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PARECER PREVIO N° 108/2004

“Contratacdo de pessoal na administracédo
publica para a prestacdo de servigos que se constituam em
atividades-fim do Estado, por meio de licitacdo ou
mediante a criacdo de cargos comissionados para fungdes
que ndo digam respeito a dire¢éo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, CF). Atribui¢bes estatais ndo passiveis de
terceirizagdo. Impossibilidade juridica em face da regra
estatuida no artigo 37, 1, da Constituicao Federal ”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 04 de novembro de
2004, nos termos do artigo 1°, inciso XVI, § 2°, da Lei Complementar n°® 154/96,
conhecendo da Consulta formulada pelo Senhor Hélio de Lara, Prefeito do
Municipio de Primavera de Rondo6nia, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro NATANAEL JOSE DA
SILVA, e,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos
seguintes termos:

| — A investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos
termos do que dispde o artigo 37, 11, da Constituicdo Federal,
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Il — A salde, de acordo com 0 que estatui 0 artigo 196 da
Carta Magna, é direito de todos e dever do Estado, constituindo-se em
atividade-fim do mesmo, sendo, pois, inconstitucional, por violacdo ao referido
inciso Il do artigo 37, a terceirizacdo de servicos médicos, sendo, a par disso,
inaplicavel a Lei Federal n°® 8.666/93 para tal mister, tendo em vista contemplar
aquele estatuto apenas e tdo somente a licitacdo de atividades-meio, meras
utilidades de interesse para a administracdo, ndo se enquadrando a atividade
médica no conceito de ‘trabalhos técnico-profissionais’ a que alude o artigo 6°,
I1, do referido diploma legal;

Il — E inconstitucional a criagdo de cargos em comisso
para a contratacdo de medicos, para a prestacdo de servicos tipicos da atividade
(consultas, prescricdo de medicagdo, cirurgias etc), independentemente da
nomenclatura que se utilize, por forca da vedacéo constante do artigo 37, V, da
Constituicdo Federal, que restringe tais cargos apenas as atribuic6es de direcao,
chefia e assessoramento;

IV — N&o conseguindo a Administracdo o preenchimento
dos cargos da area de saude (ou de qualquer outra funcéo tipica do Estado) por
meio de concurso publico, por manifesto desinteresse dos candidatos aprovados,
a via legal alternativa que se apresenta ao gestor publico é a da contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, consoante estabelece o artigo 37, 1X, da Constituicdo Federal,
mediante autorizacdo legislativa, que devera contemplar exaustivamente as
hipéteses ensejadoras, realizacdo de procedimento seletivo para as contratacdes
e vigéncia pelo tempo necessario a realizacdo de novo concurso publico, até que
se preencham os cargos vagos na forma estabelecida no artigo 37, Il, da Carta
Magna.
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AMADEU GUILHERME MATZENBACHER MACHADO, QOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, NATANAEL JOSE DA SILVA
(Relator); o Conselheiro Presidente JOSE GOMES DE MELO; o Procurador

Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, KAZUNARI
NAKASHIMA.

Sala das Sessoes, 04 de novembro de 2004

NATANAEL JOSE DA SILVA JOSE GOMES DE MELO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

KAZUNARI NAKASHIMA
Procurador Geral do M. P
junto ao TCER



