Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Mensagem de veto

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicdo.

“(...) Previna a ocorréncia de insuficiéncia orgamentaria e financeira,
de forma que tenha recursos suficientes para atendimento dos
compromissos assumidos dentro do exercicio, sob pena de afronta ao
principio do equilibrio das contas publicas, conforme dispde no art. 1°
da LC N. 101/00, devendo, portanto, ser acompanhada/monitorada no
curso do exercicio a execucdo orcamentaria e financeira, sob pena de
sujeitar as contas futuras ao disposto no §1° do artigo 16, da Lei
Complementar n. 154/96, sem prejuizo da sancdo prevista no art. 55,
VII (...)” (PROCESSO N. 1375/11-TCE-RO)

“(...) Em complemento, mostra-se como medida adequada ao caso a
expedicdo de determinacdo ao atual gestor para que adote medidas
visando prevenir a ocorréncia dessa irregularidade, uma vez que a
insuficiéncia financeira, para fazer face aos compromissos assumidos
dentro do exercicio, caracteriza afronta ao principio do equilibrio das
contas publicas, conforme dispde no art. 1° da LC N° 101/00,
devendo, portanto, ser acompanhada/monitorada no curso do exercicio
a execucdo financeira, sob pena de sujeitar as contas futuras ao
disposto no 81°, do artigo 16, da Lei Complementar n® 154/96, sem
prejuizo da sangdo prevista no art. 55, VII, do mesmo dispositivo
legal. (...)” (PROCESSO N. 1489/14-TCE-RO)

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupGe a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacoes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em

Restos a Pagar.
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(...) descumprimento ao art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar 101/2000,
pela inscricio de R$ 6.451.339,67 em restos a pagar, sem
disponibilidade de caixa suficiente para lastrear seu pagamento; (...)".
(PROCESSO N. 03649/14-TCE-RO).

“(...) Foi verificado o cumprimento do § 1°, do art. 1°, da LC n. 101,
de 2000, uma vez que se constatou que o Municipio, além, de se ver
que as obrigacbes de Restos por Pagar tem lastro suficiente para
garantir o seu pagamento. (...)” (PROCESSO N. 01124/12-TCE-

RO).

“(...) Dos wvalores do Ativo Financeiro ¢ do Passivo Financeiro
constantes do Balango Patrimonial, exsurge uma situacéo de superavit
financeiro nas Contas do MPRO no montante de R$ 1.214.123,99 (um
milhdo, duzentos e quatorze mil, cento e vinte e trés reais e noventa e
nove centavos), coerente, portanto, com o que impde o art. 1°, § 1°, da
LCn. 101, de 2000. (...)” (PROCESSO N. 01030/17-TCE-RO).

“(...) CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, em matéria
orcamentéria e financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez que
restou constatado o déficit financeiro descumprido com as disposicoes
do art. 1°, § 1° da LC n. 101, de 2000, bem como o aumento de
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias do término da
legislatura; (...)” (PROCESSO N. 02392/17-TCE-RO; PROCESSO
N. 02236/17-TCE-RO; PROCESSO N. 01587/17-TCE-RO).

“(...) constato a necessidade de aperfeicoamento da instrucdo
processual no que concerne a demonstragdo do descumprimento
relativo ao equilibrio financeiro, reexaminando os documentos a luz
do art. 1°, 81° da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 43, 82°, da Lei
Federal n° 4.320/64, demonstrando a disponibilidade de caixa, ja
considerando o resultado da variagdo das disponibilidades de caixa e
recursos de convénios ndo arrecadados. (...)” (PROCESSO N.
01522/17-TCE-RO).

“(...) Considerando que as execugdes orcamentaria, financeira e
patrimonial se processaram de forma regular, o planejamento, o
acompanhamento e o controle da parte orgcamentaria e financeira
contribuiram para a formagdo da situacdo orcamentaria liquida
superavitaria; do equilibrio financeiro; e do resultado patrimonial
positivo, consignando o equilibrio das contas, em atencdo aos
pressupostos insertos no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n.
101/00; e (...)” (PROCESSO N. 02386/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia as disposi¢des insertas nos arts. 37, caput (Principio
da Legalidade), da Constituicdo Federal; art. 1°, 8 1° da Lei
Complementar Federal n. 101/00 (Principio da Transparéncia); e art.
35, 76 e 92, da Lei Federal n. 4.320/64, pelo cancelamento indevido
de empenhos; (..)”. (PROCESSO N. 01588/17-TCE-RO;
PROCESSO N. 02392/17-TCE-RO; PROCESSO N. 1796/17-TCE-

RO).

“(...) O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
demonstra um equilibrio financeiro, obedecendo, destarte 0 § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e art. 48, “b”, da Lei
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Federal n° 4.320/64. Verifica-se que ndo ha nenhum registro no
Passivo Financeiro, conciliando com o saldo apresentado na
Demonstracdo da Divida Flutuante — Anexo 17, da Lei Federal n°
4320/64. (...)”. (PROCESSO N. 01262/16-TCE-RO).

“(...) descumprimento do disposto no §1° do art. 1° c/c art. &°,
Paragrafo Unico, e art. 50, caput, | e 11, todos da Lei Complementar
Federal n. 101/00, pela existéncia de déficit financeiro nas fontes de
recursos “Contrapartida de convénios federais”, no valor de RS$
1.320,62, “Recursos livres”, no valor de R$ 1.578.143,83, “Recursos
de acbes e servicos de salde - 15%”, no valor de R$ 369.887,35,
“Assisténcia farmacéutica”, no valor de R$ 17.304,17, “PACs -
Programa Agentes Comunitarios de Saude”, no valor de R$
113.624,60, ¢ “PSF- Programa de Satde da Familia”, no valor de R$
36.430,34, causando desequilibrio nas contas, comprometendo,
inclusive, a gestdo do exercicio seguinte (item 4.3.1 deste relatério).
(...)”. (PROCESSO N. 01176/17-TCE-RO).

“(...) Confrontando os valores do Ativo Financeiro e do Passivo
Financeiro constante do Balango Patrimonial, as fls. ns. 43 e 46 dos
autos em comento, é possivel verificar que a situacdo financeira do
Fundo em exame é superavitaria, 0 que ressalta o cumprimento do art.
1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000. (..)”. (PROCESSO N. 01424/15-
TCE-RO; PROCESSO N. 02664/16-TCE-RO; PROCESSO N.
01033/16-TCE-RO).

“(...) Observe, nos exercicios financeiros futuros, ainda que se
enquadre na condi¢do de Unidade ndo Arrecadadora, o principio do
equilibrio das contas publicas, preconizado no § 1°, art. 1°, da LC n.
101, de 2000, em relagdo a execucdo orcamentaria e financeira,
observando o que dispdem os arts. 8° e 9°, da LC n. 101, de 2000, a
fim de evitar déficits;(...) (PROCESSO N. 01066/17-TCE-RO).

“(...) Observa-se no demonstrativo supra que o Fundo, ao final do
exercicio imediatamente anterior (2011), dispunha de um Superavit
Financeiro da ordem de R$9.863.948,31 (nove milhdes oitocentos e
sessenta e trés mil novecentos e quarenta e oito reais e trinta e um
centavos), insuficientes, portanto, para cobrir o Déficit de Execucao
Orcamentaria apurado no exercicio sob analise, no importe de
R$33.702.087,74 (trinta e trés milhGes setecentos e dois mil oitenta e
sete reais e setenta e quatro centavos), resultando dessa forma em uma
insuficiéncia financeira da ordem de R$29.891.172,90 (vinte e nove
milhGes oitocentos e noventa e um mil cento e setenta e dois reais e
noventa centavos), ocorrendo assim o descumprimento as
determinagBes contidas no Pardgrafo 1°, artigo 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000. (...)”. (PROCESSO N. 01859/13-TCE-

RO).

“(...) Foi verificado o cumprimento do § 1° do art. 1°, da LC n. 101,
de 2000, uma vez que se constatou que o Municipio, além, de se ver
que as obrigacbes de Restos por Pagar tem lastro suficiente para
garantir 0 seu pagamento. (...)”. (PROCESSO N. 01124/12-TCE-

RO).
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“(...) Acerca da falha relativa ao déficit financeiro, que afrontou ao
principio do equilibrio das contas publicas estabelecido na alinea “b”,
do art. 48, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o art. 1°, § 1° da LC n. 101, de
2000, sua exceléncia, o Revisor, realizou percuciente trabalho
anotando a necessidade de adequacGes no resultado técnico
apresentado — que entendeu que teria havido restabelecimento de
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores — acerca das classificacdes e
na descri¢io dos calculos de valores. (...)”. (PROCESSO N.
01826/13-TCE-RO).

“(...) Quanto ao resultado financeiro do Poder Executivo este mostrou-
se deficitario no valor de R$ 2.134.687,89 (dois milhdes, cento e trinta
e quatro mil, seiscentos e oitenta e sete reais e oitenta e nove centavos)
fato que contraria as disposic¢Oes vistas no § 1°, do art. 1° da LC n.
101, de 2000, e de per si, atrai juizo contrario a aprovacao das Contas.
(...)” (PROCESSO N. 02392/17-TCE-RO).

“(...) O exercicio em exame, por ser o ultimo ano da legislatura
(2005/2008) do Chefe do Poder Legislativo, deve observar as regras
especiais estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF,
relativas ao Ultimo ano de mandato dos titulares de Poder ou Orgao,
referidos no artigo 21 e 42, da Lei Complementar n°® 101/2000, cujo
objetivo é geracdo de despesas com pessoal, bem como a assuncao de
compromissos no encerramento do mandato, que devam ser honrados
e suportados pelo sucessor. (...)” (PROCESSO N. 01507/09-TCE-

RO)

“(...) Examinando a Demonstra¢cdo apresentada, verifica-se que o
Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio de 2015,
apresentou geracdo liquida de caixa e equivalentes insuficientes para
contrair novas despesas, comprometendo as financas publicas do
Municipio, insculpido no art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (...)” (PROCESSO N. 01415/16-TCE-RO)

“(...) Observar rigorosamente o principio do equilibrio das contas
publicas, estatuido no § 1°, do art. 1° da LC n. 101, de 2000, no que
tange a execucdo de despesas, a considerar, quando 0 caso requerer, as
regras contidas no art. 9°, da LC n. 101, de 2000, a fim de evitar, na
medida do possivel, a ocorréncia de déficit orcamentério e/ou
financeiro no ambito do PGE-RO; (...)” (PROCESSO N. 01686/13-

TCE-RO)

“(...) Da mesma sorte, incumbira a responsabilidade do supracitado
Prefeito Municipal pela infringéncia ao § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n. 101/2000, em decorréncia do desequilibrio
das contas da municipalidade, representado pelo déficit financeiro
orgcamentario. (...)” (PROCESSO N. 02784/13-TCE-RO)

“(...) Infringéncia as disposic¢des insertas nos arts. 1°, §1°, 9° e 42, da
Lei Complementar Federal n. 101/00, pela insuficiéncia financeira
para cobertura de obrigagdes assumidas até 31.12.2016; (...)”
(PROCESSO N. 1796/17-TCE-RO)

“(...) Neste cenario, ¢ cabivel a cominacao da multa disposta no art. 55,
I, da lei Complementar n° 154/96, diante das condutas omissas e
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ineficientes dos mencionados gestores que ensejaram deficiéncias na
gestdo fiscal do municipio de Costa Marques/RO, com violagdo aos
termos da Lei Complementar n° 101/00 (LRF, artigos 1°, § 1°; 2°, IV) e
ao principio da eficiéncia disposto no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, com o destaque para a redacgdo do art. 11, caput, da LRF o qual
dispde: “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federacdo.” (grifo nosso).
(...)” (PROCESSO N. 00279/15-TCE-RO)

“(...) Infringéncia ao artigo 43 da Lei Complementar 101/2000 c/c
0 83° do artigo 164 da Constituicdo Federal, por manter parte dos
recursos financeiros do municipio em instituicbes financeiras
privadas; (...)” (PROCESSO N. 02197/15-TCE-RO)

8 2° As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3% Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracfes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[11 - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal
de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federacgdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

I - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo
acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:
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a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no
inciso 1l do art. 195, e no art. 239 da Constituigéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

“(...) Todas essas despesas estdo inseridas no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, norma que estabelece o limite maximo de
gastos do ente publico com o seu pessoal. Nos Municipios, esse valor
ndo poderd exceder 60% de sua receita corrente liquida, entendida
esta, nos termos do art. 2°, inciso IV, alinea ¢ da Lei Complementar n.
101/00, como o somatdrio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzida, nos
Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituig&o.
(...)” (PROCESSO N. 03641/09-TCE-RO).

“(...) A par desses preceptivos constitucionais, o montante dos
subsidios dos vereadores se submete, também, ao limite da despesa
total com pessoal do Legislativo (incluidos os Vereadores), nos termos
da alinea “a”, inciso IlII, do artigo 20, combinado com o artigo 18 ¢
com o inciso IV do artigo 2°, todos da Lei Complementar n® 101/2000

(LRF). (...)”. (PROCESSO N. 01373/17-TCE-RO).

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

§ 2° Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)
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Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

“(...) Infringéncia aos arts. 37, 165 e 167, da Constituicdo Federal de
1988, arts. 4°, 5°, 13 e 48, da LC n. 101, de 2000, ao art. 2°, 1l, e art.
3% | e lll, da Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO, pelo néo-
atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragéo dos
instrumentos de planejamento do Municipio (Leis Municipais n.
1.692, de 2013 (PPA), n. 1.810, de 2015 (LDO) e n. 1.865, de 2015
(LOA); . (PROCESSO N. 02236/17-TCE-RO); (PROCESSO N.

01788/17-TCE-RO) (PROCESSO N. 01867/17-TCE-RO).

“(...) nao atendimento aos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) ocasionada por: (i) auséncia de
audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do
PPA; (ii) auséncia na LDO sobre as alteracGes na legislaco tributéria;
(iii) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,
em infringéncia aos arts. 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal c/c 0s
arts. 4°, 5° e 13 da Lei Complementar Federal n. 101/2000; arts. 2°, 11
e 3% 1| e Il da Decisdo Normativa 002/2016-TCE-RO; (...)".
(PROCESSO N. 01473/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia as disposigdes insertas nos arts. 37, 165 ¢ 167, da
Constituicdo Federal; arts. 4°, 5° e 13, da Lei Complementar Federal n.
101/00; e arts. 2° 1l e 3° | e Ill, da Decisdo Normativa n.
002/2016/TCE-RO, pelo ndo atendimento dos requisitos dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA); (...)".
(PROCESSO N. 02026/17-TCE-RO; PROCESSO 1796/17-TCE-
RO); (PROCESSO N. 01588/17-TCE-ROQO); (PROCESSO N.
02803/17-TCE-RO)

| - disporéa também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)
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e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)
11l - (VETADO)

8 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

“(...) A meta definida previa a reducéo da divida fiscal liquida em um
montante na ordem de R$ -437.751,77 (quatrocentos e trinta e sete
mil, setecentos e cinquenta e um reais e setenta e sete centavos)
negativos, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$
2.911.623,57 (dois milhGes, novecentos e onze mil, seiscentos e vinte
e trés reais e cinguenta e sete centavos), o equivalente a 765,13%
(setecentos e sessenta e cinco, virgula treze por cento), acima da meta
fixada, Essa situacdo contraria os preceitos do art. 53, Ill, c/c o art. 4°,
8 1° e art. 9°, todos da LC n. 101, de 2000, consoante se vé descrito
no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A15, do
Relatério Técnico, a fl. n. 429 dos autos. (...)” (PROCESSO N.
02392/17-TCE-RO).

“(...) CONSIDERANDO que as metas fiscais de Resultado Nominal e
Resultado Primério, foram alcancadas, mostrando apreco as regras
emolduradas no art. 4° § 1° da LC n. 101, de 2000; (..)".
(PROCESSO N. 02236/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia aos artigos 4°, § 1° 9° e 53, IIl da Lei
Complementar n° 101/00 (LRF), em razéo do ndo atingimento da meta
de resultado nominal, que previa a reducdo da divida fiscal liquida na
ordem de R$-5.835.569,64, entretanto, o resultado apurado foi um
aumento de R$42.929.861,88; (...)” (PROCESSO N. 02392/17-TCE-

RO).

“(...) Inicialmente, destaco que este ponto ¢ aferido de acordo com as
regras grafadas na art. 4°, § 1°, e art. 93 da LC n. 101, de 2000, bem
como na Lei Municipal (LDO), adiantando que tanto a Unidade
Instrutiva quanto o Ministério Publico de Contas constataram o
cumprimento das metas no exercicio. (...)”. (PROCESSO N.
01124/12-TCE/RO).

“(...) Nesse sentido, muito embora a ndo-observancia das metas fiscais
planejadas na LDO néo tenha comprometido os demais resultados do
exercicio, na mesma linha de entendimento da Unidade Instrutiva,
vejo que se impde manter para os Jurisdicionados as falhas
consistentes no nado-alcance das metas de Resultado Primério e
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Resultado Nominal fixadas na Lei Municipal n. 751, de 2015, que
constituem afronta ao art. 4°, § 1°, ao art. 9% e ao art. 53, Ill, da LC n.
101, de 2000. (...)” (PROCESSO N. 02944/16-TCE-RO)

“(...) O § 1°, do artigo 4°, da Lei Complementar n° 101/00, determina
que devera integrar o projeto de lei de diretrizes orcamentarias o
demonstrativo denominado “Anexo de Metas Fiscais”, no qual “serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes”. (...)” (PROCESSO N. 1380/14-TCE-ROQO)

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdémica nacional,

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial,

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

8 3% A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecOes para seus principais agregados e variveis, e ainda as metas
de inflacdo, para o exercicio subsequente.

Secéo 111

Da Lei Orcamentéria Anual
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Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

“(...) Infringéncia aos arts. 37, 165 e 167, da Constituicdo Federal de
1988, arts. 4°, 5°, 13 e 48, da LC n. 101, de 2000, ao art. 2°, Il, e art.
3% 1 e lll, da Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO, pelo néo-
atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracéo dos
instrumentos de planejamento do Municipio (Leis Municipais n.
1.692, de 2013 (PPA), n. 1.810, de 2015 (LDO) e n. 1.865, de 2015
(LOA); (PROCESSO N. 01867/17-TCE-RO). (PROCESSO N.
02236/17-TCE-RO)\; (PROCESSO N. 01788/17-TCE-RO)
(PROCESSO N. 02026/17-TCE-RO; (PROCESSO N. 1796/17-

TCE-RO)

“(...) nao atendimento aos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) ocasionada por: (i) auséncia de
audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do
PPA; (ii) auséncia na LDO sobre as alteracGes na legislaco tributéria;
(iii) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia,
em infringéncia aos arts. 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal c/c os
arts. 4°, 5° e 13 da Lei Complementar Federal n. 101/2000; arts. 2°, Il
e 3° | e Il da Decisdo Normativa 002/2016-TCE-RO; (...)".
(PROCESSO N. 01473/17-TCE-RO).

“(...) Descumprimento do art. 5° da Lei Complementar n° 101/2000
por inconsisténcia na projecdo atuarial, uma vez que o Anexo de
Metas Fiscais da LDO para 2016 projetou resultado previdenciario
deficitario em R$ 72.336.948,66 e a LOA assinala para um resultado
previdenciario superavitario da ordem de R$ 85.464.164,91; (...)”
(PROCESSO N. 02004/16-TCE-RO).

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata 0 § 1° do
art. 49;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a renlncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

“(...) Ofensa ao artigo 5°, inciso III, alinea “b” da Lei Complementar
n. 101/2000 (LRF), por ndo observar o percentual da Reserva de
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Contingéncia estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, quando
de sua fixagdo na Lei Orgamentaria Anual. (...)” (PROCESSO N.
03850/09-TCE-RO).

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 32 A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

§ 52 A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragédo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

8§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

“(...) Descumprimento do art. 5° da Lei Complementar n° 101/2000
por inconsisténcia na projecdo atuarial, uma vez que o Anexo de
Metas Fiscais da LDO para 2016 projetou resultado previdenciario
deficitario em R$ 72.336.948,66 e a LOA assinala para um resultado
previdenciario superavitario da ordem de R$ 85.464.164,91; (...)”
(PROCESSO N. 02004/16-TCE-RO).

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia atil subsequente a aprovacdo dos balangos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orgcamento.

§ 22 O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias da Unido.

8 32 Os bhalangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissdo da Uni&o.
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Secéo IV
Da Execucdo Orcamentéaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004) (Vide Decreto n°
5.356, de 2005)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

“(...) Descumprimento dos arts. 8 ¢ 13, da LC n. 101, de 2000, ao
promover, intempestivamente, a publicacdo da Programacdo
Financeira e do Cronograma Mensal de Desembolso para o exercicio
financeiro 2011; (...) (PROCESSO N. 01139/12-TCE-RO).

“(...) Nesse mesmo sentido, merece destaque desde ja o fato de que a
destinacdo de todos os valores do erario, por essa qualidade e origem,
exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade, tal como se
observa a forca normativa do artigo 8° paragrafo Unico, da Lei
Complementar n°® 101/2000, que fez ingressar no ordenamento
juridico patrio requisitos de observancia compulséria ao
gerenciamento publico, aplicaveis a todas as esferas de governo (...)".
(PROCESSO N. 04069/14-TCE-RO); (PROCESSO N. 1631/05-

TCE-RO)

“(...) Observe, nos exercicios financeiros futuros, ainda que se
enquadre na condi¢do de Unidade ndo Arrecadadora, o principio do
equilibrio das contas publicas, preconizado no § 1°, art. 1°, da LC n.
101, de 2000, em relacdo a execucdo orcamentéria e financeira,
observando o que dispdem os arts. 8° e 9° da LC n. 101, de 2000, a
fim de evitar déficits (...)”. (PROCESSO N. 01066/17-TCE-RO).

“(...) Abstenha-se de utilizar-se de recursos vinculados para fazer
frente a despesas diversas daquelas a que estdo destinadas, tendo em
vista que tal pratica ofende frontalmente o disposto no art. 8°,
paragrafo tnico, da LC n. 101, de 2000. (...)” (PROCESSO N.
1380/14-TCE-RO)

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho
e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.
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“(...) Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n® 1500/16
c/c o art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000), em face do nédo
atingimento das metas de resultado nominal e primario; (...)".
(PROCESSO N. 01673/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia as disposi¢des insertas nos arts. 1°, §1°, 9° e 42, da
Lei Complementar Federal n. 101/00, pela insuficiéncia financeira
para cobertura de obrigagoes; (...)” (PROCESSO N. 01788/17-TCE-

RO)

“(...) ndo atingimento da meta de Resultado Nominal, em infringéncia
ao art. 9° da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e ao Anexo de
metas Fiscais da LDO (Lei n. 560/2015); (...)”. (PROCESSO N.
01474/17-TCE-RO).

“(...) Observe, nos exercicios financeiros futuros, ainda que se
enquadre na condicdo de Unidade ndo Arrecadadora, o principio do
equilibrio das contas publicas, preconizado no § 1°, art. 1°, da LC n.
101, de 2000, em relagdo a execucdo orcamentaria e financeira,
observando o que dispdem os arts. 8° e 9° da LC n. 101, de 2000, a
fim de evitar déficits (...)”.(PROCESSO N. 01066/17-TCE-RO).

“(...) Inicialmente, destaco que este ponto ¢ aferido de acordo com as
regras grafadas na art. 4°, § 1°, e art. 92 da LC n. 101, de 2000, bem
como na Lei Municipal (LDO), adiantando que tanto a Unidade
Instrutiva quanto o Ministério Publico de Contas constataram o
cumprimento das metas no exercicio. (...)”. (PROCESSO N.
01124/12-TCE/RQ).

“(...) Implemente com a Secretaria de Estado de Financas-SEFIN um
controle mais rigoroso da gestdo fiscal do Estado, zelando para a
consecucdo das metas fiscais planejadas e tornado obrigatério o seu
cumprimento com a aprovagdo e publicacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias-LDO, e em caso de ser constatado a possibilidade do
ndo atingimento dessas metas, que seja utilizado, no prazo
estabelecido, do instrumento previsto no art. 9°, da LC n. 101, de
2000, que é a limitacdo de empenho e movimentagao financeira; (...)”.
(PROCESSO N. 01826/13-TCE-RO).

“(...) A meta definida previa a reducéo da divida fiscal liquida em um
montante na ordem de R$ -437.751,77 (quatrocentos e trinta e sete
mil, setecentos e cinquenta e um reais e setenta e sete centavos)
negativos, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$
2.911.623,57 (dois milhdes, novecentos e onze mil, seiscentos e vinte
e trés reais e cinquenta e sete centavos), 0 equivalente a 765,13%
(setecentos e sessenta e cinco, virgula treze por cento), acima da meta
fixada, Essa situacdo contraria os preceitos do art. 53, I1l, c/c o art. 4°,
§ 1° e art. 9°, todos da LC n. 101, de 2000, consoante se vé descrito
no tdpico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A15, do
Relatério Técnico, a fl. n. 429 dos autos. (...)”. (PROCESSO N.
02392/17-TCE-RO).

“(...) Nesse sentido, muito embora a ndo-observancia das metas fiscais
planejadas na LDO néo tenha comprometido os demais resultados do


http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/550635
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-1788-2017.pdf
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/-1788-2017.pdf
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/550095
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/550095
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/549814
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/442372
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/442372
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/471251
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/550942
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/550942

exercicio, na mesma linha de entendimento da Unidade Instrutiva,
vejo que se impbde manter para os Jurisdicionados as falhas
consistentes no ndo-alcance das metas de Resultado Priméario e
Resultado Nominal fixadas na Lei Municipal n. 751, de 2015, que
constituem afronta ao art. 4°, § 1°, ao art. 9% e ao art. 53, Ill, da LC n.
101, de 2000. (...)” (PROCESSO N. 02944/16-TCE-RO)

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacbes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as reducgdes efetivadas.

§ 2% N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissdo referida no 8 1° do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

“(...) Pelo que se depreende do relatorio técnico constante daqueles
autos de n. 2702/15, o Poder Executivo Municipal procedeu a entrega
dos dados referentes ao 1., 2.° e 3.° Bimestres do Relatorio Resumido
da Execucdo Orcamentaria, bem como ao 1.° Semestre do Relatorio de
Gestéo Fiscal de 2015, fora do(s) prazo(s) e condicdes estabelecidos
no Anexo B da IN n. 39/2013/TCE-RO. No mesmo passo, constatou-
se que a Audiéncia Publica referente ao 1° Semestre de 2015, para
avaliar o cumprimento das metas previstas no Anexo de Metas Fiscais
da LDO, foi realizada em 30/09/2015, portanto, fora do prazo, em
desacordo com o disposto no 8 4, art. 9.° da Lei Complementar n°
101/2000 c/c Anexo B da IN n. 39/2013/TCE-RO. (...)” (PROCESSO
N. 04656/15-TCE-RO).

“(...) Implemente com a Secretaria de Estado de Financas-SEFIN um
controle mais rigoroso da gestdo fiscal do Estado, zelando para a
consecucao das metas fiscais planejadas e tornado obrigatorio o seu
cumprimento com a aprovacdo e publicacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias-LDO, e em caso de ser constatado a possibilidade do
ndo atingimento dessas metas, que seja utilizado, no prazo
estabelecido, do instrumento previsto no art. 9°, da LC n. 101, de
2000, que ¢ a limitagdo de empenho e movimentacao financeira; (...)”
(PROCESSO N. 01826/13-TCE-RO).

“(...) Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sédo Felipe do
Oeste, ou a quem o suceder, para que obedeca ao prazo estabelecido
para a realizacdo da audiéncia publica prevista no art. 9.°, 8 4.° da Lei
Complementar n. 101/2000; (...)” (PROCESSO N. 04654/15-TCE-

RO).
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§ 5% No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetéria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacdes e 0s resultados demonstrados nos balangos.

“(..) Sem outras elucubracGes, had que se assentir com o
posicionamento técnico e ministerial pela manutencgdo da infringéncia,
uma vez que ndo é dos autos, que a Jurisdicionada tenha adotado
medidas, consoante determina o art. 9°, da LC n. 101, de 2000, para
limitar a emissdo de empenhos. (...)”. (PROCESSO N. 03280/13-

TCE-RO).

“(...) adote, doravante, providéncias para o cumprimento das metas
fiscais, fazendo uso, quando for o caso, da limitacdo de empenho
prevista no art. 9° da Lei Complementar n° 101/00. (...)”
(PROCESSO N. 01456/16-TCE-RO).

“(...) Inicialmente, destaco que este ponto ¢ aferido de acordo com as
regras grafadas na art. 4°, § 1°, e art. 9% da LC n. 101, de 2000, bem
como na Lei Municipal (LDO), adiantando que tanto a Unidade
Instrutiva quanto o Ministério Publico de Contas constataram o
cumprimento das metas no exercicio. (...)”. (PROCESSO N.
01124/12-TCE/RO).

“(...) A meta definida previa a reducdo da divida fiscal liquida em um
montante na ordem de R$ -437.751,77 (quatrocentos e trinta e sete
mil, setecentos e cinquenta e um reais e setenta e sete centavos)
negativos, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$
2.911.623,57 (dois milhdes, novecentos e onze mil, seiscentos e vinte
e trés reais e cinguenta e sete centavos), o0 equivalente a 765,13%
(setecentos e sessenta e cinco, virgula treze por cento), acima da meta
fixada, Essa situacdo contraria os preceitos do art. 53, I1l, c/c o art. 4°,
§ 1° e art. 9°, todos da LC n. 101, de 2000, consoante se vé descrito
no tdpico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A15, do
Relatério Técnico, a fl. n. 429 dos autos. (...)”. (PROCESSO N.
02392/17-TCE-RO).

“(...) ndo atingimento da meta de Resultado Nominal, em infringéncia
ao art. 9° da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e ao Anexo de
metas Fiscais da LDO (Lei n. 560/2015); (...)”. (PROCESSO N.
01474/17-TCE-RO).

“(...) Observa-se, que a meta de resultado nominal projetou uma
reducdo de R$1.931.291,34 no estoque da divida fiscal liquida,
entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$44.271.308,27
(quarenta e quatro milhGes, duzentos e setenta e um mil, trezentos e
oito reais e vinte e sete centavos), o equivalente a 2.392,32% acima da
meta fixada, desta forma, ndo atingindo a meta fixada na LDO,
descumprindo o gue dispbe 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO - Lei n®
1.870 de 23 de junho de 2014 c/c o art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000. (...)” (PROCESSO N. 01782/17-TCE-RO).
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“(...) Destarte, impositivo determinar ao atual gestor que adote
providéncias para o cumprimento das metas fiscais, fazendo uso,
quando for o caso, da limitacdo de empenho prevista no art. 9° da Lei
Complementar n® 101/00. (...)” (PROCESSO N. 01481/16-TCE-

RO)

“(...) Os argumentos dos Defendentes por serem notadamente frageis,
ndo merecem prosperar; a considerar inclusive, que o Municipio tem
sim, geréncia sobre o resultado das metas estabelecidas; se de todo, se
ndo minorando a gravidade da queda de arrecadacdo, mas
contingenciando as despesas, na forma prevista no art. 9°, da LC n.
101, de 2000, com o fim de alcancar a meta estabelecida. (...)”
(PROCESSO 01491/16-TCE-RO)

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracao
financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica determinada no art. 100 da

Constituicdo.

CAPITULO 111
DA RECEITA PUBLICA
Secéo |
Da Previsdo e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao.

“(...) Como relatado alhures, os autos sub examine alinham-se as
representacdes apresentadas a Corte de Contas pelo Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia, informando que, por meio da
Corregedoria-Geral de Justica, realizou correicdes nas serventias
extrajudiciais do Estado, oportunidade em que foi verificado o
descumprimento do artigo 1°, § 3°, da Lei Complementar Federal n°
116/2003, relativamente aos itens 21 e 21.01, e o descumprimento do
artigo 11, da Lei Complementar Federal n° 101/2000. (...)".
(PROCESSO N. 00216/15-TCE-RO; PROCESSO N. 00268/15-
TCE-RO; PROCESSO N. 00258/15-TCE-RO).

“(...) a efetiva arrecadacdo dos tributos da esfera de competéncia do
ente federativo constitui requisito essencial da responsabilidade na
gestdo fiscal, nos termos do artigo 11 da Lei Complementar n°
101/2000, assim como a conduta omissiva quanto ao dever de cobrar
tributo pode constituir improbidade administrativa (artigo 10, inciso
X, da Lei Federal n° 8429/1992) e ocorréncia de dano ao erario por
rendncia de receita, aléem de crime de responsabilidade previsto no
artigo 11 da Lei Federal n°® 1079/1950; (...)” (PROCESSO N.
02451/15-TCE-RO; PROCESSO N. 00410/15-TCE-RO).
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“(...) IMPLEMENTE, se ainda ndo o fez, providéncias visando a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execuces judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, em cumprimento as determinacdes expostas no art. 11, da
LC n. 101, de 2000, c/c o Ato Recomendatorio Conjunto, firmado
entre o Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e Ministério Publico
do Estado de Rondonia; (...)” (PROCESSO N. 01200/12-TCE-RO;
PROCESSO N. 01673/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao art. 37, XXII, e art. 132, da Constituicdo Federal
de 1988, e dos arts. 11 e 12, da LC n. 101, de 2000, em razdo da
inefetividade da arrecadagdo de receitas tributarias; (...)”
(PROCESSO N. 02236/17-TCE-RO; PROCESSO N. 1789/17-
TCE-RO; PROCESSO N. 1788/17-TCE-RO)

“(...) A Unidade Instrutiva considerou que 0S responsaveis
reconheceram a deficiéncia e salientou que a Administracdo
Municipal devera buscar atender as disposi¢cBes do art. 11 da Lei
Complementar n. 101 de 2000. No ponto, assiste razdo a Unidade
Técnica, uma vez que a realizacdo de receita oriundas da arrecadacao
tributaria constitui valiosa fonte de recursos para o erario e isso deve
ser buscado pela Prefeitura Municipal diminuindo a total dependéncia
dos repasses dos cofres federais. (...)”. (PROCESSO N. 02392/17-

TCE-RO).

“(...) Infringéncia a0 Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n® 1500/16
c/c o art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000), em face do nédo
atingimento das metas de resultado nominal e primario; (...)”
(PROCESSO N. 01673/17-TCE-RO).

“(...) ineficiéncia na gestdo da cobranga administrativa da Divida
Ativa, em razdo do Municipio ndo ter implementado as rotinas
adequadas e suficientes para cobranca administrativa da Divida Ativa,
em infringéncia aos arts. 37, XlII e 132 da Constituicdo Federal c/c os
arts. 11 e 58 da Lei Complementar Federal n. 101/2000; arts. 3°, 141,
156, 201, 202 e 203 do CTN e paragrafo Gnico do art. 1° da Lei
Federal n. 9.492/1997; (...)”. (PROCESSO N. 01473/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia as disposi¢des insertas nos arts. 37, XXII e 132, da
Constituicdo Federal e arts. 11 e 12, da Lei Complementar Federal n.
101/00, pela baixa efetividade da arrecadacéo de receitas tributarias;
(...)”. (PROCESSO N. 02026/17-TCE-RO); (PROCESSO N.
01588/17-TCE-RO); PROCESSO  N.  1796/17-TCE-RO);
(PROCESSO N. 02803/17-TCE-RO)

“(...) Infringéncia as disposi¢des insertas nos arts. 11 e 58, da Lei
Complementar Federal n. 101/00; arts. 37, XII e 132, da Constituicao
Federal; arts. 3°, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN; e paragrafo Unico,
do art. 1°, da Lei Federal n. 9.492/97, pela ineficiéncia na gestdo da
cobranga administrativa da divida ativa; (...)”. (PROCESSO N.
02026/17-TCE-RO); (PROCESSO _N. 01588/17-TCE-RO);
(PROCESSO N. 02803/17-TCE-RO; PROCESSO N. 1788/17-

TCE-RO)
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“(...) a efetiva institui¢do da arrecadagdo dos tributos da esfera de
competéncia do ente federativo constitui requisito essencial da
responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos do art. 11 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000, constituindo a conduta omissiva
do agente quanto ao dever de cobrar tributo ato de improbidade
administrativa lesivo ao erario, segundo as disposi¢des do art. 10, inc.
X, da Lei Federal n. 8.429/1992 e, ainda, configura o crime de
responsabilidade previsto no art. 11, da Lei n. 1.079/50. (...)”
(PROCESSO N. 00410/15-TCE-RO).

“(...) Em razao do minguado resultado obtido na cobranga dos direitos
inscritos em divida ativa, a Unidade Instrutiva, em carater preliminar,
considerou que a municipalidade descumpriu com as disposicoes
encartadas no caput, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o
art. 11, da LC n. 101, de 2000. (...)” (PROCESSO N. 01490/16-TCE-

RO)

“(...) Para, além disso, refor¢o o entendimento de que a tese dos
Defendentes ndo merece prosperar, por considerar que a
municipalidade tem sim, geréncia sobre o resultado das metas
estabelecidas; se ndo minorando a gravidade da queda de arrecadacao,
mas contingenciando as despesas, na forma prevista no art. 9°, da LC
n. 101, de 2000, com o fim de alcangar as metas fixadas. (...)”
(PROCESSO N. 02944/16-TCE-RO)

“(...) que adote medidas para aprimorar a sistematica de cobranca da
divida ativa, otimizando os procedimentos para promover a cobranga
no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento as determinagdes
expostas no art. 11 da Lei Complementar n° 101/00 c/c Ato
Recomendat6rio Conjunto, firmado entre o Tribunal de Justica,
Tribunal de Contas e Ministério Pablico do Estado de Rondonia; (...)”
(PROCESSO N. 01492/16-TCE-RO)

“(...) Por tal razdo, o Corpo Instrutivo considerou que a
municipalidade descumpriu com as disposi¢des encartadas no caput,
do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 11, da LC n.
101, de 2000, ante ao inexpressivo desempenho na cobranca da divida
ativa. (...)” (PROCESSO N. 01474/16-TCE-RO; PROCESSO N.
01491/16-TCE-RO)

“(...) @ Administrag@o para que aprimore a sistematica de cobranga da
divida ativa, otimizando os procedimentos para promover a cobranca
no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento as determinacGes
expostas no art. 11 da Lei Complementar n. 101/2000 c/c Ato
Recomendat6rio Conjunto, firmado entre o Tribunal de Justica,
Tribunal de Contas de Ministério Publico do Estado de Rondonia.
(...)” (PROCESSO N. 01525/16-TCE-RO)

“(...) elabore o relatério de medidas de combate a sonegacao e evasao
de tributos, demonstrem quais medidas foram tomadas para 0 aumento
do recebimento da divida ativa, bem como o impacto que tais medidas
trouxeram para 0 aumento da arrecadacdo, como, por exemplo,
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nimero de contribuintes inscritos SPC/Serasa, nimero de acgdes
judiciais, quantidade de recebimento referente as medidas tomadas,
em cumprimento as determinagdes expostas no artigo 11 da Lei
Complementar n° 101/2000. (...)” (PROCESSO N. 01412/16-TCE-
RO; PROCESSO N. 1560/16-TCE-RO)

“(...) Alertar o Prefeito e o Secretario da Fazenda do Municipio de Ji-
Parana que a efetiva instituicdo da arrecadacao dos tributos da esfera
de competéncia do ente federativo constitui requisito essencial da
responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos do art. 11 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000, constituindo a conduta omissiva
do agente quanto ao dever de cobrar tributo ato de improbidade
administrativa lesivo ao erério, segundo as disposi¢des do art. 10, inc.
X, da Lei Federal n. 8.429/1992 e, ainda, configura o crime de
responsabilidade previsto no art. 11, da Lei n. 1.079/50. (...)”
(PROCESSO N. 00262/15-TCE-RO)

“(...) Quanto a necessidade de haver a fiscalizacdo e adocdo das
medidas administrativas necessarias pelos gestores municipais, no que
concerne a efetiva arrecadacdo do ISSQN incidente sobre 0s servi¢os
cartorarios, notariais e de registros publicos prestados, compreende-se
como um dever legal, o qual, acaso violado, impde-se a
responsabilizacdo de quem der causa por parte desta Corte de Contas,
visando coibir impropriedades na gestdo fiscal, segundo as
disposicdes principalmente do art. 11 da Lei Complementar n® 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF). (...)” (PROCESSO N.
00279/15 - TCE-RO).

“(...) Dessa forma, considerando que as deficiéncias identificadas
representam risco a efetiva arrecadagdo de todos os tributos de
competéncia do Municipio, requerendo da Administracdo a adogéo de
medidas com a finalidade de mitigar o risco do ndo atendimento das
disposicBes do Art. 11 da Lei Complementar n°® 101/2000, tenho por
acolher a manifestacdo técnica e ministerial no sentido de manter as
inconformidades em tela. (...)” (PROCESSO N. 02023/17-TCE-RO)

“(...) Diante da revelia dos responsaveis, na derradeira analise aos autos
(Documento 1D 401852), o Corpo Técnico concluiu pela persisténcia da
irreqularidade frente & omissdo dos gestores municipais de Costa
Marques/RO em ndo promover a regular arrecadacdo dos valores do
ISSQN, indicando ofensa grave ao art. 11 da Lei Complementar Federal
n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). (...)” (PROCESSO N.
00279/15-TCE-RO)

“(...) Neste cenario, ¢ cabivel a cominagdo da multa disposta no art. 55,
I, da lei Complementar n° 154/96, diante das condutas omissas e
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ineficientes dos mencionados gestores que ensejaram deficiéncias na
gestdo fiscal do municipio de Costa Marques/RO, com violagdo aos
termos da Lei Complementar n° 101/00 (LRF, artigos 1°, § 1°; 2°, IV) e
ao principio da eficiéncia disposto no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, com o destaque para a reda¢do do art. 11, caput, da LRF o qual
dispde: “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federagdo.” (grifo nosso).
(...)” (PROCESSO N. 00279/15-TCE-RO)

Paragrafo Gnico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntérias para o ente
gue ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracfes na legislacdo, da variacao do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

“(...) Infringéncia as disposi¢des insertas nos arts. 37, XXII e 132, da
Constituicdo Federal e arts. 11 e 12, da Lei Complementar Federal n.
101/00, pela baixa efetividade da arrecadacdo de receitas tributéarias;
(...)”. (PROCESSO N. 02026/17-TCE-RO); (PROCESSO N.
1588/17-TCE-RO) ; (PROCESSO N. 1796/17-TCE-RO)

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide
ADIN 2.238-5)

8 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.

“(...) Infringéncia aos artigos 37, XXII e 132 da CF/88 c/c artigos 11 e
12 da LC n° 101/2000, em razdo das deficiéncias atinentes a
Administracdo Tributaria que representam risco a arrecadacdo
municipal. (...)”. (PROCESSO N. 02392/17-TCE-RO).

Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate & evasdo e a sonegacdo, da
quantidade e valores de acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributéarios passiveis de cobranga administrativa.
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“(...) a Administracdo que ao elaborar o Relatério Anual de Medidas
de Combate a Evasdo e a Sonegacdo de Tributos o faca
especificando: (1) as medidas de combate a evasao e a sonegacao de
tributos de competéncia do Municipio; (I1) a quantidade e valores das
acOes ajuizadas para a cobranca da divida ativa; (l11) a evolucéo do
montante de créditos passiveis de cobranca administrativa, em
conformidade com o art. 13 da Lei Complementar Federal 101/2000 e
inciso Il do art.20 da Instrucdo Normativa 344-2012-TCER; e 1V)
evidencie com dados comparativos (com termos comparativos) 0s
resultados obtidos a partir do implemento das medidas descritas na
Lei Municipal 955/2014; (...)” (PROCESSO N. 01467/16-TCE-RQO)

“(...) Infringéncia as disposigdes insertas nos arts. 37, 165 e 167, da
Constituicio Federal; arts. 4°, 5° e 13, da Lei Complementar Federal n.
101/00; e arts. 2° 1l e 3° | e Ill, da Decisaio Normativa n.
002/2016/TCE-RO, pelo ndo atendimento dos requisitos dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA); (..)".
(PROCESSO N. 02026/17-TCE-RO; (PROCESSO N. 1796/17-
TCE-RO); (PROCESSO N. 1789/17-TCE-RO)

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276,

de 2001)

“(...) ndo conformidade ao art. 14 da Lei Complementar 101/00, por
ndo demonstrar a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, no
exercicio da concessdo do beneficio e nos dois subsequentes, ou a
apresentacdo das medidas estabelecidas nos incisos I e Il do artigo 14
da LRF, dos beneficios concedidos a titulo de incentivo fiscal por
meio da Lei Municipal n. 557/2011, conforme relato no item “V”,
subitem “6”, do Relatério Técnico Inicial de fls. 1726/1811; (...)”
(PROCESSO N. 03147/11-TCE-RO).

“(...) Infringéncia as disposi¢des do art. 50, da LC n. 101, de 2000,
bem como do MCASP, 62 edicdo e NBC TSP 03-Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes, em razdo de subavaliacdo das
provisdes matematicas e previdenciarias no montante de R$
60.056.646,30 (sessenta milhdes, cinquenta e seis mil, seiscentos e
quarenta e seis reais e trinta centavos); (...)” (PROCESSO N.
02236/17-TCE-RO).

“(...) Nos proximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida
ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente firme comprovacéo
da observancia do art. 14, da LC n. 101, de 2000 ou a sua nao
incidéncia a espécie (renuncia de receitas), bem como lance notas
explicativas com indicacdo da origem, fundamentos e documentacéo
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de suporte dos langamentos; (...)” (PROCESSO N. 02236/17-TCE-
RO).

“(...) Infringéncia as disposi¢des insertas no art. 14, da Lei
Complementar 101/2000 — LRF, ao promover o cancelamento, no
curso do exercicio 2012, de créditos da Divida Ativa (por anistia,
remissdo e isencdo) e deixar de apresentar as estimativas do impacto
orcamentario-financeiro. (...)” (PROCESSO N. 01429/13-TCE-RO)

| - demonstracé@o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacéo
da base de calculo, majoracdo ou criacéo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo |
Da Geracéo da Despesa
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos

arts. 16 e 17.

“(...) Pois bem, diante da Analise Técnica e do Parecer Ministerial fica
cristalina a ndo observancia aos principios da legalidade e da
eficiéncia insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal e a auséncia
de previsao orcamentéaria das receitas e fixacdo das despesas publicas,
previsto no art. 165, 85° | da CF/88, além do descumprimento dos
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arts. 15, 16 e 17 da Lei Federal n® 101/2000 e Stimula 214 do TCU,
decorrente da ndo previsdo orcamentaria das receitas e despesas do
Concurso Publico n® 126/SEMAD/2003, por ndo determinar que as
receitas auferidas com a taxa de inscricdo fossem recolhidas aos cofres
do tesouro municipal. (...)” (PROCESSO N. 03406/14-TCE-RO)

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

“(...) infringéncia aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00, pela
concessdao de aumento salarial por meio das Leis Municipais
1.552/20112 e 1.570/2012, incorrendo em aumento de despesa de
carater continuado sem, no entanto, comprovar as providéncias quanto
a elaboracdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
conforme relatado no item “7.2.3.3”, fls. 1086/1086-v e item “8”,
subitem “8.2.14”, fls. 1095; (...)”. (PROCESSO N. 01092/13-TCE-

RO).

“(...) Pois bem, diante da Analise Técnica e do Parecer Ministerial fica
cristalina a ndo observancia aos principios da legalidade e da
eficiéncia insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal e a auséncia
de previsdo orcamentéaria das receitas e fixacdo das despesas publicas,
previsto no art. 165, 85° | da CF/88, além do descumprimento dos
arts. 15, 16 e 17 da Lei Federal n® 101/2000 e Stimula 214 do TCU,
decorrente da ndo previsdo orcamentaria das receitas e despesas do
Concurso Publico n° 126/SEMAD/2003, por ndo determinar que as
receitas auferidas com a taxa de inscri¢éo fossem recolhidas aos cofres
do tesouro municipal. (...)” (PROCESSO N. 03406/14-TCE-RO)

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

“(...) infringéncia ao artigo 16, incisos | e Il e 8§2° da Lei
Complementar Federal n°® 101/00, pela auséncia de estimativa do
impacto or¢amentario- financeiro no exercicio de 2007 e declaragdo
do Ordenador de despesa manifestando-se quanto a adequacédo
orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias; (...)”. (PROCESSO N. 01756/07-TCE-RO).

“(...) descumprimento dos artigos 17, §1°, e 16, incisos I e II, da Lei
Complementar n® 101/2000 c/c o 81°, incisos | e I, do artigo 169 da
Constituicdo Federal, por promover concurso publico e contratar
servidores sem realizar a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio de 2012 e nos dois subsequentes e ainda, pela
auséncia de declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento da
despesa gerado possua adequacao orgamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias; (...)” (PROCESSO N. 04478/12-

TCE-RO)
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Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequagdo or¢amentéria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentérias.

“(...) Descumprimento ao art. 16, I e II da Lei Complementar n. 101,
de 2000, tendo em vista que, durante o exercicio de 2012, foram
admitidos 169 (cento e sessenta e nove) servidores para o0 seu quadro
de pessoal efetivo, caracterizando aumento de despesa continuada, na
forma do art. 17 da LRF, no sem a comprovacdo de que estas foram
precedidas da realizacdo de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deveria entrar em vigor, bem como nos
dois exercicios subsequentes, e da auséncia de declaragdo do
ordenador da despesa de que 0 aumento tivesse adequacédo
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPP e
com a LDO; (...)”. (PROCESSO N. 01982/15-TCE-RO).

“(...) infringéncia ao artigo 16, incisos I e II e §2° da Lei
Complementar Federal n°® 101/00, pela auséncia de estimativa do
impacto orgamentério-financeiro no exercicio de 2007 e declaracéo do
Ordenador de despesa manifestando-se quanto a adequacédo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias; (...)”. (PROCESSO N. 01756/07-TCE-RO).

“(...) descumprimento dos artigos 17, §1°, e 16, incisos I e II, da Lei
Complementar n° 101/2000 c/c o 81°, incisos | e Il, do artigo 169 da
Constituicdo Federal, por promover concurso publico e contratar
servidores sem realizar a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro no exercicio de 2012 e nos dois subsequentes e ainda, pela
auséncia de declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento da
despesa gerado possua adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias; (...)” (PROCESSO N. 04478/12-

TCE-RO)

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nado infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicdo.

“(...) Na fase interna da licitacdo, além de observar as disposicoes
contidas na Lei das Licitacdes, o gestor publico devera acautelar-se
com o cumprimento das regras contidas na Lei Complementar n.
101/2000, sobretudo aquelas estatuidas em seu art. 16. (...)”
(PROCESSO N. 00001/16-TCE-RO)

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

“(...) Dito isso, a alegag¢ao de que o acréscimo na folha de pagamento
de 3,12% em relacdo ao 1° semestre de 2012, decorrente de
reestruturacdo de PCCS colaborou com o incremento das despesas
com pessoal e, portanto, deve ser sopesado, ndo merece prosperar,
uma vez que nao foram apresentados documentos que dessem suporte
as assertivas, tais como o0s atos administrativos que aumentaram
despesas com pessoal precedidos da estimativa do impacto
orcamentério-financeiro comprovando que 0 Seu provimento
acarretara no total de despesa com pessoal, conforme dispde o art. 17
da Lei Complementar n® 101/2000. (...)”. (PROCESSO N. 02153/16-

TCE-RO).

“(...) infringéncia aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00, pela
concessdo de aumento salarial por meio das Leis Municipais
1.552/20112 e 1.570/2012, incorrendo em aumento de despesa de
carater continuado sem, no entanto, comprovar as providéncias quanto
a elaboragdo da estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
conforme relatado no item “7.2.3.3”, fls. 1086/1086-v e item “8”,
subitem “8.2.14”, fls. 1095; (...)”. (PROCESSO N. 01092/13-TCE-

RO).

“(...) Pois bem, diante da Analise Técnica e do Parecer Ministerial fica
cristalina a ndo observancia aos principios da legalidade e da
eficiéncia insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal e a auséncia
de previsdo orcamentéria das receitas e fixacdo das despesas publicas,
previsto no art. 165, 85°, | da CF/88, além do descumprimento dos
arts. 15, 16 e 17 da Lei Federal n° 101/2000 e Sumula 214 do TCU,
decorrente da ndo previsdo orgamentaria das receitas e despesas do
Concurso Publico n° 126/SEMAD/2003, por ndo determinar que as
receitas auferidas com a taxa de inscricdo fossem recolhidas aos cofres
do tesouro municipal. (...)” (PROCESSO N. 03406/14-TCE-RO)
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8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

“(...) descumprimento dos artigos 17, §1°, e 16, incisos I e II, da Lei
Complementar n® 101/2000 c/c o 81°, incisos | e 1I, do artigo 169 da
Constituicdo Federal, por promover concurso publico e contratar
servidores sem realizar a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro no exercicio de 2012 e nos dois subsequentes e ainda, pela
auséncia de declaracéo do ordenador da despesa de que 0 aumento da
despesa gerado possua adequacao orgamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias; (...)” (PROCESSO N. 04478/12-

TCE-RO)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de comprovagédo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

8§ 32 Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita 0 proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo
ou contribuicao.

8 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serad executada antes da implementacédo
das medidas referidas no 8§ 2° as quais integrardo 0 instrumento que a criar ou
aumentar.

8 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneragédo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e
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0S pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, cCivis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

“(...) A par desses preceptivos constitucionais, o montante dos
subsidios dos vereadores se submete, também, ao limite da despesa
total com pessoal do Legislativo (incluidos os Vereadores), nos termos
da alinea “a”, inciso III, do artigo 20, combinado com o artigo 18 ¢
com o inciso 1V do artigo 2°, todos da Lei Complementar n® 101/2000

(LRF). (...)”. (PROCESSO N. 01373/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia as disposicdes insertas no art. 18, caput e § 2°, da
Lei Complementar Federal n. 101/00, pela diferenca no item
“Despesa Total com Pessoal”, no valor de R$ 2.370,64 (dois mil,
trezentos e setenta reais e sessenta e quatro centavos) entre o valor
apurado pela comissdo de auditoria, durante os levantamentos in loco,
a partir das informacGes contdbeis registradas naquela Casa
Legislativa, e o valor informado constante do Relatério de Gestéo
Fiscal, comprometendo, assim, a sua fidedignidade. (...)”
(PROCESSO N. 02358/10-TCE-RO)

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mé&o-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

“(...) Infringéncia as disposicdes insertas no art. 18, caput e § 2°, da
Lei Complementar Federal n. 101/00, pela diferenca no item
“Despesa Total com Pessoal”, no valor de R$ 2.370,64 (dois mil,
trezentos e setenta reais e sessenta e quatro centavos) entre o valor
apurado pela comissdo de auditoria, durante os levantamentos in loco,
a partir das informacGes contdbeis registradas naquela Casa
Legislativa, e o valor informado constante do Relatério de Gestdo
Fiscal, comprometendo, assim, a sua fidedignidade. (...)”
(PROCESSO N. 02358/10-TCE-RO)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo
podera exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinguenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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“(...) Todas essas despesas estdo inseridas no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, norma que estabelece o limite maximo de
gastos do ente publico com o seu pessoal. Nos Municipios, esse valor
ndo poderd exceder 60% de sua receita corrente liquida, entendida
esta, nos termos do art. 2°, inciso IV, alinea ¢ da Lei Complementar n.
101/00, como o somatdrio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzida, nos
Municipios, a contribuicdo dos servidores para 0 custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituig&o.
(...)”. (PROCESSO N. 03641/09-TCE-RO).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos X1l e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata 0 § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:
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a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

“(...) Quanto ao gasto com pessoal acima do limite estabelecido no art.
20, “b”, da Lei Complementar Federal n. 101/00, a jurisdicionada
alegou, em sua defesa, a existéncia de erros na classificacdo de
algumas rubricas, e que os dados constantes no SIGAP estariam
incorretos, pois o valor por ela apurado atinge o percentual de apenas
54,94% (cinquenta e quatro virgula noventa e quatro por cento) da
Receita Corrente Liquida e ndo 56,40% (cinquenta e seis virgula
quarenta por cento), ultrapassando o limite legal em apenas 1,94%
(um virgula noventa e quatro por cento). Alega também, que o fato
ocorreu em virtude do crescimento vegetativo da folha. (...)”
(PROCESSO N. 02803/17-TCE-RO)

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispdem os incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional a media das despesas relativas a
cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar; (Vide Decreto n° 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

“(...) A par desses preceptivos constitucionais, o montante dos
subsidios dos vereadores se submete, também, ao limite da despesa
total com pessoal do Legislativo (incluidos os Vereadores), nos termos
da alinea “a”, inciso III, do artigo 20, combinado com o artigo 18 e
com o inciso IV do artigo 2°, todos da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF). (...)”. (PROCESSO N. 04864/16-TCE-RO).

“(...) Despesa Total com Pessoal acima do limite maximo,
contrariando ao disposto no Art. 20, inciso I, da Lei
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Complementar 101/2000, em razdo da Despesas Total com
Pessoal do Poder Executivo (R$52.954.592,81) superior ao limite
estabelecido pela LRF (54%), atingindo o equivalente a 55,03% da
Receita Corrente Liquida (R$96.226.348,22); (...)” (PROCESSO N.
02048/17-TCE-RO).

“(...) No mais, anote-se que ndo houve a necessidade de emisséo de
alerta ao Chefe do Poder Legislativo, pois o indice de despesa com
pessoal apurado no final do exercicio foi de 3,21% da receita corrente
liquida, cumprindo ao disposto no artigo 20, II, “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000. Registre-se, por fim, que o julgamento
das contas de gestdo, fundado exclusivamente no exame dos
demonstrativos contabeis encaminhados, ndo impede que a
regularidade dos atos de gestdo seja futuramente fiscalizada por esta
Corte de Contas. (...)”. (PROCESSO N. 01118/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia as disposi¢des insertas no art. 20, III, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, pela despesa com pessoal acima do
limite permitido, atenuado pelo fato de em 31.12.2016 ainda né&o ter
iniciado o prazo para sua reducdo, nos termos da LRF; (..)”
(PROCESSO N. 02803/17-TCE-RO)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

(...) descumpriu com as medidas exigidas para a redugdo das despesas
dos gastos com pessoal excedidos do limite legal compreendido no
art. 20. III, “b”, ¢/c o art. 23, da Lei Complementar n. 101, de 2000; e
da Lei Ordinaria n. 10.028, de 2000, art. 5% (...)”. (PROCESSO N.
00388/15-TCE-RO; PROCESSO  N.  02153/16-TCE-RO;
PROCESSO N. 02236/17-TCE-RO).

“(...) O Corpo Técnico, em analise inicial, as fls. ns. 6 a 11, apds
proceder ao exame dos autos, prospectou com base nos dados de
gestdo fiscal informados pelo Poder Executivo, que as informacoes
constantes do banco de dados do referido sistema, que a
Municipalidade teria incorrido na prética de infracdo as normas de
administracdo financeira e orcamentéria, em afronta ao disposto no
art. 23, caput, c/c a alinea “b”, Ill, do art. 20, da Lei Complementar
n. 101/2000. (..)”. (PROCESSO N. 00749/16-TCE-RO;
PROCESSO N. 02201/15-TCE-RO).

“(...) ndo extrapolou o limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por
cento) da Receita Corrente Liquida, estabelecido para as despesas com
pessoal, uma vez que ao final do exercicio de 2011, o Poder Executivo
Municipal, atingiu o percentual de 43,62% (quarenta e trés inteiros e
sessenta e dois centésimos por cento), em clara harmonia das
disposigoes irradiadas do art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000. (...)”.
(PROCESSO N. 01124/12-TCE-RO; PROCESSO N. 01143/08-
TCE-RO; PROCESSO N. 01139/12-TCE-RO; PROCESSO N.
01200/12-TCE-RO).

“(...) CONSIDERANDO que os gastos com pessoal no exercicio em
exame estdo enquadrados no limite estabelecido no art. 20, III, “b”, da
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LC n. 101, de 2000, apresentando um total de 45,80% (quarenta e
cinco virgula oitenta por cento) da Receita Corrente Liguida - RCL,
do mesmo periodo; (...)”. (PROCESSO N. 01200/12-TCE-RO).

“(...) CONSIDERANDO que a Gestdo Fiscal da Prefeitura do
Municipio de Nova Mamoré RO, ATENDEU aos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na LC n. 101, de 2000, inclusive, no
que diz respeito ao atendimento ao limite percentual maximo para
despesas com pessoal fixado em 54% (cinquenta e quatro por cento)
pelo art. 20, 111, "b", da LC n. 101, de 2000, alcangando ao fim do
exercicio em apreco, o percentual de 51,76% (cinquenta e um virgula
setenta e seis por cento)” (...). (PROCESSO N. 01380/15-TCE-RO).

“(...) infringéncia a alinea “b”, do inciso III, do artigo 20, da Lei
Complementar 101/00, por ultrapassar em 11,69% o limite legal das
despesas com pessoal; (...)”. (PROCESSO N. 03627/13-TCE-RO).

“(...) Acerca desse item, verificou-se que o Municipio respeitou o
limite 54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente
Liquida, fixado para despesas com pessoal, nos termos do art. 20, Ill,
“b”, da LC n. 101, de 2000, alcangcando ao final do exercicio de 2011
o0 percentual de 45,62% (quarenta e cinco, virgula sessenta e dois por
cento). (...)”. (PROCESSO N. 01139/12-TCE-RO); (PROCESSO
N. 01404/16-TCE-RO)

“(...) Vislumbra-se do quadro acima, considerando 0s ajustes
decorrentes das verbas indenizatoria (1/3 de férias), do IRRF
incidentes sobre as folhas de pagamento, dos valores correspondentes
aos auxilios pagos e do pagamento de pessoal com recursos federais, 0
valor da despesa com Pessoal no exercicio de 2012 no montante de
R$15.307.898,61 (quinze milhdes, trezentos e sete mil, oitocentos e
noventa e oito reais e sessenta e um centavos) correspondeu a 55,44%
da Receita Corrente Liquida (R$27.612.603,01), constituindo
infringéncia ao disposto na alinea ‘b” do inciso III do art. 20 da Lei
complementar n° 101/2000. (...)”. (PROCESSO N. 02153/16-TCE-

RO).

“(...) Infringéncia as disposi¢odes do art. 20, III, “b” e art. 23, da LC n.
101, de 2000, em razdo de a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo, estar extrapolado em relacdo ao percentual maximo de
54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida,
tendo encerrado o exercicio financeiro com o percentual de 60,77%
(sessenta, virgula setenta e sete por cento), bem como por nédo ter
reconduzido ao limite legal no prazo definido pelo art. 23, da LRF,
visto que, o limite foi ultrapassado no exercicio de 2008, e até o final
do exercicio de 2016, ainda encontrava-se acima do percentual
maximo; (...)”. (PROCESSO N. 02236/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao disposto nos arts. 20, inciso Ill, e 23 da Lei
Complementar 101/2000, em razéo de a Despesa Total com Pessoal
do exercicio de 2016 permanecer acima do limite maximo e ainda sem
observar os prazo de reconducao; (...)”. (PROCESSO N. 01673/17-

TCE-RO).
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“(...) Pois bem. O Poder Executivo Municipal, no 2°semestre de 2014,
ultrapassou o limite prudencial de 95% do percentual méaximo legal
admitido na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar
n° 101/2000, incorrendo, portanto, o Chefe do Poder Executivo nas
proibicBes previstas nos incisos do paragrafo Unico do artigo 22 da
LRF, que assim dispde, verbis: (...)” (PROCESSO N. 04601/15-

TCE-RO)

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus orgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito

Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,

quando houver;

Il - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

“(...) A par desses preceptivos constitucionais, o montante dos
subsidios dos vereadores se submete, também, ao limite da despesa
total com pessoal do Legislativo (incluidos os Vereadores), nos termos
da alinea “a”, inciso III, do artigo 20, combinado com o artigo 18 e
com o inciso IV do artigo 2°, todos da Lei Complementar n°® 101/2000

(LRF). (...)”. (PROCESSO N. 01373/17-TCE-RO).

“(...) Em confronto com a receita corrente liquida do exercicio (R$
154.362.686,41), a despesa com pessoal atingiu o percentual de
2,97%. Considerando que o limite é de 6%, conforme determina a
alinea “a” do inciso III do artigo 20 e artigo 71 da Lei Complementar
101/00, conclui-se que a despesa esta regular. (...)”. (PROCESSO N.
01190/14-TCE-RO).

“(...) Conforme indicam os dados acima, a Camara Municipal sob
analise cumpriu o parametro legal para gastos com pessoal no
exercicio de 2009, previsto no artigo 20, inciso III, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000. (...)” (PROCESSO N. 1436/10-TCE-

RO)
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“(...) Nao houve a necessidade de emisséo de alerta ao Chefe do Poder
Legislativo, pois o indice de despesa com pessoal apurado no 2°
semestre € de 3,87% da receita corrente liquida, cumprindo ao
disposto no artigo 20, III, “a”, da Lei Complementar n. 101/2000.
(...)” (PROCESSO N. 1049/16-TCE-RO)

“(...) Dos valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2016 o
Poder Legislativo respeitou o limite de despesa com pessoal,
entretanto, a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
(54,62%), encontra-se acima do limite maximo (54%), contrariando as
disposicdes do Art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000. (...)
(PROCESSO N. 02023/17-TCE-RO)

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

“(...) CONSIDERANDO que a Gestao Fiscal da Prefeitura do
Municipio de Nova Mamoré RO, ATENDEU aos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na LC n. 101, de 2000, inclusive, no
que diz respeito ao atendimento ao limite percentual maximo para
despesas com pessoal fixado em 54% (cinquenta e quatro por cento)
pelo art. 20, 111, "b", da LC n. 101, de 2000, alcangando ao fim do
exercicio em apreco, o percentual de 51,76% (cinquenta e um virgula
setenta e seis por cento); (...)” (PROCESSO N. 01380/15-TCE-RO).

“(...) CONSIDERANDO a observancia ao limite constitucional
relativo a despesa com pessoal, fixado no art. 20, inciso III, letra “b”,
da Lei Complementar n® 101/00; (...)”. (PROCESSO N. 01523/17-

TCE-RO).

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do 8§ 1°

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 52 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e Orgdo sera a
resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei
de diretrizes orgcamentarias.

§ 62 (VETADO)

Subsecéo 11

Do Controle da Despesa Total com Pessoal
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

“(...) pela irregularidade que ensejou a reprovacao das contas relativas
ao exercicio de 2012, qual seja, aumento do gasto com pessoal nos
Gltimos 180 dias de fim de mandato, em desobediéncia ao que
determina o paragrafo Unico do artigo 21 da Lei Complementar
Federal 101/00 e deficiéncia na atuacdo do 6rgdo de controle interno,
como suporte a gestdo municipal. (...)”. (PROCESSO N. 02258/15-

TCE-RO).

“(...) Aumento das despesas com pessoal nos Ultimos 180 dias de
mandato, contrariando as disposi¢des do Art. 21, Paragrafo Unico, da
Lei Complementar 101/2000, a luz do entendimento desta Corte; (...)”.
(PROCESSO N. 02048/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao disposto no Art. 21, Paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000, em razdo do aumento da despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do chefe do Poder
Executivo; (...)”. (PROCESSO N. 01673/17-TCE-RO).

“(...) Comissao de Analise das Contas Municipais, apontou que as
“evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 2016 eram suficientes
para “concluir que os Balangos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e as Demonstracfes das VariagcGes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa” refletem a situacdo patrimonial em 31.12.2016.
Contextualizou, também, sobre a Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial de Corumbiara, expondo sobre 0s gastos sujeitos a
Limites Constitucionais e Legais, bem como sobre a Gestdo Fiscal,
com énfase sobre o disposto no art. 21, paragrafo Gnico, da Lei
Complementar n° 101/2000. (...)”. (PROCESSO N. 01785/17-TCE-

RO).

“(...) descumprimento ao disposto no paragrafo Unico do artigo 21 da
Lei Complementar n® 101/00, em virtude do aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
eletivo, tendo o percentual dessa despesa se deslocado de 2,33% da
RCL no 1° semestre/2012 para 2,75% da RCL no 2° semestre/2012.
(...)” (PROCESSO N. 4429/15-TCE-RO)

“(...) O exercicio em exame, por ser o ultimo ano da legislatura
(2005/2008) do Chefe do Poder Legislativo, deve observar as regras
especiais estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF,
relativas ao Ultimo ano de mandato dos titulares de Poder ou Orgéo,
referidos no artigo 21 e 42, da Lei Complementar n°® 101/2000, cujo
objetivo é geracdo de despesas com pessoal, bem como a assuncgdo de
compromissos no encerramento do mandato, que devam ser honrados
e suportados pelo sucessor. (...)” (PROCESSO N. 01507/09-TCE-

RO)

“(...) Segundo o disposto no artigo 21 da Lei Complementar 101/00, é
nulo de pleno direito 0 ato que provoque aumento de despesa com
pessoal e ndo atenda: (a) as exigéncias dos artigos 16 e 17 dessa
mesma lei complementar, e o disposto no inciso XIII do artigo 37 e no
8 1° do artigo 169 da Constituicdo Federal; e (b) o limite legal de
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comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo. (...)”
(PROCESSO N. 01591/17-TCE-RO)

“(...) A gestdo fiscal foi apreciada, por meio da decisdo n. 302/2013 -
12 Cémara e antes de abrir o contraditério e a ampla defesa, foi
considerada ndo consentanea com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
em razdo do suposto descumprimento ao art. 21, da Lei Complementar
Federal n. 101/00. Entretanto, mediante a apresentacdo de
justificativas, o responsabilizado demonstrou que o aumento do gasto
com pessoal ao final do seu mandato, decorreu do “crescimento
vegetativo da folha, derivado de legislacdo anterior aos 180 dias”, a
teor do Parecer Prévio n. 01/2015, de 9 de abril de 2015. (...)”
(PROCESSO N. 01803/13-TCE-RO)

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
Xl do art. 37 e no 8 1° do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

“(...) No caso, a majoracdo da remuneragao de um cargo (no caso, o de
Secretario Adjunto) resulta em aumento implicito e automatico do
padrdo remuneratério de um grupo de cargos, despojando a
Administracédo, o legislador e a sociedade da necesséria visibilidade e
transparéncia para avaliacdo dos impactos orcamentarios, financeiros
e fiscais do custeio de pessoal no servi¢o publico, tal como exigido
pela Constituicdo Federal (artigo 169, §1°, I) e pela Lei Complementar
federal n. 101/2000 (artigos 17, §§1° e 2° e 21). (...)”. (PROCESSO
N. 03883/12-TCE-RO).

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

“(...) pela irregularidade que ensejou a reprovagdo das contas relativas
ao exercicio de 2012, qual seja, aumento do gasto com pessoal nos
Gltimos 180 dias de fim de mandato, em desobediéncia ao que
determina o paragrafo Unico do artigo 21 da Lei Complementar
Federal 101/00 e deficiéncia na atuacdo do 6rgdo de controle interno,
como suporte a gestdo municipal (...)”. (PROCESSO N. 02258/15-

TCE-RO).

“(...) E possivel a nomeacéo de servidores no periodo a que se refere o
art. 21, paragrafo tnico, da Lei Complementar n°® 101/2000, desde que
nado resulte em aumento da despesa com pessoal, no periodo que vige
a restrigdo e nos dois exercicios subsequentes. (...)”. (PROCESSO N.
03410/16-TCE-RO).

“(...) quanto ao mérito da questdo destaca-Se aspectos relevantes a
serem considerados, como a vedacdo contida no paragrafo Unico do
art. 21 da Lei Complementar n° 101/00 dispde: “Também ¢ nulo de
pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
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expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou o6rgao referido no art. 20.”, ou seja, a
partir de 5 de julho do ano final do respectivo mandato, é defeso o
incremento no gasto com servidores, ressalvados, a revisdo geral
anual, derivada de lei e o crescimento vegetativo da folha de
pagamento (este decorrente da materializacdo de direitos legalmente
assegurados aos servidores por forga de norma constitucional ou legal
anterior) (...)”. (PROCESSO N. 00714/15-TCE-RO).

“(...) Aumento das despesas com pessoal nos altimos 180 dias de
mandato, contrariando as disposicGes do Art. 21, Paragrafo Unico, da
Lei Complementar 101/2000, a luz do entendimento desta Corte;
(...)” (PROCESSO N. 02048/17-TCE-RO; PROCESSO N.
01673/17-TCE-RO; PROCESSO N. 02392/17-TCE-RO;
PROCESSO N. 00970/14-TCE-RO; PROCESSO N. 01473/17-

TCE-RO).

“(...) CONSIDERANDO que o Municipio cumpriu a contento com os
indices de aplicacdo de recursos na educacdo (MDE), 25,51% (vinte e
cinco virgula cinquenta e um por cento), na remuneracdo e
valorizagdo do magistério (FUNDEB), 69,68% (sessenta e nove
virgula sessenta e oito por cento), na saude, 24,61% (vinte e quatro,
virgula sessenta e um por cento), e ndo tenha incorrido em aumento de
despesas com pessoal nos Gltimos 180 dias de mandato, cumprindo,
respectivamente, com as disposi¢des contidas no art. 212, da
Constituicdo Federal de 1988, no art. 60, XII, e 77, Ill, do ADCT, da
Constituicio Federal de 1988, nos arts. 21, § 2° e 22, da Lei n. 11.494,
de 2007, no art. 7°, da LC n. 141, de 2012, e art. 21, Paragrafo Unico,
da LC n. 101, de 2000; (...)”. (PROCESSO N. 02236/17-TCE-RO,
PROCESSO N. 01784/17-TCE-RO; PROCESSO N. 01523/17-
TCE-RO, PROCESSO N. 01474/17-TCE-RO).

“(...) Em trabalho consolidado (ID 516725), a Comissao de Analise
das Contas Municipais, apontou que as “ evidéncias obtidas na
auditoria do BGM de 2016” eram suficientes para “ concluir que os
Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e as Demonstragdes
das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa” refletem a situagao
patrimonial em 31.12.2016. Contextualizou, também, sobre a Gestdo
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial de Corumbiara, expondo
sobre os gastos sujeitos a Limites Constitucionais e Legais, bem como
sobre a Gestdo Fiscal, com énfase sobre o disposto no art. 21,
pardgrafo tUnico, da Lei Complementar n° 101/2000. (...)”
(PROCESSO N. 01785/17-TCE-RO).

“(...) Inobservancia as determinacdes contidas nos incisos | a V do
paréagrafo Unico do art. 22 e ao art. 21, inciso | da Lei Complementar
n. 101, de 2000, por praticar atos administrativos passiveis de
nulidade, haja vista que durante o exercicio de 2012, restou autorizada
a contratacdo de pessoal, concessdo de aumento salarial e pagamento
de horas extras, enquanto os responsaveis retrorreferidos estavam
cientes de que a Prefeitura, desde o 3° quadrimestre de 2008, se
encontrava acima do limite Prudencial, em 51,3% da Receita Corrente
Liquida-RCL com despesa com pessoal; (...)”. (PROCESSO N.
01982/15-TCE-RO; PROCESSO  N.  01092/13-TCE-RO;
PROCESSO N. 02392/17-TCE-RO).
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“(...) No caso, a majoracao da remuneragdo de um cargo (no caso, o de
Secretario Adjunto) resulta em aumento implicito e automatico do
padrdo remuneratério de um grupo de cargos, despojando a
Administracdo, o legislador e a sociedade da necessaria visibilidade e
transparéncia para avaliagdo dos impactos or¢camentarios, financeiros
e fiscais do custeio de pessoal no servigco publico, tal como exigido
pela Constituicdo Federal (artigo 169, 81°, 1) e pela Lei Complementar
federal n. 101/2000 (artigos 17, §§1° e 2°, ¢ 21). (...)”. (PROCESSO
N. 03883/12-TCE-RO).

“(...) Pois bem, quanto ao mérito da questdo destaca-se aspectos
relevantes a serem considerados, como a vedagdo contida no paragrafo
unico do art. 21 da Lei Complementar n® 101/00 dispde: “Também ¢
nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.”,
ou seja, a partir de 5 de julho do ano final do respectivo mandato, é
defeso o incremento no gasto com servidores, ressalvados, a revisao
geral anual, derivada de lei e o crescimento vegetativo da folha de
pagamento (este decorrente da materializacdo de direitos legalmente
assegurados aos servidores por forga de norma constitucional ou legal
anterior) (...)”. (PROCESSO N. 00714/15-TCE-RO).

“(...) Em analise, o Corpo Técnico apresentou seu relatorio (fls.
161/169- v), identificou aumento de despesa com pessoal nos cento e
oitenta dias anteriores ao final de mandato, em infringéncia ao art. 21,
da Lei Complementar Federal n. 101/2000, razdo pela qual sugeriu
que fosse realizada, incontinenti, a oitiva do responsavel. (...)".
(PROCESSO N. 01805/13-TCE-RO).

“(...) De outro norte, confrontando a receita corrente liquida do
exercicio (R$ 22.603.259,34), a despesa com pessoal atingiu o
percentual de 3,06%. Considerando que o limite é de 6%, conforme
determina a alinea “a” do inciso III do art. 20 e¢ art. 71 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000, conclui-se que a despesa esta
regular. (...)”. (PROCESSO N. 01197/14-TCE-RO; PROCESSO N.
01408/15-TCE-RO).

“(...) A gestdo fiscal foi apreciada, por meio da decisdo n. 300/2013 -
12 Camara e antes de abrir o contraditério e a ampla defesa, foi
considerada ndo consentdnea com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
em razdo do suposto descumprimento ao art. 21, da Lei Complementar
Federal n. 101/00. Entretanto, quando as justificativas foram
oportunizadas, o responsabilizado demonstrou que o aumento do gasto
com pessoal ao final do seu mandato, decorreu do “crescimento
vegetativo da folha, derivado de legislagdo anterior aos 180 dias”, a
teor do Parecer Prévio n. 01/2015, de 9 de abril de 2015. (...)".
(PROCESSO N. 01791/13-TCE-RO).

“(...) adogdo de medidas visando ao cumprimento das regras de final
de mandato, mais precisamente o art. 21, pardgrafo Unico, da Lei
Complementar Federal n. 101/00 — LRF. (...)”. (PROCESSO N.
01532/13-TCE-RO).
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“(...) Quanto ao cumprimento da regra descrita no art. 21, Paragrafo
Unico, da LC n. 101, de 2000, a Unidade Instrutiva anotou o
desatendimento por parte do Municipio, haja vista que se constatou
aumento de despesas nos ultimos 180 dias de mandato em 1,26% (um
inteiro e vinte e seis centésimos por cento), cuja analise restou
afirmativa conforme apontou a Unidade Instrutiva e o Ministério
Publico de Contas. (...)”. (PROCESSO N. 02392/17-TCE-RO).

“(...) Consoante relata o Corpo Instrutivo desta Corte de Contas, a fl.
n. 110, dos autos, verificou-se indicios de que a Camara Municipal de
Seringueiras-RO, infringiu o que estabelece o art. 21, Paragrafo Unico,
da LC n. 101, de 2000, em razdo do aumento de despesas com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do mandato do
gestor. (...)” (PROCESSO N. 01804/13-TCE-RO)

“(...) Conforme a tabela supra, observa-se que 0 Municipio atendeu as
disposicdes do artigo 21, Paragrafo Unico da LRF, & luz do
entendimento desta Corte (conforme decisdo exarada no processo
1554/13-TCER), segundo o qual aplica-se a metodologia de apuracdo
do aumento da despesa com pessoal nos 180 dias finais do mandato do
chefe de Poder com a realizacdo do confronto entre o percentual do
limite da despesa com pessoal ocorrida no primeiro e o segundo
semestre. (...)” (PROCESSO N. 02023/17-TCE-RO)

“(...) Procedidos os necessarios registros, passo ao exame do feito
propriamente dito, registrando preliminarmente, que as contas sub
examine constam na categoria Grupo Il, em razdo da divergéncia desta
Relatoria com o Corpo Instrutivo, quanto a infringéncia as disposicdes
insertas no art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n.
101/00, por ndo restar comprovado nos autos que o0 aumento de
despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de final de mandato, tenha
decorrido de ato praticado pela Administradora. (...)” (PROCESSO
N. 02803/17-TCE-RO)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgédo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

“(...) Violacao das exigéncias estabelecidas no art. 23, § 5° da Lei
Municipal n. 634, de 2008, c/c o art. 22, Inciso V, da lei
Complementar n. 101, de 2000, por efetuar pagamentos a titulo de
“Horas Extras-50%”, no montante historico de R$ 197.985,75 (cento e
noventa e sete mil novecentos e oitenta e cinco reais e setenta e cinco
centavos), sem a devida caracterizacdo das situacdes que ensejaram ao
atendimento de relevantes interesses publicos que sejam situacGes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade; salientando que
tais pagamentos, por sua vez, ocorreram durante todo o exercicio de
2012, o que caracteriza forma irregular de complementagéo salarial;
(...)”. (PROCESSO N. 01982/15-TCE-RO).

“(...) infringéncia aos arts. 74 e 75 da Lei Municipal 347/1990 e art. 66
da Lei Municipal 1337/2009 c/c o inciso V do art. 22 da Lei
Complementar 101/00, por efetuar pagamentos a titulo de ‘“horas-
extras - 50%”, no montante de R$ 664.085,37 (seiscentos e sessenta e
quatro mil, oitenta e cinco reais e trinta e sete centavos), durante todo
0 exercicio de 2012, sem comprovar as situacGes excepcionais e
temporarias que deflagraram a necessidade de realizacdo desses
trabalhos extraordinarios, caracterizando, assim, uma forma irregular
de complementagdo salarial, conforme relatado no item “7.2.3.2”, fls.
1085-v/1086 e item “8”, subitem “8.2.13”, fls. 1095; (...)".
(PROCESSO N. 01092/13-TCE-RO).

“(...) Compulsando os presentes autos, verifica-se que, analisada a
defesa do Prefeito de Nova Brasilandia do Oeste, de fato, imperiosa
sua responsabilizacdo pela contratagdo de horas extras no segundo
semestre do exercicio de 2014, quando a conduta lhe era vedada por
forca do disposto no art. 22, paragrafo Unico, inciso V da Lei
Complementar n. 101/2000. (...)”. (PROCESSO N. 00267/16-TCE-

RO).

“(...) MULTAR o responsavel contido no item |, no percentual de
30% (trinta por cento) dos seus rendimentos anuais (12 meses)
correspondendo a san¢do no valor de R$ 41.472,00 (quarenta e um
mil, quatrocentos e setenta e dois reais) na forma como disple o art.
5% 1V, 88 1° e 2° da Lei Ordinaria n. 10.028, de 2000, em razdo do
descumprimento do art. 23, da Lei Complementar n. 101, de 2000,
uma vez que o interessado ndo adotou as medidas para a reducdo dos
gastos com pessoal; (...)”. (PROCESSO N. 00749/16-TCE-RO;
PROCESSO N. 00388/15-TCE-RO).

“(...) Infringéncia as disposigdes do art. 20, III, “b” e art. 23, da LC n.
101, de 2000, em razdo de a Despesa Total com Pessoal do Poder
Executivo, estar extrapolado em relacdo ao percentual maximo de
54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida,
tendo encerrado o exercicio financeiro com o percentual de 60,77%
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(sessenta, virgula setenta e sete por cento), bem como por néo ter
reconduzido ao limite legal no prazo definido pelo art. 23, da LRF,
visto que, o limite foi ultrapassado no exercicio de 2008, e até o final
do exercicio de 2016, ainda encontrava-se acima do percentual
maximo; (...)”. (PROCESSO N. 02236/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao disposto nos arts. 20, inciso Ill, e 23 da Lei
Complementar 101/2000, em razdo de a Despesa Total com
Pessoal do exercicio de 2016 permanecer acima do limite maximo
e ainda sem observar os prazo de recondugdo; (...)”. (PROCESSO N.
01673/17-TCE-RO).

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou o6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituig&o.

“(...) Assim, facil constatar que as regras aplicadas in casu, entende-se
que é concedido ao responsavel o prazo de 02 (dois) guadrimestres
para a reconducdo das despesas ao patamar legal (54%), devendo ser
concedido o prazo de 02 (dois) quadrimestres, sendo no minimo, 1/3
do excesso reduzido no 1° Quadrimestre, por inteligéncia do art. 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) e,
ainda, devera ser considerado o crescimento negativo do PIB ocorrido
no exercicio de 2016, nos termos do art. 66 da norma referenciada,
tem-se o prazo em dobro para fins de aferig¢do. (...)” (PROCESSO N.
02023/17-TCE-RO)

§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e funces quanto pela reducdo dos valores a
eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos
vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Ndo alcancgada a reducgdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliéria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

8§ 4° As restricfes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgdo referidos no art. 20.

“(...) NAO ATENDEU aos pressupostos de responsabilidade fiscal
exigidos na LC n. 101, de 2000, notadamente, em razdo de que o
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montante de suas Despesas Totais com Pessoal ter encerrado o
exercicio financeiro de 2016 acima do limite maximo de 54%
(cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida, uma vez
que alcangou o percentual de 60,77% (sessenta virgula setenta e sete
por cento), contrariando o art. 20, III, “b”, da LC n. 101, de 2000, bem
como por ndo ter reconduzido, na forma do art. 23, da mesma norma
legal, o montante dos gastos com pessoal, que esta extrapolado desde
o exercicio de 2008, ao limite maximo da Lei; (...)”. (PROCESSO N.
02236/17-TCE-RO).

“(...) Convém ressaltar, que os termos do §4° do art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, define que a partir do fim do primeiro
quadrimestre 0 municipio se encontrava proibido de receber
transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indireta, de outro
ente e contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal. (...)” (PROCESSO N. 02023/17-TCE-RO)

Secéo Il
Das Despesas com a Seguridade Social
Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser

criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do §
5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacgdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢Bes de habilitacdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde, previdéncia

e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a
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titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgéo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

“(...) O balango orgamentario demonstra uma situagao de desequilibrio
entre a execucdo da receita e da despesa orcamentarias, em
decorréncia da execucdo de despesa com recursos vinculados a
transferéncia voluntéaria, que nos termos do artigo 25 da LC 101/00, é
caracterizada no momento da assinatura do respectivo instrumento e
ndo se confunde com as liberacGes financeiras de recursos que deve
obedecer ao cronograma de desembolso previsto no convénio ou no
contrato de repasse. (...)”. (PROCESSO N. 01731/12-TCE-RO).

§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;
Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacfes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 32 Para fins da aplicacdo das sancdes de suspensdo de transferéncias voluntarias

constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢0es de educacéo,
saude e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
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especifica, atender as condicOes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacBes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes
precipuas, as institui¢des financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢cdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessdo de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica
que néo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissoes e
despesas congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacao.

Paragrafo unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacdes e
composic¢des de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a concessao de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operacdes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessdo de empréstimos de recuperacao
ou financiamentos para mudanca de controle acionario.

8§ 1° A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma
da lei.

§ 22 O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicGes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo |

Defini¢Bes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigoes:

| - divida puablica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacGes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operaces de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses;



Il - divida pablica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operacéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacfes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

IV - concesséo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacgéo financeira
ou contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizacdo monetaria.

8 1° Equipara-se a operagdo de crédito a assun¢do, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

8§ 2° Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emisséo de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

8 3% Também integram a divida publica consolidada as operagcfes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término
de cada exercicio financeiro, 0 montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacOes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizacdo monetaria.

Secéo Il
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para 0 montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do
art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condicdes relativos aos incisos VII, VIII
e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para 0 montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo,
acompanhado da demonstragdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e 1l do caput e suas alteracfes conterdo:
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| - demonstracdo de que os limites e condi¢bes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicagéo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

I11 - razdes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuracao dos resultados priméario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuragéo.

§ 320s limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos
0s entes da Federagdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites
maximos.

8§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da
divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

8 5% No prazo previsto no art. 5% o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencdo ou
alteracdo dos limites e condic¢des previstos nos incisos | e 1l do caput.

8 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econdmica ou alteracdes nas politicas monetaria ou cambial, 0
Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional solicitacdo de revisdo dos limites.

8§ 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos
limites.

Secéo 111
Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subseqlientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

8§ 1° Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa, inclusive por

antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;



Il - obtera resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido
ou do Estado.

8 32 As restricbes do 8 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

8 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 52 As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operacgdes de crédito internas e externas.

Secéo IV
Das Operacdes de Crédito
Subsecéo |
Da Contratacéo
Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigdes
relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

8§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse

econémico e social da operacédo e o atendimento das seguintes condi¢es:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita;

I11 - observéancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal,

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicéo;

VI - observancia das demais restri¢cdes estabelecidas nesta Lei Complementar.


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167iii

8 2° As operag0es relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

8§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1° considerar-se-4, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacGes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a
diminuigdo, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacdo sera
deduzido das despesas de capital,

11l - (VETADO)

8§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro eletrbnico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as
informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condicdes de contratacéo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito e concessao de garantias.

§ 52 Os contratos de operacédo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe
na compensacdo automatica de débitos e créditos.

§ 6° O prazo de validade da verificacdo dos limites e das condi¢des de que trata
este artigo e da analise realizada para a concessdo de garantia pela Unido sera de, no
minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do
Ministério da Fazenda. (Incluido pela Lei Complementar n® 159, de 2017)

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovacao de que a operagdo atende as condicdes e limites estabelecidos.

§ 12 A operacdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucdo do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

8§ 32 Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sanc@es previstas nos incisos do § 3° do art. 23.
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8 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se nao
atendido o disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, consideradas as
disposicdes do § 3° do art. 32.

Subsecao Il
Das Vedacdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitird titulos da divida publica a partir de
dois anos apos a publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizago de operacdo de crédito entre um ente da Federac&o,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que sob a
forma de novacao, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operacOes entre instituicao
financeira estatal e outro ente da Federacéo, inclusive suas entidades da administracdo
indireta, que n&o se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

§ 22 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicacdo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicao financeira estatal e o
ente da Federagdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada
de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus
clientes, ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplicacdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:
| - captacdo de recursos a titulo de antecipagéo de receita de tributo ou contribuicdo

cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150
da Constituicdo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislacéo;

1l - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emisséo,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais
dependentes;
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IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecéo 111
Das Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentéria
Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

I11 - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros
da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que
vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
8§ 1° As operag0es de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que

dispde o inciso 111 do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido
no inciso Il do caput.

§ 22 As operacOes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletrdnico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 32 0 Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do
saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sancdes
cabiveis a instituicdo credora.

Subsecéo IV

Das Operagdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacdes com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedagdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado, ressalvado o
disposto no § 22 deste artigo;
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Il - permuta, ainda que temporéria, por intermédio de instituicdo financeira ou néo,
de titulo da divida de ente da Federacdo por titulo da divida publica federal, bem como a
operacdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

I11 - concessao de garantia.

§ 1° O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que
pode ser refinanciado mediante novas operagdes de venda a termo.

§ 22 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos
pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua
carteira.

8§ 32 A operagdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condicoes
alcancadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reverséo,
salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Secéo V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido,
também os limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

“(...) Infringéncia as disposi¢des insertas nos arts. 40, da Constituicéo
Federal, pela auséncia de recolhimento e pagamento dos
parcelamentos previdenciarios; ¢ (...)” (PROCESSO N. 01789-TCE-

RO)

§ 1° A garantia estard condicionada ao oferecimento de contra garantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a
pleitear relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados
aos Municipios, poderd consistir na vinculacdo de receitas tributarias diretamente
arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao
garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacdo da divida vencida.

8 2°2 No caso de operacédo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou
a instituicao federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido
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SO prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1° as exigéncias legais
para o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 3° (VETADO)
§ 4° (VETADO)
§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessdo de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacdo de
contragarantia nas mesmas condigoes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
8§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
instituicOes financeiras privadas, de acordo com a legislacéo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacGes de seguro de crédito a
exportacao.

§ 92 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido
e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento
daquele pagamento.

8§ 10. O ente da Federacdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado,
em decorréncia de garantia prestada em operacdo de crédito, tera suspenso o0 acesso a
novos créditos ou financiamentos até a total liquidacdo da mencionada divida.

Secéo VI
Dos Restos a Pagar
Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

“(...) Descumprimento do art. 42, caput, e Paragrafo Unico, da LC
n. 101, de 2000, pela assungdo de obrigacGes de despesas nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio de 2012, no montante de R$



1.159.858,61 (um milhdo, cento e cinquenta e nove mil, oitocentos e
cinguenta e oito reais e sessenta e um centavos), sem lastro financeiro
suficiente e sem ter adotado a medida prescrita no Paragrafo unico, do
artigo em tela, por ndo ter elaborado a previsdo do fluxo financeiro até
o final do exercicio, confrontando-o com 0s compromissos ja
assumidos e a assumir; (...)” (PROCESSO N. 01925/13-TCE-RO)

“(...)Consoante jurisprudéncia desta Corte, tanto a insuficiéncia
financeira, quanto o descumprimento do art. 42, da LRF, é causa de
parecer contrario a aprovagdo das contas. (...)” (PROCESSO N.
02461/17-TCE-RO)

“(...) O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
1°, 81° e art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000) é buscar o
equilibrio das contas publicas através de uma gestdo fiscal responsavel
e transparente. Essa avaliacdo ganha ainda mais relevancia no ultimo
ano de mandato do Chefe do Executivo Municipal. A seguir séo
apresentados os resultados dessa avaliag¢do. (...)” (PROCESSO N.
02023/17-TCE-RO)

“(...) Os demonstrativos técnicos (fls. 2.288/2.290, ID 532414),
inferem que as disponibilidades de caixa s&o suficientes para a
cobertura das obrigacOes financeiras (passivos financeiros) assumidas
até 31/12/2016, demonstrando que foram observadas as disposicGes
dos artigos 1°, 81°, e 42, da Lei Complementar Federal n. 101/00.
(...)” (PROCESSO N. 02803/17-TCE-RO)

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

“(...) Infringéncia aos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n°
101/2000, em virtude da insuficiéncia financeira (por fonte) para
cobertura de obrigacGes, no valor de R$10.187.575,66 (dez milhdes,
cento e oitenta e sete mil, quinhentos e setenta e cinco reais e sessenta
e seis centavos); (...)”. (PROCESSO N. 02392/17-TCE-RO).

“(...) Segundo o disposto no art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000,
é vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20 da mesma lei,
nos ultimos dois semestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Ainda no
paragrafo Unico do mesmo artigo, na determinacdo da disponibilidade
de caixa serdo considerados 0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio. (...)”. (PROCESSO N. 01473/17-TCE-

RO).

“(...) Quanto a vedacdo ao titular de Poder, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
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serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito, a Unidade Técnica concluiu
que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigacBes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2016, demonstrando que foram observadas as disposicGes do
art. 42 da LC 101/2000. (...)” (PROCESSO N. 01887/17-TCE-RO).

“(...) NAO ATENDEU aos pressupostos de responsabilidade fiscal
exigidos na LC n. 101, de 2000, tendo se aferido, entre outros pontos,
0 desrespeito ao limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento)
da Receita Corrente Liquida, com despesas com pessoal, uma vez que
se manteve em 65,42% (sessenta e cinco inteiros e quarenta e dois
centésimos por cento), e que, também, ndo cumpriu com as regras de
fim de mandato pois houve assungédo de despesas sem lastro financeiro
nos dois Gltimos quadrimestres do exercicio de 2016, infringindo o art.
42, da LC n. 101, de 2000; (...)”. (PROCESSO N. 02392/17-TCE-

RO).

“(...) Quanto a vedagdo ao titular de Poder, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito, a Unidade Técnica concluiu
que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2016, demonstrando que foram observadas as disposi¢des do
artigo 42 da LC 101/2000. (...)” (PROCESSO N. 01586/17-TCE-
RO).

“(...) Da analise empreendida pela Unidade Instrutiva, acerca do
cumprimento das obrigagdes inerentes ao final de mandato dos
gestores, pontualmente ao que dispde o art. 42, da LC n. 101, de 2000,
restou constatado que o Poder Legislativo do Municipio de Parecis-
RO, embora ndo possua disponibilidade financeira ao final do
exercicio de 2008, também néo Ihe pesa o 6nus de obrigacBes a serem
pagas, o que conduz a conclusdo que aquele Parlamento cumpriu com
os preceitos do art. 42, da LC n. 101, de 2000. (...)”. (PROCESSO N.
01493/09-TCE-RO).

“(...) CONSIDERANDO que a verificagdo do cumprimento do art. 42,
da LC n. 101, de 2000, quanto a assuncdo de despesas sem a
correspondente suficiéncia financeira nos dois Gltimos quadrimestres
do mandato, tenha restado prejudicada; (...)”. (PROCESSO N.
02236/17-TCE-RO).

“(...) Embora o Corpo Instrutivo ao analisar a irregularidade acerca da
insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagdes, ainda que tenha
anotado infringéncia ao art. 42, da LC n. 101, de 2000, por considerar
que parte das despesas que contribuiram para a insuficiéncia de
recursos financeiros, teriam sido executadas nos ultimos dois
quadrimestres de 2016, periodo vedado em razdo de que 0 exercicio
em apreco é de final de mandato, tal acusacéo, por inconsisténcia na
instrucdo dos autos, ndo pdde ser confirmada. (...)”. (PROCESSO N.
02392/17-TCE-RO).
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“(...) Com relacéo ao descumprimento do art. 42 da Lei Complementar
n° 101/00, em uma analise perfunctéria aos elementos probantes
carreados aos autos, em especial a “Relacdo de Empenhos por Fonte
de Recursos”, verifica-se que 0 mesmo é destituido de informacdes
necessarias que possa caracterizar a irregularidade suscitada, bem
como ndo ficou clara a indicacdo por parte do Corpo Técnico da
insuficiéncia financeira de cada fonte gerada nos 2 (dois) ultimos
quadrimestres da gestdo, por ndo ter sido feita a data de corte para a
devida apuragdo. (...)”. (PROCESSO N. 01522/17-TCE-RO).

“(...) O exercicio em exame, por ser o ultimo ano da legislatura
(2005/2008) do Chefe do Poder Legislativo, deve observar as regras
especiais estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF,
relativas ao Ultimo ano de mandato dos titulares de Poder ou Orgao,
referidos no artigo 21 e 42, da Lei Complementar n°® 101/2000, cujo
objetivo é geracdo de despesas com pessoal, bem como a assunc¢éo de
compromissos no encerramento do mandato, que devam ser honrados
e suportados pelo sucessor. (...)” (PROCESSO N. 01507/09-TCE-

RO)

“(...) Descumprimento do art. 42, caput, e Paragrafo Unico, da LC
n. 101, de 2000, pela assuncdo de obrigacdes de despesas nos dois
altimos quadrimestres do exercicio de 2012, no montante de R$
1.159.858,61 (um milhdo, cento e cinquenta e nove mil, oitocentos e
cinguenta e oito reais e sessenta e um centavos), sem lastro financeiro
suficiente e sem ter adotado a medida prescrita no Paragrafo Unico, do
artigo em tela, por ndo ter elaborado a previsdo do fluxo financeiro até
o final do exercicio, confrontando-o com 0s compromissos ja
assumidos e a assumir; (...)” (PROCESSO N. 01925/13-TCE-RO)

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicdo.

“(...) Restou esclarecido, também, o apontamento que indicava que o
Municipio examinado havia aberto créditos adicionais fundado em
superdvit financeiro de exercicio anterior ndo existente, fato que teria
infringido as disposi¢cdes do art. 43, da LC n. 101, de 2000; os
Defendentes conseguiram comprovar que no exercicio de 2014
existiam valores de convénios ndo repassados e ja& empenhados que
ndo foram considerados na apuragdo do montante do superavit
financeiro que ora, devidamente ajustado, foi mais que suficiente para
suportar a abertura de créditos adicionais fundado nessa fonte de
recursos. (...)” (PROCESSO N. 01490/16-TCE-RO)
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8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das
demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢fes de mercado, com
observancia dos limites e condic¢des de protecédo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

Secéo 11
Da Preservacdo do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienaco de bens e
direitos que integram o patrimoénio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.

“(...) O artigo 44 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, visando a
protecdo do patrimdnio publico, veda a aplicacdo de receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social. (...)”. (PROCESSO N.
00079/16-TCE-RO).

“(...) O artigo 44 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, visando a
protecdo do patrimdnio publico, veda a aplicacdo de receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social. (...)” (PROCESSO N.
01559/16-TCE-RO)

“(...) O artigo 44 da Lei complementar Federal n. 101/2000, visando a
protecdo do patriménio publico, veda a aplicacdo de receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada
por lei aos regimes de previdéncia social. (...)” (PROCESSO N.
01427/16-TCE-RO)

Art. 45. Observado o disposto no 8§ 5° do art. 5 a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminharéa ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as informacdes
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necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla
divulgacéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Constitui¢do, ou prévio depdsito
judicial do valor da indenizag&o.

Secéo 111
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia
gerencial, orcamentéaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 5° do
art. 165 da Constituicéo.

Paragrafo Gnico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais nota
explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos precos e
condicdes, comparando-0s com 0s praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte
e destinagéo;

I1l - venda de bens, prestacdo de servicos ou concessdao de empréstimos e
financiamentos com precos, taxas, prazos ou condi¢cdes diferentes dos vigentes no
mercado.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatdrio de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

“(...) Infringéncia aos arts. 37, 165 ¢ 167, da Constituicdo Federal de
1988, arts. 4°, 5°, 13 e 48, da LC n. 101, de 2000, ao art. 2°, Il, e art.
3° 1 e lll, da Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO, pelo néo-
atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragéo dos
instrumentos de planejamento do Municipio (Leis Municipais n.
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1.692, de 2013 (PPA), n. 1.810, de 2015 (LDO) e n. 1.865, de 2015
(LOA); . (PROCESSO N. 02236/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia aos arts. 37, 165 ¢ 167, da Constituicao Federal de
1988, aos arts. 4°, 5°, 13 e 48, da LC n. 101, de 2000, ao art. 2°, 11, e
art. 3° I e Ill, da Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO, pelo néo-
atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragéo dos
instrumentos de planejamento do Municipio (Leis Municipais n. 519,
de 2013 (PPA), n. 565, de 2015 (LDO) e n. 578, de 2015 (LOA), (...)".
(PROCESSO N. 01867/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao art. 48, caput da LC n°. 101/2000 c/c art. 15, I da
Instrucdo Normativa n°. 52/TCE-RO/2017, por ndo disponibilizar os
editais de convocacdo e atas das audiéncias publicas realizadas
durante a elaboracdo e discussdo dos PPA, LDO e LOA; (..)".
(PROCESSO N. 01207/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao art. 48, “caput”, da LC n. 101/2000, c/c o art. 37,
“caput”, da Constituicdo Federal (principio da publicidade), em razdo
de n&o disponibilizar em seu Portal da Transparéncia os documentos
relativos as prestacbes de Contas e respectivos pareceres prévios
referentes aos exercicios de 2013, 2014 e 2015. (...)” (PROCESSO N.
02926/13-TCE-RO)

“(...) Infringéncia ao artigo 12 da Lei Federal n® 8.689/93 e art. 48 da
Lei Complementar n°® 101/2000-LRF, por ndo realizar audiéncias
publicas para analise e ampla divulgacdo de relatério detalhado,
contendo, dentre outros, dados sobre o montante e a fonte de recursos
aplicados no periodo na area da saude, bem como sobre a oferta e a
producdo de servicos na rede assistencial prépria, contratada ou
conveniada. (...)” (PROCESSO N. 01223/10-TCE-RO)

“(...) I — Considerar parcialmente adequado o Portal da Transparéncia
do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, haja vista a nao
conformidade, objeto da Auditoria, que teve como escopo averiguar o
cumprimento da Lei Complementar Federal n. 131/2009, que dispGe
sobre obrigacdes a todas as esferas da administracdao publica, visando
a publicidade da execucdo orcamentéaria e financeira, objetivando
potencializar o controle social dos entes publicos, em razdo da
infringéncia ao art. 2°, caput e § 2°, Il da IN n. 26/TCERO/ 2010, c/c
o art. 48, paragrafo unico, Il, da LCF n. 101/2000 e art. 37, caput, da
Constituicdo Federal (principios da publicidade e eficiéncia), tendo
em vista a ndo disponibilizacdo em tempo real das informagdes
relativas as receitas no Portal da Transparéncia. (...)” (PROCESSO N.
02821/13-TCE-RO)

“(...) Infringéncia ao art. 48, caput, da LC n. 101/2000, c/c o art. 37,
“caput”, da Constitui¢do Federal (principio da publicidade), em razao
de ndo disponibilizar no Portal da Transparéncia os documentos
relativos ao PPA, LDO, LOA e prestacBes de contas e respectivos
pareceres prévios. (...)” (PROCESSO N. 02858/13-TCE-RO;
PROCESSO N. 02873/13-TCE-RO)
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§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei

Complementar n°® 156, de 2016)

“(...) Descumprimento ao art. 48, §1°, I, da Lei n® 101/2000 c/c art. 15,
I da IN n° 52/2017/TCE-RO por ndo disponibilizar editais de
convocacBes e atas de audiéncias publicas realizadas durante a
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orgamentos.  (...)”. (PROCESSO N. 01463/17-TCE-RO);
(PROCESSO N. 01460/17-TCE-RO)

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrdnicos de acesso publico; e (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 156, de

2016)

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido
e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009) (Vide Decreto n® 7.185, de 2010)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagdes e dados contabeis, orcamentérios e fiscais conforme periodicidade, formato
e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverédo
ser divulgados em meio eletrbnico de amplo acesso publico. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 156, de 2016)

8 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério
da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica
deste orgdo, as informacGes necessarias para a constituicdo do registro eletrdnico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 42 do
art. 32. (Incluido pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

§ 4° A inobservancia do disposto nos 8§ 2° e 3° ensejard as penalidades
previstas no 8 2° do art. 51. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)
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8 52 Nos casos de envio conforme disposto no 8§ 2°, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacéo a
que se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

8 62 Todos os Poderes e oOrgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundagbes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacao
devem utilizar sistemas Unicos de execucdo orcamentaria e financeira, mantidos e
gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, 0s
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informac0es referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de

2009).

Il — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

“(...) Descumprimento ao art. 37, caput, da CF (principio da
publicidade) c/c art. 48-A, Il, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 c/c o art. 8° caput, da Lei Federal n. 12.527/2011 c/c art.
198, § 3% 11, da Lei 5.172/1966 c/c art. 11, 11l da Instrucdo Normativa
n. 52/2017/TCE-RO, pela ndo apresentacdo de relacdo dos inscritos na
divida ativa, seja de natureza tributaria ou ndo, com indicacdo do
nome, CPF ou CNPJ e valor, bem como mengdes sobre as medidas
adotadas para cobranca (ltem 4, subitem 4.3 da Matriz de
Fiscalizacdo) Informacdo Obrigatoria conforme art. 24, 84° da IN n°
52/2017TCE-RO; (...)”. (PROCESSO N. 01265/17-TCE-RO).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6érgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacédo pelos cidadaos e instituicoes
da sociedade.

Pardgrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.
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Secéo Il
Da Escrituracao e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

“(...) Impende consignar, ainda, que consoante inteligéncia da Lei n°
4.320/64 e do inciso Il do artigo 50 da LC n° 101/00, a escrituracdo
das demonstracdes contabeis deve ser procedida por cada Unidade
Gestora, as quais consolidadas representam as Contas do Ente. (...)”.
(PROCESSO N. 01731/12-TCE-RO).

“(...) Infringéncia as disposi¢des do art. 50, da LC n. 101, de 2000,
bem como do MCASP, 62 edicdo e NBC TSP 03-Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes, em razdo de subavaliacdo das
provisdes matematicas e previdencidrias no montante de R$
60.056.646,30 (sessenta milhGes, cinquenta e seis mil, seiscentos e
quarenta e seis reais e trinta centavos); (...)” (PROCESSO N.
02236/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia ao artigo 50 da Lei Complementar n° 101/2000 c/c
MCASP 7° Edicdo e NBC TSP — 03 — Provisdes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes, pela subavaliagdo das Provisdes
Mateméticas Previdenciarias no montante de R$17.118.179,81
(dezessete milhdes, cento e dezoito mil, cento e setenta e nove reais e
oitenta e um centavos), no Balangco Geral do Municipio. (...)".
(PROCESSO N. 02392/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia as disposi¢des insertas no art. 50, da Lei
Complementar Federal n. 101/00; MCASP 62 Edicdo; e NBC TSP — 3
- Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, pela
subavaliacdo das provisdes matematicas previdenciarias; (...)".
(PROCESSO N. 01588/17-TCE-RQO); (PROCESSO N. 1789/17-

TCE-RO)

“(...) descumprimento do disposto no §1° do art. 1° c/c art. 8°
Paragrafo Unico, e art. 50, caput, | e 1l, todos da Lei Complementar
Federal n. 101/00, pela existéncia de déficit financeiro nas fontes de
recursos “Contrapartida de convénios federais”, no valor de RS$
1.320,62, “Recursos livres”, no valor de R$ 1.578.143,83, “Recursos
de acdes e servicos de saude - 15%”, no valor de R$ 369.887,35,
“Assisténcia farmacéutica”, no valor de R$ 17.304,17, “PACs -
Programa Agentes Comunitarios de Salde”, no valor de RS$
113.624,60, ¢ “PSF- Programa de Satde da Familia”, no valor de R$
36.430,34, causando desequilibrio nas contas, comprometendo,
inclusive, a gestdo do exercicio seguinte (item 4.3.1 deste relatério).
(...)”. (PROCESSO N. 01176/17-TCE-RO).

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoéria figuem identificados e escriturados de
forma individualizada;
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“(...) Um fundo contabil, mesmo que ndo possua personalidade,
constitui um instrumento criado por lei para a gestdo individualizada
de recursos vinculados, visando ao alcance de objetivos especificos, 0
que demanda escrituracdo contabil individualizada, nos termos da
legislacdo (artigo 50, | e Ill, da Lei Complementar n° 101/2000).
Desse modo, os resultados contébeis consolidados do Municipio ndo
compensam o0s resultados individualizados das entidades contabeis
(6rgdos, fundos e entidades). (...)” (PROCESSO N. 1878/15-TCE-

RO)

“(...) Descumprimento do inciso I do art. 50 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (LRF) e do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), visto que o Quadro Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial se
encontra com valor zerado, divergindo do superavit apurado de
R$16.990.439,00 (dezesseis milhdes, novecentos e noventa mil,
quatrocentos e trinta e nove reais). (...)” (PROCESSO N. 01619/17-

TCE-RO)

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

“(...) subavaliacdo das provisdes matematicas previdencidrias, em
infringéncia ao inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n°
101/2000, c/c MCASP 6?2 edicdo e NBC TSP — 03 — provisoes,
passivos e ativos contingentes; (...)” (PROCESSO N. 01797/17-

TCE-RO)

“(...) Um fundo contabil, mesmo que ndo possua personalidade,
constitui um instrumento criado por lei para a gestdo individualizada
de recursos vinculados, visando ao alcance de objetivos especificos, 0
gue demanda escrituracdo contabil individualizada, nos termos da
legislacdo (artigo 50, I e I, da Lei Complementar n° 101/2000).
Desse modo, os resultados contabeis consolidados do Municipio ndo
compensam os resultados individualizados das entidades contabeis
(6rgdos, fundos e entidades). (...)” (PROCESSO N. 1878/15-TCE-

RO)

Il - as demonstracOes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacOes e operagdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacOes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas
de modo a evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variagcBes patrimoniais dara destaque & origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacdo de ativos.
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8 1° No caso das demonstracfes conjuntas, excluir-se-d0 as operagoes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que
trata o art. 67.

§ 32 A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacédo
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletrénico de
acesso publico.

8 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 22 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e
contrate operacBes de credito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliéria.

Secéo Il
Do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria
Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera

todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o
encerramento de cada bimestre e composto de:

“(...) Descumprimento do art. 52, e art. 55, § 2° da LC n. 101, de
2000, c/c o art. 3° da IN n. 018/TCE-RO-2006, vigente, a época, em
virtude da publicacdo intempestiva do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria do 1° bimestre de 2011; (...)”. (PROCESSO
N. 01139/12-TCE-RO).

“(...) obedecam aos prazos previstos nos arts. 5.° e 11 da Instrugao
Normativa n. 39/2013/TCERO e nos artigos 52, § 2° e 55 da Lei
Complementar Federal n® 101/00, para o encaminhando e publicacéo
tempestivas do Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria e do
Relatorio de Gestdo Fiscal; (...)” (PROCESSO N. 04652/15-TCE-

RO).

“(...) A titulo de ilustragao dessa tendéncia do Tribunal de Contas de
Rondb6nia em reconhecer que essa responsabilidade de fato ndo se
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imputa ao Chefe do Poder Executivo Municipal, note-se o que aduzia
a Instrucdo Normativa n. 34/2012, ao regulamentar e disciplinar sobre
a elaboracéo, guarda, remessa e divulgacdo dos dados e informacoes
relativas a gestdo fiscal instituidas nos arts. 52, 54 e 59, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, no ambito municipal e estadual
(...)”. (PROCESSO N. 04638/15-TCE-RO).

“(...) Determinar ao atual Prefeito e ao atual Contador do Municipio
de Rolim de Moura, ou a quem os suceder, para que obedecam aos
prazos previstos nos arts. 5.° e 11 da Instrucdo Normativa n.
39/2013/TCERO e nos artigos 52, § 2° e 55 da Lei Complementar
Federal n® 101/00, para o encaminhando e publicacdo tempestivas do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e do Relatério de
Gestdo Fiscal; (...)”. (PROCESSO N. 04652/15-TCE-RO).

“(...) A titulo de ilustra¢ao dessa tendéncia do Tribunal de Contas de
Rondbnia em reconhecer que essa responsabilidade de fato ndo se
imputa ao Chefe do Poder Legislativo Municipal, note-se 0 que aduzia
a Instrucdo Normativa n. 34/2012, ao regulamentar e disciplinar sobre
a elaboracdo, guarda, remessa e divulgacdo dos dados e informacoes
relativas a gestdo fiscal instituidas nos arts. 52, 54 e 59, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, no ambito municipal e estadual
(...)”. (PROCESSO N. 04615/15-TCE-RO).

“(...) Descumprimento ao Art. 52, caput da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000 (item III, subitem B, alinea “4”, pag. 225 do Processo n°
04632/15/TCE-RO — anélise das infracbes administrativas contra a
LRF), em virtude da publicacdo intempestiva dos demonstrativos
componentes do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria,
relativos ao 1° Bimestre de 2015, no Mural Publico. (...)”
(PROCESSO N. 01482/16-TCE-RO)

“(...) Infringéncia ao caput, do artigo 52, da Lei Complementar
101/00, por publicar e remeter intempestivamente o Relatorio
Resumido da execucdo orcamentaria (RREQ) referentes ao 1°, 2°, 4° e
5° bimestres e do relatério de gestdo fiscal (RGF) referente ao 1°
semestre de 2013; (...)” (PROCESSO N. 2197/15-TCE-RO)

| - balangco orgcamentério, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucdo das:
a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsdo inicial, a

previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsdo a realizar;
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b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

8 22 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangoes
previstas no § 2° do art. 51.

“(...) para que obedecam aos prazos previstos nos arts. 5.° e 11 da
Instrucdo Normativa n. 39/2013/TCERO e nos artigos 52, § 2° e 55 da
Lei Complementar Federal n°® 101/00, para o encaminhando e
publicacdo tempestivas do Relatério Resumido de Execucédo
Or¢amentaria e do Relatorio de Gestao Fiscal; (...)”. (PROCESSO N.
04652/15-TCE-RO).

Art. 53. Acompanhardo o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso 1V do art. 2°,
sua evolucgdo, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;
111 - resultados nominal e primério;

“(...) descumprimento ao art. 53, III, da Lei Complementar 101/2000,
c/c art. 1° da Instrucdo Normativa 18/TCER-2006 e Portaria STN
407/2011, pela ndo demonstracdo das metas dos resultados nominal e
primario; (...)”. (PROCESSO N. 03649/14-TCE-RO).

“(...) A meta definida previa a reducdo da divida fiscal liquida em um
montante na ordem de R$ -437.751,77 (quatrocentos e trinta e sete
mil, setecentos e cinquenta e um reais e setenta e sete centavos)
negativos, entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$
2.911.623,57 (dois milhGes, novecentos e onze mil, seiscentos e vinte
e trés reais e cinguenta e sete centavos), o equivalente a 765,13%
(setecentos e sessenta e cinco, virgula treze por cento), acima da meta
fixada, Essa situacdo contraria 0s preceitos do art. 53, 111, c/c o art. 4°,
8 1° e art. 9°, todos da LC n. 101, de 2000, consoante se vé descrito
no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A15, do
Relatério Técnico, a fl. n. 429 dos autos. (...)”. (PROCESSO N.
02392/17-TCE-RO).

“(...) Nesse sentido, muito embora a ndo-observancia das metas fiscais
planejadas na LDO néo tenha comprometido os demais resultados do
exercicio, na mesma linha de entendimento da Unidade Instrutiva,
vejo que se impde manter para os Jurisdicionados as falhas
consistentes no ndo-alcance das metas de Resultado Primario e
Resultado Nominal fixadas na Lei Municipal n. 751, de 2015, que
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constituem afronta ao art. 4°, § 1°, ao art. 92 e ao art. 53, Il1, da LC n.
101, de 2000. (...)” (PROCESSO N. 02944/16-TCE-RO)

“(...) Infringéncia as disposi¢des insertas no arts. 53, 1l1; 4°, § 1° e 9°,
da Lei complementar federal n. 101/00; pelo ndo atingimento da meta
de resultado nominal; (...)” (PROCESSO N. 01789-TCE-ROQ);
(PROCESSO N. 02803/17-TCE-RO)

IV - despesas com juros, na forma do inciso 1l do art. 4°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

8 1° O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, conforme
0 8§ 3%do art. 32;

Il - das projecbes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos;

Il - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicagéo dos
recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitagcdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacao e a
evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca.

Secéo IV
Do Relatério de Gestéao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgéos referidos no art. 20 Relatorio de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

“(...) A titulo de ilustra¢ao dessa tendéncia do Tribunal de Contas de
Rondbnia em reconhecer que essa responsabilidade de fato ndo se
imputa ao Chefe do Poder Executivo Municipal, note-se 0 que aduzia
a Instrucdo Normativa n. 34/2012, ao regulamentar e disciplinar sobre
a elaboracdo, guarda, remessa e divulgacdo dos dados e informacoes
relativas a gestdo fiscal instituidas nos arts. 52, 54 e 59, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, no ambito municipal e estadual
(...)”. (PROCESSO N. 04638/15-TCE-RO).

“(...) A titulo de ilustragdo dessa tendéncia do Tribunal de Contas de
Ronddnia em reconhecer que essa responsabilidade de fato ndo se
imputa ao Chefe do Poder Legislativo Municipal, note-se o que aduzia
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a Instrucdo Normativa n. 34/2012, ao regulamentar e disciplinar sobre
a elaboracdo, guarda, remessa e divulgacdo dos dados e informacoes
relativas a gestdo fiscal instituidas nos arts. 52, 54 e 59, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, no ambito municipal e estadual
(...)”. (PROCESSO N. 04615/15-TCE-RO).

“(...) De acordo com o Relatorio de Gestao Fiscal referente ao 1° e 2°
semestre de 2014, conforme artigo 54 da LRF foi analisado a parte,
por meio do proc. n° 0864/2014-TCE-RO, em tramitacdo nesta Corte
de Contas, cuja analise técnica verificou descumprimento por parte
Poder Legislativo de Sdo Francisco do Guaporé, em razdo da
publicacdo intempestiva no Mural Publico dos demonstrativos
componentes do Relatério de Gestdo Fiscal relativo ao 1°
quadrimestre de 2014, conforme art. 55, § 2°, da LRF. (...)”
(PROCESSO N. 01396/15-TCE-RO)

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos érgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou
0rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos Orgdos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas
por ato proprio de cada Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

“(...) A titulo de ilustragdo dessa tendéncia do Tribunal de Contas de
Rondbnia em reconhecer que essa responsabilidade de fato ndo se
imputa ao Chefe do Poder Legislativo Municipal, note-se o que aduzia
a Instrucdo Normativa n. 34/2012, ao regulamentar e disciplinar sobre
a elaboragdo, guarda, remessa e divulgacdo dos dados e informacdes
relativas a gestdo fiscal instituidas nos arts. 52, 54 e 59, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, no ambito municipal e estadual
(...)”. (PROCESSO N. 04615/15-TCE-RO).

“(...) para que obedecam aos prazos previstos nos arts. 5.° e 11 da
Instrucdo Normativa n. 39/2013/TCERO e nos artigos 52, § 2° e 55 da
Lei Complementar Federal n°® 101/00, para o encaminhando e
publicacdo tempestivas do Relatério Resumido de Execucédo
Orgamentaria e do Relatorio de Gestao Fiscal; (...)”. (PROCESSO N.
04652/15-TCE-RO).

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
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b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessdo de garantias;

d) operacdes de credito, inclusive por antecipacéo de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 42,

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

I11 - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢fes do
inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade
de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

8§ 1° O relatorio dos titulares dos érgdos mencionados nos incisos Il, 11 e IV do art.
54 conterd apenas as informacOes relativas a alinea a do inciso I, e 0os documentos
referidos nos incisos Il e 111.

8§ 2° O relatorio sera publicado ate trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

“(...) Descumprimento do art. 52, e art. 55, § 2°, da LC n. 101, de
2000, c/c o art. 3° da IN n. 018/TCE-RO-2006, vigente, a época, em
virtude da publicacdo intempestiva do Relatério Resumido da
Execucao Orgamentaria do 1° bimestre de 2011; (...)”. (PROCESSO
N. 01139/12-TCE-RO).

“(...) O Corpo Técnico, depois de analisar os relatorios de gestao fiscal
(processo n° 2667/15-TCE-RO), detectou que o Poder Executivo de
Cacoal procedeu a entrega e a publicacdo dos dados referentes aos
RREQ’s relativos aos 1° e 2° bimestres de 2015 e do RGF do 1°
quadrimestre de 2015, fora dos prazos e condigdes estabelecidos nos
arts. 5° c/c o0 anexo A da Instru¢cdo Normativa n°® 39/2013/TCE-RO e
art. 55, § 2° da Lei complementar 101/2000 (Relatério Teécnico
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acostado ao ID n°® 235654). (...)”. (PROCESSO N. 04484/15-TCE-
RO).

“(...) De acordo com o Relatorio de Gestao Fiscal referente ao 1° e 2°
semestre de 2014, conforme artigo 54 da LRF foi analisado a parte,
por meio do proc. n° 0864/2014-TCE-RO, em tramitagdo nesta Corte
de Contas, cuja analise técnica verificou descumprimento por parte
Poder Legislativo de Sdo Francisco do Guaporé, em razdo da
publicacdo intempestiva no Mural Publico dos demonstrativos
componentes do Relatério de Gestdo Fiscal relativo ao 1°
quadrimestre de 2014, conforme art. 55, 8§ 2° da LRF. (..)”
(PROCESSO N. 01396/15-TCE-RO)

“(...) publicagdo intempestiva no mural publico dos demonstrativos
componentes do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 2°
Quadrimestre de 2014, estando em desacordo com o estabelecido pelo
artigo 55, § 2° da Lei Complementar n® 101/2000; (...)” (PROCESSO
N. 01741/14-TCE-RO)

“(...) Diante disso, ¢ medida que se impde ao caso, a deliberagido ao
gestor atual para que observe as determinacdes emanadas do art. 55,
§2° da Lei Complementar n. 101/2000 c/c o art. 9° e Anexo C da
Instrucdo normativa n. 39/2013/TCE-RO, publicando e encaminhando
tempestivamente os Relatorios de Gestdo Fiscal, de forma a nédo
prejudicar o mister constitucional da Corte de Contas. (...)”
(PROCESSO N. 4622/15-TCE-RO)

“(...) Infringéncia ao art. 55, § 2°, da Lei Complementar Federal n.
101/00, pela publicacdo intempestiva do Relatério de Gestdo Fiscal,
referente ao 2° semestre de 2016; e (...)” (PROCESSO N. 01952/17-

TCE-RO)

§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere 0 § 22 sujeita o ente a sancao
prevista no § 2° do art. 51.

8 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o
art. 67.

Secéo V
Das PrestacOes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proéprias, as dos Presidentes dos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

8 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no &mbito:
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| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 22 O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas serd proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no 8 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

8§ 32 Sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas
ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constitui¢Oes estaduais ou nas leis organicas municipais.

8 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou 6rgéo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das
receitas e combate a sonegacdo, as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuigdes.

“(...) Infringéncia aos artigos 11 e 58 da Lei Complementar 101/2000,
artigos 37, XII, e 132 da CF/88 c/c artigos 3, 141, 156, 201, 202 e 203
do CTN; e Parégrafo tnico do Art. 1° da Lei Federal n. 9.492/97, em
razdo da auséncia de dados do devedor no livro de divida ativa (nome
completo e endereco) e auséncia de procedimentos para inclusdo do
nome do devedor em cadastros de 6rgdos de protecdo ao crédito
(SPC/Serasa). (...)” (PROCESSO N. 02392/17-TCE-RO).

“(...) Infringéncia as disposi¢des insertas nos arts. 11 e 58, da Lei
Complementar Federal n. 101/00; arts. 37, XII e 132, da Constituicao
Federal; arts. 3°, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN; e paragrafo Unico,
do art. 1°, da Lei Federal n. 9.492/97, pela ineficiéncia na gestdo da
cobranca administrativa da divida ativa; (...)”. (PROCESSO N.
02026/17-TCE-RO); (PROCESSO N. 01588/17-TCE-RO).

“(...) ineficiéncia na gestdo da cobranga administrativa da Divida
Ativa, em razdo do Municipio ndo ter implementado as rotinas
adequadas e suficientes para cobranca administrativa da Divida Ativa,
em infringéncia aos arts. 37, XII e 132 da Constitui¢cdo Federal c/c os
arts. 11 e 58 da Lei Complementar Federal n. 101/2000; arts. 3°, 141,
156, 201, 202 e 203 do CTN e paragrafo Gnico do art. 1° da Lei
Federal n. 9.492/1997; (...)” (PROCESSO N. 01473/17-TCE-RO).
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Secéao VI
Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se
refere a:

“(...) IRREGULARIDADE: pela infringéncia ao “caput” dos artigos
31 e 74 da Constituicdo Federal c/c “caput” do artigo 59 da Lei
Complementar n® 101/00, vez que, embora o Controle Interno do
Municipio esteja formalmente constituido, este ndo vem cumprindo
com a sua finalidade, que é o auxilio no gerenciamento da organizacdo
fornecendo informacGes para avaliacdo da economicidade, eficiéncia e
eficacia dos projetos e atividades desenvolvidas pela entidade, bem
como acompanhamento da execuc¢do dos atos de forma preventiva,
conforme relatado no item 11, subitem 11.01.32, fls. 2837; (...)".
(PROCESSO N. 002252/07-TCE-RO).

“(...) Por sua vez, o artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), determina que o Poder Legislativo,
diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas, e o sistema de
controle interno de cada poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas de Gestdo Fiscal. (...)”. (PROCESSO N.
01351/15-TCE-RO).

“(...) No ambito desta Corte de Contas foi editada a Decisao
Normativa n® 002/2016, que dispde sobre a instalagdo dos sistemas de
Controle Interno nas esferas estadual e municipais, visando dar
cumprimento ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 59
da LC n° 101/2000. Recentemente, esta Corte de Contas publicou a
Resolucdo n° 238/2017, que aprova o Manual de Auditoria e Controles
Internos do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, e a Instrucéo
Normativa n° 58/2017, que dispde sobre diretrizes para a
responsabilizacdo de agentes publicos em face da inexisténcia ou
inadequado funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as
entidades, 6rgdos e Poderes submetidos ao controle do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia. (...)”. (PROCESSO N. 01351/15-
TCE-RO).

“(...) A titulo de ilustrag@o dessa tendéncia do Tribunal de Contas de
Rondbnia em reconhecer que essa responsabilidade de fato ndo se
imputa ao Chefe do Poder Executivo Municipal, note-se o que aduzia
a Instrucdo Normativa n. 34/2012, ao regulamentar e disciplinar sobre
a elaboracdo, guarda, remessa e divulgacdo dos dados e informacoes
relativas a gestdo fiscal instituidas nos arts. 52, 54 e 59, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, no &mbito municipal e estadual
(...)”. (PROCESSO N. 04638/15-TCE-RO).

“(...) Nos exercicios seguintes, caso haja cancelamentos de divida
ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente notas explicativas e
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firme comprovacao da observancia do art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 ou a sua nao incidéncia a espécie (renuncia de
receitas); (...)” (PROCESSO N. 01526/17-TCE-RO)

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

Il - limites e condices para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

“(...) Contudo, o valor despendido com esta despesa ultrapassou limite
de alerta (95% do limite legal), o que impds fosse o Chefe do Poder
Executivo alertado (Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal n.
36/2015), com fulcro no inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000, para que adote medidas corretivas
visando ndo ultrapassar o limite legal de 54% e, assim, evitar que
aquele ente federado tenha suspensos repasses de verbas federais e
estaduais. (...)”. (PROCESSO N. 00079/16-TCE-RO).

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

8 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgédos referidos no art. 20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do art. 4% e no
art. 99

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacGes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou 0s resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestao orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo referido no art. 20.


http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/541570
http://adaptergsa.tce.ro.gov.br/doc/449641

§ 32 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
88 29 3%¢ 4% do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito
e concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida pablica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidagdo e custodia, poderdo ser oferecidos em caucdo para
garantia de empréstimos, ou em outras transacdes previstas em lei, pelo seu valor
econdmico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federacao se houver:

“(...) Analise preliminar do Corpo Instrutivo, fls. 120/124, apontou a
cedéncia de 2 (dois) servidores para o TJ/RO, 2 (dois) para o Instituto
de Previdéncia do préprio Ente e 1 (um) para o Sindicato Rural do
Municipio de Nova Mamoré, todos com 6nus para 0s cofres
municipais. Apo6s defesa e contraditorio, concluiu que as cedéncias
encontram-se em desacordo com 0s principios constitucionais da
legalidade, finalidade e economicidade (ao Sindicato Rural) e com o
artigo 62 da LC 101/2000, visto inexistir convénio, ajuste e/ou
autorizacdo na LDO (TJRO -Justica Eleitoral), propondo
determinacdo a Corte de Justica e imputacdo de débito ao Servidor
cedido ao Sindicato Rural, solidariamente ao Gestor Municipal. (...)”.
(PROCESSO N. 00463/12-TCE-RO).

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentérias e na lei orcamentéria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacgéo.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacdo inferior a cingiienta mil
habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;
Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestdo Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentarias e 0 anexo de que
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trata o inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

8§ 1° A divulgacéo dos relatorios e demonstrativos devera ser realizada em ateé trinta
dias apds o encerramento do semestre.

8§ 29 Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficara sujeito aos mesmos
prazos de verificacdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos
Municipios para a modernizacdo das respectivas administrac@es tributaria, financeira,
patrimonial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei
Complementar.

8§ 12 A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacdo dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacdo financeira compreenderd a doacdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de
recursos oriundos de operacfes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados
e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituic&o.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

“(...) Mesmo considerando o prazo duplicado para adequacdo das
despesas em funcéo da retracdo do PIB (totalizando 4 quadrimestres,
sendo que 1/3 do excedente deve ser reduzido nos 2 primeiros
quadrimestres, conforme artigo 66 da Lei Complementar federal n°.
101/2000), a Unidade Técnica identificou que o Prefeito teria se
omitido em reduzir ao menos 1/3 do valor excedente dentro do prazo
legal (no caso, até abril de 2016, uma vez que o descumprimento foi
identificado no 2° quadrimestre de 2015). Os 2/3 restantes do
excedente teriam que ser reconduzidos até o final de dezembro de
2016. (...)” (PROCESSO N. 02273/16-TCE-RO)
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8 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacgdo sera aquela apurada pela Fundacédo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

8§ 3% Na hipotese do caput, continuaréo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8§ 4° Na hipotese de se verificarem mudangas drasticas na condugéo das politicas
monetéria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do
art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacéo e coordenacdo entre os entes da Federacéo;

Il - disseminacdo de préaticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucao do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e
na transparéncia da gestdo fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta
Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para 0s pequenos Municipios, bem
como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacdo de analises, estudos e diagnosticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituirda formas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados merit6rios em
suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestéo fiscal
pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei disporéa sobre a composicdo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com
a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:

I - bens mdveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
n&o utilizados na operacionalizacdo deste;
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Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso | e no inciso |1 do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orcamento da Uniédo.
8 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara
com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro
e atuarial.

“(...) Dessa forma, por violacdo ao dever de preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS (artigo 69 da Lei Complementar n.
101/2000), impositiva a aplicacdo ao Prefeito da multa prevista no
artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/96, conforme ja tem
sinalizado nossa jurisprudéncia doméstica. (...)”. (PROCESSO N.
01014/17-TCE-RO).

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 deverd enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a.
(cinquenta por cento ao ano), mediante a adogdo, entre outras, das medidas previstas nos
arts. 22 e 23.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o
ente as san¢des previstas no § 32 do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o término
do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a
despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em
percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente
anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na
forma do art. 20.

“(...) Em confronto com a receita corrente liquida do exercicio (R$
154.362.686,41), a despesa com pessoal atingiu o percentual de
2,97%. Considerando que o limite é de 6%, conforme determina a
alinea “a” do inciso III do artigo 20 e artigo 71 da Lei Complementar
101/00, conclui-se que a despesa esta regular. (...)”. (PROCESSO N.
01190/14-TCE-RO).
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Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgdos referidos no art.
20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior
a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio
seguinte.

Art. 73. As infracOes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a_Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacdo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do
Ministério Puablico o descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o0 cumprimento das
determinacGes dispostas nos incisos Il e Il do pardgrafo Unico do art. 48 e do art. 48-
A: (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de

2009).

Il — 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de

2009).

Il — 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da
data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no
caput deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-
B, das determinacgfes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e no art.
48-A sujeita 0 ente a sangdo prevista no inciso | do § 3° do art
23. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

“(...)A auséncia de informagdes obrigatdrias enseja 0 registro dos
achados da fiscalizacdo no portal SICONV do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, cujo efeito é a interdicdo das
transferéncias voluntarias nos termos do artigo 73-C da LC n° 101/00,
bem como a cominagdo de multa aos agentes responsaveis. (...)”
(PROCESSO N. 01460/17-TCE-RO; PROCESSO N. 02698/17-
TCE-RO; PROCESSO N. 03326/17-TCE-RO)

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagéo.
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Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n°® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

Este texto ndo substitui o publicada no DOU de 5.5.2000*
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