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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03839/24/TCERO.

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao.

SUBCATERGORIA: Tomada de Contas Especial.

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial, instaurada para apurar suposto dano ao erario nos autos do processo de TCE n. 0036.039809/2023-19
(processo SEI/RO), registrado no Sistema Informatizado de Tomada de Contas Especial - SisTCE sob o n. TCE019/2023, a respeito de
irregularidades na aplicag&@o dos recursos repassados no ambito do Convénio n. 191/PGE-2020 (SEI 0036.287774/2020-80), celebrado
entre o Estado de Rondbnia, por meio da Sesau, e a Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari, por meio do seu Fundo Municipal de
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Saude, para aquisi¢éo de testes de Covid-19.
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Salde do Estado de Ronddnia — Sesau.
RESPONSAVEL: Jefferson Ribeiro da Rocha, CPF: *** 686.602-**, Secretario de Estado da Saude.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 00074/2025-GCVCS/TCERO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE — SESAU. AUSENCIA

DE QUANTIFICAGAO PRECISA E INDIVIDUALIZADA DO DANO. INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE ADEQUADAMENTE DEMONSTRADO
ENTRE AS CONDUTAS DOS RESPONSAVEIS E 0OS PREJUIZOS APONTADOS. DEVOLUGAO AO ORGAO DE ORIGEM PARA SANEAMENTO DO FEITO.
DETERMINAGCAO. ACOMPANHAMENTO.

1. ATomada de Contas Especial instaurada no ambito interno, deve ser instrumentalizada com as pegas e apurages necessarias a indicar a irregularidade, o
nexo de causalidade, o dano e demais elementos exigidos pela Instru¢cdo Normativa n® 68/2019/TCERO para que possa ser instruida e julgada pelo Tribunal de
Contas.

2. Impde-se a devolugdo ao 6rgdo de origem para saneamento, a Tomada de Contas Especial que deixa de identificar corretamente os responsaveis, assim
como deixa de avaliar o nexo de causalidade entre suas condutas e as irregularidades, conforme estabelece os artigos 27, inciso lll, alinea “ce d” e 34,8§§ 1°e
2°, da Instrug&o Normativa n° 68/2019/TCERO.

3. Notificagdo. Acompanhamento.

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada pela Secretaria de Estado da Salde de Ronddnia — Sesau, para apurar irregularidades relacionadas
ao Convénio n. 191/PGE-2020 (SEI 0036.287774/2020-80), celebrado entre Governo do Estado de Rondbnia - através da referida Secretaria (Concedente) - e o
Municipio de Candeias do Jamari - por meio do Fundo Municipal de Saude (Convenente) - no valor global de R$ 1.099.350,00 (um milhdo, noventa e nove mil
trezentos e cinguenta reais), sendo o repasse estadual de R$ 1.047.000,00 (um milhdo quarenta e sete mil reais) e a contrapartida de R$ 52.350,00 (cinquenta e
dois mil trezentos e cinquenta reais).

O convénio foi firmado sob o regime de cooperacao, com vistas ao custeio de despesas com aquisi¢do de 5.025 unidades de testes rapidos para diagnéstico da
Covid-19 e 2.500 unidades de kits contendo: 03 Swabs estéril de fibra sintética (Rayon) com haste de plastico, Registro na ANVISA; 01 tubo estéril contendo 6 ml
de meio, 2 ml de salina, conforme RDC ANVISA (185 e 207).

A TCE foi formalmente instaurada pela Portaria n°® 4262, de 18 de setembro de 2023, posteriormente prorrogada pela Portaria n°® 945, de 8 de fevereiro de 2024,
respeitando os prazos estabelecidos na Instrug&o Normativa n. 68/2019/TCE-RO.

Finalizada a apuracdo, consoante pronunciamento da autoridade administrativa competente, os autos vieram & analise desta Corte de Contas, tendo o Corpo

Técnico Especializado, em exame sumario[1], proposto a devolucio da TCE ao 6rgéo de origem, para fins de saneamento, uma vez que a comissao processante
ndo evidenciou a adequada quantificacdo do dano ao erario, bem como néo individualizou as condutas dos responséveis arrolados com a demonstra¢éo do nexo
de causalidade entre eles e as irregularidades apuradas, em desacordo com o disposto no art. 27, inciso I, da Instru¢cdo Nor mativa n° 68/2019/TCE-RO. Extrato:

[...]4. CONCLUSAO

44. Ante o exposto, os autos devem ser devolvidos & origem para fins de saneamento, uma vez que a comissao processante ndo evidenciou a adequada
quantificacdo do dano ao erario, bem como ndo individualizou as condutas dos responsaveis arrolados na TCE com a demonstragao do nexo de causalidade
entre elas e as irregularidades apuradas, em desacordo com o disposto no art. 27, inciso Ill, da Instru¢do Normativa n° 68/20 19/TCE-RO, no tocante aos
seguintes achados:

a) Débitos tarifarios ndo ressarcidos integralmente, cuja quantificacéo néo foi realizada, conforme detalhado na analise do item 3.2.1; e

b) Auséncia de comprovacéo quanto a saida e a utilizacdo de todos os testes adquiridos, tendo em vista que nao foram considerados os itens efetivamente
consumidos e devidamente comprovados pelo convenente, conforme apurado no item 3.2.2.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
45. Pelo exposto, propde-se ao relator:

5.1. determinar, com arrimo no § 2° do art. 34 da IN 68/2019/TCERO, ao Secretaria de Estado da Saude do Estado de Rondonia - SESAU que adote as
seguintes medidas saneadoras no prazo de 90 (noventa) dias, conforme concluséo deste relatério. [...]

Nesses termos, o processo veio concluso para deciséo.

Como visto, o Convénio n. 191/PGE-2020 (SEI 0036.287774/2020-80) foi firmado, sob o regime de cooperagéo, entre o Estado de Ronddnia e a Prefeitura
Municipal de Candeias do Jamari, com objeto voltado a aquisi¢é@o de testes rapidos e kits para diagnéstico da Covid-19, no valor global de R$ 1.099.350,00 (um
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milh&o, noventa e nove mil trezentos e cinquenta reais); sendo o repasse estadual de R$ 1.047.000,00 (um milhdo quarenta e sete mil reais) e a contrapartida
municipal de R$ 52.350,00 (cinquenta e dois mil trezentos e cinguenta reais).

Realizadas as apuracdes administrativas, a comissao responsavel, em consonancia com a andlise da prestacdo de contas do convénio, concluiu pela
procedéncia dos seguintes achados: a) débitos tarifarios ndo integralmente ressarcidos; e b) auséncia de comprovagéo quanto a saida e a utilizagcdo de todos os
testes adquiridos.

A Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial concluiu pela existéncia de dano ao erario, apurando o valor inicial de R$ 937.357,26 (novecentos e
trinta e sete mil trezentos e cinquenta e sete reais e vinte e seis centavos) e atualizado de R$ 1.615.118,85 (um milhdo, seiscentos e quinze mil cento e dezoito
reais e oitenta e cinco centavos).

Durante a fase interna, foram notificados os seguintes responsaveis para exercerem a oportunidade de autocomposi¢éo: Municipio de Candeias do

Jamari; Fundo Municipal de Salde de Candeias do Jamari; Sr. Lucivaldo Fabricio de Melo (Prefeito 2017-2020); Sr. Valteir Geraldo Gomes de

Queiroz (Prefeito 2021-2023); Sr. Francisco Aussemir de Lima Almeida (Prefeito 2023—-2024); Sr. Antdnio Onofre de Souza (Prefeito 2023); Sr. Lindomar
Barbosa Alves (Prefeito 2024).

Apesar das notificacGes, publicadas no Diario Oficial do Estado n. 158, de 23/08/2024, nenhum dos notificados apresentou manifestacéo quanto a
autocomposicéo, conforme atestado pela autoridade administrativa no Pronunciamento de ID 1629360.

Para melhor elucidac&o dos fatos, importa transcrever a andlise técnica delineada pelo Controle Externo (ID 1757299), extrato:
[...] 3.2.1. Débitos tarifarios nédo ressarcidos na sua integralidade

23. O Relatdrio de andlise da prestagdo revelou que houve uma cobranca total de tarifas no valor de R$ 596,40 (quinhentos e noventa e seis reais e quarenta
centavos), em desacordo com o preconizado no §14 do art. 41 da Portaria Interministerial n® 424/2016.

24. No mesmo relatério, informou-se que houve o ressarcimento na monta de R$ 585,95 (quinhentos e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos)
referente ao periodo de movimentacéo financeira a 29/07/2021 e néo seria possivel verificar se houve mais despesas banc arias, pois ndo constava nos autos o
extrato bancario demonstrando o encerramento da conta.

25. A comissao de TCE ndo quantificou o valor do débito referente a este achado, limitou-se a repetir o apontamento realizado pela unidade responséavel pela
andlise da prestacéo de contas. Portanto, este ponto deve ser corrigido pela comissédo de TCE.

3.2.2. Auséncia de comprovagdo quanto a saida e a utilizagdo de todos os testes adquiridos

26. No relatdrio de fiscalizacdo e acompanhamento de convénios (1680518, p. 168-172), observou-se que “o objeto do convénio foi adquirido em sua totalidade,
conforme Nota Fiscal n° 00.000.015 (ID n° 0017251598). Porém, até o més de margo de 2021 nao foram utilizados na populacéo to dos os testes adquiridos com
o recurso do presente convénio”.

27. A comissao de TCE apurou o dano pela diferenga entre o somatério dos recursos e sua devolugéo parcial, chegando-se a monta de R$ 938.245,00
(novecentos e trinta e oito mil duzentos e quarenta e cinco reais — ID n. 1680518, p. 320-1), conforme se demonstra na tabela abaixo:

Tabela 01 — Recursos ndo devolvidos e disponiveis

Tabela 01 - Recursos nao devolvidos e disponiveis

Contrapartida (A) 52.350,00
Transherida (B 1.047.000,00
Oavohios (G (161.105,00)

Fonte: ID's n. 1680517, p. 62, 116-136; 1680518, p. 320-1

28. Por esta perspectiva, percebe-se que a comissédo de TCE, de forma equivocada, ndo considerou a utilizagdo dos kits de testes rapidos e testes PCR’s
aplicados nos destinatarios descritos na relagéo de pacientes declarados pelo Municipio e Candeias do Jamari.

29. Inclusive, a CGE, buscando sanear os autos, apontou essa falha na apuracéo empreendida pela comisséo de TCE, por meio do Despacho de ID 1680518, p.
169-170, verbis: Ante a exposto sugere-se: 1. Em funcéo da comisséo fiscalizadora ter constatado a utilizag&o parcial dos insumos, seja avaliado efetuar estudos

guanto a quantificagéo do dano, que eventualmente possa ser menor. (...)
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30. Atitulo de exemplo, consta no processo originario, planilhamento do nimero de pacientes beneficiados com os testes de covid-19. Nele é possivel verificar
que, entre novembro de 2020 a maio de 2021, o total de beneficiario foi de 3.531, conforme figura abaixo:

Figura 01. Total de Beneficiarios

MHOTA FISCAL M* OLS [RMITIEA U84 207102020 [P0 GOIOEE 741 )

TOTAL O BEMREFICLARIOS POW
DESCRICAD DO FRACDUTD QTE, COMNFORBL RNOTA FRODUTO CONFORME RELACONS
EENFORRE NOTA FISCAL FISCAL AFRESINTADAS PILA CONVENTNTE
(Fow. 2020 & Maio de 2021)

I
O3 SWAR ESTERIL DE RAYORN
COA HMASTE PLASTICA

01 TUBD ESTENIL COMNTERMNDO 2500 £
o RAL DE RAERD, T RAL DE
SALINA

FAARCA HOLPLAST SR

EIT d TESTE RAPiDo
MGk WOX % FA-
BRI A L CHL O G
TOTAL FF 4 ¥.%31

Fonte: tabela anexa ao relatdrio de prestacao de contas.?

31. Assim, em consonancia com a opinido emitida pelo controle interno, propde-se a retificagdo do valor do dano ao erario, considerando para isso, a necessaria
dedugéo do valor dos itens efetivamente utilizados e comprovados pelo convenente.

3.2.3. Da auséncia de individualizag&o das condutas e nexo causal

32. Sabe-se que a simples existéncia de um fato apontado como irregular ndo é suficiente para punir o agente publico envolvido. Impde -se examinar os autores
do fato, a conduta do servidor, o nexo de causalidade entre a conduta e a irregularidade e a culpabilidade.

33. Nesse interim, verificada a existéncia da pratica de um ato ilegal, deve a comissdo de tomada de contas especial identificar os autores da conduta, indicando
sua responsabilidade individual e a culpa de cada um.

34. No presente caso, em que pese a indicagdo dos atos e a identificagdo de dano ao erario, ndo houve a particularizagdo das condutas, do nexo de causalidade
e da culpabilidade de cada agente, sendo assim necessaria a identificagdo de qual ou os quais agentes contribuiram efetivamente para o resultado do ilicito.

35. A comissdo TCE, conforme relatério conclusivo atribuiu, indistintamente, a todos os prefeitos (do periodo de 2020 a 2024) a responsabilidade pelas
irregularidades detectadas na prestacio de contas, incluindo como responséavel solidario o municipio e o fundo municipal de saude, verbis: Na opini&o desta
Comissédo de Tomada de Contas Especial, os fatos apurados no processo indicam a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resultou dano ao
erario, caracterizando a ocorréncia de prejuizo ao erario, tendo sido quantificado o dano e identificados os agentes responsaveis, « PREFEITURA MUNICIPAL
DE CANDEIAS DO JAMARI FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE CANDEIAS DO JAMARI (CNPJ: 84.744.853/0001-28) Os representantes legais identificados s&o: *
Sr. Lucivaldo Fabricio de Melo (CPF: 239.XXX.XXX-15) + Sr. Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: 852.XXX.XXX-72) « Sr. Francisco Aussemir de Lima
Almeida (CPF: 590.XXX.XXX68) « Sr. Antonio Onofre de Souza (CPF: 206.XXX.XXX-00) « Sr. Lindomar Barbosa Alves (CPF: 325.XXX.XXX-53)

36. Quanto a responsabilizacéo indiscriminada dos gestores municipais pela comissédo de TCE, o controle interno, ao avaliar o relatério, sugeriu como ponto de
melhoria (ID 1680518, p. 169-170): - Que consta no ID 0045115354 a informag&o quanto a instaura¢do de uma Tomada de Contas Especial Municipal (Penultimo
paragrafo da pagina 2), o que, por conseguinte pode afastar a corresponsabilidade dos futuros gestores, que assumiram ap6s o exercicio de 2022, ou seja, a
partir do inicio de 2023. Em principio, poderiam ser alcan¢ados na responsabilizagdo apenas se omitissem quanto a prestacéo de contas ou aos procedimentos
requeridos. Consequentemente, podera estar ocorrendo um duplo procedimento, a nivel estadual e municipal, apurando eventual dano relacionado ao mesmo
objeto. (...) Ante a exposto sugere-se: (...) 2. Ancorando-se na informag&o quanto a instaura¢do da Tomada de Contas Especial no &mbito do municipio,
combinado com os procedimentos da Policia Judiciaria e do Tribunal de Contas, que seja verificado uma possivel reavaliagdo quanto ao nexo de
corresponsabilizacao, pois, havendo instauragéo de Tomada de Contas Especial municipal logo apds a constatacédo do dano, a TCE alcancaria apenas 0s
gestores que respondiam pelo municipio nos anos de 2020 e 2021, periodo da ocorréncia do dano, conforme o TCA-TCE (0041147200).

37. Nota-se que, conforme informado pela Controladoria-Geral do Estado (CGE), o convénio em questao foi objeto de auditoria operacional realizada por este
Tribunal de Contas, posteriormente convertida em processo de tomada de contas especial (Processo n. 3091/2020). 38. Naquela o portunidade, constatou-se4
gue o municipio ndo possuia controle sistematico de estoque, tampouco registros adequados das entradas e saidas de produtos no almoxarifado. No entanto,
nao foi possivel concluir, de forma inequivoca, pela inexisténcia da entrega dos materiais contratados.

39. Ademais, considerando-se o contexto fatico, os obstaculos enfrentados e as dificuldades reais impostas pelas circunstancias da época — nos termos do art.
22, caput e 81°, do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB) —, este Tribunal optou por ndo
sancionar os agentes considerados responsaveis pela auséncia de controle de estoque.

4D°€TCE-RO 5 Y lgr?al
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40. Cumpre observar que, diferentemente do que se verificou no processo anterior, no presente caso o 6nus da prova recai sobre o convenente. Isso porque, nos
termos do instrumento celebrado, cabe a ele demonstrar a regular aplicagéo dos recursos publicos recebidos.

41. Contudo, é necessario considerar, no processo de responsabilizacdo dos gestores municipais, os entraves e limitagdes decorrentes da situacdo emergencial
enfrentada pelo municipio & época. Destacam-se, entre tais dificuldades, a auséncia de controle adequado no inicio da distribuicdo dos kits, 0 que comprometeu
o0 registro das entregas e dificultou — ou até mesmo impossibilitou — a prestagdo de contas por parte dos gestores subsequentes.

42. Nao se pode ignorar, ademais, que diante dessa impossibilidade material de apresentar a devida prestac&o de contas, o pr6 prio municipio adotou providéncia
administrativa, instaurando processo de tomada de contas especial com o objetivo de apurar responsabilidades e eventual dano ao erario.

43. Desse modo, a fim de garantir o pleno exercicio do contraditério e ampla defesa, ha necessidade de individualizagdo das condutas dos responsaveis
arrolados na TCE com a demonstrag&o do nexo de causalidade entre elas e as irregularidades apuradas. [...]

Pois bem, a teor da natureza dos autos, importante observar, inicialmente, que a Tomada de Contas Especial € um instrumento administrativo e processual com
natureza subsidiaria, instaurado quando esgotadas as medidas administrativas para a regularizagéo de situacdo que configure indicio de irregularidade que
cause ou possa causar prejuizo ao erario.

Lado outro, o convénio é instrumento juridico-administrativo de natureza colaborativa, que tem por escopo a unido de esforgos entre entes publicos para a
execucao de objetivos de interesse comum, sem a transferéncia da titularidade da execug&o. Nesse contexto, ao Estado, enquanto ente concedente dos
recursos, cabe ndo apenas o repasse financeiro, mas também o dever de fiscalizagdo, de acompanhamento da execucao fisica e financeira do objeto
conveniado, e a adogao das providéncias necessérias quando constatadas irregularidades, inclusive com a instaura¢éo da Tomada de Contas Especial.

Ao Municipio, por sua vez, como ente convenente e executor do objeto pactuado, recai a responsabilidade direta pela gestéo, execucéo e prestagéo de
contas dos recursos recebidos, devendo observar os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia. O convenente é o responsavel
primario pela guarda e aplicacéo regular dos recursos, sendo-lhe exigida a comprovacéo documental da execucdo orgamentaria e financeira. A omisséo na
prestagdo de contas, a execugéo parcial do objeto ou a auséncia de comprovagao documental da despesa constituem hipéteses tipicas de dano ao erario,
ensejando responsabilizagéo e restituicdo aos cofres publicos.

Nesse contexto, tendo sido verificada pela Sesau a ndo comprovagao da regular aplicagdo dos recursos transferidos no ambito do Convénio n. 191/PGE-
2020, esgotadas as medidas administrativas preliminares e restando indicios de dano ao erario, coube, como ente originario dos recursos, instaurar a Tomada
de Contas Especial, nos termos da IN n. 68/2019-TCE-RO, cumprindo sua competéncia fiscalizatéria constitucional e infraconstitucional.

A referida Instrucdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO estabelece, como pressupostos para a instauracéo valida da TCE, a correta quantificagdo do dano, a
demonstra¢&o do nexo de causalidade e a identificagdo individualizada dos responsaveis. A auséncia desses elementos, portanto, compromete o exame
técnico e o eventual julgamento do mérito por este Tribunal. Nesse sentido, a fase interna da TCE é de competéncia exclusiva do 6rgdo de origem dos recursos,
incumbindo-lhe: a coleta de provas; a identificacéo de responsaveis; a quantificac&o precisa do dano; a demonstracdo do nexo de causalidade entre a
conduta do agente e o dano; e a tentativa de autocomposicéo (art. 25 e art. 27 da IN 68/2019-TCE-RO).

Entretanto, como demonstrado, mesmo com a finaliza¢&o da fase interna e emisséo de Certificado de Auditoria no Grau Irregular, a andlise técnica deste
Tribunal identificou vicios substanciais no procedimento interno, a saber:

1. Auséncia de meméria de célculo atualizada e individualizada do dano, em desacordo como art. 11, |, da IN 68/2019/TCE-RO;

2. Falta de nexo de causalidade claro entre cada agente publico e os atos lesivos ao erério. O relatério tratou de forma genérica os periodos de gestéo,
sem delimitar os vinculos de causalidade exigidos pelo art. 27, I, “c e d”, da IN 68/2019;

3. Superavaliagdo do dano pela desconsideracao da utilizagéo parcial dos insumos (testes e kits), contrariando o principio do ressarcimento proporcional.

E regra que a mera existéncia de um fato apontado como irregular néo €, por si s6, suficiente para justificar a puni¢do do agente puablico envo lvido. E necessario
avaliar os autores do ato, a conduta do servidor, o nexo de causalidade entre a conduta e a irregularidade, bem como a culpabilidade.

Assim, constatada a pratica de ato ilegal, cabe a comissdo de Tomada de Contas Especial, ao identificar os responséaveis pela conduta, estabelecer a
responsabilidade individualizada e o grau de culpabilidade de cada um.

No caso em analise, embora tenham sido identificados os atos irregulares com a quantificagdo geral do dano, ndo houve a especificacdo das condutas, o nexo
de causalidade e a culpabilidade de cada agente responsabilizado. Desta forma, é imprescindivel que seja identificado qual ou quais agentes contribuiram
efetivamente para o resultado ilicito.

Diante do transcrito, importante mencionar que a definigdo do nexo de causalidade e a individualizagdo das responsabilidades sdo aspectos fundamentais para o
correto estabelecimento da relacé@o processual entre o agente, o fato e o ato de responsabilidade, de forma que se possa cumprir as garantias do co ntraditorio e
do julgamento justo e equilibrado do processo.

O estabelecimento de responsabilidade individualizada impde a identificagéo entre a conduta e o dano causado. Com isso, guarda-se o exercicio pleno do
contraditorio e da ampla defesa e evita-se que o agente seja responsabilizado por um resultado que ndo tenha contribuido diretamente. Ao definir o nexo causal,
assegura-se que a punicao ou reparacao seja proporcional ao envolvimento de cada agente no evento. A imputagdo deve observar o grau de culpabilidade
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individual para fundamentar a dosimetria da sancéo punitiva, que consiste na natureza do ilicito, a gravidade da infragéo; as circunstancias atenuantes, os
antecedentes e o dano causado, nos termos do artigo 22, §2°[2], da Lei n® 13.655/2018 (LINDB).

Ademais, como enfatizado, imputar o valor total do dano a todos os agentes publicos, sem comprovar de forma adequada a participacdo efetiva e especifica de
cada um no ato lesivo, revela-se desarrazoado e contraria os limites da responsabilidade administrativa dos respectivos agentes.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 34, §2°, da Instrugdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO, e considerando as omissdes identificadas na fase interna da
presente Tomada de Contas Especial, decide-se:

| — Determinar via oficio, a Notificagdo do Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, CPF: ***.686.602-**, Secretario de Estado da Saude, ou de quem vier a lhe
substituir, para que adote as medidas abaixo discriminadas, a fim de complementar a instrugdo internada presente Tomada de Contas Especial, com
documentos e elementos técnicos indispenséveis ao exame de mérito deste Tribunal, nos termos do art. 27 da IN 68/2019-TCE-RO:

a) Promover a quantificagéo precisa e individualizada do dano, com memdria de célculo atualizada e identificacao dos respectivos responsaveis;
b) Reavaliar o valor do prejuizo apurado, considerando a execugéo parcial do objeto conveniado, mediante comprovagéo documental idonea;
c) Estabelecer, de forma clara e fundamentada, o nexo de causalidade entre as condutas dos agentes plblicos e os danos

identificados, delimitando temporalmente os atos e periodos de gestéo;
d) Certificar formalmente a auséncia de manifestacdo dos responséaveis quanto a autocomposicao, conforme as notificac6es realizadas;

e) Instruir os autos com os documentos e elementos técnicos indispensaveis ao exame de mérito por esta Corte, nos termos do art. 27 da IN
68/2019-TCE-RO;

Il — Fixar o prazo de 90 (noventa) dias, contados na forma do artigo 97 do Regimento Interno deste Tribunal, para que o Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha,
CPF: *** 686.602-**, Secretario de Estado da Saude, encaminhe a complementagéo da Tomada de Contas Especial (Processo SEI n. 0036.039809/2023-19), na
forma determinada no item | desta decis&@o, com fundamento no artigo 34, § 2°, da Instru¢gdo Normativa n° 68/2019/TCERO;

Il — Alertar o Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, CPF: ***.686.602-**, Secretario de Estado da Salde, quanto a necessidade cumprimento, no prazo e na
forma imposta, dos comandos determinativos estabelecidos por esta decisdo, sob pena de responsabilidade pela inagdo no seu dever de agir;

IV — Ordenar ao Departamento da 12 Camara, que notifique o responséavel, com cépia do Relatério Técnico e desta decisdo, bem como acompanhe o prazo
fixado no item II;

V — Ao término do prazo estipulado, apresentada ou ndo a documentagéo requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo
(SGCE) para continuidade a andlise, retornando o feito conclusos a esta Relatoria, autorizando, de pronto, a realizagdo de qualquer diligéncia que se fizer
necesséria desde o exame inicial até o deslinde final do processo, com fundamento no artigo 11 da Lei Complementar n° 154/199 65 c/c artigo 247, § 1°, do
Regimento Interno!;

VI - Publique-se esta Decis&o.
Porto Velho, 07 de junho de 2025

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituicdo Regimental

[1] Documento ID=1757299

[2] Art. 22.[...] 8 2° Na aplicacdo de sangGes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracéo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018) [...]. BRASIL. Lei n°®
13.655, de 25 de abril de 2018. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13655.htm>.

[3] Art. 11. O Relator presidira a instrucédo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio, ou por provocacéo do 6rgéo de instrugéo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagdo ou a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, apés o que submetera o
feito ao Plenario ou & Camara respectiva para decis&o do mérito. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento

Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>.

[4] Art. 247. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio ou por provocagéo do érgéo de instrugcdo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento ou da apreciagéo, a citagéo, a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias
consideradas necessarias ao saneamento dos autos, observado o disposto no art. 100 deste Regimento, para o atendimento das diligéncias, apds o que
submeterd o feito ao Plenério ou & Camara respectiva para decisdo de mérito. § 1° O Relator podera, mediante despacho, delegar competéncia a Titular de
Unidade Técnica, para, com vistas ao saneamento de processos, determinar diligéncias e outras providéncias que ndo envolvam o mérito. (Repristinado pela
Resolugdo n°. 120/2013/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugéo
Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>.
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00144/24/TCERO.

CATEGORIA: Dendncia e Representagdo.

SUBCATEGORIA: Representago.

ASSUNTO: Supostas infringéncias a Lei de Responsabilidade Fiscal, as normas de contabilidade publica e orgamentéria, diante da omissdo do Governo

do Estado de Rondénia em cumprir requisitos de gestéo fiscal, planejada e transparente, ao ndo submeter a Companhia de Aguas e Esgotos
do Estado de Ronddnia (Caerd) a condigdo de empresa estatal dependente.

INTERESSADOUW: Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE).

UNIDADE: Estado de Rondonia.

RESPONSAVEIS: Marcos José Rocha dos Santos (CPF: ***.231.857-**), Governador do Estado de Rondénia;
Beatriz Basilio Mendes (CPF: ***.333.502-**), Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substitui¢do regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 073/2025-GCVCS/TCERO

DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. REE’RESENTAC}AO. GOVERNO DO ESTADO. EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE. RESPONSABILIDADE
FISCAL. IRREGULARIDADES NA CLASSIFICACAO DA CAERD. PLANO DE ACAO E TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO. NECESSIDADE DE
ADEQUACOES. DETERMINACOES AO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE RONDONIA. PRORROGACAO DE PRAZO. DEFERIMENTO.

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal considera empresa estatal dependente aquela que recebe recursos do ente controlador para custeio, pessoal ou
capital, excetuados os decorrentes de aumento de participa¢io aciondria, nos termos do art. 2°, Il da LRF.

2. A tentativa de regularizagdo por meio de Termo de Ajuste de Gestdo — TAG a partir de um Plano de Agdo encontra respaldo na Resolugéo n°®
246/2017/TCE-RO, devendo os instrumentos observarem as exigéncias essenciais, como previsdo de sangdes, prazos, metas, responsaveis, indicadores de
desempenho e coeréncia cronolégica.

3. A concessao do novo prazo encontra amparo legal no art. 40, Il, da LC n° 154/1996 e no art. 5° da Resolugdo n° 246/2017/TCE-RO, representando
medida de prudéncia e legalidade para assegurar a efetividade das medidas corretivas, sem comprometer o controle externo.

Trata os autos de Representacao formulada pela Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado — CECEX 1 da Secretaria Geral de Controle Externo
deste Tribunal de Contas, conforme Relatério de Andlise Técnica (ID 1543739), que noticiou supostas irregularidades por parte do Governo do Estado de
Rondonia referente & omissédo em submeter a Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Ronddnia (Caerd) a condigdo de empresa estatal dependente, nos
termos do art. 2°, inciso lll, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A questao central diz respeito a edi¢do do Decreto Estadual n® 27.400, de 09 de agosto de 2022, que criou o conceito administrativo de “dependéncia
irreversivel” e postergou a adogéo de medidas saneadoras afeta a referida Empresa Estatal, em total dissonancia com os ditames da LRF, fato que contribuiu
para agravar a situagao fiscal e patrimonial da Caerd, cuja divida consolidada ultrapassa R$1,3 bilhdo (um bilh&o e trezentos milhdes de reais).

Através da Decisdo Monocratica n° 0017/2024-GCVCS/TCE-RO (ID 1530313), que reconheceu o preenchimento dos critérios de seletividade e determinou o
processamento da Representacdo. Foram expedidos os oficios de intimagdo ao Governador do Estado e a Secretaria de Planejamento e Orgamento (IDs
1530630 e 1530572), os quais apresentaram justificativas espontaneas (ID 1548651), acompanhadas de documentos complementares, incluindo notas técnicas
da ABOP, Termos de Transag¢do com a PGFN e contratos da CAERD (IDs 1548652 a 1548669). Na sequéncia, em dissenso com a proposta técnica, o Relator
proferiu a Decisdo Monocratica n°® 0092/2024-GCVCS/TCE-RO (ID 1588526), suspendendo o tramite do feito por 30 (trinta) dias, com base na Teoria
Consensualista, para fomentar uma solucédo cooperativa a crise estrutural da CAERD, cujo passivo descoberto ultrapassa R$1,5 bilhdo.

Com o intuito de construir solug8es sustentaveis e evitar medidas unilaterais que comprometessem a continuidade do servi¢o publico essencial, foi realizada
reunido interinstitucional em 04/07/2024 (1D 1648228), com a participac@o do Relator, do Presidente do TCERO, do Procurador-Geral do MPC e da equipe da
Secretaria Geral de Controle Externo. Na ocasigo, o Governo do Estado firmou compromisso de elaborar um Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, conforme
a Resolugao n° 246/2017/TCE-RO. Posteriormente, a Controladoria Geral do Estado encaminhou, via Oficio n° 3083/2024/CGE-CCGR (ID 1652807), minuta do
TAG, do Plano de A¢éo e do Termo de Transac&o Individual, os quais foram remetidos para analise técnica por meio do Despacho n° 0189/2024-GCVCS/TCE-
RO (ID 1661671).

A andlise técnica elaborada pela CECEX 1 (ID 1709043) destacou que a Caerd confessou divida ativa junto a Unido no valor de R$1.515.961.816,52 (um bilhdo
quinhentos e quinze milhdes novecentos e sessenta e um mil oitocentos e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos), sendo o Estado de Rondbnia garantidor
da transag&o. Apontou-se que, embora o TAG esteja, em linhas gerais, conforme a Resolugcdo n° 246/2017/TCE-RO, o instrumento apresenta clausulas
genéricas, auséncia de san¢des e indefinicbes quanto a prazos e responsabilidades. O Plano de Acao, estruturado em trés eixos tematicos, revelou fragilidades
no cronograma, dependéncia de recursos financeiros incertos e caréncia de indicadores de desempenho. Faltam, ainda, detalhamentos sobre o inventario
patrimonial, levantamento do passivo, recuperacgdo de ativos e plano de continuidade operacional.

Apesar de reconhecer os esforgos institucionais, a analise concluiu pela necessidade de ajustes estruturais no TAG e no Plano de Agéo, para garantir sua
efetividade e controle. O d. Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 0073/2025-GPGMPC (ID 1743212), opinou pela continuidade da Representacéo
e pela responsabiliza¢@o dos gestores, mesmo diante da tentativa de solug&o consensual.

Por fim, determinou-se o acompanhamento técnico continuo pela Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE, com 0 necessario envolvimento do d. Ministério
Publico de Contas - MPC, devendo ser realizada nova analise técnica ap6s o recebimento das versdes ajustadas dos instrumentos, a fim de verificar sua
conformidade e efetividade. Vejamos, in litteris:
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DM 0056/2025-GCVCS/TCER

(-]

| — Determinar via oficio, a notificagdo, do Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF: ***.231.857-**), Governador do Estado de Rondbnia e da
Senhora Beatriz Basilio Mendes (CPF: ***.333.502-**), Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢camento, para que no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da notificagdo, adotem as seguintes medidas corretivas ao TAG e ao Plano de acéo:

a) reorganizar o cronograma e as fases do Plano de Acdo da Caerd, priorizando as etapas de diagndstico financeiro, patrimonial e juridico da Companhia,
conforme proposig&o técnica constante do tépico 6.4 do Relatdrio de ID 1709043;

b) assegurar a aderéncia integral entre a minuta do TAG, o Plano de Acéo e a Resolugéo n° 246/2017/TCE-RO, especialmente quanto:
b.1) a previsdo expressa de sangdes proporcionais para os casos de inadimplemento das obrigacdes pactuadas; e,
b.2) a inclusdo das medidas constantes da minuta no Plano de Acdo (Anexo ), evitando lacunas normativas ou inconsisténcias operacionais.

c) Detalhar tecnicamente todas as acdes previstas, com a definicdo clara de metas, prazos de execucao, responsaveis, e fontes de recursos e o
estabelecimento de indicadores objetivos de monitoramento e critérios de avaliacdo de desempenho por etapa;

d) Incluir no Plano de Agéo colunas especificas que identifiquem o prazo de inicio de cada agdo e as dependéncias entre as tarefas, evidenciando a l6gica
sequencial da execugéo, especialmente para atividades condicionadas a finalizagdo de outras.

Il — Alertar o Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF: ***.231.857-**), Governador do Estado de Ronddnia e a Senhora Beatriz Basilio Mendes (CPF:
*+* 333.502-**), Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento, que o descumprimento das obrigagdes pactuadas, a inércia na implementagéo das
medidas corretivas, ou a constatacéo de ineficacia estrutural do TAG e do Plano de Acéo implicara no imediato retorno da tramitagdo do feito navia
sancionatéria, assim como na apuragao de responsabilidade individual dos gestores envolvidos, na forma do art. 5° da Resolugdo n° 246/2017/TCE-RO e art.
55 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996.

1l = Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, 88 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;
IV — Ordenar ao Departamento do Pleno que adote medidas de acompanhamento e cumprimento da Decisao;

V - Ordenar que, ao término do prazo estipulado, apresentada ou ndo a documentacgado requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo (SCGE) para que por meio da Unidade Técnica competente, dé continuidade ao exame dos autos, autorizando de pronto, a realizagdo de toda e
qualquer diligéncia que se fizer necessaria a instru¢éo conclusiva do feito;

VI - Publique-se esta Decis&o.

Por meio dos Termos de Notificagéo Eletronica carreados aos autos (ID's 1751274 e 1754896), verifica-se que os responsaveis foram notificados acerca das
determinag8es contidas na deciséo.

Nesse viés, o Governo do Estado de Ronddnia, por meio da Procuradoria-Geral do Estado, encaminhou ao Tribunal de Contas, através do Oficio n°® 12270/2025
(ID 1769945) solicitagédo de dilagdo de prazo por mais 30 (trinta) dias no ambito do Processo n°® 00144/24/TCERO, referente a Decisdo Monocratica n°
0056/2025-GCVCS/TCERO.

Ajustificativa apresentada fundamenta-se na complexidade técnica e no grau de detalhamento exigido para o cumprimento das determinagdes contidas na
referida deciséo, que impdem significativas reestruturagcdes no cronograma e nas fases do Plano de A¢édo da Caerd, além da adequag&o normativa entre o
Termo de Ajustamento de Gestéo (TAG), o Plano de Ag¢éo e a Resolugdo n° 246/2017/TCE-RO.

O d. Procurador-Geral destacou como pontos criticos:
a necessidade de incluséo e refinamento de metas, prazos, responsaveis, fontes de recursos e indicadores de desempenho;
a exigéncia de coordenacéo intersetorial entre diversos érgdos do Poder Executivo;
a necessidade de consolidacédo de dados atualizados da Companhia e de analise técnica consistente para readequag do dos instrumentos.

Em raz&o dessas exigéncias operacionais e da necessidade de garantir cumprimento integral e qualificado das determinacdes desta e. Corte de Contas, a d.
Procuradoria pleiteia a prorrogacéo do prazo anteriormente concedido, reafirmando o compromisso institucional com a transparéncia e a eficiéncia administrativa.

Nesses termos, 0 processo veio concluso para deciséo.
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Como prefaciado, os autos retornam para exame do pedido de dilag&o de prazo feito pelo governo para cumprimento da Decisdo Monocréatica n® 0056/2025-
GCVCS/TCERO, que determinou o Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Ronddnia a Secretéria de Estado do Planejamento e Orgamento, que, no
prazo de 30 (trinta) dias, promovessem as adequacdes estruturais necessarias ao TAG e ao respectivo Plano de Acdo da Caerd. Tal deciséo, fundamentada na
Resolugéo n° 246/2017/TCE-RO e na legislagéo de regéncia, buscou assegurar que os instrumentos pactuados fossem dotados de eficacia, seguranga juridica e
compatibilidade com os parametros do controle externo preventivo exercido por esta Corte.

A concesséo do prazo inicialmente fixado para a apresentagéo das adequagdes ao Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) e ao respectivo Plano de A¢éo da
Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia — CAERD revelou-se juridicamente cabivel e administrativamente necessaria, & luz da razoabilidade administrativa
(art. 2°, caput, da Lei n®9.784/1999) e do principio da eficiéncia na gestao publica (art. 37, caput, da Constituigdo Federal), sobretudo diante da complexidade
técnica envolvida no cumprimento das determinagdes contidas na Decisédo Monocratica n® 0056/2025-GCVCS/TCERO.

A Resolugdo n° 246/2017/TCE-RO, que disciplina os parametros para celebra¢@o e monitoramento dos TAGs no ambito desta e. Corte de Contas, impde, em
seu art. 2°, requisitos objetivos para sua validade, como a definicdo de metas mensuraveis, prazos definidos, responséaveis identificados, fontes de financiamento
e sangBes proporcionais em caso de inadimplemento. Esses elementos, longe de se configurarem como meras formalidades, séo pressupostos de eficicia da
atuacao colaborativa, sendo indispensaveis a responsabiliza¢éo futura dos agentes envolvidos.

O pleito apresentado pela d. Procuradoria-Geral do Estado demonstra-se compativel com esse grau de exigéncia normativa, notadamente porque envolve a
reestruturacdo de uma empresa publica em grave crise financeira, cuja divida consolidada ultrapassa R$ 1,5 bilhdo (um bilhdo e quinhentos milhdes de
reais). Tal cenario impde a adocéo de medidas articuladas entre diversos setores técnicos e institucionais do Poder Executivo, requerendo tempo habil para
planejamento, validag&o cruzada e producédo de documentos aderentes a legislacéo vigente.

Destacam-se, nesse contexto, trés frentes de complexidade que justificam a concessao do prazo adicional a saber:
1. Incluséo e refinamento de metas, prazos, responsaveis, fontes de recursos e indicadores de desempenho.

A exigéncia encontra amparo no proprio art. 2° da Resolugédo n° 246/2017/TCE-RO e esta alinhada aos arts. 4° e 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF,
os quais determinam que a programacao fiscal e orgamentaria deve ser orientada por metas compativeis com a realidade financeira do ente.

Ademais, a Lei n°® 13.303/2016 (Estatuto das Estatais), em seu art. 6°, §1°, exige a vinculagéo dos atos de gestao a critérios objetivos de eficiéncia e efetividade,
impondo o uso de indicadores concretos para controle de resultados.

2. Coordenacéo intersetorial entre diversos 6rgaos do Poder Executivo:

A consolidacdo do TAG e do Plano de Agéo exige o envolvimento integrado de setores como planejamento orgamentério, juridico, governanga, administragcéo
financeira e contabilidade publica. O art. 165 da Constituicdo Federal imp&e o dever de planejamento estratégico e integracdo entre os instrumentos de governo
(PPA, LDO e LOA), sendo imprescindivel tempo razoavel para assegurar coeréncia entre as propostas e 0s marcos legais vigentes.

Essa perspectiva € amparada pela Teoria do Controle Colaborativo, reconhecida pelo STF (STF - MS: 36173 DF 0084012-28.2018 .1.00.0000, Relator.: GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 30/03/2021, Segunda Turma, Data de Publicagdo: 02/07/2021), que pressupde maturacao técnica e articulacao institucional
como condig&o para legitimidade das solugfes pactuadas.

3. Consolidacao de dados atualizados e andlise técnica consistente da CAERD:

A reestruturacdo de uma empresa com passivo expressivo exige levantamento patrimonial, apuragé@o de passivos contingente s e proje¢des financeiras —
tarefas que devem observar os parametros do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), exigindo capacidade té cnica analitica especializada
e a validacédo multissetorial dos dados. O art. 50 da LRF reforga o dever de assegurar a fidedignidade das informag6es contabeis utilizadas nos demonstrativos
fiscais, de modo que qualquer inconsisténcia na origem dos dados pode comprometer a regularidade de todo o processo fiscaliza tério.

Diante desse cenario, a concesséo da dilacéo de prazo requerida pelo Governo do Estado de Rondbnia ndo configura indulgéncia administrativa, mas sim
medida prudente e legitima que visa evitar o vicio da formalidade aparente e permitir a estruturac&o sélida dos instrumentos de ajuste, em consonancia com os
principios da transparéncia, legalidade, eficiéncia, economicidade e, sobretudo, continuidade do servigo publico essencial de saneamento basico.

Com respaldo no art. art. 30, §2° do RITCE e art. 11 da 154/1996 (competéncia instrutéria do Relator) e art. 5° da Resolu¢édo n° 246/2017/TCE-RO
(condicionalidade da tramitag&o consensual a regularidade técnica dos instrumentos), é cabivel o deferimento da prorrogag&o do prazo requerido, como forma de
garantir a adequacgéo substancial dos documentos apresentados, prevenindo nulidades, fortalecendo o controle fiscal e viabilizando o prosseguimento da via
colaborativa em bases seguras.

Desse modo, a vista das razdes expostas, e em estrita observancia ao dever institucional de assegurar a efetividade do controle externo, sobretudo quanto a
supervisao técnico-normativa dos instrumentos pactuados com a Administragéo, com o objetivo de preservar a juridicidade, a racionalidade administrativa e a
finalidade publica das medidas adotadas, DECIDO:

| — Deferir a dilagdo do prazo, concedendo 30 (trinta) dias, contados do término do primeiro prazo concedido, para que o Senhor Marcos José Rocha dos
Santos (CPF: ***.231.857-**), Governador do Estado de Ronddnia e da Senhora Beatriz Basilio Mendes (CPF: ***.333.502-**), Secretaria de Estado de
Planejamento e Orgamento, comprovem perante esta e. Corte de Contas o cumprimento integral das determinag8es contidas nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do
item | da DM 0056/2025-GCVCS/TCERO;
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Il — Alertar o Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF: ***.231.857-**), Governador do Estado de Ronddnia e a Senhora Beatriz Basilio Mendes (CPF:
*+* 333.502-**), Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento, que o descumprimento das obrigagdes pactuadas, a inércia na implementagao das
medidas corretivas, ou a constatacdo de ineficacia estrutural do TAG e do Plano de Acéo implicara no imediato retorno da tramitagdo do feito navia
sancionatéria, assim como na apuragdo de responsabilidade individual dos gestores envolvidos, na forma do art. 5° da Resolugédo n° 246/2017/TCE-RO e art.
55 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996.

Il = Intimar, via oficio, do inteiro teor desta Decis&o, 0 Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF: ***.231.857-**), Governador do Estado de Rondbnia e a
Senhora Beatriz Basilio Mendes (CPF: ***333.502-**), Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento, informando-os da disponibilidade para consulta no
sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste processo e o cddigo eletrdnico gerado pelo sistema;

IV — Intimar do teor desta decis&@o o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, 88§ 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;
V — Ordenar ao Departamento do Pleno que adote medidas de acompanhamento e cumprimento da Decis&o;

VI - Ordenar que, ao término do prazo estipulado, apresentada ou ndo a documentacao requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo (SCGE) para que por meio da Unidade Técnica competente, dé continuidade ao exame dos autos, autorizando de pronto, a realizagdo de toda e
qualquer diligéncia que se fizer necessaria a instru¢éo conclusiva do feito;

VII - Publique-se esta Deciséo.
Porto Velho, 07 de junho de 2025.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS
Em Substituicdo Regimental

[1] Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV — nos processos de denincia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o nome do requerente ou do
subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Resolug&o n. 037/TCE-RO-
2006, com redacao dada pela Resolugéo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso
em: 15 mar. 2024.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01725/25
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP
JURISDICIONADO: Policia Civil do Estado de Rondonia - PCRO
ASSUNTO: Supostas Irregularidades no Pregéo Eletronico n° 130/2024 - Processo Administrativo n° 00190034508/2023-15
INTERESSADOS: V2 Integradora de Solugdes e Importagdes, CNPJ n° 08.231.792/0001-17
Valter Joao Desiderio Junior, CPF n°® ***512.908-**
RESPONSAVEL:  Samir Fouad Abboud — Delegado-Geral da Policia Civil, CPF n° *** 829 .106-**
ADVOGADOS: Flavio Jacinto da Silva, OAB/CE n° 6.416
Jorge Alessandro Miranda Barros, OAB/MA n° 1

DM n° 0068/2025-GCFCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. EDITAL DE I:ICITAQAO. FiOSSI'VEIS IRREGULARIDADES. ANALISE TECNICA DE SELETIVIDADE. NAO
ATINGIMENTO DOS INDICES MINIMOS PARA FISCALIZACAO. ALEGACAO DE QUE OS PRODUTOS ADJUDICADOS DIFEREM DAS EXIGENCIAS
EDITALICIAS. NECESSIDADE DE APURAGAO. PROCESSAMENTO. REPRESENTAGCAO. ENCAMINHAMENTO AO CORPO INSTRUTIVO PARA EXAME
PRELIMINAR.

Trata-se de Procedimento Apuratdrio Preliminar — PAP instaurado a partir de documento intitulado de “Representacédo”1, com pedido de tutela de urgéncia,
apresentado pela Empresa V2 Integradora de Solucdes e Importacdes Ltda., cujo teor noticia possiveis irregularidades no Pregéo Eletronico n® 130/2024,
deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO, a pedido da Policia Civil do Estado de Rond6nia, tendo por objeto o Registro de Precos
para futura e eventual aquisicao de “equipamentos e servigo de instalacdo de Sistema de Videomonitoramento”, nas unidades requisitantes da PCRO.

2. O Representante afirma que a Sessao de abertura do certame ocorreu no dia 14.1.2025, porém, somente foi finalizada no dia 11.3.2025, sendo declarada
vencedora a licitante ACRONET Corporativo Comércio e Servigos Ltda., com valor global de R$3.427.842,99, considerando todos os itens que compdem o grupo
Unico. Acrescenta gque alcangou o segundo lugar na colocagdo do certame, com o preco de R$ 3.468.521,50 (trés milhGes, quatrocentos e sessenta e oito mil,
quinhentos e vinte um reais e cinquenta centavos).

2.1 Alega que a proposta apresentada pela primeira colocada contém sérias e relevantes inconsisténcias nas especificacdes e informagdes acerca do produto
ofertado, que estariam ofendendo as regras do edital e os principios da moralidade e da boa-fé. Esclarece que apresentou recurso administrativo e pedido de
reconsiderag&o junto a administragdo publica, porém, foram ambos indeferidos.
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2.2 Registra que mesmo havendo parecer técnico recomendando a desclassificagdo da Empresa ACRONET, por ndo atender as e xisténcias técnicas do edital, o
Pregoeiro concedeu nova oportunidade para a referida empresa demonstrar que sua oferta atenderia as caracteristicas técnicas do edital e do termo de
referéncia.

2.3 Destaca que o equipamento apresentado pela primeira colocada ndo existe e ndo integra a linha de produgéo do fabricante, além de apontar a existéncia de
indicios de falsificagao.

2.4 Requer a concesséo de tutela de urgéncia para suspender o certame e, ao final, formula os seguintes pedidos:Isto posto, com base nos motivos de fato e de
direito acima expostos, REQUER-SE que seja recebida a presente REPRESENTACAO, ante a presenca dos seus requisitos de admissibilidade, para, no mérito:

a) O recebimento da presente denuncia, na forma da Lei;

b) Que seja, como medida cautelar, inaudita altera pars, determinada a suspens&o do Pregdo Eletrénico n° 90130/2024, promovido pela SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE LICITAGOES DE RONDONIA/RO, eis que a ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVIGOS LTDA foi indevidamente classificada, uma
vez que sua proposta ndo atende as exigéncias do edital, notadamente em relacéo as especificagdes dos aparelhos, e, ainda, falsificou informacdes sobre as
especificagBes do aparelho, cuja descri¢édo diverge da que foi retirada do site oficial da fabricante;

¢) Que sejam notificados os responsaveis pelo 6rgdo, para, no prazo legal, exercerem seu direito de ampla defesa e contraditério;

d) Que a ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA junte os documentos comprobatérios das tratativas que este estaria tendo com a
fabricante do produto ofertado, uma vez que, estas (as tratativas), ndo foram comprovadas no processo licitatério respectivo;

e) Que, ao final, sejam julgados procedentes os pedidos, para anular o julgamento do Pregdo Eletrénico n°® 90130/2024, que declarou vencedora a ACRONET
CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA,, para que seja convocada a REPRESENTANTE, entfo 22 colocada, visando o julgamento de sua proposta e
documentos, em homenagem aos principios da legalidade, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da boa-fé e da probidade
administrativa. A REPRESENTANTE, adianta que reduzira sua proposta em relagéo a apresentada pela ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS
LTDA;

2.5 Com o intuito de subsidiar suas afirmagdes, a Interessada encaminhou os documentos de fls. 31/300 dos autos (ID 1760954).3. Os documentos foram
autuados como Procedimento Apuratério Preliminar — PAP e, em seguida, submetidos a manifestagdo da Secretaria-Geral de Controle Externo para andlise dos
critérios de seletividade, com fundamento na Resolugéo n® 291/2019/TCE-RO, que “institui o Procedimento de Seletividade, altera dispositivos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e revoga dispositivos da Resolucéo n° 210/2016/TCE-RO”.4. Nos termos do Relatério de Andlise Técnica2,
a SGCE verificou a presenca dos requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a lll, da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO, quais sejam, a) trata-se de
matéria de competéncia deste Tribunal; b) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas; e ¢) existem elementos de convic¢édo para o possivel inicio de uma
acao de controle.

5. Comisso, a SGCE apurou os critérios objetivos de seletividade. Com relag&o ao indice RROMa, que indica a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informagé&o, a Unidade Técnica verificou que atingiu 48 (quarenta e oito) pontos, ou seja, acima do minimo de 40 (quarenta) pontos. No que diz
respeito & segunda fase da seletividade, consistente na analise da matriz GUT, que aprecia a gravidade, urgéncia e tendéncia da informagé&o, o Corpo Técnico
reconheceu gque alcancou apenas 1 (um) ponto, portanto, abaixo do indice minimo exigido nessa matriz para a ado¢éo de uma ag&o de controle (40 pontos).

6. Assim, a Unidade Técnica reconheceu que ndo foram alcangados os indices minimos necessarios para a sele¢do da documentacgéo visando a realizacéo de
acao de controle, razdo pela qual propds o arquivamento do presente procedimento, conforme concluséo e proposta de encaminhamento a seguir transcrita3:

47. Ante o exposto, ausentes 0s requisitos de seletividade da informag&o constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP —, dado néo ter alcangado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, §1°, da Resolugéo n. 291, de 2019, e, uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas agdes, nos termos
dos postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da
eficacia e da efetividade, bem ainda os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) considerar prejudicada a tutela requerida, conforme item 3.1 do presente relato;

¢) encaminhar cépia da documentacgdo para o senhor Samir Fouad Abboud, CPF n. ***.829.106-**, cargo delegado-geral da Policia Civil, ou a quem os substituir,
para conhecimento e adogdo das medidas pertinentes; e

d) dar ciéncia a interessada e ao Ministério Publico de Contas.
S&o os fatos necessarios.

7. Como se V&, cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP instaurado a partir de documento denominado de “Representagéo”4, com pedido de tutela
de urgéncia, apresentado pela Empresa V2 Integradora de Soluges e Importagdes Ltda., cujo teor noticia possiveis irregularidades no Pregéo Eletrdnico n°
130/2024, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Licitacbes — SUPEL/RO, a pedido da Policia Civil do Estado de Ronddnia, tendo por objeto o Registro
de Pregos para futura e eventual aquisicdo de “equipamentos e servigo de instalagdo de Sistema de Videomonitoramento”, nas unidades requisitantes da PCRO.

|DOeTCE-RO 8 A5 digha

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnla
www.tce.ro.gov.br



12

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 3334 ano XV segunda-feira, 9 de junho de 2025
e

8. De inicio, cabe ressaltar que os documentos apresentados pela empresa interessada deram entrada neste Tribunal de Contas no dia 21.5.2025 (quarta-feira),
as 12h:42min, conforme consta da “Data de Entrada” localizada na aba “Dados Gerais” e da aba “Tramitagdes/Andamentos Processuais” do Processo no PCe.
Além disso, o encaminhamento deste PAP ao meu Gabinete, contendo o Relatério de Andlise Técnica relativo a apuracéo dos requisitos de admissibilidade e
dos critérios objetivos de seletividade, ocorreu na data de 27.5.2025 (terca-feira), as 08h:27min, e recebidos na mesma data, as 09h:37min, conforme consta da
tramitacdo deste feito no Sistema PCe.

9. O Corpo Técnico, com fundamento na Resolugédo n® 291/2019, propds o arquivamento do PAP, em razdo de que o objeto da demanda nédo alcangou os
indices minimos para receber agdo de controle por este Tribunal de Contas, com o encaminhamento de cépia da documentagéo para o Delegado-Geral da
Policia Civil, Senhor Samir Fouad Abboud, ou a quem o substituir, para conhecimento e adogao das medidas pertinentes (ID 1763041).

10. Em que pesem as ferramentas de seletividade ndo acusarem a necessidade de acgao fiscalizatéria, e por isso o Corpo Técnico propor o arquivamento deste
procedimento, reconheco que a matéria é relevante, diante das caracteristicas e peculiaridades do objeto, que envolve aquisi¢cdo de equipamentos e servicos de
instalacéo de Sistema de Videomonitoramento, com caracteristicas técnicas especificas e proprias dos equipamentos voltados para anteder as solu¢des de
Tecnologia da Informag&o e Comunicacdo, como se infere do item 3 do Termo de Referéncia.

11. Como exemplo, cito algumas especificagfes dos equipamentos que a Administracdo Publica pretende adquirir, nos termos e conforme as exigéncias
constantes do Termo de Referéncia (item 3), a saber:

SE LR - OOS47THISN0 - Tearrre ce (mfoarncie
UNIDADE DE
TEmm ESPECIFICACAO MEDIDA QUANTIDADE
Camera IP 4K SMP - DOME
= Deve possulr dispositivo de captura minimo de 1/2 8, resoluclo minima de 8.0Mp = sistema de
varredurs progressiva.
« Deve ser formato Dome.
- Huminacl3o minima de 0.00S5 Lux em Modo colorido e O Lux em modo Preto & Branco.
= Devera possuir iluminacio IR para no minimo 30 metros.
= Possuir velocidade de obturador de 1/3 1/100,000s ou superior
= Deve possuir no minimo 3 stream
* Deve possuir as compressdes H.264/H.264+/H.265/H.265+
* A camera deve estar em conformidade com o padr3o ONVIF (PROFILE S ¢ G)
* Fung¢3o Day/Night com remocio de fitro infravermelho, com opedes para modeo automatico,
col . Preto & branco, acionanm S > por agendamento.
1 - A camera deve possuir ido WDR antre 120-140 d& Unidade 209
- Deve passuir entrada pare cart & de 12RGE Ou Superior
. Deve passuir compensacio de
*  Deve possuir interface de rede, conex3o atraves de R1a%
- Deve suportar os seguintes protocolos de rede: DNS, DODNS, RTE, RTSPE, TCPR/IP, ICMP, MTTE, MTTPS,
FTP, DHCP, PPPOE, NTE, UPaP, SMTE IGMP, BO2.1X, QaS, 1IPve, Bonjour, LIDE, SSL/TLS
-  Permitir a implementacio de sepuranca em HTTPS, autenticacia de login, filtra de enderecos 19,
Autenticacio BOZ. 1x
- Alimentacio 12VDC & Pol (802 3af)
= Deve possuir grau de protecio IPG7
* Deve possuir deteccSo de face
= Deve possuir eventos como intrusSo, cruzamento de linha e classificaclo de humanos e veliculos.
= O fabricante deve Possuir empresa de assisténcia técnica autorizada no Brasil.

Camera I QK SMMP - BULLET

Deve possuir dispositive de captura minimo de 1/2 8, resoluclo minima de 8.0Mp © sistema de
varredara progressive.

Derwes serr Baullet Fixe

Huminacio inima de 0.00% Lux em modo colorida « O Lux &m modo Preto & Branco

Devers possulr HuminacSo IR pars no minkmo S0 metros

Possuir velocidade de obturador de 1/3 1/100,000s ou superior.

Dever passuir no minimo 3 stream
e e e e e s Ak A IS A Vs mEC Sas e .
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Camera IP 4K 12MP - FISHEYE

* Deve possuir dispositivo de captura minimo de 1/1.7, resoluc3o minima de 12MP e sistema de
varredura progressiva.

e Deve possuir resolugio maxima de no minimo 4000 x 3000.

e Deve possuir iluminac3o minima de 0.08 Lux em modo colorido e 0.016 Lux em modo Preto e

Branco.

Deve possuir lente com distancia focal minima de 1.29mm e campo de vis3o horizontal e vertical

de 1809.

Deve possuir iluminac3o IR para no minimo 15 metros.

Deve possuir abertura de F2.2

Deve possuir as compressdes de video: H.264+ e H.265+.

Deve possuir conformidade com o padrdo ONVIF profile S/G

Deve possuir fungdo Day/Night com remocado de filtro, com opg¢des para modo automatico, Unidade

colorido e preto & branco, acionamento externo e por agendamento

Deve possuir DWDR

Deve possuir as fungoes: BLC, HLC, defog e 3D DNR

Deve permitir gravacio de imagens em cart3o de memdria MicroSD de 256GB ou superior.

Deve possuir suporte a armazenamento em rede NAS (NFS/SMB/CIFS) E ANR.

Deve possuir 01 interface de comunicagido 10/100/1000

Deve suportar os seguintes protocolos de rede: TCP/IP, RTP, RTCP, RTSP, NTP, HTTP, HTTPS,

UDP,,PPPOE, DHCP, FTP SMTP, ICMP, 802.1x, IPv6 IGMP, SNMP, DNS, DDNS, QoS, UpnP, Bonjour

Deve possuir eventos para recursos Iinteligentes como: Linha cruzada, intrus3o, detecgdo de

pessoas, regido de interesse e objeto removido.

e Deve possuir grau de protegiio IP67 e IK10

e Alimentacdo 12VvDC PoE (802.3af).

NVR 16 Portas Unidade

* Deve operar de forma autdnoma e autossuficiente, unicamente com o0s recursos de hardware e
software internos contidos em seu gabinete. N3o serdo aceitos equipamentos de hardware
montados em base de PC que utilizem sistemas operacionais comuns a microcomputadores
convencionais, ndo originalmente desenvolvidos em fabrica para atuar como NVHR monobloco.

= Deve ser fornecido com Disco Rigido com capacidade para armazenar as imagens por no minimo
60 dias.

* Deve suportar a conexio e a gravacio de 16 canais com tecnologia IP

* Deve possuir no minimo 08 canais de reconhecimento facial.

Rack 19" 12U

* Rack estruturado, fechado, padrdo 19" (dezenove polegadas) com 12Us
* Profundidade de 400mm.
* Devera possuir porta de acrilico e fecho com chave. Unidade
* Devera permitir abertura para ao lado direito ou esquerdo.
e Devera possuir estrutura de ago e pintura em Epoxi
e Compativel com as normas IEC 60297-2-100 e IEC60297-3-105
Nobreak 2KVa
e Poténcia Nominal minimo de 2000VA.
e Tensdo de Entrada bivolt com selecio automatica.
e Tensdo de Saida: entre 110-127V.
* Conexdes de Saida: no minimo 6{seis) tomadas padrdo NBR 14136. Unidade
e Fator de Poténcia de no minima 0,7
e Forma de Onda: Senoidal.
e Frequéncia de Entrada: 60Hz
e Possuir no minimo 4 baterias de 12 V 7Ah.
Switch PoE - 24 Portas
e Switch Gerencidvel
= Deve possuir 24 portas RJ-45 autosensing 10/100/1000 PoE+
e Deve ser compativel com o item 6.
* Deve suportar funcionalidade Layer 2;
* Deve suportar segmentacao por VLAN
® Deve possuir no minimo 2 portas SFP;
* Deve possuir taxa de transferéncia de no minimo 26Gbps Unidade
e Deve possuir capacidade de comutagao de no minimo 50Gbps
e Deve possuir taxa de encaminhamento de no minimo 38Mpps
e Deve possuir poténcia maxima de no minimo 32W por porta.
e Deve possuir fonte bivolt
= Deve possuir tabela de enderecos MAC de no minimo 16.000(Dezeseis mil) entradas.
e Deve suportar protocolos: 802.1Q, STP, RSTP, IGMP, TACACS+, RADIUS, SNMP, QoS, SSH 2.0, iPV4,

IPV6.

EspecificacSes
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12. Além das especificidades dos equipamentos, também se verifica a peculiaridade técnica das instala¢6es, que envolve servicos especificos da area de
informética para atender as necessidades da Policia Civil do Estado de Rond6nia, com vistas ao monitoramento em tempo real e com a capacidade técnica
suficiente, o que contribui para o reconhecimento da relevancia o objeto pretendido, veja-se:
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Especificacbes
Instalacdo e
Configuragdo: A fim de se evitar interfer@ncias eletromagnéticas devera haver separacao fisica entre os
Complexo da encaminhamentos da rede elétrica e do cabeamento de CFTV;
Policia Civil A rede de eletrodutos de CFTV, deverado ser confeccionados em eletrodutos de PVC
Dome: 27 / rigido ou aco galvanizado ou eletrocalhas/perfilados, fixados por abracadeiras na laje e
9 Bullet: 27 abrigado sobre o forro ou na parede. Exceto quando aparentes, situagdo em que os Unidade 1
/ Fisheye: 2 encaminhamentos de eletrodutos verticais serao de ago galvanizado. Em caso de haver a
/ NVR: 4 necessidade de passagem de algum conduto pelo piso, o contratante devera ser avisado,
Smart TV para avaliar/aprovar a solugdo.
LED: 1 / Rack: As curvas deverdo ser feitas por meio de conduletes, e assim como as luvas, serdo em
1 / Nobreak: PVC rigido ou em ago galvanizado, quando aparentes, com dimensdes compativeis com a
1 rede de eletrodutos, devendo ser fixados na parede ou teto da edificagdo,
10 Instalagdo e Deverdo ser utilizadas buchas e arruelas em liga metalica ou aluminio, quando da Unidade 1
ConfiguragSo: conexio de eletrodutos as terminagSes em caixas e suportes diversos, na dimensio de
UNISP Centro acordo com a rede de eletrodutos.
UNIDADE DE
ITEM ESPECIFICACAO MEDIDA QUANTIDADE
Dome: 13 Toda infraestrutura necessdria para viabilizar o funcionamento da solu¢do serd
/ Bullet: 16 disponibilizada pela eventual contratada.
/ Fisheye: O Para a instalacdo da infraestrutura serd necessario a realizacdo de diversos servigos,
/ NVR: 2 dentre os quais, de maneira exemplificativa, cita-se os seguintes: Fixacao dos
Smart TV equipamentos e instalagdes/légicas nas paredes e forros.
LED: 1 / Rack: Todo material de consumo relacionado abaixo, deverd ser fornecido na implantacso.
1 / Nobreak:
b § * Cabo UTP CATE
Instalacdo e * Conector R] 45 CAT6
Configura¢do: * Patch Cord CAT 6
UNISP Leste ® Caixas de Passagem
e Eletroduto Galvanizado
Dome: 13 e Cabos HDMI
/ Bullet: 16 * Demais materiais necessdrios para execugdo plena das instalagdes (postes, .
11 / Fisheye: 0 suportes, bracos extensores etc.). Unidade 1
J/ NVR: 2
Smart TV O sistema de cabeamento deverd obedecer ao seguinte padrdo: Sempre que possivel, os
LED: 1 / Rack: €encaminhamentos serdo embutidos nos forros removiveis, seguindo para as paredes. Em
1/ Nobreak: Qualquer circunstancia deste Termo de Referéncia, todos os servigos a serem realizados
1 e 0s materiais e equipamentos a serem fornecidos deverdo obedecer as normas e
Instalag3o e legislagdes vigentes, em suas ultimas revisdes, tals como: Normas de seguranga em
Configuracio: Edificagdes, do CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia; Normas e
UNISP Sul Regulamentacdes de Saade ¢ Meio Ambiente; Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE; Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
Dome: 13 ABNT; Normas internacionais aplicaveis, em sua ultima edigdo, para os casos em que a
/ Bullet: 16 ABNT for omissa; Normas e Instrugcdes das concessiondrias de servi¢os puablicos;
12 / Fisheye: 0 Portarias, Recomendacies e Resolugbes do Instituto Nacional de Metrologia, Unidade 1
/ NVR: 2 Normatizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO; Exigéncias do CONTRU e demais
Smart TV 6rgdos competentes; Especificacdes dos fabricantes, posturas técnicas, certificagdes e
LED: 1 / Rack: recomendacdes quanto a utilizagdo dos materiais empregados, instalagcoes e dos
1/ Nobreak: €qQuipamentose sistemas predials; Leis, Decretos, Regulamentos e Dispositivos legais
1 emitidos pelas autoridades governamentais, em dmbito Municipal, Estadual e Federal,
Instalacdo e pertinentes aos servigos contratados
Configuracgdo:
62 DP
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Instalacdo e Configuracdo de NVR avulso

- Instalac3io e configuragdo NVR dentro do perimetro de gqualquer uma das unidades da Policia Civil

28 No perimetro urbano de Porto Velho;
- Deve ser instalado na padronizacdo mencionada nos itens 9 a 23,
instalacio e Configuracio de Camera PTZ
29 - Instalacdo e configuracio de Camera PTZ dentro do perimetro de qualquer uma das unidades da
Policia Civil no perimetro urbano de Porto Velho;
- Deve ser instalado na padronizacdo mencionada nos itens 9 & 23,
InstalacSo e Configuracio de Radar Perimetral
a0 = Instalac3o e confliguragdo de Radar Perimetral dentro do perimetro de qualgquer uma das
unidades da Policia Civil no perimetro urbano de Porto Velho;
- Deve sor instalado na padronizagio mencionada nos itens 9 a3 23
Cabo CATE UTP para CFTV
e Cabo UTP 04 pares trangados compostos de condutores solidos de cobre nu, seguindo requisitos
das normas ANSI/TIA-568-C.2 Categoria 6 e ISO/IEC-11801 para redes de alta performance.
31 - Tipo de cabo: UTP;
e Categoria: CAT6;
- NOmero de pares: 04;
- Bitola: 23AWG
Conector RJ4S CATE
= Material do corpo do produto: Termoplastico ndo propagante a chama UL 94V-0;
* Cor: transparente;
e Tipo de Conector: R1-45 macho;
* Quantidade de vias: 08;
32 = Diametro do Condutor: 26 a 22 AWG;
- Tipo de cabo a ser utilizado: UW/UTP CAT6;
* Certificagdo: ULE173971;
- 08 vias em bronze fosforoso com SOuin (1,27um) de ouro e 100uin (2,.54um) de niquel;
- Temperatura de Operagdo: - 10°Ca + 60° C;
e Atende FCC 68.5 (EMI - Interfer@&ncia Eletromagnética)
33 Canaleta
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Unidade

Unidade

Unidade

Metro Linear

Unidade

Unidade

20

9250

400

2700

13. Consta, ainda, do item 3 do Termo de Referéncia, que a contratada devera fornecer treinamento presencial em Porto Velho, em local previamente combinado
com a Administrag&o Publica, para 105 (cento e cinco) servidores, com fornecimento de apostila e material de apoio (videos e tutoriais) abordando toda a

configuragdo, operagao, gerenciamento e implementagéo da solugéo.

14. A empresa Interessada alega que a vencedora do certame ndo atendeu as condi¢es do edital com relagéo as especificagdes dos equipamentos exigidos,
especificamente quanto ao item 3, correspondente a Camera IPAK12MP-FISHEYE, além de apontar possivel indicios de falsificagdo por parte da vencedora do

certame, verbis (ID 1760954):

IV. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO EFETUADO SOBRE O PRODUTO RELATIVO AO ITEM 3 DA PROPOSTA E A RESPOSTA DA ADMINISTRACAO

Em momento anterior & abertura da sesséo, logo ap6s a publicacéo do edital de pregéo respectivo, a REPRESENTANTE, tempestivamente, pediu
esclarecimentos acerca do item 3, correspondente & Camera IP4K12MP- FISHEYE. O referido pedido consta no presente processo de contratacdo publica e
esté disponivel no endereco eletrdnico relativo a esta licitacdo (https://www.gov.br/compras/pt-br). Sobre o contetido do referido questionamento, para guardar

fidelidade ao texto, segue-o abaixo, transcrito:

1. De acordo com o edital, ITEM 3, foi especificado que a camera deve possuir: Dispositivo de captura minimo de 1/1.7, resolugdo minima de 12MP e sistema de
varredura progressiva. Resolugdo maxima minima de 4000 x 3000 pixels. A empresa participante dispde de um modelo com resolucdo de 3504 x 3504 pixels,

totalizando 12,278 MP, o que atende ao requisito de resolugdo minima de 12MP e supera o total de megapixels exigido.

Dessa forma, entendemos que essa especificacdo atende e até supera as exigéncias do edital, podendo ser considerada conforme. Solicitamos, por gentileza, a

confirmagédo se esse entendimento esta correto.

Como resposta, 0 nlcleo de Compras / PC-NCP, enviou a seguinte decisdo: 1. Considerando o questionamento, é fundamental observar que a diferenca entre
4000 x 3000 pixels e 3504 x 3504 pixels esta nas proporgoes da imagem (aspect ratio) e na quantidade total de pixels (resolugéo total). Proporgdo ou Aspect

Ratio

e 4000x3000pixels—proporgao 4:3 (largura maior que altura).

e 3504x3504 pixels — formato quadrado (1:1) (largura igual a altura).

Essa diferenca de proporgdo pode afetar a cobertura ou o campo de visdo da cAmera. O formato 4:3 é mais adequado para cAmeras de seguranca, pois captura

uma &rea mais ampla e adaptavel a diferentes cenarios de monitoramento. Resolucéo Total (nimero de pixels)

® 4000X3000P IXELS—12.000.000PIXELS(12MP)

o 3504x3504pixels—12.278.016pixels(12,28MP)
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Embora o modelo de 3504 x 3504 pixels tenha mais pixels totais, ele ndo atende a exigéncia de 4000 pixels na largura, um requisito explicito no edital. Assim,
para estar em conformidade, o0 modelo deve atender simultaneamente:

/Resolugdominimade4000x3000 pixels
Minimo de 12MP

«/Dispositivo de captura de 1/1.7

Portanto, a resposta do 6rgéo reafirma que cameras com resolucéo de 3504x3504 pixels ndo atendem ao edital. Ha de se lembrar que as respostas dadas em
pedido de esclarecimento, bem como as decisGes sobre impugnacéo ao edital, passam a compor as regras do edital e devem ser respeitadas por todas as
partes, inclusive a Administracéo, conforme acérddo-TCU 179/2021 - Plenario, que, em momento oportuno, sera citada.

V. DA INCONSISTENCIA DA PROPOSTA APRESENTADA PELA ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVIGCOS LTDA E OS EQUIVOCOS DE SEU
JULGAMENTO

Em breve e simples andlise ao contetido da proposta apresentada, inicialmente, pela ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA, verifica-se
gue esta, para o item 3, ofertou a camera de modelo 2CD63C5G1- IVS(M), que ndo atende as especificagdes exigidas no edital. E isso é facilmente
comprovavel.

De acordo com o datasheet oficial do fabricante, disponivel no link HikvisionDatasheet—-DS- 2CD63C5G1-1VS (Link do datasheet oficial), a resolu¢do da camera
ofertada é 3504x3504 pixels, estando em desacordo com o termo de referéncia do edital e com o questionamento respondido pelo érgéo.

Em andlise técnica, assinada eletronicamente, por Aqderson Fernandes Melo, Diretor de Administracdo e Finangas PC-GAF, em 04/02/2025, as 09:56, concluiu
que a proposta da ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA nédo atendeu as exigéncias relativas ao edital, correspondente aos itens 3,6, 7 e
8. Esta concluséo foi objetiva.

Veja, Exceléncia, que a proposta da ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA, especificamente, em relag&o ao item 3, foi desclassificada,
tendo em vista que esta propds o mesmo equipamento que, em resposta ao pedido de esclarecimento formulado e citado anteriorme nte, a Administragéo ja
havia respondido que ndo atende as especificagdes do edital.

Porém, mesmo havendo parecer técnico recomendando a desclassificagdo da ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA, pelo ndo
atendimento as condicOes técnicas do edital para aceitagéo da proposta, o Senhor PREGOEIRO concedeu nova oportunidade para que a ACRONET
CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA pudesse demonstrar que sua oferta atenderia as caracteristicas técnicas exigidas no edital e no termo de
referéncia.

Nesse contexto, ha uma indagagio que merece ser levantada: Por qual motivo a ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA ofertaria um
produto customizavel da HIKIVISION se, esta, ja oferece em sua linha de producéo, produto que atende ao edital? Nao faz sentido esta conduta. Agarrado a esta
nova chance, a ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA, no intuito desesperado de salvar sua proposta, apresentou carta emitida pelo
fabricante, datada de 03/02/2025 (curiosamente um dia antes do parecer da andlise técnica informando o ndo atendimento da pro posta ao termo de referéncia)
sob a alegagédo de que o produto ofertado é o, customizavel e que seria acompanhado de um novo datasheet.

Ou seja, s6 a partir de 03/02/2025, praticamente um més ap6s a publicacéo do edital, bem como no momento em que o pregoeiro deu mais uma oportunidade
para a empresa se manifestar, que a mesma entrou em contato com a fabricante para saber a possibilidade de customizar um prod uto, pois ela ja sabia que o
item ofertado nédo atendia ao edital e sabia também que, a propria fabricante possui um produto em seu catélogo que atende perfeitamente as condigGes
editalicias.

Todavia, em andlise, que nem precisa ser muito acurada, verifica-se que essa nova ficha técnica apresentada pela ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E
SERVICOS LTDA diverge daquela originalmente disponibilizada pelo fabricante, e que ndo corresponde ao datasheet oficial publicado no site da prépria
empresa.

Essa inconsisténcia pde sob suspeita a prépria fidedignidade das informagdes constantes no referido documento (ficha técnica), o que indica uma tentativa de
induzir a Administracéo a erro de avaliagdo, simplesmente, par que aprovasse sua proposta.

Como resultado a pequena investigacéo a fim de verificar a autenticidade das informagdes contidas, sobretudo, em contato com a prépria fabricante, verificou-se
0 seguinte:

- A descricdo do equipamento descrito na ficha técnica apresentada ndo existe e, téo pouco, integra a linha de produgéo do fabricante;

- Conforme informagdes contidas em e-mail oficial do fabricante, o documento apresentado pela ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA
sofreu alterag6es indevidas, comprometendo sua autenticidade com indicios de falsificagao. /.../
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Além, de tudo isso, a ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA deixou de informar que os equipamentos das quais, esta, propds a
customizagdo tem prazo de entrega compreendido entre 180 (cento e oitenta) e 360 (trezentos e sessenta) dias, conforme informacao da propria fabricante
(DOCUMENTO ANEXO), o que vai de encontro ao prazo de entrega previsto no item do edital, que é de 30 (trinta) dias para a entrega dos equipamentos.

E importante ressaltar que a ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA insistiu no argumento de que mantinha tratativas com a fabricante do
produto que ofertou. Porém, nunca demonstrou que tratativas eram essas e se tinha alguma correlacdo com o certame que ora se discute. Em razdo disso, &
importante que seja informado e comprovado na presente REPRESENTACAO o teor das tratativas alegadas pela ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E
SERVICOS LTDA.

A cronologia e o detalhamento dos fatos séo suficientes e relevantes ao ponto de se concluir que a ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA
utilizou-se de artificios para que tivesse sua proposta aprovada, ainda, que os equipamentos que, definitivamente, se dispds a entregar, ndo atendesse as
exigéncias do edital e do termo de referéncia. Para isso, omitiu algumas informag8es, bem como desvirtuou outras mais, levando, é claro, o Pregoeiro a erro de
avaliag&o, e ao constrangimento de julgar a classificagio ACRONET CORPORATIVO COMERCIO E SERVICOS LTDA em desacordo com os principios da
legalidade, da vinculacéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

14.1 Na data de 2.6.2025, recebi, no meu Gabinete, o0 Advogado da empresa Representante, que apontou para o fato de que a Empresa Contratada nédo estaria
cumprindo com as exigéncias do edital, ou seja, os equipamentos oferecidos pela vendedora do certame possuem especificagdes técnicas diferentes do objeto
licitado.

15. As supostas irregularidades anunciadas na Representacgéo, a especificacéo do objeto e, ainda, o valor estimado para a contratagdo, que perfaz a quantia de
R$3.427.842,99, contribuem para o reconhecimento quanto a existéncia de risco, materialidade e relevancia para que se promova a devida apuracdo das
alegagdes por parte deste Tribunal de Contas, em resposta a demanda da sociedade, com fundamento no artigo 9°, § 2°, da Resolugéo n° 291/2019/TCE-ROS6,
que Institui o Procedimento de Seletividade, altera dispositivos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e revoga dispositivos da
Resolucao n. 210/2016/TCE-RO.

16. Diante da especificidade da matéria, a Unidade Técnica devera manifestar-se sobre a necessidade ou ndo de que a SETIC/TCERO promova a andlise das
especificagBes constantes do objeto licitado, para saber se os equipamentos apresentados pela primeira colocada atendem as exigéncias técnicas do edital.
Caso entenda-se pela necessidade de manifestag&o do setor de Tecnologia da Informac&o deste Tribunal de Contas, podera o Corpo Técnico encaminhar o feito
ao setor competente antes de apresentar o Relatério Técnico Inicial.

17. No que diz respeito ao pedido de tutela inibitoria contida na inicial para suspender o certame, considero pertinente aguardar o resultado da andlise técnica
inicial para, somente apés, firmar o convencimento deste juizo a respeito da possivel suspenséo do certame, devendo, ainda, a Unidade Instrutiva informar a
atual fase em que referida licitagdo se encontra.

18. Diante do exposto, considerando a existéncia de matéria afeta as atribuicdes desta Corte de Contas, assim DECIDO:

| — Determinar, com fundamento no art. 82-A, inciso Il do Regimento Interno desta Corte c/c o disposto no art. 92, § 2°, da Resolugdo n°® 291/2019, que seja 0
presente procedimento processado como Representagéo;

Il — Determinar & Assessoria do Gabinete que adote as providéncias necessarias a atualizacao, junto ao sistema Processo de Contas Eletrénico — PCe, das
informagdes referentes ao processamento deste PAP como Representacao, inclusive com relagéo as partes;

11l — Postergar a analise do pedido de tutela inibitéria contida na inicial, por considerar pertinente, no presente caso, aguardar o resultado da analise técnica inicial
para, somente apés, firmar o convencimento deste juizo a respeito da possivel suspenséo do certame;

IV — Determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo que se manifeste a respeito da necessidade ou ndo de que a SETIC/TCERO promova a andlise das
especificagBes constantes do objeto licitado, para saber se os equipamentos apresentados pela primeira colocada atendem as exigéncias técnicas do edital.
Caso entenda-se pela Contas, poderd o Corpo Técnico encaminhar o feito ao setor competente antes de apresentar o Relatério Técnico Inicial, o qual devera
conter, ainda, informacdes sobre a atual fase em que referida licitagéo se encontra;

V — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que publique esta deciséo e, adotadas as providéncias de praxe, encaminhe 0s autos para a Secretaria-
Geral de Controle Externo, visando emissdo de Relatério Técnico Preliminar, podendo a Unidade Técnica realizar as diligéncias necessarias a instrucao do feito,
observando a determinag&o constante do item anterior.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 5 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

1. 1D 1760954.
21D 1763041.
31D 1763041.
41D 1550548.
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5 Fls. 63/69 do PAP (ID 1760954).
6 Art. 9°/.../. § 2°° Caso divirja da proposta de arquivamento, o relator determinara, por meio de deciséo fundamentada nos
critérios de seletividade, a elaboragéo de proposta de fiscalizagdo na forma do art. 10.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01728/22/TCERO.

CATEGORIA: Parcelamento de Multa

SUBCATEGORIA: Parcelamento de Multa

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Saude de Rondbnia - Sesau

ASSUNTO: Solicitacio de Parcelamento efetuado por Kenia Ribeiro Marinho referente ao Processo n. 01811/23/TCERO.
RESPONSAVEL: Kenia Ribeiro Marinho (CPF: ***,213.592-**).

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituic&o regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0072/2025-GCVCS/TCERO

ADMINISTRATIVO. PARCELAMENTO. MULTA ORIUNDA DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA. ACORDAO AC1-TC
00820/24. PROCESSO N° 01811/23/TCE-RO. NAO TRANSITADO EM JULGADO. COMPETENCIA DO RELATOR DOS AUTOS PRINCIPAIS. CONCESSAO
DO PARCELAMENTO. VALOR DE CADA PARCELA NAO INFERIOR A 5 (CINCO) UPF/RO. RESOLUGAO N° 69/2020. NOTIFICAGAO. PRAZO FIXADO PARA
CUMPRIMENTO. ACOMPANHAMENTO DO FEITO.

1. Preenchidos os requisitos do art. 34-A do Regimento Interno, da Instrucdo Normativa n° 69/2020/TCE-RO e observados os critérios legais quanto
ao valor minimo das parcelas e demais condi¢cdes previstas na norma regulamentar, defere-se o pedido de parcelamento do débito imputado em decisdo do
Tribunal.

2. A auséncia de pagamento ou comprovacao de recolhimento, conforme o caso, de qualquer uma das parcelas por prazo superior a 90 (noventa)
dias, importa no descumprimento e cancelamento do parcelamento.

3. Intimacdo. Publicagéo.

Tratam os autos de Parcelamento de Multa, requerido pela Senhora Kenia Ribeiro Marinho, em face da imputacéo constante no item IX do Ac6rdao AC1-TC
00820/24[1] proferido nos autos n° 01811/23/TCERO, extrato:

Acérddo AC1-TC 00820/24

[...] IX - Multar a Senhora Kénia Ribeiro Marinho (CPF n. ***.213.592-**), Diretora-Adjunta do Hospital Regional de Cacoal, no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil
e cinquenta reais), diante das irregularidades descritas no item VI da DM 0188/2023-GCVCS/TCERO, em conformidade com inciso Il, do artigo 55, da Lei
Complementar n. 154/96, c/c inciso Il, artigo 103, do Regimento Internol13 e §2° do artigo 22 da LINDB;

[...] (Grifos nossos)

Desta feita, consoante Documento n® 02921/25[2], a interessada requereu, na forma e nas condi¢Bes da Instrucdo Normativa n° 69/2020 TCERO, o
parcelamento da multa imputada no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), em 6 (seis) parcelas, as quais compreendem o valor de R$ 675,00
(seiscentos e setenta e cinco reais) cada.

Assim, ao tempo em que os autos foram distribuidos[3] a esta relatoria, em conformidade com o art. 34-A do RITCERO c/c art. 23 da IN n° 69/2020/TCERO, foi
certificado[4] pelo Departamento da 12 Camara que o Acérddo AC1-TC 00820/24, ndo havia transitado em julgado.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para decisao.

Conforme relatado, requer a Senhora Kenia Ribeiro Marinho, conforme documentagéo (ID 1761259), o parcelamento da multa lhe imputada no item IX do
Acérddo AC1-TC 00820/24, no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), em 6 (seis) parcelas, as quais compreendem o valor de R$ 675,00
(seiscentos e setenta e cinco reais) cada.

Pois bem, preliminarmente, a teor do art. 26 da IN n® 69/2020/TCERO[5],confirma-se que os requisitos de admissibilidade para processamento do feito foram
preenchidos, haja visto ter sido realizado em requerimento formal, subscrito pelo responsavel e comprovado, ao tempo, a auséncia de transito em julgado do
Aco6rdao que imputou a multa.

No que tange as parcelas requeridas, num total de 6 (seis), cujo valor individualizado resulta em R$ 675,00 (seiscentos e setenta e cinco reais), constato
encontrarem-se dentro do minimo exigido de 5 (cinco) UPF/RO, conforme art. 28, paragrafo Unico, da IN 69/2020/TCERQ[6], a qual atualmente compreende o
valor de R$ 119,14 (cento e dezenove reais e quatorze centavos) de acordo com a Resolugdo GAB/CRE/SEFIN/GETRINLT N° 4 DE 11/12/2024. Extrato:
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[...] CONSIDERANDO o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulado
nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a dezembro de 2024;

RESOLVE:

Art. 1° O valor da Unidade Padréo Fiscal do Estado de Ronddnia - UPF/RO, para o exercicio de 2025, sera de R$ 119,14 (cento e dezenove reais e
guatorze centavos).

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025. [...]

Assim sendo, ndo ha ébices quanto a concessao do parcelamento da multa aplicada a requerente, visto que o pedido cumpre os re quisitos de admissibilidade,
bem como os requisitos legais quanto a quantidade e ao valor das parcelas.

No mais, registra-se que, o art. 11-A da IN 69/2020/TCERO, reza que para fins de parcelamento serdo aplicados os mesmos indices de juros e forma de
atualizacdo monetaria utilizados nos créditos tributarios do Estado de Ronddnia previstos na Lei Complementar Estadual n°® 688/96, sem prejuizo de demais
condic¢des para formalizagdo do acordo.

Desta forma, o valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), que correspondente a multa imputada pelo item IX do Acérddo AC1-TC 00820/24, podera ser
pago em 6 (seis) parcelas mensais de R$ 675,00 (seiscentos e setenta e cinco reais), as quais deverdo ser pagas mediante recolhimento a conta do Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas (Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5), devendo ser promovida a atualizagéo
monetaria utilizada nos créditos tributarios do Estado de Ronddnia (nos termos do art. 11-A da IN 69/2020/TCE-RO).

Quanto a comprovacao, a responsavel devera demonstrar a Corte, o recolhimento da primeira parcela, na forma do art. 29, inciso Ill, da Lei Complementar
Estadual n® 154/96, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir da intimag&o desta deciséo, nos termos do art. 34-A, § 2°, do Regimento Interno, ficando a
data do pagamento da primeira considerada, para todos os efeitos legais, como a data de vencimento das parcelas subsequentes.

Alerta-se que a falta de recolhimento de qualquer parcela ou de sua comprovagéo nos moldes estabelecidos pela IN 69/2020/TCE -RO, importara no vencimento
antecipado do saldo devedor, ressalvado justo motivo apresentado pelo responsavel e desde que acolhido, motivadamente, pelo Conselheiro Relator, nos termos
do art. 34-A, § 3°, do Regimento Interno.

Ademais, compete também alertar a interessada, de que, a teor do Paragrafo Unico do art. 22 da referida norma, o presente parcelamento resulta no
reconhecimento da divida em caréter irretratavel e irrevogavel; em rendncia ao direito sobre o qual se funda qualquer defesa ou recurso no ambito
administrativo ou judicial referente & matéria de fato, inclusive sobre eventual prescricdo ou decadéncia; em desisténcia de eventuais a¢des judiciais
ajuizadas e recursos administrativos ja interpostos, bem como em aceita¢édo das demais condi¢des e encargos estabelecidos pela lei ou pela IN 69/2020/TCE-
RO.

Desta forma, por todo o exposto, considerando a andlise os autos feita por esta Relatoria, pelas razdes acima expostas, amparado no Regimento Interno desta
Corte, assim como na Instrugdo Normativa n°® 69/2020/TCE-RO, decide-se:

| — Deferir, o pedido de parcelamento requerido pela Senhora Ké&nia Ribeiro Marinho (CPF n. ***.213.592-**), em face da multa imputada por meio do item IX
do Acérdédo AC1-TC 00820/24 (Processo n° 01811/23/TCERO), no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais) em 06 (seis) parcelas mensais de R$
675,00 (seiscentos e setenta e cinco reais);

Il — Notificar a Senhora Kénia Ribeiro Marinho (CPF n. ***.213.592-**), de que a adesdo ao procedimento de parcelamento dar-se-4 mediante o
recolhimento do valor relativo a primeira parcela, cuja data seré considerada como vencimento das parcelas subsequentes, na forma do art. 29, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n® 154/96;

Il = Notificar a Senhora Kénia Ribeiro Marinho (CPF n. ***213.592-**), de que dever4 ser encaminhado a este Tribunal de Contas, no prazo de 5 (cinco) dias
Gteis, contados da intimacao desta decis&o[7], o recolhimento da primeira parcela, feito por meio de depdsito bancario, destinados & conta do Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas — FDI/TCE-RO, no Banco do Brasil, Agéncia n° 2757-X, Conta Corrente n°® 8358-5, nos termos da Instrucédo
Normativa n° 69/2020/TCE-RO, devendo sob o valor das parcelas subsequentes, incidir, na data do pagamento, a correcéo e atualizagdo monetaria utilizada
nos créditos tributarios do Estado de Ronddnia (nos termos do art. 11-A da IN 69/2020/TCE-RO);

IV — Notificar a Senhora Kénia Ribeiro Marinho (CPF n. ***213.592-**), sobre a necessidade de encaminhar a este Tribunal de Contas, em até 30 (trinta)
dias da data de cada recolhimento, o comprovante do adimple mento;

V — Alertar a Senhora Kénia Ribeiro Marinho (CPF n. ***,213.592-**), que o presente parcelamento sera considerado descumprido e automaticamente
cancelado, independentemente de qualquer ato da Administracéo, por inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Instrucao Normativa n°®
69/2020/TCERO,; e por auséncia de pagamento ou comprovacéo de recolhimento, conforme o caso, de qualquer uma das parcelas por prazo superior a 90
(noventa) dias;

VI - Alertar a Senhora Kénia Ribeiro Marinho (CPF n. ***.213.592-**) que, nos termos do paragrafo Gnico do art. 22 da Instrugdo Normativa n®
69/2020/TCERO, o presente parcelamento implica o reconhecimento da divida em carater irretratavel e irrevogavel e narenudncia ao direito sobre o qual
se fundaria qualquer defesa ou recurso, administrativo ou judicial, referente a matéria de fato, inclusive quanto a alegacao de prescricdo ou decadéncia; a
desisténcia de eventuais ac¢Ges judiciais ajuizadas e de recursos administrativos ja interpostos; bem como a aceitagéo plena das demais condi¢des e encargos
estabelecidos pela legislacéo aplicavel e pela referida Instrugdo Normativa.
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VII - Intimar,via oficio, do teor desta decisdo, a Senhora Kénia Ribeiro Marinho (CPF n. ***213.592-**), informando-a da disponibilidade do processo no
endereco eletrdnico www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo eletrdnico gerado pelo sistema;

VIl - Ordenar ao Departamento da 12 Camara, que promova a juntada de cépia desta Decisdo ao Processo n° 01811/23/TCERO, bem como adote as demais
medidas de cumprimento e acompanhamento desta decis&o;

Xl - Publique-se esta decisao.
Porto Velho, 06 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituicdo Regimental

[1] ID 1664804 — Processo n° 01811/23/TCERO

[2] 1760780

[3] ID 1761245 — Certidéo de Distribuicdo

[4] ID 1762454 — Certidédo Técnica

[5][...] Art. 26. Sdo condigdes para o processamento do requerimento de parcelamento: | —requerimento formal, devidamente preenchido com as
informagdes contidas no modelo do Anexo | desta Instrugdo Normativa, subscrito pelo responsavel ou por procurador devidamente constituido com os
poderes especiais descritos na segunda parte do art. 105 da Lei Federal n.13.105/2015; Il —auséncia de transito em julgado do Acérdé&o que tenha imputado
débito ou multal...]

[6] [...] Art. 28. Salvo justa causa demonstrada pelo responsavel, o parcelamento podera ser realizado em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e
sucessivas. Paragrafo Unico. O valor de cada parcela mensal ndo poderé ser inferior a 5 (cinco) UPF/RO. [...]

[7]Art. 34-A, 8§ 2°, do Regimento Interno do TCERO

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00526/25

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educagéo — SEDUC

ASSUNTO: Possiveis irregularidades relacionadas a quantidade insuficiente de professores para o inicio do ano letivo de 2024, nas escolas da Rede
Estadual em Machadinho do Oeste /RO.

RESPONSAVEL: Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, CPF n. ***.246.038-**, Secretéria de estado da educacéo

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM _0123/2025-GCPCN

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP. FILTRO DE SELETIVIDADE. RESOLUGAO 291/2019/TCE-RO. PORTARIA N. 32/GABPRES/2025.
INDICE RROMA. ATINGIMENTO DA PONTUACAO MINIMA. MATRIZ GUT. NAO ATINGIMENTO. NAO PROCESSAMENTO. EXPEDICAO DE ALERTA.
ARQUIVAMENTO.

1. O Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) constitui instrumento de filtro de seletividade adotado por esta Corte de Contas, nos termos da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO, com o objetivo de priorizar o exame de matérias dotadas de maior relevancia e impacto social, financeiro e orcamentéario, e para tanto, a
admissibilidade da informacao depende do atingimento da pontuagdo minima nos indicadores RROMa e Matriz GUT.

2. Nao atingida a pontuac@o minima estabelecida na Portaria n. 32/GABPRES, de 20 de margo de 2025, cabivel o arquivamento dos autos.

3. Mesmo que ndo atingida a pontuagdo minima para processamento do feito, deve ser alertado o gestor para intensificar as agdes visando a realizacao de
concurso publico para a contratacéo de professores para a rede publica estadual de ensino, evitando que a falta de professores, prejudicando o inicio do ano
letivo, volte a ocorrer.

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) instaurado em razdo da ocorréncia de uma situacéo verificada durante
uma atividade de auditoria externa pela equipe de fiscalizagdo da CECEX9 deste Tribunal. Durante visita técnica realizada no periodo de 19 a 23 de fevereiro de
2024, a equipe constatou possiveis irregularidades relacionadas a contratagéo de profissionais da educagéo (professores) para o ano letivo de 2024, nas escolas
da rede estadual de ensino, localizadas no municipio de Machadinho do Oeste/RO. Assim relatou a equipe (ID 1717586):

A Equipe de Fiscalizag&@o designada conforme autorizagéo contida no Processo SEI 000411/2024 para realizar fiscalizagdo nos municipios de Machadinho do
Oeste, Presidente Médici, Jaru e Ouro Preto do Oeste, vem, respeitosamente, nos termos da RESOLUQAO N°. 177/2015/TCE-RO, capitulo 3, incisos 3.1 e
3.2, comunicar a essa Coordenadoria a constatacdo de ocorréncias néo previstas no escopo da Auditoria, identificadas no decurso dos trabalhos
realizados durante a visita técnica nos municipios de Machadinho D'Oeste e Presidente Médici, no periodo de 19 a 23/02/2024.

1 - Municipio de Machadinho D'Oeste: Foi verificado que as escolas da Rede Estadual de Ensino, iniciaram o ano letivo de 2024 com o nimero insuficiente de
professores, o que ocasionou falta de aulas nos periodos do 6°ao 9° ano em vaérias salas. A exemplo, a EEEFM VIVALDINO FERNANDES DE
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AVILA (Rede Estadual) estava com menos de 50% do nimero de professores necessarios. A mesma situagdo (por vezes, ainda piores) foi constatada pela
equipe de Auditoria nas demais escolas da Rede Estadual daquele municipio.

Arguidos os motivos da falta de mestres para o comego das atividades letivas de 2024, tanto a responsavel pela Coordenadoria Regional de Educagéo - CRE
guanto os Diretores, informaram que o motivo foi que os contratos tempordarios dos professores anteriores (2023) haviam vencido e ndo poderiam ser renovado s
devido impedimento legal. Informaram, ainda, que a Secretaria de Estado da Educag&o - SEDUC/RO, estava realizando novo processo seletivo, ainda sem
previséo de regularizacéo.

()

Assim, considerando que tais ocorréncias causaram (e ainda correm o risco de estar causando) prejuizos ao sistema educacional (estadual e municipal) desses
municipios, é que levamos o assunto para conhecimento de Vossa Senhoria e adocéo das medidas que julgar necessarias. (destaques no original)

2. A Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), ao receber o relato da equipe, solicitou a autuacéo do presente PAP, e 0 seu
posterior encaminhamento a unidade técnica para instrugdo (ID 1717578).

3. Ap6s promover diligéncias e juntar documentos (ID 1753019, 1753020 e 1753022), a SGCE realizou a andlise da seletividade e
concluiu por: a) deixar de processar o presente PAP, com o consequente arquivamento, diante da ndo obtengdo da pontua¢éo mini ma na Matriz GUT; e b)
encaminhar cépia da documentagéo a Secretéria de estado da educag&o e ao controlador interno, para conhecimento e adogéo de providéncias cabiveis (ID
1753055).

4. Assim, vieram 0s autos conclusos para deliberacéo.
5. E o relatério. Decido.
6. Inicialmente, cumpre destacar que o controle externo deve atuar em matérias consideradas relevantes, as quais atinjam ou

ultrapassem a pontuagéo minima exigida nos critérios de seletividade estabelecidos por este Tribunal por intermédio da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO. Dessa
forma, antes da apreciagdo do mérito das questdes suscitadas, impde-se a verificagdo de sua admissibilidade e, posteriormente, a andlise do cumprimento dos
critérios de seletividade.

7. Como anteriormente exposto, o presente PAP foi instaurado a partir da informagéo de irregularidade noticiada por uma equipe
de fiscalizagdo da CECEX9 deste Tribunal.

8. Ap6s diligéncias realizadas pela SGCE, a andlise realizada concluiu que, embora os requisitos de admissibilidade tenham sido
atendidos e a pontuag@o minima no indice RROMa tenha sido alcangada[l], a matéria ndo atingiu a pontuagdo minima na Matriz GUT[2]. Esse resultado indicou
que, a luz dos critérios de gravidade, urgéncia e tendéncia, o caso ndo se qualificaria para a realizagao de controle especifico por este Tribunal.

9. Contudo, apesar do ndo atingimento da pontuagdo minima, a Unidade Técnica efetuou anélise da irregularidade noticiada,
manifestando-se nos seguintes termos (ID 1753055):

(..)

29. Na analise de seletividade néo se realiza afericdo de mérito nem se atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-
se averiguagdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposi¢des feitas adiante.

30. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

31. Em suma, o comunicado iniciou-se com o ‘Relatério de Ocorréncia durante Atividade de Auditoria Externa’ emitido pela Equipe de Fiscalizagdo/CECEX9 que,
em visita técnica no periodo de 19 a 23/02/2024 aos municipios de Machadinho do Oeste, Presidente Médici, Jaru e Ouro Preto do Oeste, constatou ocorréncias
ndo previstas no escopo daquela Auditoria, neste relatério tratando especificamente do municipio de Machadinho do Oeste, quanto a suposta quantidade
insuficiente de professores no inicio do ano letivo de 2024, ocasionando falta de aula para as séries do 6° ao 9° ano, possivelmente causando prejuizos ao
sistema educacional.

32. Durante inspegdes in loco a equipe de auditoria externa constatou que escolas da rede estadual iniciaram o ano letivo com nimero insuficiente de
professores, afetando as séries do 6° ao 9° ano, e mencionou um exemplo critico na escola EEEFM Vivaldino Fernandes de Avila (Rede Estadual) que estava
com menos de 50% do ndmero de professores necessarios e, que a situagéo se repetiu ou até foi pior nas demais escolas da rede estadual fiscalizadas naquele
municipio.

33. O motivo apontado pelos gestores locais foi 0 de vencimento dos contratos temporarios dos professores em 2023, os quais ndo puderam ser renovados
devido a impedimentos legais e que a SEDUC/RO estaria realizando processo seletivo, no entanto, sem previsédo de regularizacdo da situacéo.

34. Com base nos achados, a Coordenadoria Especializada de Politicas Publicas (CECEX-9) considerou que os fatos atendem ao critério preliminar de
relevancia da Resolug&o n° 291/2019/TCE-RO e encaminhou o0 caso a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para andlise de admissibilidade e
seletividade, conforme o tramite previsto no ambito do controle externo.
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35. O documento nédo foi subsidiado com outros anexos que possam dar informacdes sobre a quantidade exata e quais as escolas estaduais que foram afetadas
no inicio do ano letivo de 2024; bem como sobre a estimativa da quantidade insuficiente de professores por escola, a quais turnos se referem (manhd, tarde ou
noite); ou mesmo se no periodo de fiscalizagcdo havia veiculagéo de noticias no ambito municipal/estadual que dessem enfoque a questdo como dano emergente
ao sistema educacional. O teor descrito néo permite inferir se, até o momento da protocolizacédo do comunicado, houve questionamento formal as unidades
jurisdicionadas quanto aos fatos narrados, ou se houve aplicacdo de alguma medida institucional para conter ou solucionar a s uposta irregularidade.

36. Pois bem.

37. Pela andlise preliminar das evidéncias apresentadas, vislumbra-se uma verossimilhanga minima dos seus relatos. Nesse contexto, visando auferir maiores
detalhes sobre a suposta irregularidade, verificou-se que, de acordo com informacdes do portal[3] da transparéncia da educacéo, no municipio de Machadinho
do Oeste hé seis escolas estaduais relacionadas com a Secretaria de Estado da Educacéo (SEDUC/RO), a saber: EEEM Professora Maria Concei¢éo de Souza
(838 alunos), EEEM Valdomiro Francisco de Oliveira (489 alunos), EEEFM Vivaldino Fernandes de Avila (429 alunos), CEEJA Paulo Freire (382 alunos), EEEFM
Joaquim Pereira da Rocha (846 alunos), EEEF Alberto Nepomuceno (705 alunos) (ID 1753019, pags. 05 a 12).

38. Caso se considere a composigao basica de uma turma com 25 a 30 alunos, a estimativa acerca de quantos professores seriam necessarios para atender a
demanda no municipio de Machadinho do Oeste com 6 escolas de ensino fundamental (6° ao 9° ano) atendendo cerca[4] de 3.689 alunos, deve seguir uma
abordagem estruturada, levando em conta, principalmente:

a) Estimativa[5] para o nimero de turmas.

b) Estimativa[6] do nUmero de professores por turma, dado que no ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), os professores sdo especialistas por disciplina. Em geral,
cada turma tem 1 professor por disciplina, sendo: Portugués, Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias, Inglés, Artes, Educag do Fisica, Ensino Religioso
(eventualmente), Outras, conforme a matriz curricular.

c) Estimar a quantidade total[7] de professores, a fim de avaliar a suficiéncia de docentes para cada contexto escolar.

39. Assim, verifica-se nesta andlise preliminar que a avaliagdo da suficiéncia depende de diversos aspectos especificos de cada contexto educacional e, ainda
gue se considere o modelo tradicionalmente utilizado, ndo é possivel aferir externamente com a adequacao requerida para cada caso concreto. Também,
haveria necessidade de tecer consideragfes adicionais, se houver turmas multisseriadas (comum em zonas rurais), nesse caso, 0 nimero de professores pode
ser menor. Se for ensino integral, o nimero pode aumentar (necessidade de revezamento), bem como, a quantidade de coordenadores pedagdgicos e de
pessoal de suporte ndo estdo inclusas nesse quantitativo, mas sdo igualmente essenciais para garantir a qualidade do ensino.

40. Relacionado ao comunicado em questéo, verificou-se por meio de diligéncia online no sistema SEI/RO do Poder Executivo que, no periodo da visita técnica
deste TCE/RO, estava ocorrendo a continuidade do desdobramento do planejamento de contrata¢des iniciado em 12.12.2023 pela SEDUC/RO com 0 processo
SEI n.0029.071140/2023-49 (Pessoal: Concurso Publico - Organizag¢éo) (ID 1753020, pags. 01- 60).

41. Por meio do Edital[8] n.27/2024/SEGEP-GCP, de 29.02.2024, a SEDUC/RO realizou o Processo Seletivo Simplificado, para a contratagéo temporéaria de
profissionais para ocuparem vagas dos cargos de Professor Classe C (sendo 1931 vagas, Graduag6es Diversas), de Técnico Educacional Nivel I, Cuidador e
de Técnico Educacional Nivel Il/Intérprete de Libras, para atender as Escolas da Rede Publica Estadual, no dmbito da Secretaria de Estado da Educacéo (ID
1753020)

42. O resultado final da selecéo foi homologado em 23.04.2024 pelo EDITAL n.88/2024/SEGEP-GCP, tendo sido realizadas 31 convocag8es para assinatura de
contrato, sendo que 24 convocagdes ocorreram ao longo de 2024 e 7 convocagdes até a data de 24.04.2025, permanecendo aberta a movimentagdo processual
para atendimento das necessidades da SEDUC/RO até a presente data (ID 1753020, pags. 61-716).

43. Do total de vagas ofertadas para os cargos de professor, 121 foram destinadas a atender as escolas da Coordenadoria Regional de Educacao (CRE/SEDUC-
RO) de Machadinho do Oeste e extensdes (72), Distrito do 5° BEC (18), Linha RO 136 KM 30 Nucleo Estrela Azul (17) e Vale do Anari (14), sendo convocados ja
na primeira chamada 61 candidatos do cargo de professor em vérias especialidades, a saber: Machadinho do Oeste e extensdes (39), Distrito do 5° BEC (7),
Linha RO 136 KM 30 Nucleo Estrela Azul (12) e Vale do Anari (3). Sequencialmente, como mencionado no paragrafo anterior, as demais convocacdes foram
efetivadas, tendo sido o municipio de Machadinho do Oeste atendido com convocagdes para assinatura de contrato em 23 dos 31 editais de chamamento até a
data de 24.04.2025 (ID 1753020, pags. 61-716).

44. A diligéncia digital também constatou a divulgacé@o de noticias[9] veiculadas online, no ambito municipal ou estadual, que enfatizaram as a¢des do governo
estadual e secretaria estadual de educagdo ao longo do ano de 2024, no sentido de prover melhorias na estrutura e nos recursos humanos e materiais do
contexto educacional (ID 1753022).

45. Nesse contexto, a Decisédo Monocratica n. 0003/2025-GCESS de 08.01.2025 referente ao processo[10] n.02334/2023—-PCe/TCERO, destaca que esta Corte
recomendou ao municipio de Machadinho do Oeste a adogdo de medidas de controle para garantir a eficacia da estratégia Busca Ativa Escolar (BAE) e
combater a evaséo e o abandono escolar. A unidade técnica confirmou que o municipio cumpriu integralmente todas as recomendag des do Acérddo APL-TC
0048/2024, registrando reducéo de 99% na evaséo escolar e 88% de rematriculas.

46. Mediante visita in loco, a equipe técnica constatou que o setor responsavel pela BAE estava devidamente estruturado e que as agdes estavam sendo
realizadas de forma intersetorial e participativa, com envolvimento de gestores escolares e secretarias municipais. Também foi confirmado que os principais
atores participaram da formagao promovida por este TCE. A SGCE, por sua vez, expandiu as acdes de busca ativa por meio do projeto “Pontes pela Educagao”,
com oficinas e visitas técnicas, envolvendo os municipios de Machadinho do Oeste e Presidente Médici, obtendo resultados expressivos.
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47. Diante do cumprimento total das determinagdes e inexisténcia de outras providéncias pendentes, foi recomendado o arquivamento do processo. Desse
modo, os fatores registrados corroboram a atuagao do jurisdicionado quanto a recomposicao de pessoal durante o exercicio de 2024, dado que a preocupagao
com a quantidade de alunos matriculados e frequentando sala de aula esta fortemente relacionada com a quantidade de professores para lecionar em todas as
séries, um aspecto ndo subsiste sem o outro.

48. Tendo por base as afirmag8es de que a quantidade insuficiente de professores para iniciar o ano letivo de 2024 poderia acarretar prejuizos ao sistema
educacional nas escolas estaduais do municipio de Machadinho do Oeste/RO, verificou-se que a multiplicidade de situa¢es ocasionados por questdes
administrativas e/ou préprias de cada caso concreto, foram alcangadas pelos atos aqui registrados e, eventuais ocorréncias que afetem negativamente o
contexto escolar, podem primeiramente ser tratadas no ambito do jurisdicionado, cabendo ao controle interno a adogdo das medidas administrativas pertinentes,
nos termos do art. 9°, caput, da Resolucgéo n. 291/2019/TCERO.

49. Feitas as considerac¢les acima, apresentamos as razfes pelo ndo atingimento do indice GUT.

50. Os fatos narrados podem atingir indiretamente a populagdo do Ente e comprometer a prestacéo de servigos publicos, ndo ha indicio de prejuizo ao erario e o
impacto financeiro ndo foi mensurado, logo, dos 4 requisitos relacionados com a pontuacdo da gravidade, apenas 2 deles estdo presentes de modo superficial,
logo, a gravidade (G) é igual a 1 (um) ponto “sem gravidade”.

51. Conforme relatado anteriormente, os fatos narrados estdo sendo supridos caso a caso no ambito das a¢8es de planejamento e de contratacio de
profissionais promovida pela SEDUC/RO e, devido a multiplicidade de fatores, uma nova acédo de controle no &mbito desta Corte, nesse momento, néo se faz
necessaria, o que confere 1 ponto para a urgéncia (U).

52. Caso nada seja feito por esta Corte sobre os fatos trazidos na inicial, a situagéo narrada “ndo ird mudar”, dado que os fatos identificados podem ser
saneados através de acOes do préprio jurisdicionado, por ora, ndo atrai a necessidade de nova agao fiscalizatéria desta Corte em relacéo ao objeto do presente
PAP. Assim, a pontuac&o aplicavel & tendéncia (T) é 1.

53. Portanto, com base na Portaria n. 466/2019/TCE-RO, concluimos que a matriz GUT alcangou 1 (um) ponto[11].

54. Consoante ja explicado no item 2 deste relatério técnico, as atividades desta Corte de Contas devem ser direcionadas para buscar maior efetividade do seu
objeto (fiscalizagdo), o que pode resultar em priorizagdo de atividades de controle mais relevantes em detrimento de situagde s pontuais de menor impacto
econdmico e/ou social, sendo que tal andlise é feita de forma objetiva, conforme estabelecido na Resolugdo n. 291/2019/TCERO.

55. Ou seja, a realizag&@o ou ndo de agdo de controle, prima facie, deve ser definida com base em critérios técnicos-objetivos, ja definidos por esta Corte de
Contas, e ndo com fulcro, exclusivamente, na possibilidade da existéncia da irregularidade noticiada.

56. Assim, considerando que a matéria ndo atingiu os indices de seletividade estabelecidos, ndo encontramos guarida, por ora, para a deflagracéo de
uma acao de controle especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para adocdo de medidas
administrativas cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO.

57. Além disso, a matéria ndo ficara sem tratamento nesta Corte de Contas, haja vista que ela integrara base de dados da SGCE para subsidiar futuras
auditorias, inclusive avaliando a possibilidade de inclusdo da quantidade de docentes como ramificagéo das ac6es de Busca Ativa Escolar implementadas
durante os periodos de rematricula (processo 00254/24-PCe/TCERO). O foco na prevengdo da evasao escolar visa garantir que as politicas publicas voltadas
para o combate a evasdo escolar sejam implementadas de forma eficaz, bem como, pode fortalecer a prépria agdo de permanéncia no ambito escolar ao
verificar proativamente a suficiéncia do quadro de docentes. (destaques no original)

10. Como podemos notar, a SGCE apurou a noticia de irregularidade referente ao nimero insuficiente de professores na rede
publica estadual do municipio de Machadinho do Oeste/RO no inicio do ano letivo, mais especificamente em fevereiro de 2024, que poderia ocasionar prejuizo
ao sistema educacional.

11. As diligéncias realizadas pelo Corpo Técnico demonstraram que a SEDUC ja havia deflagrado um processo seletivo para a
contratagdo de professores, sendo que, em abril de 2024 (dois meses apds a noticia da irregularidade), houve a convocagéo (de professores) para a assinatura
dos contratos.

12. O Corpo Técnico também constatou que foram veiculadas varias noticias que enfatizaram as a¢8es do governo estadual no
sentido de “prover melhorias na estrutura e nos recursos humanos e materiais do contexto educacional (ID 1753022)”".

13. Ademais, conforme dispds a Unidade Instrutiva, esta Corte de Contas recomendou que o municipio de Machadinho do Oeste
melhorasse o controle da Busca Ativa Escolar (BAE) para combater a evasédo e o abandono escolar (processo n. 02334/2023). O municipio cumpriu todas as
recomendacdes, conseguindo reduzir em 99% a evasdo e aumentar em 88% as rematriculas.

14. A equipe técnica visitou o local e confirmou que o setor responsavel pela BAE estava bem estruturado e com atuacéo integrada
entre escolas e secretarias. Também houve participacdo em capacitacdes promovidas pelo TCE. Além disso, o projeto “Pontes pela Educag&o” foi ampliado e
trouxe bons resultados.

15. Como tudo foi cumprido, agora em janeiro de 2025, o TCE determinou o arquivamento do processo n. 2334/2023. O bom
resultado mostra que o municipio recompds seu quadro de professores, essencial para manter os alunos nas salas de aula, o que impacto significativo no
presente feito.
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16. No mais, consoante disposto na Portaria n. 32/GABRPRES, de 20 de margo de 2025, o indice RROMa avalia critérios objetivos,

sem juizo de mérito sobre a irregularidade, o qual apenas é realizado na Matriz GUT, que somente é aplicada se a pontuagdo minima de 40 pontos for atingida
no referido indice.

17. No caso em andlise, tendo sido alcangada a pontuagdo minima no indice RROMa, o Corpo Técnico aplicou a Matriz GUT, que,
entretanto, ndo atingiu a pontuagéo necessaria para o processamento da demanda.

18. Pois bem. A andlise de seletividade das manifestagdes encaminhadas a este Tribunal tem por finalidade priorizar ag6es de
controle com maior impacto social, financeiro e orgamentario, além de assegurar a defesa do interesse publico, permitindo selecionar demandas alinhadas a
estratégia organizacional e ao planejamento das fiscalizagdes. Assim, somente devem ser processadas as informag6es de irregularidades que atinjam ou
ultrapassem as pontuacdes minimas exigidas tanto no indice RROMa quanto na Matriz GUT.

19. Caso tais requisitos nao tenham sido atendidos, a Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO assim estabelece:

Art. 9° Nos casos em que a demanda néo alcance a pontuagdo minima da analise de seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de
arguivamento do PAP e de encaminhamento da informacgé&o de irregularidade a autoridade responséavel e ao controle interno para adogédo das medidas
cabiveis, dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas.

§1° O Relator, caso esteja de acordo com a proposta de arquivamento, determinara que, nos relatérios de gestao que integram a prestacao de contas,
constem registros analiticos das providéncias adotadas em relagéo as informac6es de irregularidade comunicadas. (destaquei)

20. Conforme apontado na andlise técnica, os requisitos de seletividade ndo foram atendidos, ndo se verificando, neste momento, a
necessidade de deflagracdo de uma nova agéo de controle.

21. Em suma, havia preocupacéo com a falta de professores no inicio de 2024nas escolas estaduais de Machadinho do Oeste, o
gue poderia prejudicar o ensino. No entanto, os problemas, causados por diferentes situag8es administrativas, foram resolvidos com as ac¢des ja tomadas. Se
surgirem novos problemas, devem ser resolvidos primeiro pela prépria SEDUC, com a atuagdo da secretaria de estado e do controle interno, conforme prevé
a Resolugdo n°291/2019 do TCE-RO.

22. Por fim, entendo pela necessidade de emisséo de alerta a secretaria para intensificar as a¢des para a realizagéo de concurso
publico, evitando que situagdes como essa voltem a ocorrer, prejudicando o inicio do ano letivo.

23. Ante o exposto, DECIDO:

| — Determinar o arquivamento deste Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, com fundamento no art. 9° da Resolucéo n. 291/2019/TCERO, ante o ndo
atingimento dos indices minimos de seletividade (Matriz GUT) exigidos para atuagdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia;

Il — Alertar a senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, CPF n. *** 246.038-**, Secretaria de Estado da Educacéo, com fulcro no art. 13 da Resolucéo n.
410/2023/TCERO, para intensificar as a¢6es visando a realiza¢éo de concurso publico para a contratacdo de professores para a rede publica estadual de ensino,
evitando que a falta de professores, prejudicando o inicio do ano letivo, volte a ocorrer;

Il — Determinar a remessa de cépia integral destes autos a atual Secretéria de Estado da Educagéo, senhora a senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini,
CPF n. *** 246.038-**, e ao atual Controlador Interno da SEDUC, senhor Savio Gomes de Brito, CPF n. ***.235.562-**, ou a quem vier a substitui-los, para
ciéncia e adog&o das providéncias que entenderem cabiveis, com fundamento no art. 9° da Resolu¢édo n. 291/2019/TCE-RO;

IV — Dar ciéncia deste decisum a Secretaria-Geral de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
V — Publicar a presente deciséo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas;

VI - Ordenar ao Departamento da 22 Camara a adogdo das providéncias necessarias para o cumprimento desta deciséo.
Porto Velho/RO, 9 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro

Matricula 450

[1] Pontuag&o minima: 40; pontuaco obtida: 55

[2] Pontuag&@o minima: 40; pontuacéo obtida: 1.

[3] Link do Portal da SEDUC/RO: https://pactopelaaprendizagem.seduc.ro.gov.br/escolas disponivel em https://transparencia.ro.gov. br/educacao. Acesso em
24.04.2025.

[4] Somatdrio simples da quantidade de alunos informada no portal da educacéo: 838 + 489 + 429 + 382 + 846 + 705 = 3.689 alunos.

[5] 1) Cenério A (25 alunos por turma): 3.689/25~147,56=aproximadamente 148 turmas; 2) Cenario B (30 alunos por turma):
3.689/30~122,97=aproximadamente 123 turmas.

11 DOeTCE-RO g Ass"?fw?a'

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnla
www.tce.ro.gov.br


https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16347#_ftnref1
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16347#_ftnref2
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16347#_ftnref3
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16347#_ftnref4
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16347#_ftnref5

25

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 3334 ano XV segunda-feira, 9 de junho de 2025
e

[6] Uma média de 8 a 10 disciplinas regulares por turma. Contudo, cada professor leciona para varias turmas, geralmente entre 4 a 6 turmas (varia conforme
carga horaria semanal e disciplina).

[7] Para calculo estimado: Supondo 9 disciplinas e que cada professor atenda 5 turmas. 1) Cenario A (148 turmas): Total de professores = (148 turmas x 9
disciplinas) / (5 turmas por professor) = 1.332/5 = 267; 2) Cenario B (123 turmas): (123%9) /5 =1.107/5 = 222. Resultado final estimado: turmas com 25 alunos,
148 turmas, cerca de 267 professores; e turmas com 30 alunos, 123 turmas, cerca de 222 professores.

[8] ID 1753020, pags. 01-60 — Retificado pelo Edital n.29/2024/SEGEP-GCP de 05.03.2024 e pelo Edital n°® 33/2024/SEGEP-GCP de 14.03.2024.

[9] 1) 2024: Falta de professores no inicio de 2024: https://globoplay.globo.com/v/12530545/; 03/Abr/2024: https://rondonia.ro.gov.br/escola-entregue-pelo-
governo-de-ro-no-distrito-estrela-azul-se-tornoureferencia-em-estrutura-e-acolhimento/. Acesso em 24.04.2025; 2) 18/Jul/2024:
https://www.al.ro.leg.br/noticias/contratacoes-de-professores-efetivam-atividades-em-escolas-demachadinho-do-oeste-e-nova-mamore. Acesso em 24.04.2025;
3) 27/ago/2024: https://rondonia.ro.gov.br/formacoes-continuadas-em-educacao-fisica-escolar-traze m-a-inclusao-de-novamodalidade-esportiva/. Acesso em
30.04.2024. 4) 21/set/2024: https://rondonia.ro.gov.br/acoes-dogoverno-de-ro-divulgam-e-tiram-duvidas-de-estudantes-beneficiarios-do-programa-pe-
demeia/#:~:text=0%20Programa%20funciona%20como%20uma%20poupan%C3%A7a%20para,desigualdades
%?20s0ciais%20e%20estimular%20a%20mobilidade%20social. &text=Segundo%20a%20Seduc%2C%20s%C3
%A30%20realizadas%20tamb%C3%A9m%2C%?20visitas,programa s%20Busca%20Ativa%20Escolar%20e%20 Bolsa%20Fam%C3%ADlia. Acesso em
30.04.2025. 5) 08/Abr/2025: https://rondonia.ro.gov.br/governo-dero-intensifica-esforcos-contra-evasao-escolar-com-o-dia-d-da-busca-ativa-escolar/. Acesso em
16.04.2025.

[10] ID 1696122 -DM-00003/25-GCESS-Deciséo Inicial, de 08/01/2025, processo n.02334/2023—-PCe/TCERO.

[11] Mem6ria de célculo:Gravidade = 1, Urgéncia = 1 e Tendéncia =1. Logo, 1 x1x1=1.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02067/23—- TCE-RO
SUBCATEGORIA:  Representacéo
ASSUNTO: Monitoramento para verificar o cumprimento do item VI do Acérddo APL-TC 00084/24, referente ao Processo n. 02067/2023

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC - CNPJ n° 04.564.530/0001-13
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Educacéo - SEDUC - CNPJ n° 04.564.530/0001-13

Municipio de Santa Luzia do Oeste - CNPJ n° 15.845.365/0001-94,

Municipio de Alvorada do Oeste - CNPJ n° 15.845.340/0001-90

Municipio de Parecis - CNPJ n° 84.745.363/0001-46

Municipio de Colorado do Oeste - CNPJ n° 04.391.512/0001-87

Municipio de Alta Floresta do Oeste - CNPJ n° 15.834.732/0001-54

Giovan Damo — CPF n. ***,452.012-** - Prefeito do Municipio de Alta Floresta do Oeste
RESPONSAVEIS: Ana Lucia da Silva Silvino Pacini - CPF n°® ***,246.038-** - Secretaria Estadual de Educagéo
Edelir Santos Guizoni - CPF n° *** 642.272-** - Gerente de Convénios

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

REPRESENTACAO. MONITORAMENTO DE CUMPRIMENTO DE ACORDAO. CUMPRIMENTO PARCIAL. DETERMINACAO PARA ADOGAO DE MEDIDAS
VISANDO A CONCLUSAO DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO. EMISSAO DE ALERTA.

1. Ateor do certificado nos autos, o jurisdicionado encaminhou documentacdo habil a demonstrar o cumprimento parcial das determinac¢des contidas no acérdéo.

2. A unidade técnica observou que as medidas adotadas ainda ndo sao suficientes para comprovar integralmente a determinagdo constante no item VI do
Acordao APL-TC 00084/24, reiterada pela DM 0142/2024-GCESS.

3. Administracdo comprovou que ndo esté inerte e que evidencia esforgos para dar o total cumprimento a determinagéo deste Tribunal, cabendo, assim,
determinacdo para conclusdo das medidas em andamento.

4. Emite-se alerta acerca da possibilidade de aplicacdo da pena de multa prevista no artigo 55, IV, da LC n. 154/96, no caso de descumprimento injustificado de
decisBes da Corte.

Decisdo Monocratica
DM n. 0081/2025-GCESS

Trata-se de verificagdo do cumprimento do item VI do Acérdao APL-TC 00084/24, proferido nos autos n. 02067/23/TCE-RO, em que se analisou a
representacgao, com pedido de tutela antecipada, apresentada pela Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), em desfavor da Secretaria de Estado da
Educacéo (SEDUC), sobre possivel irregularidade em convénios pactuados com os municipios de Alta Floresta do Oeste, Colorado do Oeste, Parecis, Santa
Luzia do Oeste e Alvorada do Oeste, para fins de aquisicdo de material pedagdgico do tipo kits de robética da linha “Maluquinho por Robética”, incorrendo em
possivel direcionamento e sobreprego.

2. Ap6s fase instrutdria, o processo foi submetido a julgamento na 62 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 29 de abril a 3 de
maio de 2024, quando foi proferido o Acorddo APL-TC 00084/24 - Tribunal Pleno (ID 1567517), no qual, por unanimidade de votos, decidiu-se:.
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| - Conhecer da Representagéo, pois atendidos os requisitos legais e regimentais incidentes sobre a espécie, para, no mérito, julga-la procedente, uma vez que
restaram confirmadas as irregularidades apontadas pela Secretaria Geral de Controle Externo nos processos administrativos SEI/RO n. 0029.127262/2022-16
(Alta Floresta do Oeste), 0029.127516/2022-04 (Colorado do Oeste), 0029.127693/2022-82 (Parecis), 0029.129680/2022-48 (Santa Luzia do Oeste) e
0029.127503/2022-27 (Alvorada do Oeste) consubstanciadas no ndo cumprimento dos requisitos previstos no Decreto Estadual n. 26.165/2021 para a aprovagao
dos planos de trabalho e suas formalizagGes, ensejando o direcionamento de contratacdo por inexigibilidade de licitag&o, de forma irregular, com indicios de
dano ao eréario decorrente de sobreprego quanto ao Convénio n. 015/SEDUC/PGE/2023;

Il — Confirmar e manter a tutela inibitéria deferida em caréater liminar na decisé@o monocratica DM 000085/2023- GCESS/TCERO e mantida na decis&o
monocratica DM 0129/2023- GCESS/TCERO, para determinar a Secretaria Estadual de Educacgéo, Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, ou quem a substitua, que
néo realize pagamentos relativos aos convénios formalizados com os Municipios de Santa Luzia do Oeste, Parecis, Alta Floresta do Oeste, Colorado do Oeste e
Alvorada do Oeste, ou novos convénios com o mesmo objeto — “aquisi¢cédo de kits ‘Maluquinho por Roboética™ , sem a indicagdo precisa de sua
necessidade/adequacao ao interesse publico e comprovacéo de que os valores apresentados para a execugdo do objeto sdo compativeis com a realidade
mercantil;

11l- Levantar o sigilo decretado nos autos por meio da decisdo monocratica DM 0085/2023-GCESS/TCERO, nos termos dispostos no paragrafo unico do artigo 82
c/c 83° do artigo 247- A, ambos do Regimento Interno deste Tribunal;

IV — Excluir a responsabilidade da Senhora Rosane Seitz Magalhdes, Gerente da Coordenadoria de Educag&o Basica/SEDUC por ndo estar devidamente
caracterizada a sua contribuicdo para a ocorréncia das irregularidades;

V — Considerar descumprida a determinagao contida no item I, “a” da DM 0129/2023/GCESS/TCERO, de responsabilidade de Ana Lucia da Silva Silvino Pacini,
na qualidade de Secretaria de Estado, ante a auséncia de documentagéo suficiente indicando apuragdo pormenorizada dos fatos, indicando, se for o caso, os
agentes responsaveis e quantificagdo do dano, nos termos da IN 68/2019-TCERO;

— Reiterar, via oficio, a determinagdo contida no item I, “a”, da DM 0129/2023- GCESS/TCERO, a Secretaria Estadual de Educagdo, Ana Lucia da Silva
Silvino Pacini, ou quem a substitua, para que adote, medidas administrativas antecedentes & instauracdo de tomada de contas e special, na forma do paragrafo
Unico do artigo 6° da IN n. 68/2019- TCERO, promovendo a apuracao dos fatos narrados no item 3.1.1.2 do relatério técnico de ID 1471707, com a identificacdo
de responséveis e a apuragdo do dano eventualmente ocorrido na execugdo do Convénio n. 015/SEDUC/PGE/2023, alertando que o apuratério deve constar o
exame da singularidade do objeto a ser contratado em face aos demais produtos existentes no mercado, a sua adequagéo ao fim pretendido (alfabetizagdo e
aprendizagem dos alunos) e, acerca do sobreprecgo existente nas aquisicdes realizadas com recursos do Convénio n. 015/SEDUC/PGE/2023, este ndo deve se
cingir aos pregos de referéncia indicados pelo Tribunal de Contas, mas, sobretudo, aos pregos de mercado de solug8es equivale ntes aquelas adquiridas,
apresentando o resultado do apuratério ao Tribunal de Contas, sob pena de multa em caso de descumprimento injustificado;

VII - Determinar, via oficio, a atual Secretéria de Estado da Educacéo, Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, ou quem eventualmente vier a substituir ou sucedé-la,
gue comprove ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta dias) a contar da publica¢@o deste Ac6rddo acerca das providéncias elencadas no item VI, do
decisum, sob pena de incidir nas disposi¢c8es do artigo 55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96;

Deixar de aplicar multa a Edelir Santos Guizoni, na qualidade de Gerente de Convénios SEDUC, por ndo restar comprovado conduta dolosa ou com culpa grave
e a Ana Llcia da Silva Silvino Pacini, na qualidade de Secretaria de Estado da Educag&o, por restar comprovado que tem adotado medidas para dar
cumprimento & determinacdo desta Corte de Contas;

[..]

3. Apo6s regular notificacédo, a responsavel apresentou, tempestivamente, documento PCe n. 04042/24 (ID 1599407), contendo
anexos (ID 1599408 a 1599413), com vistas ao cumprimento das determinacdes consignadas nos itens VI e VIl do Ac6rdao APL-TC 00084/24 (ID 1567517).

4. O corpo técnico, por meio do relatério de venﬁca(;ao de cumprimento de Acérdéo (ID 1658959), procedeu ao exame da
documentagéo e concluiu ser ela insuficiente para comprovar o total cumprimento a determinagéo contida no item VI do Acérddo APL-TC 00084/24 (ID 1567517),
no que tange a adogdo de medidas administrativas antecedentes a instauragdo de tomada de contas especial, razéo pela qual propds concesséo de novo prazo
para que a responsavel comprovasse o integral cumprimento do acérdéo.

5. Acolhendo a propositura técnica, foi lavrada a decisdo monocratica n. 0142/2024-GCESS considerando parcialmente cumprida
a determinagdo contida no item VI do acérddo APL-TC0084/24 e concedendo mais 60 dias para que a Secretaria Estadual de Educagéo, ou quem a viesse a
substituir, adotasse as medidas administrativas antecedentes & instauragdo de tomada de contas especial na forma estabelecida no paragrafo Unico do art. 6° da
Instru¢cdo Normativa n. 68/2019-TCERO, promovendo a apuragdo dos fatos narrados no item 3.1.1.2 do relatério técnica acostado ao ID 1471707, verbis:

I. Considerar parcialmente atendidas as determina¢des constantes do item VI do Ac6rddo APL-TC 00084/24, pois, embora ndo cumprido de forma integral, foram
empreendidas medidas para cumprir as determinagdes exaradas, criou-se a comissao, via Portaria n. 6364/2023, com a finalidade de revisar convénios,
identificaram-se falhas que foram prontamente corrigidas mediante agdes corretivas, demonstrando a preocupaco constante em ajustar as praticas
administrativas conforme a legalidade;

11. Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos do artigo 100, caput, do Regimento Interno desta Corte, a contar da notifica¢éo do teor desta Deciséo,
para que a senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, CPF*** 246.038-**, Secretaria Estadual de Educacao, ou quem vier a substitui-lo na forma da lei, cumpra
o0s termos do item VI do Acérddo APL-TC 00084/24, no que tange a adogdo de medidas administrativas antecedentes & instauragéo de tomada de contas
especial, na forma do paragrafo Unico do artigo 6° da IN n. 68/2019-TCERO, promovendo a apuragéo dos fatos narrados no item 3.1.1.2 do relatério técnico de
ID 1471707, com a identificacdo de responséaveis e a apura¢éo do dano eventualmente ocorrido na execugao do Convénio n. 015/SE DUC/PGE/2023;
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1I. Alertar a senhora Ana Llcia da Silva Silvino Pacini, CPF***.246.038-**, Secretaria Estadual de Educac&o, ou quem vier a substitui-la na forma da lei, que

eventual descumprimento as determinagGes podera ensejar a cominagdo de multa, nos termos do art. 55, inciso 1V, da Lei Comple mentar Estadual n. 154/1996;

6. Devidamente notificada do teor da deciséo, a Secretéria solicitou dilag&o de prazo por meio do oficio n. 4402/2025/SEDUC -
CClI, argumentando que o Municipio de Alta Floresta ainda ndo havia providenciado as respostas necessarias ao cumprimento das determinacdes.

7. Posteriormente, antes que o pedido de dilagéo de prazo fosse apreciado, mas, apds a reunido realizada no Tribunal no dia
24/02/2025, a Secretaria de Estado da Educacéo encaminhou, por intermédio do Oficio n® 5745/2025/SEDUC-CCI, registrado sob o protocolo PCe n° 01379/25
(ID 1722402/1722405), razdes de justificativas, contendo documentagéo que entendeu ser pertinente para comprovar o cumprimento da determinagéo.

8. Analisada a documentacao, a Secretaria Especializada de Controle Externo — CECEX8, concluiu que a documentagéo
apresentada ainda ndo era suficiente para comprovar o total cumprimento da determinagdo contida no item VI do acérddo APL-TC 0084/24, verbis:

4. CONCLUSAO

30. Ante o0 exposto, esta unidade técnica conclui que as informagdes prestadas pela SEDUC néo atenderam integralmente a determinagao contida no item VI
do Aco6rdédo APL-TC 00084/24, pelas seguintes razbes:

a) N&do houve apuragéo completa dos fatos, limitando-se a constatagdes genéricas;
b) A identificacdo dos responsaveis foi insuficiente, ndo promovendo a necesséria individualizacéo;

¢) A apuracdo do dano ndo observou os parametros exigidos, especialmente no tocante a apuracédo do sobrepreco com base em precos de mercado de solugbes
equivalentes;

d) Inexisténcia de avaliagdo aprofundada sobre a singularidade e adequagéo pedagégica do objeto.
31. Portanto, a presente andlise ndo valida o cumprimento integral das medidas administrativas antecedentes exigidas pela IN n°® 68/2019-TCERO.

32. Contudo, embora néo tenha logrado éxito até o momento no cumprimento integral das determinacdes desta Corte, pela analise dos documentos
encaminhados pela Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC, demonstra-se que o 6rgdo vem adotando e empreendendo esforgos concretos no sentido de
cumprir as determinagdes exaradas por esta Corte de Contas, especialmente aquelas consignadas no item VI do Ac6rdao APL-TC 00084/24, buscando apurar
as irregularidades, identificar os responséveis e promover a recomposi¢ao do erario.

33. Esse comportamento evidencia a atuagdo diligente da administragéo no sentido de sanar os vicios constatados, sendo necess aria a continuidade do
acompanhamento processual, com eventual concesséo de prazo adicional, caso se entenda pertinente.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Pelo exposto, submetemos o presente relatdrio ao excelentissimo conselheiro relator, com a seguinte proposicao:

5.1. Determinar a Secretaria de Estado da Educacéo, Sra. Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, ou quem lhe substitua legalmente, para que encaminhe a esta
Corte de Contas, em prazo a ser estabelecido pela relatoria, o resultado dos procedimentos consignados no item VI do Ac6rddo APL-TC 00084/24, visto a
ocorréncia de pendéncias verificadas na conclusdo do presente relatério técnico.

Salienta-se que a nova manifestagédo devera ser respaldada em elementos probatérios que demonstrem a adocédo das medidas cabiveis, inclusive quanto aos
possiveis ressarcimentos pelos danos levantados, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicacédo da sancéo prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996.

9. E 0 necessario a relatar. DECIDO.

10. Como mencionado, cuidam os autos de representacdo, com pedido de tutela inibitéria, formulada pela Secretaria Geral de
Controle Externo, que se encontra na fase de monitoramento do cumprimento da determinagéo exarada no item VI do ac6rddo APL-TC 0084/2024, reiterada pela
decisdo monocratica 0142/2024-GCESS.

11. De acordo com o comando do item VI do acérddo APL-TC 0084/2024, foi determinado a Secretaria Estadual de Educacgéo que
adotasse as medidas administrativas antecedentes & instauracdo de tomada de contas especial, na forma disciplinada no paragrafo Unico do art. 6° da Instrugédo
Normativa n. 68/2019-TCERO.

12. Para dar o efetivo cumprimento da determinacdo, a Secretaria de Estado de Educagédo deveria promover a apura¢ao do que
segue:

a) ocorréncia ou ndo de sobreprego na contratagéo, tendo como base os fatos mencionados no item 3.1.1.2 do relatdrio técnico acostado ao ID 1471707,

As!
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b) identificar os responsaveis

¢) quantificar o eventual dano ocorrido na execucao do convénio n. 015/SEDUC/PGE/2023;

d) promover o exame da singularidade do objeto contratado e sua adequacao pedagdgica ao fim pretendido (alfabetiza¢éo e aprendizagem dos alunos);
e) demonstrar as medidas adotadas para o ressarcimento do dano eventualmente confirmado.

13. Visando dar atendimento ao comando deste Tribunal, a Secretéria Estadual de Educacéo noticiou e apresentou documentos
comprovando que foram adotadas as seguintes medidas para apura¢ao dos fatos narrados:

a) julgou irregular a prestacéo de contas do convénio n. 015/SEDUC/PGE/2023 (0051236150), celebrado entre a SEDUC e o municipio de Alta Floresta
D'Oeste/RO, com determinagdo para que fosse promovida a devolugdo de todo recurso repassado, mas que até a data de 07/03/2025 havia sido restituido
apenas R$ 15.148,67, referente ao saldo remanescente do repasse realizado (R$ 1.782.736,75).

b) no que se refere & apuracéo dos fatos, noticiou que foi realizada uma investigagcéo detalhada do Convénio n® 015/SEDUC/PGE/2023 e outros convénios
similares, na qual foram identificados problemas como pareceres pedagdgicos idénticos, pesquisa de pre¢o inadequada e homologag&o irregular dos convénios;

¢) emrelagdo a identificacdo dos responsaveis, apontou a Geréncia de Convénios (SEDUC-GCONV) e a Geréncia de Educagéo Béasica (SEDUC-GEB), tendo
em vista que estas tinham o dever de verificar o cumprimento dos requisitos para contratacdo e a adequacao pedagdgica dos materiais adquiridos

d) quanto ao ressarcimento do dano, informou que o célculo realizado demonstrou sobreprego de 76,27% e 77,15%. Que iniciou as tratativas para recuperagdo
dos valores pagos indevidamente, incluindo notificagdes a empresa fornecedora e possibilidade de acéo judicial;

e) que realizou diligencia in loco na Prefeitura de Alta Floresta do Oeste para verificar os documentos e processos fisicos relacionados ao convénio;

f) que para impedir a concretizagdo do dano ao erario, foi adotada a suspenséo temporaria dos convénios por meio do Oficio n° 12000/2023/SEDUC-GMAC,
interrompendo pagamentos suspeitos, e a instituicdo da Portaria n°® 6364/2023, que determinou nova andlise administrativa e pedagdgica, com reviséo pelo
Controle Interno e pela Procuradoria Setorial da SEDUC.

g) que a comissao designada pela Portaria 6364/2023 concluiu que o material adquirido por meio do convénio n. 015/SEDUC/PGE/2 023 nao era exclusivo, e
sugeriu a devolucéo dos recursos oriundos do erério estadual, em razéo de erro formal, ao realizar a aquisi¢cdo de material ndo exclusivo no mercado, por
intermédio de inexigibilidade;

h) que cobrou posicionamento do municipio quanto ao ajuizamento de agdo em desfavor da empresa visando o ressarcimento do valor praticado com
sobrepreco, mas que ainda néo tinha posicionamento.

14. Promovido ao exame da documentac¢do encartada aos autos (IDs 1722402 a 1738306) a unidade técnica concluiu que os
documentos ndo eram suficientes para comprovar o cumprimento da determinagéo contida no item VI do acérddo 0084/2024, reiterada pela decisdo monocratica
0142/2024-GCESS.

15. Primeiro, por néo ter promovido a identificagdo nominal, motivada e circunstanciada dos agentes publicos que, com a¢do ou
omissao, contribuiram para a ocorréncia das irregularidades, ndo havendo, desta forma, a devida segregagéo entre as responsabilidades institucionais e
pessoais.

16. Segundo, por ndo ter apresentado o comparativo técnico e mercadoldgico robusto, tendo se limitado a reproduzir valores de
referéncia j& questionados e indicados pelo Tribunal de Contas, sem especificar a utilizagdo do meio de apuracéo efetiva do impacto operado pelo sobrepreco
apontado, e a respectiva quantificacao do valor final.

17. Terceiro, porque, embora a SEDUC tenha reconhecido a inexisténcia da exclusividade do material, deixou de promover e
apresentar a avaliacio sobre a singularidade do objeto contratado no contexto educacional e a sua adequacgéo pedagdgica ao objetivo pretendido que era a
alfabetizacéo e a aprendizagem.

18. E, guarto, porque, embora tenha notificado o municipio de Alta Floresta D’'Oeste (notificagédo n. 24/2025 — ID 1722404) a
devolver os recursos repassados, ndo apresentou documentos probantes da restituicéo total, e/ou comprovagao de ter formalizado agao judicial ou extrajudicial
visando o efetivo ressarcimento.

19. Pois bem. Assiste razdo a unidade técnica em concluir que a documentacdo apresentada néo satisfaz as exigéncias do acérdao
APL-TC 084/2024, posto que: a) ndo traz a identificagdo nominal dos agentes responsaveis pela irregularidade, b) ndo inclui avaliagcdo mercadolégica do valor do
objeto contratado, de forma a evidenciar a ocorréncia, ou ndo, do superfaturamento; ¢) ndo comprova a adequagéo pedagégica do material ao fim pretendido; e
d) ndo demonstra eventual dano ao erario decorrente da contratagdo. Sem esses elementos, os documentos apresentados ndo podem ser considerados
providéncias prévias a instauragao da tomada de contas especial.
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20. Registre-se, por necessario, que para a instauragdo de uma tomada de contas especial € imperativo a presenga dos seguintes

requisitos: a) ocorréncia do dano; b) identificacdo nominal dos agentes que contribuiram para ocorréncia do dano, com o detalhamento da conduta de cada
agente, c¢) quantificagdo do dano (valor atualizado) e d) esgotamento das medidas administrativas tentando obter o ressarcimento do prejuizo.

21. Do exame da documentagéo apresentada ndo foi possivel extrair nenhum dos requisitos necessarios para a instauragao da
TCE, posto que, primeiro, a identificagdo genérica dos setores envolvidos impossibilita a responsabilizagdo dos agentes que, com conduta omissiva ou
comissiva, contribuiram para o possivel dano.

22. Sequndo, porque, a auséncia da avaliagdo mercadoldgica do prego objeto contratado, bem como a auséncia de avaliagéo da
adequacao pedagdgica do bem contratado com o objeto pretendido (alfabetizag&o e aprendizagem) impossibilita quantificar o prejuizo suportado pelo erario.

23. Entretanto, embora a documentagéo apresentada ainda ndo tenha sido suficiente para dar cumprimento efetivo a determinagéao
deste Tribunal, necessario reconhecer os esforgos empreendidos pela Administracdo Estadual.

24. Desta forma, acolhendo a propositura técnica decido:

| — Considerar parcialmente cumprido o item Il da Decisdo Monocratica 0142/2024-GCESS, que reiterou o item VI do acérddo APL-TC 0084/2024;

Il — Determinar a atual Secretaria de Estado da Educacéo, Ana Llcia da Silva Silvino Pacini, CPF***.246.038-**, ou quem lhe substitua/suceda legalmente, que,
no prazo de 60 dias, nos termos do artigo 100, caput, do RITCERO, a contar da notificacéo do teor desta Decisdo, adote as medidas administrativas
antecedentes a instauracéo de tomada de contas especial, na forma do paragrafo Gnico do artigo 6° da IN n. 68/2019-TCERO, apresentando a este Tribunal o
resultado da seguinte apuragéo:

(a) ocorréncia ou ndo de sobrepreco quando da contratagdo do Convénio 015/SEDUC/PGE/2023, apresentando a metodologia de célculo, por meio do
comparativo técnico e mercadoldgico, ndo devendo o comparativo a ser apresentado se limitar aos pregos de referéncia j& indicados pelo Tribunal de Contas;

(b) identificagéo nominal e individualizada dos responsaveis, detalhando a conduta omissiva ou comissiva de cada agente para contribuir com o dano apurado;

(c) quantificagdo do dano (caso tenha ocorrido) na execugéo do convénio n. 015/SEDUC/PGE/2023;

(d) a singularidade do material adquirido face a outras solugdes educacionais disponiveis no mercado e sua adequacéao pedagdgica ao fim pretendido
(alfabetizac&o e aprendizagem dos alunos);

(e) quais as medidas efetivas adotadas para o ressarcimento do dano confirmado.

Il Alertar a atual Secretaria de Estado da Educag&o, Ana LUcia da Silva Silvino Pacini, CPF***.246.038-**, ou quem l|he vier a substituir ou sucedé-la na forma
da lei, que eventual descumprimento as determina¢des podera ensejar a cominagdo de multa, nos termos do art. 55, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996;

1V. Ordenar ao Departamento do pleno que promova a intimacao dos agentes abaixo, informando-lhes do teor desta decis&o:

a) atual Secretéria de Estado da Educagéo, Ana Llcia da Silva Silvino Pacini, CPF***.246.038-**, nos termos do artigo 30 do RITCE-RO, via Diario Oficial
Eletrdnico desta Corte, cuja data de publicacao deve ser observada como marco inicial para interposicao de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V c/c
artigo 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando-lhes que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego eletronico www.tce.ro.gov.br, em
atencéo a sustentabilidade ambiental;

b) Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

V — Ordenar o sobrestamento do presente feito no Departamento do Pleno, onde aguardara o término do prazo previsto no decisum. Encerrado o prazo de
sobrestamento, deverd o departamento competente remeter os autos ao gabinete deste relator para providéncias;

VI. Ao Departamento do Pleno para cumprimento da presente decisdo, autorizando, desde j4, a utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem
instantanea para a comunicagao dos atos processuais.

VII — Fica, desde j&, autorizado os meios de Tl e a utilizagcdo de aplicativos de mensagens para a realizacdo da pratica dos atos processuais

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.
Porto Velho, data da assinatura eletrdnica.

Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
Relator em substituic&o regimental
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Autarquias, Fundacdes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO :01749/25
SUBCATEGORIA :Pedido de Reexame
ASSUNTO :Irresignagéo contra a Decisdo Monocrética n. 0198/2025-GABOPD, proferida no processo n. 02113/23
JURISDICIONADO : Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia
INTERESSADOS :Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia
Tiago Cordeiro Nogueira (CPF n. ***.077.502-**)
PROCURADOR : Antonio Isac Nunes Cavalcante de Astré (OAB/RO n. 5.095)
RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

PEDIDO DE REEXAME. ATOS SUJEITOS A REGISTRO. ATO DE CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA. FUNDAMENTO LEGAL. DETERMINAGAO
DE ACOES CORRETIVAS. ADMISSIBILIDADE. EFEITO SUSPENSIVO.

|. Contexto fatico:

O Instituto de Previdéncia recorreu de decisdo que determinou notificar a beneficiaria para escolher a fundamentagéo legal que julgasse mais favoravel a
aposentadoria, considerando inaplicavel a paridade prevista na Emenda Constitucional n. 146/21, que passou a viger depois de sua aposentacao.

1l. Questao técnica e/ou juridica:

Discute-se, em carater provisorio, a admissibilidade do recurso com fundamento nos requisitos legais e regimentais, bem assim o pedido de concesséo de efeito
suspensivo ao recurso.

11l. Entendimento:

O recurso é cabivel e tempestivo, vendo presentes os requisitos formais para seu conhecimento, a ele atribuindo-se o necessario efeito suspensivo até que
ocorra o julgamento de mérito.

IV. Fundamento:

- O pedido de reexame se ampara no art. 45 da Lei Complementar n. 154/96 e no art. 78 do Regimento Interno do TCE-RO, que igualmente autorizam seja
atribuido o efeito suspensivo.

- Acrescente-se que a deciséo recorrida pode causar prejuizo ao interesse publico acaso confirmadas as alegag8es de instabilidade juridica em eventual caso de
revisdo dos atos j& formalizados.

DM 0082/2025-GCJEPPM

1. Tratam os autos de pedido de reexame interposto pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia
(Iperon), por intermédio de seu Presidente, Tiago Cordeiro Nogueira, e do Diretor da Procuradoria do Estado setorial junto ao Iperon, Antonio Isac Nunes
Cavalcante de Astré, em face da Decisdo Monocratica n. 0198/2025-GABOPD, proferida no processo n. 02113/23, que determinou o seguinte:

[...] 26. Ante o exposto, DECIDO:

| — Determinar ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
ciéncia do teor desta Decisdo, adote as seguintes providéncias:

a) Notifique a interessada, para que manifeste sua opcao sobre o possivel enquadramento em outras regras de aposentadoria;
b) Retifique o ato concessorio de aposentadoria, de modo a refletir a regra escolhida pela servidora;
¢) Recalcule os proventos e encaminhe nova planilha, conforme a regra optada, assegurando a conformidade com os critérios legais aplicaveis;

d) Caso a interessada opte pela manutencéo da regra atual, que o Instituto retifique o0 ato concessoério para explicitar a auséncia de paridade, ajustando os
critérios de reajuste aos parametros do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

11 DOeTCE-RO g Ass"% al

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnla
www.tce.ro.gov.br



31

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 3334 ano XV segunda-feira, 9 de junho de 2025
e

Il — Ao Departamento da Primeira Camara para publicacéo e envio desta Deciséo, via oficio, ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Estado de Ronddnia — Iperon, bem como para acompanhamento do prazo estipulado. Apés, decorrido o prazo fixado, independentemente da apresentacéo ou
ndo da documentagéo solicitada, retornem os autos conclusos a este Gabinete.

2. A deciséo recorrida determinou, com efeito, providéncias tendentes a exclusao do direito ao reajuste dos proventos de acordo com a
regra da paridade da Emenda Constitucional n. 146/2021, nos termos da fundamentag&o seguinte:

9. Trata-se de apreciacdo, para fins de registro, do ato de concesséo de Aposentadoria Especial de Policial Civil, com fundamento na Constituicdo Federal e Lei
Complementar 51/1985.

10. Inicialmente, cumpre destacar que a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5039 foi ajuizada pelo Governador do Estado de Rond6nia, em 2013, com o
fito de indagar acerca da constitucionalidade dos dispositivos da Lei Complementar Estadual n. 432/2008. O governador alegou que as normas estaduais
estavam em conflito com as disposi¢des federais no tocante ao regime previdenciario e as regras de transicéo estabelecidas pelas Emendas Constitucionais n.
41/2003 e 47/2005.

11. A Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n. 103/2019), acarretou diversas mudancas relevantes nas regras de aposentadoria dos servidores
publicos. A referida reforma impactou sobremaneira a aposentadoria especial dos policiais civis. Assim, a EC n. 103/2019, procurou harmonizar as regras
previdenciarias em todo pais, buscando a uniformizagéo das condi¢Bes de aposentadoria e extingdo de possiveis disparidades entre os Estados.

12. Mais tarde, complementando a EC n. 103/2019, foi promulgada a Emenda Constitucional n. 146/2021, que estabelece u critérios especificos para
aposentadoria de policiais civis, legislativos, penais e agentes de seguranga socioeducativos, assegurando direitos especificos e buscando proporcionar maior
clareza e justica nas regras aplicaveis.

13. Assim, diante de um cenario legislativo complexo, tanto a ADI 5039 como o Recurso Extraordinario 1.162.672/SP, se inserem como relevante instrumento
juridico, visando garantir que as normas estaduais estejam alinhadas com os principios constitucionais e com as diretrizes fe derais estabelecidas pelas reformas
previdencidrias. A andlise dessa acéo direta é fundamental para assegurar que os direitos dos policiais civis sejam respeitados dentro do marco legal vigente.

14. Ap6s o sobrestamento dos presentes autos, com os devidos julgamentos, estabeleceu-se um entendimento consolidado sobre a aplicagcdo das normas
previdenciarias para os policiais civis. Com o fim das incertezas juridicas e o restabelecimento das diretrizes normativas, os tramites processuais foram
retomados.

15. Importa destacar o entendimento constante do Acorddo APL-TC 00141/24, exarado nos autos do processo 00194/21, que assim nos traz:

()

19. E forgoso relembrar que a ADI 5.039/RO trouxe como entendimento que os policiais civis de Ronddnia ndo possuem direito & integralidade e paridade, salvo
gquando cumprirem as regras de transi¢cdes das Emendas Constitucionais n. 41/2003 e 47/2005.

20. A matéria, resta destacar, j& foi introduzida no Acérddo AC1-TC 00183/24. Naquela oportunidade, confrontaram-se os termos das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 5.403/RS, 5.039/RO e o Recurso Extraordinério n. 1.162.672 (Tema 1.019), todos julgados no ambito do Supremo Tribunal Federal.

21. Nas acdes, foram discutidos os termos das aposentadorias a serem concedidas aos policiais civis e, apds uma divergéncia no que decidido nas ADIs
5.403/RS e 5.039/R0O, enfim, por meio do Tema 1.019, houve a pacifica¢éo da interpretacé@o a ser fixada.

)

31. Extrai-se do julgado que a aplicabilidade da paridade decorre de lei complementar editada pelo ente, que possua efeitos anteriores a edigdo da Emenda
Constitucional n. 103/19, promulgada em 13.11.2019.

32. No estado de Ronddnia, a disciplina foi dada pela Emenda a Constituigéo n. 146/21, que alterou, acrescentou e revogou dis positivos da Constitui¢éo do
Estado de Rondénia e estabeleceu regras de transicao acerca da previdéncia social.

(...)
16. Diante disso, entendo ser necessario o cumprimento dos requisitos legais para a concessao da Aposentadoria Especial de Policial Civil.
17. Explico.

18. Pois bem. Para obter a Aposentadoria Especial de Policial Civil, é necesséario cumprir as condicdes estabelecidas na Emenda Constitucional n. 146/2021 e
inciso Il do artigo 1° da Lei Complementar n. 51/1985. Essas condi¢8es incluem ter 55 anos de idade, com a possibilidade de aposentadoria a partir dos 53 anos
para homens e aos 52 anos para mulheres, desde que seja cumprido um periodo adicional de contribuigdo equivalente ao tempo que faltaria, na data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, para alcancar o tempo de contribui¢do exigido pela Lei Complementar n. 51/1985. Esse tempo corresponde a 30 anos de
contribui¢céo e 20 anos no exercicio do cargo estritamente policial para homens, e 25 anos de contribuicdo e 15 anos no exercicio do cargo estritamente policial
para mulheres.
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19. Ou, ainda, cumprir 0s requisitos constantes da Lei Complementar n. 1.100/2021, os quais incluem, para ambos 0s sexos, ter 55 anos de idade; 30 anos de
contribuicéo, sendo 25 anos de efetivo exercicio em cargo de natureza policial e, 5 anos na carreira em que se dara a aposentadoria.

20. No presente caso, na data da publicacdo do ato concess6rio de aposentadoria, a interessada ndo havia preenchido todos os requisitos necessarios, pois,
embora tivesse implementado 34 anos, 4 meses e 3 dias de tempo de contribuigdo, de efetivo exercicio de servigo publico, no cargo e na carreira de Escrivao de
Policia, contava com apenas 52 anos de idade.

21. Ademais, cumpre destacar que o ato concessorio foi fundamentado com base em norma anterior a publicagéo da Emenda Constitucional que prevé paridade,
0 que inviabiliza sua andlise a luz das regras introduzidas posteriormente.

22. Ante o exposto conclui-se que a servidora faz jus a aposentadoria especial de policial, com proventos integrais, porém sem paridade, tendo em vista que a
aposentadoria da interessada se deu com base na Lei Complementar n. 51/1985, a qual ndo prevé paridade para servidores public os policiais inativados
voluntariamente. Ademais, o interessado foi aposentado em 29.1.2021, ou seja, antes da promulgacéo da EC 146/2021, de 9.9.2021 e da LC 1.100/2021, de
18.10.2021.

23. No entanto, conforme se extrai do Perecer n. 0070/2025-GPYFM (ID 1738338), a servidora preenche cumulativamente os requisitos para aposentadoria por
outra regra que garante o direito a integralidade e a paridade dos proventos, a saber: Art. 3° da EC 47.

24. Por esse motivo, recomenda-se que, caso a servidora deseje optar por outra regra mais vantajosa, seja previamente notificada, a fim de que possa exercer
seu direito de escolha.

25. Assim, em consonancia com o posicionamento do Ministério Publico de Contas — MPC, entendo que o Ato Concessorio de Aposentadoria deve ser retificado,
a fim de adequa-lo ao ordenamento juridico vigente, razéo pela qual considero imprescindivel a baixa dos autos em diligéncia.

3. O recorrente pleiteia o conhecimento do recurso, com efeitos suspensivos, diante de alegado prejuizo ao interesse publico em caso
de imediata retificacéo do ato concessoério, bem assim a reforma da decis&o recorrida e a concesséo de registro ao ato concessorio, como segue:

Do exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito acima apontados, serve-se do presente para requerer o recebimento do pedido de reexame no efeito
suspensivo, conforme artigo 78 do Regime Interno dessa Corte de Contas, suspendendo-se os efeitos da Decisédo Monocratica n. 0198/2025-GABOPD, até
ulterior decisé@o de mérito.

No mérito, requer-se que a Corte de Contas reforme a decisdo recorrida, procedendo ao registro do Ato Concessério de Aposentadoria n. 50, de 19 de janeiro de
2021, publicado no DOE n. 20, de 29 de janeiro de 2021, que concedeu aposentadoria especial de policial a Aguida Maria de Vas concelos Oliveira, mantendo o
reajuste pela paridade, conforme o artigo 7°, §3°, da ECE n. 146/2021, considerando que, embora a emenda tenha sido editada apds o ato de concesséo, a parte
interessada ja cumpre o requisito etario previsto na respectiva norma, sendo mais adequado aplicar imediatamente a paridade do que aguardar eventual retorno
do servidor a atividade para solicitar a mesma regra, cujo efeito pratico somente trard prejuizos de modo geral, em observancia ao que dispde o artigo 21,
paragrafo unico, do Decreto-Lei n. 4.657/1942, com redag&o dada pela Lei n. 13.655/2018, preservando a seguranca juridica e a estabilidade dos direitos
previdenciarios.

4. Em suas razdes, o recorrente sustenta a manutencéo da regra da paridade porque o servidor, embora efetivamente aposentada
antes da promulgacéo da Emenda a Constituigédo do estado de Ronddnia n. 146/2021, (a) ja preencheria os requisitos para se aposentar de acordo com as
regras dessa nova Emenda, fazendo jus a paridade e a integralidade; (b) notificar a servidora para optar por outra regra de aposentadoria provocaria, dessa
maneira, custos desnecessarios a administragdo e seria, portanto, desfavoravel ao interesse publico.

5. A certiddo de ID 1765505 atesta que o recurso é tempestivo.

6. E o relatério.

7. Passo a apreciar a admissibilidade recursal.

8. A espécie recursal é adequada, na medida em que a insurgéncia se da em face de deciséo proferida em processo de fiscalizacao

que trata de ato sujeito a registro, na espécie de ato de concessao inicial de aposentadoria, nos moldes do art. 45 da Lei Complementar n. 154/96[1].

9. Nota-se que os interessados possuem legitimidade e interesse para recorrer, pois, notadamente, ao Iperon, por meio de seu
Presidente, compete a fungdo primaria de formalizar o ato concessivo do beneficio da aposentadoria, sendo manifestada, nesse contexto, contrariedade
suficientemente fundamentada em face de determinagéo estipulada por este Tribunal de Contas como de cumprimento necessario ao aperfeigoamento do
registro.

10. A deciséo recorrida foi disponibilizada no Diario Oficial do Tribunal de Contas do estado de Ronddnia n. 3.311, de 7/5/2025,
considerando-se data de publicagdo o dia 8/5/2025, primeiro dia Util posterior a disponibilizagdo. Considerando o prazo recursal de quinze dias e a interposi¢éo
do recurso em 23/5/2025, afere-se a sua tempestividade.

11. Por fim, o recorrente requer atribuicao de efeito suspensivo automatico ao recurso, com referéncia ao art. 78 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas[2] (que reprisa a regra do art. 45 da Lei Complementar n. 154/96[3]). Reputo adequada a medida, até porque ha necessidade de
salvaguardar o interesse publico até que se decida, neste processo, sobre a procedéncia ou nao dos alegados efeitos praticos negativos[4] decorrentes do
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entendimento de que é inaplicavel a regra da paridade estabelecida na forma estabelecida pela Emenda & Constituic&o n. 146/21 (estipulado no item | da
deciséo recorrida).

12. Pelo exposto, DECIDO:

| — Conhecer e determinar o processamento, com efeito suspensivo, do pedido de reexame interposto pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rond6nia em face da Decisao Monocratica n. 0198/2025-GABOPD, proferida no processo n. 02113/23, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos na Lei Complementar n. 154/96 e no Regimento Interno deste Tribunal;

Il — Determinar ao Departamento da 12 Camara que:
a) publique esta deciséo, na forma regimental;
b) intime as partes relacionadas no cabecalho, para ciéncia desta deciséo, na forma do art. 40 da Resolucédo n. 303/2019;

¢) dar conhecimento ao relator dos autos originarios, conselheiro Omar Pires Dias, do juizo positivo de admissibilidade deste recurso, notadamente a respeito
do efeito suspensivo a ele atribuido;

d) apés, remeta os autos ao Ministério Pdblico de Contas, para emisséo de parecer, na forma regimental;
11l — Ap6s, retomem-me 0s autos conclusos.

Cumpra-se.

Porto Velho, 06 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1] Art. 45. De decisé&o proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Sec¢des Il [atos sujeitos a registro] e 1V [fiscaliza¢&o de atos e
contratos] deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito suspensivo.

[2] Art. 78. De decis@o proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Secdes IV [atos sujeitos a registro] e V [fiscalizacdo de atos e
contratos] deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito suspensivo.

[3] Art. 45. De decis@o proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Sec¢0es lll [atos sujeitos a registro] e 1V [fiscaliza¢&@o de atos e
contratos] deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito suspensivo.

[4] Segundo alega o interessado, conceder & beneficiaria o direito de optar por alguma outra regra de aposentadoria seria contraproducente porque, atualmente,
faz jus a solicitar a aposentadoria com fundamento na Emenda Constitucional n. 146/2021, o que provocaria custos desnecessarios a administrag&o.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01769/25
SUBCATEGORIA: PAP - Procedimento Apuratério Preliminar
ASSUNTO: Supostas Irregularidades nos processos de Licitacdes e Pregdes Eletrdnicos cometidos pelos municipios de Rondénia, por meio do

CINDERONDONIA
JURISDICIONADO: Consoércio Interfederativo de Desenvolvimento do Estado de Rondénia - CINDERONDONIA
INTERESSADOS: Dalto e Dalto Ltda. - CNPJ n. 07.491.532/0001-18
Claudemir Dalto — CPF n. *** 253,339-**
RESPONSAVEIS: Jurandir de Oliveira Arajo — CPF n. ***.662.192 -**
ADVOGADO: Marcelo Machado dos Santos — OAB/RO n. 5115
RELATOR: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. SELETIVIDADE. PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE PREGCO. CONTRATOS. TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA. POSTERGAGAO. DETERMINAGAO.

I. Contexto fatico: Procedimento Apuratério Preliminar - PAP a ser processado como Representacdo, com base em critérios técnicos de relevancia e
materialidade (indice RROMa e matriz GUT), objetivando apurar indicios de irregularidades em pregdes eletrénicos promovidos por Consoércio Interfederativo,
com pedido de tutela proviséria de urgéncia para suspensao de contratos administrativos firmados com base em atas de registro de precos.

1. Questdo técnica e/ou juridica:

1. Para a realizagéo da acédo de controle de
seletividade do procedimento, faz-se necessario analisar a matéria para verificagdo da pontuacéo necessaria no indice RROMa e na matriz GUT.
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2. A segunda questdo em discussé&o consiste em

verificar a presenga dos requisitos legais para a concesséo de tutela proviséria de urgéncia em sede de representacédo, notadamente quanto & probabilidade do
direito e ao perigo de dano irreparavel & administracéo publica.

11l. Entendimento

3. Atingida a pontuacdo no indice RROMa e na
matriz GUT, é necesséria a selecdo da matéria para controle de seletividade, processando-se o PAP como Representac&o.

4. A auséncia de elementos documentais robustos
inviabiliza o reconhecimento da probabilidade do direito alegado.

5. A imprecisdo quanto a existéncia e & extensao
dos contratos celebrados a partir das atas impugnadas impede a afericdo do perigo de dano na demora.

6. A andlise da medida de urgéncia deve ser
postergada até a complementacéo da instrugdo processual, com fornecimento de documentagéo indispensavel a avaliagéo técnica.

IV. Fundamento

7. .Prescreve o art. 10, § 1°, | da Resolugé&o n.
291/2019 que, alcangando a demanda a pontuagdo minima da andlise de seletividade, a SGCE encaminhara proposta de fiscaliza¢&o ao Relator, indicando o
processamento do PAP em acgédo de controle especifica, na forma do RI.

8. A tutela proviséria de urgéncia exige, nos termos
do art. 3°-A da Lei Complementar n. 154/1996, a presenca simultanea da probabilidade do direito e do perigo de ineficacia da deciséo final.

9. Ainsuficiéncia de provas quanto & veracidade das
alegacOes e a existéncia de contratos celebrados impede a caracterizagdo do “fumus boni iuris” e do “periculum in mora”.

10. A analise da medida cautelar demanda prévia
obtencdo e exame de elementos concretos sobre os procedimentos licitatorios e contratagdes decorrentes, os quais devem ser providenciados pelo responsével
pelo Consoércio.

DM 0083/2025-GCJEPPM

1. Trata-se de processo apuratério preliminar, instaurado em razdo de Representagdo apresentada pela empresa Dalto e Dalto
Ltda., com pedido de tutela de urgéncia, noticiando supostas irregularidades em processos licitatorios conduzidos pelo Consorcio Interfederativo de
Desenvolwmento do Estado de Ronddnia — CINDERONDONIA, notadamente nos Pregdes Eletrdnicos n. 90017/2024 e n. 90034/2024 para formagéo de Atas de
Registro de Pregos (ATC030/2024[1] e ATC0249/2024[2], respectivamente), bem como nos contratos deles decorrentes, firmados com municipios consorciados.

2. Compulsando a pecga apresentada pela representante (ID 1764143 e ID 1764144), empresa voltada para a execugdo de
servigos de terraplanagem, patrolamento, cascalhamento, e limpeza de estradas vicinais, as irregularidades consistem em um possivel esquema de
favorecimento envolvendo as empresas MCB Locacéo e Transporte Ltda. e LVL Locag&o e Transporte Ltda., as quais manteriam relacéo societaria e familiar
entre seus administradores, indicando a existéncia de grupo econémico atuando de forma coordenada para fraudar ou manipular certames licitatérios.

3. A denunciante sustenta, ainda, que as referidas empresas vém se beneficiando, de maneira sistematica, de revogacdes de
licitagdes onde ndo foram vencedoras, seguidas da adeséo de prefeituras a atas de registro de pregos em que figuram como dete ntoras. Essa pratica, segundo
0s autos, tem gerado a contratacéo por valores superiores aos ofertados em certames previamente realizados e anulados, resultando em potencial dano ao
erario. Em diversas situa¢des narradas, a propria representante Dalto & Dalto apresentou proposta mais vantajosa, mas viu o certame ser cancelado sob
alegacdes genéricas de conveniéncia e oportunidade, sendo posteriormente substituido por contratag&o via ades&o a ata do CINDE RONDONIA.

4. Outro ponto central da dendincia diz respeito ao uso indevido do regime juridico de microempresa ou empresa de pequeno
porte (ME/EPP). A empresa MCB Locagao e Transporte Ltda. teria se declarado como EPP em diversos certames, apesar de possuir capital social e faturamento
incompativeis com os limites legais, configurando possivel fraude a licitagdo. A documentagéo apresentada aponta que o faturamento da empresa ultrapassaria o
teto de R$ 4.800.000,00 previsto na Lei Complementar n. 123/2006, ainda assim usufruindo dos beneficios legais reservados as empresas enquadradas nesse
regime.

5. A exordial também destaca casos em que, mesmo apo6s a inabilitagdo de uma das empresas do grupo (a exemplo da LVL
Locacéo e Transporte), foi celebrado contrato com a outra empresa (MCB Locagdo e Transporte), em evidente substituicdo de interesses, mantendo-se os
vinculos contratuais com o mesmo nucleo empresarial. Em diversos certames, a empresa LVL foi inabilitada por falhas na docume ntagéo, e a contratagéo foi
entdo redirecionada & MCB por meio de adesé&o a ata, em situacdes que envolvem indicios de simulagéo de concorréncia.

6. Ainda segundo a representante, pregoeiros e gestores publicos estariam se omitindo quanto ao dever de diligéncia na
verificacdo da regularidade da documentag&o das empresas participantes, especialmente no que se refere ao enquadramento como ME/EPP, ao exame de
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balangos patrimoniais e a vantajosidade das contratag8es. Em algumas situagdes, sequer foi instaurado novo procedimento licitatério, optando-se diretamente
pela adesao a atas supostamente viciadas.

7. Ao final, a denunciante apresenta planilha com o consolidado dos contratos firmados pela empresa MCB Locagéo e Transporte
Ltda., os quais somariam, segundo a inicial, mais de R$ 24 milhdes em contratos com diversos municipios rondonienses, todos decorrentes de atas de registro
de precos. Reitera que, a despeito das propostas mais vantajosas apresentadas por outras empresas, como a prépria representante e a Consturb Construcdes e
Servigos Empresariais Ltda., os contratos seguem sendo direcionados ao grupo econdmico formado por MCB e LVL, em clara ofensa aos principios da
legalidade, isonomia, competitividade e moralidade administrativa.

8. Pleiteia, dessa forma, a imediata suspensé&o dos contratos firmados com as empresas MCB Locacéo e Transporte e LVL
Locacéo e Transporte e, reconhecida a procedéncia da Representacao, a respectiva anulagao dos acordos legais.

9. A Secretaria-Geral de Controle Externo, em seu Relatério de Andlise Técnica de ID 1766277, concluiu pela seletividade deste
procedimento apuratério preliminar, convertendo-o em Representa¢do, mas pela impossibilidade de concesséo da tutela antecipatdria, diante do perigo de dano
reverso.

10. E o relatrio.

11. Primeiramente, quanto a seletividade deste procedimento apuratério preliminar, a Secretaria-Geral de Controle Externo, em seu
Relatério de Andlise Técnica (ID 1766277), concluiu, com o que concordo, pela necessidade de selecdo da matéria para a realizagéo de ag&o de controle
seletividade, vez que se atingiu a pontuagdo de 61,60 no indice RROMa e a pontuagéo de 48 na matriz GUT.

12. Assim, ap6s minhas consideragdes sobre a tutela proviséria de urgéncia requerida, devera, o procedimento, ser processado
como Representagdo, nos termos do art. 10, § 1°, |, da Resolu¢ao n. 291/2019-TCE/RO.

13. Passo, pois, a analise da tutela proviséria de urgéncia.

14. Sobre o tema, é o art. 3°-A, da Lei Complementar n. 154/1996 que permite a concess&o, monocraticamente, inaudita altera
parte (ndo ouvida a outra parte), de tutela proviséria de urgéncia, desde que provavel o direito e perigosa a demora:

Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteragdo ou de continuacao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da decisé&o final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos
do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final.

15. Desta feita, para a concessao da tutela proviséria de urgéncia, devem estar evidentes, cumulativamente, o perigo da demora
(“periculum in mora” - receio de que a demora na decisao final possa causar dano grave ou de dificil reparagéo) e a probabilidade do direito (“fumus boni iuris” -
existéncia de indicio de que o direito pleiteado de fato existe).

16. Sobre 0 assunto, o Corpo Técnico (ID 1766277) opinou pela presenga do “fumus boni iuris”, ponderando sinteticamente que “no
caso concreto, a plausibilidade juridica encontra respaldo em indicios de atuag&o colusiva entre as empresas LVL e MCB, declaracéo inveridica de porte
empresarial, fatos que, em tese, configuram afronta aos arts. 69, §3°, 86, §1°, e 155 da Lei 14.133/2021".

17. Por outro lado, quanto ao “periculum in mora”, entendeu que “a paralisagéo preventiva da ARP, utilizada por multiplos entes
consorciados para servigos de infraestrutura viaria poderia acarretar prejuizo a continuidade de politicas publicas, em afronta ao principio da supremacia do
interesse publico primario”.

18. Mais adiante, conclui pelo indeferimento da tutela, pois, “embora presente indicio plausivel de irregularidade, ndo se verifica, por
ora, perigo de dano irreversivel capaz de justificar a medida excepcional postulada”.

19. Pois bem.

20. Quanto a configuracdo do “fumus boni iuris”, divirjo do Corpo Técnico, pois, embora a exordial traga indicios de possiveis
irregularidades nos Pregdes Eletrénicos n. 90017/2024 e 90034/2024, promovidos pelo Consoércio Interfederativo de Desenvolvime nto do Estado de Ronddnia —
CINDERONDONIA, e nos contratos deles decorrentes, entendo que a probabilidade do direito ainda carece de maior robustez documental, que Ihe confira
sustentagéo segura.

21. Acrescenta-se, ainda, que o requisito do perigo da demora, igualmente indispensavel para o deferimento da medida de urgéncia,
ndo se mostra plenamente evidenciado nos autos.

22. De fato, como apontado pelo corpo instrutivo, a suspenséo imediata das Atas de Registro de Pre¢os em vigor poderia acarretar
risco de dano reverso a administrag&o publica e, por consequéncia, a coletividade.

23. Ressalte-se, contudo, que embora o pedido da empresa Representante tenha se limitado & suspenséo dos contratos — e nédo
propriamente das ARP’s —, o fato é que, até o presente momento, ndo ha nos autos a devida identificagcéo dos contratos efetivamente celebrados com base nas
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atas impugnadas, tampouco a relagéo completa dos entes consorciados que aderiram a esses instrumentos, o que representa um entrave concreto a afericdo da
presenga do requisito do perigo na demora.

24. Essa auséncia de delimitacdo objetiva inviabiliza, portanto, a avaliagéo concreta da medida cautelar, seja no aspecto da
probabilidade do direito, seja no do perigo da demora.

25. Diante disso, entendo que ndo estéo reunidas, por ora, as condi¢des para decidir sobre a tutela de urgéncia requerida. Faz-se
necessario o aprimoramento da instru¢do processual, de modo a viabilizar analise técnica e juridica mais precisa, razo pela qual deve ser postergada a
deliberacéo sobre a cautelar.

26. Assim, determino ao responsavel pelo CINDERONDONIA que, no prazo de 5 (cinco) dias, encaminhe a esta Corte copia integral
dos processos administrativos que originaram os Pregdes n. 90017/2024 e n. 90034/2024, bem como das respectivas atas de registro de precos e dos contratos
deles decorrentes, especialmente aqueles firmados com as empresas MCB Locacéo e Transporte Ltda. e LVL Locagéo e Transporte Ltda.

27. Encerrado o prazo para o envio da documentacao, esta devera ser analisada pela SGCE, no prazo de 5 (cinco) dias,
observando-se, de forma excepcional, o rito diferenciado decorrente da postergac&o da andlise da tutela. Assim, a manifestagc&o técnica devera se limitar
exclusivamente a verificagéo dos requisitos para a concessdo da medida de urgéncia, sem adentrar, neste momento, em juizos meritérios ou sobre a
responsabilizacdo dos envolvidos, devendo, ao final, o processo ser devolvido ao relator para nova apreciagao.

28. Pelo exposto, decido:

| — Processar o procedimento apuratério preliminar enquanto Representagéo, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de seletividade do
art. 10, § 1o, |, da Resolugdo n. 291/2019 deste Tribunal de Contas, bem assim os de admissibilidade do art. 52-A, VII, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art.
82-A do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, tramitando-se os autos sem qualquer sigilo, na forma dos itens |, “d”, e Il da Recomendacéao n.
2/2013/GCOR desse Tribunal de Contas.

Il — Determinar a Jurandir de Oliveira Araljo, CPF n. **.662.192-**, Presidente do Consorcio Interfederativo de Desenvolvimento do Estado de Ronddnia
(Cinderondonia), ou a quem o substitua na forma da lei, que, sob pena de sancéo, conforme previsto no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, remeta a
este Tribunal de Contas, no prazo de até 5 (cinco) dias, contados da ciéncia desta deciséo, copia integral do processo administrativo relacionado aos Pregdes
Eletronicos n. 90017/2024 e n. 90034/2024, bem como das respectivas Atas de Registro de Precos e dos contratos delas decorrentes, especialmente aqueles
firmados com as empresas MCB Locacgéo e Transporte Ltda. e LVL Locag&o e Transporte Ltda.

11l — Determinar ao Departamento da 12 Camara que:

a) promova, com urgéncia, na forma do art. 42 da Resolug&@o n. 303/2019/TCE/RO, a notificacio de Jurandir de Oliveira Aratjo, CPF n. ***.662.192-**, ou de
quem lhe venha a substituir, na forma da lei, para que observe o disposto no item Il desta deciséo.

b) promova, com urgéncia, na forma do art. 40 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, a intimag&o dos interessados e do advogado indicados no cabegalho.
¢) promova a intimacdo do Ministério Publico de Contas, na forma regimental.
d) publique esta decisao, na forma regimental.

e) decorrido o prazo do item Il, com a remessa das informacdes, encaminhe os autos a Unidade Técnica para que, no prazo de até 5 (cinco) dias, apresente
manifestacéo, limitando-se, excepcionalmente, & verificacdo dos requisitos para a concesséo da tutela de urgéncia. Ndo apresentadas as informacdes, certifique
a situacéo e retornem os autos conclusos.

Cumpra-se, com urgéncia, expedindo o necessario.

Registro, para gestao processual, que o status da tutela requerida no documento de ID 1764143 e ID 1764144 fica classificado como “postergado”, conforme
fundamentos desta deciséo.

Porto Velho/RO, 09 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro

[1] Locagéo de horas maquina — Disponivel em: https://cinderondonia.ro.gov.br/cms/upload-images/documentos/bdca2a0a-8b79-40fc-82ec-84644e660b11.pdf.
Acesso em: 06/06/2025.

[2] Servicos de locacéo de veiculos (caminh&o pipa) no sistema de horas maquina. Disponivel em: https://cinderondonia.ro.gov.br/cms/upload-
images/documentos/be4aa87f-79a3-4266-ae70-8f48d1f60ee8.pdf. Acesso em 06/06/2025.
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1325/2025 £ TCE/RO.

SUBCATEGORIA: Penséo.

ASSUNTO: Penséo Civil.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - Iperon.
INTERESSADOS

(AS): Losangeles Martins Bennemann — Companheira.

CPF n. *** 534.922-**,
Alice Leticia Bennemann — Filha.
CPF n. ***.442.692-**,
Arthur Gustavo Régis de Souza — Filho.
CPF n. ***,040.902-**.
Erick Vinicius Régis de Souza — Filho.
CPF n. ***,040.812-**.
Kaline Rafaela Brito de Souza — Filha.
CPF n. ***.320.732-**.
INSTITUIDOR(A):  Franciclay Nascimento de Souza
CPF n. ***.281.662-**.
RESPONSAVEL:  Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente do Iperon.
CPF n. ***.,077.502-**.
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

PREVIDENCIARIO. ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. VITALICIA. CONJUGE. TEMPORARIA. FILHOS. LEGALIDADE. REGISTRO.
ARQUIVAMENTO.

1. Penséo por morte.

2. Com fundamento nos artigos 10, I; 28, I e ll; 30, II; 31, 8§§ 1°e 2°; 32, | e ll, alineas “a”, § 1°; 33; 34, | a lll, § 2°; 38 e 62 da Lei
Complementar n. 432/2008, com redacado dada pela Lei Complementar Estadual n. 949/2017, c/c o artigo 40, 88 7°, Il e 8°, da Constituicdo Federal, com redacao
dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003.

3. Comprovado o fato gerador e a condicao de beneficiario.

DECISAO MONOCRATICA N. 0328/2025-GABOPD.

1. Trata-se de apreciacdo, para fins de registro, do ato de concesséo de penséao vitalicia em favor de Losangeles Martins Bennemann —
Companheira, CPF n. ***534.922-**; e concess&o de pensdo temporaria em favor de Alice Leticia Bennemann — Filha, CPF n. ***.442 692-**; Arthur Gustavo
Régis de Souza — Filho, CPF n. *** 040 902-**: Erick Vinicius Régis de Souza — Filho, CPF n. *** 040.812-**; Kaline Rafaela Brito de Souza Filha, CPF n.
*** 320.732-**, beneficiarios do instituidor Franciclay Nascimento de Souza,CPF n. ***,281.662-**, falecido em 22.5.2020, inativo no cargo de Técnico
Educacional, nivel 1, referéncia 06, matricula n°® 300073804, pertencente ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado da Educagéo - SEDUC.

2. A concesséao do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessério de Pensdo n. 139, de 4.11.2020, publicado no Diéario Oficial do Estado de
Rondbdnia n. 215, de 5.11.2020 (ID 1748685), com fundamento nos artigos 10, I; 28, | e Il; 30, II; 31, 88 1° e 2°; 32, | e ll, alineas “a”, § 1°;33; 34, lalll, §2° 38 e
62 da Lei Complementar n. 432/2008, com redac&o dada pela Lei Complementar Estadual n. 949/2017, c/c o artigo 40, 88 7°, Il e 8°, da Co nstituicdo Federal,
com redacao dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, por meio da Informagéo Técnica de ID 1748869, manifestou-se preliminarmente pela
legalidade do ato concessoério e consequente remessa a apreciacdo monocratica do Relator, em observancia a verificagdo formal eletrénica do atendimento ao
rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagdo
determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas n&do se manifestou nos autos em razdo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, conforme o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E 0 necessério a relatar.

6. O presente processo trata de pensdo, em carater vitalicio, em favor de Losangeles Martins Bennemann — Companheira e em carater
temporario, em favor de Alice Leticia Bennemann — Filha; Arthur Gustavo Régis de Souza — Filho; Erick Vinicius Régis de Souza — Filho; Kaline Rafaela
Brito de Souza — Filha; beneficiarios do instituidor Franciclay Nascimento de Souza, nos termos dos artigos 10, I; 28, 1 e ll; 30, II; 31, 88 1°e 2°; 32, l e I,
alineas “a”, § 1° 33; 34, 1 a lll, § 2°; 38 e 62 da Lei Complementar n. 432/2008, com redagao dada pela Lei Complementar Estadual n. 949/2017, c/c o artigo 40,
8§88 7% lle 8° da Constituicdo Federal, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003.

7. O direito dos interessados & pensdo por morte em apreco restou comprovado em face do ébito do instituidor (ID 1748686), fato gerador do
beneficio, ocorrido em 22.5.2020, aliado & comprovagéo da condigdo de beneficiarios, na qualidade de companheira e filhos, conforme documentos de ID
1748685.
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8. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocrético, considere legal a concessao do beneficio previdenciario em
apreco, estando o Ato APTO para registro, vez que os calculos dos proventos foram realizados de acordo com o estatuido na norma constitucional e
infraconstitucional, conforme Planilha de Pensao (ID 1748687).

9. Ante o exposto, alinhando-me as consideragdes capituladas na Informag&o Técnica do Corpo Instrutivo e na documentacéo carreada aos
autos, DECIDO:

| — Considerar legal o Ato Concessorio de Pensédo n. 139, de 4.11.2020, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondbnia n. 215, de 5.11.2020,
de penséo vitalicia em favor de Losangeles Martins Bennemann — Companheira, CPF n. ***534.922-** e pensao temporaria em favor de Alice Leticia
Bennemann — Filha, CPF n. ***,442.692-**; Arthur Gustavo Régis de Souza — Filho, CPF n. ***.040.902-**; Erick Vinicius Régis de Souza — Filho, CPF n.

*** 040.812-**; Kaline Rafaela Brito de Souza — Filha, CPF n. ***.320.732-**, beneficiarios do instituidor Franciclay Nascimento de Souza - Filha, CPF n.

*** 281.662-**; beneficiarios do instituidor Franciclay Nascimento de Souza, CPF n. ***.281.662-**, falecido em 22.5.2020, inativo no cargo de Técnico
Educacional, nivel 1, referéncia 06, matricula n° 300073804, pertencente ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado da Educagéo - SEDUC, com fundamento
nos artigos 10, 1; 28, | e 11; 30, II; 31, §§ 1° e 2°;, 32, I e |l, alineas “a”, § 1°; 33; 34, l a lll, § 2°; 38 e 62 da Lei Complementar n. 432/2008, com redac¢do dada pela
Lei Complementar Estadual n. 949/2017, c/c o artigo 40, §8 7°, Il e 8°, da Constituicdo Federal, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003;

Il — Registrar o Ato Concessorio, nos termos do artigo 49, inciso llI, alinea “b”, da Constituicdo Estadual e artigo 37, inciso I, da Lei Complementar n. 154/96 e
artigo 54, inciso Il, do Regimento Interno - TCE-RO;

Ill — Dar conhecimento, nos termos da lei,ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - Iperon, que, em fungdo da
necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivag@o do registro dessas concessdes nesta Corte, os proventos serdo analisados em
auditorias e inspec¢des a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV = Intimar, nos termos da lei, o Senhor Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n.***.077.502-**, presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rondénia - Iperon ficando registrado que a Deciséo, em seu inteiro teor, encontra-se disponivel por meio do Portal do Cidadédo
(https://portalcidadao.tcero.tc.br);

V — Intimar o Ministério Publico de Contas, por meio eletrdnico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;
VI - Arquivar os autos, ap6s o cumprimento das formalidades legais e regimentais que o caso requer para o controle no acervo desta Corte de Contas.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletronica.

Omar Pires Dias
Conselheiro-Substituto
Relator
E-VIII

Administragdo Publica Municipal

Municipio de Ariquemes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01168/25- TCE/RO
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2024

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ariqguemes

RESPONSAVEL: Carla Gongalves Rezende - CPF n° *** 071.572-** - Prefeita Municipal

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. EXECICIO DE 2024. ANALISE PRELIMINAR. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES. EXERCICIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. CITAGAO EM AUDIENCIA.

Em sendo constatadas possiveis irregularidades quando da andlise preliminar nas contas do Poder Executivo municipal, em nome dos principios do contraditério
e ampla defesa, a medida necessaria € a citagdo em audiéncia do responséavel para apresentacéo de justificativa e documentos.

Decisdo Monocratica em Definicdo de Responsabilidade

DM/DDR n. 0080/2025-GCESS
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Tratam os autos da anélise sobre a prestagéo de contas de governo, exercicio de 2024, da chefe do Poder Executivo municipal de Ariquemes, Carla Gongalves
Rezende.

2. Em andlise técnica preliminar (ID 1765592), a Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios, tendo por finalidade a
apresentacdo de possiveis irregularidades identificadas no trabalho de auditoria e instru¢&o, concluiu pela existéncia de distor¢des passiveis de emissao de
parecer prévio pela rejeicdo das contas, razao pela qual propds a citagdo em audiéncia da responsavel para apresentacéo de defesa, nos termos seguintes:

4. CONCLUSAO

79. Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugdo sobre a Prestagdo de Contas do municipio de Ariquemes, referentes ao exercicio financeiro de 2024,
sob a responsabilidade da senhora Carla Goncalves Rezende (CPF: *.071.572-), na qualidade de Prefeita Municipal, destacam-se, preliminarmente, os seguintes
achados de auditoria:

Al. Inconsisténcias que comprometem a integridade das demonstrag8es contabeis — divergéncias superiores a R$ 741 milhdes, revelando falhas nos controles e
na fidedignidade da informag&o contébil;

A2. Descumprimento das metas de resultado primario e nominal, ainda que rebaixadas via alteracdo da LDO as vésperas do encerramento do exercicio;
A3. Intempestividade na remessa dos balancetes mensais, contrariando o art. 53 da Constituicdo Estadual;

A4. Auséncia de alimentagdo do Banco de Pregos em Saude (BPS), em desacordo com a Resolugdo CIT n. 1/2021 e Lei n. 14.133/2021;

A5. Insuficiéncia nos aportes ao plano de amortizagéo do déficit atuarial do RPPS, com déficit de R$ 1.685.111,89 em relag&o ao valor legalmente fixado;

AB. Inventario de bens iméveis com registros indevidos e inconsisténcias patrimoniais, inclusive superavaliagcdo de imével adquirido sob regime de “porteira
fechada”;

A7. Despesas com terceirizacdo e plantdes médicos ndo computadas como despesa com pessoal, somando R$7.799.510,75 nédo reconhe cidos nos
demonstrativos fiscais;

A8. Superavaliagdo do ativo garantidor dos Compromissos do Plano de Beneficio, em razdo da inclusdo indevida dos recursos da taxa administrativa no célculo
atuarial que perfazem o montante de R$10.303.659,94, bem como a monta de R$47.625.770,41 relacionados a vinculagéo de receita de IRRF;

A9. Descumprimento da ordem cronoldgica de exigibilidade nos pagamentos, sem sistematizagdo e com justificativas ausentes no Portal da Transparéncia;
A10. Irregularidades na abertura de créditos adicionais, inclusive reabertura de crédito especial sem amparo legislativo espe cifico;

80. Importante destacar que os achados A2, A5 e A8, em fungé@o da gravidade, materialidade e impacto direto sobre a legalidade e a fidedignidade da execucé&o
orgamentaria, financeira e patrimonial, poderédo ensejar opinido adversa sobre a execugdo orgamentaria e a gestéo fiscal do exercicio de 2024 e, por
conseguinte, a emissdo de parecer prévio desfavoravel as contas de governo do municipio de Ariqguemes.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
81. Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Edilson de Sousa Silva, Relator do processo, propondo:

5.1. Promover Mandado de Audiéncia da senhora Carla Gongalves Rezende (CPF: *.071.572-), na qualidade de Prefeita Municipal e responsavel pela gestéo do
municipio de Ariqguemes no exercicio de 2024, com fundamento no inciso I, do §1°, do art. 50 da Resolu¢cdo Administrativa n° 005/TCER96 (RITCE-RO), pelos
achados de auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9 e Al10;

5.2. Apés as manifesta¢des da responsavel ou vencido o prazo para apresentacéo das razdes de justificativas, o retorno dos autos para andlise técnica das
razbes de justificativas apresentadas e manifestagdo conclusiva da unidade técnica — Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE).

3. E a necessaria sintese. DECIDO.

4. Conforme relatado, trata-se da prestag&o de contas, exercicio de 2024, da chefe do Poder Executivo do municipio de
Ariquemes, Carla Gongalves Rezende.

5. Diante do trabalho realizado pela Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, por meio da Coordenadoria Especializada em
Finangas dos Municipios, verifica-se ter sido apontada a presenca de diversas distor¢gdes passiveis de emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, cujo o
nexo de causalidade para a imputagéo de responsabilidade & agente identificada est4 devidamente evidenciado no relatério técnico de ID 1765592, de forma
que, em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, a medida necesséria € a abertura de prazo para que a responsavel, querendo,
apresente razfes de defesa e/ou junte documentos quanto aos achados apontados ao longo da andlise técnica.
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6. Desta feita, sem mais delongas, com fulcro nos arts. 10, §1°, 11 e 12, incisos |, Il e lll, da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c

os arts. 18, § 1°, 19, incisos |, Il e 1Il, e 30, §1°, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, bem como, ainda, no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, que asseguram as partes o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, acolhendo o relatério
técnico, decido:

| — Definir a responsabilidade de Carla Gongalves Rezende, CPF: **.071.572-**, Prefeita do municipio de Ariquemes, nos termos do art. 12, |, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o art. 19, |, do RITCE/RO, em raz&o dos achados de auditoria Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9 e Al0;

Il — Citar Carla Gongalves Rezende, CPF: ***,071.572-**, Prefeita do municipio de Ariquemes, nos termos do inciso II, do §1°, do art. 50 do Regimento Interno
desta Corte, para que, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados na forma do § 1°, art. 97 do Regimento Interno do TCERO, apresente razdes de
justificativas, juntando aos autos os documentos que entenda necessarios, em relacdo aos achados de auditoria abaixo relacionados constatados pela
Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais:

a) inconsisténcias que comprometem a integridade das demonstrag@es contébeis, consubstanciada em divergéncias superiores a R$ 741 milhdes, revelando
falhas nos controles e na fidedignidade da informacé&o contabil, conforme relatado no achado A1 do relatério técnico acostado ao ID 1765592 e abaixo
discriminado, em infringéncia ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publica (MCASP) — 132 edicéo), c/c as NBC TSP Estrutura Conceitual (principios da
representacao fidedigna e consisténcia):

10.  Inkmlmente, constata-se divergénem de RS355.317.223,90 entre o saldo fmal de caxa da
Demonstracdo dos Fluxos de Caxa do exercicio anteror ¢ osaldo mcml da DFC do exercico atual.

Tabela. Conssténcn do saldo meml do caxa ¢ equivakente de caxa - Demonstragio dos Fluxos

de Caixa
Saldo final - coluna exercicio anterior Saldo inicial - coluna exercicio atual
Saldo final - exercicio anterior 148.328 470,25 Saldo inicial - exercicio atual S03.645.694,15
Resultado da avaliaciio:  Distorcio Distorgiio ===> .355317.223.90

Fonte: Demonstragiio dos Fluos de Capar (1D 1744320),

11.  Também se verfica mconssténeinn de RS787.202,36 entre os valores de Juros ¢ Encargos da
Divida apresentados no Balbingo Orgamentinoe e na Demonstragio dos Fhmos de Cama.

Tabela. Balbinco orcamentirioc x Demonstragio dos Fhxos de Camna - mtegridade entre Inhas

Balango (dreamcnthrio Demonsiracho dos Fluxes de Caixa
Juros ¢ Encargos da Divida LI326TT. 1R Juros ¢ Encargos da Divida 2345474 82
Resultade da avaliagho:  Distorcio s porglio == T87.202 .36

Fonte: Balinco orcamentdno (1D 1748316 Demonsiracio dos Flusos de Capa ({10 17443200,
12, E, por im, fala de micgrdade entre os saldos de Capa ¢ Equnalkente de Cara regstrados no

Babingo Patimonm] (R5116.037.801.69), na Demonstragio dos Fhos de Cama ¢ no Balngo
Francero (R$501.525.236.55), gerando wma diferenca de RS385.487.434.86.

Tabela. Bakingo patrimonial X Demonstragio dos Fluxos de Caixa x balingo fimanceiro

Balanco Patrimonial DFC Balanco Financeiro
Cara < . Cava <
- Equivaknte de 116.037.801,69 5:‘(‘:!:‘ Bquivakente 5, 535236,55 Equivaknte de 116037.801,69
Capa Capa
Resultado da avaliagio:  Distorcio Distorgio s 385487434 86
Fonte: Balango Patnmonmal (ID 1744318k  Demonstragdo dos Fluxos de Capa ((ID 1744320) Bakingo Fmancewo (1D

1744317)

b) descumprimento das metas de resultado primario e nominal, ainda que rebaixadas via alteracéo da LDO as vésperas do encerramento do exercicio, conforme
relatado no achado A2 do relatério técnico acostado ao ID 1765592, em infringéncia ao §1° do art. 4° e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal n.
101/2000(LRF) c/c inciso IV do art. 2° e art. 3° da Lei Municipal n. 2.778/2023, e, item 03.06.00, do Manual de Demonstrativo s Fiscais (MDF) 132 Edicao;

c¢) intempestividade na remessa dos balancetes mensais relativos aos meses de maio e junho/2024, conforme relatado no achado A3 do relatério técnico
acostado ao ID 1765592, em infringéncia ao art. 53 da Constituicdo do Estado de Rond6nia, c/c §1° do art. 4° da IN 72/2020/TCERO;

d) auséncia de alimentacdo do banco de precos em saude (BPS), conforme relatado no achado A4 do relatério técnico acostado ao ID 1765592, em infringéncia
ao inciso |, do §1° do art. 23 da Lei Federal 14.133/2021, c/c art. 106 da Resolugdo de Consolidacéo CIT n. 1/2021, Despacho ID 1715496 do TCERO e decisdo
judicial (ACP n° 1000415-44.2019.4.01.4103);
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e) insuficiéncia nos aportes ao plano de amortizagéo do déficit atuarial do RPPS, com déficit de R$ 1.685.111,89 em relacéo ao valor legalmente fixado,
conforme relatado no achado A5 do relatério técnico acostado ao ID 1765592, em infringéncia ao §1° do art. 1° da Portaria MTP n. 1467/2022, c/c Lei Municipal
n. 2.698/2022 (Plano de amortizag¢&o do déficit atuarial);

f) inventario de bens iméveis contendo registros indevidos e inconsisténcias patrimoniais, inclusive com superavaliagdo de imével adquirido sob regime de
“porteira fechada”, conforme relatado no achado A6 do relatério técnico acostado ao ID 1765592, em infringéncia aos arts. 85 a 106 da Lei Federal 4.320/1964;
itens 5.6. e 5.11 da NBC TSP Estrutura Conceitual (representacéo fidedigna e relevancia da informagéo contabil); item 13,14 e 51 da NBC TSP 07
(reconhecimento e mensuragéo de ativos imobilizados); item 52 da NBC TSP 09 (reavaliagdo e evidenciagao do valor justo dos be ns) e MACASP — Parte Geral e
Parte Il (critérios de reconhecimento e controle patrimonial);

g) despesas com terceirizacdo e plantdes médicos ndo computadas como despesa com pessoal e falhas na caracterizagéo contratual, somando R$7.799.510,75
nao reconhecidos nos demonstrativos fiscais, conforme relatado no achado A7 do relatério técnico acostado ao ID 1765592, em infringéncia aos 883° e 4° do art.
169 da Constituicdo Federal, c/c §1° do art. 18, e art. 20, 22 e 23, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000, Manual de Demonstrativos Fiscais -MDF
versdo vigente (registro e apuragéo das despesas com contratos de terceirizag8o), art. 85 da Lei Federal 4.320/1964, NBC TSP e MCASP (principios da
fidedignidade, consisténcia e transparéncia da informac&o contabil), item 9.2.1 da Decisdo Normativa TCE n. 73/2020 (classificacdo de despesas com
terceirizacdo como despesa de pessoal), Nota Técnica SEI n. 4244/2018/ME da STN e art. 48 da LRF (principio da transparéncia fiscal);

h) superavaliagdo do ativo garantidor dos compromissos do plano de beneficio, em razdo da inclusdo indevida dos recursos da taxa administrativa no calculo
atuarial que perfazem o montante de R$10.303.659,94, bem como a monta de R$47.625.770,41 relacionados a vinculagéo de receita de IRRF, conforme
relatado no achado A8 do relatério técnico acostado ao ID 1765592, em infringéncia ao inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal, c/c inciso IV do art. 2°, e art.
51 e anexo VI da Portaria 1.467/2022, MCASP vigente para o exercicio 2024 parte Ill (cobertura de déficits previdenciarios), e arts. 85 e 89 da Lei Federal
4.320/1964 e IPC14;

i) descumprimento da ordem cronolégica de exigibilidade nos pagamentos, sem sistematizacéo e com justificativas ausentes no Portal da Transparéncia,
conforme relatado no achado A9 do relatério técnico acostado ao ID 1765592, em infringéncia aos arts. 141 a 143 da Lei Federal 14.133/2021 (observancia da
ordem cronolégica de exigibilidade) c/c arts. 62 a 64 da Lei Federal 4.320/1964 (liquidagdo e pagamento da despesa publica), inciso XlI do art. 1° do Decreto-Lei
n. 204/1967 (infrag6es politico administrativas), art. 8° da Lei Federal n. 12.527/2011 (publicidade de informagdes de intere sse coletivo), Instrucdes Normativas
ns.52/2017/TCERO e 55/2017/TCERO (procedimentos de controle e transparéncia), e Resolucao Atricon n. 08/2014 (com alteracdes da n. 03/2022);

j) irregularidades na abertura de créditos adicionais, inclusive reabertura de crédito especial sem amparo legislativo especifico, conforme relatado no

achado A10 do relatério técnico acostado ao ID 1765592, em infringéncia ao §8° do art. 165 e §2° do art. 167, ambos da Constituicdo Federal c/c arts. 42 a 46 da
Lei Federal 4.320/1964 (regras para créditos suplementares, especiais e extraordinarios), art. 37 da Constituicdo Federal (principios da legalidade, eficiéncia,
transparéncia e motivagéo dos atos administrativos) e, ainda, aos principios da boa governanca orgamentéria e planejamento fiscal responséavel;

11l — Advertir a responsavel que o ndo atendimento a citacio estara sujeita a revelia, nos termos do art. 19, §5°, do Regimento Interno do TCE-RO;

IV - Ordenar ao departamento do Pleno que, em observancia ao art. 42[1], da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, promova a cita¢éo, via mandado de audiéncia, da
responsavel identificada no item anterior, por meio eletrénico, encaminhando relatério técnico de ID 1765592, bem como esta decisao;

V — Caso a responséavel ndo esteja cadastrada no Portal do Cidadéo, devera ser realizada a citagdo, conforme preceitua o art. 44[2], da Resolugéo n.
303/2019/TCE-RO;

VI — Esgotados os meios descritos no item IV, certificado nos autos, para que nédo se alegue violag&o ao principio da ampla defesa e contamine os autos de
vicios de nulidades, determino, desde j4, que se renove o ato, desta feita por edital, conforme previsto no art. 30 do RITCERO;

VII — E, ap6s a citagdo editalicia, transcorrido, in albis, o prazo para apresentacéo de defesa, nomeio, desde ja, com fundamento no art. 72, Il, do Cédigo de
Processo Civil, a Defensoria Publica estadual como curadora especial, observando-se o prazo em dobro;

VIII — Apresentada ou ndo a defesa, com a juntada aos autos, encaminhe o feito & Secretaria Geral de Controle Externo para andlise e, na sequéncia, ao
Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer, na forma regimental;

IX — Fica, desde ja, autorizado os meios de Tl e a utilizagdo de aplicativos de mensagens para a realizagdo da pratica dos atos processuais.
Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.
Porto Velho, data da assinatura eletrbnica.

Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
Relator em substituicdo regimental

[1] Art. 42. As citacBes e notificagBes por meio eletronico seréo efetivadas aos que se cadastrarem na forma do art. 9° desta Res olucdo em ambiente préprio do
Portal do Cidadao.

[2] Art. 44. Na auséncia de cadastramento do interessado no Portal do Cidad&o, a citacéo e a notificag&o se daréo de forma pessoal, nos termos do art. 30,
incisos | e Il do Regimento Interno, devendo ser dirigidas ao endereco residencial ou profissional do responsavel indicado nos autos, cumprindo as partes
atualizar o respectivo endereco sempre que houver modificagao.
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Municipio de Candeias do Jamari

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO 01150/25/TCERO [e].

SUBCATEGORIA: Prestacéo de Contas

JURISDICIONADO: Municipio de Candeias do Jamari

ASSUNTO: Prestacd@o de Contas referente ao exercicio de 2024

INTERESSADO: Francisco Aussemir de Lima Almeida (CPF: ***.367.452-**)
Lindomar Barbosa Alves (CPF: *** 506.852-**)

RESPONSAVEIS: Francisco Aussemir de Lima Almeida (CPF: ***.367.452-**) — Prefeito de 01.01.24 a 25.06.24;
Lindomar Barbosa Alves (CPF: *** 506.852-**) — Prefeito a partir de 26.06.24;

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM-DDR 0075/2025-GCVCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTAGCAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2024. ANALISE TECNICA PRELIMINAR. IRREGULARIDADES
AUFERIDAS. OBSERVANCIA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. AUDIENCIA. ARTIGO 5°, LV DA CONSTITUIGAO
FEDERAL.

1. Nos termos do art. 52, inciso LV da Constituicdo Federal é assegurado aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

2. Emvirtude de indicios de diversas irregularidades e deficiéncias na gestéo financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio, destacando-se a inconsisténcia
de registros na conta “Imobilizado — Bens Iméveis”, além de subavaliagéo nas contas “Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a pagar — curto e
longo Prazo”; auséncia de registro de provisdes sobre a¢des judiciais; ndo cumprimento da meta de resultado nominal, intempestividade no envio de documentos
da prestagdo de contas e do encerramento contabil; falta de envio de dados aos sistemas SIOPE e Sinapse; excesso de alteragde s orgamentarias acima do
permitido e abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, falta de envio de informagdes ao Banco de Preco em Saude; inconsisténcias na
movimentacao financeira do Fundeb e auséncia de repasse das contribuicdes devidas ao RGPS; o limite da Despesa Total com Pess oal ndo foi cumprido e
houve deficiéncia na disponibilizagédo de informagdes no Portal da Transparéncia, deficiéncias na gestao patrimonial do estoque de almoxarifado; cancelamento
indevido de empenhos; insuficiéncia financeira para cobrir passivos; geragdo de despesas de carater continuado em desacordo com a LRF; ndo atendimento da
ordem cronolégica de pagamentos e deliberagdes da Corte de Contas e, por fim, inobservancias das regras de final de mandato e stabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, compete a definicdo de responsabilidade e determinacdo da audiéncia dos responséveis, com a concessao das garantias do
contraditorio e da ampla defesa, com fulcro no art. 12, 1 e 8§ 1° e 3° do inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c art.19, incisos | e Ill do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas.

Determinagdo. Audiéncia.

Tratam os autos de exame da Prestacédo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias do Jamari, sob res ponsabilidade dos
Prefeitos Municipais Francisco Aussemir de Lima Almeida (CPF: ***367.452-**) — Prefeito de 01.01.24 a 25.06.24 e Lindomar Barbosa Alves (CPF:
*** 506.852-**) — Prefeito a partir de 26.06.24, relativo ao exercicio de 2024.

Apo6s a realizacdo da andlise preliminar (ID 1762923) sobre as contas e os procedimentos de auditoria definidos, consolidando os achados com o exame da
prestac&o de contas e da inspec&o in loco feita no municipio, o Corpo Instrutivo apontou a ocorréncia de Achados de Auditoria que necessitam de
esclarecimentos por parte dos responsaveis, in litteris:

4. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestagdo de contas do municipio de Candeias do Jamari, atinentes ao exercicio financeiro de
2024, de responsabilidade de responsabilidade de Francisco Aussemir de Lima Almeida, na qualidade de Prefeito de 01.01.24 a 25.06.24, e Lindomar Barbosa
Alves, na qualidade de Prefeito a partir de 26.06.24, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:

A1. Distorgbes nos registros efetuados na conta “Imobilizado — Bens Iméveis”;

A2. Subavaliagdo em R$ 6.270.157,23 da conta “Obrigagées Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a pagar — Curto Prazo”
A3. Subavaliagdo em R$ 9.327.077,60 da conta “Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais — Longo Prazo”;

A4. Auséncia de registro das provisdes sobre a¢des judiciais;

A5. Auséncia de registro do estoque em almoxarifado;

A6. Empenhos cancelados indevidamente;
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A7. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigac@es (passivos financeiros);

A8. Contratacdo de despesas sem disponibilidade de caixa em periodo vedado pela LRF;
A9. Geragao de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF;
A10. Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos;

Al1. Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis;

Al2. Edicao de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela LRF;
A13. Descumprimento da meta de resultado nominal;

Al4. Intempestividade na remessa da prestacéo de contas;

A15. Auséncia de envio do encerramento contabil do exercicio de 2024;

A16. Auséncia de envio de dados ao Sistema Publico de Informag8es da Educacéo — SIOPE;
Al7. Auséncia de envio de informagdes ao Banco de Pregco em Salde — BPS;

A18. Deficiéncia nos documentos que compdem a Prestacédo de Contas;

Al9. Excesso de alteragdes orgamentarias (maximo de 20%);

A20. Inconsisténcia na movimentac&o financeira do Fundeb;

A21. Inconsisténcia na movimentagao financeira do Acordo Interinstitucional do Fundeb;
A22. Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse;

A23. Auséncia de pagamento de R$ 18,4 milhdes de débitos perante a Receita Federal;
A24. Nao cumprimento do limite da despesa total com pessoal;

A25. Deficiéncia na disponibilizagé@o de informag8es no Portal da Transparéncia;

A26. Descumprimento de determinacdes.

Importante destacar que, em funcdo dos efeitos relevantes e generalizados, os achados A2 e A3 poderdo ensejar a opinido adversa sobre o Balanco Geral do
Municipio. Por sua vez, os achados A6, A7, A8, A9, All, A12, A13, A23, A24 e A26, em funcéo da gravidade, poderdo ensejar a opinido adversa sobre a
execucao orcamentéria e a gestéo fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade de emisséo de parecer desfavoravel as contas de governo.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Francisco Aussemir e Lima Almeida (CPF:***,367.452-**), na qualidade de Prefeito do Municipio de Candeias do
Jamari de 01.01.24 a 25.06.24, com fundamento no inciso Il, do §1°, do art. 50 da Resolugdo Administrativa n® 005/TCER96 (RITCE-RO), pelos achados de
auditoria A7, A8, A9, A10, Al1, A13, Al17, A22, A23, A24, A25, A26;

4.2. Promover Mandado de Audiéncia de Lindomar Barbosa Alves (CPF: *** 506.852-**), na qualidade de Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari a partir
de 26.06.24, com fundamento no inciso Il, do §1°, do art. 50 da Resolug@o Administrativa n°® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de auditoria A1, A2, A3,
A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All, A12, A13, Al4, Al15, Al16 Al7, A18, A19, A20, A21, A22, A23, A24, A25, A26.

4.3. Apbs as manifestacdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razdes de justificativas, o retorno dos autos para andlise das razdes de
justificativas e manifestacdo conclusiva da unidade técnica (SGCE).
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Nesses termos, 0 processo veio concluso para emissdo de decisdo.

Pois bem, como pontuado, referem-se os autos acerca do exame da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Candeias do
Jamari, sob responsabilidade dos Prefeitos Municipais Francisco Aussemir de Lima Almeida no periodo de 01.01.24 a 25.06.24 e Lindomar Barbosa Alves a
partir de 26.06.24, relativo ao exercicio de 2024, as quais, apds analise preliminar, o Corpo Técnico Especializado apontou Achados de Auditoria, pugnando,
pela necessidade de expedicdo de Mandado de Audiéncia aos responsaveis , com supedaneo no disposto no inciso Ill do art. 12 da Lei Complementar n°
154/1996.

Desta feita, na senda da instrucdo técnica, passamos a delinear, os achados de Auditoria que necessitam de esclarecimentos:
Achado A1. Distorgcdes nos registros efetuados na conta “Imobilizado — Bens Iméveis”

Nos procedimentos de auditoria realizado para inspecionar os bens iméveis registrados no ativo imobilizado do Balan¢o Geral do Municipio —-BGM, foram
selecionados aleatoriamente em 15 bens iméveis sendo identificadas as seguintes distorg8es: (i) auséncia de incorporacédo de obras em andamento; (ii) auséncia
de reavaliacao; (iii) descri¢do incompleta do bem; (iv) registro com natureza de servi¢co ou materiais de consumo.

A lista detalhada dos bens com distor¢@es e suas respectivas identificagdes e encontra-se sob o ID 1762923, pag.3/4.

Conforme estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a correta contabilizacéo e reavaliagdo periédica dos bens iméveis sdo
procedimentos essenciais para assegurar a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

Nesses termos, considerando as informag8es apresentadas pelo Corpo Técnico, imperativo que os responsaveis pela gestao dos bens iméveis do BGM
fornecam esclarecimentos detalhados sobre as inconsisténcias identificadas nos registros patrimoniais da municpalidade.

Achado A2. Subavaliacdo em R$ 6.270.157,23 da conta “Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a pagar — Curto Prazo”

No Achado A2, o Corpo Técnico identificou uma subavaliagéo significativa na conta "Obriga¢des Trabalhistas, Previdenciérias e Assistenciais a pagar — Curto
Prazo" no valor de R$ 6.270.157,23, que inclui distorgGes em subcontas importantes.

Essa conta, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), deve registrar todas as obrigacoes trabalhistas e previdenciarias a
curto prazo, incluindo salarios, beneficios, aposentadorias, pensdes e precatdrios. A auditoria foi realizada para verificar se o passivo circulante refletia a posi¢éo
patrimonial correta em 31 de dezembro de 2024, e os resultados revelaram discrepancias significativas conforme tabela abaixo transcrita:

Tabela. Avaligio das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a curto prazo.

Conta contihil Descricin Valor no Balancete | Valor apurado Distorgio
20010010400 | Licenca Prémio 0,00 251229282 | 251229282
211430100000 | Contnbuighes ao RGPS a pagar 246.757.71 4.604622.12 A T5TR64 4]
TOTAL 4. 270.157,23

Fonte: Relatério Técnico ID 1762923, p.5/7.

Essas discrepancias revelam um problema sério na contabilizacdo das obriga¢des trabalhistas e previdenciarias do municipio, indicando falhas na contabilizacao
correta dessas obrigagdes, cujas consequéncias sdo impactos significativos na gestéo financeira e na credibilidade do municipio, uma vez que nao refletem
adequadamente as responsabilidades financeiras a curto prazo.

Diante dos apontamentos, tem-se, por consectario 16gico, que os responsaveis apresentem informacdes detalhadas capazes de justificar as distor¢cdes
identificadas, devendo, ainda, ser informadas as medidas corretivas adotadas, com a devida indicagéo dos ajustes promovidos e das agBes em curso para
assegurar que os valores devidamente apurados sejam refletidos com exatiddo na contabilidade municipal.

Achado A3. Subavaliagdo em R$ 9.327.077,60 da conta “Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a pagar — Longo Prazo”

Nesse apontamento, a equipe de auditoria identificou uma possivel subavaliagdo em R$9.327.077,60, em virtude de distorgdes na subconta “Contribuigbes ao
RGPS, conforme aponta a tabela abaixo transcrita:
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Tabela. Avaligio das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias ¢ assistenciais a longo prazo.

Conta cont:bil Descrigio Valor no Balancete | Valor apurado Distorgio
12143010000 | Contnbuides ao RGPS F8T0822,19 | 13.197.899.79 | 9327.077,60
TOTAL 32707760

Fonte: Relatério Técnico ID 1762923, p.7/8.

Nota-se que a avaliag&o das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais de longo prazo, foi identificada uma distorgdo no montante de R$
9.327.077,60, a qual decorre da diferenca entre o valor registrado no Balango do Municipio, no total R$ 3.870.822,19, e o valor efetivamente apurado pela
Unidade Técnica no montante de R$ 13.197.899,79.

Assim, tendo em vista que a subavaliacdo do passivo compromete a adequada representacdo da posi¢cdo patrimonial de longo prazo nas demonstracdes
contabeis, necessario a apresentacéo das devidas justificativas.

Achado A4.Auséncia de registro das provisdes sobre agdes judiciais

No Achado A4, o Corpo Técnico verificou, durante a avaliagéo das provisdes referentes a a¢@es judiciais em que o municipio é parte passiva, a auséncia de
registros em contas contabeis especificas. As contas em questdo sdo as de Provisdo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo (Conta contabil n. 2.2.7.1.0.00.00)
e a de Provisdo para Risco Civeis a Longo Prazo (Conta contabil n. 2.2.7.4.0.00.00). A falta desses registros indica que os possiveis riscos financeiros
associados a essas agfes ndo estdo adequadamente contabilizados.

A auséncia de provisGes para ac¢des judiciais pode resultar em impactos financeiros significativos quando tais a¢des forem decididas contra 0 municipio, sem a
devida previsdo no orcamento, ou seja, esses passivos podem causar déficits inesperados.

Portanto, devem os responsaveis apresentar os devidos esclarecimentos sobre a auséncia de registro nas seguintes contas: a) conta contabil n. 2.2.7.1.0.00.00:
Proviséo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo; b) conta contabil n. 2.2.7.4.0.00.00: Proviséo para Risco Civeis a Longo Prazo.

Achado A5. Auséncia de registro do estoque em almoxarifado

No Achado A5 a equipe de auditoria, no intuito de verificar se 0 municipio possui controle de entrada e saida do estoque em almoxarifado, realizou procedimento
especifico, no qual constatou que o Inventario do Estoque em Almoxarifado apresentado pela Administracéo informa que ndo havia qualquer item em 31 de
dezembro de 2024, sob a justificativa de que todos os materiais adquiridos teriam sido destinados ao consumo direto. Contudo, no entendimento técnico, essa
alegacdo, contudo, revela-se improvavel no contexto da administragdo publica, especialmente em uma estrutura municipal, onde ha rotin eiramente necessidade
de manter estoques minimos de produtos de limpeza, materiais de expediente, insumos médicos, géneros alimenticios, entre outros.

Assim, considerando que a situacao encontrada pode indicar fragilidade de controles internos, necesséario que sejam apresentados os devidos esclarecimentos.
Achado A6 - Empenhos cancelados indevidamente

No que se refere ao Achado A6, o Corpo Técnico constatou irregularidades no cancelamento de empenhos por parte da Administra¢cdo Municipal. A andlise,
consistiu, inicialmente, na identificacio de todas as anula¢des realizadas nos meses de novembro e dezembro de 2024, as quais totalizaram aproximadamente
R$ 8 milhdes.

A partir desse universo, o Corpo Técnico selecionou os empenhos com os maiores valores individualmente anulados, até que se atingisse, no minimo, 50% do
montante total de cancelamentos identificados, em continuidade, foram selecionados sete empenhos para andlise detalhada. Como resultado, em todos os casos
examinados, verificaram-se irregularidades formais na anulacédo das despesas, tais como auséncia de justificativas técnicas nos processos administrativos,
cancelamentos genéricos vinculados apenas ao encerramento do exercicio financeiro, conforme aponta o quadro constante a p. 11/14 do ID 1762923.

Assim, depois de realizados procedimentos de auditoria, restou evidenciado o cancelamento de empenhos de forma indevida no valor de R$ 4,8 milhdes, em
razao, principalmente, de auséncia de justificativa para anulagdo. Os empenhos analisados referem-se, em sua maioria, a recursos oriundos de convénios
firmados em exercicios anteriores, cujos valores foram empenhados sistematicamente no dia 1° de janeiro de 2024 e anulados integralmente em 31 de dezembro
do mesmo exercicio. N&o foram localizados registros que comprovem o inicio da prestacgéo dos servigos ou da realizagdo das obras.

Os fatos trazidos pelo Corpo Instrutivo evidenciam uma tentativa de manipular os resultados financeiros, ocultando obrigacdes e distorcendo o real equilibrio das
contas publicas, prejudicando a analise correta do desempenho financeiro da administragdo municipal e impactando negativamente na credibilidade das
informagdes apresentadas aos USUArios.

Diante das irregularidades constatadas, é imperativa a apresentagéo de esclarecimentos detalhados por parte dos responsaveis pela gestéo fiscal do municipio,
fornecendo explicagBes sobre os motivos que levaram ao cancelamento indevido de empenhos.
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Achado A7 - Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigagdes (passivos financeiros)

Com relagdo ao Achado A7, a situagé@o encontrada pelo Corpo Técnico revela uma insuficiéncia financeira de R$ 9.134.495,09, apurada em 31 de dezembro de
2024, conforme andlise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, a seguir demonstrado:

.

Resultado da
Fomte Descrigho da fonte com disponibilidade negativa insuficidncin
fimamccira
0.1 _500.0000 Recursos ndo vnculados de mpostos 4.121.387 53
Kag Sosps P VO : >
0.1.500.0025 ldentificagdo das dospesss com manulengio ¢ dosenvolvimento d¢ £22779.00
cnamo
0.1.530.0030 Tramferincms do Fundeb - snpostos ¢ tranaferfnca s de anposton -330 65795
0.1 5000014 Identificagio das despesas com agdes € senvigos pliblcos de salde 265190033
Tramsferéncas fundo a fundo de recunos do SUS provesientes do
0.1.600 0000 govemo foderal - bloco de manutengho das agdes ¢ serv os plbbcos -340.3%1,19
de saude
Tramsferéncms fundo a fundo de recunos do sus provenxales do =
0.1.621,0000 -28AT15S
povemo estadual
0.1 6590000 Outros recanos vinculados 4 sadde 130110
Traswferéncms fundo a fundo de recunos do SUS proveaentes do
0.2 601.0000 govemo fedem ] - bioco de extruturagdo da rede de servigos pOblcos K 1R0.00
de salde
= Trassferdncas fuado a fundo de recunos do SUS proveantes do
026210000 40894661
povemo estadual
Teansferlncms do povermo federsl seferentes a convénos ¢
0.2631.0000 <19.146,00
mstrumentos congéneres vinculados & sadde
" Tramferéncias do estado reforentes & convidnios ¢ mstrumenios =
02.632.0000 = 19067308
conpéneres vinculidos & sadde
0.2.710.0000 Transferéncam ospecial dos estados 627638
Recurnsos da contrbukdo pam o custewr do servivo de ummagho
0.1:751.0000 ecunos o Kdo p custen v i e 2$.404.31
pebha - Coup
v ldentifxaglo das tmasferdncms da undo decomentes de emendas
02.706. 0000 3110 S 1K.99% .00
parimentares sdivaduan
TOTAL -9.209.351.30

Fonte: Relatério Técnico ID 1762923, p.14/15

Esclareceu o CT que o célculo realizado pela equipe de auditoria para apuracdo da insuficiéncia financeira, referente as fontes de recursos com saldo negativo
em 31 de dezembro de 2024, ja considerou, de forma expressa, o saldo dos recursos de convénios que foram empenhados, mas ainda ndo repassados
ao ente, conforme detalhado no Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntéarias (anexo TC-38).

A insuficiéncia financeira identificada em diversas fontes de recursos, evidencia uma preocupante situagdo de desequilibrio fiscal que compromete a capacidade
do ente publico de honrar suas obrigac¢des financeiras, a qual pode resultar em consequéncias severas, como 0 atraso no pagame nto de fornecedores e
servidores, além da interrupcdo de servicos essenciais, pois, a andlise detalhada das fontes de recursos, com disponibilidade negativa, revela que as areas mais
afetadas sdo aquelas essenciais para o bem-estar da populagéo, como educagéo e saude.

Diante dessa situacao, é necessario que os responsaveis pela gestéo financeira do ente publico apresentem os devidos esclarecimentos.

A necessidade de esclarecimentos dos responsaveis se torna ainda mais urgente considerando o impacto social e econémico das areas afetadas. Recursos
destinados a educacdo, salde e outros servigos essenciais ndo podem ser comprometidos devido a falta de planejamento e gestdo inadequada. Portanto, a
adocao de medidas corretivas eficazes e a prestagdo de contas transparente sdo passos cruciais para enfrentar essa crise fiscal e evitar que a populacéo sofra
as consequéncias de uma gestao financeira desequilibrada.

Achado A8 - Contratagdo de despesas sem disponibilidade de caixa em periodo vedado pela LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 42) preconiza que nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, os titulares de Poder ou 6rgdo ndo podem contrair
obrigacéo de despesa que ndo possa ser integralmente quitada dentro do préprio exercicio financeiro, salvo se houver disponibilidade de caixa suficiente para
suportar 0s pagamentos no exercicio seguinte.

Com base nesse critério, o Corpo Técnico, apds procedimento de auditoria, evidenciou a contratagdo de despesas sem disponibilidade de caixa em periodo
vedado pela LRF, conforme detalha o quadro abaixo transcrita:
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Quadro, ldeatlicacio dos cmpenhos realizados nos dois Gltmos quadamestries

Descrigho da fonte com disponibilidade

Valer empenhade nos

Resultado fimal da

de manutenglodas agdes ¢ servigos pablcos
de sande

Fonte > dois dits disponibitidade de
negativa
quadrimestres calxn
Transfordnciss fundo a fundo de recursos do
SUS provenientes do govemo fedem | - bloco
0.1.600 0000 RpEvahasasdo govemo (adem = $.934.016.13 340.3%1,19

0.1.5000015%

Identifcagio das dospesas com agdes ¢
scrvigos pablcos de satde

6569 330.5%

265190033

0.1.5000025%

Ientfxagio das despesas com manutengho

¢ desenvolvimento do enseo

301422348

K22779.09

Tranaferdncias do Funded - mapostos ¢

0.1 5400030 A1T098258 33065795

tramsfeninea s de ampostos.
5 Tranaferdncias fundo a fundo de recunos do ~

0.1.621 0000 6631228 X0 2847155
s provensmes So govemo ostadual
Trnsferdncias do  ostado mefovmtes a

0.2.632 0000 convinios ¢ instrumentos  compdnercs 57157631 19067308
vissculados 4 saGde
Ieanivagho das transfordocsms da unilo

0270600003110 | decomentes de  emendas parlamontans 11 X.990.00 A 1599000

ndiovidua s

0.2.710.0000 Transfendnom c\(x\uld.ucq.dm 627635 H 27635

Fonte: Relatério Técnico ID 1762923, p.7/8.
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Assim, considerando que em todas as oito fontes listadas acima, foram identificados empenhos realizados nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio,

totalizando mais d

e R$ 23 milhdes.

Considerando ainda que essas mesmas fontes encerraram o ano com saldo financeiro negativo, revelando insuficiéncia de disponibilidade de caixa para suportar
as obrigacdes assumidas. Verifica-se o descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Necesséario, portanto, a apresentacéo dos devidos

esclarecimentos.

Achado A9 - Geragéo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF

No Achado A9 o Corpo Técnico constatou que os atos de geracdo de despesa com pessoal, implementados no exercicio de 2024, ndo atenderam as regras
estipuladas pelos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — vejamos a situagéo encontrada, in verbis:

()

De inicio, identificamos a presenca de 5 atos normativos implementados no exercicio de 2024, que acarretaram aumento de despesa corrente de carater

continuado, e ndo observaram as regras estabelecidas na LRF. O quadro abaixo sintetiza as irregularidades evidenciadas:

Quadro. Avaliagio das regras da LRF para geragiio de despesa com pessoal.

. Culegoria Cumprin | Comprin | Compric | Comprie | Comprio | Comprio
Administratve du Ao Normative & regra A regra A regra A regra | regra & regra
Servidor 17 17 L H 47 57 6T
. Lei
002816.01.03-| © ) ) )
2023 d_arg‘m Com phmunlar Wi Nio Nio Ml Nio Mo
202 IVETROS
" n. 1.539/2024
DOOSSS1608- | © Let
o R d_‘f"“‘” Complementar Mo Mo Nio Nia Mo Niio
. werses | n 1.562/2024
Seonetarm Lev
DOOESE, 16.0K=
_;“11 de Complementar Mo Nio Nio N Mo Nio
- Educagdo | n. 1.563/2024
L
g - Becrets
000835.16.08 Secret :"m Com Pk“'-'-'"[“r Tl s MNEo MNbo Tl MNEo Mo
224 de Sadde
n. 1 56472024
00197501 08- | © L
ot - d_”ﬂ"‘ ConipBmentar Mio Nio Nia Nio Nio NBa
UL W TSk
EEEE 163002024
. Lei
DO2ER1.01.08- | Secnets
et d ILI_:‘ T::f [_'u|nphm|:|1_|_;|r b 155 NEo Nho Tl NEo Mo
- e oand® | n1.666/2024
RESULTADMY DA AVALIACAO Irregula ridade

Fonte: Processos de Despesa com Pessoal (Ids 1 756406, 1756407, 1756408 ¢ 1757667 ).

' DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnla

www.tce.ro.gov.br

2 A
= |



48

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 3334 ano XV segunda-feira, 9 de junho de 2025
e

a) Processo Administrativo n. 002816.01.03-2023 (ID 1756406) A andlise do Processo Administrativo n° 002816.01.03-2023 revela que a Lei Complementar n°
1.539/2024, que dispde sobre a reestruturagdo administrativa de Candeias do Jamari, foi editada em desacordo com as exigéncias estabelecidas nos artigos 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ndo observando os requisitos legais minimos para a criagdo ou aumento de despesa publica. Especificamente,
néo foi observada a que impde a apresentagdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro para o exercicio em que entrar em vigor e para os dois
subsequentes, com a demonstragéo das premissas e da metodologia de calculo utilizadas (art. 16, I).

A estimativa de impacto orcamentario-financeiro apresentada no Processo Administrativo n. 002816.01.03-2023 (fls. 157) se limita a afirmar que a reforma
administrativa implicard a reducéo do percentual de despesa com pessoal da ordem de 63,15% para 54,79% da Receita Corrente Liquida. Contudo, ndo ha
qualquer detalhamento técnico que fundamente essa projecédo. N&o se identifica, por exemplo, se houve extingdo de cargos, redugdo de remuneragéo ou outro
fator objetivo que justifique a diminui¢cdo do gasto. Além disso, o documento ndo apresenta as premissas utilizadas nem a metodologia de calculo adotada, o que
compromete a transparéncia e a confiabilidade da estimativa. Sem esses elementos, ndo é possivel concluir com seguranca que a alteragéo proposta resultara,
de fato, em reducéo das despesas com pessoal, conforme alegado. Também néo foi localizada qualquer declaracéo do ordenador da despesa, conforme exigido
pelo §2° do art. 16 da LRF, atestando a adequagédo orgamentaria e financeira do aumento da despesa com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e sua
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A auséncia dessa declaragdo compromete a legalidade da medida,
uma vez que o aumento de despesa deveria estar ancorado na previsdo orgamentaria vigente e em harmonia com os instrumentos de planejamento do mesmo
modo, ndo se constatou a existéncia de dotacédo orgamentaria especifica e suficiente para suportar os novos encargos decorrentes da reestruturagéo
administrativa, tampouco demonstragdo de que a despesa estaria abrangida por crédito genérico, conforme exige o inciso Il do art. 16 da LRF. Também ndo ha
qualquer comprovagao de compatibilidade da nova despesa com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento.
Além disso, a Lei ndo foi acompanhada da demonstragdo da origem dos recursos para o custeio da despesa obrigatéria de carater continuado, descumprindo o
disposto no §1° do art. 17 da LRF. Por fim, a norma também carece de comprovacéo de que a nova despesa ndo afetara as metas de resultados fiscais
constantes dos Anexos de Metas Fiscais, nem foi demonstrado que seus efeitos financeiros seréo compensados por aumento permanente de receita ou reducao
permanente de despesa, como determina o §2° do art. 17 da LRF. Diante de tais omiss@es, conclui-se que a edigéo da Lei Complementar n°® 1.539/2024 ocorreu
em desconformidade com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A auséncia de elementos técnicos e legais indispensaveis a criagdo ou aumento de
despesa compromete a transparéncia, a sustentabilidade fiscal e o principio da responsabilidade na gestéo publica.

b) Processo Administrativo n. 000858.16.08-2024 (ID 1756407) A andlise do Processo Administrativo n. 000858.16.08-2024 revela que as Leis Complementares
n. 1.562/2024, 1.563/2024 e 1.564/2024, que promoveram altera¢des na estrutura administrativa do Municipio de Candeias do Jamari, foram aprovadas sem o
cumprimento das exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Embora o processo contenha um demonstrativo genérico da
despesa de pessoal, ndo foram identificados documentos que apresentem a estimativa do impacto orgamentario-financeiro com as devidas premissas e
metodologia de calculo, conforme exige o art. 16, | da LRF. Tampouco h& declaragéo formal do ordenador da despesa quanto a adequagéo orgamentaria e
financeira com a LOA, nem comprovagédo de compatibilidade com o PPA e a LDO, como determina o art. 16, §2°. Ademais, nao foi apresentada comprovagéo de
gue as despesas foram precedidas de dotagéo orgamentaria especifica ou abrangidas por crédito genérico suficiente (art. 16, I1), nem demonstrada a
compatibilidade das alteragdes com as metas e diretrizes dos instrumentos de planejamento (art. 16, §1°, 1). Também néo ha de monstragdo da origem dos
recursos para custeio das novas despesas obrigatérias de carater continuado, conforme estabelece o art. 17, §1°. De igual modo, ndo houve comprovacéo de
que essas despesas ndo afetam as metas fiscais ou que seriam compensadas com aumento permanente de receita ou redugdo permane nte de despesa (art. 17,
§2°). Destaca-se que a eficicia das Leis Complementares n°® 1.562/2024, 1.563/2024 e 1.564/2024 foi formalmente suspensa pelo Decreto n° 9.229, de 30 de
abril de 2024 (fl. 169). Apesar da suspenséo da eficacia das leis, a analise de tais normas permanece juridicamente relevante para fins de auditoria, vez que o
ato praticado deve ser submetido & devida avaliag@o de conformidade. Assim, a revogacéo ou suspensdo de uma norma ndo exime a Administracdo Publica de
prestar contas dos efeitos concretos produzidos no periodo de vigéncia, nem afasta eventual responsabilizag@o decorrente da inobservancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

¢) Processo Administrativo n. 001975.01.08-2024 (ID 1757667) A andlise do Processo Administrativo n. 001975.01.08-2024, que subsidiou a edi¢éo da Lei
Complementar n. 1.630/2024, revela que ndo foram cumpridos os requisitos legais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para a criagéo de despesa
obrigatéria de carater continuado. Conforme os artigos 16 e 17 da LRF, toda despesa dessa hatureza deve ser acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro nos dois exercicios subsequentes e demonstrativo de sua compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA). No entanto, ndo foi localizado no processo qualquer documento contendo essa estimativa nem parecer
técnico que evidencie a compatibilidade com as normas or¢gamentéarias. Apesar de a proposta ter sido justificada sob o argumento de reducdo de despesas com
pessoal com a substituicdo do Auxilio por Atividade Especifica (AAE) pelo Auxilio por Produtividade no Desempenho de Atividades Técnicas (APDAT), a medida
implicou também em reestrutura¢do da administracao e redefinicdo de cargos comissionados, o que configura despesa nova e permanente. A documentacao
constante do processo ndo comprova, de forma objetiva e documentada, a economia alegada nem a efetiva reducao do impacto financeiro no médio e longo
prazo.

Também néo foi apresentada comprovacédo da existéncia de dotagdo orgamentaria especifica ou demonstragdo de que a despesa estaria abrangida por crédito
genérico suficiente, conforme dispde o inciso Il do art. 16 da LRF. Ndo ha qualquer evidéncia de andlise técnica da area contabil ou orcamentaria que respalde a
viabilidade financeira da medida no exercicio corrente. Por fim, o processo ndo apresenta estudo sobre a origem dos recursos necessarios para o custeio da
nova despesa nem comprovagao de que seus efeitos financeiros ndo afetariam as metas fiscais estabelecidas na LDO. Tampouco foi demonstrado que haveria
compensagado por aumento permanente de receita ou redugdo permanente de despesa, descumprindo o que determina o art. 17, §81° e 2° da LRF.

d) Processo Administrativo n. 002881.01.08-2024 (ID 1756408) A andlise do Processo Administrativo n°® 002881.01.08-2024 subsidiou a edicdo da Lei
Complementar n® 1.666/2024, a qual criou cargos na estrutura da Secretaria Municipal de Saude de Candeias do Jamari, evidencia o descumprimento das
exigéncias legais previstas nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Embora o processo mencione que houve exoneracédo de quatro
médicos anteriormente vinculados ao municipio, e sugira que tal fato teria gerado economia superior a despesa decorrente da criagdo dos novos cargos (fl. 03),
nao foi apresentada estimativa formal de impacto orgcamentéario-financeiro para os exercicios em que a medida entrara em vigor e os dois subsequentes, nem
tampouco a demonstragéo das premissas ou metodologia de céalculo adotadas, em descumprimento ao art. 16, I, da LRF. Também néo se identificou nos autos
qualquer declaragédo do ordenador da despesa quanto a adequagédo orcamentaria e financeira do aumento de despesa com a LOA vige nte e sua compatibilidade
como PPA e aLDO, conforme exige o §2° do mesmo artigo. Ausente, igualmente, qualquer comprovacéo de existéncia de dotagéo orcamentaria especifica e
suficiente ou inclus@o em crédito genérico que abranja a nova despesa (art. 16, Il). Além disso, ndo ha demonstracdo de que a medida esteja alinhada com os
objetivos, metas e diretrizes dos instrumentos de planejamento or¢gamentéario, conforme prevé o §1°, |, do art. 16 da LRF. N&o consta nos autos demonstragéo da
origem dos recursos necessarios para seu custeio (art. 17, §1°), tampouco comprovacgao de que a nova despesa ndo afetara as metas de resultado fiscal, ou que
seus efeitos seriam compensados por aumento permanente de receita ou reducéo permanente de despesa, conforme exigido pela LRF. Em concluséo, a criagdo
dos novos cargos mediante a edicio da Lei Complementar n° 1.666/2024 ocorreu & margem dos requisitos legais minimos estabelecidos pela LRF. A auséncia
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de elementos como o impacto financeiro detalhado, a declaragéo de adequagédo orcamentéria, e a demonstracédo da origem dos recursos compromete a
legalidade e a responsabilidade fiscal do ato normativo.

Diante dos fatos evidenciados pelo Corpo Técnico, necessaria a apresentacéo de justificativas pelos responsaveis.
Achado A10 - Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos

A legislacéo (Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021) exige que os pagamentos sigam uma ordem cronolégica especifica para cada categoria de contrato:
fornecimento de bens, locagdes, prestacao de servicos e realizagdo de obras.

Utilizando esse critério, o Corpo Técnico evidenciou a seguinte irregularidade relacionada ao descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, in verbis:
3.5.1 Situacao encontrada:

A Lein. 14.133 de 1° de abril de 2021, que disciplina as regras sobre licitagdes e contratos administrativos, determina que os pagamentos efetuados pela
administracdo devem observar a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos. Aduz a legisla¢ao que a ordem cronolégica de pagamento sera
subdividida nas seguintes categorias de contratos: (i) fornecimento de bens; (ii) locagdes; (iii) prestacé@o de servigos; e (iv) realizacdes de obras (art.141).

Nesse contexto foi realizado procedimento de auditoria para verificar se no exercicio de 2024 houve o cumprimento da ordem cronol6gica de pagamento. Além
do mais foram avaliadas as seguintes questdes:

a) a existéncia de norma municipal regulamentando como devem ser realizados os pagamentos em ordem cronolégica de exigibilidade;
b) a existéncia e utilizagdo de sistema informatizado para organizar os pagamentos de acordo com essa ordem; e
¢) a publicagdo, no Portal da Transparéncia, da ordem cronolégica dos pagamentos e das justificativas para eventuais alteragd es.

Por meio do Oficio n. 31/SEMFIN/2025, a Secretaria Municipal de Financas de Candeias do Jamari informou que no exercicio de 2024 ocorreram pagamentos
fora da ordem cronoldgica legalmente estabelecida. Também declarou que o municipio regulamentou o tema por meio da Instrugdo Normativa n. 004/2023,
todavia ndo houve cumprimento da legislagdo em 2024. No mais, informa que o sistema contabil atualmente utilizado ndo possui mecanismos de controle da
ordem cronolégica, como alertas ou bloqueios automaticos. A gestao reconhece a falha e afirma que estd em andamento a contratagédo de empresa
especializada para corrigir essa deficiéncia, por meio do Processo Administrativo n°® 371/2024.

Dessa forma, verifica-se que a Secretaria Municipal de Finangas reconhece expressamente a inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos no exercicio
de 2024, admitindo que foram realizados desembolsos fora da sequéncia legalmente exigida, mesmo havendo norma municipal vigente sobre o tema. Tal
situagado evidencia fragilidade nos mecanismos de controle interno e afronta direta ao art. 141 da Lei n° 14.133/2021, comprometendo os principios da legalidade,
impessoalidade e transparéncia na execugédo da despesa publica.

Diante da situagdo encontrada, necesséria a apresentacdo de esclarecimentos pelos responséaveis, uma vez que embora a municipalidade tenha regulamentado
o tema por meio da Instrucdo Normativa n. 004/2023, admite expressamente a inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos no exercicio de 2024.

Achado A1l - Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis

Os créditos adicionais constituem instrumentos de modificagdo do orgamento publico, previstos na Lei n® 4.320/1964, que possibilitam a ampliacéo ou criagéo de
dotacdes orcamentarias durante a execucgéo do exercicio financeiro.

Classificam-se em suplementares, especiais e extraordinarios, conforme sua finalidade e circunstancia de abertura. A autorizagdo para abertura desses créditos
deve estar acompanhada da indicacédo dos recursos disponiveis, nos termos do art. 43 da mesma lei, os quais s&o: superavit financeiro do exercicio anterior,
excesso de arrecadacgédo ou anulagdo de dotagdes.

A exigéncia de recursos disponiveis visa assegurar o equilibrio orgamentario, de modo que nenhuma despesa adicional seja criada sem a devida cobertura
financeira, em consonancia com os principios da responsabilidade fiscal e da legalidade na gestéo dos recursos publicos.

Nesses termos, no Achado Al1l, a Unidade Técnica solicitou a relagdo dos créditos adicionais abertos no exercicio com a indicagdo da respectiva fonte de
financiamento. Em seguida, selecionou uma amostra dos 15 maiores créditos adicionais abertos no exercicio, e solicitou os respectivos processos
administrativos que subsidiaram as movimentag6es orcamentarias. Apds andlise, a equipe de auditoria constatou a possivel abertura de créditos adicionais sem
a existéncia de recursos disponiveis, conforme aponta o quadro abaixo transcrito:
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Quadro. Avaliacio da aberura de créditos adicionais.

Frocesss I.||1-n_1k' ) .
Administrative i el Ihaia L l:Mlln Yalor (H3) Avaliagin
Adicional
Irregular. Ansdncis de
0224205 0R-J024 Tz | | ] | e I'\F'L'ul 2 2H3. 728,00 | demonstragho do  excessa de
arrecadaglo ocomido no periodo.
Irregular. Ausdncis de
0223305082024 iisll 19709 2024 Especial 170000000 | demonstracho do  excessa  de
arrecadacio ocomido no periodo.
Irregular. Abgrium  de  onbdifo
0168406082024 | 9423 | 020%2024 |  Especial 1671551 .49 u_m'“"d” PES—— fmanceio
como fonte de recurso de modo
i |.1n:~qu.1 do.
Irregular, YT de
C4TOS 08-2024 Wl S O6E 2024 Especual 1A9E. TG BT | demonstraghio do  excesso  de
arrecads glo ocomido no Tldnl‘ldu.
T Irregular. Abertura  de  cnddito
0166702 08-2024 9320 | 02072004 | Especial 1458703 97 | Mdkande  superivik  (mancewo
como Tonle de recurso de modn
mndeguado.
Irrcgular, YT —— de
0224305 0%-2024 LU 1 970A 2024 Especual 1445 000,00 | demonstracho do  excessa  de
arceadagio ocomido no perodo

Foae: Provcascs almsnmiralivos das moviscnlegios orgamcntares (Ids 17T3TOED, | TATH9, 1T5T6%1, 17537692, 1TAT6%3 1 TETH),

Conforme levantamento técnico, verifica-se reiterada utilizagéo de fontes de recursos ndo comprovadas, como excesso de arrecadagédo e superavit financeiro
inexistente, o que demonstra um cenario de fragilidade nos controles orgamentarios do municipio, cujos responsaveis devem ser chamados aos autos para
apresentagdo de esclarecimentos, uma vez que essas praticas comprometem a integridade da execugéo orgamentaria e podem estar diretamente relacionadas a
insuficiéncia financeira recorrente observada nos Ultimos exercicios.

Achado A12 - Edigdo de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela LRF

Conforme apontou o Corpo Técnico, a vedagao ao aumento de despesa com pessoal nos 180 dias finais de mandato, aplica-se expressamente aos ocupantes
de cargo eletivo. Essas restricdes devem ser observadas inclusive no periodo de recondugdo ou reeleigédo, ou seja, mesmo que o Chefe do Poder Executivo
esteja buscando ou obtendo novo mandato consecutivo, continua vedado praticar atos que resultem em aumento da despesa com pessoal nos seis meses
anteriores ao encerramento do mandato em curso (art. 21, §1° LRF).

Desta forma, a Equipe de Auditoria realizou procedimentos para verificar o atendimento da norma, em que, inicialmente, foi solicitado & administragéo a relagéo
completa de atos normativos expedidos no segundo semestre de 2024 (leis, decretos e portarias).

Com base na descri¢cdo resumida de cada ato, foram selecionados aqueles com potencial impacto na de spesa com pessoal, sendo entdo submetidos a analise
detalhada, a vista das excecdes previstas na Decisdo Normativa n°® 002/2019/TCE-RO, sendo identificados a edi¢éo dos atos constantes no quadro a seguir, in
verbis:

Quadro. Atos com potencial impacto na despesa com pessoal,

Ato Normativo Data Objeto

Lei Complementar n. 1.630/2024 16 de julho de 2024 Reestruturagdo Admmstrativa

Craglo de cargos na estrutura da Secretana
Munxpal de Satde
Fonte: Less Complementares n. 1.6302024 ¢ 1.6662024 (IDs 1758107 ¢ 1738111)

Lei Complementarn. 1.666/2024 | 14 de novembro de 2024

Diante do comprovado descumprimento ao artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e tendo em vista que tal vedacao tem como objetivo assegurar a
responsabilidade na gestéo, coibindo praticas que possam comprometer a sustentabilidade das finangas publicas, especialmente na transigdo entre gestoes,
necessario que os responsaveis apresentem os devidos esclarecimentos.

Achado A13 - Descumprimento da meta de resultado nominal

No Achado A13, o Corpo Técnico apurou que, a meta fiscal de Resultado Nominal fixada na LDO 2023 era de R$ 10.928.611,51, com a expectativa de reduzir a
Divida Fiscal Liquida. No entanto, ao final do exercicio, o Resultado Nominal foi negativo em R$ -6.921.657,54, indicando um aumento na Divida Fiscal Liquida,
conforme demonstrado no relatério preliminar:
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Tabela. Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha"

Descriciio - Art. 53, 111, da LRF Valor (RS)

5. Divida Consohdada Liguida (exercicw @ntenor) 4.663410.31
6. Divida Consolidada l.iquid:l (exercicw atual) -11.585.067 .85
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -6.921.657,54
8. Meta de Resultado Nommal (LDOY) 10.928.611,51
Avaliaciio (Se 6>=7, conformidade) Nio conformidade

Fonte: Andlise técnica.
Essa discrepancia demonstra que a Administracdo ndo cumpriu a meta estabelecida na LDO (Lei Municipal n. 1.420/2023) para o exercicio de 2024.

Em relac@o ao Achado A13, tem-se por necessério salientar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exige 0 monitoramento e o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas. O ndo cumprimento dessas metas, sem uma justificativa adequada, pode resultar em san¢des e comprometer a credibilidade da gestéo
municipal.

Portanto, necessarios os devidos esclarecimentos para identificar possiveis falhas no planejamento e execucéo do orcamento. Entender as razées do desvio em
relagé@o a meta fiscal permite a administragéo ajustar suas estratégias, evitando que erros semelhantes ocorram em futuros exercicios. Isso inclui a analise de
fatores externos e internos que possam ter impactado negativamente o desempenho fiscal.

Achado A14 - Intempestividade na remessa da prestagdo de contas

No achado Al4, a Unidade Técnica constatou a intempestividade na remessa da prestacéo de contas por ter sido enviada somente no dia 1° de abril de 2025,
conforme recibo de Entrega da Prestag&o de Contas Anual, Codigo de Recebimento n° 638790991127145196, em descumprimento ao artigo 52 “a” da
Constitui¢cdo do Estado de Ronddnia, o qual determina que Chefe do Poder Executivo Municipal deve remeter ao Tribunal de Contas, até o dia 31 de margo do
exercicio seguinte, a prestacdo de contas anual referente ao exercicio financeiro anterior.

Diante do notério descumprimento constitucional, necessario que os responsaveis apresentem os devidos esclarecimentos.
Achado A15 - Auséncia de envio do encerramento contabil do exercicio de 2024

Nesse Achado, conforme verificado pelo Corpo Técnico no Relatério de Consulta de Remessas Mensais, extraido do Portal RADAR, restou comprovado que a
Administracdo Municipal ndo efetuou a remessa do encerramento contébil referente ao exercicio de 2024, descumprindo, portanto, a obrigacéo imposta pela
Constituicdo Estadual de Rondonia.

A falha revela descumprimento ao artigo 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia o qual estabelece que os 6rgéos da administra¢éo publica direta e indireta
devem apresentar ao Tribunal de Contas os balancetes mensais no prazo de até trinta dias ap6s o encerramento de cada més. Revela ainda descumprimento a
Instru¢cdo Normativa n. 72/2020 do Tribunal de Contas de Ronddnia a qual determina que os representantes legais das entidades jurisdicionadas devem
encaminhar mensalmente informacdes e documentos referentes a gestdo orcamentéria, financeira, contabil e patrimonial, devendo essas remessas ocorrer até o
tltimo dia do més subsequente ao da competéncia das informacdes.

Assim, necessario que os responsaveis apresentem os devidos esclarecimentos.
Achado A16 - Auséncia de envio de dados ao Sistema Publico de Informa¢des da Educacédo — SIOPE

Com o objetivo de verificar o cumprimento da obrigacéo de encaminhar os dados sobre a execucdo orgamentaria e financeira da e ducagdo ao Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo —SIOPE, a Unidade Técnica, em consulta ao Relatério de Situacéo de Entrega dos Municipios,
disponibilizado no site oficial do FNDE, constatou que o Municipio néo realizou o envio das informacdes referentes ao 6° bime stre.

Assim, tendo em vista que os municipios tém a obrigacéo constitucional de enviar, de forma tempestiva e fidedigna, os dados sobre a execucgdo orgamentaria e
financeira da educacgé&o ao SIOPE, conforme disp&e o art. 163-A da Constituicdo Federal e Lei n°® 14.113/2020 (artigo 38, §1°), a qual estabelece a
obrigatoriedade do envio bimestral e anual das informacdes relativas as receitas e despesas em educacao, torna-se necessaria a apresentagéo de
esclarecimentos acerca da irregularidade.

Achado A17- Auséncia de envio de informagdes ao Banco de Preco em Salde — BPS

Como pontuado pelo Corpo Técnico, o Banco de Pregos em Saude (BPS) é um sistema desenvolvido pelo Ministério da Salude, que se destina ao registro e &
consulta de informag8es de compras de medicamentos e dispositivos médicos realizadas por instituicdes publicas e privadas. Esta ferramenta fornece um
parédmetro de precos de compras como subsidio ao gestor publico para a tomada de deciséo e, adicionalmente, aumentar a transparéncia a utilizagéo dos
recursos do Sistema Unico de Saude — SUS.

Complementou o CT que a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que rege as Licitagdes e Contratos Administrativos da administragéo publica estabeleceu o uso
das informagdes do BPS como um dos parametros para realizar a pesquisa de pregos no processo licitatério. A Resolucéo de Consolidagédo CIT n° 1, de 30 de
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marco de 2021 estabeleceu que é obrigatério o envio das informagfes necessérias a alimenta¢éo do Banco de Pregos em Salde (BPS) pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 106).

Feitas essas exposi¢des, com o objetivo de verificar o cumprimento da obrigacdo de alimentar o Banco de Precos em Saude (BPS), a Unidade Instrutiva, por
meio de consulta direta a base de dados disponivel no portal oficial do BPS, mantido pelo Ministério da Saude, evidenciou que, no exercicio de 2024, o
municipio ndo efetuou o envio das informagdes relativas as aquisicdes de bens e servicos de salde.

Nesses termos, torna-se necesséria a apresentacéo de justificativas pelos responséaveis, haja vista que a auséncia de alimenta¢@o desse banco de dados, além
de fragilizar os instrumentos de planejamento e controle, representa descumprimento de obrigagfes legais e infralegais.

Achado A18- Deficiéncia nos documentos que compdem a Prestagéo de Contas

Sobre os documentos que devem compor a prestacdo de contas anual, os quais devem ser organizados e apresentados ao TCERO de acordo com as
disposic6es da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, ap6s a realizagéo de procedimento de auditoria, foram evidenciadas falhas relevantes em trés pecas da
prestacdo de contas, a saber:

a) Demonstrativo dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios: As Demonstragdes Contabeis apresentadas ndo atenderam integralmente
ao disposto no art. 52, | a XV, da Instru¢cdo Normativa n. 65/2019 do TCE-RO. Constatou-se que o demonstrativo dos beneficios tributarios, financeiros e
crediticios ndo estd acompanhado dos valores estimados ou projetados, comprometendo a transparéncia e a andlise da renincia de receitas. Essa omissdo
impede a avaliagdo do impacto fiscal das concessdes de incentivos, subvencdes ou isengdes, contrariando também os principios estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que limita a capacidade do controle externo de aferir os riscos fiscais decorrentes dessas politic as.

b) Relatério das providéncias adotadas: O relatério exigido pelo art. 7°, Ill, da IN n. 65/2019, que deveria conter a descri¢éo das providéncias
adotadas para o atendimento das recomendacgdes e determinacdes expedidas em exercicios anteriores, foi considerado insuficiente. O documento encaminhado
(ID 1743487) limitou-se a reproduzir a listagem de recomendag@es constantes de acérdédos de exercicios passados, sem qualquer detalhamento sobre as
medidas efetivamente implementadas. A auséncia dessa analise compromete o acompanhamento da efetividade das deliberagdes do Tribunal de Contas e
enfraquece o ciclo de responsabilizagéo e aperfeicoamento da gestéo publica.

c) Relatério sobre os resultados da gestdo: Também foi considerado nédo atendido o relatério de gestdo previsto no art. 8°, I, da IN n. 65/2019. O
documento (ID 1743486) ndo apresentou informacgdes essenciais, como a identificagdo e os atributos da entidade, a estrutura de governanga e de controles
internos administrativos, além da gestao de pessoas, terceirizagdes de méo de obra e custos relacionados. A auséncia desses elementos impossibilita uma
analise adequada dos resultados da administracdo em relacéo aos objetivos programaticos e compromete a mensuragéo da eficiéncia, eficacia e economicidade
na execugdo das politicas publicas municipais.

Diante da evidéncia de descumprimento a da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO, necessario que 0s responsaveis apresentem esclarecimentos uma vez
que a falha pode comprometer a andlise técnica e a regularidade das contas anuais.

Achado A19- Excesso de alteragBes orgamentérias (méximo de 20%)

O Corpo Técnico identificou que o Ente excedeu o limite de 20% de alteragcdes orgamentérias sobre a dotagao inicial, estabelecido pela jurisprudéncia da Corte.
A jurisprudéncia considera que alteragdes superiores a este limite comprometem a programacao orgamentaria devido ao excesso de modificagdes. No caso em
questao, foi verificado que o Ente realizou 34,84% de altera¢Bes orgamentarias por fontes previsiveis, ultrapassando o limite permitido e, portanto,
desrespeitando a jurisprudéncia vigente, conforme a seguir transcrito:

Tabela. Avaliacio do excesso de alteracdes orcamentinas (mdximo 20%)

Y Valor Dotacho inicial Percentual
Deserigho {a) ib) ¢ = (a/by 100
Alteragies oncamentanas por fonles prvsives
L RS 35824 59080 | RS 11144987270 34,840
{Anubgiio de Dotacio + Operagdes de Crédito) 5 c 5 il
Situagio Excesso de alteragies orgamentarias

Fonte: Relatério Técnico, ID 1762923, p. 39.

A tabela apresentada pelo Corpo Técnico detalha o excesso de alteragcdes orgamentarias confirmando o descompasso com as normas estabelecidas, o que
compromete a programacéo e execugdo orcamentaria do Ente, haja vista que que um excesso de modificagfes pode gerar instabilidade e descontrole na
execucao do orcamento publico. Nesse sentido, ao ultrapassar o limite permitido em 14,84%, evidencia-se um cenario de gestdo orgamentaria que nao esta
alinhado com os principios de previsibilidade e controle estabelecidos pela Corte.

Sendo assim, é imperativo que os responsaveis pela gestéo orcamentéria do Ente apresentem esclarecimentos sobre os motivos que levaram ao excesso de
alteragcdes orcamentarias.

—
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Achado A20- Inconsisténcia na movimentacgéao financeira do Fundeb

Em relacé@o ao Achado 20, exames realizados pelo Corpo, revelaram uma inconsisténcia na disponibilidade financeira do Fundeb, no valor de R$ -2.194,89,
conforme tabela abaixo transcrita:

Tabela. Controle da Disponibilidade Financeira ¢ Conciliagio Bancaria do Fundeb

Descrigio Valor (RS)

1. Disponibibdade Fmancewra em 31 de dezembro de 2024 336.24898
2. (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre 27.585.864.51
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre 26.085.55247
4. () Disponibilidade Financeira até o Bimestre 1.836.561,02
6. (+) Ajustes Positivos (Retengdes ¢ Outros Valores Extrnorgamentdnos) 432.056,36
5. () Ajustes Negativos (Retengdes ¢ Outros Valores Extraorgamentanos) 348.920,65
6. (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancino declarado no demonstrativo) 1.919.696,73
7. Saldo fmalapurado nos extratos bancanos ¢ concibagdes aposa auditona 1.917.501.84
8. Resultado (6-7) -1.194.89
Avaliacio da consisténcia da movimentagio financeira Nio Consistente

Fonte: Aplcagdo de Recursosna Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Extrato Bancano (IDs 1743480 ¢ 1760168)
Fonte: Relatério Técnico, ID 1762923, p. 39.

Aidentificag&o de uma inconsisténcia de R$-2.184,89 na disponibilidade financeira do Fundeb é um indicativo claro de que ha falhas nos controles internos, com
possibilidade de desvio de finalidade na utilizagéo dos recursos do fundo, assim como comprometimento dos controles e transparéncia da administracéo.

De fundamental importancia destacar que a Lei 14.113/2020 estabelece diretrizes rigorosas para a utilizagao dos recursos do Fundeb, visando garantir que
sejam aplicados de forma adequada e transparente no exercicio em que séo creditados, com uma margem minima de flexibilidade para utilizagdo no exercicio
seguinte.

Diante do exposto, tem-se por necessario que a Administracdo do municipio traga explicagcdes e/ou esclarecimentos acerca dessa inconsisténcia.
Achado A21- Inconsisténcia na movimentacgéao financeira do Acordo Interinstitucional do Fundeb

Conforme esclarecimento técnico, o Acordo Interinstitucional do Fundeb, firmado entre o Estado de Ronddnia, os Municipios rondonienses e o Banco do Brasil,
com interveniéncia do Ministério Publico de Contas, do Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico Estadual, tem por objetivo viabilizar a
complementacéo e redistribuicao de valores do Fundeb que deixaram de ser corretamente repassados aos municipios entre os anos de 2010 a 2018.

Essa medida decorreu da constatac&o de erros na alocagédo de receitas do IPVA, equivocadamente creditadas na conta do ICMS, prejudicando o correto calculo
da cotaparte do Fundeb municipal.

O Termo estabelece os procedimentos para retencdo de valores via FPM, constituicdo de contas bancéarias especificas, elaboracd o de Planos de Aplicacéo dos
Recursos e adocdo de medidas de transparéncia e prestacéo de contas, assegurando que os valores redistribuidos sejam aplicados exclusivamente na area da
educagdo, conforme os parametros legais vigentes e os planos educacionais nacional, estadual e municipal.

Dito isto, no Achado de Auditoria A21 foi identificada a seguinte divergéncia, in verbis:

Apobs andlise da movimentacéo financeira dos recursos provenientes do Acordo de Compromisso Interistitucional do Fundeb, foi constatada inconsisténcia nos
valores informados e efetivamente registrados, conforme aponta a tabela abaixo :

Tabela. Resumo de recebimento ¢ aplicagio proveniente do acordo de compromisso

Deserigio Valor (RS)

. Total dos recursos recebidos até a data de 31.12.2024 RS 936.192,02
2. Valor aphcado até 31/12/2024 RS 340.239.71
3. Saldo a existr={1-2) RS 59595231
4. Saldo da conta "Investimento Fundeb® ané 31/1 272024 R54501.375,65
5. Resublado =(4-3) RS 144.576,66
Avaliagio Nio conformidade

Fonte: Relatério Técnico, ID 1762923, p. 42.
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O municipio informou ter recebido o montante de R$ 685.400,49 até 31 de dezembro de 2024. No entanto, conforme os extratos bancéarios anexados, esse valor
corresponde a soma das entradas nos exercicios de 2022 (R$ 426.347,31), 2023 (R$ 163.979,57) e 2024 (R$ 95.073,61). Ademais, conforme verificagdo no PCe
n. 01664/22, a equipe técnica ja havia apurado o recebimento de R$250.791,53 a titulo de redistribuicdo em 2021. Considerando esse valor adicional, o total
efetivamente recebido pelo municipio a titulo de ajuste do Fundeb é de R$ 936.192,02. Ndo foram encontrados registros de valores recebidos no exercicio de
2020.

Quanto a aplicag&o dos recursos, o municipio declarou ter utilizado R$ 340.239,71 até 31/12/2024, e informou saldo bancéario de R$ 451.375,65 na conta
especifica “Investimento Fundeb” (Banco do Brasil, Conta Corrente n. 10607 -0), totalizando R$ 791.615,36 entre valores aplicados e saldo disponivel. No
entanto, ao comparar esse montante com o total de recursos recebidos (R$ 936.192,02), verificou-se uma diferenga de R$ 144.576,66, sem justificativa ou
documentagdo comprobatéria para sua destinacdo. Essa diferenca foi classificada como ndo conformidade, indicando falha no controle interno da gestéo
municipal quanto ao registro, a aplicacdo e a transparéncia dos recursos vinculados ao Fundeb.

Verificou-se ainda que o controle da aplicacdo dos recursos provenientes do ajuste do Fundeb esté sendo realizado na Fonte de Recurso 500, utilizada
genericamente para receitas de transferéncias vinculadas & educacéo. Tal procedimento contraria as orientagdes previstas na Orientacdo Técnica n°
01/2019/MPC-RO, que recomenda a utilizagéo de fonte de recurso especifica (Fonte 599 — Outros Recursos Vinculados & Educagéo), de modo a assegurar a
rastreabilidade e a correta segregacéo dos valores redistribuidos.

Nesses termos, em vista das consequéncias da situag&o encontrada, dentre elas o prejuizo direto aos estudantes, uma vez que possivelmente recursos
deixaram de ser aplicados, necessario que 0s responsaveis compare¢am aos autos para apresentacao de justificativas.

Achado A22 - Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse

Conforme pontuado pelo Corpo Técnico, o Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de Educacéo (Sinapse) é uma ferramenta desenvolvida para
fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos destinados & educacéo, com foco especial nos recursos vinculados ao Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb).

No Achado A22 o Corpo Técnico identificou a seguinte situagéo, in verbis:

Assim, apds a execucdo do sistema para identificacdo de indicios e a oportuniza¢éo do envio de esclarecimentos via Sistema Sinapse, constatamos que o
municipio ndo apresentou justificativas adequadas ou ndo adotou as medidas necessarias para sanar os indicios de irregularidades identificados. Razéo pela
qual registramos o achado em relagdo aos indicios com as seguintes situagdes:

"Encaminhado & UJ" — indica que o ente recebeu a solicita¢gdo, mas ndo apresentou justificativa ou esta foi considerada insuficiente;
= "Esclarecimento em Elaboragao" — indica que a UJ esté preparando a resposta, mas ainda ndo a encaminhou;
= "Aguardando Homologacao da UJ" — situacéo em que o esclarecimento foi enviado, mas ainda aguarda validacéo pelo jurisdicionado.

E importante destacar que, na situagdo "Encaminhado a UJ", podem existir tanto solicitagdes iniciais de esclarecimento quanto pedidos adicionais, quando a
justificativa anterior ndo foi suficiente para sanar a irregularidade. J& as situacfes "Esclarecimento em Elaboracdo" e "Aguardando Homologacéo da UJ" sdo de
responsabilidade exclusiva do jurisdicionado, e até a conclusao do trabalho, as justificativas ndo haviam sido apresentadas.

Por fim, conforme apurado pela equipe técnica, segue o quadro com os indicios identificados, classificados por tipologia, nimero de identificacéo (ID) e situag&o
atual.

Quadro - Indicios de irregularidades no SINAPSE

Tipologia 1D do Indicios Situagio atual
Titulandade mdevida da Conta Unica N0E1 28 Esclanccimento em elaboragio
Inadequagdo da formagiio docente 011958 Encammhado a umdade junsdcionada

Fome: Relatono de mdicios Swtema Sinapse ([D 1760200}

A tipologia titularidade indevida de conta Unica e especifica vinculada ao Fundeb identifica quais entes federativos recebem os recursos do Fundeb em conta
corrente diversa da conta Unica e especifica vinculada ao Fundeb de titularidade do 6rgéo responsavel pela educagéo, em desconformidade com a legislacéo do
Fundo, bem como, atenda aos requisitos especificos do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): i) Tipo de Estabelecime nto: Matriz; ii) Natureza Juridica:
1031 - Orgéo Publico do Poder Executivo Municipal iii) Atividade Econdmica Principal: 8412400 - Regulagéo das atividades de salde, educagao, servicos
culturais e outros servigos sociais.

A tipologia que se refere a Inadequacao da formacéo docente - anos finais do ensino fundamental verifica se ha docéncias de disciplinas de Portugués e/ou
Matemética dos anos finais do ensino fundamental (6° e 9°) sendo ofertadas por professores sem formagéo completa em curso superior de licenciatura ou sem
complementag&o pedagdgica para o ensino das disciplinas, nas escolas publicas das redes estaduais e municipais.
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Pelo exposto, a situacédo encontrada pelo Corpo Técnico pode levar a graves distor¢cdes na alocacéo de recursos e no acompanha mento de projetos, resultando
em atrasos ou paralisag@es de iniciativas estratégicas, além indicar risco de fraudes e desvios, portanto, necessaria a apresentacéo de justificativas pelos
responsaveis.

Achado A23 Auséncia de pagamento de R$ 18,4 milhdes de débitos perante a Receita Federal

Utilizando como critério legal o artigo 30, | c/c art. 15, I, ambos da Lei n. 8.212/1991, o qual estabelece que o municipio tem o dever legal de repassar ao INSS,
de forma tempestiva, as contribuicdes previdenciarias patronais e as descontadas dos servidores, até o dia 20 do més seguinte & competéncia, cuja obediéncia
decorre da obrigacéo constitucional de custeio da seguridade social (CF/88, art. 195) e além das contribui¢des correntes, o municipio deve honrar os
parcelamentos firmados junto & Receita Federal/INSS, sob pena de rescisdo dos acordos, inscricdo em divida ativa e impedimento para obtencéo de Certidao
Negativa de Débitos (CND), indispenséavel para o recebimento de transferéncias voluntarias da Unido, o Corpo Técnico, apds procedimentos de auditoria,
identificou a seguinte situagao, in verbis:

(..)

Foi realizado procedimento de auditoria com o objetivo de examinar se as contribui¢cdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS),
tanto patronais guanto aquelas descontadas dos servidores, bem como os parcelamentos formalizados junto & Receita Federal, estdo sendo repassados de
forma regular pelo Municipio. Para tanto, foi realizada consulta ao Relatério de Situacao Fiscal do Poder Executivo, e mitido por meio do Portal e-CAC da Receita
Federal. Apés a analise, foram identificados os débitos constantes nos quadros abaixo:

Quadro - Diagnostico Fiscal de Débitos

Receita Contribuigio Vencimenio Saldo Devedor (RS)

1082401 Segurado 2001272024 283618.21
1082-21 Segurado 200122024 222.796.28
1099401 Segurado 2011272024 106727
1059-21 Segurado 2011272024 940,54
113801 Patronal 2011272024 13583857
113804 Patronal 200122024 194051
1138-21 Patronal 2001272024 196.04] 38
1138-24 Paironal 200122024 1.746.46
14601 Patronal 2001272024 31873 86
1646-21 Patronal 2001272024 2495708

Fonte: Relatono de Situacho Fiscal do Poder Executivo (1D 1760457)

A andlise do quadro acima evidencia a existéncia de débitos previdenciarios vencidos em 20/12/2024, totalizando R$ 1.000.840,36, o que configura
inadimplemento das obrigacGes legais junto ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS). Em agravo a situagédo apresentada, também foi identificada a
interrupgcao dos pagamentos do Acordo de Parcelamento n° 0226.00011.0000311626.24-49, a partir do més de novembro de 2024. O inadimplemento reiterado
levou a exclusdo formal do parcelamento em 09 de abril de 2025, conforme consta no extrato emitido pelo Portal da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil. Como consequéncia da rescisdo do acordo, o saldo parcelado passou a integrar novamente a divida ativa previdenciaria, totalizando o montante de
aproximadamente R$ 17,4 milhdes, o que compromete ainda mais a situagéo fiscal do municipio. Somadas as pendéncias identificadas, o municipio acumula
atualmente um passivo previdenciario de aproximadamente R$ 18,4 milhGes, resultado do ndo pagamento das contribuicdes correntes e da inadimpléncia de
acordos parcelados. Tal situagcdo demonstra evidente descontrole na gestao das obrigagfes junto ao Regime Geral de Previdéncia Social e impde riscos fiscais,
institucionais e legais a administragdo municipal.

A falta de repasse das contribui¢cdes previdenciarias demonstra uma grave falha na gestéo fiscal do municipio, acarretando maiores encargos financeiros e
impactando negativamente a situa¢ao patrimonial do ente puablico.

A situacdo relatada revela uma séria falha na administragéo fiscal do municipio, que ndo repassou R$ 18,4 milhdes ao RGPS, resultado do ndo pagamento das
contribui¢cdes correntes e da inadimpléncia de acordos parcelados. Esse comportamento negligente contraria as obrigag6es estabelecidas pela Lei 8.212/1991,
gue exige o repasse regular das contribuicdes previdenciarias. A inadimpléncia resulta em encargos adicionais, incluindo multas, juros e corregdo monetaria.
Esses encargos ndo apenas aumentam a divida publica, mas também reduze m significativamente os recursos disponiveis para investimentos em areas
essenciais, como salde, educacao e infraestrutura, comprometendo o bem-estar da populagéo.

Diante dessa situagdo, é imperativo que os responsaveis pela gestdo municipal fornecam explicaces e esclarecimentos sobre os motivos que levaram ao ndo
repasse das contribuicdes e dos parcelamentos de débitos previdenciarios.

Achado A24 — Nao cumprimento do limite da despesa total com pessoal

No Achado A12, o Corpo Técnico constatou que o Poder Executivo Municipal ultrapassou o limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para a
despesa total com pessoal. Segundo a LRF, essa despesa nao deve exceder 54% da Receita Corrente Liquida (RCL). No entanto, a andlise revelou que o
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municipio gastou R$ 66.212.211,44, correspondendo a 62,30% da RCL. Isso coloca o Poder Executivo Municipal acima do limite permitido, enquanto o Poder
Legislativo permaneceu dentro do limite. O consolidado do municipio também ficou acima do limite estipulado, conforme a seguir demonstrado:

Tabela. Apuragio do percentual da Despesa Total com Pessoal

Diescrigho Poder Executivo Poder Legislativa Comsolidado
Receita Corrente Liguida - RCL . - RS 106.283479,66
Despesa Total com Pessoal - RGF 66.212.211.44 1380.779.60 RS 68.599.991.04
Limite apurado da Despesa
Total com Pessoal (DTP/RCL) * 6:2.30% 2,15% 04.54%
100

\waliacio Poder Executivo Poder Legslativo Consoldado

] ¥ Acima do Limite Dentro do Limite Acima do Limite

Fonte: Relatério Técnico, ID 1762923, p. 48/49

Além disso, 0 municipio ndo cumpriu os prazos de reconducéo previstos no art. 23 da LRF. Desde que o limite foi ultrapassado em 2019, o municipio deveria ter
ajustado suas despesas até o final de 2023, o que ndo ocorreu. A persisténcia desse descumprimento demonstra uma gestéo inade quada dos recursos publicos
e exige medidas corretivas urgentes para alinhar as despesas com pessoal aos limites legais e garantir a sustentabilidade fiscal do municipio.

A situacao apresentada revela um grave descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pelo Poder Executivo Municipal, que ultrapassou o limite legal
de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) com despesas de pessoal. Esta situagdo representa uma clara violagdo dos artigos 19 e 20 da LRF, que estipulam
limites rigorosos para os gastos com pessoal, a fim de garantir a sustentabilidade fiscal e a responsabilidade na gestao publica.

Dessa forma, necessario que os responsaveis pela Administragdo municipal apresentem esclarecimentos sobre as razdes que levaram ao ndo cumprimento dos
limites de despesas com pessoal.

Achado A25 — Deficiéncia na disponibilizagéo de informagdes no Portal da Transparéncia

Quanto ao Achado A25, a andlise realizada pelo Corpo Instrutivo revelou deficiéncias significativas na disponibilizagéo de informacdes no Portal da
Transparéncia do Municipio, em desacordo com as determina¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Acesso a Informag&o (LAI).

O art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000, exige ampla divulgacéo, por meio eletrdnico de acesso publico, de documentos como planos, orgamentos, leis de
diretrizes orcamentarias, prestacdes de contas, relatérios resumidos da execucgéo or¢camentaria e relatérios de gestéo fiscal. Adicionalmente, a LAl (Lei n.
12.257/2011) determina que as informagdes de interesse coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas por érgdos publicos, devem ser disponibilizadas em local
de facil acesso, sem necessidade de requerimentos.

Durante a analise do Portal da Transparéncia do Municipio, o CT identificou falhas na divulgacéo de vérias informacdes obrigatérias constatando que que o
municipio ndo conseguiu se habilitar para o recebimento do Selo de Qualidade em Transparéncia Publica, uma vez que obteve avalia¢do de 57,36% no Ultimo
ciclo do PNTP, percentual inferior ao minimo de 75% exigido para a certificag&o.

Conforme evidenciado pelo Corpo Técnico, os seguintes itens obtiveram média de divulgac&o inferior ao minimo exigido de 75%, conforme os critérios do
Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP): a) Saude (0,00%); b) Renuncia de Receita (0,00%); c) Obras (0,00%); d) Eme ndas Parlamentares
(0,00%); e) Educacéo (0,00%); f) Diarias (0,00%); g) Convénios e Transferéncias (0,00%); h) LGPD e Governo Digital (13,64%); i) SIC — Servico de Informacéo
ao Cidadao (20,69%); j) Recursos Humanos (33,33%); k) Informacdes Institucionais (39,13%); ) Planejamento e Prestacéo de Contas (50,00%); m) LicitacGes
(50,00%); n) Contratos (60,00%); o) Ouvidoria (66,67%).

Diante da ocorréncia apresentada, necessario consignar que a transparéncia na Administragdo Publica é fundamental para assegurar a boa governanca,
fortalecer a confianca da populagéo nas instituigdes e promover a responsabilidade dos gestores publicos. A ampla divulgacdo de informagdes sobre planos,
orgamentos, prestagdes de contas e relatérios de execugdo orcamentdaria, conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela Lei de Acesso a
Informagéo (LAI), permite que os cidaddos acompanhem e fiscalizem a aplicagéo dos recursos publicos, promovendo um ambiente de controle social e
participagdo democratica.

A falta de transparéncia, por outro lado, pode levar a suspeitas de m& gestao, corrupgdo e desperdicio de recursos, minando a credibilidade da administracéo
publica e prejudicando a eficiéncia e a eficacia dos servigos prestados & sociedade.

Sendo assim, 0s esclarecimentos sdo necessarios para identificar as causas dessas lacunas e implementar as medidas corretivas adequadas, garantindo que as
obrigacdes de transparéncia sejam plenamente atendidas, em conformidade com as exigéncias legais e as expectativas da populag &o.
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Achado A26 — Descumprimento de determinacdes do Tribunal de Contas

No que se refere ao Achado A26, o Corpo Técnico constatou 0 ndo cumprimento de 8 (oito) determinag¢des emitidas em 2 (dois) acérddos de decisdes
anteriores em relacéo as contas do governo municipal. As determinacdes foram elaboradas com o objetivo de garantir a observancia dos principios de
legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e continuidade dos servigos publicos. Os acérdédos e decises incluem os s eguintes Acérdaos:

- Acordao APL-TC 00265/23 (Processo n. 00975/23) — Itens VIII, XV (a) e VX (c);
- Acordao APL-TC 00194/23 (Processo n. 01664/22) —Itens VI.1,VI.5, V1.8, VII.1 e VII.3.

N&o obstante o CT tenha realizado o monitoramento do item XV do Ac6rddo APL-TC 00265/23, o comando teve sua baixa realizada por meio do Acérdao
APL-TC 00047/25 (Processo n. 1075/24), vejamos:

Acoérdao APL-TC 00047/25 (Processo n. 1075/24)

)

VI — Considerar cumpridas as determinagdes a seguir discriminadas, de forma a promover a baixa de responsabilidade, das seguintes decisées:

g) itens XI, XII, XIll, XIV e XV do Acérdédo APL-TC 00265/23, Processo n. 00975/23;

(grifos nossos)

Portanto, quanto a este item do referido acérddo, afasta-se do contexto do presente Achado de Auditoria.

No tocante aos itens VI.1 e VI.5 e VI.8 do Ac6rdao APL-TC 00194/23, abaixo transcritos, observa-se que pela natureza dos comandos, nos termos do art. 10 da
Resolugdo 410/23 TCERO[1], ndo estdo adequados ao conceito de determinagdo, mas sim, recomendacao, vejamos:

VI — Determinar ao atual prefeito do municipio de Candeias do Jamari/RO, ou a quem vier a lhe substituir que, sob pena de responsabilidade pela inagdo do seu
deve de agir, adote as seguintes medidas:

VI.1. se abstenha de alterar o orgamento, por meio de fontes previsiveis, em percentual superior a 20% da despesa fixada na L OA, considerado razoavel por
esta e. Corte de Contas;

VI.5. que realize e comprove nas contas de 2023 o levantamento proposto pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n. 0048/2023-GPGMPC, em relagédo a
efetividade da gestdo da divida ativa municipal, cujo escopo devera contemplar, no minimo: a) analise da efetividade da recuperagéo e da inscricdo de créditos
em divida ativa, b) informagdes acerca das a¢6es de cobranca judiciais e extrajudiciais, ¢) andlise da adequabilidade do gere nciamento do crédito e
implementacéo de melhorias em relagédo a gestio da divida ativa, d) andlise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro;

VI.8. elabore orgcamento suficiente para cumprir com as obriga¢ées assumidas, notadamente os acordos judiciais (precatérios), evitando, via de consequéncias o
sequestro de valores e outras medidas passiveis de puni¢do pelo descumprimento ao §5°, do art. 100, da CF/88;

Esta Corte tem caminhado no sentido de dar baixa de acompanhamento em situagdes desta natureza, a exemplo dos Acérddos APL-TC 00047/25 (processo n.
1075/24) e Acérddo APL-TC 00061/25 (processo 01198/24).

Desta forma, nédo se faz necessaria a apresentacéo de esclarecimentos pelos responsaveis acerca do itens VI.1 e V1.5 e VI.8 do Acérdédo APL-TC 00194/23, os
quais deverado ser objeto de baixa de acompanhamento quando do exame do mérito das contas.

Dito isto, quanto aos demais, é necessario rememorar, que o ndo cumprimento de determinagBes anteriores emitidas pelo Tribunal de Contas representa uma
séria falha na gestao publica municipal. As determina¢des emitidas por esta e. Corte sdo instrumentos que visam corrigir irre gularidades e aperfeicoar a
administragéo publica. O descumprimento dessas orienta¢fes indica uma omisséo grave por parte do gestor municipal, comprometendo os principios basilares
da administracéo publica, situa¢éo que evidencia uma falta de compromisso com a transparéncia e a responsabilidade na condu¢ao dos negdcios publicos,
refletindo uma gestéo que falha em garantir a legalidade e a eficiéncia necessarias.

Assim, dada a gravidade das omissfes apontadas, necessario que os responsaveis prestem os devidos esclarecimentos acerca do né&o atendimento das
seguintes deliberactes:

- Acordao APL-TC 00265/23 (Processo n. 00975/23) — Item VIII

- Acérdao APL-TC 00194/23 (Processo n. 01664/22) —Itens VII.1 e VII.3.
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Por fim, com respeito ao principio da ampla defesa e do contradit6rio, tenho por acolher a proposi¢éo apresentada nesse momento pelo Corpo Técnico
Especializado, em cumprimento ao disposto no art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal, que assegura ao jurisdicionado o devido processo legal, com
as garantias do contraditério e da ampla defesa — ap6s definida a responsabilidade — cumpre notificar o agente publico, na forma do art. 12, 1 e 88 1° e 3° do
inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996/@ c/c art.19, incisos | e 11l do Regimento Interno desta e. Corte de Contas[3], por meio da expedi¢o do competente
Mandado de Audiéncia, concedendo-lhe prazo para apresentar defesa, razdo pela qual DECIDO:

| — Definir Responsabilidade do Senhor Francisco Aussemir de Lima Almeida (CPF: **367.452-**), na qualidade de Prefeito do Municipio de Candeias do
Jamari de 01.01.24 a 25.06.2024, com fundamento no inciso Il do art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos se guintes achados de auditoria: A7.
Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacGes (passivos financeiros); A8. Contratacdo de despesas sem disponibilidade de caixa em periodo vedado
pela LRF; A9. Gerag&o de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF; A10. Descumprimento da ordem cronoldgica de

pagamentos; A11. Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis; A13. Descumprimento da meta de resultado nominal; A17. Auséncia
de envio de informacdes ao Banco de Prego em Salde — BPS; A22. Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse; A23. Auséncia de pagamento de R$ 18,4
milhGes de débitos perante a Receita Federal; A24. Ndo cumprimento do limite da despesa total com pessoal; A25. Deficiéncia na disponibilizacdo de
informagdes no Portal da Transparéncia; A26. Descumprimento de determinagdes, conforme Relatério Técnico carreado aos autos (ID 1762923);

Il — Definir Responsabilidade do Senhor Lindomar Barbosa Alves (CPF: ***.506.852-**), na qualidade de Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari a partir
de 26.06.24, com fundamento no inciso Il do art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos seguintes achados de auditoria: Al. Distor¢des nos registros
efetuados na conta “Imobilizado — Bens Imdveis”; A2. Subavaliagdo em R$ 6.270.157,23 da conta “Obrigagées Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
pagar — Curto Prazo” A3. Subavaliagdo em R$ 9.327.077,60 da conta “Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais — Longo Prazo”; A4. Auséncia de
registro das provisdes sobre acdes judiciais; A5. Auséncia de registro do estoque em almoxarifado; A6. Empenhos cancelados indevidamente; A7. Insuficiéncia
financeira para a cobertura das obrigagc6es (passivos financeiros); A8. Contratacdo de despesas sem disponibilidade de caixa em periodo vedado pela LRF; A9.
Geracgao de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF; A10. Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos; A11l. Abertura
de créditos adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis; A12. Edicdo de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela LRF; A13.
Descumprimento da meta de resultado nominal; A14. Intempestividade na remessa da prestagdo de contas; A15. Auséncia de envio do encerramento contabil do
exercicio de 2024; A16. Auséncia de envio de dados ao Sistema Publico de Informagées da Educagéo — SIOPE; A17. Auséncia de envio de informagdes ao
Banco de Prego em Salde — BPS; A18. Deficiéncia nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas; A19. Excesso de alteracGes orgcamentarias (maximo
de 20%); A20. Inconsisténcia na movimentacao financeira do Fundeb; A21. Inconsisténcia na movimentacao financeira do Acordo Interinstitucional do

Fundeb; A22. Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse; A23. Auséncia de pagamento de R$ 18,4 milhdes de débitos perante a Receita Federal; A24.
N&o cumprimento do limite da despesa total com pessoal; A25. Deficiéncia na disponibilizacao de informacdes no Portal da Transparéncia; A26.
Descumprimento de determinag@es., conforme Relatério Técnico carreado aos autos (ID 1762923);

1} — Determinar ao DEPARTAMENTO DO PLENO, dentro de suas competéncias, na forma do que prescreve os incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei
Complementar n°.154/96 e incisos |, Il e Ill do art. 19 e ainda o art. 50, §1°, Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, que promova a emisséo de Mandado
de:

a) Audiéncia do Senhor Lindomar Barbosa Alves (CPF: ***.506.852-**), na qualidade de Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari a partir de
26.06.24, para que apresente defesa acerca das seguintes irregularidades:

i Descumprimento art. 85 da Lei n. 4.320/1964 e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 102 Edicdo (Parte Il, item 11.1 e
11.4), emrazao das distorgdes nos registros efetuados na conta “Imobilizado — Bens Iméveis, conforme Achado de Auditoria Al, constante do Relatdrio Técnico,
(ID 1762923, p. 3/5);

ii. Descumprimento ao art. 85 da Lei n. 4.320/1964 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) — 102 Edicédo (Parte V, item
4.5), emrazio da Subavaliagdo em R$ 6.270.157,23 da conta “Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a pagar — Curto Prazo”, conforme
Achado de Auditoria A2, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 5/7);

iii. Descumprimento ao art. 85 da Lei n. 4.320/1964 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 102 Edi¢ao (Parte V, item 4.5),
em virtude da Subavaliagdo em R$ 9.327.077,60 da conta “Obrigacées Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais — Longo Prazo”, conforme Achado de
Auditoria A3, constante do Relatério Técnico, (ID 1762923, p. 7/8);

iv. Descumprimento ao art. 85 da Lei n. 4.320/1964; - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico (MCASP) — 102 Edig&o (Parte Il, item
17.2), emvirtude da auséncia de registro das provisdes sobre acées judiciais, conforme Achado de Auditoria A4, constante do Relatério Técnico (ID 1762923,
p.8/9);

V. Descumprimento ao art. 85 da Lei n. 4.320/1964, em virtude da auséncia de registro do estoque em almoxarifado, conforme Achado de Auditoria A5,
constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 9/10);

Vi. Descumprimento aos artigos 1°, §1°da Lei Complementar n® 101/2000 e artigos 35, 58, 60, 76 e 92 da L ei Federal n°® 4.320/64, em razéo da
ocorréncia de Empenhos cancelados indevidamente, conforme Achado de Auditoria A6, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 11/14);

Vii. Descumprimento aos artigos 1°, §1° e 9° da Lei Complementar n® 101/2000, em raz&o da insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes
(passivos financeiros), conforme Achado de Auditoria A7, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 14/17);

vii.  Descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000, em virtude da contratagdo de despesas sem disponibilidade de caixa em periodo
vedado pela LRF, conforme Achado de Auditoria A8, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 17/19);

iX. Descumprimento aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000, em razéo da Geracéo de despesa de carater continuado sem observancia
dos requisitos da LRF (art. 16 e 17), conforme Achado de Auditoria A9, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 19/24);
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X. Descumprimento ao artigo 141 da Lein. 14.133 de 1° de abril de 2021, em raz&do da constatacdo de Descumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos, conforme Achado de Auditoria A10, constante do Relatdrio Técnico (ID 1762923, p. 25/26);

Xi. Descumprimento ao artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964, em razio da abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis, conforme
Achado de Auditoria Al1, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 26/29);

Xii. Descumprimento ao artigo 21, Il e IV da Lei Complementar n. 101/2000, em virtude edi¢é@o de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo
vedado pela LRF, conforme Achado de Auditoria A12, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 26/30);

xiii.  Descumprimento aos artigos 4°, § 1°, e art. 9° LRF; artigo 2°, da Lei Municipal n. 1.527 de 15 de Janeiro de 2024 (LDO 2024) e ao Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), 132 Edig&o (item 03.06.00), em raz&o do descumprimento da meta de resultado nominal, conforme Achado de Auditoria A13,
constante do Relatdrio Técnico (ID 1762923, p. 31/32);

xiv.  Descumprimento ao artigo 52 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, em virtude da Intempestividade na remessa da prestac&o de contas, conforme
Achado de Auditoria A14, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 32/33);

XV. Descumprimento ao artigo 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia e a Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, art. 4°, §1°, em razdo da
auséncia de envio do encerramento contabil do exercicio de 2024, conforme Achado de Auditoria A15, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 33/34);

XVi. Descumprimento ao artigo 163-A da Constituicdo Federal e artigo 38, §1° da Lei n. 14.113/20, em raz&o da auséncia de envio de dados ao Sistema
Publico de Informag8es da Educagdo — SIOPE, conforme Achado de Auditoria A16, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 34/35);

xvii. Descumprimento ao artigo 106 da Resolug¢do de Consolidacdo CIT n. 1, de 30 de mar¢o de 2021, em virtude da auséncia de envio de informacdes ao
Banco de Preco em Salde — BPS, conforme Achado de Auditoria A17, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 36/37);

xviii. Descumprimento ao artigo 5°, 7° e 8° da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCERO, em virtude da deficiéncia nos documentos que compdem a Prestagéo
de Contas, conforme Achado de Auditoria A18, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 37/38);

xix. ~ Descumprimento ao Principio da Eficiéncia, art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e & Jurisprudéncia do TCERO (item Il do Acérdao
APL-TC 00346/2020, Processo 01595/20), em razdo do Excesso de alterages orcamentarias, conforme Achado de Auditoria A19, constante do Relatério
Técnico (ID 1762923, p. 39/40);

XX. Descumprimento ao artigo 25, da Lei n®14.113/2020 e ao artigo 19 da Instru¢do Normativa n°® 77/2021/TCE-RO, em raz&do da inconsisténcia na
movimentag&o financeira do Fundeb, conforme Achado de Auditoria A20, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 40/42);

XXi. Descumprimento ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 — Principio da Legalidade ao Termo de Compromisso Interinstitucional e
a Orientagdo técnica n®01/2019 - MPCRO, em razdo da inconsisténcia na movimentacao financeira do Acordo Interinstitucional do Fundeb, conforme Achado
de Auditoria A21, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 42/44);

xxii. Descumprimento aos artigos 62 e 69, caput, e 85° da Lei n. 9.394/1996 e aos artigos 20 e 21, caput, e §7° da Lei n. 14.113/2020, em raz&do das
irregularidades identificadas no Sistema Sinapse, conforme Achado de Auditoria A22, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 44/46);

xxiii. Descumprimento ao artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988 e ao artigo 30, | ¢/c art. 15, |, ambos da Lei n. 8.212/1991, em razdo auséncia de
pagamento de R$ 18,4 milhdes de débitos perante & Receita Federal, conforme Achado de Auditoria A23, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p.
46/48);

xxiv. Descumprimento ao artigo 169, § 3° e § 4°, da Constituicdo Federal ao artigo 19, inciso lll, art. 20, inciso I, arts. 22, 23 e 66, todos da Lei
Complementar n. 101/2000, em razdo do ndo cumprimento do limite da despesa total com pessoal, conforme Achado de Auditoria A24, constante do Relatério
Técnico (ID 1762923, p. 48/50);

xxv. Descumprimento ao artigo 37 da Constituicdo Federal, aos artigos 48, 81°, Il, da LC n°® 101/2000 e aos artigos 3°, Ill, 6°, I, 7°, 8° (§1°, §2° e §3°),9°¢
10°da Lei n°®12.527/2011 — LAI, em razéo Deficiéncia na disponibilizagcdo de informag¢des no Portal da Transparéncia, conforme Achado de Auditoria A25,
constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 50/52);

xxvi. Descumprimento aos Acérddo APL-TC 00265/23 item VIII (Processo n. 00975/23) e Ac6rdao APL-TC 00194/23 (Processo n. 01664/22) VII.1 e VII.3,
em razdo Deficiéncia na disponibilizacéo de informacdes no Portal da Transparéncia, conforme Achado de Auditoria A26, constante do Relatério Técnico (ID
1762923, p. 52/56);

b) Audiéncia do Senhor Francisco Aussemir de Lima Almeida (CPF: **.367.452-**), na qualidade de Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari de
01.01.24 a 25.06.2024, para que apresente defesa acerca das seguintes irregularidades:

i Descumprimento aos artigos 1°, 8§1° e 9° da Lei Complementar n® 101/2000, em raz&o da insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigagdes
(passivos financeiros), conforme Achado de Auditoria A7, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 14/17);
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ii. Descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000, em virtude da contratacdo de despesas sem disponibilidade de caixa em periodo
vedado pela LRF, conforme Achado de Auditoria A8, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 17/19);

iii. Descumprimento aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000, em raz&o da Geracéo de despesa de carater continuado sem observancia
dos requisitos da LRF (art. 16 e 17), conforme Achado de Auditoria A9, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 19/24);

iv. Descumprimento ao artigo 141 da Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021, em raz&o da constatacdo de Descumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos, conforme Achado de Auditoria A10, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 25/26);

V. Descumprimento ao artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964, em razdo da abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis, conforme
Achado de Auditoria Al1, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 26/29);

Vi. Descumprimento aos artigos 4°, § 1°, e art. 9° LRF; artigo 2°, da Lei Municipal n. 1.527 de 15 de Janeiro de 2024 (LDO 2024) e ao Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), 132 Edi¢do (item 03.06.00), em razdo do descumprimento da meta de resultado nominal, conforme Achado de Auditoria A13,
constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 31/32);

vii. Descumprimento ao artigo 106 da Resolugéo de Consolidac&o CIT n. 1, de 30 de margo de 2021, em virtude da auséncia de envio de informagdes ao
Banco de Pregco em Salde — BPS, conforme Achado de Auditoria A17, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 36/37);

viii. Descumprimento aos artigos 62 e 69, caput, e 85° da Lei n. 9.394/1996 e aos artigos 20 e 21, caput, e 87° da Lei n. 14.113/2020, em razdo das
irregularidades identificadas no Sistema Sinapse, conforme Achado de Auditoria A22, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p. 44/46);

ix. Descumprimento ao artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988 e ao artigo 30, | c/c art. 15, |, ambos da Lei n. 8.212/1991, em razdo auséncia de
pagamento de R$ 18,4 milhdes de débitos perante & Receita Federal, conforme Achado de Auditoria A23, constante do Relatério Técnico (ID 1762923, p.
46/48);

x. Descumprimento ao artigo 169, § 3° e § 4°, da Constituicdo Federal ao artigo 19, inciso lll, art. 20, inciso I, arts. 22, 23 e 66, todos da Lei
Complementar n. 101/2000, em razdo do ndo cumprimento do limite da despesa total com pessoal, conforme Achado de Auditoria A24, constante do Relatério
Técnico (ID 1762923, p. 48/50);

xi. Descumprimento ao artigo 37 da Constituicdo Federal, aos artigos 48, §1°, Il, da LC n°® 101/2000 e aos artigos 3°, Ill, 6°, |, 7°, 8° (§1°, §2° e §3°), 9° e
10°daLei n®12.527/2011 - LAI, em razdo Deficiéncia na disponibilizagdo de informag8es no Portal da Transparéncia, conforme Achado de Auditoria A25,
constante do Relatdrio Técnico (ID 1762923, p. 50/52);

xii. Descumprimento aos Ac6rddo APL-TC 00265/23 item VIII (Processo n. 00975/23) e Ac6rddo APL-TC 00194/23 (Processo n. 01664/22) VII.1 e VII.3, em
razao Deficiéncia na disponibilizagdo de informacdes no Portal da Transparéncia, conforme Achado de Auditoria A26, constante do Relatério Técnico (ID
1762923, p. 52/56);

IV— Fixar o prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, contados na forma do art. 97,81° do Regimento Interno, para que os responsaveis, indicados nos itens |,
Il e lll desta decis&@o, encaminhem as razbes de defesa e os documentos que entenderem pertinentes a esta Corte de Contas, nos termos do artigo 5°, LIV e LV,
da Constituicdo Federal;

V — Determinar ao Departamento do Pleno, por meio de seu cartério, que acompanhe o prazo fixado no item 1V, adotando-se ainda, as seguintes medidas:
a) autorizar a citacdo por edital em caso de néo localizagéo de alguma das partes, a teor dos art. 30, Ill c/c art. 30-C, | a lll, do Regimento Interno;

b) autorizar, desde j&, a utilizacdo dos meios de Tecnologia da Informacéo (TI) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicacao dos atos
processuais.

VI — Ao término do prazo estipulado no item IV, apresentadas ou néo as justificativas e/ou razées de defesa, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral
de Controle Externo para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a andlise; e, diante da manifestacao técnica, dé-se vista ao Ministério Publico
de Contas, retornando o processo concluso a esta Relatoria.

VII - Autorizar, de pronto, toda e qualquer diligéncia que se faga necesséria a instrugdo deste processo, desde sua fase inicial até o deslinde final, com
fundamento no art. 11 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno;

VIl - Publique-se a presente decisao.
Porto Velho, 09 de junho de2025.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS
Em Substituicdo Regimental
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[1] Art. 10. N&o devem ser formuladas determinacdes para: | - observancia de normativos, legislacdo ou entendimentos consolidados pelo Tribunal, com
finalidade meramente pedagégica;

[2] “Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator: | - definir4 a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestéo inquinado; [...] lll - se ndo
houver débito, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa; [...] IV - adotara
outras medidas cabiveis. § 1° O responséavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal, no julgamento do mérito, sera cientificado para, em novo e improrrogavel
prazo estabelecido no Regimento Interno, recolher a importéncia devida. [...] § 3° O responsével que ndo atender & citacdo ou & audiéncia seré considerado
revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo. [...]”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Lei
Complementar n.° 154/96. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>.

[3] Art. 19. Verificada irregularidade nas contas, o Relator: | - definira a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestéo inquinado; [...] Ill - se ndo
houver débito, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa,; [...].

Municipio de Pimenta Bueno

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO :1542/2025
CATEGORIA :Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA :Prestacédo de Contas
JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno
ASSUNTO :Prestacéo de Contas, relativa ao exercicio 2024
RESPONSAVEL :Arismar Aratjo de Lima, CPF n. ***,728.841-**
Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, no exercicio 2024
INTERESSADA  :Marcilene Rodrigues da Silva Souza, CPF n. ***.947.732-**
Chefe do Poder Executivo, no exercicio 2025
ADVOGADOS :Né&o ha
IMPEDIMENTOS :N&o ha
SUSPEICOES :N&o ha
RELATOR :Conselheiro Jailson Viana de Almeida

DM-DDR-0077/2025-GCJVA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ANALISE PRELIMINAR. POSSIVEIS IRREGULARIDADES. ABERTURA DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA EM
CUMPRIMENTO AOS PRECEITOS INSCULPIDOS NO ARTIGO 5°, INCISO LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CHAMAMENTO EM AUDIENCIA.
DETERMINAGOES.

1. Em sendo constatada possiveis irregularidades quando da analise preliminar, em observancia aos principios do Contraditério e da Ampla Defesa, a medida
necessaria é a citacdo em audiéncia do responsavel visando oportunizar a apresentacéo de justificativas e documentos.

2. Chamado em Audiéncia, em atengéo ao artigo 12, Il da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c artigo 19, | e Ill do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia.

3. Determinagdes, a fim de dar efetivo cumprimento a Decisé&o.

Tratam os autos sobre Prestacéo de Contas do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, relativa ao exercicio de 2024, de responsabilidade do senhor
Arismar Araujo de Lima, inscrito no CPF n. ***,728.841-**, Chefe do Poder Executivo naquele periodo.

2. Analisada a documentacéo apresentada pelo jurisdicionado, via relatérios de Resultados da Acdo Governamental (ID 1754857)
e da Gestéo (ID 1754859), dentre outros, a Controladoria-Geral do Municipio de Pimenta Bueno, por meio do certificado de auditoria com parecer (ID 1754855),
opinou pela Certificagdo de Regularidade das contas, entendendo que os atos praticados na limitagdo do escopo, encontram-se dentro dos parametros de
regularidade da boa gestao.

3. Em idéntica linha, a atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno declarou que tomara conhecimento das
conclusdes contidas no relatério e parecer do dirigente do 6rgédo do Controle Interno, concernente a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2024 (ID
1754865).

4. Na andlise preliminar das contas, o Corpo Instrutivo deste Sodalicio emitiu Relatério Técnico Preliminar (ID 1767041), com os
seguintes achados: Al — Descumprimento da meta de resultado nominal; A2 — Auséncia de integridade entre demonstrativos; A3 — Intempestividade de remessa
de balancete mensal;, A4 — Auséncia de envio de informag6es ao Banco de Precos em Saude (BPS) nas aquisi¢@es publicas de saude; A5 — Edi¢&o de atos de
aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela LRF; A6 - Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse.

5. Oportuno destacar que consoante entendimento técnico, os achados Al e A5, em funcdo da gravidade, poderdo ensejar a
opinido adversa sobre a execugédo orcamentaria e a gestdo fiscal dos recursos publicos e, consequentemente, a possibilidade de emisséo de parecer
desfavoravel as contas de governo.
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6. Diante disso, o Corpo Instrutivo propds o chamamento do responsavel em audiéncia para, querendo, apresente justificativas e

documentos pertinentes.
7. E o breve relato, passo a decidir.

8. Conforme relatado, versam os autos sobre Prestacdo de Contas do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, referente ao
exercicio de 2024, que ap6s andlise preliminar das contas, a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, por meio da Coordenadoria
Especializada em Financas Municipais, emitiu Relat6rio Técnico Preliminar (ID 1767041), constando os achados descritos nas linhas antecedentes.

9. Neste momento, portanto, é necessario definir a responsabilidade do agente na situacdo em tela.

10. Posto isto, entendo que o senhor Arismar Aradjo de Lima, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenta Bueno, a época,
deve ser chamado em audiéncia, a fim de que esclarega quanto as divergéncias/impropriedades levantadas nos exames preliminares.

11. Nesse sentido foram os achados de auditorias A1, A2, A3, A4, A5 e A6 no referido Relatério Técnico Preliminar que, como bem
observado pelo Corpo Instrutivo desta Corte de Contas, podem ser categorizados como “distor¢des de saldos contabeis nas demonstracdes contabeis; auséncia
de controles internos adequados a asseguragéo da prestagédo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execugdo do orgamento e gestdo
fiscal”.

12. Desta feita, verificada a indicagdo de irregularidades, cujo o nexo de causalidade para a imputacéo de responsabilidade ao
agente publico identificado esta devidamente evidenciado no Relatério Técnico Preliminar, como demonstrado nas linhas antecedentes, em respeito aos
principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, a medida necessaria € a concesséo de prazo para que a responsavel, querendo, apresente razdes
de justificativas e/ou junte documentos quanto as distor¢des discriminadas ao longo da andlise técnica.

13. Diante do exposto, com fundamento nos arts. 10, § 1°, 11 e 12, incisos | e Ill, da Lei Complementar n° 154/96 c/c os arts. 18, §1°
e 50, §1°, Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, bem como, ainda, artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
asseguram as partes o contraditrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a elas inerentes, no &mbito do processo de controle externo, DECIDO:

|- Definir a responsabilidade do senhor Arismar Ardjo de Lima, CPF n. ***,728.841-*, Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta
Buena, no exercicio de 2024, em razdo das irregularidades concernentes aos achados de auditoria A1 — Descumprimento da meta de resultado nominal; A2 —
Auséncia de integridade entre demonstrativos;A3 — Intempestividade de remessa de balancete mensal; A4 — Auséncia de envio de informag6es ao Banco de
Precos em Saude (BPS) nas aquisi¢fes publicas de salde; A5 — Edi¢&o de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela LRF; A6 -
Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse, consignados no relatério técnico sob o ID 1767041.

Il - Determinar a audiéncia do responsavel nominado no item |, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias, improrrogaveis, na forma do art.
50, 81°, inciso Il, do RITCE-RO, apresente razbes de justificativas e/ou esclarecimentos, acompanhados de documentag&o probante acerca do saneamento
acerca das distor¢Bes apresentadas nos achados de auditoria A1, A2, A3, A4, A5 e A6, conforme descrito no item | deste dispositivo, com fundamento no inciso
11l do art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996.

Il - Ordenar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento da Pleno, que adote as seguintes providéncias:
3.1 - Publicar esta Decisdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas;

3.2 - Proceder a audiéncia do responsavel nominado no item | deste dispositivo, encaminhando-lhe cépia do Relatério Técnico Preliminar (ID
1767041), bem como desta Deciséo;

3.2.1 — Advertir o responséavel que o ndo atendimento a citacéo estara sujeita a revelia, nos termos do artigo 19, §5° do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

3.2.2 — Proceder a citacdo do responsavel identificado no item | deste dispositivo, por meio eletrénico, em observancia ao art. 42, da Resolug &o
n° 303/2019/TCE-RO;

3.2.3 — Realizar a citagéo, de forma pessoal, devendo ser dirigida ao endereco residencial ou profissional do responsavel indicado nos autos,
conforme preceitua o art. 44, da Resolugdo n° 303/2019/TCE-RO, caso néo esteja cadastrado no Portal do Cidadéo e, apds o esgotamento dos meios e
recursos disponiveis para localizagéo e citagdo do responsavel, com a lavratura de certidéo que ateste e descreva todos os procedimentos realizados;

3.2.4 — Proceder a citagéo editalicia, nos termos do artigo 30-C do RITCE-RO, ap6s o esgotamento dos meios e recursos disponiveis para
localizac&o e citagdo do responsével, com a lavratura de certidao que ateste e descreva todos os procedimentos realizados;

3.2.5 — Nomear, com fundamento no artigo 72, 1l do Cédigo de Processo Civil, transcorrido in albis o prazo da citagdo editalicia, a
Defensoria Publica do Estado de Rondbnia como curadora especial, observando a prerrogativa concernente ao prazo em dobro do artigo 128, | da Lei
Complementar n. 80/94;
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3.2.6 — Apresentada a defesa, com a juntada aos autos ou transcorrido in albis o prazo assinalado, encaminhe o feito & Secretaria-Geral de
Controle Externo para andlise e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer, na forma regimental.

- Informar que o presente processo esta disponivel integralmente para consulta no endereco eletrénico www.tcero.tc.br — menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cédigo eletrdnico gerado pelo sistema.

Imperioso registrar que, nos termos do Artigo 47-A da Resolugcéo n° 303/2019/TCE-RO, incluido pela Resolu¢éo n° 337/2020/TCE-RO, a partir
de 1°/2/2021, a protocolizagéo de defesa pelas partes ou seus procuradores, inclusive recursos, deverd ocorrer por meio eletrdnico proprio do sistema, a
excecao das situagBes especiais previstas na citada norma.

Porto Velho (RO), 9 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator

Matricula n. 577

AG-II

Municipio de Vale do Anari
DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0043/2025 ' — TCE/RO.

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar.
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar.
ASSUNTO: Supostas irregularidades na Concorréncia Eletrénica n. 01/2024, Processo administrativo n. 477/2024, deflagrada pela Prefeitura do

Municipio de Vale do Anari.

JURISDICIONADO: Prefeitura de Vale do Anari.

INTERESSADO(A): Madecon Engenharia e Participagdes Ltda. CNPJ: 08.666.201/0001-34.
RESPONSAVEL: Cleone Lima Ribeiro, CPF: ***.407.462-**, prefeito do municipio de Vale do Anari.
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

ATIVIDADE DE CONTROLE. PARAME'I:RO DA SELETIVIDADE. MATERIALIDADE, RELEVANCIA, RISCO, OPORTUNIDADE, GRAVIDADE, URGENCIA E
TENDENCIA EXISTENTES. OTIMIZACAO DAS ACOES. NAO PROCESSAMENTO DO PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Deixa-se de processar o Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, sem andlise de mérito, quando ndo houver o preenchimento dos requisitos afetos a
moldura da seletividade, devendo-se arquivar, de pronto, o aludido procedimento, nos termos do art. 9°, caput, da Resolu¢édo n. 291, de 2019, uma vez que o
Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas acdes, nos termos dos postulados norteadores do controle externo por ele exercidos, notadamente aqueles
relacionados com os principios da Economicidade, da Eficiéncia, da Eficacia e da Efetividade, bem ainda pelos critérios da materialidade, relevancia, risco,
oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia.

2. Recomendag&o. Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0326/2025-GABOPD.

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, disposto na Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO, instaurado a partir de denlncia apresentada
pela empresa Madecon Engenharia e Participag@es Ltda., relativa a supostas irregularidades na Concorréncia Eletrdnica n. 01/2024 (Processo administrativo n.
477/2024), referente a contratacédo de empresa espe(:lallzada em Obras e Engenharia para a realizacao de obras de revitalizagdo urbana (infraestrutura) no
municipio de Vale do Anari, com valor estimado em R$ 15.660.226,15 (quinze milhdes, seiscentos e sessenta mil, duzentos e vinte e seis reais e quinze
centavos).

2. O processo iniciou-se com a comunicagéo da denunciante a Ouvidoria deste Tribunal de Contas, alegando a existéncia de diversas
irregularidades no edital do certame. Ato continuo, a Ouvidoria desta Corte de Contas, por meio do Memorando n. 0801254/2025/ GOUV, de 8.1.2025
(ID1695611), encaminhou a documentagao ao Departamento de Gestédo Documental - DGD para autuag@o em processo de contas eletrdnico e posterior
remessa a Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE para andlise dos critérios de seletividade.

3. Extrai-se, no que foi entendido como pertinente nesta fase preliminar, os fatos e razGes apresentados (ID1695611), in verbis:

Senhora Diretora,
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Comunico que aportou nesta Ouvidoria um comunicado de irregularidade via e-mail no dia 03/01/2025, formulado pela empresa MADECON ENGENHARIA E
PARTICIPACOES LTDA, CNPJ n. 08.666.201/0001-34, no qual informa sobre supostas irregularidades na Concorréncia Eletrénica n. 01/2024 (Processo
administrativo n. 477/2024) que teve como objeto a contratagdo de empresa especializada em Obras e Engenharia para a realizagao de obras de revitalizacao
urbana (infraestrutura) no municipio de Vale do Anari. Segue a transcri¢éo do texto recebido:

O processo licitatério n° 01/2024 (Concorréncia Eletrdnica) no valor de R$ 15.660.226,15 fez exigéncias de atestado em desconformidade a Lei 14.133 tendo
colocado comprovacao de servico irrelevante a luz da NLLC, pois séo servicos com menos de 4% de representagdo e um deles sem qualquer relevancia técnica.
Houve impugnacéo e mesmo assim o pregoeiro indeferiu e prosseguiu com o certame. A licitante vencedora tinha o atestado bem especifico e, mesmo tendo
sido criada ha alguns meses arrematou a licitagdo desse vulto. Com balanco duvidoso e com atestado que carecia de diligéncia que, em sede de recurso, a
comissdo ndo o fez e ignorou as davidas suscitadas. Com Ata de resultado sem fundamentagdo e com suspeita de direcionamento e atos ilicitos. Denunciamos
primeiro por este meio antes de procurar outros.

A manifestacéo trouxe como subsidio alguns documentos, séo eles: Edital da licitac&o, pedido de impugnagéo formulado pela empresa EBS CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA, Oficio n. 004/CPL/2024 (Resposta a impugnacao), recurso administrativo contra o resultado formulado pela empre sa MADECON
ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA, resposta ao recurso e documentos de habilitacdo da empresa vencedora SEAL PAVIMENTACOES LTDA.

Diante do exposto, considerando os termos do art. 3° da Resolug&o n. 291/2019/TCE-RO, que dispde que "Todas as informacdes de irregularidade integrardo a
base de dados da Secretaria Geral de Controle Externo para planejamento das acdes fiscalizatérias”, encaminho o presente expediente junto e anexos para
autuacao de processo junto ao PCe, em sede de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), nos termos do art. 5° da Resolugdo 291/2019/TCE-RO, com a
devida distribuicdo ao Relator competente da matéria. E em ato continuo, que os autos sejam remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE para
exame de seletividade.

Apobs estes feitos, retorne o presente SEI a este Gabinete com a informacgédo do nimero do processo eletrénico gerado, para prosseguimento dos tramites
inerentes a demanda.

4. Com a autuagao da documentacédo, houve remessa dos autos & Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE, para analise dos critérios de
seletividade, nos termos do art. 5° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

5. Em andlise preliminar, a SGCE concluiu, por meio do Relatério de Seletividade (ID1728677), pela presenga dos requisitos de admissibilidade,
uma vez que se trata de matéria da competéncia do Tribunal de Contas. Contudo, verificou-se o ndo atingimento do indice RROMa (Relevancia, Risco,
Oportunidade e Materialidade), o qual resultou em 49,2 pontos, pouco abaixo do limiar de 50 pontos, exigidos pela normativa entéo vigente. Diante deste
resultado preliminar, o Corpo Técnico sugeriu o arquivamento do procedimento, indicando a auséncia de critérios suficientes para justificar o processamento do
PAP, nos seguintes termos:

76. Ante 0 exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informag&do constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado ndo ter alcangado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolucdo n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas agdes, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) encaminhar cépia da documentagéo ao senhor Cleone Lima Ribeiro, CPF: ***.407.462-**, prefeito do municipio de Vale do Anari e & senhora Amanda Jhonys
da Silva Brito, CPF: **631.592- ** controladora do municipio de Vale do Anari, ou a quem vier a substitui-los, para conhecimento e ado¢é@o de medidas
cabiveis; c) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas

6. Posteriormente, este Relator, por meio do Despacho (ID1730033), devolveu os autos & Secretaria Geral de Controle Externo, considerando a
vigéncia da Portaria n. 32/GABPRES/25 — a qual alterou os indices RROMA e GUT, previstos na Portaria n. 466/2019, regulamentadora da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO, reduzindo o limite minimo exigido para 40 pontos.

7. Dessa forma, na segunda andlise, quanto aos critérios objetivos de seletividade, a Unidade Técnica verificou que a informagé&o alcancou a
pontuacao de 49,2 (quarenta e nove virgula dois) no indice RROMa (relevancia, risco, oportunidade e materialidade, considerando a vigéncia da Portaria n.
32/GABPRES/25), ultrapassando o novo limiar estabelecido, e ensejando, portanto, a aplicagdo da matriz GUT para verificagcdo complementar.

8. Entretanto, durante a tramitacdo deste procedimento, um fato superveniente alterou significativamente o cenério fatico inicial: o Municipio de Vale
do Anari decidiu anular o certame por vicio insanavel relacionado ao prazo minimo de publicidade exigido pela Lei n. 14.133/2021 (ID1749021). Essa anulagédo
teve impacto direto e determinante na pontuacao atribuida na matriz GUT, uma vez que eliminou quaisquer riscos imediatos decorrentes das supostas
irregularidades denunciadas.

9. A aplicagdo da matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia) resultou na pontuagéo de 2 (dois) pontos, o que evidenciou ao Corpo Técnico a
desnecessidade de escolha da matéria para a execugdo de acéo de controle, mostrando-se pertinente o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao
controle interno para adocéo das medidas administrativas adequadas, nos termos do artigo 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

10. Ao final, a Unidade Técnica concluiu com a seguinte proposta de encaminhamento (ID 1753175):
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3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.
21. Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informag&o constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao re lator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado néo ter alcangado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolucdo n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas acdes, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadame nte aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) encaminhar cépia da documentagdo ao senhor Cleone Lima Ribeiro, CPF: ***.407.462-**, prefeito do municipio de Vale do Anari e & senhora Amanda
Jhonys da Silva Brito, CPF: ***.631.592- ** controladora do municipio de Vale do Anari, ou a quem vier a substitui-los, para conhecimento e adogdo de medidas
cabiveis;

c) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Plblico de Contas.

(destaques na origem)

11. Ato continuo, o Procedimento Apuratério Preliminar foi remetido a este Relator.
12. E o breve relato.
13. Pois bem, no caso em tela, estdo presentes os requisitos de admissibilidade previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO,

pois: a) trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes problemas estéo bem caracterizadas; ¢) existem elementos razoaveis de conviccédo
suficientes para subsidiar um possivel inicio de uma acéao de controle.

14. Verificada a admissibilidade, passa-se, entdo, a andlise dos critérios objetivos de seletividade.

15. A Resolugéo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 32/GABPRES/25, que promoveu alteragdes nos indices RROMa e GUT, inicialmente
estabelecidos pela Portaria n. 466/2019, a qual definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

16. A referida Portaria estabelece que a andlise da seletividade seré realizada em duas etapas, quais sejam: a apuragéo do indice RROMa
(Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade) e, posteriormente, aplica-se a matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia).

17. De forma sucinta, trago a baila os critérios para apuracao do indice RROMa, constantes na Portaria n. 32/GABPRES/25, veja-se:

a) Relevancia: porte da populagéo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informacéo, classificagéo no IEGE e
IEGM,; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da Ultima prestacdo de contas; média de irregularidades verificadas; data da Ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia
de indicio de fraude;

¢) Oportunidade: data do fato, isto &, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informacao financeira estimada; ou classificacédo das areas e
subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

18. A soma da pontuagédo obtida em cada critério determina a aptiddo da informacéo para a segunda fase da andlise. Caso alcance, pelo menos, 40
pontos (art. 3° da Portaria n. 32/GABPRES/25), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagédo da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

19. Apo6s a aplicagdo da matriz GUT, apenas as informagdes que atingirem, no minimo, 40 pontos nessa matriz (conforme artigo 4°, §2° da Portaria n.
32/GABPRES/25) serdo consideradas aptas para selecéo e prosseguimento da agdo de controle.

20. Com base nas diretrizes estabelecidas na Portaria n. 32/GABPRES/25, a Unidade Técnica verificou que a informagéo em questéo obteve
pontuacdo de 49,2 (quarenta e nove virgula dois) no indice RROMa e 2 (dois) pontos na matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia), ndo atendendo,
portanto, ao critério de seletividade previsto no art. 4°, §2° da referida Portaria. Dessa forma, néo é cabivel o encaminhame nto previsto no art. 9° da Resolug&o n.
291/2019.

21. Desse modo, o Corpo Técnico concluiu, com base na pontuagdo obtida na avaliagdo da matriz GUT, que a informag&o ndo deve ser selecionada
para a realizac&o de acéo de controle especifica por este Tribunal, cabendo o arquivamento deste Procedimento Apuratério Preliminar.
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22. De acordo com o relatdrio sobre seletividade, ndo se efetua uma avaliagdo de mérito, tampouco se atribui responsabilidade. Contudo, s&o feitas
investigagdes preliminares, de forma geral, visando dar um melhor suporte as propostas que venham a seguir. E importante salientar que a andlise inicial das
supostas irregularidades mencionadas se limita aos fatos apresentados na exordial.

23. Dessa forma, a matriz GUT foi afetada pela auséncia de elementos que demonstrassem a gravidade das alegaces apresentadas pelo
comunicante, portanto, os critérios de gravidade, urgéncia e tendéncia apontaram baixa relevancia para adogao imediata de medidas corretivas.

24. O cerne da dendncia ofertada pela empresa Madecon Engenharia Ltda., refere-se a suposta irregularidade na Concorréncia Eletrénica n. 01/2024
(Processo administrativo n. 477/2024). Segundo relatado, o edital exigiu atestado técnico incompativel com a Lei n. 14.133/21, pois teria “colocado comprovagéo
de servico irrelevante a luz da NLLC, pois s&o servicos com menos de 4% de representagéo e um deles sem relevancia técnica.”

25. A comunicante sustenta que apresentou impugnacao, negada pelo pregoeiro, e afirma que a empresa vencedora, recém-constituida,
apresentou atestado especifico e balango patrimonial supostamente questionavel. Ressalta ainda que a comisséo licitante ndo realizou diligéncias necessarias
sobre as davidas levantadas no recurso.

26. Além disso, foi alegado pela denunciante que o resultado da licitacdo foi elaborado sem fundamentagéo adequada, havendo suspeita de
direcionamento e ilegalidades, indicando que procuraria outros meios além desta Corte de Contas.

27. De fato, houve mandado de seguranca impetrado pela mesma empresa no Poder Judiciério, o qual foi negado e o processo extinto sem
julgamento do mérito, por auséncia de provas suficientes de ilegalidade.

28. Observa-se também que, no Portal de Transparéncia do municipio de Vale do Anari, consta que a Concorréncia n. 01/2024 ainda estaria em
andamento, informacao desatualizada frente ao Portal de Compras Publicas, onde o certame ja foi devidamente homologado.

29. Verificou-se a apresentagdo de duas impugnacdes adicionais ao edital, formuladas por empresas distintas. A primeira foi encaminhada pela
empresa Progressus Construgbes e Comércio Ltda. — EPP, em 11 de dezembro de 2024, e a segunda, pela empresa EBS Construtora, em 17 de dezembro de
2024. Ambas, contudo, foram indeferidas pela comisséo de contratag&o.

30. Ambas as empresas questionaram a relevancia técnica das exigéncias previstas no edital, considerando-as desproporcionais em relagéo ao valor
e a natureza das atividades especificadas. Em sua impugnagéo, a empresa EBS Construtora contestou especificamente o item 8.4, alinea “f”, do edital, alegando
gue, embora este mencionasse a restricdo do atestado de capacidade técnica as parcelas de maior relevancia, conforme dispée o art. 67, 81°, da Lei n.
14.133/2021, “os itens supostamente caracterizados como de relevancia ndo se enquadrariam como parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto
licitado”.

31. Segundo consta em sua impugnacéo, os servigos de tratamento superficial duplo (estimado em R$ 345.240,00), microrrevestimento a frio
(estimado em R$ 524.160,00) e fornecimento e aplicacdo de aditivo estabilizados de solos (estimado em R$ 302.333,00) correspo nderiam respectivamente
2,20%, 3,35% e 1,93% do valor estimado da contratacao.

32. A empresa Progressus também impugnou o item 8.4 “f” pelos mesmos fundamentos utilizados pela EBS.

33. Em resposta, o agente responséavel pelo certame afirmou que as exigéncias contidas no edital estdo plenamente respaldadas no artigo 67 da Lei
n. 14.133/2021, sendo justificadas por critérios técnicos e operacionais adequados, in verbis:

A exigéncia dos atestados estd em conformidade com o art. 67 da Lei n. 14.133/2021, sendo plenamente fundamentada em critérios técnicos e operacionais
definidos no projeto basico.

O servigo de micro revestimento a frio e outros relacionados séo essenciais para a execugao da obra, integrando etapas técnicas cruciais para a infraestrutura e
durabilidade do projeto.

()

A curva ABC de Servigos nédo exclui a importancia dos itens descritos, uma vez que sua relevancia ndo é exclusivamente financeira, mas também técnica para a
qualidade da obra.

A escolha dos servigos especificos visa garantir a capacidade técnica das empresas participantes, evitando riscos de inexecug ao contratual.

Conforme dispdes o art. 67, § 1°, a exigéncia de atestado é restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo, ao passo gque 0s Servicos em
debate, referem-se ao de maior relevancia técnica e ndo orgamentaria como interpretou a impugnante equivocadamente.

N&o obstante, o edital garante ampla competitividade e concorréncia, uma vez que consoante ao percentual previsto, a exigéncia de atestado corresponde
apenas a 30% (trinta por cento) do quantitativo da planilha orgamentaria, ao passo que consoante determina o §2° do art. 67 da Lei 14.133/2021, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia, ou valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas limitagdes de tempo e locais especificos relativas aos atestados. N&o obstante, o edital atende os requisitos previstos no art. 18, caput e incido | da Lei
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14.133/21, visto que aborda todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, bem como contém a “descrigéo
da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.

Justifica-se a frag&o imposta, consoante aos termos do inciso IX do artigo 18 da mesma legislacéo que assim dispde:

Art. 18. A fase preparat6ria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestéo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

X - a motivagao circunstanciada das condi¢6es do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagéo de empresas em consarcio;

34. Apb6s a divulgagéo do resultado do certame, a empresa Madecon Engenharia Ltda. interpds recurso administrativo, repetindo os argumentos ja
apresentados em peti¢do dirigida ao TJ-RO. No referido recurso, requereu a realizacdo de diligéncias especificas visando a verificagdo da regularidade do
atestado apresentado pela empresa Edriano Guedes Terraplanagem, emitido pela Prefeitura de Nova Unido. De forma sintética, suas principais alegag6es foram
as seguintes:

a) auséncia de qualificacdo técnica e operacional tendo em vista que o contrato de prestacdo de servigos apresentado pela empresa Seal Pavimentagdes Ltda.
a fim de comprovar a exigéncia prevista no item 8.4 “b” do edital néo teria sido assinado pela empresa e conteria assinatura de “pessoa estranha, Sra Rosana
Wagner”, inexistindo qualquer procuragdo ou documento que justificasse a assinatura;

b) a empresa vencedora da Concorréncia n.1/24 foi constituida em dezembro de 2023 e seu balango patrimonial teria demonstrado que ndo houve qualquer
faturamento, portanto, ndo possuiria patrimonio liquido para executar obra de tamanha magnitude. Tampouco teria sido demonstrada a existéncia de
imobilizados, consistentes em equipamentos e maquinarios.

35. Nas contrarrazdes apresentadas, a empresa Seal Pavimentag@es Ltda. contestou as afirmages feitas pela recorrente, demonstrando a validade
do contrato firmado com seu responsavel técnico. A empresa esclareceu ainda que a assinatura atribuida erroneamente por Madecon a Sra. Rosana Wagner
ndo estava presente no contrato de servicos, mas apenas na Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacao Judicial.

36. Além disso, foi anexado ao processo um documento adicional: a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), que indicava claramente o Sr.
Fernando Blasi Olandoski como responsavel técnico da empresa, demonstrando a validade da documentacdo apresentada e superando inclusive o que exigia o
edital no item 8.4 “b”, que solicitava somente documentagcao comprobatodria:

b) A comprovagéo do vinculo profissional formal do responsavel técnico com o licitante deverd ser feita mediante apresentacdo de um dos seguintes
documentos:

1. No caso de vinculo empregaticio: copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, expedida pelo Ministério do Trabalho, contendo as folhas que
demonstrem o nimero de registro, qualificag&o civil ou contrato de trabalho;

11. No caso de vinculo societario: ato constitutivo da empresa devidamente registrado no 6rgédo de registro de comércio competente, do domicilio ou da sede do
licitante;

111. No caso de profissional autdnomo: contrato de prestacéo de servicos ou ART/RRT, de cargo ou fungdo, como responsavel técnico da licitante;
V. ART/RRT, de cargo ou funcéo, constando o profissional como responséavel técnico da licitante;

37. Diante da solicitacé@o de diligéncias por parte da Madecon, a empresa Seal Pavimentacdes optou por entregar toda a documentagé o adicional
necessdria. Foram apresentados o contrato de prestacéo de servigos entre a Edriano Guedes Terraplanagem e a Seal Pavimentagdes, fotografias
demonstrativas dos servicos realizados, contrato firmado com a Prefeitura de Nova Unido, Carta de Anuéncia, Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
prefeitura, Ordens de Servigo, Notas Fiscais dos materiais utilizados e relatdrio fotografico detalhado das obras.

38. Em relacéo a alegacéo sobre auséncia de patrimdnio liquido, a empresa Seal esclareceu que o edital ndo continha exigéncia especifica quanto a
comprovacéo desse patriménio. Ressaltou ainda que, sendo uma ata de registro de precos, o valor total indicado de R$ 15.660.226,15 ndo necessariamente
implicaria contratagdo imediata ou integral nesse montante.

39. Ap6s andlise detalhada, as agentes de contratagdo Nalva Alves Pontes, Rozenir Santos Lima e Gleicia de Oliveira Souza decidiram manter a
declaracdo da empresa Seal Pavimentacdes Ltda. como vencedora, com os seguintes fundamentos:

a. A Seal apresentou todos os documentos necessarios & habilitagio, incluindo o contrato de prestacdo de servicos e ART/RRT do responsével técnico,
conforme o item 8.4 do edital. A argumentac&o da Madecon sobre irregularidades nesses documentos foi refutada com evidéncias concretas, como a
apresentacdo de assinaturas vélidas e verificadas digitalmente;
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b. A auséncia de patrimdnio liquido alegada pela Madecon n&o se sustenta, uma vez quer o edital ndo exigia comprovacéo de patrimdnio liquido. A SEAL
forneceu balango patrimonial atualizado e documentos que comprovam capacidade financeira para execugdo das obras;

c. A Comissd@o Permanente de Licitagcdo atuou em conformidade com o principio da vincula¢éo ao edital, conforme determina no art. 5° da Lei 14.133/2021. N&o
foram constatadas irregularidades ou descumprimento das normas editalicias pela Seal.

d. A Seal foi declarada vencedora por atender simultaneamente as exigéncias do edital e ao interesse publico, respeitando os principios da legalidade, igualdade
e competitividade.

40. Conforme exposto, as alegagdes de irregularidade feitas pela recorrente quanto a falta de assinatura da licitante no contrato de servigos, e quanto
a assinatura de “pessoa estranha”, ndo se sustentaram diante da documentacao apresentada, que comprovou claramente a regularidade das assinaturas e do
atestado de capacidade técnica fornecido pela empresa Edriano Guedes Terraplanagem.

41. Quanto & exigéncia de atestados, nédo foi detectada irregularidade na clausula prevista no item 8.4 "f* do edital, que previu:
8.4. DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

f. Certidao de Acervo Técnico Profissional (CAT), emitida pelo CREA / CAU da regido pertinente, em nome de Responsavel (is) Técnico(s) devidamente
registrado no CREA/CAU; com habilitagdo em Engenharia Civil ou Arquitetura, conforme Lei n.° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e Lei n.° 12.378, de 31 de
dezembro de 2010; e que contemple Anotagéo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT de Revitalizacdo de Vias
Publicas de servicos com caracteristicas semelhantes aos descritos neste Termo de Referéncia, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto, a seguir:

42. A alegacdo da comunicante, que afirma ser inadequada a exigéncia de atestados para servicos que representariam menos de 4% do objeto
licitado, ndo procede integralmente. Nesse contexto, o artigo 67, 81° da Lei 14.133/21 prevé explicitamente que atestados devem ser exigidos apenas para
parcelas significativas ou relevantes, entendidas como aquelas cujo valor individual seja igual ou superior a 4% do valor estimado total da licitac&o:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

()

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratac&o.

43. De fato, os servicos mencionados néo atingem individualmente o critério econdmico de 4%, mas a Administracéo justificou a exigéncia com base
na relevancia técnica dos servicos. Importante frisar que relevancia técnica e relevancia econémica séo critérios distintos. Ainda que n&o tenha valor significativo,
a questéo de maior relevancia pode abranger atividades com baixo custo, mas a execugéo apresenta importancia técnica.

44. No que se refere & competitividade do certame, ndo se verificou qualquer restricao indevida, haja vista a participacédo de cinco empresas. Além
disso, sobre a alegagdo de balanco patrimonial "duvidoso", a comunicante ndo esclareceu exatamente quais seriam as supostas irregularidades. Entretanto, no
recurso apresentado a agente de contratagéo, a Madecon asseverou que o balan¢o patrimonial da Seal Pavimentacdes ndo apresentava faturamento, indicando
auséncia de patrimdnio suficiente para executar a obra licitada.

45. O edital de concorréncia previa:
8.3 DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO — FINANCEIRA:

a. Certiddo Negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em data de emissdo ndo anterior a sessenta dias da
abertura da sesséo publica deste PREGAO.

b. Balanco Patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, comprovando: indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

c. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderédo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balango de abertura; e

d. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissé&o da Escrituragdo Contabil
Digital - ECD ao Sped

e. Habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, deve ndo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, conforme item B desta alinea.
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f. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaragéo assinada por profissional habilitado da area contébil e
registrado no conselho da classe, apresentada pelo fornecedor.

g. Balango patrimonial deve obrigatoriamente atender ao art. 1.179 a 1.181 e §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4
(Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90); Instru¢gdo Normativa DNRC n. 107/08; Instru¢cdo Normativa RFB n. 787, de 19 de novembro de 2007.
(grifo nosso)

46. A simples constituicdo recente da empresa licitante ndo representa impedimento para sua participagdo no certame, desde que cumpridos
integralmente os requisitos técnicos e legais previstos no edital, conforme determinado pela Lei n. 14.133/2021. Cabe destacar que esta lei prevé expressamente
a possibilidade de empresas recém-constituidas, inclusive no mesmo exercicio financeiro da licitag&do, apresentarem balango patrimonial de abertura como
alternativa aos demonstrativos contébeis tradicionais.

47. A respeito da avaliagdo econdmico-financeira, o Tribunal de Contas da Unido, em sua cartilha eletrdnica intitulada "Licitagdes & Contratos —
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU", esclarece que a situagdo econdmica satisfatoria das empresas pode ser comprovada por meio da aplicagdo de
coeficientes e indices previamente fixados no edital, calculados a partir dos dados constantes nas demonstracdes contabeis apresentadas. Normalmente, exige -
se a comprovagao dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sendo necessario que esses resultados sejam superiores
a um.

48. Esses indices foram efetivamente exigidos pelo edital em questao e devidamente comprovados pela empresa vencedora, conforme
documentacéo constante dos autos (ID1728622 — pag. 38).

49. Ademais, conforme exposto no relatério de seletividade, esta Corte de Contas constatou que a Concorréncia n. 01/2024 foi anulada em ra zao de
um vicio insanavel decorrente da ndo observancia do prazo minimo obrigatério para publica¢éo do edital, conforme exigido pelo artigo 55, inciso II, alinea "b", da
Lei n. 14.133/2021, segundo consta na Decisdo de Anulagéo (ID1749021).

50. Na oportunidade, o prefeito do municipio solicitou a secretaria responsavel uma analise técnica da viabilidade para abertura de um novo
procedimento licitatério, considerando o planejamento atual do municipio para atender o objeto inicialmente licitado.

51. Portanto, diante de tais consideragdes e conforme verificado no Relatério de Seletividade (ID172867 7), ficou evidenciado que ndo foram atingidos
os indices minimos exigidos para a sele¢do por esta Corte de Contas, propondo o arquivamento deste Procedimento Apuratério Preliminar, in verbis:

74. Assim tendo em vista que a matéria ndo atingiu os indices minimos de seletividade estabelecidos, néo se encontra guarida para a deflagragdo de uma acéo
de controle especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para adogao de medidas administrativas
cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

75. Ademais, as informacdes deste PAP integrardo a base de dados da SGCE para planejamento de futuras fiscalizag6es nessa tematica.
4.CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.
76. Ante 0 exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratdrio Preliminar - PAP, dado ndo ter alcancado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolu¢do n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas a¢des, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) encaminhar cépia da documentag¢éo ao senhor Cleone Lima Ribeiro, CPF: ***.407.462-**, prefeito do municipio de Vale do Anari e & senhora Amanda Jhonys
da Silva Brito, CPF: ***631.592- ** controladora do municipio de Vale do Anari, ou a quem vier a substitui-los, para conhecimento e ado¢é@o de medidas
cabiveis;

c) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

52. Assim, diante de tais fatos, outra medida ndo resta, sendo acatar as sugestdes provenientes da Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, e
em atencdo aos principios da Economicidade, Eficiéncia e da Seletividade, procedendo-se o arquivamento do procedimento, dispensando-se o seu
processamento e andlise meritéria.

53. A respeito do debate, esta Corte de Contas possui posicionamento do ndo processamento de PAP quando evidenciado a auséncia dos requisitos
minimos afetos a seletividade. Consoante se infere, trago a baila decisGes desta Corte. Veja-se:

DECISAO MONOCRATICA N. 0020/2022- GCWCSC, SUMARIO: ATIVIDADE DE CONTROLE. PARAMETRO DA SELETIVIDADE, MATERIALIDADE,
RELEVANCIA, RISCO E OPORTUNIDADE INEXISTENTES. OTIMIZACAO DAS ACOES. NAO PROCESSAMENTO DO PROCEDIMENTO APURATORIO
PRELIMINAR. DETERMINAGCAO. ARQUIVAMENTO. 1. Deixa-se de processar o Procedimento Apuratério Preliminar, sem andlise de mérito, quando ndo houver
o preenchimento dos requisitos afetos & moldura da seletividade, constantes no artigo 4° da Portaria n. 466, de 2019, c/c o artigo 9° da Resolugéo n. 291, de
2019, uma vez que o Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas ac¢des, nos termos dos postulados legais e norteadores do controle externo por ele exercidos,
notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda pela triade do risco, da relevancia
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e da materialidade, de acordo com o que dispde o artigo 7°, § 1°, inciso | da Resolugdo n. 291, de 2019. 2. Determinagdo. Arquivamento. (Processo n.
2.412/2021/TCE-RO, Decisdo Monocrética N. 0020/2022-GCWCSC, de 24.2.2022, Conselheiro Relator Wilber Carlos Dos Santos Coimbra)

DECISAO MONOCRATIVA N. 0241/2021-GCWCSC, SUMARIO: ATIVIDADE DE CONTROLE. PARAMETRO DA SELETIVIDADE, MATERIALIDADE,
RELEVANCIA, RISCO E OPORTUNIDADE INEXISTENTES. OTIMIZACAO DAS A(;OES. NAO PROCESSAMENTO DO PROCEDIMENTO APURATORIO
PRELIMINAR. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Deixa-se de processar o Procedimento Apuratério Preliminar, sem analise de mérito, quando n&o houver
o preenchimento dos requisitos afetos & moldura da seletividade, constantes no artigo 4° da Portaria n. 466, de 2019, c/c o artigo 9° da Resolugéo n. 291, de
2019, uma vez que o Tribunal de Contas deve aperfeigoar as suas ac¢ées, nos termos dos postulados legais e norteadores do controle externo por ele exercidos,
notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda pela triade do risco, da relevancia
e da materialidade, de acordo com o que dispde o artigo 7°, § 1°, inciso | da Resolucdo n. 291, de 2019. (Processo n. 2.267/2021/TCE-RO, Decisdo Monocratica
N. 0241/2021-GCWCSC, de 13.12.2021, Conselheiro Relator Wilber Carlos Dos Santos Coimbra).

54, Por fim, conforme a fundamentacdo consignada em linhas precedentes, convirjo in totum com a Secretarla Geral de Controle Externo
e DECIDO:

| - Deixar de processar, com 0 consequente arquivamento, sem andlise do mérito, o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, em virtude do
ndo preenchimento dos requisitos afetos & moldura da seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolugdo n. 291/2019, uma vez que este Tribunal de Contas
deve aperfeigoar as suas agdes, nos termos dos postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os
principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e
urgéncia;

Il = Intimar via Diario Oficial o Senhor Cleone Lima Ribeiro, CPF: ***,407.462-**, prefeito do municipio de Vale do Anari e a senhora Amanda Jhonys da Silva
Brito, CPF: ***.631.592- **, controladora do municipio de Vale do Anari, ou a quem vier a substitui-los, acerca do contido nessa decisdo para conhecimento e
adocdo de medidas que entenderem cabiveis;

Ill = Intimar a empresa Madecon Engenharia e Participag@es Ltda. CNPJ:**.666.201/0001-**, por meio de seu representante legal, acerca do teor desta deciséao,
informando-o da sua disponibilidade por meio do Portal do Cidad&o (https://portalcidadao.tcero.tc.br);

IV — Intimar a Ouvidoria desta Corte e ao Ministério PUblico de Contas, acerca do teor desta decisdo, nos termos do art. 30, § 10 c/c paragrafo Gnico do art.
78-C do Regimento Interno;

V — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas cabiveis ao devido cumprimento desta Decis&o;
VI - Publique-se esta Deciséo;

VIl — Arquivar os autos, ap6s o cumprimento integral dos tramites legais.

Porto Velho — RO, data da assinatura eletronica.

Omar Pires Dias
Conselheiro Substituto
Relator

E-VII

Municipio de Vale do Paraiso

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01333/25/TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar - PAP.
ASSUNTO: Possiveis Irregularidades no Pregéo Eletrdnico n® 003/2025, Processo Administrativo n® 044/2025.

JURISDICIONADO:  Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Vale do Paraiso - IPMVP.
RESPONSAVEIS: Marcelo Juraci da Silva - CPF n°. *** 817.728-**,
Débora Fernanda Correia Silva - CPF n°. ***,229.702-**,

INTERESSADO: Nereu Rodrigues de Almeida - CPF n°. *** 352.366-**,
ADVOGADO: Sem advogado nos autos.
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

CONTROLE EXTERNO. PROCEDIMENTO APURA:I'ORIO PRELIMINAR. ANALISE~DE SELETIVIDADE. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL. ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.
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|. Contexto fatico: Procedimento Apuratdrio Preliminar instaurado em razdo de comunicado do interessado sobre supostas irregularidades no Pregdo Eletronico
n° 003/2025, envolvendo exigéncias técnicas excessivamente restritivas que comprometeriam a ampla competitividade do certame e careceriam de
fundamentacéo técnica, em decorréncia da formagéo de lote Gnico incompativel com a natureza juridica dos servigos pretendidos.

Il. Questao técnica e/ou juridica: A questdo em discussao consiste em determinar se as irregularidades comunicadas no procedimento licitatério para
contratagdo de servigos técnicos para RPPS atendem aos critérios objetivos de seletividade estabelecidos na Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO para deflagracdo
de acéo especifica de controle externo.

11l. Entendimento: Demanda ndo seletiva. Procedimento arquivado.
Tese de julgamento:

1. O procedimento de analise de seletividade constitui instrumento técnico obrigatério para priorizacdo de a¢des de controle externo, baseado em critérios
objetivos de relevancia, risco, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia.

2. O arquivamento de Procedimento Apuratério Preliminar impde-se quando ndo atingidos os indices minimos estabelecidos na matriz de seletividade,
especialmente na avaliagdo GUT.

3. Asuspenséo do certame licitatério na origem reduz significativamente a gravidade, urgéncia e tendéncia dos fatos comunicados para fins de seletividade.
IV. Fundamento:

1. A Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO estabelece procedimento objetivo de andlise de seletividade para otimizar recursos e direcionar a atuacéo controladora as
demandas de maior impacto.

2. A Portaria n° 32/GABPRES/25 regulamenta os critérios de seletividade, exigindo pontua¢do minima de 40 pontos no indice RROMa e 40 pontos na matriz
GUT para processamento de agdes de controle.

3. A pontuagéo de 58 pontos no indice RROMa nédo compensa a baixa pontuacéo de 2 pontos na matriz GUT para fins de seletividade.
4. A andlise técnica demonstra que o pregao encontra-se suspenso, afastando o risco imediato de materializagdo de irregularidades ou dano ao eréario.

5. A classificagdo da gravidade como grau 2 decorre do baixo impacto financeiro, suspenséo do certame e inexisténcia de risco de comprometimento da
prestacdo do servico.

6. O arquivamento ndo impede a utilizag&@o das informacdes para planejamento de futuras fiscalizagGes na area de licitagdes e contratos.
DM 0081/2025-GCJEPPM

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, instaurado em razéo de comunicado encaminhado por Nereu Rodrigues
de Almeida, com pedido de tutela inibitéria, versando sobre supostas irregularidades no Pregé&o Eletrénico n° 003/2025, Proc. Adm. 044/2025/IPMVP, deflagrado
para contratac8o de empresa qualificada para prestar servigos técnicos especificos para RPPS (IMPES), por meio de Registro de Prego, para atender o Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Vale do Paraiso.

2. O comunicante alegou a existéncia de exigéncias técnicas excessivamente restritivas nos itens 5.1.32 a 5.1.32.15,5.2.12 a
5.2.12.19 e 6 a 6.1.6 do edital, as quais supostamente comprometeriam a ampla competitividade do certame e careceriam de fundamentagéo técnica nos autos,
em afronta aos principios da legalidade, isonomia, proporcionalidade, razoabilidade e seleg&do da proposta mais vantajosa a Administragéo Publica.

3. Autuada a documentagéo, foi remetida a Secretaria-Geral de Controle Externo para andlise de seletividade, nos termos do art.
5°¢ da Resolug&o n. 291/2019/TCE-RO.

4. A SGCE, por meio do Relatério Técnico (ID 1767430), concluiu que a informag&o néo atingiu os indices minimos de
seletividade estabelecidos pela Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, nos seguintes termos:

29. No caso em andlise, verificou-se que a informagéo atingiu a pontuagéo de 58 no indice RROMa e a pontuagéo de 2 na matriz GUT, o que demonstra a
desnecessidade de selegéo da matéria para a realizagé@o de acéo de controle.

()

47. Assim, ante 0 ndo atingimento dos indices de seletividade, ndo encontramos guarida para a deflagragéo de uma acdo de controle especifica por esta Corte,
cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor, ao pregoeiro e ao controle interno para adogéo de medidas administrativas cabiveis, nos termos do
art. 99, caput, da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO.
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5. A &rea técnica destacou ainda que o Preg&o Eletrdnico n°. 3/2025 encontra-se suspenso, razdo pela qual ndo hé risco imediato

de materializag&o de irregularidades ou dano ao erario.

6. Assim, aportaram 0s autos neste gabinete.

7. E o relatério do necessario.

8. Passo a fundamentar e decidir.

9. O presente Procedimento Apuratério Preliminar encontra previséo no art. 5° da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, que instituiu procedimento de

analise de seletividade destinado a priorizar ages de controle alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizacdes e
recursos disponiveis.

10. A andlise de seletividade constitui instrumento técnico fundamental para otimiza¢édo dos recursos desta Corte de Contas, permitindo que a
atuacéo controladora se concentre nas demandas de maior relevancia, risco, oportunidade e materialidade, em consonancia com os principios da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

11. A andlise da seletividade é realizada em duas etapas: primeiro, apuragdo do indice RROMa, que calcula a pontuagdo dos critérios relevancia,
risco, oportunidade e materialidade; e, em seguida, verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia por meio da matriz GUT.

12. No caso em andlise, verificou-se que estéo presentes os requisitos de admissibilidade previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolugédo n°
291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) as situacGes-problemas estéo caracterizadas; c) existem elementos de convicgdo
suficientes para subsidiar uma possivel agédo de controle.

13. Quanto a verificagéo dos critérios objetivos de seletividade, a informagéo atingiu 58 pontos no indice RROMa, superando o minimo de 40
pontos exigido. No entanto, na analise da matriz GUT, alcan¢ou apenas 2 pontos, muito abaixo do minimo de 40 pontos estabelecido pela Portaria n°
32/GABPRES/25.

14. A situacdo narrada envolveu comunicado sobre supostas irregularidades no Pregédo Eletrénico n° 003/2025, relacionadas a existéncia de
exigéncias técnicas restritivas e formacao de lote Unico. Contudo, conforme apurado pela equipe técnica, o certame encontra-se suspenso, ndo havendo risco
imediato de materializag&o de irregularidades ou dano ao erério.

15. A pontuagédo reduzida na matriz GUT decorre de fatores especificos que demonstram a baixa prioridade da demanda. Quanto & gravidade, foi
atribuida classificacdo grau 2 (“pouco grave") em razdo de: (i) impacto financeiro baixo, com o valor envolvido (R$ 86.000,00) representando apenas 0,2175% do
orgamento municipal; (i) auséncia de prejuizo efetivo ao erario publico; (iii) suspenséo do certame, afastando risco imediato; e (iv) possibilidade de adequacéo
do edital antes da reabertura.

16. No aspecto urgéncia, a pontuagdo 1 ("pode esperar") justifica-se pelo fato de o certame estar suspenso, ndo demandando intervengéo
imediata desta Corte de Contas. J& a tendéncia também recebeu pontuagdo 1 ("ndo ird mudar"), considerando que a suspensdo temporaria permite a corre¢ao
das questdes identificadas e ndo ha elementos indicativos de deterioragéo futura.

17. Aplicando-se a férmula da matriz GUT - Gravidade (2) x Urgéncia (1) x Tendéncia (1) -, obtém-se o resultado final de 2 pontos,
significativamente inferior ao patamar minimo de 40 pontos exigido pela Portaria n°® 32/GABPRES/25.

18. Pelos motivos expostos, as informagdes ndo alcangaram a pontuacdo minima na matriz GUT para serem selecionadas para uma acao de
controle especifica desta Corte, conforme exigido pela Portaria n° 32/GABPRES/25, impondo-se o arquivamento do processo.

19. Ressalte-se que o arquivamento ndo obsta que eventuais irregularidades sejam objeto de futura fiscalizag&o por parte deste Tribunal, seja de
oficio ou por provocagéo. Ademais, os fatos comunicados poderéo ser avaliados preliminarmente no ambito do controle interno da entidade, em observancia ao
disposto no art. 8°, caput, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996.

20. Quanto ao pedido de tutela inibitéria formulado, este resta prejudicado em face do nédo atingimento dos indices minimos de seletividade e da
suspensao do certame, ndo havendo o risco de consumacao, reiteracao ou continuagéo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade.

21. Em tempo, é necessario salientar que a instrugdo propds a remessa de copia da documentagéo que compde 0s presentes autos ao presidente
do instituto e ao controlador interno, para conhecimento e adocéo das medidas cabiveis, conforme estabelece o art. 9° da Resolugcdo n° 291/2019/TCE-RO.

22. Por se tratar os presentes autos de Processo Eletronico - PCe, os jurisdicionados tém acesso ao seu contetido na integra por meio do sistema
eletronico desta Corte de Contas, no site (https://pce.tce.ro.gov.br), no link PCE, inserindo o nimero deste processo e informando o cédigo de seguranga gerado
pelo sistema, uma vez que o referido ndo tem natureza sigilosa.
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23. Como j& destacado, embora a informagéo néo seja selecionada para constituir acdo autdbnoma de controle nesta oportunidade, a matéria ndo
ficard sem tratamento pela Corte de Contas, uma vez que, nos termos do art. 9° da Resolucdo n° 291/2019/TCE-RO, caber& notificacéo a autoridade
responsavel e ao 6rgao de controle interno para adogao de medidas cabiveis.

24. Determino, ainda, que, nos relatérios de gestédo que integram a prestagdo de contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Vale do Paraiso, devem constar registros analiticos das providéncias adotadas, nos termos do art. 9°, §1°, da Res. 291/2019/TCE-RO.

25. Por fim, ressalta-se que a informacao de irregularidade integraré a base de dados da SGCE para planejamento das a¢des
fiscalizatdrias, conforme o art. 3° da Resolug&o n°. 291/2019/TCERO.

26. Pelo exposto, decido:

| - Deixar de processar, com o consequente arquivamento, o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, pelo ndo atingimento dos
critérios sumarios de seletividade entabulados no Parégrafo Unico do art. 2°[1], c/c art. 9°, ambos da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, bem como os critérios de
admissibilidade previstos no artigo 80, Paragrafo Unico, c/c o paragrafo unico do art. 78-C do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - Determinar ao Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Vale do Paraiso, Marcelo Juraci da Silva, CPF n. ***.817.728-**, ou
quem vier a lhe substituir, que facam constar em tépico especifico junto aos relatérios de gestéo gque integram a prestacédo de contas do Instituto - exercicio 2025,
os registros analiticos das providéncias adotadas em relacéo & informacéo de irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratério Preliminar,
especialmente quanto & adequagéo do edital aos principios que regem as licitagdes publicas, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolug¢éo n° 291/2019/TCE-
RO;

1Il - Determinar a Controladora Interna do Instituto, Débora Fernanda Correia Silva, CPF n. ***,229.702-**, ou quem vier a |lhe substituir, que fagam constar em
tépico especifico junto aos relatérios de gestéo que integram a prestacao de contas do Instituto - exercicio 2025, os registros analiticos das providéncias
adotadas em relagéo a informagéo de irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratério Preliminar, com fundamento no § 1° do art. 9° da Resolugéo n°
291/2019/TCE-RO;

IV - Determinar ao Departamento da 12 Camara (D13C-SPJ) que promova a notificagédo, na forma do art. 42 da Resolugdo n° 303/2019/TCE-RO, dos
responsaveis indicados no item Il e 1, ou de quem lhes venha a substituirem, para que tomem ciéncia e cumpram as medidas & determinadas, indicando-lhes
link (https://pce.tce.ro.gov.br), para acessar a integra destes autos no sitio institucional desta Corte de Contas Estadual;

V - Determinar ao Departamento da 12 Camara (D12C-SPJ) que promova a intimag&o, nos termos do art. 40 da Resolucéo n°. 303/2019/TCE-RO, do interessado
constante no cabegalho, acerca do teor desta deciséo, indicando-lhes link (https://pce.tce.ro.gov.br), para acessar a integra destes autos no sitio institucional
desta Corte de Contas Estadual;

VI - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que;

a) na analise da prestagdo de Contas anual do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Vale do Paraiso - exercicio 2025,
afira quanto ao cumprimento dos itens Il e lll desta Deciséo; e

b) as informacdes noticiadas nestes autos integrem sua base de dados para planejamento das ac¢des fiscalizatorias, conforme o art. 3° da
Resolucéo n°. 291/2019/TCE-RO;

VII - Intimar o Ministério Publico de Contas e a Secretaria-Geral de Controle Externo, na forma regimental, acerca do teor desta deciséo;

VIII - Determinar ao Departamento da 12 Camara (D12C-SPJ) que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisé&o,
inclusive quanto a sua publica¢éo e arquivamento.

Porto Velho/RO, 05 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator.

[1] Art. 2° O procedimento de andlise de seletividade padronizara o tratamento e a selecgéo de informacdes de irregularidade recepcionadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, com a finalidade de racionalizar as propostas de fiscalizag6es nao previstas no planejamento anual.

Paragrafo Unico. O procedimento aludido no caput observara os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, a
serem definidos em portaria especifica.

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Decisdes

Assmnatur,
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DECISAO

Deciséo SGA n° 66/2025/SGA

TCERO

em ac¢do, mais cidadania

TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONMIA

GABINETE DA PRESIDENCIA
SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRAGAQ

DECISAD 5GA N¢ 66/2025/SGA

ALUTOS 081 2025
INTERESSADCS  LONSELHEIRDS E OO MSELHEIROS SLIBSTITUTOS DO TRIEUNA L DE CONTAS

DIREITE ADMINISTRAT MO, APLIRACED DE ACOMUILD DE ACERVD. ART. 22, DA LEI

COMPLEMENTAR ESTADUAL M. 1 218f 2024, REGULAMENTADA PELA RESOLUCAON.

416/ 2024 fTCERD. RELATORID CIRCLNSTANLS 18 0O DA CORREGEDORLA SERAL AERSNGENTIS -
INDEX AL A Rt & K0/ 202 5. RECONHEE IM ENTO DO DIREITO. DELEG AL S0 DE£OMPETENCIA APERFEIGOA DA

PELA PORTARIS M. 17 /GABPRES, DE6 DE JUNHO DE 2024, AUTORZACAD DE CONVERSED E M

PECUINIA £ONDIC HYNA DA A0 ATESTE DA {45, 5G4 E SEGESP DA ALSENCLA DE REQUERIMENTOS

DEFRUKED DE FOLSAS PROTOCOL EA DOS ATE O DECIMO DS DO MES CORRENTE.

|- DA CONTEXTUALIZACRO

Trata-se de procediments que visa analisar a acurnulacdo dos acervos gquarto aos
Membros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, referente ao més de maio de 2025 levado a
efeito pela Corregedoria Geral — CG (ID 0872631), com fundamento no preceptive entabulado no art. 42,
coput, da Resolugdo n. 416/2024/TCERO, com hase em permissivo contide no art. 33 da Lei
Complementar n. 1.218, de 18 de janeciro de 2024,

MNesse santido, a Corregedoria Geral, apds realizar a apuracdo relativa ao acervo, com
gspaque no preceito legal do art. 22, inciso 1l e § 32 da Resolugdo n. 416/2024/TCERD, manifestou-se
pelo reconheciments da existéncia de acdrmulo de acerve a todos os conselheiros e conselheiros
substitutos deste Tribunal, referente ao més de maio de 2025, com fundaments no artigo 2°, inciso ll e §
3%, da Resolucdo n. 416/2024/TCERQ, excepcionados, conforme pedido nesse sentido, ja deferido pela
Presidéncia deste Teibunal de Contas, o eminente conselheiro Paulo Curi Neto, &, ainda, am observincia
4 decisdo cautelar da Corregedoria Geral {Decisdo n. 37/2024-CG, SE n. 004606/2022, renovada pelo
Acdrddo ACSA-TC 00020424, PCe 00945/24), o conselhairo substituto Erivan Oliveira da Silva;

E o necessario ao contaxto.

Il - DA FUNDAMENTAGAD
A) DA COMPETENCIA DELEGADA

Quants a competéncia, remamore gue o Conselheirs Presidente, por meio da recente
Portaria n. 17/GABPRES, de 6 de junho de 2024 {ID0703099), delegou a Secretaria Geral de
Administragdo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia a competéncia para o exercicio da
deliberacio prevista no art. 521 da Resolugdo n. 416/2024/TCERO.

0 ato delegatdrio assevera que curnpre a SGA adotar todas as providéncias nacessdrias

para o curnprimento das atribuicdes delegadas, oshservando as normas e procedimentos estabelacidos na
legislacdo vigente e nos regulamentos internos do Tribunal de Contas.

A Portaria preconiza ainda que a delegacdo ndo prejudica a realizacdo da apuracdo mensal
do acervo realizada pelas Corregedorias Gerais do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas.
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Feito o esclarecimento necessdrio, passo ao exercicio da competéncia delegada.
B} DOS ASPECTOS LEGAIS E INFRALEGAIS DO ACUMULO DE ACERVO

O art. 33 da Lei Complementar Estadual n. 1.218/2024 instituiu a gratificagdo por
acumulagdo de acervo, cargos, fungdes ou oficios aos membros do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico de Contas do Estado; a benesse, de acordo com o dispositivo, serd substituida por folgas
compensatorias:

Art. 33. Fica instituida gratificagdo por acumulacdo de acervo, cargos, funcdes ou oficios aos
membros do Tribunal de Contas e do Ministério Piblico de Contas do Estado, que sera substituida
por folgas compensatérias, nos termos e condic8es previstos em ato préprio.

Paragrafo unico. As gratificagbes previstas neste artigo, de natureza e finalidade idénticas, serdo
substituidas por folgas compensatdrias, nos termos definidos em ato préprio.

A Resolugdo n. 416/2024/TCERO regulamentou a aludida compensagdo por acumulagdo de
acervo no ambito deste Tribunal de Contas.

No art. 22, a Resolucdo parametriza o que se considera como acumulo de acervo,
estabelecendo - no art. 42 - que a "apuragdo do acervo serd realizada mensalmente, através de relatérios
de produtividade gerados pelos sistemas informatizados da Corregedoria Geral considerando as
manifestagdes, distribuicGes, agdes e atividades realizadas nos ultimos trés exercicios anteriores."”

A atuacdo dos orgdos correcionais é perfectibilizada por relatério circunstanciado - a ser
encaminhado até o dia dez de cada més para deliberagdo - com a relagdo dos membros que se
encontram nas hipdteses descritas no art. 22 da resolugdo; o dispositivo assevera ainda que no “caso de
insuficiéncia de desempenho ou descumprimento de prazos de modo injustificado e sistemdtico,
devidamente constatados em procedimento da Corregedoria Geral, o membro ndo fard jus o
compensagdo pela acumulaclo de acervo relativa ao periodo apurado”, nesta hipdtese a Corregedoria
assim o certificard no relatério circunstanciado mensal.

A afericdo do periodo em que ocorrido o acimulo possibilita a quantificacdo das folgas
compensatorias devidas, nos termos dispostos no art. 32 da Resolugdo:

Art. 32 Mantendo idéntica finalidade, a gratificagdo prevista no artigo 33 da Lei Complementar
Estadual n. 1.218, de 18 de janeiro de 2024, serd substituida por folga compensatéria, na
propor¢do de 1 (um) dia de folga para cada 3 (trés) dias de cumulac¢io de acervo.

§ 1° Uma vez atingidos os pardmetros previstos no artigo anterior, considera-se que o membro
do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas esteve em situacdo de acumulacdo de
acervo por 30 (trinta) dias em relacdo ao més de referéncia.

§ 22 Em nenhum caso sera devida mais de uma compensagao por cumula¢do de acervo a cada
periodo de ocorréncia.

§ 32 Em qualquer hipdtese, fica vedada a concessdo de mais de 10 (dez) dias de folgas
compensatérias por més pela acumulagdo de acervo. (grifos ndo originais)

O correspondente pecunidrio das folgas convertidas - na hipdtese de ndo haver

requerimento de fruigdo nos termos do art. 7ol g resolugdo - tem por base de calculo a "remuneragao
dos Conselheiros e Conselheiros Substitutos, limitado, porém, ao teto remuneratério previsto no art. 37,
inciso XI da Constituicdo Federal de 1988, ressalvando aqueles que recebem abono permanéncia, nos
termos da Decisdo Monocratica n. 216/2023-GP", nos termos das Decises Monocraticas n. 060/2024-GP
(1D 0661850}, n. 0124/2024-GP (ID 0674862), n. 0230/2024-GP (ID 0690341) e n. 0280/2024-GP (ID
0702951).
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Neste ponto, impende mencionar que o Supremo Tribunal Federal 13l consolidou o
entendimento de que o carater nacional da estrutura judicidria impede diferenciacdo entre o limite
remuneratério de magistrados federais e estaduais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. SUBTETO REMUNERATORIO PARA A
MAGISTRATURA ESTADUAL. 3. ARTIGO 37, XI, DA CF. ARTIGO 22 DA RESOLUGAO 13 E ARTIGO 19,
PARAGRAFO UNICO, DA RESOLUCAO 14, AMBAS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 4.
INSTITUIGAO DE SUBTETO REMUNERATORIO PARA MAGISTRATURA ESTADUAL INFERIO
DA MAGISTRATURA FEDERALIMPOSSIBILIDADE. CARATER NACIONAL DA ESTRUTL
JUDICIARIA BRASILEIRARTIGO 93, V, DA CF. 5. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA PELO PLENARIO.
6. ACAO JULGADA PROCEDENTE, CONFIRMANDO OS TERMOS DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA,
PARA DAR interpretacio conforme & Constitui¢do ao artigo 37, XI (com redaciio dada pela EC
41/2003) e § 12 {com reda¢do dada pela EC 47/2005), da Constitui¢io Federal, e DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE do artigo 22 da Resolugdo 13/2006 e artigo 19, paragrafo uUnico, da
Resolugdo 14, ambas do Conselho Nacional de Justica. (ADI 3854, Relator(a); GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 07-12-2020, PROCESSO ELETRONICC Dle-023 DIVULG 05-02-2021
PUBLIC 08-02-2021)

Com efeito, a SUmula n. 422 do STF estabelece que é legitima a equiparacdo de juizes do
Tribunal de Contas, em direitos e garantias, aos membros do Poder Judiciario.

Destarte, consigno que a Constituicdo da Repudblica de 1988, concedeu aos Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, os mesmos direitos, prerrogativas, vantagens e vencimentos dos Ministros
do Superior Tribunal de de Justica, nos termos do art. 73, § 3°, que dispde:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdigao em todo o territdrio nacional, exercendo, no que
couber, as atribuigBes previstas no art. 96.

(..)

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de lustica
aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensio, as normas constantes do art. 40. (grifos ndo
originais).

Esses direitos e garantias foram estendidos aos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, inteligéncia do art. 75,
da Carta Magna, a saber:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, & organizagdo,
composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo tnico. As Constitui¢bes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos,
que serdo integrados por sete Conselheiros.

Nesse passo, a Constituigdo do Estado de Rondodnia, em seu art. 48, § 4°, recepciona a
regra federal, nos seguintes termos:

Art. 48. O Tribunal de Contas do Estado, orgao auxiliar do Poder Legislativo, integrado por sete
Conselheiros, tem sede na Capital, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério
estadual, exercendo, no que couber, as atribui¢Ses previstas no art. 96 da Constituicdo Federal.

(]

§ 4° Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos, direitos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal de Justica, e

]
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somente poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido
efetivamente por mais de cinco anos.

O art. 42 da Lei Complementar n. 1.218/2024 evidencia a corre¢io da conclusio:

Art. 42. Nos moldes do § 3° do art. 73 ¢/c 75 da Constituicdo da Republica, e § 4° do art. 48 da
Constitui¢do do Estado de Rond6nia, aos membros do Tribunal de Contas do Estado é assegurada
paridade de garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos, direitos e vantagens dos
membros da magistratura nacional, em especial dos Desembargadores do Tribunal de Justica do
Estado de Rondbdnia, sejam elas decorrentes de direta interpretacdo legal ou em virtude de
decisdo judicial efou administrativa que assegure direitos e garantias as categorias.

Paragrafo lnico. Considerada a simetria constitucional existente entre a magistratura e o
Ministério Puablico, nos termos do art. 129, § 4°, da Constituicdo da Republica, e a
autoaplicabilidade do preceito, as vantagens asseguradas aos membros do Ministério Pablico séo
asseguradas aos membros da magistratura e, por consequéncia légica e legal, aos membros do
Tribunal de Contas.

Diante da previsdo constitucional, tanto federal, quanto estadual, é garantido aos
Conselheiros do Tribunal de Contas de Ronddnia os mesmos direitos, garantias, prerrogativas,
impedimentos e vencimentos dos Magistrados estatuais, bem assim, o teto remuneratorio idéntico ao

da magistratura federal, qual seja o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal!>! ,

Sd0 estes os aspectos legais e infralegais que relevam para a andlise.

B) DO CASO CONCRETO

Nesse passo, a par dos fundamentos e requisitos legais e infralegais aplicaveis a espécie,
verifico que a metodologia utilizada pela Corregedoria Geral - no Relatdrio n. 005/2025-CG (ID 0872631) -
para apurac¢do do acervo consiste na forma presumida, conforme previsdo contida no art. 22, inciso ll e §
32 da Resolugdo n. 416/2024/TCERO, que considera como motivo ensejador de acumulo de acervo a
designacdo funcional dos Membros do Tribunal de Contas em diversas situacdes, tais como atuagdo
como Presidente do Tribunal, Vice-Presidente, Corregedor-Geral, Presidente de Camara, Ouvidor,
Presidente da Escola Superior de Contas, presidéncia, coordenagdo, orientagdo e supervisao de comités,
comissdes, grupo técnico especial de trabalho, mesa técnica, relatorias temadticas, assessorias e
secretarias especiais do Tribunal de Contas.

Imperioso, neste ponto, trazer a colagdo os percucientes esclarecimentos tecidos pelo
Conselheiro Presidente quanto a caracteristica propria do instituto, que ndo se confunde com a

representacdo:

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnla
www.tce.ro.gov.br

11. Saliento, outrossim, que o acervo (género) e acervo presumido (espécie) possuem fatos
geradores proprios, e, por isso, ndo se confundem, em nenhum aspecto, com as verbas de
representacdo, tampouco com a possivel conversdo em peclnia de férias e licengas remuneradas.
Isso ocorre porque, ontologicamente, esses direitos possuem natureza juridica distinta, conforme
regra disposta no art. 62 da Resolugdo n. 416/2024/TCERO11, cujo teor epistemoldgico dispbe
que as folgas compensatérias decorrentes da cumulagdo de acervo sdo compativeis com as
demais compensacdes por trabalho extraordinario constantes na lei e no sistema normativo.

12. Sob essa intelecgdo, o acervo tem sua razdo de ser na sobrecarga de trabalho, segundo os
critérios quantitativos ou qualitativos estabelecidos na precitada Resolu¢do, dai porque ele
decorre da adicional atua¢do processual ou procedimental referente aos feitos de natureza
jurisdicional, administrativa, orientativa e regulamentar, distribuidos e atribuidos aos Membros
do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas.

13. Por conseguinte, imperiosa se faz a compreensaoc de que a atribuigdo de folgas
compensatdrias ou de qualquer outra forma de compensagdo decorrente do acervo de trahalho
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nao deve ser indiscriminadamente amalgamada as verbas de representacao, pois cada qual serve
a propositos diferentes, obedecendo a critérios e requisitos tipicos, estabelecidos com o intuito
de preservar a integridade funcional e a remunera¢ido equitativa dos Membros deste Tribunal e
do MPC.

Registrado isso, verifico que a apuragdo do acervo foi devida e especificamente realizada
pela douta Corregedoria Geral deste Tribunal, no Relatdrio n. 005/2025-CG (ID0872631), estando seu
guantum satisfatoriamente mensurado, consoante modalidade presumida, prevista no art. 29, inciso Il e
§ 32 da Resolugdo n. 416/2024/TCERO. A propdsito, passo a transcrever fragmentos da mencionada
apuragdo realizada pela Corregedoria Geral, in verbis:

I. Da aferi¢do de acervo pela Corregedoria Geral

5. A teor do artigo 4° da Resolugdo n? 416/2024/TCERO, cabe a Corregedoria Geral realizar a
apuragio de acervo mensalmente, subsidiada por relatérios de produtividade gerados pelos
sistemas informatizados pertinentes, observando-se, para tanto, o cumprimento dos prazos
como indicativo de suficiéncia de desempenho por parte dos conselheiros e conselheiros
substitutos.

6. Isso, em razio da condi¢io dos §§ 2° e 3° do artigo 4° (desse ato normativo) [6], que inviabiliza
o beneficio (compensagdo pelo acumulo de acervo) acaso verificada e certificada pela
Corregedoria Geral a insuficiéncia de desempenho ou o descumprimento de prazos de modo
injustificado e sistematico.

7. Assim, atenta aos referidos regramentos, esta unidade correcional cuidou de realizar novo
levantamento mensal a fim de aferir concretamente o desempenho geral (cumprimento de
metas) e o cumprimento de prazos pelos conselheiros e conselheiros substitutos deste Tribunal,
durante o més demaiof2025, tendo por baliza as metas estabelecidas e validadas pelos
respectivos gabinetes, obtidas em consulta por meio do link https://pceestrategico.tcero.te.br/.

8. Nesse sentido, esta Corregedoria, no exercicio de seu mister correcional, que perpassa pela
constante busca de medidas corretivas e indutivas de melhorias nos processos de trabalho do
Tribunal (tanto no que diz respeito & atividade finalistica, como na atividade meio ou
administrativa), promoveu a consulta junto ao sistema PCe Estratégico, a fim de identificar as
unidades com algum percentual de descumprimento de prazo.

9. Tal diligéncia descortinou o atendimento satisfatério das metas pelos conselheiros e
conselheiros substitutos, porquanto os prazos impostos aos seus gabinetes restaram
integralmente (cem por cento) cumpridos. Confira-se:

(-]

10. Importa ressaltar, ainda, que o escopo do presente relatdrio circunstanciado — para fins de
afericio dos requisitos inerentes a percepc¢iio da gratificacio por acumulagio de acervo pelos
conselheiros e conselheiros substitutos —, estd adstrito aos (membros) beneficiarios excluidos,
portanto, aqueles que, de modo impositivo (circunstancial) e/ou formalizado (voluntariamente
declinaram), ndao fazem jus ao direito/beneficio que se cuida.

II. Da acamulo de acervo

11. Consoante o artigo 2°, inciso Il, da Resolugio n. 416/2024/TCERO, considera-se acimulo de
acervo g atuaciio como Presidente do Tribunal, Vice-Presidente, Corregedor-Geral, Presidente de
Camara, Ouvidor, Presidente da Escola Superior de Contas, presidéncia, coordenacdo, orientaciio e
supervisiio de comités, comissGes, grupo técnico especial de trabalho, mesa técnica, relatorias
temdticas, assessarias e secretarias especiais do Tribunal de Contas.

12. Por meio do levantamento de informages administrativas registradas no dmbito desta Corte,
foi possivel constatar que, até a data atual, todos os conselheiros e conselheiros substitutos deste
Tribunal - 3 excecdo daquele cautelarmente afastado]7]- permanecem enquadrados na hipétese
contida no inciso Il do artigo 2°, porquanto, para além das atribui¢cBes inerentes aos seu cargos
origindrios, acumulam acervo referente as seguintes fungdes/cargos excedentes:

Membro Cargo/Fungio | Fundamento

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnla
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Wilber Carlos dos Santos Coimbra

(conselheiro) Presidente SEI 007534/2021
Edilson de Sousa Silva
) Corregedor-Geral SEI 007534/2021
(conselheiro)
Francisco Carvalho da Silva ) i
. Conselheiro Ouvidor SE| 007534/2021
{Conselheira)
Valdivino Crispim de Souza Presidente da 12
. . SEI 007534/2021
(conselheiro) Camara
Jailson Viana de Almeida Presidente da 22
. . SEI 007534/2021
(conselheiro) Camara

José Euler Potyguara Pereira de Mello | Presidente da Escola
SEI 007534/2021

(conselheiro) Superior de Contas
Presidente da Comissao
Omar Pires Dias de Redagdo e
. . L SE| 001768/2024
(conselheiro substituto) Atualizacdo das

Normas (CRAN)
Presidente do Comité

Francisco Junior Ferreira da Silva de Seguranca da
. . N SE| 001655/2024
{conselheiro substituto) Informacdo e

Comunicagdo - COSIC

13. Cumpre destacar que a Presidéncia, nos termos da Decisdo Monocratica n. 0101/2025-GP,
Sei n2 001341/2025, reconheceu "o legitimo direito do eminente Conselheiro Valdivino Crispim
de Souza ¢ percepciio da grotificaciio por acumulaciio de acervo durante o periodo de seu
afastamento por licenca para tratamento de satde, por se tratar de periodo considerado como de
efetivo exercicio para todos os efeitos fegais". Tal entendimento vai ac encontro da posi¢do
firmada por esta Corregedoria Geral no mencionado processo (Informacio n. 007/2025-CG, ID
0820965).

14. Importa consignar, ainda, que o presidente, conselheiro Wilber Coimbra, atua na condicdao de
Presidente do Comité Estratégico de Tecnologia da Informa¢io e Comunicacio (CETIC), nos
termos da Portaria n. 178, de 11 de abril de 2024 (SEI 004568/2022), publicada no DOeTCERQO de
n. 3054, de 15 de abril de 2024.

15. Por sua vez, o conselheiro Edilson de Sousa Silva é atualmente o Presidente da Comissdo
Permanente de Avaliagdo de Documentos (CPAD), nos termos da Portaria n. 37/2024, de 7 de
novemhro de 2024, publicada no DOeTCERO de 8 de novembro de 2024. Além disso, também
atua como Presidente do Comité de Etica e Gestdo de Riscos no ambito do TCERO, nos termos da
Portaria n. 45/GABPRES, de 10 de abril de 2025, publicada no DOeTCERO n. 3301, de 16 de abril
de 2025 (SEI 007957/2024).

16. O conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Melo, atualmente, é o Coordenador do Nicleo
de Governan¢a para uso de IA no TCERO {NuGovlA), nos termos da Portaria Conjunta n.
1/TCERO/MPCRQ, de 02 de julho de 2024, publicada no DOeTCERO n. 3107 de 2 de julho de 2024,

17. O conselheiro substituto Francisco Janior Ferreira da Silva possui designacdo, exercendo
fungBes nos seguintes comités e relatorias tematicas: a) Comité de Seguranca da Informacgido e
Comunicagdo - COSIC: Presidente do comité&, consoante a Portaria n. 106, de 17.02.22, publicada
no Doe-TCERO n. 02538 de 18.02.22 (pags. 8 e 9 do ID 0645160); b) Comissdo de Redacio e
Atualizagdo de Normas do TCE RO: Vice-Presidente da referida Comissdo, instituida por
intermédio da Portaria n. 259, de 28 de junho 2022, publicada no DOeTCERO n. 2621 ano XlI, de
28 de junho de 2022 (SEI 006062/2024) e; ¢) Membro Coordenador do Comité Estratégico de
Tecnologia da Informagio e Comunicag¢do — CETIC, conforme Portaria 178/2024 (SEI 4568/2022).

18. Por fim, o conselheiro substituto Omar Pires Dias é o Presidente da Comissdo de Redacdo e
Atualizacdo de Normas do TCERQ, instituida por intermédio da Portaria n. 259, de 28 de junho
2022, publicada no DOeTCERO n. 2621, de 28 de junho de 2022 (SEI 006062/2024).

19. As informagGes acima relacionadas sao oriundas de pesquisas realizadas por esta unidade no

sistemna SEI, bem como extraidas do Despacho n2 0857504/2025/DICAF, referente aos autos do
processo SEI 003048/2025.
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20. Nesse sentido, é de se reconhecer a produtividade presumida com a consequente incidéncia
das respectivas folgas compensatérias a todos os conselheiros e conselheiros substitutos
elencados acima, na forma do § 3° do artigo 2° da Resolugio n. 416/2024/TCERO]8] .

21. Excepciona-se da aplicacdo da regra citada e consequente percepcdo do beneficio, o
conselheiro Paule Curi Neto (vice-presidente), o qual, a teor do processo SEI n. 00187572024,
declinou do direito previsto no art. 33 da Lei Complementar n. 1.218/2024, tanto que ¢
presidente da Corte deferiu o pedido formulado nesse sentido, conforme despacho exarado sob
o ID 0655549 (SEI n. 001875/2024).

22. Dessa feita, embora o conselheiro Paulo Curi Netoacumule acervo nos termos da norma de
regéncia, ndo faz jus a fruigdo de folgas compensatorias e/ou eventual pagamento decorrente da
sua conversao em peclnia, prevista no artigo 7°, paragrafo uUnico, da Resolugao n¢?
416/2024/TCERO[S].

23. Também ndo ha se falar em compensacio por acumulacdo de acervo por parte do
conselheiro substituto Erivan Oliveira da Silva, por forca do afastamento cautelar e seus efeitos
consectarios, impostos pela Decisdo n. 37/2024-CG, proferida no bojo dos autos SEI n.
004606/2022, renovado pelo Acérdio ACSA-TC 00020/24, processo PCe 00945/24 o que
incompatibiliza, por 6bvio, o acimulo de acervo processual ou procedimental e a consequente
fruicdo de folgas compensatdrias e/ou eventual pagamento decorrente da sua conversao em
pecdnia.

24. Por fim, consigha-se que n3o ha, até esta data, no &mbito desta Corregedoria Geral: i) dados
com o potencial para atestar produtividade maior em relagdo a nenhum dos conselheiros e
conselheiros substitutos; e ii) pedido de fruigdo das respectivas folgas decorrentes do més de
maio 2025, formalizado por qualquer dos beneficiarios.

Observo que foi publicada a Resolugio n. 437/2025/TCE-RO que acrescentou o § 52 ao art.
29 Resolucdo n. 416/2024/TCE-RO, que disp&e ser considerado como de efetivo exerdicio, "para todos os
efeitos legais desta Resolucéio, os dias em que o membro do Tribunal de Contas ou do Ministério Publico
de Contas estiver afastado de suas fungdes em virtude das situages elencadas nos artigos 66,69, 72 e
73, todos da Lei Complementar n? 35/1993":

Art. 22[..]

§& 52 S50 considerados como de efetivo exercicio, para todos os efeitos legais desta Resolucdo, os
dias em que o membro do Tribunal de Contas ou do Ministério Publico de Contas estiver afastado
de suas fungBes em virtude das situacBes elencadas nos artigos 66, 69, 72 e 73, todos da Lei
Complementar n® 35/1993, bem como © periodo de recesso, finais de semana, feriados e
periodos de gozo de folgas compensatorias. (grifos ndo originais)

E, dentre os afastamentos considerados como de efetivo exercicio estd a licenca para
tratamento de sadde, prevista no art. 69 da Lei Complementar n. 35/1993:

Lei Complementar n. 35/1993:

Art. 69 - Conceder-se-4 licenca:

| - para tratamento de sadde; [...] (grifos ndo originais)

Portanto, nos termos delineados pela Corregedoria Geral, é de se reconhecer o legitimo
direito do eminente Conselheiro Valdivino Crispim de Souza a percepcio da gratificacdo por acumulagio
de acervo durante o periodo de seu afastamento por licenca para tratamento de sadde, por se tratar de
perodo considerado como de efetivo exercicio para todos os efeitos legais.

Ante o exposto, presente os reguisitos que autorizam a assunc¢io de referido acervo em
favor dos Membros deste Tribunal de Contas, relativo ao més de maio de 2025, deve-se processar o
regular pagamento. Excecdo feita aqueles que ja estdo referenciados no Processo-SEl n. 001875/2024 e
na Decisdo n. 37/2024-CG (Processo-SEI n. 004606/2022), os quais devem ser excluidos para fins de gozo
e/ou indenizagdo do beneficio em apreco, nos exatos termos preconizados pela Corregedoria Geral.

No que tange ao quantitativo de folgas compensatdrias, tendo em vista as disposi¢des
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contidas no art. 32, caput e § 108l 4 Resolu¢do n. 416/2024/TCERO, que estabelece a substituicdo da
gratificagdo prevista no art. 33 da LC n. 1.218, de 18 de janeiro de 2024, por folga compensatdria, na
proporcao de 1 (um) dia de folga para cada 3 (trés) dias de acumulagdo de acervo, sendo que para
aqueles que preencherem tais requisitos, incluida a modalidade presumida constante no art. 22, inciso Il
da Resolu¢do n. 416, de 2024, considera-se, nesses termos, que o membro deste Tribunal de Contas
esteve em situagdo de acumulagdo de acervo por 30 (trinta) dias em relagdo ao més de referéncia.

Portanto, diante da acumulagdo de acervo por 30 (trinta) dias, tem-se, portanto, 10 (dez)
dias de folgas compensatérias, consoante se infere da inteligéncia do art. 39, caput e § 12 da Resolugdo n.
416/2024/TCERO, cuja base de célculo para o pagamento da consequente verba de natureza
indenizatoria deve observar a remuneracdo dos Conselheiros e Conselheiros Substitutos, limitado,
porém, ao teto remuneratério previsto no art. 37, inciso Xl da Constituicdo Federal de 1988, ressalvando
aqueles que recebem abono permanéncia, conforme Decisdo Monocritica n. 216/2023-GP, da chancela
do Conselheiro Paulo Curi Neto, a época, Presidente do TCERO.

C) DA FRUICAO DAS FOLGAS:

Reconhecida a produtividade presumida pela Corregedoria, na forma do & 3° do artigo 2° da
Resolugdo n. 416/2024/TCERO, impde-se o direito a gratificagio prevista no artigo 33 da Lei Complementar
n. 1.218/2024, que deve ser substituida pela fruigdo das respectivas folgas compensatdrias, conforme
regramento mencionado nos itens antecedentes.

Fato é que, como demonstrado, a conversdo automatica sé tem lugar quando inexistente
requerimento de gozo das folgas; e aludido pedido pode ser realizado "até o décimo dia subsequente ao
més referente ao fato gerador”. Quanto a questdo, tenho que eventual manifestacdo de interesse no gozo
das folgas compensatodrias pode ser (até o décimo dia do més corrente) ou ter sido dirigido a Corregedoria
Geral, a Secretaria Geral de Administracdo ou a Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas.

Caso o membro tenha conferido nivel de acesso restrito ou sigiloso ao processo SEl que
trata de eventual pedido do fruigdo das folgas, este somente sera visivel ou pesquisdvel pelas unidades
em que tramitou. Deste modo, considerando o fato apontado no paragrafo anterior, reputo que o ateste
da existéncia (ou ndo) de pedidos de gozo de folgas deve ser realizado pela CG, SGA e Segesp, no
escopo de suas unidades.

Portanto, € de se instar a Corregedoria Geral e Segesp, para que - apds 10.6.2025 -
colacionem aos autos certiddo que ateste o aporte (ou ndo) de pedido a que alude o art. 72 da
Resolugdo n. 416/2024/TCERO nas respectivas unidades. A SGA, apés referida data, igualmente o
certificara, estando a conversao automatica condicionada as certidbes mencionadas.

C) DA DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA:

Quanto ao impacto da despesa em relagdo aos indices da LRF, registro que esta Corte

exarou o Parecer Prévio n. 10/2024, assim ementado:

CONSULTA. NATUREZA JURIDICA DOS AUXILIOS E INDENIZACOES. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. ATENDIDOS. CONHECIMENTO. VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA. NAO
INTEGRAM O CONCEITO DE DESPESA COM PESSOAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF).
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO. APLICACAO DO ART. 17 DA LRF.

1) As verbas de natureza indenizatéria ndo se enquadram como “agio governamental”, conforme
descrito no art. 16 da LRF, no entanto, caracterizam-se como despesas obrigatérias de carater
continuado, a luz do disposto no art. 17 da LRF.

2) As verbas de natureza indenizatéria ndo integram o cdmputo da despesa com pessoal (art. 18
da LRF), conforme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (Pareceres prévios n. 107/2001,
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00001/2019 e 00037/2023).

3) O fato da verba indenizatoria ndo computar como despesa de pessoal ndo afasta a aplicacdo
do art. 17, tendo em vista configurar despesa corrente, derivada de ato normativo, que fixa para
o ente a obriga¢do legal de sua execugdo, geralmente por um periodo superior a dois exercicios.

4) As verbas indenizatérias, por serem despesas obrigatérias de carater continuado, deverdo
atender aos seguintes requisitos: i) estimativa trienal do impacto das despesas (art. 17, §1¢, da
LRF); ii) demonstracdo da origem dos recursos para o seu custeio (art. 17, §12, da LRF); e iii)
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa (art. 17, §§29, 32 e 49, da LRF).

5) Consulta conhecida, pois preenchidos os requisitos legais e regimentais.

Friso que a jurisprudéncia do STJ, hé muito, firmou o entendimento de que a natureza do
adimplemento de folgas ndo gozada é indenizatdria, pois visa compensar o ndo gozo ou fruigdo de um
direito integrante do patrimdnio funcional do agente publico. Neste sentido: Agint no REsp n.
1.602.619/SE, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 19/3/2019, Dle 26/3/2019;
REsp n. 1.660.784/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/5/2017, Dle
20/6/2017; REsp n. 1.580.842 - SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
03.03.2016; AgRg no AREsp 71.789/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle
12/04/2012); REsp 712.185/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 08/09/2009;
REsp 743.971/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe 21/09/2009; REsp
749.467/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 27/03/2006.

Desta feita, o dispéndio aqui tratado, conforme recente pronunciamento vinculante a area
meio desta Corte, ndo integra o cdmputo da despesa com pessoal a que se refere o art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No tocante a adequagdo financeira e compatibilidade com as leis orgamentdrias (art. 16, |I,
da LC n. 101/00), estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro da despesa (art. 16, |, da LC n. 101/00),
considerando as condi¢bes de pagamento estabelecidas, em atendimento aos ditames da LRF, DECLARO
que a despesa - que abarca a projecdo que ensejou a dotagdo da LOA - estd adequada alei
Orcamentdria Anual(Lei n. 5.982, de 29 de janeiro de 2025, publicada no Didrio Oficial do Estado de
Rondonia - Edicdo Suplementar 19.2-3, de 29 de janeiro de 2025), bem como compativel com a Lei de
Diretrizes Orcamentadrias (Lei n. 5.832, de 16 de julho de 2024, publicada no Diario Oficial do Estado de
Ronddnia — n. 130, de 16 de julho de 2024) e com o Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n. 5.718, de 3 de
janeiro de 2024, publicada no Diério Oficial do Estado de Rondénia — Edi¢do Suplementar 2.2, de 4 de
janeiro de 2024).

A existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira para o custeio da despesa, por
meio da acdo programatica 02.001.01.122.1011.2101 (Remunerar o Pessoal Ativo e Obriga¢Bes
Patronais), elemento de despesa 31.90.11 (Vencimentos e Vantagens Fixas), é comprovada pelo
Relatério de Execugdo Orgamentéria inserto ao ID 0876152, que atesta a disponibilidade de RS
73.291.442,67 (setenta e trés milhdes, duzentos e noventa e um mil quatrocentos e quarenta e dois reais
e sessenta e sete centavos) no aludido elemento.

lll - DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS:

Ante o exposto pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes e calcado na
delegacdo de competéncia perfectibilizada pela Portaria n. 17/GABPRES, de 6 de junho de 2024
(DOeTCERO 3088, de 06.06.2024), acolho, na integra, o Relatdrio n. 005/2025-CG (ID 0872631} e, por
consequéncia:

| — RECONHECOQ com substrato juridico no art. 33 da Lei Complementar n. 1.218,
de 2024 c¢/c art. 59, caput e paragrafo Unico, da Resolucdo n. 416/2024/TCERO e
fundado na delegacio contida no art. 12 da Portaria n. 17/GABPRES, de 6 de
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junho de 2024 (DOeTCERO 3088, de 06.06.2024), a existéncia de acimulo de
acervo a todos os conselheiros e conselheiros substitutos deste Tribunal,
referente ao més de maio de 2025, com fundamento no artigo 2°, inciso ll e § 3°,
da Resolugdo n. 416/2024/TCERO, excepcionados, conforme pedido nesse
sentido, ja deferido pela Presidéncia deste Tribunal de Contas, o eminente
conselheiro Paulo Curi Neto, e, ainda, em observéncia a decisdo cautelar da
Corregedoria Geral (Decisdo n. 37/2024-CG, SEI n. 004606/2022, renovada pelo
Acdrddo ACSA-TC 00020/24, PCe 00945/24), o conselheiro substituto Erivan
Oliveira da Silva; e

Il - DETERMINGOa Assisténcia Administrativa da SGA que encaminhe o presente
feito:

a) a Corregedoria Geral (CG) para conhecimento e para que - gpds
10.6.2025 - certifique o aporte (ou ndo) de pedido a que alude o art. 72 da
Resolugdo n. 416/2024/TCERO na unidade até a data preconizada no caput
do dispositivo; e

b} 3 Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas (Segesp) para que {i) - apos
10.6.2025 - certifique o aporte (ou ndo) de pedido a que alude o art. 72 da
Resolugdo n. 416/2024/TCERO na unidade até a data preconizada no caput
do dispositivo; e (ii) colacione ao feito demonstrativo de célculos, nos
termos do regramento aplicavel, esmiugado na fundamentacdo; e {iii)
proceda, caso inexista requerimento de fruicdo das folgas compensatérias
(certificado pela CG, SGA e SEGESP) as providéncias necessarias ao
adimplemento da indenizacdo pecuniaria do referido direito subjetivo,
decorrente da assuncdo de acervo dos Membros do TCERO, conforme
apurado pela douta Corregedoria Geral deste Tribunal, 3 exce¢do daqueles
membros identificados no Processo-SEI n. 001875/2024 e na Decisio n.
37/2024-CG, proferida nos autos do Processo-SEI n. 004606/2022;

Registro, a luz do entendimento assente desta Corte Bl que na hipdtese do
processamento do pagamento da indenizacdo prenunciada na alinea “b” do item Il desta parte
dispositiva, deve-se considerar gue o membro do Tribunal de Contas esteve em situagdo de acumulagdo
de acervo por 30 (trinta) dias em relacdo ao més de referéncia, fazendo jus, portanto, a 10 (dez) dias de
folgas compensatdrias, consoante se infere da inteligéncia do art. 32, caput e § 12 da Resolugdo n.
416/2024/TCERO, cuja base de cdlculo para o pagamento da consequente verba de natureza
indenizatdria deve observar a remuneragio dos Conselheiros e Conselheiros Substitutos, limitado,
porém, ao teto remuneratdrio previsto no art. 37, inciso Xl da Constituicdo Federal de 1988, ressalvando
agueles que recebem abono permanéncia, nos termos da Decisdo Monocratica n. 216/2023-GP.

Esclareco, por fim, que a SGA, apds 10.6.2025, colacionara ao feito certiddo sobre o aporte
(ou n3o) de pedido a que alude o art. 72 da Resolugdo n. 416/2024/TCERO na unidade até a data
preconizada no caput do dispositivo.

PUBLIQUE-SE.
CUMPRA-SE.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente
Joanilce da Silva Bandeira de Oliveira
Secretdria-Geral Adjunta de Administracio

[1] Art. 52 Adeliberagio do Presidente do Tribunal de Contas ocorrerd até o dia 15 {quinze) de cada més. Paragrafo Unico. As folgas cempensatérias decorrentes da
assungdo de acervo reconhecida pelo Presidente do Tribunal de Contas incidirdo automaticamente, logo apds proferida a respectiva decisio.

12] Art. 72 Afruigiie do gozo das felgas compensatérias, apuradas mensalmente, devera ser requerida até o décimo dia subsequente ac més referente ac fate
gerador. Paragrafo Unico. Na auséncia do requerimento previsto no caput, o direito converter-se-d, automaticamente, em pecunia.

131 https://portal.stf jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idCenteud0=456773&eri=1

141 https://portal.stf.jus.brfjurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2143
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[E] https:dfportal stf jus br/notiziazfeziNoticiaDatalhe.azp?idlontzuds ASEFF28ori L

[E]1 & 17 Urna w2z atingidos 0z paramatros pravistos no artize ant2rior, onsidaa-:2 que o membro 4o Tribunal 42 Zontas 2 9o Minit2rio Poblico d2 Contas 2:t2es
=m situagdodz acumulagdo d= aczreo por 30 trinta) diaz =mrelagdo ao mas = rafarancia

[l Art. A7 Aapuragdo do as=reo 32ra r=alizada menzalment=. atraeds d= relatdrios d= produtividads g=rados pelboz zist=mas informatizado:z da Corragadoria 2Seral
considerando as manifastagdes. distribuigd=s. agh=s = atividad=s raalizadas nos ultirmos trés swsrncios antariorss. § 17 A2 0 dia 19 4= cada més.a Domagadaria
“3=ral rzspartiva 2ncaminhara relatdriocircunstanciads 3 Prasidincia 4o Tribunal 2o a r=lagdo dos memb oz que 32 2noontram nas hipdtes=sdesoritas nooart. 22
d=zta r=zolugdo.

[0] D=sizde: Monocratizas n, 050202450 IDOSELEED), 0, 0L 202250 [IDOEFASEL ], 0, DA20F 200450 [IDDED02AL) = 0, Q20200150 [ID 07D 2051 )

Documento assinado eletronicamente por JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE DLIVEIRA, Secretdria
Geral, em OR/OR/ 2025, 4511:31, conforme hordrio oficial de Rondénia, com fundamento no art. B9, §
12, do Decretn n? 8.53%, de 8 de ntubro de 20158 do ant. 42 da Resolucio TCERC n? 165, de 1 de
dezembro de 2014,

®
el
- o ( ﬁ
assinatura -
eletranica

A aumtenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttpe/fseitcero tebrfvalidar, informando
i o codigo verificador 0876139 e o codigo CRC 140374F3,

Referéncla:Processo nt OO0A14/2025 SCinEDRYE1AY
Av Presidente Dutra, 4229 - Bairro Olaria - Porto Velho/RO - CEP 76801-327 - Telefone:
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Portarias

PORTARIA

Portaria n. 87, de 30 de Maio de 2025

A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu 0 "Manual de Gestéo
e Fiscalizagao de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor MARIVALDO FELIPE DE MELO , cadastro n. 529, indicado para exercer a fungéo de Fiscal do Acordo de Cooperagdo Técnica n.
6/2025/TCE-RO, cujo objeto consiste na Intercambio de conhecimentos, experiéncias e técnicas de trabalho nas areas de auditoria, capacitagéo e tecnologia da
informacgao, visando o aprimoramento das instituicdes cooperadas e o cumprimento de suas fungées institucionais.

Art. 2° O fiscal sera substituido pela servidora ELAINE DE MELO VIANA GONGCALVES, cadastro n. 431, que atuara na condi¢do de Suplente em caso de
impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolug¢éo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O Fiscal e a Suplente quando em exercicio, anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execucdo contratual, determinando a
contratada a plena regularizagdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 4° As decisBes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverdo ser solicitadas, em tempo habil, & Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Precos, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacgéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do perfeito cumprimento da obrigacao do Acordo n. 6/2025/TCE-RO, bem como de todas as providéncias
pertinentes ao Processo Administrativo n. 006927/2024/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

JANAINA CANTERLE CAYE
Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos em Substituigcdo

Extratos

EXTRATO DE CONTRATO
ORDEM DE EXECUGAO Ne 45/2025/DIVCT
Por meio do presente, fica a empresa CONVOCADA para executar o objeto contratado, em conformidade com os elementos constantes abaixo:

Objeto: Contratacao de empresa especializada no fornecimento de Licencas da solucdo Alteryx, contemplando servico de instalag&o configuracdo, suporte,
treinamento e Servigos Data & Analytics, conforme condiges especificadas no Termo de Referéncia, anexo | do edital de Pregéo n° 90052/2024.

Processo n. 009659/2024

Origem: Pregédo Eletrdnico n. 90052/2024/TCE-RO (0787229)

Nota de Empenho: Nota de Empenho 2025NE001078 (0874611)

Instrumento Vinculante: Ata de Registro de Pre¢o n. 26/2024/TCE-RO (0797521)

DADOS DO PROPONENTE

Proponente: INCODATA-INTELIGENCIA E CONSULTORIA DE DADOS LTDA

CPF/CNPJ: 06.890.086/0001-51

Endereco: Rua Campolino Alves, n. 300, Bairro: Capoeiras, Florian6polis/SC, CEP: 88.010-450
E-mail: licitacoes@incodata.com.br

Telefone: (48) 3034-0808

ITEM
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Item

Descricao

Unidade

Quantidade

Valor Unitario

Valor Total

6

Servicos Data & Analytics.
UNIDADE

100

R$ 295,00

R$ 29.500,00

Valor Global: R$ 29.500,00.
DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes desta Ordem de Servigo correrdo por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, pela Lei
Orgamentaria Anual do Estado de Ronddnia, conforme a seguinte Classificagdo Funcional Programatica: Unidade Gestora 020001, Fonte de Recurso
1.500.0.00001, Programa de Trabalho 01 126 1010 2973 297301, Natureza de Despesa 33.90.40.02, Nota de Empenho n. 2025NE001078.

SETOR/SERVIDOR RESPONSAVEL
A fiscalizagdo sera exercida por:

Nome Servidor:
Telefone:

E-mail institucional:
Fiscal

Alessandro da Cunha Oliveira
(69) 3609-6389
990666 @tce.ro.gov.br
Suplente

Marina Lans

(69) 3609-6530
656@tce.ro.gov.br

Na fiscalizagdo e acompanhamento da execugéo contratual, o fiscal atendera as disposicdes constantes da Lei Geral de Licitagdes e Regulamentos internos
deste TCE-RO.

DA EXECUCAO

O prazo para execugao do objeto se dara conforme cronograma de execugéo disposto no Anexo D (ID 0734152), apés a assinatura do Termo Contratual e
recebimento da Ordem de Servico (ou outro documento equivalente), devendo a contratada enviar ao TCE-RO comunicado oficial informando sobre a efetiva
disponibilidade do servico.

O objeto devera ser executado conforme especificagdes pactuadas, observando as disposi¢Ges do Edital, da Proposta da Detentora, da Nota de Empenho ou
outro documento equivalente.

Na execucédo dos servicos, faz-se necessario que o Contratado utilize ferramentas adequadas e mantenha em seu quadro, profissionais capacitados e em
nimero suficiente para o atendimento dos servigos, sem interrupgéo, seja por qualquer motivo (férias, licencas, faltas ao servigo, etc.).

Os servicos deverdo ser prestados de forma remota ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, situado na Avenida Presidente Dutra 4229, Bairro Olaria,
Porto Velho/RO.

O horério para implantacéo, configuragéo, testes e treinamentos deveréo seguir o horario padréo de expediente do Tribunal de Contas de Rondénia, sendo das
07h30 as 13h30 (Fuso Ronddnia) ou em casos excepcionais conforme acordo entre o TCERO e a contratada.

O servigo de suporte e manutencéo do respectivo objeto podera ser prorrogado se conveniente para a administragdo, conforme Lei Federal 14.133/2021.
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A CONTRATADA deve executar o objeto do certame em estreita observancia dos ditames estabelecido pela Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢éo de Dados
Pessoais (LGPD). Na assinatura do contrato, o licitante devera apresentar Declaracao indicando o Encarregado da credenciada responsavel pela protecéo de
dados pessoais, nos termos do art. 41 da Lei Federal 13.709/18.

PRAZO PARA RESPOSTA

A ciéncia do ato serd a data de confirmacéo da leitura do seu teor pelo destinatéario, sendo considerada valida, na auséncia de confirmag&o, a comunicagdo na
data do término do prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados a partir da data do seu envio.

JANAINA CANTERLE CAYE
Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos em Substituigdo
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