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CATEGORIA: Denuncia e Representagdo.

SUBCATEGORIA: Representacéo.

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n. 005/2024/DETRAN-RO, Processo Administrativo n. 0010.035663/2023-21.
INTERESSADA: Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios Eireli ME (CNPJ n. 25.165.749/0001-101).

UNIDADE: Departamento Estadual de Transito (DETRAN-RO).

RESPONSAVEIS: Sandro Ricardo Rocha dos Santos (CPF: ***.630.647-**), Diretor Geral do DETRAN-RO;

Flavia Lemos Felicio (CPF: ***, 217.172-**), Pregoeira.
ADVOGADOS (AS)[2]: Rodrigo Ribeiro Marinho, OAB/SP 385.843;

Thais Adriane Moraes,OAB/SP 444.659;

Gabriela Kauane Zanardo Marques, OAB/SP430.650.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0055/2025-GCVCS-TCERO

ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE GERENCIAMENTO ELETRONICO DE FROTA
VEICULAR.EXIGENCIA DE TAXA MAXIMA DE CREDENCIAMENTO. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO TECNICA E MECANISMOS DE FISCALIZAGAO.
ANULAGAO ADMINISTRATIVA DO CERTAME. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO.
TUTELA PREJUDICADA. POSSIBILIDADE DE AUDITORIA OPERACIONAL.

1. A auséncia de contraditério e ampla defesa no curso da representagdo, somada a correcdo espontanea da irregularidade, enseja a perda superveniente do
objeto, ndo restando interesse processual que justifique o prosseguimento da demanda.

2. O relator, em juizo monocratico e sem resolugdo do mérito, apds oitiva Ministerial, decidira pelo arquivamento ou nédo de processos que tramitem perante o
Tribunal de Contas quando houver perda do objeto, assim reconhecida pela Unidade Técnica.

Trata-se de Representagéo, com pedido de tutela inibitéria, formulada pela empresa Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli (CNPJ:

** 165.749/0001-**), acerca de possiveis irregularidades no edital do Pregéo Eletrénico n. 005/2024 — deflagrado pelo Departamento Estadual de Transito
(DETRAN-RO), para a contratagdo de empresa que utilize tecnologia da informacao para administrar e controlar (autogestéo), via internet, os servigos de
gerenciamento dos veiculos oficiais, maquinas e equipamentos da autarquia de transito, com manutencéo preventiva, corretiva e fornecimento de combustiveis,
por meio de cartdo magnético ou micro processado.

O valor total adjudicado para a contratagéo foi de R$5.369.683,22 (cinco milhdes, trezentos e sessenta e nove mil, seiscentos e oitenta e trés reais e vinte
e dois centavos)[3].

Sinteticamente, nos termos narrados pela interessada (ID1613092), os subitens 22.1, 22.1.1, e 22.2 do Termo de Referéncia, Anexo | do mencionado edital (fls.
53, 1D1613094), ao preverem a exigéncia de taxa maxima de credenciamento para os servigos de manutencgao (até 5%) e abastecimento de combustiveis (até
2%), geraram intervencéo indevida da Administragao Publica na atividade comercial da iniciativa privada, em prejuizo as fontes de renda da futura contratada
originarias da intermediacé&o.

Em resumo, por estas bases, aNeo Consultoria requereu a concesséo de tutela antecipada objetivando & suspensao do procedimento licitatério; e, no mérito, a
integral procedéncia da Representagdo para que seja corrigido o edital com a exclusdo das exigéncias, anteriormente narradas.

No exame sumario, por meio do relatério instrutivo (1D1620126), fundado na Resolugéo n. 291/2019/TCERO e naPortaria n. 466/2019/TCERO, a Unidade
Técnica entendeu que este PAP preencheu os requisitos de seletividade para ser processado por acédo especifica de controle, na forma de Representacéo. Em
arremate, posicionou-se pela concesséo da tutela antecipada, pois presentes os requisitos autorizativos do fumus boni iuris (fumaca do bom direito) e

do periculum in mora (perigo da demora).

Ato continuo, por meio da DM 0130/2024-GCVCS-TC (ID 1622639), em juizo prévio, convergindo com a proposta da Unidade Técnica, o feito foi conhecido e
processado a titulo de Representacdo, uma vez que preenchidos os requisitos de seletividade. Assim, concedeu-se a tutela antecipada, emitindo determinagéo a
Administracdo Publica para que mantivesse a licitagdo suspensa, até posterior manifestagdo da Corte sobre a matéria, sem prejuizo da responsabilizagéo pelos
danos que pudessem dar causa ao ndo cumprimento da medida. Vejamos:

[...] DM 0130/2024-GCVCS-TC

()

Posto isso, atendidos os pressupostos da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, tendo por base os artigos 78-B, | e II; 78-D, I; 82-A, VIl c/c 80, |, Il e lll, e 108-
A, caput, todos do Regimento Interno; e, ainda, os artigos 3°-A, caput, e 52-A, VII, da Lei Complementar n. 154/96, decide-se:

| — Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Representacao, por preencher os critérios de seletividade estabelecidos na Portaria n.
466/2019 e na Resolucéo n. 291/2019, bem como os termos do art. 78-B, | e Il, do Regimento Interno;

Il — Conhecer a Representacao formulada pela pessoa juridica Neo Consultoria e Administragédo de Beneficios Eireli ME (CNPJ n. 25.165.749/0001-101),
diante de possiveis ilegalidades no edital de Pregéo Eletronico n. 005/2024, deflagrado pelo Departamento Estadual de Transito (DETRAN-RO) para a
contratagdo de empresa que utilize tecnologia da informagéo para administrar e controlar (autogestéo), via internet, de servigos de gerenciamento dos veiculos
oficiais, maquinas e equipamentos da autarquia de transito, com manutencgéo preventiva, corretiva e fornecimento de combustiveis, no valor total adjudicado
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de R$5.369.683,22 (cinco milhdes, trezentos e sessenta e nove mil, seiscentos e oitenta e trés reais e vinte e dois centavos), por preencher os requisitos
de admissibilidade a teor do art. 52-A, |, § 1°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, |, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

IIl — Deferir, em juizo prévio, a tutela antecipatéria de carater inibitério requerida pela representante, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar
n. 154/965! c/c artigos 78-D, I, e 108-A, caput, do Regimento Interno, para determinar ao senhor Sandro Ricardo Rocha dos Santos (CPF: ***.630.647-**),
Diretor Geral do DETRAN-RO, e a senhora Flavia Lemos Felicio (CPF: ***, 217.172-**), Pregoeira, que procedam & SUSPENSAO do curso do edital de Pregéo
Eletrénico n. 005/2024/DETRAN-RO - deflagrado para a contratacéo de empresa que utilize tecnologia da informacéo para administrar e controlar (autogestao),
via internet, os servi¢os de gerenciamento dos veiculos oficiais, maquinas e equipamentos da autarquia de transito — até posterior manifestacao deste Tribunal
de Contas sobre a matéria, sem prejuizo da responsabilizacéo pelos danos que vierem a dar causa em face da omissdo no cumprimento da medida;

IV — Determinar ao senhor Sandro Ricardo Rocha dos Santos (CPF: ***.630.647-**), Diretor Geral do DETRAN-RO, e a senhora Flavia Lemos Felicio (CPF:
*xx 217.172-**), Pregoeira, que as medidas de suspenséo impostas no item lll, sejam comprovadas a esta Corte de Contas no prazo de 05 (cinco) dias,
contados na forma do art. 97, |, “c” e § 1°, do Regimento Interno, sob pena de multa a teor do art. 55, Il e IV, da Lei Complementar n. 154/96, com gradac&o
prevista no art. 103, § 1°, do Regimento Interno, diante das possiveis irregularidades dispostas nos fundamentos desta deciséo;

V — Intimar do teor desta deciséo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, 88 3° e 10, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

VI - Intimar desta deciséo a empresa Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli ME (CNPJ n. 25.165.749/0001-101), por meio dos advogados
constituidos Rodrigo Ribeiro Marinho, OAB/SP 385.843, Thais Adriane Moraes, OAB/SP 444.659, e Gabriela Kauane Zanardo Marques, OAB/SP 430.650,
informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta em www.tcero.tc.br;

VIl -Determinar que, vencido o prazo estabelecido nesta decisdo, apresentadas ou néo justificativas e/ou documentacéo de comprovagdo da medida prevista
no item lIl, retornem-se os autos & Secretaria Geral de Controle Externo para que, com fundamento no art. 12 da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, promova o
devido exame e instru¢éo do processo, de modo a devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96
c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno, toda e qualquer diligéncia que se faga necesséria a instrugdo dos autos, considerando para tanto, desde sua fase
inicial até o deslinde final;

VIl — Determinar ao Departamento da 12 Camara[6]que, apds a realizagdo dos atos de comunicagéo processual aos responsaveis, interessados e advogados
constituidos, com copias do relatério técnico (ID 1620126) e desta deciséo e, consequente, lavratura das respectivas certidées, encaminhem-se os autos a
Secretaria Geral de Controle Externo para o cumprimento do item VII;

IX — Publique-se esta deciséo. [...]

A comunicagéo processual[7] se deu aos senhores Sandro Ricardo Rocha dos Santos (Diretor do Detran) e Flavia Lemos Felicio (Pregoeira), pelos oficios n. 484
e 485/24- D12C-SPJ, e a empresa Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios Eireli ME, por intermédio de seus procuradores constituidos nos autos, via
oficio n. 486/24-D13C-SPJ.

Em atencé@o a DM 0130/2024-GCVCS-TC, os responséveis acostaram aos autos comprovante de anulagéo do certame (ID 1647296).

Nesse sentido, a unidade técnica concluiu (Documento ID 1680379) que, diante da anulacdo do Pregéo Eletronico n. 005/2024/DETRAN-RO pela propria
Administracdo, antes da instauracéo do contraditério e da ampla defesa, e da deflagragdo de novo certame que suprimiu a clausula questionada, restou
caracterizada a perda superveniente do objeto da representacéo. Destacou-se que a nova licitacdo ndo reproduziu a exigéncia de taxa maxima de
credenciamento, considerada irregular pela auséncia de fundamentacéo técnica e de mecanismos de fiscalizagdo.

Com base nisso, propds o arquivamento do feito sem analise de mérito, em observancia aos principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade.
Adicionalmente, sugeriu a realizagdo de uma auditoria operacional em contratos de gestéo de frota em diversos 6rgéos jurisdicionados, com o objetivo de
identificar boas préticas, fragilidades e inconsisténcias, visando subsidiar a elaboragdo de um manual orientativo para padronizar e aprimorar contrata¢des dessa
natureza.

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n. 0029/2025-GPGMPC (Documento ID 1716178) manifestou-se de forma convergente com a unidade
técnica, opinando pelo arquivamento do processo sem julgamento de mérito, em raz&o da perda superveniente do objeto. Destacou que a anulagio do Pregédo
Eletrnico n. 005/2024/DETRAN-RO, realizada pela prépria Administracéo antes da instauracdo do contraditorio e ampla defesa, afasta a necessidade de
prosseguimento da andlise, nos termos do principio da autotutela e da jurisprudéncia consolidada no dmbito desta Corte.

De igual forma, corroborou a proposta de revogacao da tutela antecipatdria anteriormente concedida, por auséncia de subsisténcia dos pressupostos faticos que
a justificavam. Por fim, considerou pertinente a sugest&o do Controle Externo quanto a realiza¢é@o de auditoria operacional em contratos de gestéo de frota,
visando promover maior eficiéncia, economicidade e padroniza¢é@o das contrata¢des publicas nesse segmento.

Nesses termos, 0 processo veio concluso para decisao.

Pois bem, como pontuado, trata-se de Representacéo acerca de possiveis irregularidades no edital de Pregédo Eletronico n. 5/2024/DETRANRO, em que o
Departamento Estadual de Transito objetivava contratar os servigos de gerenciamento eletronico da frota veicular, nos termos do Processo Administrativo n.
0010.035663/2023-21.

As irregularidades representadas referem-se a exigéncia de taxa maxima de credenciamento imposta as licitantes.
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Com efeito, a andlise técnica desenvolvida pela Secretéria Geral de Controle Externo identificou que a referida exigéncia carecia de fundamentagao técnico-
econdmica suficiente, notadamente pela auséncia de memoaria de célculo que justificasse os percentuais de 5% e 2% para as taxas de manutengéo e
abastecimento, respectivamente. Tal auséncia comprometeu os principios da transparéncia, legalidade e motivacao que devem reger os atos administrativos.

Além disso, apontou-se a inexisténcia de mecanismos detalhados de verificagao e fiscalizagdo quanto & observancia desses percentuais pela futura contratada,
circunstancia que inviabilizaria 0 adequado acompanhamento da execugéo contratual e afrontaria, inclusive, o entendimento firmado no Acérdéo n. 2312/2022-
Plenério do Tribunal de Contas da Uni&o.

No entanto, no curso da instrugédo, conforme publicagéo de 23/09/2024, no Diéario Oficial do Estado de Ronddnia n°179[8], a propria Administragdo procedeu a
anulacéo do certame, com base no principio da autotutela administrativa, e na Simula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Em substituicéo, foi deflagrado novo procedimento licitatério (Pregéo Eletronico n. 90029/2024/DETRAN-RO), no qual ndo foi reproduzida a exigéncia que
motivara a presente representagdo. A auséncia da clausula restritiva no novo edital demonstra que a irregularidade suscitada foi reconhecida e corrigida pela
Administracao.

Ressalto que o novo certame se encontra em fase de julgamento, com aceitagdo de propostas que incluem percentuais de credenciamento superiores aos antes
limitados, evidenciando a reviséo dos critérios anteriormente utilizados. A administragdo avaliou tais propostas como exequiveis, indicando que se debrugou
sobre seus fundamentos e custos operacionais.

E importante registrar que ndo houve a abertura do contraditério e da ampla defesa aos responsaveis no bojo deste processo, tendo sua intimag&o ocorrido
apenas para ciéncia da decisdo cautelar e apresentagdo de comprovantes. Nesse cendrio, e a luz da jurisprudéncia recente desta Corte (Acérddo APL-TC
00020/23), firmou-se o entendimento de que, quando a anulagao do certame ocorre antes da formacéo da relagcao processual plena, ndo se justifica o
prosseguimento do feito para exame de mérito, sob pena de afrontar os principios da razoabilidade, da economia processual e da utilidade da atividade
jurisdicional.

Portanto, diante da perda superveniente do objeto, pela anulagéo tempestiva do certame e pela constata¢éo de que o novo procedimento ndo reproduz as
irregularidades inicialmente denunciadas, cumpre necessario extinguir o processo sem resolucéo do mérito, com fulcro no art. 247, 84°, | do Regimento Interno,
c/c art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao processo de controle externo.

Ao final, dada a elevada relevancia pratica da matéria tratada nos autos, coaduno com a sugestdo da unidade técnica para que seja avaliada a viabilidade de
instauracdo de auditoria operacional em contratos de gestao de frota, com vistas a subsidiar diretrizes normativas e fomentar a eficiéncia e economicidade da
administracéo publica. Entretanto, a considerar que a abrangéncia da proposta, em selecionar jurisdicionados por amostragem, poder extrapolar a competéncia
jurisdicional desta Relatoria, cumpre a submisséo ao crivo do Presidente deste Tribunal de Contas, em observancia ao art. 71 do Regimento Interno.

Posto isso, sem maiores digressdes, em consonancia com o relatério técnico e o parecer ministerial, ndo havendo outras medidas a serem adotadas, com
fundamento nos artigos 29, 62, § 4°[9], 247, § 4°, |, e 286-A do Regimento Interno/TCE-RO, c/c art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil, decide-se:

| — Arquivar, em juizo monocratico e sem resolu¢&o do mérito, os presentes autos de Representacéo, formulada pela empresa Neo Consultoria e
Administracdo de Beneficios Eireli (CNPJ: **.165.749/0001-**), sobre possiveis irregularidades no edital de Pregéo Eletrdnico n. 05/2024, Processo SEI n.
0010.035663/2023-21, deflagrado pelo Departamento Estadual de Transito do Estado de Ronddnia, — tendo em vista a auséncia de interesse de agir
(necessidade e utilidade processual), diante da perda superveniente do objeto, em face da anulacéo justificada do certame pela Administra¢&o Publica (Diario
Oficial do Estado de Rond6nia n°179, em 23/09/2024), momento anterior a formagéo do contraditério nos presentes autos — com fulcro nos artigos 29, 62, § 4°,
art. 247, § 4°, |, e 286-A do Regimento Interno c/c art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil;

Il — Considerar a perda de objeto da tutela antecipada concedida por meio da DM 0130/2024-GCVCS-TC (ID 1622639), em face da anulacé@o do Pregao
Eletronico n. 05/2024 (ID 1647296), por parte da Administragéo Publica, previamente a deliberagéo desta Corte de Contas sobre a materialidade das
irregularidades aventada;

Il - Submeter a deliberagéo do Presidente deste Tribunal de Contas, proposta apresentada pela Unidade Técnica, quanto instaurag&o de auditoria
operacional em contratos de gestéo de frota, em jurisdicionados selecionados por amostragem, com o objetivo de:

a) avaliar a eficiéncia, eficacia, economicidade e sustentabilidade na gestao desses contratos, notadamente quanto a contratagéo de servigos de abastecimento,
manutencgéo e controle de frota oficial;

b) identificar boas préticas, fragilidades e inconsisténcias, de modo a subsidiar:

b.1) a elaboracédo de Relatério Consolidado, com achados gerais da auditoria, analise de tendéncias e riscos, e propostas de aprimoramento dos processos de
contratacdo e gestao;

b.2) a elaboracdo de Manual Orientativo para a Contratacdo de Gestéo de Frota Prépria, contendo diretrizes normativas, modelos de governanca contratual,
parametros técnicos de planejamento e execucdo, e indicadores de desempenho e controle;

c) promover a padronizagdo dos procedimentos licitatérios e contratuais, e a melhoria continua na aplicagéo dos recursos publicos afetos a logistica de frotas,
alinhando-se aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia administrativa.

Assina
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IV — Intimar via oficio, do teor desta deciséo a interessada, empresa Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios Eireli (CNPJ: **.165.749/0001-**), por
meio dos Advogados Rodrigo Ribeiro Marinho, OAB/SP 385.843, Thais Adriane Moraes, OAB/SP 444.659, e Gabriela Kauane Zanardo Marques, OAB/SP
430.650, e o Senhor Sandro Ricardo Rocha dos Santos (CPF: ***.630.647-**), Diretor Geral do DETRAN-RO e a Senhora Flavia Lemos Felicio (CPF: ***,
217.172-**), Pregoeira, informando da disponibilidade do processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste
Processo e o codigo eletronico gerado pelo sistema;

V — Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, 88 3° e 10 e art. 78-C, paragrafo Unico, do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

VI — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, apés adogdo das medidas de notificagdo na forma dos itens IlI, IV e V desta deciséo, arquive os
presentes autos, conforme disposto no item I;

VIl - Publique-se esta deciséo.
Porto Velho, 28 de abril de 2025.

(Assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS - Conselheiro-Substituto
Em Substituicdo Regimental

[1] Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV — nos processos de denuncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o nome do requerente ou do
subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolug&o n. 037/TCE-RO-
2006, com redacéo dada pela Resolugdo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>.

[2] Procuragéo e Substabelecimento, ID 1613093.

[3] Processo SEI n. 0010.035663/2023-21, ID 0051888729.

[4] Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a deciséo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer
cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagao ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumagao,
reiteracdo ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da deciséo final. (Incluido pela
Resolugéo n. 76/TCE/RO-2011). RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugédo Administrativa n. 005/TCER-96). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-5-1996.pdf>.

[5] Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagcao, reitera¢éo ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas poderd, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos
do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final. (Incluido pela Lei Complementar n. 806/14). (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n. 154/96. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>.

[6] Art. 122. Compete as Camaras: [...] V - julgar as denuncias e representacdes, ressalvadas aquelas cuja competéncia é atribuida ao Tribunal Pleno; (Redagéo
dada pela Resolugéo n. 189/2015/TCE-RO). [...]. RONDONIA. Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>.

[71 1D 1623062.

[8] Documento ID=1647296

[9] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] 8 4° Em juizo monocratico, o relator decidira pelo arquivamento
ou néo de processos relativos a fiscalizacéo de licitagbes que, posteriormente, tenham sido revogadas ou anuladas pelos jurisdicionados. [...]. Art. 247 [...], [...]
§4°. O relator, em juizo monocrético e sem resolucdo do mérito, apds oitiva Ministerial, decidira pelo arquivamento ou ndo de processos que tramitem perante o
Tribunal de Contas quando: | - houver perda do objeto, assim reconhecida pela Unidade Técnica; [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>.

Administragdo Publica Municipal

Municipio de Cacoal

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO :978/2025

CATEGORIA :Recurso

SUBCATEGORIA :Pedido de Reexame
JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Cacoal

ASSUNTO :Recurso com Pedido de Reexame em face do Acérd@o APL-TC n° 00023/2025, proferido nos autos n. 02346/2023
RECORRENTE  :Nelson Aradjo Escudero Filho - CPF n. ***.653.302-**,
ADVOGADO :Nelson Arautjo Escudero Filho - OAB/RO n. 787

IMPEDIMENTOS :Nao ha
SUSPEICOES :N&o ha
RELATOR :Conselheiro Jailson Viana de Almeida

Assina
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DM-0047/2025-GCIVA

EMENTA: ADMINISTRATIVO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE REEXAME EM FACE DE ACORDAO. TEMPESTIVIDADE. JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE POSITIVO. OITIVA MINISTERIAL.

1. Em andlise perfunctéria, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, deve o recurso ser conhecido.
2. Remessa ao Parquet de Contas para emissao de parecer, nos termos do artigo 92 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Trata-se de Pedido de Reexame previsto nos artigos 45 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, 78 e 90 do Regimento Interno desta
Corte, interposto pelo Senhor Nelson Aradjo Escudero Filho - CPF n. ***653.302-**, advogado regularmente inscrito na OAB/RO sob n. 787, em face do Acérdédo
APL-TC 00023/25, proferido nos autos do processo n. 02346/2023-TCE-RO, in verbis:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de monitoramento do cumprimento da determinac¢ao contida no item VII, “b”, do Acérddo APL-TC n.
00109/2023, prolatado no Processo n. 01992/21, que conheceu da representacdo formulada pela empresa MFM Solu¢des Ambientais e Gestdo de Residuos
Ltda. e, no mérito, julgou-a parcialmente procedente, evidenciando as seguintes irregularidades no bojo do Pregdo Eletrénico n. 136/2021 (Processo n.
4053/Global/2021), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade de votos, em:

| — Julgar cumprida a determinagéo constante do item VII, “b”, do APL/TC 109/23 (Proc. 1992/2021), tendo em vista que foram devidamente encaminhadas as
copias dos Processo Administrativo ns. 7185/2021 e 4085/2022, relativos contratacéo direta realizada para atender aos servigos de recepgéo e de disposicdo
final dos residuos solidos urbanos do municipio de Cacoal.

Il = Julgar ilegal a Dispensa de Licitagcao n. 37/2021, relacionada ao Processo Administrativo n. 7185/2021, a qual teve por objeto a contratacéo emergencial de
servigos de recepcédo e disposigéo final dos residuos sélidos urbanos do Municipio de Cacoal/RO, com a prontncia ex nunc da ilegalidade, em razéo do seguinte
ilicito:

a) Infringéncia ao art. 26, § Unico, Ill, e art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93, em razao da realizacdo de contratacdo emergencial sem constar no procedimento de
dispensa de licitagio a devida justificativa do preco, notadamente em raz&o da néo utilizacdo de fontes diversificadas de prestadores de servicos na pesquisa
mercadoldgica de precos;

IIl = Julgar ilegal a inexigibilidade de Licitagao n. 30/2022, relacionada ao Processo Administrativo n. 4085/2022, a qual teve por objeto a contratagéo direta,
fundamentada na exclusividade de fornecedor, de servigos de recepcéo e disposigao final dos residuos sélidos urbanos do Municipio de Cacoal/RO, com a
prondncia ex nunc da ilegalidade, em face do seguinte ilicito:

a) Infringéncia aos arts. 3°, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, em razdo da realizagdo de contratagcdo direta
fundamentada na exclusividade do fornecedor, sem que fosse demonstrada, no processo, a inviabilidade de competigdo;

b) Infringéncia aos arts. 26, § tnico, Ill, e art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93, em razéo da realizacdo de contratacéo direta fundamentada na exclusividade do
fornecedor, sem constar no procedimento de dispensa de licitagdo a devida justificativa do prego, notadamente em razéo da néo utilizagéo de fontes
diversificadas de precos e de prestadores de servi¢os na pesquisa mercadoldgica de pregos;

IV — Multar, com fulcro no inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96, c/c o art. 103, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, o procurador do
municipio de Cacoal, Nelson Araljo Escudero Filho (CPF n. ***.653.302-**), no montante de R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), 0 que corresponde
ao percentual de 4% do parametro estabelecido na portaria n. 1.162/2012 (R$ 81.000,00), por emitir parecer juridico opinando:

a) pela legalidade da contratag&o direta, mediante inexigibilidade de licitacéo, sem que fosse devidamente demonstrada a inviabilidade daquela competigéo,
violando, em tese, os arts. 3°, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

b) pela legalidade da contratacéo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, sem constar nos autos a devida justificativa do precgo, tendo em vista a néo
realizacdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizacéo fontes diversificadas de pesquisa de preco, violando, em tese, os art. 26, § Unico, lll, art. 43, 1V, da
Lei n. 8.666/93.

2. Alegou o recorrente, em apertada sintese que: (i) na condi¢céo de advogado parecerista opinou pela possibilidade juridica da contratacéo direta,
por meio de inexigibilidade de licitagdo, desde que atendidos os requisitos previstos nos artigos 25 e 26 da Lei 8.666/93; (ii) no parecer de sua autoria
colacionado no processo administrativo 4085/2022 (ID 14184), néo foi constatado erro grosseiro e/ou méa-fé; (iii) quanto & auséncia de justificativa de preco, em
razdo da néo realizagéo de pesquisa mercadolégica, que a justificativa do prego e cotagdo foram justificadas no parecer técnico da SUPEL; (iv) imputar
responsabilidade pela emissé@o de parecer, viola prerrogativa do exercicio da advocacia publica, deixando como pré-questionada a matéria, em razéo de suposta
negativa de eficacia ao art. 2° da Lei. 8.906/94 em face do art. 133 da Constituicdo Federal.

Assina
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3. Ao final, requereu o que segue, in litteris:

4. DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, sem prejuizo das razées que esta E. Corte sabera lancar sobre o tema, requer: pela flagrante e palpavel atipicidade de sua conduta,
materializado na atuagéo como advogado Parecerista em processo de inexigibilidade de licitagdo, despida de qualquer elemento fatico concreto requer conhecer
e dar provimento ao presente PEDIDO DE REEXAME, para reformar o Acérddo APL-TC n. 00023/25 para:

a) acolher a fundamentagéo quanto a auséncia de culpa e/ou dolo frente a pretenséo do referido acérdéo;

b) acolher a fundamentacgéo constitucional quanto a garantia da liberdade de manifestagdo do Advogado, sendo este inviolavel por seus atos e manifestacdes no
exercicio da profissdo, bem como a garantia de prerrogativas do exercicio da Advocacia Publica;

c) ao final julgar legal a Inexigibilidade de Licitagdo n. 30/2022 e o levantamento de pregos (Processo Administrativo n. 4085/2022) para afastar o Ac6rdao ora
guerreado, em face do Requerido, no que tange a emisséo de parecer opinativo, 0 que a principio caracteriza abuso de direito e violacéo as prerrogativas do
exercicio da advocacia publica, via de consequéncia a ndo responsabilizacédo de sua conduta, bem como a exclusdo do Requerido, pelos fundamentos expostos,
e consequentemente afastar as multas aplicadas, por ser medida de direito e salutar justica.

4. E 0 escorgo necessario.
DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE PROVISORIO

5. O juizo prelibatério positivo de recursos exige o preenchimento dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade. O primeiro é de
natureza subjetiva e compreende o cabimento, a legitimidade, o interesse e a inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer, enquanto o
segundo possui natureza objetiva e consubstancia-se no preparo (inexistente no &mbito desta Corte[1]), tempestividade e regularidade formal.

6. O exame da matéria, interna corporis, esta subordinado aos artigos 45 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, 78, e 90 do Regimento Interno
desta Corte, verbis:

Art. 45. De deciséo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Secdes Il e IV deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

Art. 78. De deciséo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Secdes IV e V deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

Paragrafo Unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto nos arts. 90 a 93 deste Regimento.

Art. 90. De deciséo proferida em processo concernente a ato sujeito a registro e a fiscalizagé@o de ato e contrato cabem pedido de reexame e embargos de
declaracao.

7. Como acontece em qualquer espécie de ato ou procedimento, o ato recursal também submete-se a pressupostos especificos, necessarios para
gue se possa examinar posteriormente o mérito do recurso interposto. E no juizo de prelibacdo que se verifica os requisitos de admissibilidade nos recursos,
antes da andlise de mérito.

8. No caso sub examine, compulsando os autos, verifica-se que o pressuposto extrinseco da regularidade formal, disposta no artigo 89 do
RI/TCE-RO foi atendido.

9. Concernente ao requisito extrinseco consubstanciado na tempestividade, constata-se que o mesmo é tempestivo, vez que o Acérddo APL-TC
00023/25 (ID 1729511, autos n. 2346/2023) foi disponibilizado em 24/03/2025, considerando como data de publicagdo o dia 25/03/2025, primeiro dia (til posterior
a disponibilizagéo, nos termos do artigo 3°, da Resolugéo n° 73/TCE/RO-2011, conforme Certidao ID 1731822 dos autos do processo n. 2346/2023, tendo sido a
peca recursal protocolizada em 08/04/2025, bem como certificada sua tempestividade, nos termos da Certidéo ID 1741706.

10. Assim, com fulcro no artigo 45 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c os artigos 78, e 90 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
considerando que os recorrentes sdo partes legitimas, bem como é o presente recurso tempestivo (certiddo de tempestividade ID 1741706 dos presentes autos),
em juizo perfunctério, conhego-o, com efeito suspensivo e na forma do regimental, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de
parecer.

11. Diante do exposto, DECIDO:

| - Conhecer, o Pedido de Reexame interposto pelo Senhor Nelson Araudjo Escudero Filho - CPF n. ***.653.302-**, advogado regularmente
inscrito na OAB/RO sob n. 787, em face do Acérddo APL-TC 00023/25, proferido nos autos do processo n. 02346/2023-TCE-RO, eis que preenchidos os
pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade previstos nos artigos 45 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c os artigos 78, e 90 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

As:
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Il - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno, que adote medidas a fim de:
2.1 - Publicar esta Deciséo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal;
2.2 - Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de Parecer, conforme art. 92, do Regimento Interno deste Tribunal.

Il - Dar conhecimento que o teor destes autos esté disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tcero.tc.br - menu: consulta processual, link PCe,
apondo-se o numero deste Processo e o codigo eletronico gerado pelo sistema, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

Porto Velho (RO), 24 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator

Matricula n. 577

A-lV

[1] Alias, néo custa consignar ser vedado o deposito prévio no &mbito administrativo como condic&o para o conhecimento de recurso, nos termos do verbete da
sumula vinculante n. 21: “E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”.

Municipio de Cacoal

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO :987/2025

CATEGORIA :Recurso

SUBCATEGORIA :Pedido de Reexame

JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Cacoal

ASSUNTO :Pedido de Reexame em face do Acérddo APL-TC 00023/2025, proferido no Processo n. 2346/23-TCE-RO

RECORRENTES :Thiago Tassi Gongalves, CPF n. *** 525.,982-**
Weslei de Souza Pires Santos, CPF n. ***,954.,182-**

ADVOGADOS :N&o ha

SUSPEICOES :N&o ha

IMPEDIMENTOS :Nao ha

RELATOR :Conselheiro Jailson Viana de Almeida

DM-0048/2025-GCIJVA

EMENTA: ADMINISTRATIVO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE REEXAME EM FACE DE ACORDAO. TEMPESTIVIDADE. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE POSITIVO. OITIVA MINISTERIAL.

1. Em andlise perfunctoria, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, deve o recurso ser conhecido.
2. Remessa ao Parquet de Contas para emissao de parecer, nos termos do artigo 92, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia.

Tratam os presentes autos sobre Pedido de Reexame previsto nos artigos 45 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, 78 e 90 do Regimento Interno desta
Corte, interposto pelos Senhores Thiago Tassi Gongalves, inscrito no CPF n. *** 525,982-** e Weslei de Souza Pires Santos, inscrito no CPF n. ***.954.182-**,
em face do Acérddo APL-TC 00023/2025[1], proferido nos autos do processo n. 2346/23-TCE-RO, in verbis:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Embargos de monitoramento do cumprimento da determinag¢éo contida no item VII, “b”, do Acérdéo
APL-TC n. 00109/2023, prolatado no Processo n. 01992/21, que conheceu da representacéo formulada pela empresa MFM Solucdes Ambientais e Gestao de
Residuos Ltda. e, no mérito, julgou-a parcialmente procedente, evidenciando as seguintes irregularidades no bojo do Pregéo Eletronico n. 136/2021 (Processo n.
4053/Global/2021), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade de votos, em:

| — Julgar cumprida a determinag&o constante do item VII, “b”, do APL/TC 109/23 (Proc. 1992/2021), tendo em vista que foram devidamente encaminhadas as
copias dos Processos Administrativo ns. 7185/2021 e 4085/2022, relativos a contratacao direta realizada para atender aos servicos de recepgdo e de disposi¢do
final dos residuos solidos urbanos do municipio de Cacoal.
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Il — Julgar ilegal a Dispensa de Licitag&o n. 37/2021, relacionada ao Processo Administrativo n. 7185/2021, a qual teve por objeto a contratacdo emergencial de
servigcos de recepcéo e disposi¢ao final dos residuos sélidos urbanos do Municipio de Cacoal/RO, com a pronuncia ex nunc da ilegalidade, em razédo do seguinte
ilicito:

a) Infringéncia ao art. 26, § unico, lll, e art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93, em razdo da realiza¢édo de contrata¢cdo emergencial sem constar no procedimento de
dispensa de licitagdo a devida justificativa do preco, notadamente em razdo da néo utilizacéo de fontes diversificadas de prestadores de servigos na pesquisa
mercadoldgica de precos;

IIl = Julgar ilegal a inexigibilidade de Licitagao n. 30/2022, relacionada ao Processo Administrativo n. 4085/2022, a qual teve por objeto a contratacéo direta,
fundamentada na exclusividade de fornecedor, de servigos de recepcéo e disposi¢ao final dos residuos sélidos urbanos do Municipio de Cacoal/RO, com a
prondncia ex nunc da ilegalidade, em face do seguinte ilicito:

a) Infringéncia aos arts. 3°, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, em razéo da realizacéo de contratacéo direta
fundamentada na exclusividade do fornecedor, sem que fosse demonstrada, no processo, a inviabilidade de competicéo;

b) Infringéncia aos arts. 26, § Unico, Ill, e art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93, em razéo da realizagdo de contratagdo direta fundamentada na exclusividade do
fornecedor, sem constar no procedimento de dispensa de licitagao a devida justificativa do pre¢o, notadamente em razdo da ndo utilizacéo de fontes
diversificadas de pregos e de prestadores de servi¢os na pesquisa mercadoldgica de pregos;

IV — Multar, com fulcro no inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96, c/c o art. 103, inciso I, do Regimento Interno desta Corte, o procurador do
municipio de Cacoal, Nelson Arautjo Escudero Filho (CPF n. ***.653.302-**), no montante de R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), o que corresponde
ao percentual de 4% do parametro estabelecido na portaria n. 1.162/2012 (R$ 81.000,00), por emitir parecer juridico opinando:

a) pela legalidade da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, sem que fosse devidamente demonstrada a inviabilidade daquela competicéo,
violando, em tese, os arts. 3°, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

b) pela legalidade da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, sem constar nos autos a devida justificativa do preco, tendo em vista a ndo
realizagdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizacéo fontes diversificadas de pesquisa de preco, violando, em tese, os art. 26, § Unico, Ill, art. 43, IV, da
Lei n. 8.666/93.

V - Multar, com fulcro no inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96, c/c o art. 103, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, o
superintendente da Supel de Cacoal, Thiago Tassi Gongalves (CPF n. ***.525.982-**),no montante de R$ 1.620,00 (hum mil, seiscentos e vinte reais), o que
corresponde ao percentual de 2% do parametro estabelecido na portaria n. 1.162/2012 (R$ 81.000,00), por assinar justificativa de dispensa de licitagdo (ID
1508595, pag. 10-18), sem constar a devida justificativa do pre¢o, tendo em vista a ndo realizacéo de pesquisa mercadol6gica, ante a ndo utilizagao fontes
diversificadas de pesquisa de preco, violando os arts. 26, § unico, Ill, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93;

VI - Multar, com fulcro no inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96, c/c o art. 103, inciso I, do Regimento Interno desta Corte, o procurador do
municipio de Cacoal, Silvério dos Santos Oliveira (CPF n. ***.379.389-**), no montante de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), o que corresponde

ao percentual de 3% do parametro estabelecido na portaria n. 1.162/2012 (R$ 81.000,00), por emitir parecer juridico opinando favoravelmente pela contratagao

da empresa MFM, sem constar no procedimento de dispensa a devida justificativa do preco, tendo em vista a néo realizagdo de pesquisa mercadolégica, ante a
ndo utilizagdo fontes diversificadas de pesquisa de prego, violando os arts. 26, § Unico, Ill, art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93.

VII - Multar, com fulcro no inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96, c/c o art. 103, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, o
superintendente da Supel de Cacoal, Weslei de Souza Pires Santos (CPF n. ***.954,182-**), no montante de R$ 1.620,00 (hum mil, seiscentos e vinte reais), o
que corresponde ao percentual de 2% do parametro estabelecido na portaria n. 1.162/2012 (R$ 81.000,00), por assinar justificativa de inexigibilidade de licitagdo
sem constar no procedimento de dispensa a devida justificativa do prego, tendo em vista a ndo realizagdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizacdo
fontes diversificadas de pesquisa de preco, violando os arts. 26, § Unico, Ill, art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93.

VIII - Multar, com fulcro no inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96, c/c o art. 103, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, o secretario de
meio ambiente do municipio de Cacoal, Sandro Ricardo Ribeiro Coelho (CPF n. ***.356.991-**), no montante de R$ 4.860,00 (quatro mil, oitocentos e sessenta
reais), 0 que corresponde ao percentual de 6% do parametro estabelecido na portaria n. 1.162/2012 (R$ 81.000,00), pelas seguintes irregularidades:

a. Assinar a autorizacao de abertura do processo de inexigibilidade e o Contrato n. 067/PMC/2022, sem a demonstracao da inviabilidade da competi¢c&o, violando
os arts. 3°, 25 e 26 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da Constituicéo Federal;

b. Assinar o termo de referéncia, a justificativa de dispensa de licitacdo e o Contrato n. 002/PMC/2022, sem constar no procedimento de dispensa a devida
justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizagdo de pesquisa mercadolégica, ante a ndo utilizagao fontes diversificadas de pesquisa de preco, violando os
arts. 26, § unico, Ill, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93;

c. Assinar termo de referéncia, a justificativa de inexigibilidade de licitagdo e o Contrato n. 067/PMC/2022 do Processo Administrativo n. 4085/2022, sem constar
no procedimento de inexigibilidade a devida justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizagdo de pesquisa mercadoldgica, ante a ndo utilizagao fontes
diversificadas de pesquisa de preco, violando os arts. 26, § Unico, lll, art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93.

IX - Multar, com fulcro no inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96, c/c o art. 103, inciso I, do Regimento Interno desta Corte, o Prefeito do
Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira (CPF n. ***.452.772-**), no montante R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), o que corresponde ao
percentual de 4% do parametro estabelecido na portaria n. 1.162/2012 (R$ 81.000,00), pelas seguintes irregularidades:
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a. Assinar o Contrato n. 067/PMC/2022, celebrado mediante contratagdo direta, sem a demonstracéo da inviabilidade da competigéo, violando os arts. 3°, 25 e
26 da Lei n. 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

b. Assinar o Contrato n. 002/PMC/2022, sem constar no procedimento de dispensa a devida justificativa do pre¢o, tendo em vista a ndo realizagao de pesquisa
mercadoldgica, ante a ndo utilizacao fontes diversificadas de pesquisa de preco, violando os arts. 26, § unico, lll, art. 43, 1V, da Lei n. 8.666/93

c. Assinar o Contrato n. 067/PMC/2022, sem constar no procedimento de dispensa a devida justificativa do preco, tendo em vista a ndo realizagéo de pesquisa
mercadoldgica, ante a ndo utilizagdo fontes diversificadas de pesquisa de prego, violando os arts. 26, § Unico, lll, art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93.

X - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacéo deste acérddo no Diario Oficial deste Tribunal de Contas, com fundamento no art. 19, § 2° c/c o art.
31, Ill, “a” do Regimento Interno, e no art. 22, IV, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, para que os responsabilizados efetuem o recolhimento ao
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas — FDI/TCE-RO (Banco do Brasil, agéncia 2757-X, conta corrente 8358-5), das importancias
indicadas nos itens IV a IX desta deciséo, conforme o §3° do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, alterada pela Instru¢gdo Normativa n. 81/2024.

XI — Determinar que, ap6s o transito em julgado deste acérdéo, caso as multas indicadas nos itens IV a IX ndo sejam pagas, os valores sejam atualizados e
iniciada a cobranca judicial, nos termos do inciso Il do art. 27 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o inciso Il do art. 36 do Regimento Interno desta Corte e a
Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO;

XII - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Cacoal, senhor Adailton Antunes Ferreira - CPF n. ***,452.772-**, que:

a) conclua o processo licitatorio referente ao Pregéo Eletronico n. 15/2024 e formalize a contratacéo da empresa vencedora, destinada a prestagéo de servicos
de disposicéo final de residuos sélidos urbanos em aterro sanitario, antes do término da vigéncia do contrato de inexigibilidade (em 09.07.2025);

b) mantenha, excepcionalmente, até a concluséo do certame e contratacdo da empresa vencedora, 0s servigos prestados pela empresa MFM Solucdes
Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda, com fundamento no principio da continuidade dos servi¢os publicos essenciais e para evitar prejuizos a saude publica e
ao meio ambiente.

XlII — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que providencie a autuacdo de processo especifico para verificar se ocorreu sobrepreco nas
contratagdes diretas realizadas nos Processos Administrativos n. 7185/2021 e 4085/2022;

XIV — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagéo, na forma do art. 42 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO, do responsavel indicado no
item XlI deste Acérddo, ou quem o substitua na forma legal;

XV - Intimar os advogados, interessado e os responsaveis via DOeTCE, nos termos do art. 40 da Resolug&o n. 303/2019/TCE-RO;
XVI - Intimar o Ministério Publico de Contas e a Secretaria-Geral de Controle Externo, na forma regimental, acerca do teor desta decisao;

XVII - Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisao, inclusive quanto a
sua publicagao;

2. Na inicial alegaram, em apertada sintese: Thiago Tassi Gongalves (i) atuou na dispensa de licitagdo ap6s a anulagdo do Pregédo Eletronico n.
136/2021 devido a irregularidades, sem que o mérito fosse apreciado pelo Tribunal; (ii) a dispensa de licitagcdo (Processo Administrativo n. 7185/2021) foi
necessaria para garantir a continuidade do servigo essencial de gestéo de residuos sélidos urbanos, considerando a urgéncia ap6s a frustragdo do pregao; (iii) a
justificativa do preco foi baseada nos elementos disponiveis, considerando a urgéncia e peculiaridades do servico, contestando a alegacao de falta de fontes
diversificadas; (iv) a dispensa ndo decorreu de falta de planejamento, mas de uma situagdo emergencial real apés a anulacdo do pregdo; e Weslei de Souza
Pires Santos (v) argumentou que a contratagcdo da MFM Solugdes Ambientais foi justificada pela inexigibilidade de licitag&o devido a inviabilidade de competicdo
na regido; (vi) a decisé@o considerou a manifestacdo da administragio superior sobre a inviabilidade de competicdo e consultas a potenciais prestadoras; (vii) a
pesquisa de pregos, em casos de inexigibilidade, pode se restringir aos valores do proprio fornecedor, sendo analisada sob essa perspectiva; (viii) a contratacéo
direta visou garantir a continuidade do servigo essencial a populagdo, com base nas informagdes e justificativas do processo administrativo.

3. Ao final, requereram o que segue, in verbis:
IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requerem os Requerentes:

a) Seja conhecido e provido o presente PEDIDO DE REEXAME, por ser tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno deste Tribunal de Contas. b) Seja reformada a deciséo recorrida, consubstanciada no Acérddo APL-TC n. 00023/25, afastando-
se a responsabilizagdo e a proposta de aplicagdo de multa em face de Thiago Tassi Gongalves, considerando o contexto da anulagdo do pregéo, a necessidade
de continuidade do servigo e a atuagdo dentro das informagdes disponiveis no processo de dispensa. c) Seja reformada a decisdo recorrida, consubstanciada no
Acérdédo APL-TC n. 00023/25, afastando-se a responsabilizacéo e a proposta de aplicacéo de multa em face de Weslei de Souza Pires Santos, considerando a
contratacdo por inexigibilidade fundamentada na suposta inviabilidade de competi¢éo e a especificidade da pesquisa de precos nesse contexto. d)
Subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento de Vossas Exceléncias, sejam os argumentos aqui apresentados considerados para fins de eventual
reducéo ou afastamento da sancéo proposta.
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4. E 0 escorgo necessario.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE PROVISORIO

5. O juizo prelibatério positivo de recursos exige o preenchimento dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade. O primeiro é de
natureza subjetiva e compreende o cabimento, a legitimidade, o interesse e a inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer, enquanto o
segundo possui natureza objetiva e consubstancia-se no preparo (inexistente no ambito desta Corte[2]), tempestividade e regularidade formal.

6. O exame da matéria, interna corporis, esta subordinado aos artigos 45 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, 78 e 90 do Regimento Interno
desta Corte, in litteris:

Art. 45. De deciséo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Secoes Il e IV deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

Art. 78. De deciséo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Secdes IV e V deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

Paragrafo Unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto nos arts. 90 a 93 deste Regimento.

Art. 90. De decisao proferida em processo concernente a ato sujeito a registro e a fiscalizagéo de ato e contrato cabem pedido de reexame e embargos de
declaracao.

7. Como acontece em qualquer espécie de ato ou procedimento, o ato recursal também submete-se a pressupostos especificos, necessarios para
que se possa examinar posteriormente o mérito do recurso interposto. E no juizo de prelibagdo que se verifica os requisitos de admissibilidade nos recursos,
antes da analise de mérito.

8. No caso sub examine, compulsando os autos, verifica-se que o pressuposto extrinseco da regularidade formal, disposta no artigo 89 do
RI/TCE-RO foi atendido.

9. Concernente ao requisito extrinseco consubstanciado na tempestividade, constata-se que o mesmo é tempestivo, vez que o Acérdao APL-TC
00023/25 (ID 1729511, autos n. 2346/2023) foi disponibilizado em 24/03/2025, considerando como data de publica¢éo o dia 25/03/2025, primeiro dia Util posterior
a disponibilizag&o, nos termos do artigo 3°, da Resolugéo n. 73/TCE/RO-2011, conforme Certiddo ID 1731822 dos autos do processo n. 2346/2023, tendo sido a
peca recursal protocolizada em 08/04/2025, bem como certificada sua tempestividade, nos termos da Certidéo ID 1743358.

10. Assim, com fulcro no artigo 45 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c os artigos 78 e 90 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
considerando que os recorrentes sdo partes legitimas, bem como é o presente recurso tempestivo, em juizo perfunctério, conhego-o, com efeito suspensivo e na
forma do regimental, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

11. Diante do exposto, DECIDO:

| — Conhecer, o Pedido de Reexame interposto pelos Senhores Thiago Tassi Gongalves, inscrito no CPF n. ***525.982-** e \Weslei de Souza Pires Santos,
inscrito no CPF n. ***954.182-**, em face do Acorddo APL-TC 00023/2025E!, proferido nos autos do processo n. 2346/23-TCE-RO, eis que preenchidos os
pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade previstos nos artigos 45 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c os artigos 78 e 90 do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

Il — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno, que adote medidas a fim de:
2.1 — Publicar esta Deciséo no Diario Oficial Eletrdnico deste Tribunal;
2.2 — Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para emissédo de Parecer, conforme art. 92, do Regimento Interno deste Tribunal.

Il — Dar conhecimento que o teor destes autos esta disponivel para consulta no enderego eletronico www.tcero.tc.br — menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cédigo eletrdnico gerado pelo sistema, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

Porto Velho (RO), 24 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator

Matricula n. 577

A-ll

[1] ID 1729511 do Processo n. 2346/2023.
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[2] Alis, ndo custa consignar ser vedado o depdsito prévio no ambito administrativo como condi¢éo para o conhecimento de recurso, nos termos do verbete da
sumula vinculante n. 21: “E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”.
[3] ID 1729511 do Processo n. 2346/2023.

Municipio de Campo Novo de Rondénia

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00687/2021- TCE-RO
SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de atos e contratos
ASSUNTO: Fiscalizar a obediéncia ao quantitativo e percentual legalmente previstos para nomeagao de cargos em comissao no ambito dos Poderes

Executivos Municipais
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Campo Novo de Rond6nia

INTERESSADO: Alexandre Jose Silvestre Dias - CPF ***.468.749-**;
Cristian Wagner Madela - CPF ***,035.982-**
RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. ANALISE EM POSTERIOR PRESTAGAO DE CONTAS. SANEAMENTO
PROCESSUAL.

1. Presta-se ao saneamento/organizag¢éo dos autos quando, inobstante tenha se determinado seu arquivamento, apds as medidas de praxe, eles
permanecem em tramitagdo/andamento processual;

2. Ao prever a necessidade da adogcéo de medidas fundamentais a esse saneamento, o0 Regimento Interno dispds que cabe ao relator a presidéncia dos
autos. Por essa competéncia, ele pode ordenar, pelo meio adequado, o sobrestamento dos autos, ciéncias, intimages e demais mecanismos com o fim de
organizar o processo (art. 247 do RITCERO).

Decisdo Monocratica n. 0057/2025-GCESS

1. Trata-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, cujo objetivo é fiscalizar a obediéncia aos requisitos, quantitativos e percentuais
legalmente previstos para nomeacédo em func¢éo de confianca e cargos em comiss@o no dmbito do Poder Executivo do Municipio de Campo Novo de Rond6nia, a
fim de subsidiar as correspondentes prestacfes de contas anuais.

2. Os autos foram submetidos & apreciacéo do Plenario, oportunidade na qual se formalizou o APL-TC 00009/2022, com as
seguintes determinacgoes:

| — Considerar parcialmente cumpridas as determinagdes constantes na DM n. 0073/21-GCESS, a excegédo daquela
exposta no item |, alinea c, nimero 9, por ndo respondida pelos responsaveis;

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Campo Novo de Ronddnia, Alexandre José Silvestre Dias (CPF n.
*** 468.749-**), e ao Controlador Interno, Cristian Wagner Madela CPF n. ***.035.982-**), ou a quem lhes vier a substituir, que, no prazo de 90 (noventa) dias a
contar da notificagéo, sob pena de suportar pena de multa coercitiva, realizem levantamento detalhado dos servidores ocupantes de cargos comissionados,
sejam eles efetivos ou exclusivamente comissionados, e das funcdes por eles desempenhadas, a fim de apurar se existem servidores nomeados em cargos em
comissao que exercem fungdes e atividades que sejam estranhas aquelas pertinentes a assessoria, direcéo e chefia, o que devera ser informado a esta Corte;

Il — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Campo Novo de Rondonia acerca da obrigatoriedade de manter
proporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos e comissionados criados, estejam eles vagos ou ocupados, em atendimento a ordem constitucional que
prevé como regra para ingresso no servigo publico é a aprovagdo em concurso publico e a consequente excepcionalidade do provimento de cargos
comissionados;

IIl — Determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que adote providéncias para submeter a Camara Municipal
projeto de lei que regulamente as atribuigdes dos cargos comissionados eventualmente ainda nédo regulamentados no &mbito do Poder Executivo Municipal, os
quais devem ser destinados ao exercicio de fung@es de diregao, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais;

IV — Determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que regulamente, legislativa ou administrativamente, o percentual
minimo de cargos de confianca a serem titularizados por servidores de carreira, que devera ser, no minimo, de 50% do nimero de cargos em comissdo do
executivo municipal;

(-]

3. Finalizada a fase de acompanhamento do cumprimento de acé6rdéo, foi proferido o Acérddo APL-TC 00070/2023, em que foram
considerados descumpridos os itens Ill e IV do ac6rdao anterior. Destacam-se, no entanto, duas novas determinacdes foram feitas ao jurisdicionado:
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IIl — Reiterar as determinacdes constantes nos itens Il e IV do Acérdao APL-TC 0009/2022, de modo a determinar ao Prefeito do Municipio de Campo Novo de
Rondénia, Alexandre José Silvestre Dias, ou a quem o venha a substituir ou suceder, que, no prazo de 60 dias:

c) adote providéncias para submeter a Camara Municipal projeto de lei que regulamente as atribuigdes dos cargos comissionados eventualmente ainda nédo
regulamentados no ambito do Poder Executivo Municipal, ou preste informacdes quanto a existéncia de normativo que contemple as atribui¢cbes de tais cargos
comissionados;

d) regulamente, legislativa ou administrativamente, o percentual minimo de cargos em comisséo criados em lei a serem reservados para provimento por
servidores de carreira, sendo recomendavel a adogéo do percentual de 50% do nimero de cargos em comisséo criados no ambito do executivo municipal;

[]
V — Determinar aos responsaveis que, findo o prazo de 60 dias ora fixado, apresente dados atualizados que contemple:
a) quantitativo de cargos comissionados e efetivos criados em lei;

b) quantitativo de cargos comissionados providos por servidores de carreira, sendo considerados, para tanto, os servidores efetivos, cedidos ocupantes de cargo
em comissao e os nomeados em fungbes gratificadas;

c) quantitativo de cargos comissionados providos por servidores exclusivamente comissionados;

4. De modo a comprovar as medidas adotadas em ambito interno, os responsaveis prestaram informag6es por meio do
Documento n. 004497/2023, analisadas pela relatoria, conforme demonstra a Decisdo Monocratica n. 0143/2023-GCESS:

| — Considerar cumpridas as determinagdes constantes nos itens lll e V do Acérddo APL-TC 00070/2023, visto terem sido apresentados os dados
consolidados requisitados e adotadas providéncias para regulamentacéo interna do quantitativo de cargos em comisséo a serem destinados a servidores de
carreira, bem como das atribui¢cdes dos cargos publicos;

[-]

5. Nessa ocasido, determinou-se ao chefe do poder executivo municipal, ou a quem viesse a lhe substituir, que adotasse
providéncias efetivas para, no prazo de 12 meses, assegurar proporcionalidade na forma de reserva e distribui¢cdo de cargos comissionados entre servidores de
carreira ou exclusivamente comissionados.

6. Tal comprovacao, ressalta-se, deveria ser comprovada na prestacao de contas do exercicio seguinte ao término do prazo
fixado, consoante elencado no item Il da respectiva decisao:

IIl — Determinar ao chefe do Executivo Municipal, Alexandre José Silvestre Dias, ou a quem o venha a substituir ou suceder, que adote providéncias efetivas
para, no prazo maximo de 12 meses, assegurar proporcionalidade na forma de reserva e distribui¢cdo de cargos comissionados entre servidores de carreira ou
exclusivamente comissionados, o que devera ser comprovado na Prestacdo de Contas do exercicio seguinte ao término do prazo fixado;

7. Determinou-se, ademais, a ciéncia & Secretaria Geral de Controle Externo, em razdo da necessidade de ser acompanhado o
cumprimento do mandamento, além do posterior arquivamento dos autos téo logo fossem adotadas as providéncias necessarias.

8. E o necessario a relatar. Decido.

9. Constata-se do caderno processual que mesmo ap6s a adoc¢éo das providéncias para as quais se chamou a atengéo, os autos
permaneceram em andamento — contrario ao que se determinou no item VIl da Decisdo Monocratica n. 143/2023-GCESSJ[1].

10. Conforme delineado no dispositivo da mencionada deciséo, téo logo cientificados os interessados, os autos seriam arquivados e
quaisquer documentos relativos ao tema seriam anexados & prestacéo de contas do exercicio de 2025, para analise pela SGCE.

11. Inobstante a isso, a documentagdo encaminhada pelos responsaveis (Docs PCE n. 07141/24 e 07545/24) foi anexada, por
equivoco, nos préprios autos.

12. Portanto, neste momento, é essencial que os autos sejam saneados a fim de promover, além da organizagéo processual, 0
atendimento ao arquivamento determinado ja em 2023.
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13. E transparente mencionar que a respectiva medida é prevista no art. 247 do Regimento Interno desta Corte de Contas, que

prestigia ao relator a presidéncia dos autos, neste ponto incluidas a determinacéo de sobrestamento, citacdo, audiéncia e outras providéncias consideradas
fundamentais ao saneamento deles.

14. Ademais, a despeito de ter sido fixada a anexacéo da comprovacdo de atendimento & determina¢éo somente nas contas do
exercicio de 2025, ndo se vislumbra prejuizo caso sejam anexadas as prestacdes do exercicio de 2024, dado que ja foram encaminhadas pelo jurisdicionado e ja
se encontram passiveis de andlise.

15. Respeita-se, desse modo, a eficiéncia e o interesse publico adstritos a Administracao Publica.
16. Desta feita, sem maiores delongas, decido:

| — Ao Departamento do Pleno que envie copia dos documentos PCE n. 07141/24 (Ids 1675470, 1675471 e 1675472) e 07545/24 (Ids 1687381, 1687382 e
1687383) a Secretaria Geral de Controle Externo para fins de juntada a prestagdo de contas do exercicio de 2024 da Prefeitura Municipal de Campo Novo de
Rondénia, consoante dispds o item V da Deciséo Monocratica n. 143/2023-GCESS;

Il - Apés, remetam-se 0s autos ao arquivo, consoante dispds o item VII da Decisdo Monocrética n. 143/2023-GCESS.
Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se. Arquive-se.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
Relator em substituicédo regimental

[1] [...] VIl — Ap6s providéncias necessarias, arquivar 0s autos.

Municipio de Chupinguaia
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00049/25

PROCESSO: 03225/2020-TCERO (PACED 00749/22)

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial

ASSUNTO: Verificagdo do cumprimento do Acérddo APL-TC 00025/22, parcialmente reformado pelo Acorddo APL-TC 00248/23 (referente ao proc. n° 2097/23-
TCE/RO)

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Chupinguaia

INTERESSADOS: Wesley Wanderley da Costa Gongalves, atual Prefeito municipal, CPF n. ***.856.642-**

Dario Segundo Saraiva Barros, atual Controlador Geral municipal, CPF n. ***,180.383-**

RESPONSAVEIS: Sheila Flavia Anselmo Mosso, Prefeita municipal, CPF n. ***679.598-**; Jo&o Higor Chaves da Silva Mello, Chefe de gabinete, CPF n.

*+* 057.552-**; Clarismar Rodrigues de Lacerda, Secretario Municipal de Administracdo, CPF n. ***284.772-**; Luciano Marim Gomes, Secretario Municipal de
Obras, CPF n. ***.664.442-**; Jamil de Souza Mosso, Secretario Municipal de Planejamento, - CPF n. *** 372.798-**; Odécio Gomes da Silva, Assessor Especial
I, CPF n. ***021.362-**; José Weliton Gomes Ferreira, Assessor Executivo A, CPF n. *** ,519.202-**; Cleidenilson Joaquim Gongalves, Diretor de Divisédo de
Comunicacéo e Imprensa, CPF n. ***772.642-**; Reginaldo Arcanjo Salmento, Assessor Executivo B, - CPF n. ***.998.302-**; Aline de Andrade Lima, Agente
Administrativo, CPF n. *** 952 152-**: Joseane Souza da Silva, Secretaria Municipal de Saude, CPF n. *** 468.882-**; Sabrina Lourenco, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, CPF n. ***.880.381-**; Maria Aparecida da Silva, Secretaria Municipal de Educagdo, CPF n. *** 564.362-**

ADVOGADO: Silvio Fernando Maraschin, OAB/RO n. 7561

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

SESSAO: 42 Sessio Ordinaria Virtual do Pleno, de 07 a 11 de abril de 2025

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VERIFICAGAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO. A DETERMINAGCAO NAO CUMPRIDA DEVE SER COMPROVADA
JUNTAMENTE COM A PROXIMA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL.

1. A teor do certificado nos autos, o jurisdicionado ndo encaminhou documentagéo habil a demonstrar o cumprimento das determinagdes contidas no acérdao.

2. Deve-se considerar possiveis obstaculos e dificuldades reais do gestor, conforme fundamento no art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, que determina que a interpretacdo de normas de gestéo publica deve considerar esses fatores, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

3. Sob o enfoque de uma administra¢&o gerencial, da eficiéncia analisada sob o prisma econdmico, considerando as consequéncias praticas da deciséo a ser
tomada, conforme artigo 20 da Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, h& que ser ponderado o caso concreto.
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4. Reiteram-se as determinacdes sem aplicacdo de sancdo. Com efeito, o gestor deve apresentar a documentacdo comprobatéria a dar cumprimento ao
acordao, junto & proxima prestacdo de contas anual. Precedentes: Acérddo AC2-TC 00248/22 referente ao processo 02786/20; Acérddo AC2-TC 00017/22
referente ao processo 01055/21.

5. Emite-se alerta acerca da possibilidade de aplicacéo da pena de multa prevista no artigo 55, IV, da LC n. 154/96, no caso de descumprimento injustificado de
decisdes da Corte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de verificagdo de cumprimento de Acérddo APL-TC 025/22-Pleno (ID 1172177), que julgou regulares as
contas de alguns responsaveis e irregulares de outros, imputou-se débitos, bem como impds determinages aos responsaveis, estabelecendo prazo para
comprovagao (itens Il e X), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Substituto
Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicéo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), por unanimidade de votos, em:

I. Considerar ndo cumpridas as determinag¢Oes consignadas nos itens Ill e X do Acérddo APL-TC n. 00025/22 (ID 1172177);

1. Afastar, no presente momento, a aplicagdo da pena de multa a senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, prefeita municipal, & época, e ao senhor Cassio
Aparecido Lopes, Controlador Geral do Municipio de Chupinguaia, & época, pelo ndo cumprimento da deciséo, conforme fundamentacdo neste decisum;

IIl. Reiterar a determinagé&o contida no item Il do Acérddo APL-TC n. 00025/22 (ID 1172177), ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Chupinguaia/RO e ao atual Controlador Interno, ou a quem lhes facam as vezes, para que, em cumprimento ao que foi determinado, comprovem as seguintes
medidas na proxima prestacéo de contas anual, sob pena de ndo o fazendo, ser-lhes aplicado multa, com fulcro no artigo 55, IV, da LC n. 154/96:

a) realizem levantamentos e adotem providéncias para apurar e fazer cessar eventuais desvios de fungéo de seus servidores, incluidos aqueles expressamente
indicados nos presentes autos, devendo garantir que doravante as atribuicdes dos servidores vinculados ao Municipio sejam aquelas expressamente previstas
em lei para os cargos publicos ocupados, bem como que as atribui¢cdes de servidores comissionados sejam, exclusivamente, relativas as fungdes de chefia,
assessoramento e diregdo, em atendimento ao que preceitua a Carta da Republica, dando conhecimento ao Tribunal de Contas dos resultados apurados e as
correcgdes realizadas, sob pena de incorrer nas sanc¢des previstas na legislagao;

IV. Reiterar a determinag&o contida no item X do Acérddo APL-TC n. 00025/22 (ID 1172177), ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Chupinguaia/RO, ou a quem lhe faca as vezes, para que, em cumprimento ao que foi determinado, comprove a seguinte medida na préxima prestacéo de contas
anual, sob pena de ndo o fazendo, ser-lhe aplicado multa, com fulcro no artigo 55, IV, da LC n. 154/96:

a) seja remetida a esta Corte a conclusdo da Tomada de Contas Especial instaurada no @mbito interno para apura¢do da nomeagcao fraudulenta de Roséngela
Lopes Alves, a qual foi instaurada ja no curso desta TCE, oportunidade na qual deverdo ser consideradas as responsabilidades e penalidades ora aplicadas no
Acoérdao APL-TC n. 00025/22, a fim de evitar a ocorréncia de bis in idem;

V. Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia/RO e o atual Controlador Interno acerca da possibilidade de aplicagio da pena de
multa prevista no artigo 55, IV, da LC n. 154/96, no caso de descumprimento injustificado de decisdes da Corte;

VI. Dar ciéncia desta decisé@o aos responsaveis, ao advogado constituido nos autos, aos interessados e ao jurisdicionado, nos termos do art. 40, da Res.
303/2019/TCE-RO, via DOe-TCERO, e ao Ministério Publico, na forma regimental, informando-lhes que o inteiro teor estara disponivel para consulta no
endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br;

VII. Publicar esta Decisé@o no Diério Oficial Eletronico desta Corte, cuja data de publica¢éo deve ser observada como marco inicial para interposigdo de recursos,
com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cédigo eletronico gerado pelo sistema;

VIII. Arquivar os autos, apds cumpridos todos os comandos emanados deste Ac6rdéo e certificado o seu transito em julgado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida, os
Conselheiros Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza) e Francisco Junior Ferreira da Silva (Relator
em substituicio regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra, e o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas Miguiddnio Inécio Loiola Neto. Ausentes os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza e Edilson de Sousa Silva, devidamente justificados.

Porto Velho, sexta-feira, 11 de abril de 2025.

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto Relator em substituico regimental

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente
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Municipio de Ji-Parana

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00766/25
CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ji-Parana

ASSUNTO:Supostas irregularidadesno ambito do Departamento de Planejamento, Regulagdo, Faturamento, Controle e Avaliagédo de Sistemas — DRAC da
Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Ji-Paran&a

INTERESSADO:Ministério Publico do Estado de Ronddnia — 12 Promotoria de Justica de Ji-Parana

RESPONSAVEL:Affonso Antonio Candido, CPF n. ***,003.112-** — Prefeito Municipal

ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0081/2025-GCPCN

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP. FILTRO DE SELETIVIDADE. RESOLUGAO 291/2019/TCE-RO. PORTARIA N. 32/GABPRES/2025.
INDICE RROMA. ATINGIMENTO DA PONTUACAO MINIMA. MATRIZ GUT. NAO ATINGIMENTO. NAO PROCESSAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. O Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) constitui instrumento de filtro de seletividade adotado por esta Corte de Contas, nos termos da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO, com o objetivo de priorizar o exame de matérias dotadas de maior relevancia e impacto social, financeiro e orgamentario, e para tanto, a
admissibilidade da informagédo depende do atingimento da pontuagdo minima nos indicadores RROMa e Matriz GUT.

2. Né&o atingida a pontuac@o minima estabelecida na Portaria n. 32/GABPRES, de 20 de mar¢o de 2025, cabivel o arquivamento dos autos.

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP instaurado em raz&o do envio, por parte do Ministério Publico do Estado
de Ronddnia — 12 Promotoria de Justica de Ji-Paran4, do Diagnéstico do Faturamento da Secretaria Municipal de Saude de Ji-Parana (ID 1728873), o qual
aponta irregularidades no ambito do Departamento de Planejamento, Regulagdo, Faturamento, Controle e Avaliagdo de Sistemas — DRAC da referida Secretaria
Municipal.

2. Em sintese, o referido documento aponta que em janeiro de 2025, apds o retorno ao cargo de gerente do referido
Departamento, o senhor Valdecir de Lima identificou uma situagéo critica herdada da gestao anterior, com destaque para os seguintes problemas:

1-) Problemética: O Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde — CNES, que dentre suas diversas regulamentagdes espelha a grade
assistencial do municipio, é parametro para algumas linhas de financiamento do Ministério da Salde, o descumprimento em seu cronograma de atualizagéo
pode impactar negativamente na captacgéo de recursos. Mais do que DESATUALIZADO, ndo percebemos nenhuma agao plausivel para corrigir falhas e
inconsisténcias grosseiras. [...]

2-) Problemética: Informag®es referentes aos atendimentos realizados pelos prestadores de servigos laboratoriais exames de Citopatoldgico e
Anatomopatolégico, ndo foram registradas nos sistemas desde os meses de Junho/2024, nem tampouco foram pagos os respectivos servigos aos dois
laboratérios conveniados; [...]

3-) Problemética: Informacgdes referentes aos atendimentos realizados pelos prestadores de servigos laboratoriais, exames de Bioquimica, Imunologia,
Microbiologia, Hormonais, Hematolégicos e Hemostasia, ndo foram registrados e nem pagos aos (10) dez laboratérios conveniados desde os meses de
Agosto/2024. Nota-se discrepancia na conduta adotada pela gestao anterior quanto a distribuicdo de cotas e movimentag&o no tramite dos processos, deixando
davidas sobre qual critério fora adotado; [...]

4-) Problematica: Central de regulagdo TOTALMENTE voltada para interesses politicos, agindo em detrimento do usuario do Sistema Unico de Sadde, na
contram&o de sua politica de implantagao, financiada totalmente pelo Ministério da Saude, quando na ocasido visava a acessibilidade do Usuério do Sistema
Unico de saude aos servigos ofertados, respeitando o principio da imparcialidade; [...]

5-) Problemética: Informacdes referentes a internacdo Hospitalar, realizada no Hospital Municipal ndo foram enviadas na sua totalidade desde o més de
Agosto/2024, bem como o espaco para o arquivo dos laudos j& esta insuficiente, molhado e mofo; [...]

6-) Problemética: InformacgGes referentes aos atendimentos realizados na Unidade de Pronto Atendimento — UPA, ndo foram sequer cobradas/codificadas,
finalizadas para digitagéo desde Agosto/2024, o que dificulta a anélise no momento da habilitagdo, pois a UPA existe, atende, mais ndo conseguiram mostrar o
que é feito através dos registros em sistemas oficiais do Ministério da Saude; [...]

7-) Problemética: Informagdes referentes ao Registro de A¢des Ambulatoriais de Saude (RAAS), sobre os atendimentos realizados no CAPS néo foram enviados
ao Ministério da Saude desde o més de Abril/2024, cabe ressaltar que o CAPS recebe recurso especifico do Ministério da Saude; [...]

8-) Problemaética: O municipio recebeu recursos oriundos de emendas parlamentares para a realizacéo de exames laboratoriais, ndo conseguiu executar o
recurso e pediu prorrogagdo de prazo. Porém, estava prestes a perder o saldo do recurso por ndo prestar contas junto aos 6rgaos fiscalizadores do Governo do
Estado de Rondbnia; [...]

As:
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9-) Problemética: O municipio recebeu recursos oriundos de pactua¢des com o Governo do Estado de Ronddnia para realizacéo de Cirurgias Eletivas e realizou
algumas cirurgias. Porém, ndo efetuou a prestagéo de contas junto aos 6rgdos competentes do Estado e esta sujeito hoje & devolugdo de R$ 2.000,00(dois
milhdes de reais), por ndo atender as diretrizes da prestacao de contas da referida pactuacéo. [...]

3. Ademais, destacou que do ponto de vista técnico, o cenario revela descontinuidade administrativa e falhas graves de gestdo
em 2024, resultando em perda de R$ 9,5 milh6es em produg&o néo registrada, além do risco de devolucdo de R$ 2 milhdes, totalizando um impacto financeiro
negativo de R$ 11 milhdes. Além disso, enfatizou que o desfazimento das rotinas de planejamento, monitoramento e envio de dados comprometeu a
credibilidade do municipio e pode acarretar sanges do Ministério da Saude e do Estado.

4. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), ao realizar a andlise de seletividade, concluiu por: i. deixar de processar o
presente PAP, com o consequente arquivamento, diante da ndo obteng&o da pontuag&do minima na Matriz GUT; ii. encaminhar cépia da documentagéo ao
Prefeito Municipal e a Controladora Geral do Municipio, para conhecimento e eventual adocéo de providéncias cabiveis; e iii. dar ciéncia do Ministério Publico de
Contas (ID 1739815).

5. Assim, vieram os autos conclusos para deliberacao.
6. E o relatorio. Decido.
7. Inicialmente, cumpre destacar que o controle externo deve atuar em matérias consideradas relevantes, as quais atinjam ou

ultrapassem a pontuagdo minima exigida nos critérios de seletividade estabelecidos por este Tribunal por intermédio da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO. Dessa
forma, antes da apreciagdo do mérito das questdes suscitadas, imp&e-se a verificagdo de sua admissibilidade e, posteriormente, a andlise do cumprimento dos
critérios de seletividade.

8. Como anteriormente exposto, o presente PAP foi instaurado a partir do encaminhamento, pela 12 Promotoria de Justi¢ca, do
Diagnéstico do Faturamento da Secretaria Municipal de Salde de Ji-Parand, o qual detém informag&es de supostas irregularidades no Departamento de
Planejamento, Regulacéo, Faturamento, Controle e Avaliagédo de Sistemas — DRAC da SEMUSA de Ji-Parana.

9. A andlise realizada pela SGCE concluiu que, embora os requisitos de admissibilidade tenham sido atendidos e a pontuacéo
minima no indice RROMa tenha sido alcangada[1], a matéria ndo atingiu a pontua¢do minima na Matriz GUT[2]. Esse resultado indicou que, a luz dos critérios de
gravidade, urgéncia e tendéncia, o caso néo se qualificaria para a realizagao de controle especifico por este Tribunal.

10. Contudo, apesar do ndo atingimento da pontuagdo minima, a Unidade Técnica efetuou andlise perfunctdria das irregularidades
noticiadas, manifestando-se nos seguintes termos (ID 1739815):

[-]

29. Na andlise de seletividade néo se realiza afericdo de mérito e tampouco se atribui condutas e/ou responsabilidades, mas, o quanto possivel, estabelecem-se
averiguacgdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposicdes feitas adiante.

30. O objeto do presente comunicado trata de noticia de irregularidade encaminhada inicialmente ao Ministério Publico Estadual, pelo Conselho Municipal de
Saude de Ji-Parand, dando conta de supostas irregularidades ocorridas entre dezembro/2023 e dezembro/2024 no Departamento de Planejamento, Regulagéo,
Faturamento, Controle e Avaliagdo de Sistemas - DRAC

31. Segundo a noticia ventilada pelo atual gerente-geral de Planejamento, Regulagdo, Faturamento, Controle e Avaliagdo — DRAC, as préaticas da gestéo anterior
teriam prejudicado o faturamento do municipio, que em outro momento fora suporte até para os demais municipios vizinhos.

32. Aduziu que o referido departamento estava trabalhando sem planejamento, sem acompanhamento ou monitoramento, de modo que o envio das remessas ao
Ministério da Saude teria sido feito de maneira equivocada ao longo do ano de 2024, fazendo com que o municipio sofresse hoje um déficit de produgdo de R$
9.505.380,99 (nove milhdes, quinhentos e cinco mil, trezentos e oitenta reais e nove centavos), em relagdo ao que recebeu do Fundo Nacional de Saude
mensalmente, e o que “produziu”.

33. Tal fato teria sujeitado o municipio a cortes impostos pelo Ministério da Salde e/ou Estado pelo ndo cumprimento das diretrizes preconizadas por ora da
destinagéo dos recursos.

34. N&o obstante os apontamentos faticos apresentados, verifica-se que o préprio gestor j& est4 adotando a¢6es visando o saneamento das irregularidades
conforme informado no documento denominado “diagnéstico do faturamento da Secretaria Municipal de Saude de Ji-Parana” (ID 1728873). Por essa razao, nao
se verifica a necessidade de instauracéo, neste momento, de acédo de controle especifica por esta Corte para apuragéo dos fatos.

35. Diante disso, seguindo os critérios da Portaria n. 32/GABPRES/25 verificamos que a gravidade (G) dos fatos noticiados é grau 3, “grave”, haja vista a
populacéo atingida, o impacto financeiro do ente e o risco de comprometimento da prestacéo do servico.

36. Como os fatos narrados na noticia ja estdo sendo saneados pela propria administracdo, a urgéncia (U) acerca de uma eventual acéo de controle por esta
Corte alcanga grau 1 e, caso nenhuma agéo seja realizada, a situagéo problema apresentada, ou seja, a tendéncia (T) “ndo ird mudar” (grau 1). Assim,
concluimos que a matriz GUT alcangou 3 (trés) pontos.
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37. Assim, considerando que a matéria ndo atingiu os indices de seletividade estabelecidos, ndo encontramos guarida, por ora, para a deflagracdo de uma acédo
de controle especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para adogdo de medidas administrativas
cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

[.1

11. Destaca-se que, consoante disposto na Portaria n. 32/GABRPRES, de 20 de margo de 2025, o indice RROMa avalia critérios
objetivos, sem juizo de mérito sobre a irregularidade, o qual apenas é realizado na Matriz GUT, que somente é aplicada se a pontua¢éo minima de 40 pontos for
atingida no referido indice.

12. No caso em andlise, tendo sido alcangada a pontuagdo minima no indice RROMa, o Corpo Técnico aplicou a Matriz GUT, que,
entretanto, ndo atingiu a pontuagédo necessaria para o processamento da demanda.

13. Pois bem. A andlise de seletividade das manifestacdes encaminhadas a este Tribunal tem por finalidade priorizar agées de
controle com maior impacto social, financeiro e orgamentario, além de assegurar a defesa do interesse publico, permitindo selecionar demandas alinhadas a
estratégia organizacional e ao planejamento das fiscalizagGes. Assim, somente devem ser processadas as informagées de irregularidades que atinjam ou
ultrapassem as pontuagdes minimas exigidas tanto no indice RROMa quanto na Matriz GUT.

14. Caso tais requisitos nao tenham sido atendidos, a Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO assim estabelece:

Art. 9° Nos casos em que a demanda néo alcance a pontua¢do minima da andlise de seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de
arquivamento do PAP e de encaminhamento da informacéo de irregularidade a autoridade responsavel e ao controle interno para adogéo das medidas
cabiveis, dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas.

§1° O Relator, caso esteja de acordo com a proposta de arquivamento, determinara que, nos relatérios de gestdo que integram a prestacédo de contas,
constem registros analiticos das providéncias adotadas em relagdo as informacgdes de irregularidade comunicadas.

15. Conforme apontado na andlise técnica, os requisitos de seletividade néo foram atendidos. Além disso, mesmo na anélise
sumaria das irregularidades noticiadas, a Unidade Técnica nédo verificou, neste momento, a necessidade de deflagragéo de agdo de controle.

16. Ademais, observa-se que todas as falhas constatadas no Departamento de Planejamento, Regulacdo, Faturamento, Controle e
Avaliacéo de Sistemas — DRAC ja estdo sendo alvo de ag6es especificas pela propria administragdo, conforme se extrai do préprio documento de Diagnéstico do
Faturamento da Secretaria Municipal de Saude de Ji-Parana, veja-se:

1-) Problemética: O Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde — CNES, que dentre suas diversas regulamentacdes espelha a grade
assistencial do municipio, é pardmetro para algumas linhas de financiamento do Ministério da Salde, o descumprimento em seu cronograma de atualizagio
pode impactar negativamente na captacdo de recursos. Mais do que DESATUALIZADO, ndo percebemos nenhuma agéo plausivel para corrigir falhas e
inconsisténcias grosseiras.

Acdo: Estamos em atualizagéo.

2-) Problemética: InformagGes referentes aos atendimentos realizados pelos prestadores de servigos laboratoriais exames de Citopatoldgico e
Anatomopatoldgico, ndo foram registradas nos sistemas desde os meses de Junho/2024, nem tampouco foram pagos os respectivos servigos aos dois
laboratérios conveniados;

Acéo: Estamos faturando o que ficou pendente para subsidiar os processos de pagamento de 6 meses desses prestadores;

3-) Problemética: Informacdes referentes aos atendimentos realizados pelos prestadores de servicos laboratoriais, exames de Bioquimica, Imunologia,
Microbiologia, Hormonais, Hematoldgicos e Hemostasia, ndo foram registrados e nem pagos aos (10) dez laboratérios conveniados desde os meses de
Agosto/2024. Nota-se discrepancia na conduta adotada pela gestao anterior quanto a distribuigdo de cotas e movimentagdo no tramite dos processos, deixando
davidas sobre qual critério fora adotado;

Acédo: Os processos foram enviados para a prefeitura p efetuar pagamento dos restos a pagar do exercicio de 2024, e posteriormente anexaremos 0s
faturamentos de Dezembro/2024 e Janeiro/2025, para sua devida regularizagéo.

4-) Problematica: Central de regulagdo TOTALMENTE voltada para interesses politicos, agindo em detrimento do usuario do Sistema Unico de Saude, na
contram&o de sua politica de implantagao, financiada totalmente pelo Ministério da Saude, quando na ocasido visava a acessibilidade do Usuério do Sistema
Unico de saude aos servigos ofertados, respeitando o principio da imparcialidade;

Acédo: Corte de vicios e ajuste no fluxo, que pode levar tempo para ser aprimorado.

5-) Problemética: Informagdes referentes a internagdo Hospitalar, realizada no Hospital Municipal ndo foram enviadas na sua totalidade desde o més de
Agosto/2024, bem como o espago para o arquivo dos laudos ja esta insuficiente, molhado e mofo;
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Acédo: Estamos langando os dados conforme demanda de recursos humanos e Solicitamos junto a dire¢cdo do Hospital Municipal a ampliacdo do
arquivo;

6-) Problemética: Informac®es referentes aos atendimentos realizados na Unidade de Pronto Atendimento — UPA, ndo foram sequer cobradas/codificadas,
finalizadas para digitacdo desde Agosto/2024, o que dificulta a analise no momento da habilitacéo, pois a UPA existe, atende, mais ndo conseguiram mostrar o
que é feito através dos registros em sistemas oficiais do Ministério da Saude;

Acéo: Estamos providenciando a codificagdo p atualizarmos esse cenério

7-) Problemética: InformagGes referentes ao Registro de A¢cdes Ambulatoriais de Saude (RAAS), sobre os atendimentos realizados no CAPS néo foram enviados
ao Ministério da Saude desde o més de Abril/2024, cabe ressaltar que o CAPS recebe recurso especifico do Ministério da Saude;

Acéo: Estamos providenciando a corregdo das divergéncias para envio a partir de Janeiro/2025

8-) Problemaética: O municipio recebeu recursos oriundos de emendas parlamentares para a realizacéo de exames laboratoriais, ndo conseguiu executar o
recurso e pediu prorrogagao de prazo. Porém, estava prestes a perder o saldo do recurso por ndo prestar contas junto aos 6rgaos fiscalizadores do Governo do
Estado de Rondonia;

Acdo: Fornecemos os dados sobre a prestagdo de contas a SEMPLAN, que ja ajustou a dilagéo do prazo do referido convenio;

9-) Problematica: O municipio recebeu recursos oriundos de pactuagdes com o Governo do Estado de Ronddnia para realizacéo de Cirurgias Eletivas e realizou
algumas cirurgias. Porém, ndo efetuou a prestagdo de contas junto aos 6rgéos competentes do Estado e esta sujeito hoje a devolugdo de R$ 2.000,00(dois
milhdes de reais), por ndo atender as diretrizes da prestagdo de contas da referida pactuacéo.

Acéo: O Gabinete esté providenciando um plano de trabalho para submeter a anélise do estado (grifo nosso)

17. Dessa maneira, verifica-se que ja estdo sendo adotadas medidas para que a Prefeitura Municipal de Ji-Parana sane as falhas
apontadas no Diagndéstico de Faturamento da Secretaria de Salde do referido municipio, e assim, neste momento, ndo ha justificativa suficiente para que esta
Corte deflagre uma agéo de controle paralela.

18. Logo, tendo em vista o ndo preenchimento dos requisitos de seletividade, conclui-se que o presente Procedimento Apuratério
Preliminar ndo merece o seu processamento, determinando-se, por consequéncia, 0 seu arquivamento.

19. Determina-se, ainda, o encaminhamento de cépia integral destes autos ao atual Prefeito Municipal, ao Secretario
Municipal de Saude e a atual Controladora-Geral do Municipio de Ji-Parand, ou quem vier a substitui-los, para que adotemas providéncias cabiveis quanto
as irregularidades noticiadas nestes autos, bem como na préxima prestagdo de contas do Municipio, encaminhem relatério contendo as medidas adotadas em
relacédo a informac&o de irregularidade, com fundamento no art. 9°, §1°, da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO.

20. Ademais, determina-se também a atual Controladora-Geral do Municipio que, ao constatar elementos de possivel dano
ao erério decorrente das falhas apontadas no Diagndstico de Faturamento da Secretaria de Saude de Ji-Parana, proceda a adoc&o das medidas dispostas
na Instrucao Normativa n. 68/2019/TCE-RO.

21. Ressalte-se que, nos termos do art. 3° da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, “todas as informagdes de irregularidade integrardo a
base de dados da Secretaria-Geral de Controle Externo para planejamento das agdes fiscalizatorias”, assim, futuramente, o presente objeto de analise podera
ser incluido no planejamento das fiscalizagdes a serem realizadas por este Tribunal, ndo possuindo este exame carater exaustivo.

22. Desse modo, concluo pelo ndo processamento deste PAP, com o consequente arquivamento, em razao da auséncia dos
requisitos de seletividade necessarios para a tramitacdo do feito.

23. Ante o exposto, DECIDO:

| — Determinar o arquivamento deste Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, com fundamento no art. 9° da Resolugdo n. 291/2019, ante o n&o
atingimento dos indices minimos de seletividade (Matriz GUT) exigidos para atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia;

Il — Determinar a remessa de copia integral destes autos ao atual Prefeito Municipal, senhor Affonso Antdnio Candido (CPF n. ***.003.112-**), ao atual
Secretario Municipal de Saude, senhor Cristiano Ramos Pereira (CPF n. ***.385.731-**), e & atual Controladora-Geral do Municipio de Ji-Parand, senhora
Daniele Fonseca Zani (CPF n. ***.365.512-**), ou quem vier a substitui-los, para a ado¢&o das providéncias necessérias para o saneamento do noticiado
neste processo, e encaminhem, na proxima prestacéo de contas do Municipio, relatério contendo informag¢des quanto as medidas adotadas em
relacéo areferida informacéo, com fundamento no art. 92, §1°, da Resolug&o n. 291/2019/TCE-RO.

24, Il — Determinar & atual Controladora-Geral do Municipio, Daniele Fonseca Zani (CPF n. ***.365.512-**), ou quem vier a
substitui-la, que, ao constatar elementos de possivel dano ao erério decorrente das falhas apontadas no Diagndstico de Faturamento da Secretaria de
Saude de Ji-Parand, proceda a adocao das medidas dispostas na Instru¢cio Normativa n. 68/2019/TCE-RO;

As:
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IV — Dar ciéncia desta decisédo e do teor dos itens Il e Ill deste decisum, via oficio, aos atuais Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Saude e
Controladora Interna do Municipio de Ji-Paran4;

V — Dar ciéncia, via oficio, desta decisédo ao Ministério Piblico do Estado de Ronddnia — 12 Promotoria de Justi¢ca de Ji-Paran4, ora informante;
VI - Dar ciéncia deste decisum & Secretaria-Geral de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

VIl - Publique-se;

VIl - Ordenar ao Departamento do Pleno a adogédo das providéncias necessarias para o cumprimento desta deciséo.

Porto Velho/RO, 28 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro

Matricula 450

[1] Pontuag&o minima: 40; pontuagéo obtida: 53,6
[2] Pontuag&o minima: 40; pontuacéo obtida: 3.

Municipio de Nova Mamoré

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03532/24/TCERO [e].
CATEGORIA: Auditoria e Inspecéo.
SUBCATEGORIA: Monitoramento.

ASSUNTO: Monitoramento da execugéo do plano de acdo com o fim de implementar o Sistema de Controle Interno em atendimento ao Acérddo APL-TC
00163/24, proferido no Processo n° 03286/23/TCERO.

UNIDADE: Municipio de Nova Mamoré.

RESPONSAVEIS: Marcelio Rodrigues Uchoa (CPF: ***,943,052-*), Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO.

ADVOGADO: Sem advogado.

RELATOR: ConselheiroValdivino Crispim de Souza.

DM 0053/2025-GCVCS/TCERO

AUDITORIA E INSPEGAO. MONITORAMENTO. MUNICIPIO DE NOVA MAMORE. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO. AVALIAGAO DA EFICACIA.
CAPACITAGAO DE CONTROLADORES E RESPONSAVEIS PELA GOVERNANGA (ITEM Il ACORDAO APL-TC 00163/24, PROCESSO N° 03286/23/TCERO).
CUMPRIMENTO. DETERMINAGAO PARA ELABORAGAO DE PLANO ACAO (ITEM Il ACORDAO APL-TC 00163/24, PROCESSO N° 03286/23/TCERO).
NOTIFICAGAO DO JURISDICIONADO. COMUNICAGAO EFETIVA DAS DELIBERAGOES. SEGURANGA JURIDICA.

1. A notificagé@o dos responsaveis € medida que se impde quando, embora tenha havido ciéncia do Acérdao, ndo se tenha configurado a comunicagéo formal do
inicio do prazo para cumprimento da obrigacéo de fazer.

2. A comunicacéo eficiente das deliberacdes da Corte de Contas é elemento essencial para a efetividade do controle externo e para a preservagao da seguranga
juridica, principio basilar do Estado de Direito.

3. Notificagdo. Intimag&o. Publicacéo.

O processo trata do Monitoramento da execug&o do plano de acdo com o fim de implementar o Sistema de Controle Interno do Municipio de Nova Mamoré, em
atendimento a determinagéo constante do item Ill do Ac6rdao APL-TC 00163/24 (ID 1663299), proferido no Processo n°® 03286/23/TCERO[1], referente a agdo
de fiscalizagao[2] realizada na modalidade levantamento, prevista no artigo 25 da Resolug&o n° 268/2018/TCERO[3]

O objetivo da fiscalizagdo foi analisar a eficacia do Sistema de Controle Interno no ambito dos Poderes Executivos Municipais do Estado de Rondonia, a fim de
identificar eventuais fragilidades nos controles internos e promover o aperfeicoamento do sistema, bem como orientar as fiscalizagdes deste Tribunal por
intermédio de indicadores do nivel de risco de controle.

Ap6s a apreciacéo e julgamento da referida agéo, foi emitido o citado Acérddo APL-TC 00163/24, que, entre outras medidas, determinou a Escola Superior de
Contas — Escon, em conjunto com a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE, a realizacéo de oficinas para a capacitagcdo de controladores e responsaveis
pela governanga, com o objetivo de subsidiar a elaborag@o e o monitoramento da execugéo dos planos de acdo para implementar o Sistema de Controle Interno.
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Além disso, foi determinado que os Poderes Executivos dos 52 municipios de Ronddnia elaborassem um plano de ag&o estratégico para o aprimoramento do
Controle Interno Municipal, com apresentacdo a esta Corte de Contas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados do término da capacitacdo realizada pela
Escon em colaboragéo com a SGCE.

Cumpre colacionar trecho do Ac6rddo APL-TC 00163/24 - Processo n° 03286/23/TCERO, extrato:

[...]1-Considerar cumprido o escopo da presente fiscaliza¢&o do tipo levantamento, visto que as informacdes necessérias para analisar a eficacia do Sistema
de Controle Interno no ambito dos Poderes Executivos Municipais do Estado de Rond6nia foram coletadas e utilizadas para identificagdo dos municipios em
risco.

Il — Determinar a Escola Superior de Contas — ESCON, em conjunto com a Secretaria-Geral de Controle Externo, que desenvolva e realize, no prazo de 90
(noventa) dias, contados da notificagdo desta decisao, oficinas para capacitar controladores e responsaveis pela governanca na elabora¢éo e no monitoramento
do cumprimento de planos de acéo, proporcionando as ferramentas e conhecimentos necessarios para a gestéo efetiva dos riscos e para a implementacédo dos
controles interno.

IIl - Determinar aos atuais Chefes dos Poderes Executivos Municipais do Estado de Ronddnia, ou a quem vier a substituir ou suceder-lhes legalmente, com
fulcro nas disposi¢des contidas no art. 62, inciso I, do RI-TCE-RO que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados do término do prazo previsto na
determinagéo do item Il deste dispositivo, elaborem Plano de Agéo, contendo, no minimo:

3.1 Criagdo de lei para instituir o Sistema de Controle Interno no Municipio;
3.2 Criagao do Cargo Controlador interno, a ser ocupado por servidores pertencentes a carreira de fiscalizacéo e controle;

3.3 Criagao de um 6rgao central de controle interno, podendo ser uma unidade independente, ou, a depender do tamanho do municipio, composta por um
quantitativo minimo de servidores efetivos, conhecedores da administragdo como um todo, além de habilitagéo condizente com o exercicio da fungéo;

3.4 Capacitacéo especifica, mediante seminarios e oficinas praticas, sobre a responsabilidade e atividades que podem/devem ser desenvolvidas pelos
servidores dos Controles internos, gestores, chefias e todos os servidores na constituicdo de um Sistema de Controle Interno;

3.5 Avaliacéo continua, anual e obrigatéria, sobre o Sistema de Controle Interno;

3.6 Formag&o continua, anual e obrigatdria, sobre o Sistema de Controle Interno;

3.7 Implementagdo de campanhas de gestédo de pessoal para desenvolvimento de liderangas voltadas ao risco e controle interno;
3.8 Elaboracéo de ac¢des de endomarketing sobre a importancia da atuagéo ética e justa;

3.9 Capacitacédo Técnica de controladores internos;

3.10 Integragao de informag8es entre o controle interno e o externo (Poder Executivo e Legislativo e TCE-RO);

3.11 Criag&o de uma cultura de uso dos Relatérios emitidos pelo controle interno em cada uma das unidades, por meio de apresentacéo e discusséo dos
Relatorios pelas chefias das unidades com suas respectivas equipes;

3.12 Criag&o de um organograma do Poder Executivo tendo o Orgdo Central de Controle Interno uma posigao de autonomia e independéncia nas suas agoes,
ligada diretamente a prefeitura, sem vinculo hierarquico com outros 6rgéos, a exemplo da CGE/RO e CGU;

3.13 Medidas capazes de assegurar o total cumprimento dos critérios e exigéncias insculpidos na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO em no maximo dois
anos; e

3.14 A implantagéo de politicas e procedimentos internos capazes de elevar o indicador de eficacia do sistema de controle interno em nivel de entidade em suas
respectivas entidades para no minimo superior a 60%, no periodo maximo de quatro anos.

IV — Determinar & Escola Superior de Contas — ESCON, em conjunto com a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE, que desenvolva, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da notificacdo desta deciséo, um programa de certificag8o para controladores e auditores internos, bem como programas de
treinamento destinados a gestores e chefes do Poder Executivo. Estes programas devem focar em capacitar os responsaveis sobre os padrées exigidos para a
implementagdo e manutengéo de sistemas de controle interno eficazes.

V - Determinar ao Departamento de Gest&o da Documentagdo — DGD a abertura de processos separados, sendo um para cada municipio, na categoria de
monitoramento, que deverao ser distribuidos aos relatores das contas do referidos jurisdicionados, para acompanhamento e avaliagéo da determinagdo do item
11l deste dispositivo e, em seguida, encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo para realiza¢éo do devido monitoramento.
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VI — Determinar, a Secretaria Geral de Controle Externo que monitore os indicadores de eficacia e de conformidade do sistema de controle interno, com a
finalidade de subsidiar os critérios de seletividade e avaliagédo de riscos das unidades jurisdicionadas.

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que proceda a intimacéo dos Poderes Executivo e Legislativo dos municipios, acerca do
resultado individual da fiscalizagdo, encaminhando-lhes o Resultado da Avaliagdo de Conformidade da In 58 e Resultado da Avaliacédo Eficacia SCI do municipio,
que sera juntado aos autos de monitoramento dos Planos de A¢&o que serdo constituidos.

VIIl - Encaminhar, na forma regimental, a proposta de reviséo/alteragdo da Instrugéo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, esculpida no Relatério Técnico em testilha,
o Parecer do Orgdo Ministerial e esta Decisdo a Presidéncia deste Tribunal de Contas para formagéo de um novo procedimento administrativo e providéncias
que julgar necessarias.

IX — Alertar os atuais Chefes dos Poderes Executivos Municipais, ou a quem vier a substituir ou suceder-lhes legalmente, com fundamento nas disposi¢cdes
do art. 62, inciso I, do Regimento Interno TCE-RO, com condéo de cientificar os gestores municipais e respectivos controladores gerais de que o mau
funcionamento do sistema de controle interno pode ensejar responsabilizacdo quando da eventual ocorréncia de irregularidades que poderiam ser prevenidas
e/ou detectadas caso houvesse um sistema de controle interno eficaz, nos termos da Instru¢cédo Normativa n. 58/2017/TCE-RO.

X — Alertar os controladores e auditores municipais do Poder Executivo, ou a quem vier a substituir ou suceder-lhes legalmente, com fundamento nas
disposigées do art. 62, inciso I, do Regimento Interno TCE-RO, quanto a necessidade de realizagéo anualmente da avaliagdo da eficacia do sistema de controle
interno do Poder Executivo para permitir a elaboragéo de demonstracdes financeiras livres de distorgao relevante, independentemente se causada por fraude,
nos termos do disposto no art. 6°, inciso IV, da Instrugao Normativa n. 65/2019.

X!l — Dar conhecimento desta decisdo aos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, ou a quem vier a substituir ou suceder-lhes legalmente, dada a
repercussdo da matéria, via Oficio/e-mail, informando-lhes que o Relatério e Voto, o Parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas e, ainda, o Relatério
Técnico, estédo disponiveis para consulta no endereco eletronico www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o
cadigo eletrénico gerado pelo sistema;

XII — Manter o sigilo da fiscalizag&o, com fulcro no art. 247-A, § 3°, do Regimento Interno, considerando o periodo eleitoral.

[.]

Em cumprimento ao item V do Acérdéo, constituiu-se os presentes autos de Monitoramento, com o intuito de acompanhamento e avaliagdo das determinagdes
da referida decisé&o.

Ato continuo, em atendimento ao item Il do Ac6rd&o, a Unidade Instrutiva, em colaborac&o com a Escon, promoveu oficina de capacitacdo destinada a
controladores internos e agentes responsaveis pela governanga dos poderes executivos municipais, conforme disposto na Informagéo Técnica, de 24.02.2025
(ID 1716461).

Com a implementacéo da Capacitagdo, a Unidade Técnica manifestou-se pela necessidade de sobrestamento do presente processo junto & Secretaria de
Processamento e Julgamento - SPJ até o vencimento da determinag&o contida no item Ill do Ac6rdao ou até o encaminhamento do plano de agao pelo
jurisdicionado e, ainda, que a SPJ remeta os autos a SGCE assim que ocorrer qualquer um dos eventos mencionados. Veja-se:

[...] 10. Diante do exposto, submete-se a apreciacdo do Gabinete do Relator com as seguintes proposigoes:
(i). Determinar o sobrestamento do presente processo na SPJ até o vencimento da determinag&o ou encaminhamento do plano de ac¢éo pelo jurisdicionado;
(ii). Determinar a SPJ que encaminhe os presentes autos a SGCE na ocorréncia do evento mencionado no item (i). [...]

Ressalto que, através do Despacho n°® 0038/2025-GCVCS (ID 1722247), entendeu-se por bem declinar da competéncia para aprecia¢édo do presente feito. Tal
entendimento foi fundamentado no fato de que, embora as determinac¢des do Acérddo APL-TC 00163/24 tenham sido emitidas ainda no exercicio de 2024, o
prazo de 180 dias para que os chefes do Poder Executivo Municipal elaborem e encaminhem o Plano de Acdo somente se iniciou ap6s o encerramento das
oficinas de capacitacdo promovidas pela Escola Superior de Contas e pela Secretaria-Geral de Controle Externo, realizadas entre os dias 27 e 31 de janeiro de
2025.

Em raz&o disso, o feito foi encaminhado ao Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto, relator da unidade jurisdicionada a partir de 2025.

O d. Conselheiro Paulo Curi Neto, ao analisar os autos, proferiu a Decisdo Monocréatica n°® 0054/2025-GCPCN (ID 1727203), abriu conflito negativo de
competéncia, sob o fundamento de que a distribuicdo dos processos de monitoramento observou fielmente o item V do Acérddo APL-TC 00163/24, que
determinou a vinculag&o dos autos aos relatores das contas do quadriénio 2021/2024, de modo que o exercicio subsequente de cumprimento das a¢ées ndo
teria o condéo de alterar a competéncia j& estabelecida e regularmente exercida.

Diante do impasse instaurado, o conflito de competéncia foi submetido & Presidéncia deste Tribunal, que, por intermédio da Decisdo Monocrética n® 0143/2025-
GP (ID 1740252), conheceu e resolveu o conflito negativo para fixar a competéncia desta relatoria, com base na natureza continua do monitoramento como
etapa final da auditoria, enfatizando a necessidade de se preservar a estabilidade das decisdes e a seguranca juridica do controle externo exercido por esta
Corte de Contas.
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Desta feita, vieram os autos conclusos para deliberagao.

Conforme exposto, o processo trata do Monitoramento da execucao do plano de a¢édo com vistas a implementacéo do Sistema de Controle Interno no municipio
de Nova Mamoré, em cumprimento & determinacéo constante do item 1l do Ac6rddo APL-TC 00163/24 (ID 1663284), proferido no Processo n°
03286/23/TCERO.

Constata-se do citado Acérdéo, que o item Il determinou & Escon, em conjunto com SGCE, que promovessem oficinas para capacitar controladores e
responsaveis pela governanga no ambito dos municipios do estado, visando fornecer suporte a elabora¢éo e ao acompanhamento da execugao dos planos de
acao para a implementacgéo do Sistema de Controle Interno, determinado por meio do item Il do mesmo desicum.

A vista do comando e conforme a Informac&o Técnica acostada no PCe em 24.02.2025 (ID 1716455), foi realizada nos dias 27 e 31 de janeiro de 2025, oficina
de capacitagdo destinada a controladores internos e agentes responsaveis pela governanga dos poderes executivos municipais, conforme registrado no
Processo SEI n°® 008778/2024.

Segundo a informag&o, o treinamento visou dotar os participantes dos conhecimentos e habilidades necessarias a implantagéo e monitoramento de planos de
acdao, reforcando a importancia da governanga publica eficaz e alinhada as boas préticas de controle e accountability.

Ocorre que, a teor da determinagéo imposta por meio do item Il do citado Acérdéo, os Chefes dos Poderes Executivo tém o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados a partir do encerramento da capacitacéo, ocorrido em 31.01.2025, cujo inicio do prazo se deu em 03.02.2025[4]. Assim, considerando o prazo
para elaborar e encaminhar a esta Corte de Contas o Plano de Ag&o para implementagdo do Controle Interno, a Unidade Instrutiva propds o sobrestamento do
presente processo na SPJ até o vencimento do prazo imposto ou até o encaminhamento do plano de acéo pelo jurisdicionado.

Pois bem, em preliminar, constata-se que a obrigagdo do gestor perante esta Corte de Contas, nasceu com o cumprimento do item Il do Ac6rddo APL-TC
00163/24 (Processo n° 03286/23/TCERO), ou seja, a partir do término da capacitacdo dos gestores ocorrida em 31.01.2025, razdo pela qual, sem maiores
delongas, a medida que se impde, nédo é o sobrestamento do processo como proposto pelo Corpo Instrutivo, mas sim, a notificacdo do gestor para que tome
conhecimento do prazo em curso, uma vez que a notificagéo do Acérdéo se deu em sede Processo n° 03286/23/TCERO, quando ainda era desconhecida a data
inicial da obrigacéo de fazer perante este Tribunal de Contas.

De relevancia pontuar que a comunicacéo eficiente das delibera¢des aos jurisdicionados e demais interessados é elemento essencial para assegurar a
efetividade do controle externo e garantir a seguranga juridica no ambito da Administragdo Publica.

A seguranca juridica, principio basilar do Estado de Direito, pressupde previsibilidade, clareza e estabilidade das decisdes administrativas e judiciais. No
contexto das decisfes proferidas pelos Tribunais de Contas, esse principio somente se materializa quando os interessados sdo devidamente

informados acerca do conteldo, alcance e efeitos das deliberages emitidas. A auséncia de comunicacéo adequada compromete o conhecimento necessario
para o cumprimento das ordens e pode gerar nulidades, ineficicia e inseguranga quanto aos efeitos juridicos dos atos de controle.

Outrossim para uma melhor qualidade informacional, verifico a necessidade de ajustes ao assunto dos autos, de forma a torna-lo claro e diretivo ao que se
analisa, razéo pela qual deverd o feito, previamente ao envio do Departamento da 12 Camara, ser encaminhado ao Departamento de Gestdo Documental —
DGCpara adequagao do assunto dos autos, o qual devera passar a constar como: Monitoramento da execucéo do plano de acdo com o fim de implementar
o Sistema de Controle Interno em atendimento ao Acérddo APL-TC 00163/24, proferido no Processo n° 03286/23/TCERO.

Posto isso, sem maiores digressdes, ndo havendo outras medidas a serem adotadas, em divergéncia a proposta do Corpo Técnico, decide-se:

| = Notificar o Senhor Marcelio Rodrigues Uchoa (CPF: ***.943.052-**), Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO, informando-o de que a documentagcéo
decorrente do Plano de Agdo para implementag&o do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Nova Mamoré/RO, na forma imposta por
meio do item Ill do Acérddo APL-TC 00163/24, proferido no Processo n° 03286/23/TCERO, devera ser enviado a esta Corte de Contas no 180 (cento e oitenta)
dias contados de partir de 03.02.2025, conforme os fundamentos desta decis&o;

Il - Intimar, do teor desta decisé@o, o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do artigo 30, § 10, c/c paragrafo Gnico do artigo 78-C do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

IIl - Ordenar ao Departamento do Pleno, que notifique o Senhor Marcelio Rodrigues Uchoa (CPF: ***.943.052-**), Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO do
teor desta decis&o, bem como acompanhe o prazo disposto no item I;

IV — Ordenar que, previamente ao envio dos autos ao Departamento do Pleno, seja o processo encaminhado ao Departamento de Gestdo Documental para
ajuste ao assunto do processo, o qual devera passar a constar como: Monitoramento da execucdo do plano de acéo com o fim de implementar o Sistema de
Controle Interno em atendimento ao Acérddo APL-TC 00163/24, proferido no Processo n® 03286/23/TCERO;

V - Ao término do prazo estipulado no item | desta Decis&o, apresentadas ou ndo as informagdes e documentacdes competentes, sejam 0s autos
encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo, autorizando de pronto, toda e qualquer diligéncia que se faca necesséria para analise e instru¢do do
feito;

VI - Publique-se esta decisao.

Porto Velho, 28 de abril de 2025.
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(Assinado eletronicamente)
Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituicdo Regimental

[1] Trata Levantamento da eficacia do sistema de controle interno em nivel de entidade do Poder Executivo Municipal.

[2] Autorizada por meio da Portaria n® 300/23/TCE-RO (ID 1492253 - Processo n° 03286/23/TCERO), publicada no DOeTCE n° 2947, de 31/10/2023, em atengéo
ao Plano Integrado de Controle Externo 2022-2023 (aprovado pelo Acérddo ACSA-TC 00020/23 - Conselho Superior de Administragdo - Processo n°
2127/23/TCERO).

[3] Disp6e sobre o sistema de planejamento da Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, a Programagao Anual de
Fiscalizagbes (PAF) e os dispositivos de fiscalizagdo. [...] Art. 25. Levantamento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado quando existir pouca informagéo
disponivel sobre o 6rgédo/entidade ou sobre o objeto a ser fiscalizado, cujo relatério devera propor a realiza¢do de auditorias ou inspe¢des com escopo definido
ou concluir pela inviabilidade da realizagcdo de procedimento. Os relatérios de levantamento subsidiardo os trabalhos de inspe¢éo e auditoria para: [...]

[4] Primeiro dia Gtil apds o término das capacitacdes

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03543/24/TCERO [e].

CATEGORIA: Auditoria e Inspecao.

SUBCATEGORIA: Monitoramento.

ASSUNTO: Monitoramento da execugdo do plano de acdo com o fim de implementar o Sistema de Controle Interno em atendimento ao Ac6érddo APL-
TC 00163/24, proferido no Processo n° 03286/23/TCERO.

UNIDADE: Municipio de Porto Velho/RO.

RESPONSAVEIS: Leonardo Barreto de Moraes (CPF: ***,330.739-*), Prefeito Municipal de Porto Velho/RO.

ADVOGADO: Sem advogado.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0054/2025-GCVCS/TCERO

AUDITORIA E INSPEGAO. MONITORAMENTO. MUNICIPIO DE CANDEIAS DO JAMARI. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO. AVALIACAO DA EFICACIA.
CAPACITAGAO DE CONTROLADORES E RESPONSAVEIS PELA GOVERNANGA (ITEM Il ACORDAO APL-TC 00163/24, PROCESSO N° 03286/23/TCERO).
CUMPRIMENTO. DETERMINAGAO PARA ELABORAGCAO DE PLANO ACAO (ITEM Il ACORDAO APL-TC 00163/24, PROCESSO N° 03286/23/TCERO).
NOTIFICAGCAO DO JURISDICIONADO. COMUNICAGAO EFETIVA DAS DELIBERAGOES. SEGURANGA JURIDICA.

1. A notificagé@o dos responsaveis é medida que se impde quando, embora tenha havido ciéncia do Acérdéo, ndo se tenha configurado a comunicagéo formal do
inicio do prazo para cumprimento da obrigac&o de fazer.

2. A comunicagéo eficiente das deliberaces da Corte de Contas é elemento essencial para a efetividade do controle externo e para a preservacéo da seguranca
juridica, principio basilar do Estado de Direito.

3. Notificagdo. Intimag&o. Publicagao.

O processo trata do Monitoramento da execugéo do plano de agdo com o fim de implementar o Sistema de Controle Interno do Municipio de Porto Velho, em
atendimento a determinag&o constante do item 1l do Acérdao APL-TC 00163/24 (ID 1663353), proferido no Processo n° 03286/23/TCERO[1], referente a acao
de fiscalizagao[2] realizada na modalidade levantamento, prevista no artigo 25 da Resolug&o n° 268/2018/TCERO[3]

O objetivo da fiscalizagdo foi analisar a eficacia do Sistema de Controle Interno no ambito dos Poderes Executivos Municipais do Estado de Rondonia, a fim de
identificar eventuais fragilidades nos controles internos e promover o aperfeicoamento do sistema, bem como orientar as fiscaliza¢cdes deste Tribunal por
intermédio de indicadores do nivel de risco de controle.

Apos a apreciacao e julgamento da referida acéo, foi emitido o citado Acérddo APL-TC 00163/24, que, entre outras medidas, determinou a Escola Superior de
Contas — Escon, em conjunto com a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE, a realizacéo de oficinas para a capacitagcdo de controladores e responsaveis
pela governanga, com o objetivo de subsidiar a elabora¢éo e o monitoramento da execucéo dos planos de a¢éo para implementar o Sistema de Controle Interno.

Além disso, foi determinado que os Poderes Executivos dos 52 municipios de Rond6nia elaborassem um plano de acéo estratégico para o aprimoramento do
Controle Interno Municipal, e encaminhassem a esta Corte de Contas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados do término da capacitacéo realizada pela
Escon em colaboragéo com a SGCE.

Cumpre colacionar trecho do Ac6rddo APL-TC 00163/24 - Processo n° 03286/23/TCERO, extrato:
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[...] 1= Considerar cumprido o escopo da presente fiscalizagéo do tipo levantamento, visto que as informacdes necessarias para analisar a eficacia do Sistema
de Controle Interno no @mbito dos Poderes Executivos Municipais do Estado de Rond6énia foram coletadas e utilizadas para identificagdo dos municipios em
risco.

Il — Determinar a Escola Superior de Contas — ESCON, em conjunto com a Secretaria-Geral de Controle Externo, que desenvolva e realize, no prazo de 90
(noventa) dias, contados da notificagdo desta deciséo, oficinas para capacitar controladores e responsaveis pela governanca na elaboragéo e no monitoramento
do cumprimento de planos de acéo, proporcionando as ferramentas e conhecimentos necessarios para a gestao efetiva dos riscos e para a implementacéo dos
controles interno.

Il — Determinar aos atuais Chefes dos Poderes Executivos Municipais do Estado de Ronddnia, ou a quem vier a substituir ou suceder-lhes legalmente, com
fulcro nas disposi¢des contidas no art. 62, inciso I, do RI-TCE-RO que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados do término do prazo previsto na
determinagéo do item Il deste dispositivo, elaborem Plano de Ag&o, contendo, no minimo:

3.1 Criagao de lei para instituir o Sistema de Controle Interno no Municipio;
3.2 Criagdo do Cargo Controlador interno, a ser ocupado por servidores pertencentes a carreira de fiscalizagéo e controle;

3.3 Criagdo de um 6rgéo central de controle interno, podendo ser uma unidade independente, ou, a depender do tamanho do municipio, composta por um
quantitativo minimo de servidores efetivos, conhecedores da administragdo como um todo, além de habilitagdo condizente com o exercicio da fungéo;

3.4 Capacitacdo especifica, mediante seminarios e oficinas praticas, sobre a responsabilidade e atividades que podem/devem ser desenvolvidas pelos
servidores dos Controles internos, gestores, chefias e todos os servidores na constituicdo de um Sistema de Controle Interno;

3.5 Avaliag&o continua, anual e obrigatdria, sobre o Sistema de Controle Interno;

3.6 Formag&o continua, anual e obrigatdria, sobre o Sistema de Controle Interno;

3.7 Implementagdo de campanhas de gestao de pessoal para desenvolvimento de liderangas voltadas ao risco e controle interno;
3.8 Elaboragao de a¢des de endomarketing sobre a importancia da atuagéo ética e justa;

3.9 Capacitagédo Técnica de controladores internos;

3.10 Integracéo de informagdes entre o controle interno e o externo (Poder Executivo e Legislativo e TCE-RO);

3.11 Criag&o de uma cultura de uso dos Relatérios emitidos pelo controle interno em cada uma das unidades, por meio de apresentac¢éo e discussé@o dos
Relatdrios pelas chefias das unidades com suas respectivas equipes;

3.12 Criag&o de um organograma do Poder Executivo tendo o Orgdo Central de Controle Interno uma posicao de autonomia e independéncia nas suas agdes,
ligada diretamente a prefeitura, sem vinculo hierarquico com outros 6rgédos, a exemplo da CGE/RO e CGU;

3.13 Medidas capazes de assegurar o total cumprimento dos critérios e exigéncias insculpidos na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO em no maximo dois
anos; e

3.14 A implantacéo de politicas e procedimentos internos capazes de elevar o indicador de eficicia do sistema de controle interno em nivel de entidade em suas
respectivas entidades para no minimo superior a 60%, no periodo maximo de quatro anos.

IV — Determinar a Escola Superior de Contas — ESCON, em conjunto com a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE, que desenvolva, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da notificagéo desta decisdo, um programa de certificacdo para controladores e auditores internos, bem como programas de
treinamento destinados a gestores e chefes do Poder Executivo. Estes programas devem focar em capacitar os responsaveis sobre os padrdes exigidos para a
implementacdo e manutengdo de sistemas de controle interno eficazes.

V - Determinar ao Departamento de Gestédo da Documentagdo — DGD a abertura de processos separados, sendo um para cada municipio, na categoria de
monitoramento, que deverao ser distribuidos aos relatores das contas do referidos jurisdicionados, para acompanhamento e avaliacdo da determinagao do item
Il deste dispositivo e, em seguida, encaminhados & Secretaria Geral de Controle Externo para realiza¢éo do devido monitoramento.

VI — Determinar, & Secretaria Geral de Controle Externo que monitore os indicadores de eficicia e de conformidade do sistema de controle interno, com a
finalidade de subsidiar os critérios de seletividade e avaliagdo de riscos das unidades jurisdicionadas.

VIl — Determinar & Secretaria de Processamento e Julgamento que proceda a intimagéo dos Poderes Executivo e Legislativo dos municipios, acerca do
resultado individual da fiscalizagdo, encaminhando-lhes o Resultado da Avaliagdo de Conformidade da In 58 e Resultado da Avaliagéo Eficacia SCI do municipio,
que serd juntado aos autos de monitoramento dos Planos de Ag&o que serdo constituidos.
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VIIl - Encaminhar, na forma regimental, a proposta de reviséo/alteragdo da Instrugéo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, esculpida no Relatério Técnico em testilha,
o Parecer do Orgédo Ministerial e esta Decisdo a Presidéncia deste Tribunal de Contas para formagéo de um novo procedimento administrativo e providéncias
que julgar necessarias.

IX — Alertar os atuais Chefes dos Poderes Executivos Municipais, ou a quem vier a substituir ou suceder-lhes legalmente, com fundamento nas disposi¢des
do art. 62, inciso Il, do Regimento Interno TCE-RO, com cond&o de cientificar os gestores municipais e respectivos controladores gerais de que o mau
funcionamento do sistema de controle interno pode ensejar responsabilizacdo quando da eventual ocorréncia de irregularidades que poderiam ser prevenidas
e/ou detectadas caso houvesse um sistema de controle interno eficaz, nos termos da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO.

X — Alertar os controladores e auditores municipais do Poder Executivo, ou a quem vier a substituir ou suceder-lhes legalmente, com fundamento nas
disposi¢des do art. 62, inciso I, do Regimento Interno TCE-RO, quanto & necessidade de realiza¢do anualmente da avaliagdo da eficicia do sistema de controle
interno do Poder Executivo para permitir a elabora¢do de demonstrac@es financeiras livres de distorcao relevante, independentemente se causada por fraude,
nos termos do disposto no art. 6°, inciso IV, da Instru¢gdo Normativa n. 65/2019.

XI — Dar conhecimento desta deciséo aos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, ou a quem vier a substituir ou suceder-lhes legalmente, dada a
repercusséo da matéria, via Oficio/e-mail, informando-lhes que o Relatério e Voto, o Parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas e, ainda, o Relatério
Técnico, estdo disponiveis para consulta no endereco eletronico www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o
caédigo eletrénico gerado pelo sistema;

XII — Manter o sigilo da fiscalizag&o, com fulcro no art. 247-A, § 3°, do Regimento Interno, considerando o periodo eleitoral.

[-]

Em cumprimento ao item V do Acérdéo, constituiu-se os presentes autos de Monitoramento, com o intuito de acompanhamento e avaliagdo das determinagdes
da referida deciséo.

Ato continuo, em atendimento ao item Il do Acérdéo, a Unidade Instrutiva, em colaboragdo com a Escon, promoveu oficina de capacitagdo destinada a
controladores internos e agentes responsaveis pela governanga dos poderes executivos municipais, conforme disposto na Informacéo Técnica, de 24.02.2025
(ID 1716481).

Com a implementacé&o da Capacitagéo, a Unidade Técnica manifestou-se pela necessidade de sobrestamento do presente processo junto a Secretaria de
Processamento e Julgamento — SPJ, até o vencimento da determinag&o contida no item Il do Ac6rd&o ou até o encaminhamento do plano de ag&o pelo
jurisdicionado e, ainda, que a SPJ remeta os autos & SGCE assim que ocorrer qualquer um dos eventos mencionados. Veja-se:

[...] 10. Diante do exposto, submete-se a apreciacdo do Gabinete do Relator com as seguintes proposi¢oes:
(i). Determinar o sobrestamento do presente processo na SPJ até o vencimento da determinag&o ou encaminhamento do plano de agéo pelo jurisdicionado;
(ii). Determinar a SPJ que encaminhe os presentes autos a SGCE na ocorréncia do evento mencionado no item (i). [...]

Ressalto que, através do Despacho n° 0039/2025-GCVCS (ID 1722262), entendeu-se por bem declinar da competéncia para aprecia¢édo do presente feito. Tal
entendimento foi fundamentado no fato de que, embora as determina¢des do Acérddo APL-TC 00163/24 tenham sido emitidas ainda no exercicio de 2024, o
prazo de 180 dias para que os chefes do Poder Executivo Municipal elaborem e encaminhem o Plano de A¢&o somente se iniciou apds o encerramento das
oficinas de capacitagdo promovidas pela Escola Superior de Contas e pela Secretaria-Geral de Controle Externo, realizadas entre os dias 27 e 31 de janeiro de
2025.

Em razéo disso, o feito foi encaminhado ao Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto, relator da unidade jurisdicionada a partir de 2025.

O d. Conselheiro Paulo Curi Neto, ao analisar os autos, proferiu a Decisdo Monocréatica n° 0054/2025-GCPCN (ID 1727203), abriu conflito negativo de
competéncia, sob o fundamento de que a distribuicdo dos processos de monitoramento observou fielmente o item V do Acérddo APL-TC 00163/24, que
determinou a vinculag&o dos autos aos relatores das contas do quadriénio 2021/2024, de modo que o exercicio subsequente de cumprimento das agées nédo
teria o condédo de alterar a competéncia ja estabelecida e regularmente exercida.

Diante do impasse instaurado, o conflito de competéncia foi submetido & Presidéncia deste Tribunal, que, por intermédio da Decisdo Monocratica n® 0143/2025-
GP (ID 1740252), conheceu e resolveu o conflito negativo para fixar a competéncia desta relatoria, com base na natureza continua do monitoramento como
etapa final da auditoria, enfatizando a necessidade de se preservar a estabilidade das decisdes e a seguranga juridica do controle externo exercido por esta
Corte de Contas.

Desta feita, vieram os autos conclusos para deliberacgéo.

Conforme exposto, o processo trata do Monitoramento da execucéo do plano de a¢@o com vistas a implementacéo do Sistema de Controle Interno no municipio
de Porto Velho, em cumprimento a determinag&o constante do item Il do Ac6rdao APL-TC 00163/24 (ID 1663260), proferido no Processo n°® 03286/23/TCERO.
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Constata-se do citado Acérdéo, que o item Il determinou a Escon, em conjunto com SGCE, que promovessem oficinas para capacitar controladores e
responsaveis pela governanga no ambito dos municipios do estado, visando fornecer suporte a elabora¢éo e ao acompanhamento da execugdo dos planos de
acao para a implementacgédo do Sistema de Controle Interno, determinado por meio do item Ill do mesmo desicum.

A vista do comando e conforme a Informagéo Técnica acostada no PCe em 24.02.2025 (ID 1716481), foi realizada nos dias 27 e 31 de janeiro de 2025, oficina
de capacitagdo destinada a controladores internos e agentes responsaveis pela governanga dos poderes executivos municipais, conforme registrado no
Processo SEI n°® 008778/2024.

Segundo a informag&o, o treinamento visou dotar os participantes dos conhecimentos e habilidades necessérias a implantagdo e monitoramento de planos de
acao, reforcando a importancia da governanca publica eficaz e alinhada as boas préaticas de controle e accountability.

Ocorre que, a teor da determinagéo imposta por meio do item Il do citado Acérdéo, os Chefes dos Poderes Executivo tém o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados a partir do encerramento da capacitacédo, ocorrido em 31.01.2025, cujo inicio do prazo se deu em 03.02.2025[4]. Assim, considerando o prazo
para elaborar e encaminhar a esta Corte de Contas o Plano de Acéo para implementacdo do Controle Interno, a Unidade Instrutiva propds o sobrestamento do
presente processo na SPJ até o vencimento do prazo imposto ou até o encaminhamento do plano de acéo pelo jurisdicionado.

Pois bem, em preliminar, constata-se que a obrigagdo do gestor perante esta Corte de Contas, nasceu com o cumprimento do item Il do Ac6rddo APL-TC
00163/24 (Processo n° 03286/23/TCERO), ou seja, a partir do término da capacitacdo dos gestores ocorrida em 31.01.2025, razéo pela qual, sem maiores
delongas, a medida que se impde, ndo é o sobrestamento do processo como proposto pelo Corpo Instrutivo, mas sim, a notificacdo do gestor para que tome
conhecimento do prazo em curso, uma vez que a notificagdo do Acdérdéo se deu em sede Processo n° 03286/23/TCERO, quando ainda era desconhecida a data
inicial da obrigacéo de fazer perante este Tribunal de Contas.

De relevancia pontuar que a comunicacéo eficiente das deliberagdes aos jurisdicionados e demais interessados é elemento essencial para assegurar a
efetividade do controle externo e garantir a seguranga juridica no ambito da Administragdo Publica.

A seguranca juridica, principio basilar do Estado de Direito, pressupde previsibilidade, clareza e estabilidade das decisdes administrativas e judiciais. No
contexto das decisdes proferidas pelos Tribunais de Contas, esse principio somente se materializa quando os interessados séo devidamente

informados acerca do conteldo, alcance e efeitos das deliberages emitidas. A auséncia de comunicacéo adequada compromete o conhecimento necessario
para o cumprimento das ordens e pode gerar nulidades, ineficacia e inseguranga quanto aos efeitos juridicos dos atos de controle.

Outrossim para uma melhor qualidade informacional, verifico a necessidade de ajustes ao assunto dos autos, de forma a torna-lo claro e diretivo ao que se

analisa, razao pela qual devera o feito, previamente ao envio do Departamento da 12 Camara, ser encaminhado ao Departamento de Gestdo Documental —
DGCpara adequacéo do assunto dos autos, o qual devera passar a constar como: Monitoramento da execucdo do plano de acdo com o fim de implementar
o Sistema de Controle Interno em atendimento ao Acérddo APL-TC 00163/24, proferido no Processo n°® 03286/23/TCERO.

Posto isso, sem maiores digressdes, ndo havendo outras medidas a serem adotadas, em divergéncia a proposta do Corpo Técnico, decide-se:

I — Notificar o Senhor Leonardo Barreto de Moraes (CPF: ***.330.739-**), Prefeito Municipal de Porto Velho/RO, de que a documentacéo decorrente do Plano

de Acgao para implementacéo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, na forma imposta por meio do item Ill do Acérdédo
APL-TC 00163/24, proferido no Processo n° 03286/23/TCERO, devera ser enviada a esta Corte de Contas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados de
03.02.2025, conforme os fundamentos desta decisao;

Il - Intimar, do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do artigo 30, § 10, c/c paragrafo Unico do artigo 78-C do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

IIl - Ordenar ao Departamento do Pleno, que notifique o Senhor Leonardo Barreto de Moraes (CPF: ***.330.739-**), Prefeito Municipal de Porto Velho/ROdo
teor desta decisdo, bem como acompanhe o prazo disposto no item [;

IV — Ordenar que, previamente ao envio dos autos ao Departamento do Pleno, seja o processo encaminhado ao Departamento de Gestdo Documental para
ajuste ao assunto do processo, o qual devera passar a constar como: Monitoramento da execucdo do plano de acdo com o fim de implementar o Sistema de
Controle Interno em atendimento ao Acérddo APL-TC 00163/24, proferido no Processo n® 03286/23/TCERO;

V - Ao término do prazo estipulado no item | desta Deciséo, apresentadas ou ndo as informagdes e documentagdes competentes, sejam 0s autos
encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo, autorizando de pronto, toda e qualquer diligéncia que se faga necessaria para analise e instru¢éo do
feito;

VI - Publique-se esta decisao.

Porto Velho, 28 de abril de 2025.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituicdo Regimental

[1] Trata Levantamento da eficacia do sistema de controle interno em nivel de entidade do Poder Executivo Municipal.

Assina

11l DOeTCE-RO g ital

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br

\


https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16319#_ftn4
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16319#_ftnref1

28

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 3306 ano XV segunda-feira, 28 de abril de 2025
_____ ]

[2] Autorizada por meio da Portaria n°® 300/23/TCE-RO (ID 1492253 - Processo n° 03286/23/TCERO), publicada no DOeTCE n° 2947, de 31/10/2023, em atengéo
ao Plano Integrado de Controle Externo 2022-2023 (aprovado pelo Ac6rddo ACSA-TC 00020/23 - Conselho Superior de Administragcdo - Processo n°
2127/23/TCERO).

[3] Disp6e sobre o sistema de planejamento da Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, a Programagao Anual de
Fiscalizagdes (PAF) e os dispositivos de fiscalizagao. [...] Art. 25. Levantamento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado quando existir pouca informagéo
disponivel sobre o 6rgéo/entidade ou sobre o objeto a ser fiscalizado, cujo relatério devera propor a realizagéo de auditorias ou inspe¢Ges com escopo definido
ou concluir pela inviabilidade da realizagdo de procedimento. Os relatérios de levantamento subsidiardo os trabalhos de inspegéo e auditoria para: [...]

[4] Primeiro dia Gtil ap6s o término das capacitagdes

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01067/25

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho

ASSUNTO:Supostas irregularidadesna adeséo, realizada pela Secretaria de Obras do Municipio de Porto Velho, a Ata de Registro de Precos n. 3/2025,
realizada pelo Municipio de Palmas/TO.

INTERESSADO: Rodrigo Gomes Casanova Neto

RESPONSAVEL:Leonardo Barreto de Moraes, CPF n. ***,330.739-** — Prefeito Municipal
ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0082/2025-GCPCN

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP. FILTRO DE SELETIVIDADE. RESOLUGAO 291/2019/TCE-RO. PORTARIA N. 32/GABPRES/2025.
INDICE RROMA. ATINGIMENTO DA PONTUACAO MINIMA. MATRIZ GUT. NAO ATINGIMENTO. NAO PROCESSAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. O Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) constitui instrumento de filtro de seletividade adotado por esta Corte de Contas, nos termos da Resoluc&o n.
291/2019/TCE-RO, com o objetivo de priorizar o exame de matérias dotadas de maior relevancia e impacto social, financeiro e orgamentario, e para tanto, a
admissibilidade da informagéao depende do atingimento da pontuagdo minima nos indicadores RROMa e Matriz GUT.

2. Né&o atingida a pontuac@o minima estabelecida na Portaria n. 32/GABPRES, de 20 de margo de 2025, cabivel o arquivamento dos autos.

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP instaurado em raz&o da informacé&o de irregularidade apresentada pelo
senhor Rodrigo Gomes Casanova Neto, intitulada de “Representagdo” com pedido de tutela inibitéria, em face de possiveis irregularidades na adeséo, realizada
pela Secretaria de Obras do Municipio de Porto Velho, a Ata de Registro de Pregos n. 3/2025, do Municipio de Palmas/TO.

2. Em sintese, o informante alegou possiveis irregularidades na adesé&o a referida ata de registro de precos para a aquisi¢ao de
massa asfaltica, uma vez que néo houve a demonstracéo da vantajosidade, economicidade e legalidade da contrata¢céo, bem como a instru¢éo do processo
administrativo foi deficiente, haja vista a inexisténcia de justificativas técnicas e de andlise comparativa de precos de mercado, bem como o desrespeito aos
principios da motivacéo, razoabilidade e eficiéncia, configurando possivel ato de improbidade administrativa.

3. Destacou a ocorréncia de sobrepreco na adeséo, pois o Municipio de Porto Velho, em licitac@o recente para objeto idéntico,
obteve precos significativamente inferiores, com a entrega inclusa e realizada diretamente na Secretaria Municipal de Obras, enquanto a ades&o impugnada ndo
prevé a entrega, devendo a administracdo arcar com custos adicionais de transporte, agravando a desvantajosidade.

4. Por fim, o informante requereu a concesséo de tutela de urgéncia, com o fim de suspender a execucéo contratual e os
respectivos pagamentos.

5. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), ao realizar a andlise de seletividade, concluiu por: i. deixar de processar o
presente PAP, com o consequente arquivamento, diante da ndo obtencédo da pontuagdo minima na Matriz GUT; ii. considerar prejudicada a tutela pleiteada; iii.
encaminhar cépia da documentag&o ao Prefeito Municipal, para conhecimento e eventual adogao de providéncias cabiveis; e iv. dar ciéncia do Ministério Publico
de Contas (ID 1743901).

6. Assim, vieram os autos conclusos para deliberagéo.
7. E o relatério. Decido.
8. Inicialmente, cumpre destacar que o controle externo deve atuar em matérias consideradas relevantes, as quais atinjam ou

ultrapassem a pontuacdo minima exigida nos critérios de seletividade estabelecidos por este Tribunal por intermédio da Resolug¢&o n. 291/2019/TCE-RO. Dessa
forma, antes da apreciagéo do mérito das questdes suscitadas, impde-se a verificagdo de sua admissibilidade e, posteriormente, a analise do cumprimento dos
critérios de seletividade.
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9. Como anteriormente exposto, o presente PAP foi instaurado a partir da informacéo de irregularidade protocolada neste Tribunal

noticiando supostas falhas na adeséo a Ata de Registro de Precos n. 03/2025 (do Municipio de Palmas/TO), realizada pela Secretaria de Obras do Municipio de
Porto Velho.

10. A andlise realizada pela SGCE concluiu que, embora os requisitos de admissibilidade tenham sido atendidos e a pontuacéo
minima no indice RROMa tenha sido alcangada[1], a matéria ndo atingiu a pontua¢&o minima na Matriz GUT[2]. Esse resultado indicou que, a luz dos critérios de
gravidade, urgéncia e tendéncia, o caso néo se qualificaria para a realizagao de controle especifico por este Tribunal.

11. Contudo, apesar do ndo atingimento da pontuagdo minima, a Unidade Técnica efetuou andlise perfunctéria das irregularidades
noticiadas, manifestando-se nos seguintes termos (ID 1743901):

[-]

29. Na andlise de seletividade néo se realiza afericdo de mérito nem se atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes
preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposi¢cdes feitas adiante.

30. Salienta-se, também, que a aferi¢éo preliminar das supostas irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

31. Na hipétese, o comunicante deu conta de que a Secretaria de Obras do Municipio de Porto Velho teria promovido desvantajosa adeséo a ata de
registro de pregos n. 3/25, realizada pelo Municipio de Palmas/TO, mas néo juntou documentos para comprovar. De toda forma, em diligéncias, a
unidade técnica obteve acesso ao processo administrativo da contratacéo, cf. documento de ID 1743817 e 1743818.

32. Sem embargo, detectou-se que, no dia 01/04/25, houve cancelamento da adeséo a ata de registro de pregos n. 3/25, realizada pelo Municipio de
Palmas/TO, cf. publicado no Diéario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia, 4 cf. documento de ID 1743819.

33. Feitas as considerag6es acima, apresentamos as razdes pelo néo atingimento do indice GUT.

34. Tendo por base as consideragdes expostas acimas e em atengdo aos critérios estabelecidos na Portaria n. 032/GABPRES/2025, verificamos que a gravidade
(G) dos fatos comunicados é pouco grave (pontuagéo 2), uma vez que em tese tém o cond&o de atingir a populagdo do ente, mas néo se vislumbra por ora
potencial de prejuizo, tampouco risco de comprometimento de prestacéo de servigo publico, e o impacto financeiro é pouco expressivo (1,1257% do orgamento).

35. De outra parte, no que diz respeito & urgéncia (U), que trata do tempo de inicio da fiscalizagdo para assegurar uma atuagéo eficaz, atribuiu-se pontuagéo 1
(mais de 1 ano), porque a ades&o a ata de registro de precos de que se cuida fora cancelada pelo Poder Executivo do Municipio de Porto Velho/RO.

36. De outro giro ainda, no que diz respeito a tendéncia (T), que trata do efeito do tempo se nada for feito na espécie, também se atribuiu pontuagéo 1 (ndo tende
a piorar), uma vez que, repita-se, a adesdo a ata de registro de precos em debate fora cancelada pelo Poder Executivo do Municipio de Porto Velho/RO.

37. Consoante ja explicado no item 2 deste relatério técnico, as atividades desta Corte de Contas devem ser direcionadas para buscar maior efetividade do seu
objeto (fiscalizagdo), o que pode resultar em priorizacéo de atividades de controle mais relevantes em detrimento de situa¢des pontuais de menor impacto
econdmico e/ou social, sendo que tal andlise é feita de forma objetiva, conforme estabelecido na Resolugdo n. 291/2019/TCERO.

38. Ou seja, a realiza¢do ou ndo de agdo de controle, prima facie, deve ser definida com base em critérios técnicos-objetivos, ja definidos por esta Corte de
Contas, e nao com fulcro, exclusivamente, na possibilidade da existéncia da irregularidade noticiada.

39. Assim, considerando que a matéria ndo atingiu os indices de seletividade estabelecidos, ndo encontramos guarida, por ora, para a deflagracdo de uma a¢éo
de controle especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para adogao de medidas administrativas
cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO.

40. Além disso, a matéria ndo ficara sem tratamento nesta Corte de Contas, haja vista que ele integrara base de dados da SGCE para subsidiar futuras
auditorias.

[...] (grifo nosso)

12. Destaca-se que, consoante disposto na Portaria n. 32/GABRPRES, de 20 de margo de 2025, o indice RROMa avalia critérios
objetivos, sem juizo de mérito sobre a irregularidade, o qual apenas é realizado na Matriz GUT, que somente € aplicada se a pontuagdo minima de 40 pontos for
atingida no referido indice.

13. No caso em andlise, tendo sido alcangada a pontuagdo minima no indice RROMa, o Corpo Técnico aplicou a Matriz GUT, que,
entretanto, ndo atingiu a pontuacéo necessaria para o processamento da demanda.

14. Pois bem. A andlise de seletividade das manifesta¢cdes encaminhadas a este Tribunal tem por finalidade priorizar acdes de
controle com maior impacto social, financeiro e orgamentéario, além de assegurar a defesa do interesse publico, permitindo selecionar demandas alinhadas a

As:
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estratégia organizacional e ao planejamento das fiscaliza¢Ges. Assim, somente devem ser processadas as informacgdes de irregularidades que atinjam ou

ultrapassem as pontuagdes minimas exigidas tanto no indice RROMa quanto na Matriz GUT.

15. Caso tais requisitos ndo tenham sido atendidos, a Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO assim estabelece:

Art. 9° Nos casos em que a demanda néo alcance a pontuagédo minima da andlise de seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de
arguivamento do PAP e de encaminhamento da informacao de irregularidade a autoridade responséavel e ao controle interno para adog&o das medidas
cabiveis, dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas.

§1° O Relator, caso esteja de acordo com a proposta de arquivamento, determinara que, nos relatérios de gestdo que integram a prestacdo de contas,
constem registros analiticos das providéncias adotadas em relac&o as informacdes de irregularidade comunicadas.

16. Conforme apontado na andlise técnica, os requisitos de seletividade néo foram atendidos. Além disso, mesmo na andlise
sumaria das irregularidades noticiadas, a Unidade Técnica néo verificou, neste momento, a necessidade de deflagracéo de acéo de controle.

17. Ademais, observa-se que a administracao, por iniciativa prépria, decidiu tornar sem efeito & Adeséo a Ata de Registro de Pregos
n. 03/2025, do Municipio de Palmas/TO (ID 1743819), e ndo h& noticias nestes autos de que a administragao realizou nova adesdo a mesma ata.

18. Dessa maneira, verifica-se que as medidas adotadas pela prépria Prefeitura Municipal de Porto Velho sanearam as possiveis
falhas apontadas na manifestagdo do informante, e assim, neste momento, ndo ha justificativa suficiente para que esta Corte deflagre uma acéo de controle.

19. Logo, tendo em vista o ndo preenchimento dos requisitos de seletividade, conclui-se que o presente Procedimento Apuratério
Preliminar ndo merece o seu processamento, determinando-se, por consequéncia, 0 seu arquivamento.

20. Além disso, a auséncia do atendimento dos requisitos de seletividade inviabiliza a apreciagédo do pedido de tutela de urgéncia,
restando, dessa forma, prejudicado.

21. Assim, determina-se o encaminhamento de cépia integral destes autos ao atual Secretario Municipal de Obras e ao
atual Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho, ou a quem vier a substitui-los, para ciéncia e adog&o das providéncias cabiveis, com fundamento no art.
9° da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO.

22. Ressalte-se que, nos termos do art. 3° da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, “todas as informagdes de irregularidade integrardo a
base de dados da Secretaria-Geral de Controle Externo para planejamento das ag8es fiscalizatérias”, assim, futuramente, o presente objeto de analise podera
ser incluido no planejamento das fiscalizagcdes a serem realizadas por este Tribunal, ndo possuindo este exame carater exaustivo.

23. Desse modo, concluo pelo ndo processamento deste PAP, com o consequente arquivamento, em razdo da auséncia dos
requisitos de seletividade necessarios para a tramitagao do feito.

24, Ante o exposto, DECIDO:

| — Determinar o arquivamento deste Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, com fundamento no art. 9° da Resolugdo n. 291/2019, ante o ndo
atingimento dos indices minimos de seletividade (Matriz GUT) exigidos para atuagdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

Il — Considerar prejudicado o pedido de tutela de urgéncia formulado pelo senhor Rodrigo Gomes Casanova Neto, informante, uma vez que a auséncia do
atendimento dos requisitos de seletividade inviabiliza a concessdo da medida;

IIl - Determinar aremessa de copia integral destes autos ao atual Secretario Municipal de Obras, senhor Geraldo Sena Neto (CPF n. ***756.932-**) e
ao atual Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho, senhor Jonhy Milson Oliveira Martins (CPF n. ***521.742-**), ou a quem vier a substitui-los, para
ciéncia e adogao das providéncias que entenderem cabiveis, com fundamento no art. 9° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

IV — Dar ciéncia desta decis8o, via oficio, aos atuais Prefeito Municipal e Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho;
V — Dar ciéncia, via oficio, desta decisdo ao informante constante do cabegalho;

VI - Dar ciéncia deste decisum a Secretaria-Geral de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
VIl - Publique-se;

VIl - Ordenar ao Departamento do Pleno a adocdo das providéncias necessérias para o cumprimento desta deciséo.

Porto Velho/RO, 28 de abril de 2025.
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro

Matricula 450

[1] Pontuag&o minima: 40; pontuacéo obtida: 57,6
[2] Pontuac&@o minima: 40; pontuacéo obtida: 2.
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PROCESSO-SEIN.:  005790/2024.

ASSUNTO: Renovagio do Termo de Filiacio ao Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Piiblicas — IBRAOP.

INTERESSADOS: Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — TCE-RO;
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Pidblicas —
IBRAOP.

RELATOR: Conselheiro WILBER COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0162/2025-GP

SUMARIO: DIREITO ADMINISTRATIVO.
TERMO DE FILIACAO. TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E
INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA
DE OBRAS PUBLICAS (IBRAOP).
APRIMORAMENTO DA GESTAO E DO
CONTROLE DE OBRAS PUBLICAS.
UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS
TECNICOS. ELABORACAO DE
ORIENTACOES, PROCEDIMENTOS E
NOTAS  TECNICAS. REALIZACAO
CONJUNTA DE CAPACITACOES E
EVENTOS. APLICACAO DA LEI N. 13.019,
DE 2014 C/C LEI N. 14.133, DE 2021.
PRETENSAO CONSENTANEA COM A

NORMA DE REGENCIA.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS DEVIDAMENTE

AUTORIZADA. JUIZO POSITIVO DE
CONVENIENCIA E  OPORTUNIDADE.
AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO.

1. O Termo de Filiagdo estd em harmonia com as
normas de regéncia (Lei n. 13.019/2014 c/c Lei n.
14.133/2021 e Resolugéo n. 418/2024/TCE-RO) e
seu escopo guarda pertinéncia temdtica com os
objetivos  institucionais  estabelecidos  no
Planejamento Estratégico 2021-2028 do TCE-RO
e no Plano de Gestio 2024-2025, revelando a
evidente soberania do interesse piiblico com a sua
formalizagéo.

2. O cendrio posto revela o juizo positivo de
conveniéncia e oportunidade para celebra¢do do
Termo de Filia¢do entre o Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia e o Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Piblicas (IBRAOP), para
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desenvolver agdes voltadas ao aprimoramento da
gestdo e do controle de obras ptiblicas no Brasil,
bem como para uniformizagio de entendimentos
por meio da elaboragio de orientagdes técnicas,
procedimentos de auditoria ¢ notas técnicas.

I- RELATORIO

1. Tratam os presentes autos acerca das providéncias instrutérias visando a
renovagdo do Termo de Filiagdo ao Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Priblicas
(IBRAOP), em atendimento ao Despacho n. 0720210/2025/GABPRES (ID n. 0720210),
exarado pela Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-RO), cujo
objetivo é o desenvolvimento de agdes voltadas ao aprimoramento da gestdo e do controle
de obras publicas no Brasil, bem como a uniformizagio de entendimentos por meio da
elaboracio de orientagdes técnicas e procedimentos de auditoria de obras piblicas,
reunides técnicas, cursos, capacitagdes ¢ eventos técnicos na drea de Auditoria de Obras
Priblicas, entre outros.

2. A Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON) e o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Piblicas (IBRAOP), por meio
do Oficio Conjunto ATRICON-IBRAOP n. 001/2024 (ID n. 0714268), rememoraram que
no més de novembro do ano de 2009, juntamente com diversos Tribunais de Contas do
Brasil, foi firmado um Protocolo de Intengdes com o fim de desenvolver agdes voltadas
ao aprimoramento do controle e da gestdo de obras piblicas do Brasil, sendo aditado no
dia 3 de setembro de 2014, com vigéncia prorrogada até o ano de 2019.

3. Posteriormente, uma vez constatado que a a¢ao gerou o desenvolvimento
de diversos produtos, no dia 22 de julho de 2019, em Jodo Pessoa-PB, foi firmado novo
Termo de Cooperacio Técnica, com o intuito de dar continuidade aos trabalhos em
comento, com a mesma finalidade de promover acdes voltadas ao aprimoramento da
gestiio e do controle de obras piiblicas no Brasil, oportunidade em que o TCE-RO filiou-
se ao referenciado Instituto, pelo prazo de 5 (cinco) anos, conforme disposto no Processo-
SEIn. 008484/2019, com vigéncia até 31 de dezembro de 2024.

4. As providéncias de instrugdo foram inauguradas pelo Despacho n.
0723813/2024/SGA (ID n. 0723813), por meio do qual os autos foram remetidos a
Divisido de Gestio de Convénios, Contratos e Registro de Precos (DIVCT), unidade
competente para instrugdo dos autos, a fim de subsidiar ulterior decisido desta Presidéncia
quanto a renovacio do termo de filiagio.

5. Ultimada a Instrugio Processual n. 0749737/2024/DIVCT (ID n.
0749737), os autos processuais foram submetidos a andlise da Procuradoria Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas (PGETC) que, por sua vez, elaborou o Parecer n.
148/2024/PGETC (ID n. 0776060), a partir do qual opinou pela continuidade do
procedimento administrativo, desde que sanadas determinadas pendéncias instrutérias.

6. Em instrucio processual complementar (ID n. 0842823), a DIVCT opinou
pela factibilidade da formalizacio, considerando que as exigéncias trazidas pela Lei n.
13.019, de 2014 c/c a Lei n. 14.133, de 2021, foram devidamente preenchidas.
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7. A Secretaria-Geral de Administragdo (SGA), por meio do Despacho n.
0846085/2025/SGA (ID n. 0846085), no tocante a adequagdo financeira e
compatibilidade com as leis orcamentérias, declarou que a despesa estd adequada a Lei
Orgamentdria Anual, assim como compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e o
Plano Plurianual 2024-2027, respectivamente.

8. Constatou, a SGA, ademais, a existéncia de dotagdo especifica e suficiente
para o objeto no presente exercicio, no elemento de despesa 33.90.35 - Assessoria e
Consultoria Técnica ou Juridica da agdo programdtica 1010.2981 - Gerir as Atividades de
Natureza Administrativa, com disponibilidade do importe no valor de R$ 439.056,00
(quatrocentos e trinta e nove mil, cinquenta e seis reais).

9.  Os autos do processo em epigrafe estdo conclusos no Gabinete da
Presidéncia.

10.  E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO

11.  Evidencia-se, objetivamente, o legitimo interesse do Tribunal de Contas
do Estado de Rond6nia (TCE-RQO) em renovar o Termo de Filiagdo ao Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), para desenvolver agdes voltadas ao
aprimoramento da gestdo e do controle de obras publicas no Brasil, bem como para
uniformizagio de entendimentos técnicos.

12.  No ponto, o objeto do termo de filiacdo se alinha perfeitamente aos
objetivos institucionais do TCE-RO, conforme destacado pela DIVCT em sua
manifestagio (ID n. 0842823), em que afirma a existéncia de pertinéncia temadtica entre
0 escopo da avenca guarda pertinéncia temadtica e os objetivos institucionais presentes no
Plano Estratégico 2021-2028', particularmente em relagio ao Eixo A - Impacto Externo,
que busca fortalecer os mecanismos de integridade e contribuir para o equilibrio
financeiro das contas piblicas, por meio do controle externo (Objetivo Estratégico 2),
razao pela qual € evidente que o ajuste entre as partes serd revertido ao interesse publico.

13.  Adicionalmente, constato que a iniciativa proposta estd em harmonia com
o Eixo B - Desenvolvimento Interno, especificamente com o Objetivo Estratégico 3,
que visa implementar o controle externo orientado por dados para gerar informacao de
qualidade e ampliar a efetividade institucional, refor¢ando o compromisso da institui¢do
com as quatro premissas fundamentais de seu planejamento: articulagao, agdo estruturada,
visdo sistémica e transversalidade institucional

14.  Sob essa perspectiva, reputo que a renovacdo do termo de filiacdo
propiciara ao TCE-RO o fortalecimento dos mecanismos de controle externo relacionados
a auditoria de obras ptblicas, possibilitando a uniformizagéo de entendimentos por meio
da elaboragao de orientacOes técnicas, procedimentos de auditoria e notas técnicas, além
da realiza¢@o conjunta de capacita¢des e eventos técnicos.

! Disponivel em: https://tcero.tc.br/wp-content/uploads/2024/04/Plano_estrategico_2021-2028-revisao24-25.pdf
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15.  Destaco, ainda, conforme apontado pela DIVCT, que o ajuste estd alinhado
as agdes previstas no Plano de Gestio 2024-2025%, tendo em vista que a atual gestio
definiu como um de seus pilares a realizagdo de agdes voltadas ao aprimoramento do
controle externo orientado por dados.

16. Nao bastasse isso, a DIVCT, na Instrug@o Processual Complementar, sob
o ID n. 0842823, analisou minuciosamente a proposta de renovagiio e concluiu que foram
atendidas as exigéncias da Lein. 13.019, de 2014, tal como a minuta do termo de filiagao
atender aos requisitos estabelecidos no art. 923 da Lei n. 14.133, de 2021.

17.  No que alude ao Plano de Trabalho, evidencio que o documento produzido
(ID n. 0831983) atende satisfatoriamente as determinacdes da Resolugdo n.
418/2024/TCE-RO, contendo as (a) metas a serem alcancadas; as (b) diretrizes a serem
seguidas; o (¢) o conjunto de acdes a serem implementadas; os (d) encaminhamentos a
serem adotados; e os (e) servidores responsaveis pela execugdo das metas.

2 Aprovado pela Portaria n. 8/GABPRES, de 26 de margo de 2024, publicada no DOE-TCE-RO n. 3.043, de 27 de margo de 2024,
que Aprova o Plano de Gestdo para o biénio 2024-2025 do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia. (ID 0672334 - SEI
003101/2024); Plano de Gestao 2024/2025 - ID 0669462.

3 Art. 92. Sfio necessérias em todo contrato cldusulas que estabelegam: I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; II - a vinculagio
ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a respectiva proposta: III
- a legislagdo aplicivel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execug@o ou a forma de
fornecimento; V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data- e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; VI - os critérios e a
periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e o prazo para liquida¢@o e para pagamento; VII - os prazos de inicio das etapas de
execugio, conclusdo, entrega, observagio e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa,
com a indicagdo da classifica¢@o funcional programdtica e da categoria econémica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o
prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipaciio de valores a titulo de pagamento; XIII - o prazo
de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes
de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo; XV - as condigdes de importagio e a data e a taxa de cimbio para conversio, quando
XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugiio do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
umidas, todas as condigdes exigidas para a habilita¢do na licitagio, ou para a qualifica¢iio, na contratagio direta; XVII - a
obrigag¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especifi
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o modelo de gestéo do contrato, obs
os requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de extingdio. § 1° Os contratos celebrados pela Administragao Piblica com
ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare competente o foro da sede da
para dirimir qualquer questao contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses: I - licitagiio internacional para a aquisi¢io
de bens e servicos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organisme financeiro internacional de
que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio; II - contratagio com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacio do Chefe do Poder Executivo; III - aquisi¢do de bens e
servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior. § 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execugio, o contrato conterd cldusula que preveja periodo antecedente a expedi¢ao da ordem de servigo para verificagio de
pendéncias, liberagiio de dreas ou adog¢do de outras providéncias cabiveis para a regularidade do infcio de sua execugao. § 3°
Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. § 4° Nos contratos de servi¢os continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos serd por: I - reajustamento em sentido estrito, quando néo houver regime
de dedicagdo exclusiva de mio de obra ou predominincia de mio de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais; II -
repactuagio, quando houver regime de dedicaco exclusiva de mio de obra ou predominéncia de méo de obra, mediante demonstragao
analitica da variagio dos custos. § 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugdo, a medi¢do serd mensal. § 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicac¢@o exclusiva de mao de obra ou
com predominéncia de mio de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos serd preferencialmente de 1 (um) més,
contado da data do fornecimento da documentagio prevista no § 6° do art. 135 desta Lei. § 7° Para efeito do disposto nesta Lei,
consideram-se como adimplemento da obrigagio contratual a prestacdo do servigo, a realizagido da obra ou a entrega do bem, ou
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobranga.
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18.  Por outro giro, ressalto que a renovagao da filiacao encontra respaldo legal
no art. 98-B, caput, da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, com a redacio
conferida pela Lei Complementar Estadual n. 799, de 2014, que dispde, ipsis litteris:

Art. 98-B. Fica o Tribunal de Contas do Estado autorizado a celebrar
acordo de cooperagdo técnica, com ou sem custo financeiro, com os
Tribunais de Contas do Brasil, o Tribunal de Justica, o Ministério
Publico do Estado, a Assembleia Legislativa, a Defensoria Piblica,
os Poderes Executivos Estadual e Municipais e demais érgéos ou
entidades governamentais e, ainda, com entidades privadas,
nacionais ou estrangeiras, sem fins lucrativos.

19. Referente a repercussio financeira, observo que, conforme estabelecido na
Clausula Terceira do Termo de Filiagao (ID n. 0714275), a contribui¢do financeira anual
corresponde ao quantum de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser recolhida até o dia 30
(trinta) de abril de cada ano.

20. Sobre esse aspecto, a Secretaria-Geral de Administra¢cdo, mediante
Despacho n. 0846085/2025/SGA (0846085), atestou a disponibilidade orcamentdria para
realizacdo da despesa, indicada em linhas precedentes, no exercicio de 2025, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

21. Nesse contexto, uma vez identificado que as pendéncias, inicialmente
apontadas pela PGETC, foram devidamente sanadas, conforme demonstrado na Instrugfo
Processual Complementar n. 0842823/2025/DIVCT (ID n. 0842823), ¢ que o objeto da
avenca guarda pertinéncia temdtica com os objetivos institucionais do TCE-RO, a
factibilidade da formaliza¢fo do termo de filiagao é medida que se impde.

22.  Assim sendo, diante da perceptivel legalidade formal e da formacdo de
convicgdo favoravel a conveniéncia e oportunidade, reputo ser vidvel, juridicamente, a
formalizacdo do Termo de Filiacio ao IBRAOP, ante as razdes de fato e de direito que
sobejamente servem de arrimo a pretensao.

IIT - DISPOSITIVO

Ante o exposto, com substrato juridico nos fundamentos consignados em linhas
pretéritas e uma vez demonstrados a legalidade formal e o juizo positivo de conveniéncia
e oportunidade na celebracdo da renovacdo do Termo de Filiacio ao Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Puiblicas (IBRAOP), considerando sua convergéncia com os Eixos
Estratégicos A (Impacto Externo) e B (Desenvolvimento Interno) do Plano Estratégico
2021-2028 (Revisao 24-28) do TCE-RO, DECIDO:

I-AUTORIZAR acelebracio do Termo de Filiagdo entre o Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia (TCE-RO) e o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Piblicas
(IBRAOP), nos termos de respectiva minuta, que tem por finalidade desenvolver acdes
voltadas ao aprimoramento da gestio e do controle de obras publicas no Brasil, bem como
a uniformizacio de entendimentos por meio da elaboracio de orientagBes técnicas e
procedimentos de auditoria de obras publicas, reunides técnicas, cursos, capacitagdes e
eventos técnicos na drea de Auditoria de Obras Publicas, nos termos da Minuta (ID n.
0714275), em conformidade com a Lei n. 13.019, de 2014, Lei n. 14.133, de 2021 ¢ a
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Resolugdo n. 418/2024/TCE-RO, respectivamente, conforme as razdes aquilatadas na
motivagdo ut supra;

II - REMETA-SE o presente feito a Secretaria-Geral de Administracio —
SGA, para as providéncias necessdrias tendentes ao cumprimento do que restou
colacionado no item I da Parte Dispositiva, com a brevidade que o caso requer,
considerando que a contribuicio financeira do exercicio de 2025 deverd ser recolhida até
30 de abril de 2025;

III - NOTIFIQUE-SE, via Oficio, o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas (IBRAOP) acerca da renovacao do Termo de Filiagao;

IV — CIENTIFIQUE-SE a Secretaria-Geral de Controle Externo, para
conhecimento;

V - PUBLIQUE-SE;
VI - JUNTE-SE;
VII - CUMPRA-SE.

A Secretaria-Geral da Presidéncia para que adote todas as providéncias
necessdrias ao cumprimento do que ora se determina;

Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente |y ]TCERO
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO-SEI N.:005161/2024.

-+ {TCERO

em a¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO-SEI N.:  005161/2024.

ASSUNTO: Requerimento de extensdo do pagamento do auxilio-saide
aos servidores inativos e pensionistas.

INTERESSADO: Associagio dos Aposentados e Pensionistas do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia (ATTCER).

RELATOR: Conselheiro WILBER COIMBRA.

DECISAQO MONOCRATICA N. 0163/2025-GP

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. PEDIDO
DE EXTENSAO DO AUXILIO-SAUDE A0S
SERVIDORES INATIVOS E
PENSIONISTAS. PREVISAO  LEGAL.
INEXISTENCIA DE DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. INDEFERIMENTO.

I. O auxilio-saiide, conforme previsto no § 5°
doart. 10 da Lei Complementar n. 1.023, de 2019,
alterada pela Lei Complementar n. 1.218, de
2024, poderi ser estendido aos servidores inativos
e pensionistas, observados critérios de
conveniéncia, oportunidade e, principalmente,
disponibilidade orcamentiria e financeira.

2. Os estudos técnmicos realizados pela
SEPLAG e SEGESP demonstraram
minuciosamente a inviabilidade orcamentiria e
financeira para implementacio do referido
beneficio no exercicio corrente e subsequentes.

3. A gestio fiscal responsivel impde ao gestor
piiblico o dever de cautela quanto & concessio de
novos  beneficios ndo  contemplados no
orgamento, sob pena de violagiio dos principios da
responsabilidade na gestdo fiscal e do equilibrio
orcamentdrio.

4. A auséncia de disponibilidade orcamentiria
e financeira, requisito expressamente previsto no
texto legal como condig@o para implementagio do
beneficio, ¢ ébice intransponivel 4 concessio
pretendida.

5. Pedido indeferido.
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I1- RELATORIO

1. Trata-se de requerimento formulado pela Associacdo dos Aposentados e
Pensionistas do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (ATTCER), por meio do
Oficio AATCER-001/2024 (ID n. 0703219), subscrito por sua presidente, Senhora Luiza
Celeste Valente Aguiar, pelo qual solicita a extensdo do pagamento do auxilio-satide,
previsto no inciso III do art. 10 da Lei Complementar n. 1.023, de 18 de janeiro de 2019,
com redagdo dada pela Lei Complementar n. 1.218, de 18 de janeiro de 2024, aos
servidores inativos e pensionistas.

2. Em sintese, a Associagdo argumenta que: (1) os servidores na ativa tém
sua remuneracdo incrementada pelos auxilios alimentac@o, transporte ¢ satdde; (2) na
idade avancada, o servidor aposentado enfrenta gastos extras com medicamentos e planos
de saide, sendo que estes ultimos apresentam valores diferenciados e majorados para a
terceira idade; (3) ao se aposentar, o servidor perde significativa parcela de sua
remuneragio, que pode chegar a 60% (sessenta por cento) do valor que recebia na ativa;
(4) o reajuste anual do plano de satde, ocorrido em junho/2024, alcangou o percentual de
22.99% (vinte e dois virgula noventa e nove por cento), valor muito superior a inflagdo
do periodo, dificultando a permanéncia dos aposentados no plano de sadde.

3. Em atenc@o ao pleito, por meio do Despacho de ID n. 0705040, foi
determinado que a Secretaria-Geral de Administracdo (SGA), com o auxilio técnico da
Secretaria de Planejamento e Governanga (SEPLAG), elaborasse estudo técnico sobre o
impacto financeiro e a viabilidade orcamentdria para a eventual implementagdo do
referido beneficio aos aposentados e pensionistas do TCE-RO, observadas as disposi¢des
legais e orcamentdrias vigentes (LOA, LDO e PPA).

4. A Secretaria-Geral de Administracio (SGA) encaminhou o feito a
Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas (SEGESP), que apresentou estudo preliminar
sobre o impacto da extensio do beneficio (ID n. 0713036), posteriormente
complementado (ID n. 0816116), com a (a) perspectiva de aposentadorias para o periodo
de 2025 a2029; o (b) nimero total de 25 pensionistas vinculados ao TCE-RO, conforme
informado pelo IPERON; a (3) projecao da eventual despesa para os proximos cinco anos
(2025-2029), com base nos indices inflaciondrios e reajustes dos planos de satde; a (4)
auséncia de previsdo orcamentdria para a despesa pretendida, tanto no PPA 2024-2027
quanto na LOA.

5. A SEPLAG, por sua vez, manifestou-se no Despacho de ID n. 0844936,
apontando para a inviabilidade/indisponibilidade de recursos or¢camentarios do Tribunal
de Contas para atendimento da demanda, considerando que os recursos previstos nas
pecas orcamentarias estdo comprometidos com agdes programaticas ja estabelecidas.

6. A SGA elaborou minuta de resolu¢do (ID n. 0830313) para eventual
implementacdo do beneficio, caso houvesse deliberagéo favoravel.

7.  Os autos do processo em epigrafe estio conclusos no Gabinete da
Presidéncia para deliberagéo.
8. E o relatério.
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II - FUNDAMENTACAO

9.  Ressalto, ab initio, que a hipdtese de pagamento de auxilio-sadde aos
servidores inativos e pensionistas encontra respaldo legal no § 5°! do art. 10 da Lei
Complementar n. 1.023, de 18 de janeiro de 2019, alterada pela Lei Complementar n.
1.218, de 18 de janeiro de 2024, que dispde que “poderd ser estendido aos membros e
servidores inativos e pensionistas a exclusivo critério do Presidente do Tribunal,
observado conveniéncia, oportunidade e disponibilidade orcamentdria e financeira nos
termos da resolucio do Conselho Superior de Administragdo”.

10. Com efeito, conforme se observa, a norma legal, alhures destacada,
estabelece uma faculdade ao gestor, condicionada a imperiosa apreciaciio de critérios de
conveniéncia, oportunidade e, principalmente, a disponibilidade orcamentiria e
financeira para sua concessio.

11. A disponibilidade orcamentdria e financeira, nesse contexto, nio se
configura como mero requisito formal, mas, a toda evidéncia, como condi¢io material
para a extensio do beneficio, refletindo a preocupacio do legislador com a preservagio
do equilibrio das contas ptblicas e com a gestdo fiscal responsavel.

12.  In casu, todos os estudos técnicos elaborados pela SEGESP e pela
SEPLAG, respectivamente, demonstraram a proje¢fo do impacto financeiro da eventual
extensfio do auxilio-satide aos servidores inativos e pensionistas, detalhadamente, no
horizonte temporal de 2025 a 2029, inclusive com apresentacio de dois cendrios.

13. Pois bem.

14.  No Cendrio 1, uma vez considerados os reajustes inflaciondrios anuais de
5% (cinco por cento), com custo mensal inicial de R$ 267.648,00 (duzentos e sessenta e
sete mil, seiscentos e quarente e oito reais) para o exercicio de 2025, atingindo o valor
anual de R$ 5.886.400,19 (cinco milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil, quatrocentos
reais e dezenove centavos) em 2029.

15.  Jano Cendrio 2, considerando um reajuste do plano de satde no percentual
de 20% (vinte por cento) para o exercicio de 2025 e, ainda, um reequilibrio inflacionario
no importe de 5% (cinco por cento) para os demais anos, com custo mensal inicial de R$
321.177,60 (trezentos e vinte e um mil, cento e setenta e sete mil e sessenta centavos)
para 2025, totalizando o valor anual de R$ 6.727.314,50 (seis milhJes, setecentos e vinte
e sete mil, trezentos e quatorze reais e cinquenta centavos) em 2029.

16. Para além disso, os estudos evidenciaram, ainda, a existéncia atual de 103
(cento e trés) servidores inativos e 25 (vinte e cinco) pensionistas que poderiam ser
beneficiados, além da perspectiva de mais 59 (cinquenta e nove) aposentadorias até o ano
de 2029, o que, por consectdrio, culminaria no crescimento progressivo do impacto
orgamentario-financeiro.

17. A SEPLAG, é6rgio técnico responsdvel pelo planejamento e pela gestdo
orcamentaria do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por ocasiio de sua
manifestacdo, foi categérica ao afirmar que nao ha disponibilidade orcamentaria

1§ 5° O auxilio-satde poderd ser estendido aos membros e servidores inativos e pensionistas a exclusivo
critério do Presidente do Tribunal, observado conveniéncia, oportunidade e disponibilidade or¢amentaria
e financeira nos termos da resolugéo do Conselho Superior de Administracéo.
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para fazer frente a essa nova despesa, conforme se depreende do trecho conclusivo do
Despacho de ID n. 0844936, ipsis litteris:

[...]

12. Diante de todo o exposto, atentando-se aos calculos procedidos
pela SEGESP no Despacho (ID 0844213), anuidos pela SGA -
destacando-se em especial o item 4 do referido documento - a SEPLAG
cientifica a essa Presidéncia quanto a
inviabilidade/indisponibilidade de recursos orcamentirios do
Tribunal de Contas para atendimento da demanda objeto dos
autos, considerando que os recursos orcamentirios previstos nas
pecas orcamentarias - Lei n. 5982, de 29 de janeiro de 2025 (Lei
Orcamentdria Anual 2025) e Lei n. 5.718, de 3 de janeiro de 2024
(Plano Plurianual 2024-2027) - estdo comprometidos/destinados, a
priori, as acdes programaticas do Tribunal de Contas, quais sejam:
despesa com pessoal, dispéndio com auxilios, bem como nos
investimentos e manutencio da administracio [...] (Grifou-se).

18.  Nesse sentido, é preciso salientar que o Tribunal de Contas, a despeito de
sua autonomia administrativa e financeira, estd sujeito as regras gerais de
responsabilidade na gestdo fiscal preconizadas pela Lei Complementar n. 101, de 2000
(LRF), que impde o dever de planejamento, transparéncia e equilibrio nas contas publicas.

19. Assim, a criacdo de despesa continuada e de cariter progressivo, sem a
correspondente previsao or¢amentdria e sem a indicagao da fonte de custeio, tem o condao
de, efetivamente, configurar afronta ao que dispde o art. 16> da LRF, além de
comprometer o equilibrio e a solidez das contas e o fiel cuamprimento das metas fiscais
estabelecidas.

20. Nada obstante, reputo que agrava esse cendrio, sobretudo, a informagio
trazida pela SEPLAG, também com base em comunicacdo oficial da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestao do Estado (SEPOG), de que ha uma possivel
frustracdo de arrecadacdo no montante de R$ 6.047.107,94 (seis milhdes, quarenta e sete
mil, cento e sete reais e noventa e quatro centavos) no orgamento de 2024 do TCE-RO, o
que reforca a necessidade de ponderagiio e cautela na criacfio de novas despesas.

2 Art. 16. A criagfio, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de: I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes; II - declaraciao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentdrias. § 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: I - adequada com
a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; 11 -
compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas
disposi¢des. § 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas. § 3°. Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias. § 4°. As normas do caput
constituem condigd@o prévia para: I - empenho e licitagéio de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de
obras; 11 - desapropriacio de iméveis urbanos a que se refere o § 3°. do art. 182 da Constituicao.
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21. Cabe destacar, ainda, que foram deflagrados no ambito do Tribunal de
Contas processos que trataram do reajuste nos auxilios concedidos aos agentes puiblicos
ativos, notadamente o auxilio-alimentaciio (Processo-SEI n. 000005/2025) e o auxilio-
educagdo e auxilio-creche (Processo-SEI n. 000252/2025), que impactaram
significativamente a aplicagdo de recursos or¢amentdrios-financeiros no exercicio
corrente (2025) e nos anos subsequentes, o que, saliento mais uma vez, enseja um cuidado
redobrado na assun¢@o de obrigagdes adicionais dessa natureza.

22. Reconheco, nada obstante, a legitimidade das preocupacdes expressas pela
ATTCER quanto as dificuldades enfrentadas pelos servidores aposentados e pensionistas
diante dos crescentes custos com satide e dos significativos reajustes das mensalidades
dos planos de satde, especialmente para a faixa etaria em que se encontram, entretanto,
por maior que seja a sensibilidade social e institucional com a situagio apresentada, a
Administragdo Publica estd adstrita ao principio da legalidade estrita, ndo podendo o
gestor, por mais nobre que seja sua intencao, conceder beneficios sem observancia dos
requisitos legais, notadamente quando envolvem expressivo, permanente € progressivo
impacto orgamentdrio-financeiro.

23.  Impende trazer a baila a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que,
em diversas ocasides, ja se manifestou sobre a impossibilidade de o Poder Judicidrio, ou
mesmo da Administracdo Piblica, conceder vantagens pecunidrias ou criar beneficios
sem a devida adequacgdo orcamentdria, ipsis litteratim:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE
2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113
DO ATO DAS DISPOSI(;OES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAQ
ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU
AUMENTO DE REMUNERACAQ A SERVIDORES PUBLICOS
NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA
VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE (0] PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia
desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia apenas impede a aplicagdo da legislagio que
implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem
que disso decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. Acéo direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do
artigo 169, § 1°, da Constitui¢do Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem
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cardter nacional e irradia obrigagdes a todos os entes federativos.
Precedentes. 3. A Lein® 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera
despesas obrigatérias de forma a gerar impacto or¢amentirio. A
auséncia de prévia instrugdo da proposta legislativa com a estimativa
do impacto financeiro e orgamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicdvel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade
formal. 4. O ato normativo, nao obstante viciado na sua origem,
acarretou o pagamento a servidores. O carater alimenticio das
verbas auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos
valores. Modulacio dos efeitos da decisao para proteger a
confianca legitima que resultou na aplicacio da lei e preservar a
boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da agdo direta e, na parte
conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1 237, de 22 de janeiro de 2018,
do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicac@o da ata do julgamento (STF - ADI: 6102 RR, Relator.: ROSA
WEBER, Data de Julgamento: 21/12/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 10/02/2021). (Grifou-se).

24, Na mesma intelecgio cognitiva é o Informativo n. 948* do Supremo
Tribunal Federal que atesta que “a execugdo or¢camentdria deve sempre ser baseada em
duas premissas bdsicas: a) o fiel cumprimento do texto aprovado pelo Poder
Legislativo; b) a realizacdo das adequacdes necessdrias em virtude da realidade da
receita arrecadada e da despesa realizada durante o exercicio financeiro”.

25. Saliento, por prevalente, que a doutrina, conforme depreende-se dos
ensinamentos do Professor Danilo Anténio Manhani*, registra que a LRF veda ao gestor
publico contrair obrigagio de despesa que nédo possa ser cumprida integralmente ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja a segura e suficiente
disponibilidade de caixa para esse efeito.

26. Por conseguinte, a despeito da nobre intencéo da Associacfio requerente e
da sensibilidade desta Presidéncia quanto as dificuldades enfrentadas pelos servidores
inativos e pensionistas, o deferimento do pleito, neste momento, encontra Gbice
insuperdvel na auséncia de disponibilidade orgamentaria e financeira, requisito
expressamente previsto no texto legal como condi¢io para implementagio do beneficio.

27. Ademais, ainda que houvesse previsdo e disponibilidade or¢camentdria e
financeira - e nao o hd, como evidenciado -, o assunto deveria ainda sofrer o legitimo
escrutinio préprio do juizo de conveniéncia e oportunidade, como previsto expressamente
em lei, ja referida, mediante o qual, bem se sabe, seriam sopesadas as prioridades
institucionais a luz do interesse publico primdrio, a par das demais circunstincias que
informariam as razdes de decidir, tratando-se, in casu, a propdsito, de andlise que resta
prejudicada, ante a evidente preclusdo da matéria, configurada pelo ébice fundado na
condicionante inexisténcia de respaldo orcamentario.

28.  Cumpre ressaltar, por derradeiro, que a prestagao de contas deste Tribunal
deve servir de paradigma para os demais 6rgéos fiscalizados, de modo que a criacio de

3 https:/www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo948.htm Acesso em: 23 abr. 2025.

4 MANHANI, Danilo Antonio. Restos a pagar na Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 9, n. 542, 31 dez. 2004. Disponivel em: https:/jus.com.br/artigos/6145.
Acesso em: 23 abr. 2025.
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despesas sem a correspondente previsio or¢amentdria poderia comprometer a propria
credibilidade institucional no exercicio de sua missdo constitucional.

IIT - DISPOSITIVO

Ante o exposto, com substrato juridico nos fundamentos consignados em linhas
pretéritas, DECIDO:

I — INDEFERIR o pedido formulado pela Associagdo dos Aposentados e
Pensionistas do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (ATTCER), referente a
extensdo do pagamento do auxilio-satide aos servidores inativos e pensionistas, por
auséncia do requisito legal de disponibilidade or¢amentaria e financeira, conforme
estabelecido no § 5° do art. 10 da Lei Complementar n. 1.023, de 18 de janeiro de 2019,
alterada pela Lei Complementar n. 1.218, de 18 de janeiro de 2024, conforme as razdes

aquilatadas na motivagao ut supra;

IT - NOTIFIQUE-SE, via oficio, a Associagdo dos Aposentados e Pensionistas
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (ATTCER), na pessoa de sua presidente,
a Senhora Luiza Celeste Valente Aguiar, quanto ao teor desta decisio;

IIT- REMETA-SE o presente feito a Secretaria-Geral de Administragdo (SGA)
e a Secretaria de Planejamento e Governanga (SEPLAG) para conhecimento;

IV - PUBLIQUE-SE;
V - CUMPRA-SE.

A Secretaria-Geral da Presidéncia para que adote todas as providéncias
necessdrias ao cumprimento do que ora se determina;

Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente | I

Av. Presidente Dutra, n2 4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP: 76.801-327

www.tce.ro.gov.br
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02431/18-TCE-RO

INTERESSADO: Marcos Anténio Donadon

ASSUNTO: PACED - multas cominadas nos itens Xl, XIl, Xlll e XV.A-O do Ac6rddo APL-TC n° 266/17, prolatado no Proc. n° 01370/99
SUSPEICAO: Conselheiro Presidente Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATOR: Conselheiro Vice-Presidente Paulo Curi Neto

Decisdo Monocréatica n. 0080/2025-GCPCN

PACED. MULTAS. PROTESTO EXTRAJUDICIAL DE CDA. INTERRUPGCAO DA PRESCRIGAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL ANTERIOR A LC N°
208/2024. IRRETROATIVIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. A Lei Complementar n°® 208/2024, que alterou o artigo 174 do CTN para incluir o protesto extrajudicial como causa interruptiva da prescrigdo, tem aplicagéo
prospectiva, ndo alcangando protestos de CDAs formalizados anteriormente a sua vigéncia, em estrita observancia ao principio constitucional da seguranca
juridica (art. 5°, XXXVI, CF/88) e a regra de irretroatividade legal prevista no art. 6° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. (Precedente: Decisdo
Monocratica n° 59/2025-GCPCN, PACED n° 05774/17).

2. Constatada a auséncia de cobranca judicial e o decurso do prazo prescricional de 5 (cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto-Lei n° 20.910/32, reconhece-se
a prescrigdo da pretenséo executdria das multas cominadas, impondo-se a baixa de responsabilidade em favor do interessado, nos termos do art. 17, inciso I,
alinea "a", da Instrugéo Normativa n° 69/2020/TCE-RO.

1. Trata-se de Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucgéo de Decisdo — PACED, instaurado com a finalidade de verificar o adimplemento,
por parte do senhor Marcos Antonio Donadon, das multas cominadas nos itens Xl, XlI, Xlil e XV.A-O do Acérddo APL-TC n° 266/17, prolatado nos autos do
Processo n° 01370/99.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informac&o n° 77/2025-DEAD (ID n° 1714985), noticiou que a Procuradoria-Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas — PGETC, por meio dos Oficios n° 2404/2025/PGE-TCE (ID n° 1712733) e n° 2434/2025/PGE-TCE (ID n°® 1712742),
confirmou a auséncia de medidas de cobranca judicial ou parcelamento relativamente as Certiddes de Divida Ativa n°s 20180200056421, 20180200056422,
20180200056423 e 20180200056424, correspondentes as referidas multas.

3. Nos documentos mencionados, a PGETC aduziu que os protestos extrajudiciais das CDAs em questéo nao tiveram o condao de interromper o prazo
prescricional para a execugdo dos valores devidos, porquanto a previsdo legal desse efeito somente se deu com a edigdo da Lei Complementar n° 208/2024.
Assim, afirmou que a pretensdo executéria em relagdo a esses créditos foi alcancada pela prescricéo, considerando o decurso de 5 (cinco) anos desde o transito
em julgado do acérddo condenatério, nos termos do art. 1° do Decreto n° 20.910/32 c/c. art. 2°, §3°, da Lei n° 6.830/80.

4. Assim, a PGETC requereu a concessédo de baixa de responsabilidade do devedor em relagdo aos créditos inscritos nas CDAs mencionadas, ao passo que o
DEAD solicitou o retorno dos autos aquela unidade para o acompanhamento das imputacdes pendentes.

5. O eminente Relator, Conselheiro Presidente Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por meio de despacho (ID n° 1737642), declarou-se suspeito para atuar no
processo, reiterando manifestacéo ja apresentada no processo originario n° 11370/99 (ID n° 635669, fl. 7), com fulcro no § 1° do art. 145 do C6digo de Processo
Civil.

6. Os autos, entéo, foram redirecionados a este subscritor, na condi¢éo de Vice-Presidente, nos termos do art. 113, c/c. art. 240, 84°, do Regimento Interno,
conforme certidéo de ID n° 1743108.

7. Assim, vieram os autos conclusos para deliberacao.
8. E o relatério. Decido.

9. Pois bem. Inicialmente, constata-se que 0 Acorddo APL-TC n° 266/17 (Proc. n° 01370/99) transitou em julgado em 19.06.2018 (ID n° 1743108). As Certid6es
de Divida Ativa (CDAs n°s 20180200056421, 20180200056422, 20180200056423 e 20180200056424) foram objeto apenas de protestos extrajudiciais,
realizados em 13.03.2019 (ID n°® 1743108), ndo havendo registro de ajuizamento de execuc¢des fiscais ou formalizagéo de parcelamentos.

10. A PGETC, em manifestacéo técnica, destacou que, até o advento da LC n° 208, de 2 de julho de 2024, o protesto extrajudicial de divida ativa ndo tributaria
ndo interrompia o0 prazo prescricional, por auséncia de previsdo legal. Considerando que os protestos foram realizados anteriormente a vigéncia da referida lei

complementar, j& se consumou o prazo prescricional quinquenal previsto no art. 1° do Decreto-Lei 20.910/32, mesmo computada a suspenséo de 180 (cento e
oitenta) dias prevista no §3° do art. 2° da Lei de Execug8es Fiscais. Eis o teor do alegado no Oficio n° 2404/2025/PGE-TCE (ID n° 1712733), relativamente as

Certiddes de Divida Ativa n°s 20180200056421 e 20180200056423:

[...] 1. Em atencéo ao Oficio 0167/25-DEAD o qual solicitou informagdes atualizadas acerca da existéncia de medidas de cobranca judicial ou parcelamento, além
do protesto informado anteriormente, para a cobran¢a das multas cominadas no Acérddo APL-TC 00266/17 (processo 01370/99), quais sejam:
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CDA NATUREZA RESPONSABILIZADO 'ALORNA

INSCRICAOD
200 80200056423 5511 Marcos Antonio Donadon RS% 26.846.95
2001 80200056421 5511 Marcos Antonio Donadon R% 44.727.73

2. Ap6s consulta nos sistemas internos e no Sistema Mapinguari, ndo foram identificadas medidas de cobranga judicial ou parcelamento dos referidos créditos
além do protesto informado anteriormente.

3. Tal circunstancia, ao que tudo indica, ocorre em virtude do art. 2° da Lei Estadual 2.913/2012, o qual assim preveé:

Art. 2°. Na cobranca de créditos do Estado, de suas autarquias e fundagdes, ficam os Procuradores do Estado autorizados a néo ajuizar execucdes fiscais
referentes aos débitos tributarios e ndo-tributarios, ou dar prosseguimento nas execugdes fiscais ja em andamento, quando o valor atualizado do crédito inscrito
em divida ativa for igual ou inferior a 1.000 (um mil) Unidades Padréo Fiscal do Estado de Rondbnia - UPF/RO. (Redag&o dada pela Lei n° 3.505, de 3/2/2015)

()

§ 3°. Para os débitos fiscais néo ajuizados, o momento de afericdo do limite estabelecido no caput deste artigo, sera a data de ajuizamento da respectiva
execucao fiscal.

4. Ao que tudo indica, ndo foram adotadas outras medidas de cobrancga além do protesto, considerando que o valor discutido nas CDAS se enquadram dentro de
tal valor de algada.

5. Por derradeiro, considerando que até o advento da LC 208/2024, de 02 de julho de 2024, o protesto extrajudicial de divida ativa néo tributaria ndo interrompia
0 prazo prescricional em virtude de auséncia de previsao legal (art. 174 CTN) e que o protesto em questéo foi realizado anteriormente a vigéncia da lei, faz-se
necessario analisar o transito em julgado do Acérdéo que originou as CDAs para aferi¢céo de eventual incidéncia da prescri¢do da pretenséo executdria (1° do
Decreto-Lei 20.910/32), observada a suspensao de 180 dias prevista no §3° do art. 2° da LEF, tem-se o seguinte cenario:

TRANSITO DATA DA DATA LIMITE
CDA EM l.\'SCRlC.:\O EM DA
JULGADO DIVIDA PRESCRICAO
20180200056423 19/06/2018 11/12/2018 16/12/2023
20180200056421 19/06/2018 11/12/2018 16/12/2023

6. Neste espeque, considerando ter havido o decurso do prazo de cinco anos previsto no art. 1° do Decreto-Lei 20.910/32, bem como a impossibilidade de
adocao de outras medidas judiciais aptas a interromper o protesto, requer-se a possibilidade de concessao de baixa responsabilidade das CDAS
20180200056423 e 20180200056421, hipétese em que a PGETC diligenciara para o cancelamento dos protestos ja realizados.

7. Essas sé@o as medidas adotadas para cobranga das multas cominadas no Ac6rddo APL-TC 00266/17 (processo 01370/99). [...]

11. De forma semelhante, em relagdo as Certid6es de Divida Ativa n°s 20180200056424 e 20180200056422, a PGETC manifestou-se por meio do Oficio n°
2434/2025/PGE-TCE (ID n°® 1712742), nos seguintes termos:

[...] 1. Em atengéo ao Oficio n° 0167/25-DEAD o qual solicitou informag@es atualizadas acerca da existéncia de medidas de cobranga judicial ou parcelamento,
além do protesto informado anteriormente, para a cobranga da multa cominada no Acérdao APL-TC 00266/17 (processo 01370/99), qual seja:

CDA ITEM ACORDAO NATUREZA RESPONSABILIZADO
y . Marcos Antonio
2018020056424 T MLIC 5511 Donadon
=00 i#?IRIHIﬁHE_Tt
APL-TC Marcos Antonio

y) 200056422 ( 5 :
20180200056422 XI1 00266/17 5511 .”[{:;r;u:?z o
et 2 08, JRL=
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2. Pois bem. Apo6s consulta aos sistemas internos e ao Sistema Mapinguari, verificou-se a existéncia de protesto efetivado. Entretanto, ndo foram identificadas
medidas de cobranca judicial a respeito do titulo.

3. Neste contexto, considerando que até o advento da LC 208/2024, de 02 de julho de 2024, o protesto extrajudicial de divida ativa n&o tributaria ndo interrompia
0 prazo prescricional em virtude de auséncia de previsao legal (art. 174 CTN) e que o protesto em questéo foi realizado anteriormente a vigéncia da lei, faz-se
necessario analisar o transito em julgado do Acérdéo que originou a CDA para afericdo de eventual incidéncia da prescricdo da pretensédo executoéria (1° do
Decreto-Lei 20.910/32), observada a suspensao de 180 dias prevista no §3° do art. 2° da LEF, tem-se o seguinte cenario:

TRANSITO DATA DA DATA LIMITE
CDhA EM INSCRICAO EM DA
JULGADCY DIVIDA PRESCRI l',.'.-i{l
20180200056424 19/06/201 8 11/12/2018 16/12/2023
201 80200056422 19/06/2018 11/12/2018 16/12/2023

4. Neste espeque, considerando ter havido o decurso do prazo de cinco anos previsto no art. 1° do Decreto-Lei 20.910/32, bem como a impossibilidade de
adocao de outras medidas judiciais aptas a interromper o protesto, requer-se a possibilidade de concesséo de baixa responsabilidade da CDA n°
20180200056424 e 20180200056422 hipdtese em que a PGETC diligenciara para o cancelamento dos protestos j& realizados.

5. Essas sdo as medidas adotadas para cobranca da multa cominadas no Acérddo APL-TC 00266/17 (processo 01370/99) [...]
12. Assiste razé@o ao 6rgéo de representagao juridica.

13. O protesto extrajudicial das CDAs, por si mesmo, ndo detinha — ao menos até o advento da LC n° 208/24 —, como efeito juridico legalmente previsto, a feigdo
de marco interruptivo do prazo prescricional incidente sobre a pretensédo executéria do crédito inscrito em divida ativa.

14. A esse respeito, € valido consignar que o protesto cambial ostenta essa condigdo por forga do inciso Il do art. 202 do Cédigo Civil,[1] e que a edi¢édo da
supracitada Lei n® 9.492/97 expandiu o uso do instrumento do protesto para os demais “titulos e outros documentos de divida”, ao mesmo tempo transformando-
o de simples meio probatério de inadimplemento da obrigagdo, apto a constituir o devedor em mora, em verdadeiro mecanismo extrajudicial de cobrancga, por
indiretamente compelir este Gltimo ao pagamento, dada a ampla publicidade conferida a situacéo de inadimpléncia e seus reflexos no ambito empresarial e
crediticio.

15. Na sequéncia, a partir da inclusédo da CDA entre os titulos passiveis de protesto extrajudicial, com a inser¢éo do paragrafo Unico no art. 1° da Lei n° 9.492/97
pela Lei n® 12.767/12, o protesto extrajudicial se tornou um legitimo meio alternativo de cobranga dos créditos fazendarios, abrangendo os resultantes da decis&o
condenatéria deste Tribunal, quando inscritos em divida ativa. Vide:

Art. 1° Protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas.

16. Na esteira de posicionamento j& firmado pelo Superior Tribunal de Justi¢a,[2] o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade formal e material do
preceito, nos moldes do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.135/DF,[3] ocasido em que o eminente relator, Ministro Roberto Barroso, para
arguir a adequagéao do protesto de CDA como meio de cobrancga de divida, sintetizou a evolugao normativa do instituto, nos seguintes termos:

[.]

27. E verdade que, originariamente, o protesto encontrava-se atrelado exclusivamente aos titulos de crédito de natureza cambial. Até a edi¢do da Lei n°
9.492/1997, o instituto representava tdo-somente uma declaracéo formal e solene do credor de que estaria em desacordo com o inadimplemento da obrigacdo
por parte do devedor, para fins de producéo de alguns efeitos legais tipicos14. Entre tais efeitos, incluiam-se: (i) conferir forga executiva ao titulo; (ii) traduzir
meio de prova para a conservagao e o exercicio de direitos (e.g., direito de regresso contra coobrigados); (iii) constituir o devedor em mora para a fluéncia de
juros moratérios; (iv) possibilitar o pedido de faléncia do devedor; e (v) interromper a prescri¢céo.

28. Diante dessa disciplina juridica, a doutrina e a jurisprudéncia tradicionais afirmavam que o credor tributario ndo precisaria emprestar nenhum de tais efeitos
as Certiddes de Divida Ativa. Afinal, o seu crédito ja tem forca executiva e ostenta presuncao de certeza e liquidez e nédo ha interesse na constituigio em mora
do devedor ou no pedido de faléncial5. Dai porque sustentavam que o protesto, além de desnecessario, representaria um desvio de finalidade e verdadeiro
abuso de direito por parte da Fazenda Publica. Esse posicionamento encontra-se claramente refletido na peticéo inicial desta agédo direta.

29. Ocorre, porém, que o instituto assumiu novos contornos legais. Com a edigéo da Lei n°® 9.492/1997, registrou-se sensivel ampliacéo do rol de titulos sujeitos
a protesto, que passou a incluir, além de titulos cambiais, “titulos e outros documentos de divida”. Hoje, portanto, podem ser protestados quaisquer titulos
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executivos, judiciais ou extrajudiciais, desde que dotados de liquidez, certeza e exigibilidade, nos termos do art. 783 do Cédigo de Processo Civil de 2015
(correspondente ao art. 586 do CPC/1973).

30. A partir dessa alteragao legislativa, o protesto passou também a desempenhar outras fungdes além da meramente probatéria. Como j& afirmou o Superior
Tribunal de Justica, trata-se hoje de instituto de natureza bifronte. De um lado, o protesto representa instrumento para constituir o devedor em mora e comprovar
o descumprimento da obrigac&o. De outro, ele confere ampla publicidade ao inadimplemento e constitui meio alternativo e extrajudicial para a cobranca da
divida.

31. Portanto, a remessa da Certiddo da Divida Ativa a protesto é medida plenamente adequada as novas finalidades do instituto. Ela confere maior publicidade
ao descumprimento das obrigacdes tributarias e serve como importante mecanismo extrajudicial de cobranca, contribuindo para estimular a adimpléncia,
incrementar a arrecadacdo e promover a justica fiscal, impedindo que devedores contumazes possam extrair vantagens competitivas indevidas da sonegacéo de
tributos. Por evidente, a origem cambiria do instituto ndo pode representar um 6bice & evolugdo e a utilizacédo do instituto em sua fei¢&o juridica atual. [...]

17. Posteriormente, o STJ, no julgamento do Tema n° 777 sob a sistematica dos Recursos Repetitivos, reconheceu a compatibilidade do dispositivo com a
legislagado atinente a execugéo de créditos da fazenda publica, fixando a tese: “A Fazenda publica possui interesse e pode efetivar o protesto da CDA,
documento de divida, na forma do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 9.492/1997, com a redagéo dada pela Lei 12.767/2012".[4]

18. Nesse sentido, segundo a jurisprudéncia patria, o protesto de CDA como meio extrajudicial de cobranga ndo é incompativel nem excludente do meio judicial
de perquirigdo do adimplemento dos créditos da divida ativa, podendo a fazenda publica langar méo de ambos simultanea ou sucessivamente — enguanto
preservada a exigibilidade do direito vindicado, é dizer, antes de fulminada a pretenséo a sua prestagéo, mormente pela prescrigdo.

19. E de se ressaltar que o instituto da prescricdo é um ato-fato juridico constituido de dois elementos: o transcurso do tempo, e a inércia do titular do direito
subjetivo. Assim sendo, a prescricdo opera como instrumento de “deseficacizagao” do direito subjetivo, na medida em que neutraliza seu conteudo eficacial,
muito embora néo afete sua existéncia e validade. Em outras palavras, a prescrigdo atinge a propria exigibilidade do direito (ou seja, sua “pretensao”), vindo a
atingir, indiretamente, sua impositividade (ou seja, a “acdo” de demanda-lo em juizo).[5]

20. Ora, ao manejar um meio legitimo de cobranga, como o protesto extrajudicial, poder-se-ia dizer que o ente credor nédo estéa inerte, de modo a afastar, em
tese, a condicdo que constitui elemento constituinte da prescri¢édo. Entretanto, ndo se pode olvidar que referido instituto, enquanto conceito juridico-positivo,
compreende matéria dependente de previsédo legal, o que, no tocante ao direito publico patrio, o préprio texto constitucional estipula, ao exarar um comando
para o legislador densificar essa norma que se traduz em garantia fundamental: “Art. 37. omissis. 85° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento”.[6]

21. Por isso mesmo, a despeito de caracterizar uma a¢&o material do ente credor, na busca pela satisfacéo do crédito de que é titular, consubstanciando o
exercicio da pretenséo ressarcitoria por via legitima, no se poderia inferir que o protesto de CDA tenha direta implicacdo no regime prescricional dos créditos
encartados nesse titulo, sem que houvesse expressa previsao legal para seu reconhecimento como marco interruptivo do prazo previsto, na medida em que o
regramento até entdo vigente ndo contemplava semelhante hipétese normativa.

22. Adicione-se, por oportuno, que a seguranca juridica é garantia fundamental (art. 5°,inciso XXXVI, da CF/88) e norma de sobredireito do ordenamento
brasileiro, sendo a irretroatividade da lei a regra, consoante o art. 6° da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro: “Art. 6° A Lei em vigor tera efeito
imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

23. No ensejo, também cumpre reconhecer que, em verdade, tratando-se in casu de créditos de natureza nao tributaria, porque derivados do desempenho das
competéncias judicante e sancionadora deste 6rgdo autdnomo e independente de controle externo (art. 71, incisos Il e VI, c/c. art. 75 da CF/88), tampouco a
novel alteracdo do Cédigo Tributério Nacional promovida pela LC n° 208/2024 poderia emprestar esse efeito diretamente, sendo por recurso a integracdo, com
aplicagao analégica da nova redagéo do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 174 do CTN°[7].

24. Consigne-se, na mesma toada, que a aplicacéo do aludido Decreto n° 20.910/32 para a disciplina da prescri¢cdo é igualmente analégica, porquanto o diploma
normativo fora inicialmente editado para disciplinar a prescricdo de “todo e qualquer direito ou agdo” contra a fazenda publica, tendo a jurisprudéncia dele se
utilizado para reger a prescrigdo das pretensdes da prépria fazenda publica em observancia & isonomia entre o Estado e o cidad&do.[8]

25. De toda sorte, acolho os fundamentos da PGETC, em observancia aos preceitos da seguranca juridica e da irretroatividade legal, e com os limites impostos a
solugéo integrativa pela razoabilidade e pela proporcionalidade, e tendo em vista que a consequéncia pratica desse entendimento néo resultara em situacéo
mais gravosa aos devedores, com arrimo no art. 20, caput e paragrafo Unico da LINDB,[9] que n&o terdo estendido contra si o tempo para o ente credor aciona-
los em juizo.

26. Ressalte-se que tal entendimento guarda plena consonancia com precedente ja firmado por esta relatoria, conforme se depreende da Decisdo Monocratica
n°® 59/2025-GCPCN, proferida no PACED n° 05774/17, cuja ementa assim dispde:

DEBITO E MULTA. PROTESTO DE CDA. INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. IRRETROATIVIDADE. PRESCRICAO. BAIXA DE
RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO. (Decisdo Monocratica n° 59/2025-GCPCN, referente ao Proc. 05774/17. Conselheiro Relator Paulo Curi Neto.
Julgado em 31.03.2025).

27. No referido julgado, assentou-se que, mesmo ap6s o advento da LC n° 208/2024, que alterou o art. 174 do CTN para incluir o protesto extrajudicial como
causa interruptiva da prescrigao, tal efeito ndo poderia retroagir para abarcar protestos realizados anteriormente a sua vigéncia, sob pena de violacéo a
seguranca juridica e a garantia constitucional da irretroatividade legal. Desta forma, reconheceu-se a prescri¢édo da pretenséo executéria, com fundamento na
auséncia de previséo legal a época para que o protesto extrajudicial tivesse o condado de interromper o prazo prescricional quinquenal.

Assina
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28. Ademais, ainda que se admitisse, apenas para fins de argumentagdo, que os protestos extrajudiciais realizados em 13.03.2019 pudessem ter produzido
efeito interruptivo do prazo prescricional, a pretensdo executéria igualmente estaria fulminada no caso em andlise. Isso porque, a partir da hipotética interrupgéo
ocorrida em 13.03.2019, o novo prazo prescricional ja teria transcorrido por mais de 6 (seis) anos, ultrapassando o quinquénio previsto no art. 1° do Decreto-Lei
n° 20.910/32, sem que tenha sido promovida a correspondente cobranga judicial dos créditos. Assim, sob qualquer perspectiva que se examine a matéria — seja
pela auséncia de previséo legal de interrupgéo, seja pelo transcurso do novo prazo apés eventual interrupgéo —, imp&e-se reconhecer a consumagéo da
prescri¢éo.

29. Diante disso, impende reconhecer o esgotamento do prazo prescricional para cobranca das imputaces em testilha, com a consequente baixa de
responsabilidade do interessado, nos termos do art. 17, inciso I, alinea “a”, da Instrugdo Normativa n° 69/2020/TCE-RO:

Art. 17. Compete ao Conselheiro Presidente, apds o transito em julgado do Acérddo que imputou multa e/ou débito:

[]
Il — conceder baixa de responsabilidade:

a) quando declarada a prescri¢éo, reconhecida no ambito administrativo ou judicial;

[..]
30. Ante o exposto, decido:

| — Conceder a baixa de responsabilidade, com fundamento no art. 17, inciso ll, alinea “a”, da Instrugdo Normativa n° 69/2020/TCE-RO, em favor do

senhor Marcos Antdnio Donadon, em relacdo as multas cominadas nos itens Xl, XlI, Xl e XV.A-O do Acérddo APL-TC n® 266/17, prolatado no Proc. n°®
01370/99, transitado em julgado em 19.06.2018, em razéo do reconhecimento da consumacéo da prescri¢céo da pretensdo executdria, nos termos do art. 1° do
Decreto-Lei n° 20.910/32; e

Il — Ordenar ao Departamento de Acompanhamento de DecisGes — DEAD que adote as seguintes providéncias:

a) Promova a baixa de responsabilidade na forma consignada no item | desta deciséo;

b) Dé ciéncia desta decisdo ao interessado e a Procuradoria-Geral do Estado junto a este Tribunal de Contas — PGETC, na forma regimental;
c) Publique a presente deciséo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas; e

d) Prossiga com o acompanhamento das demais imputagdes pendentes de adimplemento.

Porto Velho/RO, datado e assinado eletronicamente.

PAULO CURI NETO
Conselheiro Vice-Presidente
Matricula n° 450

[1] In litteris: “Art. 202. A interrupgdo da prescricdo, que somente podera ocorrer uma vez, dar-se-&: [...] lll - por protesto cambial;[...]".

[2] Cf. REsp n° 1.126.515/PR. Relator: Ministro Herman Benjamin® Orgao julgador: Segunda Turma. Julgamento: 03/12/2013. Publicagdo: DJe de 16/12/2013.
Disponivel em: https://scon°stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200900420648&dt publicacao=16/12/2013. Acesso em: 25mar2025.

[3] O Supremo Tribunal Federal Cf. ADI 5135/DF. Relator: Ministro Roberto Barroso. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Julgamento: 09/11/2016 Publicag&o:
07/02/2018. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur380061/false. Acesso em: 25mar2025. Cf. REsp n° 1.686.659/SP. Relator: Ministro
Herman Benjamin® Org&o julgador: Primeira Sec&o. Julgamento: 28/11/2018. Publicag&o: DJe de 11/03/2019. Disponivel

em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo pesquisa=T&cod tema inicial=777&cod tema final=777.
Acesso em: 25mar2025.

[4] Cf. REsp n° 1.686.659/SP. Relator: Ministro Herman Benjamin® Orgao julgador: Primeira Se¢&o. Julgamento: 28/11/2018. Publicagdo: DJe de 11/03/2019.
Disponivel

em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo pesquisa=T&cod tema inicial=777&cod tema final=777.
Acesso em: 25mar2025.

[5] Cf. MELLO, M. B. Teoria do fato juridico. 3.ed. S&o Paulo: Saraiva, 1988, pp. 88 e 140.

[6] O sentido e alcance da mencionada “ressalva” ja foi objeto de acesa controvérsia, na doutrina e jurisprudéncia brasileiras, sendo atualmente interpretada de
modo estrito, para apenas excepcionar da prescritibilidade — enquanto norma principioldgica e direito fundamental — as (pretensdes e) agdes de ressarcimento ao
erario decorrentes de ato de improbidade administrativa, assim reconhecidos judicialmente. O STF fixou tese de repercusséo geral para o Tema 897, nesses
termos: “Sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”. Cf. RE
852.475/SP. Relator(a): Ministro Alexandre de Moraes. Redator(a) do Ac6rd&o: Ministro Edson Fachin® Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Julgamento: 08/08/2018.
Publicagdo: DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Disponivel

em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4670950&numeroProcesso=852475&classeProcesso=RE&nu
meroTema=897. Acesso em: 25mar2025. A Suprema Corte também j& definiu que essa exce¢do ndo abrange pretensdes fundadas em decis6es dos Tribunais
de Contas. Cf. a tese fixada para o tema 899: “E prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. Cf. RE
636.886/AL. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Julgamento: 20/04/2020. Publicagdo: DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC
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24-06-2020. Disponivel

em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4046531&numeroProcesso=636886&classeProcesso=RE&nu
meroTema=899. Acesso em: 25mar2025.

[7] In litteris: “Art. 174. omissis. Paragrafo Gnico. A prescri¢éo se interrompe: [...] Il - pelo protesto judicial ou extrajudicial; [...]".

[8] Cf., por todos, o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga: “[...] IV. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, em face do principio da
isonomia, 0 mesmo prazo quinquenal deve ser aplicado na hipétese em que a Fazenda Publica atuar como autora da demanda. Nesse sentido: STJ, Agint no
AREsp 1.451.967/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2019; Agint no REsp 1.503.406/RS, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/02/2019; REsp 1.636.721/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/02/2018. [...].” Agint no
AREsp n° 1.647.056/MG. Relator(a): Ministra ASSUSETE MAGALHAES. Orgéo julgador: Segunda Turma. Julgamento: 31/8/2020. Publicacdo: DJe de
16/9/2020. Disponivel em: https://scon®stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num _registro=202000058173&dt publicacao=16/09/2020. Acesso em:
25mar2025.

[9] Diz o dispositivo: “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou da
invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 01262/2024-TCERO;
INTERESSADOS:Antbnio Clarel Rozéo Pinto;
Angelo Angelin;
José Lapadula Neto;
Rigomero da Costa Agra;
Edson Lima Lobato.
ASSUNTO: Cumprimento de Execugéo de Decisdo - Acérdédo n. 059/1993, proferido nos autos do Processo n. 1.336/1986-TCE/RO.

RELATOR: Conselheiro WILBER COIMBRA.
DECISAO MONOCRATICA N. 0160/2025-GP

SUMARIO:MULTA/DEBITO. INEXISTENCIA DE COBRANGA JUDICIAL. NAO INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL, A LUZ DA REDAGCAO
ORIGINAL DO ART. 174, DO CTN. RECONHECIMENTO DA PRESCRIGAO. TEMA 899/STF. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. MULTA. FALECIMENTO.
INTRANSCENDENCIA DA MULTA AOS HERDEIROS. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. SENTENGA JUDICIAL.
QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. Conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.886/AL (Tema 899), “é prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario
fundada em deciséo de Tribunal de Contas”, o que vem sendo aplicado pela jurisprudéncia mais recente deste TCERO.

2. In casu, o reconhecimento da prescri¢do da pretensdo executéria impde a consequente baixa de responsabilidade em nome do responséavel, em razdo do
transcurso de lapso superior ao indicado no art. 1° do Decreto-Lei n. 20.910, de 1932, isto &, 5 (cinco) anos, contados da data em que se originou o titulo
executivo extrajudicial.

3. Comprovado o 6bito do jurisdicionado o Tribunal determinara a baixa de responsabilidade, em virtude do principio da intranscendéncia, conforme programa

normativo disposto no art. 17, inciso Il, alinea “c” da Instrugao Normativa n. 69/2020/TCERO.

4. Constatado o recolhimento integral do débito e/ou da multa, o Tribunal expedira quitagéo, com a consequente baixa de responsabilidade, conforme programa
normativo disposto no art. 17, inciso |, alinea “a” da Instru¢do Normativa n. 69/2020/TCERO, do art. 34, § 1° do RI/TCERO e do art. 26 da Lei Complementar n.
154, de 1996.

5. N&o havendo cobrancas remanescentes, devem os autos serem arquivados.
| - RELATORIO

1. O feito visa a apurar o cumprimento das determinacdes fixadas nos Itens Il e lll, do Acdrdao n. 059/1993, dimanado do julgamento dos autos do Processo n.
1336/1986-TCERO, com transito em julgado em 07/12/1994, por parte dos Senhores Angelo Angelin, Antdnio Clarel Roz&o, José Lapadula Neto, Edson
Lima Lobato e Rigomero da Costa Agra no que alude ao débito solidario e as multas impostas aos responsaveis.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes (DEAD), por meio da Informag¢édo n.0081/2025-DEAD (ID n. 1717453), comunicou que a Procuradoria-
Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas-PGETC encaminhou os Oficios ns. 853/2025/PGE-TCE e 1995/2025/PGE-TCE (IDs ns. 1704977 e 1707785), nos
quais informam que, em raz&o dos esclarecimentos prestados na Informagéo n. 0394/2024-DEAD (ID n. 1619971), a PGETC entendeu sanada a duvida inicial
quanto a origem da divida, de forma que a CDA n. 26901378495 mantém-se higida para a cobranca, inclusive, encontra-se ajuizada na Execugéo Fiscal n.
098699-16.1995.8.22.0001, relativa a multa imposta no item 11l do Acérdé@o n. 059/93, registrada no Titulo Executério n. 006/1995, de responsabilidade do
Senhor Antonio Clarel Rozao Pinto.

3. Alegou, ainda, a PGETC que foi deferida a penhora de 20% (vinte por cento) sobre o valor liquido da remuneracéo do executado para pagamento do débito
mencionado, cabendo ao Estado de Rondénia adotar as medidas de cobranca até a satisfacao integral do crédito, assim como em relagdo ao jurisdicionado
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Senhor Edson Lima Lobato, que ap6s consulta nos sistemas internos e ao Sistema Mapinguari, ndo identificou nimero de inscricdo em divida ativa da
imputac@o bem como de medidas de cobranca judicial ou protesto da multa imposta no item Il do Ac6rddo n. 059/93, Titulo Executivo n. 005/1995.

4. Destacou o DEAD, que ao consultar o Sistema da Receita Federal anexado ao Sistema SPJe, foi verificado o falecimento dos Senhores Angelo
Angelin (2017), José Lapadula Neto (2015) e Rigomero da Costa Agra (2013).

5. Por essas razdes, o DEAD tramitou o caderno processual para deliberacéo acerca da baixa de responsabilidade dos Senhores Angelo Angelin, Anténio
Clarel Rozdo Pinto, José Lapadula Neto, Edson Lima Lobato e Rigomero da Costa Agra.

6. Os autos do processo estéo conclusos no Gabinete da Presidéncia.
7. E o sucinto relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

8. De saida, ressalto, por ser de relevo ao deslinde destes autos processuais, que o julyamento do Recurso Extraordinario n. 636.886/AL, com efeito de
Repercusséo Geral reconhecida (Tema n. 899), alterou, diametralmente, o entendimento até ent&o fixado, passando-se a concluir pela prescritibilidade da
pretensao de ressarcimento ao erario fundada em deciséo do Tribunal de Contas, o que, com maior raz&o, resta indiscutivel a prescri¢do da pretensédo
executoria proveniente do titulo executivo extrajudicial constitutivo de débito ou multa.

9. Registro, dessarte, que ja transcorreu lapso superior ao que disposto no art. 1°[1] do Decreto-Lei n. 20.910, de 1932, isto €, 5 (cinco) anos, contados da data
em que se originou o Acérddo AC1-TC 00159/2010, com transito em julgado materializado em 07/12/1994, o que enseja, por conseguinte, o reconhecimento da
prescricéo da pretensdo executoria e a concesséo da baixa da responsabilidade.

10. Nesse cenario, cito a jurisprudéncia sedimentada neste Tribunal de Contas, a saber: Acérddo AC1-TC 00593/23, proferido no Processo n. 00311/23, Acérdéo
APL-TC 00102/23, exarado no Processo n. 00430/23 e Acorddo AC1-TC 00404/23, registrado no Processo n. 01596/21, assim como por ocasido da expedi¢édo
das Decisdes Monocraticas ns. 609/2022-GP (PACED n. 5813/17), 596/2022-GP (PACED n. 6006/17) e 0115/2022-GP (PACED n. 6945/17).

11. De resto, tendo em vista o caso concreto, assinalo que o apontamento de Certiddo de Divida Ativa para protesto extrajudicial, até o dia 1° de julho de 2024,
né&o interrompe o prazo prescricional, porquanto, até a referida data ndo havia previsao legal nesse sentido, nos termos do que determina a redacéo original do
art. 174 do Cadigo Tributario Nacional.

12. Diante desse contexto fatico e juridico, a concess&o da baixa de responsabilidade em favor da Senhores Angelo Angelin e do Senhor Anténio Clarel
Rozao, relativo ao débito solidario constante no Item Il do Acordéo n. 59/1993 _ Titulo Executério n. 20/95 (fls. 14/15 do ID n. 1572142) _ assim como do
Senhor Edson Lima Lobato, no que diz respeito a multa imposta no Item Il do Ac6rdéo n. 059/93 _ Titulo Executivo n. 005/1995 _ é medida que se impde.

13. Com relag&o as multas individuais impostas no Item Ill, do Acorddo n. 59/1993, e aosfalecidos, Senhores /:\ngelo Angelin, José Lapadula
Neto e Rigomero da Costa Agra, em que a PGETC se manifestou pela baixa da responsabilidade por serem as referidas multas intransmissiveis aos herdeiros,
nos termos do art. 5°, inciso XLV da CF/1988 (ID n. 1707785), verifico que razéo assiste a PGETC. Explico.

14. Conforme precedentes deste Tribunal de Contas, a multa aplicada ao gestor publico possui carater pessoal — regida pelo principio da personalidade ou da
responsabilidade pessoal, porquanto, imputada para surtir efeitos pedagégicos ao sancionado.

15. Em reforco, cito a jurisprudéncia sedimentada neste Tribunal de Contas, a saber: Acérd&o n. 51/2012 — Pleno, proferido no Processo n. 3969/2004; Acérdéo
n. 95/2012 — Pleno, exarado no Processo n. 2697/1998; Decisdo Monocrética n. 142/2013- GCPCN, prolatada no Processo n. 2178/2009 e Decisdo Monocratica
n. 0287/2023-GP, emanada no Processo n. 04171/2017.

16. Com efeito, independentemente da fase processual, é insito & multa o seu carater punitivo personalissimo, o que atrai, por analogia, a incidéncia da norma
disposta no art. 51 do CP, com o obstéculo da intranscendéncia da pena disciplinada no artigo 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal de 1988.

17. A propésito, o Acordao n. 051/2012-Pleno, proferido no Processo n. 3969/2004 (Tomada de Contas Especial; requerente: Espdlio de Mério Sérgio
Cavalcante), apresentou a seguinte ementa:

Multa por ato ilicito administrativo aplicada por Corte de Contas. Morte do agente na fase executdria da divida. Impossibilidade de transcendéncia da sancéo aos
herdeiros. Vedagéo constitucional da clausula insculpida no artigo 5°, XLV, da Constituicdo Federal de 1988. Maioria.

18. Destarte, a morte do responsabilizado antes da quitagdo da divida, por ser defeso a execugéo contra os seus herdeiros, resulta na extingdo da multa imposta,
0 que impde a baixa de responsabilidade do interessado no presente processo, bem como a intimagao do ente credor para ciéncia do que decidido.

19. Diante do referido contexto fatico e juridico, em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal, a concesséo da baixa de responsabilidade em favor dos
falecidos, Senhores Angelo Angelin, José Lapadula Neto e Rigomero da Costa Agra, é medida que se impde.
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20. No que pertine a cobranga da multa consignada no item Ill, do Acérd&@o n. Acordao n. 59/1993, CDA n. 26901378495, de responsabilidade do

Senhor Anténio Clarel Roz&o Pinto, ha que ser conhecida sua quitagdo nos termos nos termos do art. 17, inciso |, alinea “a” da Instrugdo Normativa n.
69/2020/TCERO, do art. 34, § 1° do RI/TCERO e do art. 26 da Lei Complementar n. 154, de 1996, no ponto.

21. A mencionada multa é objeto de Agéo de Execucao Fiscal Processo n. 0098699-16.1995.8.22.0001, em que o Juizo da Vara de Execugdes Fiscais da
Comarca de Porto Velho-RO, exarou a Sentenga de 1D n. 114990219 (processo judicial), transitada em julgado em 11/3/2025 (Certiddo ID n. 118904011 do
processo judicial), que reconheceu excesso de execugdo da divida perseguida, nos seguintes termos, verbis:

Em seguida, o exequente apresentou planilha, no ID 90004537, indicando um remanescente de R$19.323,22, raz&do pela qual foi retomada a penhora de 20%
dos vencimentos do executado. Contudo, verifica-se que, no célculo apresentado, ndo constou o abatimento dos R$ 15.078,39 levantados em favor do credor,
apenas mencionando-se um pagamento a menor de R$ 1.657,08, o que ndo condiz com a realidade.

Do exposto, resta cristalino que ha erro na base de calculo utilizada pelo credor nos IDs 83712463 e 90004537; no primeiro por incluir divida estranha a esta
execucdo (n. 27401378995), e no segundo por desconsiderar o pagamento efetuado mediante levantamento do dep6sito judicial oriundo dos descontos em
folha.

Apenas no célculo de ID 105248777 o exequente apresenta relatério de divida que considera apenas o langamento n. 26901378495, bem como 0s corretos
abatimentos dos pagamentos parciais, apresentando um remanescente de R$ 1.838,41 do débito principal, mais R$ 3.330,72 de honorarios, sendo que as
custas totalizam hoje R$ 167,28, totalizando assim R$ 5.336,41.

Deste modo, razéo assiste ao devedor quanto a existéncia de excesso de execucdo, correspondente a diferenga entre o valor pleiteado no ID 90004537 (R$
19.323,22) e o valor efetivamente devido (R$ 5.336,41)

Isto posto, acolho a excegéo pré-executividade, reconhecendo o excesso na execugéo no valor de R$13.986,81, e determino que oficie-se a Fonte pagadora:
DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte, para que proceda a imediata cessacdo dos descontos de 20% dos vencimentos liquidos do
Executado ANTONIO CLAREL ROZAO PINTO, CPF N. 088.103.389-87.

Havendo saldo em conta judicial de R$ 7.561,23, devera o exequente requerer o que entender de direito, em 10 dias, quanto ao levantamento do remanescente
do principal (R$ 1.838,41) e dos honorérios (R$ 3.330,72).

Seréa destinado ainda o valor de R$ 167,28 para pagamento das custas, e 0 remanescente sera restituido ao executado, que devera fornecer os dados
bancérios, em 10 dias, para expedic¢éo do alvara eletrdnico.

Condeno o exequente ao pagamento dos honorarios que fixo em 10% sobre o valor do excesso (R$13.986,81), devidamente atualizado desde o arbitramento.
Transitada em julgado, cumpra-se.

22. Conforme consulta no Processo de Execucéo Fiscal n. 0098699-16.1995.8.22.0001, verifico que, no presente feito, ha demonstragéo do cumprimento da
obrigacéao fixada no item Ill, do Acérddo n. Acorddo n. 59/1993, CDA n. 26901378495, tanto € que os valores descontados diretamente na fonte pagadora do
Jurisdicionado, Senhor Antdnio Clarel Roz&o Pinto, foi superiora sua divida atualizada, tanto é que ocasionou excesso de execugao, o que por consectario,
entende-se por cumprida a obrigag¢&o constante no mencionado Acérdao.

23. Diante das informag8es constantes nos vertentes autos processuais, a concessao de quitagdo, com a consequente baixa de responsabilidade, é medida que
se impde, na esteira do preceito normativo inserto no art. 17, inciso |, alinea “al?” da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCERO, art. 34, § 1°El do RI/TCERO e art.
2614 da Lei Complementar n. 154, de 1996.

IIl - DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelos fundamentos colacionados em linhas precedentes, DECIDO:

| - DETERMINAR a baixa de responsabilidade em favor dos interessados, Angelo Angelin e Antdnio Clarel Roz4o, relativo ao débito solidario constante no
Item Il do Acordéo n. 59/1993, Titulo Executério n. 20/95 (fls. 14/15 do ID n. 1572142), assim como do Senhor Edson Lima Lobato, no que diz respeito a multa
imposta no Item 11l do Ac6rd&o n. 059/93, Titulo Executivo n. 005/1995, ambas exaradas no Processo n. 1336/1986-TCERO, em razdo do reconhecimento da
prescricdo da pretensdo executéria dos créditos, em obediéncia aos preceitos legais dispostos na redagé&o original do art. 174 do CTN c/c o art. 1° do Decreto n.
20.910, de 1932, e em observancia ao precedente vinculante proveniente do Recurso Extraordinario n. 636.886/AL, com efeito de Repercussao Geral
reconhecida (Tema n. 899), conforme as razdes aquilatadas na fundamentagéo, em linhas antecedentes;

Il - ORDENAR a baixa de responsabilidade em favor dos interessados, Senhores Angelo Angelin, José Lapadula Neto e Rigomero da Costa Agra, quanto a
multa constante no item Ill, do Acord&@o n. 59/1993, proferido nos autos do Processo n. 1336/1986-TCERO, tendo em vista a comprovacéo do falecimento dos

referidos responséveis, nos termos do art. 17, inciso Il, alinea “c” da Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCERO;

IIl - CONCEDER a quitacdo, com a consequente baixa de responsabilidade, em favor do Senhor Anténio Clarel Roz&o Pinto, quanto a multa constante no Item
11, do Acorddo n. 59/1993, exarado nos autos do Processo n. 1336/1986-TCERO, nos termos do art. 17, inciso |, alinea “a” da Instrugdo Normativa n.
69/2020/TCERO, do art. 34, § 1° do RI/TCERO e do art. 26 da Lei Complementar n. 154, de 1996, por for¢a da Sentenca Judicial (Execucéo Fiscal n. 0098699-

16.1995.8.22.0001, ID n. 114990219), transitada em julgado em 11/3/2025 (Certid&o ID n. 118904011 do processo judicial);
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IV - INTIMEM-SE as partes interessadas, via DOeTCERO, a PGETC, via oficio, e o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
V — ARQUIVEM-SE os presentes autos processuais, ap6s o transito em julgado;
VI - CUMPRA-SE.

A Secretaria de Processamento e Julgamento e ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes para que, dentro de suas atribuicbes funcionais,
adotem as providéncias necessarias ao cumprimento do que foi determinado.

Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA

Presidente ;; | TCERO

[1] Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acédo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

[2] Art. 17. Compete ao Conselheiro Presidente, apés o transito em julgado do Acérdédo que imputou multa e/ou débito: | — conceder quitagdo, com baixa de
responsabilidade: a) quando a obrigacgao for integralmente satisfeita pelo sujeito passivo;

[3] Art. 34. O Conselheiro Relator ou outra unidade designada podera conceder, na forma e condi¢Bes previstas em ato normativo, a quitacéo do débito e/ou da
multa, desde que o pagamento do crédito seja realizado pelo responsavel antes do transito em julgado do Acérdao, ainda que de forma parcelada. §1° Apés o
transito em julgado do Acérdao, a quitagéo caberd ao Conselheiro Presidente ou a outra unidade designada, nos termos e condi¢des previstas em ato normativo
do TCE/RO.

[4] Art. 26. Comprovado o recolhimento integral, o Tribunal expedira quitagdo do débito ou da multa

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 02436/2022/TCERO.

INTERESSADO:Silas Rosalino de Queiroz, Procurador-Geral do Municipio de Ji-Parana/RO.
ASSUNTO: PACED - Ac6rddo APL-TC 00314/2016.

RELATOR: Conselheiro WILBER COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0161/2025-GP
SUMARIO: PACED. COMPETENCIA PARA PRESTAR INFORMACOES. PROCURADORIA JURIDICA DA ENTIDADE CREDORA.
| - RELATORIO

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte dos
responsabilizados, do Acérddo APL-TC 0085/2022, prolatado nos autos do Processo n. 0 03166/2020, relativamente as multas imputadas aos jurisdicionados.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes (DEAD), por meio da Informagéo n. 0116/2025-DEAD (ID n. 1731997), comunicou que a Procuradoria-
Geral do Municipio de Ji-Paran&/RO encaminhou o Oficio n. 2837/2025/PGE-TCE (ID n. 1731223), no qual informa que n&o é o Org&o responsavel pelos
procedimentos de langamento de créditos tributarios e néo tributarios, nem pela cobranca administrativa desses créditos, pois tais competéncias é atribuida a
Secretaria Municipal de Fazenda (SEMFAZ), mediante a Geréncia Geral de Arrecadacdo (GGA), conforme estabelecido nos Decretos Municipais n. 0316/2022 e
n. 5189/2015.

3. A Procuradoria-Geral do Municipio esclarece que atua exclusivamente na fase judicial, ou seja, na execugao dos créditos apés o esgotamento das medidas
extrajudiciais.

4. Alfim, a PGMJP solicita que os expedientes relacionados a essas questdes sejam encaminhados diretamente a SEMFAZ/GGA, uma vez que ela é a Unica
entidade competente para adotar as providéncias necessarias.

5. Os autos do processo estéo conclusos no gabinete da Presidéncia.

6. E o sucinto relatorio.

Assina
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5. De saida, em sede de deliberacéo, verifico que a Procuradoria-Geral do Municipio de Ji-Parana, em sua manifestacdo nos autos, esclarece que atua apenas
na fase judicial, ap6s esgotados os meios de cobranga extrajudicial, conforme os Decretos Municipais n. 0316/2022 e n. 5189/2015 que regulam essa
competéncia, bem como solicita possiveis ajustes na Instru¢cdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO de modo a contemplar as normas adotadas pelo referido
Municipio, ante a sua autonomia administrativa estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 18 e 30, inciso .

6. Pois bem.

7. O Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, por meio da Instru¢cdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, tem o dever de assegurar o cumprimento das decisGes
oriundas deste Tribunal e garantir a execugéo efetiva das cobrancgas oriundas de seus acé6rdaos.

8. Dispde os artigos 12, 13 e 14, da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-ROW, que:
Art. 12. Considera-se entidade credora a pessoa juridica legitimada para efetuar a cobranga do crédito proveniente de Ac6rddo do TCE/RO.

Art. 13. Emitida a certid&o de responsabilizagé@o ou langado o crédito em divida ativa na forma do art. 9° desta Instrucdo Normativa, a unidade responsavel da
SPJ solicitard que a entidade credora promova a cobranga dos valores pelas vias legais, conforme documentos disponibilizados no sitio eletrénico do TCE/RO,
observando-se o seguinte:

()

Il —no caso de débito devido a Administracdo Direta dos Municipios, sera informada as respectivas Procuradorias a disponibilizacdo do inteiro teor do
Acérddo, bem como a emissédo da respectiva certiddo de responsabilizacdo no sitio eletronico do TCE/RO;

()

Paragrafo Unico. Na auséncia de informacdes acerca da existéncia de 6rgdo da advocacia publica da entidade credora, 0o encaminhamento de gue trata
este artigo sera direcionado ao gestor maximo da pessoa juridica legitimada para efetuar a respectiva cobranca.

Art. 14. Recebido o titulo para cobranca, é dever da entidade credora:

()

Il — prestar as informacdes, sempre que requisitadas pelo TCE/RO, acerca do andamento das medidas de cobranca adotadas;

9. A referida Instrugdo Normativa, é clara ao estabelecer que a cobranga dos créditos decorrentes de Acérddos deste Tribunal deve ser realizada pela
Procuradoria Juridica da entidade credora, sendo esta a responsavel pela ado¢édo das medidas legais pertinentes.

10. Caso a Procuradoria ndo possua as informagdes necessarias, conforme artigo 13, paragrafo tnico, o procedimento deve ser encaminhado ao gestor maximo
da pessoa juridica, ou seja, ao Prefeito Municipal, e ndo a Secretaria Municipal de Fazenda.

11. Ha que se destacar, por ser pertinente, que a Procuradoria Juridica, por ser a representante processual/judicial da municipalidade, € quem tem competéncia
para adotar as medidas de cobrancga do crédito proveniente de Acérddo do TCE/RO. Ademais, caso néo detenha ela propria as informagdes, deve solicitar do
6rgéo fazendéario do ente, como requer a PGMJP.

12. A alegacao de que o procedimento adotado por este Tribunal estd em desacordo com o quadro juridico-normativo de Ji-Parana é infundada, pois o Tribunal
de Contas tem competéncia constitucional e legal para supervisionar a correta execugao das suas decisdes, nos termos do § 3° do art. 71, da CF/1988, inclusive
no que se refere ao acompanhamento da cobranca dos créditos devidos, conforme inciso Il, do art. 27 c/c 11I[2], do art. 80, da Lei Complementar n. 154/1996, Lei
Organica do TCE-RO.

13. Disso decorre, com efeito, que diretrizes instituidas na Instru¢cdo Normativa n. 69/2020, ao regular essas questdes, visa garantir a uniformidade e a
efetividade do cumprimento das decisdes, independentemente da estrutura administrativa do municipio.

14. Nesse mesmo sentido, cito a jurisprudéncia sedimentada neste Tribunal de Contas, a saber: Decisdo Monocratica n. 0453/2020-GP (PACED n. 02453/2019).

15. Dessa forma, refuto os argumentos apresentados pela Procuradoria-Geral do Municipio de Ji-Paran&, uma vez que néo ha qualquer impedimento para que o
Tribunal de Contas, por meio do Departamento de Acompanhamento de Decis6es — DEAD, realize as requisigdes de informag8es diretamente a Procuradoria
Juridica, conforme previsto na norma vigente.

16. Em complemento, alerto que a responsabilidade pela cobranca do crédito tributério e néo tributario ndo exime a Procuradoria-Geral de adotar as providéncias
necessarias, quando requerida por este Tribunal, sob pena de responsabilizacdo na forma da lei de regéncia.

Assina
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17. Assim, ndo vislumbro fundamento, e tampouco normativo legal, para modificar o procedimento adotado pelo DEAD, no ponto.
Il = DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelos fundamentos colacionados em linhas precedentes, DECIDO:

| — INDEFIRIR o pedido formulado pela Procuradoria-Geral do Municipio de Ji-Paran&/RO, uma vez que compete ao referido 6rgédo a adocao das medidas
cabiveis a cobranca dos créditos oriundos de decis6es deste Tribunal de Contas, conforme estabelecido nos arts. 12 e 13 da Instrugdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO, cabendo-lhe, ainda, o dever juridico de prestar, sempre que requisitado, informacdes atualizadas acerca do andamento das providéncias
adotadas, nos termos do art. 14 do citado normativo;

Il - DETERMINAR a remessa dos autos ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes (DEPAD), a fim de que promova a continuidade do
acompanhamento do presente Processo de Acompanhamento de Deciséo (PACED), nos termos das atribuicdes regimentais;

Il - INTIMEM-SE a Procuradoria-Geral do Municipio de Ji-Paran&/RO, via oficio, e o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
IV - PUBLIQUE-SE;
V - CUMPRA-SE.

Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA

Presidente ;3 |TCERD

[1]Consolida e regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranga, acompanhamento e quitagdo de débitos e multas provenientes de
decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

[2] Art. 80 - Compete ao Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missdo de guarda da lei e fiscal da fazenda
Publica e de sua execucéo, além de outras estabelecidas no Regimento Interno, as seguintes atribuicdes:

11l - promover, junto a Procuradoria Geral do Estado ou conforme o caso, perante os dirigentes das entidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas do Estado,
as medidas previstas no inciso Il, do art. 27, e no art. 58, desta Lei Complementar, remetendolhe a documentacao e instrucdes necessarias;

Resolugdes, Instru¢cdes e Notas

RESOLUCAO

RESOLUGAO N. 440/2025/TCERO

Assina
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RESOLUCAO N. 440/2025/TCERO

Aprova o Plano de Emergéncia de Combate a
Incéndios e Atuagdo em Smistros e o Plano de
Evacuagdo Predial em Situagdo de Emergéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso
das atribuicoes que lhe sao conferidas pelo art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho
de 1996, c/c o art. 4° e o art. 173, mciso I do Regimento Interno;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer principios dretores de combate a mcéndios
e atuacdo de smisttos que visem a prevencao e a preservagao da mtegridade de pessoas, areas,
mstalagdes, documentos, materiais e sistemas de mformagoes do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia;

CONSIDERANDO as mformagoes colacionadas no Processo-SEI n. 005650/2024 e Processo
PCen. 0541/25/TCE-RO;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Plano de Emergéncia de Combate a Incéndios e Atuagao em Smistros e o
Plano de Evacuagao Predial em Situagao de Emergéncia no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, na forma dos Anexos I e IT desta Resolugdo.

Art. 2° Revogar a Resolugao n. 226/2016/TCE-RO, de 5 de dezembro de 2016.
Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Porto Velho, 14 de abril de 2025.
Conselheiro WILBER COIMBRA

Presidente ] TCERO

Documento de 29 pag(s) assinado eletronicamente por Wilber Carlos S. Coimbra efou outros em 25/04/2025.
Autenticacdo: GADB-EBFD-EAFD-PHFR no endereco: http://www.tce.ro.gov.brivalidardoc
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TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

ANEXO 1

PLANO DE EMERGﬁNQIA DE COMBATE A INCENDIOS E
ATUACAO EM SINISTROS

I - Apresentacao

1. O risco de ocomréncia de mcéndios em edificagdes € inerente e constante, agravando-se
significativamente em construgdes verticais, onde a propagac¢ao do smistro tende aser mais rapida e seu
potencial destrutivo, ampliado, de manera que, diante dessa realidade, o presente Plhno de Emergéncia
de Combate a Incéndios e Atuacao em Smistros tem por finalidade estabelecer dmetrizes, protocolos e
procedimentos a serem rigorosamente observados por servidores, colaboradores e visitantes no ambito
do prédio-sede e do anexo do Tribunal de Contas do Estado de Rondoni, cuja execucao das medidas
contara com o suporte e a atuagdo coordenada dos Brigadistas, abrangendo a resposta a pricipios de
mcéndio, simistros de qualquer natwreza, abalos sismicos e ameagas extemas.

II - Introducao

2. O presente plno visa mformar e orientar os servidores sobre os procedimentos a serem adotados
para o combate a mcéndios e aatuagdo em siistros, porquanto o domiio de conhecimentos basicos em
prevengdo possbilita o desenvolvimento de condutas que evitam a formagao de condigdes propicias a
propagagao do fogo a niveis superiores.

3. Os procedimentos delineados, ademais, objetivam antecipar os eventos, prevenindo e mitigando
0 panico, bem como reduzindo o risco de ferimentos, sendo essencial, portanto, que todos os envolvido s
promovam o aprimoramento contiwo e se qualifiquem para o desempenho de suas fimgdes,
confrbuindo para a constituicdo de wm aparato apto a assegurar maior seguranca e eficacia no
enfientamento de situagdes de risco.

III — Objetivos
III.1 Geral
4. O Plano de Combate a Incéndios e Atuacao em Smistros tem por finalidade a preparagao e

organizacao dos meios disponiveis e a padronizacdo das agdes a serem adotadas para garantr a
salvaguarda dos ocupantes em situagdes de risco, sobretudo no que conceme a ocorréncia de mcéndios.
5 Em consonancia com esse proposito, o presente mstrumento foi elaborado considerando os riscos
de mcéndio e de panico, sendo que as ocorréncias decorrentes de outras situagdes perigosas — tais como
catastrofes naturais, terremotos e ameagas de bomba — embora apresentem consequéncias analogas,
serdo tratadas em disposicOes especificas.

I11.2 — Especificos

a) Assegwrar a ciéncia de todos os ocupantes do edificio do Trbunal de Contas do Estado de
Rondonia acerca dos procedimentos operacionais a serem adotados em cada setor de trabalho em
situagOes de emergéncia, panico ou mcéndio;

b) Definir as providéncias miciais, requeridas pela emergéncia de mcéndio;

Documento de 29 pag(s) assinado eletronicamente por Wilber Carlos S. Coimbra e/ou outros em 25/04/2025.
Autenticagdo: GADB-EBFD-EAFD-PHFR no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc
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c) Estabelecer as atribuicoes e responsabilidades dos brigadistas, dos mtegrantes da Assessoria de
Seguranga, dos vigilantes e dos demais ocupantes do prédio, a serem observadas nos casos de mcéndio
e/ou smistros de qualquer natureza.

II1.3 — Eventuais

a) Auxiliar os o6rgaos externos de ajuda no que for solicitado;

b) Registrar a ocomréncia nos 0rgaos competentes e iternamente;
¢) Prestar mformacdes de carater geral

IV — Procedimentos de manutencio

6. Constitui condicao mdispensavel a eficacia do Plano de Emergéncia a sua regular atualizagao,
bem como o tremamento de todo o contmgente envolvido (populagdo fixa). Para tanto, a Brigada de
Incéndio e Emergéncia reunir-se-a ordmariamente 1 (uma) vez ao més, fora do horario de expediente e,
extraordmariamente, quando convocada pelo coordenador-geral ou chefe de edificagdo, conforme
disposto no art. 8° da Resoluigdo n. 158/2014/TCE-RO.

T Revela-se mperioso, ainda, que quaisquer alteragdes relativas as condigoes fisicas da edificagéo,
a organizagao dos meios humanos destimados a seguranga ou a quaisquer outras crcunstancias
suscetivels de ensejar a atualizagdo do Plano sejam previamente conmmicadas aos responsaveis pelo
referido mstrumento e ao Coordenador-Geral da Brigada de Incéndio e Emergéncia, em especial

a) Alteragdes na compartimentagao do prédio;

b) Alteragao significante do contingente da populagao flutuante e/ou fixa;
¢) Modificagdes nas vias de acesso ao prédio;

d) Alteragdes mas saidas, nas vias de evacuagio;

e) Instalagoes de novos equipamentos técnicos;

f) Alteragdes mas sinalizagdes mternas do Tribunal;

g) Alteragdo do munero ou composi¢do da equipe afeta a seguranga.

8. Na hipotese de eventual alteragdo, mcumbe ao Coordenador-Geral da Brigada de Incéndio e
Emergéncia promover a atualizacao do presente Plano, na forma do art. 4°, me. I, da Resolugdo n.

158/2014/TCE-RO.
a) No caso de iplementagdes de modificagdes estruturais, a atualizagdo do plano devera ser feita
tao logo se finalizem as obras.

b) A atualzagdo do presente Plano devera ser realzada de forma bianual
V — Instrugdes dirigidas ao pessoal componente da brigada de incéndio:

9. As presentes diretrzes sao dimigidas, de forma especifica, aos membros da Brigada de Incéndio
deste Tribunal considerando-se, sobretudo, que todos os seus componentes terdo pleno conhecimento
de seu conteudo e atuardo de forma diligente para sua mmplementagado. Em termos gerais sio as seguimtes:

a) Soar o alarme ao perceber o smistro;
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b) Socorrer as pessoas que se encontrarem em perigo imediato;

¢) Dar o alarme aos Conselheiros, Secretarios, Chefe de setores e demais servidores do Tribunal de
Contas;

d) Dar ou confirmar o alerta ao corpo de bombeios;
e) Iniciar o combate ao foco de ncéndio com os meios de mtervengao existentes;

f) Evacuar o local encaminhando os seus ocupantes para o exterior (ponto de encontro localizado
em frente a entrada principal do Teatro Palicio das Aites);

g) Verificar a desocupagao efetiva dos locais, fechando atras de sitodas as portas;

h) Auxiliar os bombeiros nas operagoes de combate e rescaldo, procedendo aeventual desobstrugao
dos acessos e pontos de penetragdo, mdicando a localizagao do foco do smistro;

i) Avaliar aextensdo exata do smistro juntamente com o Corpo de Bombewros Miltares.
VI - Caracteristica da planta:

° (')rgﬁo Publico: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

e Localiza¢do: Urbama;

e Endereco: Avenida Presidente Dutra n® 4290, Bairro Olaria, Porto Velho-RO;

e Caracteristica da vizinhan¢a: Baixa concentracdo de edificagdio comercial e média
concentragao de residenciais e grande de edificagoes publicas;

e Tipo de Constru¢io: Em concreto armado, com paredes em alvenaria, cobertura fibro-cimento,
esquadrilhas de aluninio, revestinento em reboco, pmtwra em PVA, piso em marmore e
ceramica, forro em gesso, aluminio e lje;

e Dimensoes:

a) Prédio sede: Com um total de 10 pavimentos, com garagem subterranea e térreo e mais 08
pavimentos verticais com um total de 6.800 metros quadrados de area construida e mais um
auditorio com capacidade para 194 pessoas;

b) Prédio anexo: Térreo com 4 andares com alwra total de 15 metros e area construida de 2.225
n?, com capacidade prevista de 78 pessoas.

e Ocupacio: fimcionarios publicos, estagiarios e prestadores de servico e publico em geral;
e Populagio estimada:

a) Fixa: 308 pessoas, regime presencial;
b) Tercerizados: 159 pessoas;

¢) Flutuante: 80 pessoas, estagiarios.
e Caracteristica de Funcionamento: Atendimento ao publico no horario fimcional e comercial;
o Riscos especificos inerentes a atividade: As atividades realizadas no prédio sao de baixo risco;

e Pessoas com Deficiéncia: Total de 14 (quatorze) Servidores.
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e Recursos Humanos:
a) Brigada de Incéndio e Emergéncia do Tribunal: 49 (Quarenta e nove) brigadistas;
b) Vigilantes de plantdo: 2 (dois) servidores;
¢) Manuten¢ao: 09 (nove) servidores por dia;

d) Identificagdo: vigilantes do Tribunal pelo wniforme, manutencdo pelo cracha e brigadistas
pelo colete de protegao na cor vermelha;

e Recursos materiais:
a) Extitores de mcéndio portateis: pod quimico seco, agua pressurizada e CO2(gas carbonico);
b) Sistemas de hidrantes, em todos os pavinentos do prédio;
c) Reservatorio de agua para combate a mcéndio de 15 mil liros;
d) Alrme de incéndio com acionamento manual quando mstalado;

e) Iuminagdo de emergéncia, necessaria em todos os corredores e principalmente na caixa de
escada dos dois prédios e demais instalagoes;

f) Reservatorio de agua com capacidade de 50 mil fitros.

e Distancia do Corpo de Bombeiros: 4.400 metros.
ORGANOGRAMA DA BRIGADA DE INCENDIO E EMERGENCIA

VII - Comunicacoes:

e Serdo utlizados na conumicagao interna os telefones e osradios transceptores Portateis VHF na
frequéncia ja estabelecida no Tribunal de Contas.

e Orgio Superior Responsavel: Assessoria de Seguranga Institucional (ASUTCE) auxiliada pelos
componentes da Brigada de Incéndio.

e Regstros: Todas as ocoméncias deverdo ser registradas nos o6rgaos competentes, e o chefe da
Brigada sera o responsavel pela confec¢ao do relatorio do smistro.

VIII - Prescricoes Diversas:
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a) As escadas e corredores deverao ser mantidos, permanentemente, desobstruidos, e os
procedimentos de abandono do prédio se aplicam a todas as situagdes, no que couber, com ou
sem acionamento de alamme;

b) Os exercicios smulados serdo realzados, no minimo, wma vez ao ano, com o objetivo de
assegurar que todos os mtegrantes assimilem o significado do smal de alarme, de modo a garantir
uma evacuacao organizada e sem mcidentes de panico. Para o adequado desenvolvimento do
procedimento nos moldes propostos, é findamental a atrbuicao de tarefas e responsabilidades a
cada equipe, seja para verificar a audibilidade da siene em todas as areas do Tribunal seja para
corrigir e orientar as condutas dos fncionarios durante a evacuacao;

¢) Osexercicios deverao ser controldos pelo Coordenador Geral da Brigada de Incéndio e com a
supervisdo do Corpo de Bombeiros do Estado de Rondonia;

d) O exercicio smmlado de alerta devera ser preparado como se fosse para um caso real no entanto,
sua execucao devera ser mformada a todos os ocupantes do prédio, pelos meios de conumicagao
mternos: itranet, radio e telefone e avisos em quadro mmral;

e) Este plano sera divulgado a todos os mtegrantes do Tribunal via e-mail, mtranet e demais canais
de comunicagao mterna.

IX - Instrugdes complementares de seguranca:
IX.1 Sismos:
e As principais causas de acidentes durante um tremor de terra sio:
a) Desmoronamento total ou parcial de edificios;
b) Atuagdo humana precipitada devido ao panico;
¢) Incéndios agravados nommalmente por falta de agua e dificuldade de acesso;
d) Queda de moveis armarios e outros objetos;
e) Rompimento e queda de cabos de energia elétrica.

e Em caso de ocorréncia de sismo, durante o transcorrer do evento, todos deverio se proteger
da seguinte forma:
a) Dommando o panico e mantendo a calma;

b) Protegendo-se no canto de uma sala ou debaixo de uma escrivaninha ou mesmo estando sempre
atento a eventual queda de objetos e moveis;

¢) Manter-se afastado das janelas envidracadas e ndo ligar aparelhos ektricos.

e Apos o sismo, os brigadistas deverdo iniciar suas fungées de seguranca agindo de acordo
com a gravidade abordada, da seguinte forma:
a) Antes de miciar o deslocamento pelo prédio, proteger cabeca e o rosto;

b) Efetuar os cortes gerais de energia e agua;

c) Se necessario, promover a evacuagao do prédio, encaminhando os ocupantes para o exterior, em
local pré-agendado, afastado de edificios ou muros, onde sera feita uma conferéncia, com o
mtuito de saber que nenhum ocupante do prédio possa ter ficado para tras (plano de evacuagao);
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d) Verificar a ocomréncia de feridos e prestar os primetros socorros conforme necessario. Em caso
de ferimentos graves, a remogao so devera ser realizada se houver risco immente a vitima. Caso
contrario, acione imediatamente o Corpo de Bomberos e o Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia (SAMU).

e) Seexisttem mcéndios a desencadear o plano de emergéncia;
f) Lmmpar urgentemente os produtos mflamaveis que eventualmente tenham derramados;

g Avaliar a gravidade da situacao e, conforme as necessidades identificadas, commmicar a diregao
superior do Trbunal, a Defesa Cwil e o Corpo de Bombemos, seguindo rigorosamente as
orientagdes e determmagoes emitidas por essas autoridades.

X — Conclusio:

10.  Nenhum sistema de prevengao de smistros sera plenamente eficaz sem a devida preparacao dos
mdividuos responsavess por sua operacao. Para combater um incéndio em seu estagio micial e conduzir
um plano de evacuagdo com seguranca, € essencial que esses profissionais estejam devidamente
treinados. E um equivoco presumir que, sem capacitagio especifica, alguém — por mais habilidoso,
COrajoso ou experiente que seja — conseguira agr com eficiéncia e precisao diante de uma situagdo de
emergéncia.
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ANEXO I
PLANO DE EVACUACAO PREDIAL EM SITUACAO DE EMERGENCIA

I — Finalidade

1 Estabelecer principios diretores de Seguranga Institucional que visem descrever orientagoes e
procedimentos a serem seguidos pelos fimcionarios e visitantes do prédio sede e anexo do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia com a participagdo e apoio dos Brigadistas, quando da ocomréncia de
principios de mcéndio, sinistros, terremotos e ameagas externas que necessite a evacuagdo predial para
o ponto de reunido (fiente a entrada prmcipal do Teatro Palicio das Artes).

II - Objetivo

2. Definr as acdes dos brigadistas, servico de vigilincia, outros o6rgaos ptliblicos e servidores em
geral a serem mmplementadas no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia em caso de
necessidade de evacuagdo predial de acordo com o smistro em andamento, conforme previsto no plano
de emergéncia de combate a ncéndio e atuagao em smistros.

I1.1 Objetivos Especificos:

a) Dar conhecimento atodos os ntegrantes do prédio do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
dos procedimentos a serem adotados por setor de trabalho ou integrantes no caso de emergéncia,
panico ou mcéndio;

b) Definir as providéncias miciais requeridas pel emergéncia de ncéndio;

¢) Defmmr atribuicdes de brigadistas, membros da Assessoria de Seguranga Institucional, vigilantes,
pessoal de apoio dos servicos gerais e demais ocupantes do prédio em caso de mcéndio.

I1.2 Objetivos Eventuais:
a) Awxiliar os Orgdos externos de ajuda no que for solicitado;
b) Regstrar a ocorréncia nos 6rgaos competentes e mternamente;
c) Prestar mformagdes de carater geral
III — Competéncias
3. Compete a Assessoria de Seguranga Institucional (ASI) do Gabmete da Presidéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia coordenar a Brigada de Incéndio e Emergéncia do TCE.
IIL 1 Brigada de Incéndio e emergéncia:

4. A Brigada de Incéndio e Emergéncia foi criada por meio da Resoligao n® 158/2014/TCE-RO,
com a finalidade de zelar pelo seu patrimonio humano e fisico por meio de agdes preventivas e
emergenciais de combate a mcéndio, evacuagao de prédios e acao de primeiros SOCOITOS.

III.1.1 Compete ao Coordenador-Geral da Brigada de Incéndio e Emergéncia:

a) Elaborar e executar o Plano de Emergéncia de Combate a Incéndios e Atuagao em Smistros;
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b) Visitar o local smistrado e analisar a sua gravidade, devendo decidi, de forma célere, a
necessidade de evacuagéo total ou parcial do prédio;

c) Orientar a brigada e analisar criticamente o seu fimcioname nto;
d) Planejar e coordenar os exercicios simulados de combate a mcéndio e abandono do prédio;
e) Convocar reuniio extraordmaria;

f) Encaminhar a Secretaria-Geral de Admmistracdo copia da ata das reunides e do relatorio de
mspegoes dos prédios.

III.1.2 Compete ao chefe de edificacao:

a) Executar o plno de emergéncia do prédio em que estiver lotado;

b) Orientar a brigada e analisar criticamente o seu fimcionamento;

¢) Coordenar os exercicios simulados de combate a mcéndio e abandono do prédio;

d) Encaminhar ao Coordenador-Geral copia da ata das reunides e relatéorio de mspegdes do prédio.
II1.1.3 Compete ao lider de setor executar inspecoes:

a) Nas mstalagdes do prédio onde desenvolve suas atividades, para identificar e avaliar os riscos
existentes;

b) Nos equipamentos de detecgao, alarme, prevencao e combate a mcéndio e primeros SOCOITOS

c) Nasrotas de fuga;

d) Nas agdes de emergéncia, aplicando os procedimentos basicos estabelecidos no Plano de
Emergéncia de Combate a Incéndios e Atuagdo em Smistros, até o esgotamento dos recursos
destmados aos brigadistas.

5. O lider de setor devera, amnda, elaborar o relatéorio das mspe¢des e encammha-lo ao chefe de
edificagao.
111.1.4 Compete aos brigadistas:

6. Akm das atrbuigoes previstas acima, participar dos exercicios de simulagao de evacuagao dos
prédios em que estiverem lotados, dos tremamentos de primeiros socorros e das reunioes e ainda:

a) Soar o alarme ao perceber o siistro;

b) Socorrer as pessoas que se encontrarem em perigo imediato;

¢) Dar o alarme aos conselheiros, secretarios, chefe de setores e demais servidores do TCE;

d) Dar ou confrmar o alerta ao corpo de bombeiros;

e) Iniciar o combate ao foco de mcéndio com os meios de mtervengao existentes;

f) Evacuar o local, encammhando os seus ocupantes para o exterior (ponto de reuniao);

@ Verificar a desocupagao efetiva dos locais, fechando atras de sitodas as portas;

h) Auxiliar osbombeiros nas operagdes de combate e rescaldo, procedendo a eventual desobstrugao
dos acessos e pontos de penetragao, indicando a localzagao do foco do smistro;

1) Avaliar a extensdo exata do smistro junto com Corpo de Bombeiros Militar.

IV — Procedimento basico de emergéncia em caso de incéndio
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IV.1 Alerta:

7. Ao ser detectado um principio de mcéndio, o alarme de mcéndio manual sera acionado por
mtermédio da botoera, bastando para isso romper o vidro de protegao.

IV.2 Anailise da Situacio:

a) Incéndio de pequenas proporcdes: Sdo incéndios em locas que a principio ndo trazem riscos
ao prédio, bem como a seus ocupantes, tais como:

e Lixeiras;

 Fornos;

o Estufas;

« Equipamentos individuais;

e Quadro de distribui¢cdo de eletricidade;
e Luminaria;

e Outros semelhantes.

b) Incéndios de grandes proporg¢des: Sdo mcéndios em locais que trazem riscos as instalagdes do
prédio como um todo, ou a seus ocupantes, como aqueles que atimjam wma ou mais salas ou com
risco de explosdo ou desabamento.

¢) Decisdo do chefe da brigada: O chefe da brigada em visita ao local smistrado, analisara
rapidamente o smistro e sua gravidade e decidia rapidamente sobre a necessidade de evacuacao
total ou parcial do prédio.

IV.3 Apoio externo:

8. Um brigadista e/ou ajudante devera acionar o Corpo de Bombemos dando as seguintes
mformagoes:

a) Nome completo e niimero do telefone utiizado;

b) Endereco e nome completo do orgao publico;

¢) Pontos de referéncia;

d) Caracteristica do ncéndio (telato breve do que esta acontecendo);
e) Quantidade e estado das eventuais vitimas;

f) Orientar o corpo de Bomberos em sua chegada inclusive sobre a bomba de recalque.
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INSTITUICRO TELEFONE
Corpo de Bombeiros do Estado de Rondénia 193
Defesa Civil Municipal 199 / (69) 98473-2112
SAMU 192
Policia Militar do Estado de Rondénia 190
Policia Civil e IML (69) 3222-2951 (69) 3216-8846
Assessoria de Seguranca Institucional (69) 3609-6515

IV.4 Primeiros socorros:

9. Os primerros socorros serao prestados as eventuais viimas conforme tremamento especifico
dado aos brigadistas, sendo que nos casos mais graves, as vitimas serao encammnhadas para o Pronto

Socorro Piblico, atualmente em fincionamento, ou outra unidade a ser construida/adquirida pelo
Governo do Estado de Rondonia.
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Distancia entre TCE/RO e UPA SUL Distancia entre TCE/RO e Jo3o Paulo Il
14 min (7,9 Km) via R. Abund e BR-364 12 min (6,0 Km) via Av. Farquar e campos Sales
15 min (8,2 Km) via R. Tenreiro Aranha 14 min (7,9 Km) via R. Tenreiro Aranha
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Distancia entre TCE/RO e ANA ADELAIDE Distancia entre TCE/RO e UPA LESTE
2 min (850,0 m) via Av. Pres. Dutra e Pe. Chiquinho 19 min (9,8 Km) via Av. Pinheiro Machado
2 min (850,0 m) via R. José Bonifacio 19 min (9,8 Km) via Av. Amazonas
IV.S Eliminar riscos:
10. Se houver necessidade deve ser providenciado o corte de energia elétrica, que sera executado

pelo pessoal da manutengao, que devera estar a disposi¢ao do chefe da brigada.
IV.6 Abandono de area:

a) Caso seja necessario abandonar a edificagao, deve ser acionado novamente o alarme de mcéndio
para que se micie o abandono da éarea, que se dara pelas escadas mternas, com a protegdo das
portas corta fogo nas saidas de emergéncias dos andares, com descarga no andar téireo junto ao
acesso principal do Anexo I e saida de emergéncia com acesso a garagem lateral para rua José
de Alencar, prédio Sede;

b) Posteriormente ao acionamento do alerta de evacuagdo uma equipe dos servigos gerais
coordenada pelo chefe de edificacdo desligara a energia elétrica, os elevadores e fornecimento
de gés;

¢) Os fimcionarios da recep¢do do andar térreo Anexo I, ao identificar o alarme de mcéndio
prontamente destravardo as catracas dexando-as aberta e, também abrirdo a porta principal,
auxiliando a saida dos demais fimcionarios e visitantes das edificagdes.
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Imagem saida principal prédio Anexo |, Av. Presidente Dutra

d) O seguranca (vigilante) do posto 01 (wn) simultaneamente abrra a porta de emergéncia que da
acesso ao portdo da garagem lateral situada a Rua José de Alencar, bem como abrra o portao
externo e auxiliara a saida dos fincionarios e vistantes que descerao pela escada principal do
prédio Sede e peh saida de emergéncia do Auditdrio;

Imagem saida Alternativa prédio Sede, R. José de Alencar

e) Oseguranga (vigilante) do posto 02 (dois) ao identificar o alarme de mcéndio abrra o portao que
da acesso a garagem do subsolo e auxiliard a saida dos fimcionarios e visitantes, que descerdo
pel escada alternativa do auditério e os que sairem do prédio Anexo I;
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Imagem saida Alternativa prédio Anexo |, R. José de Alencar

f) Dois brigadistas da Assessoria de Segwanca Institucional — ASI ao identificar o alarme de
mcéndio prontamente utllizando cones de smalizacdo e fta zebrada, fardo a mterdicao da
Avenida Presidente Dutra no cruzamento com Rua Tabajara, permitindo o acesso seguro de
fincionarios e vistantes ao ponto de reuniio;

Bloqueio de via, Av. Presidente Dutra com R. Tabajara

g) Dois brigadistas da Assessoria de Seguranga Institucional — ASI realizardio a mterdigao,
conforme item acima, da Avenida Presidente Dutra no cruzamento com Rua José Camacho,
permitindo acesso seguro de fimcionarios e visitantes ao ponto de reuniao;
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h)

)

)

k)

Bloqueio de via, Av. Presidente Dutra com R. José Camacho

Os demass brigadistas que exercem suas fimgoes no térreo do edificio Sede e térreo do prédio
anexo I reunm-se-ao com Coordenador Geral da brigada para as orientagdes quanto o auxilio aos
fimcionarios e visitantes na evacuacao das mstalagdes, bem como o micio do enfientamento ao
SIIStro;

Apos orientar a brigada, o Coordenador Geral deslocar-se-a ao ponto de reuniio, onde orientara
o apoio externo (Coipo de Bomberos) e outros quando da sua chegada a respeito do smistro,
bem como recebera mformagoes dos lideres de setor que evacuarem seu respectivo pavimento
(andar) sobre quantidade de fincionarios e visitantes e se todos deixaram a edificagao;
Sistematicamente cada lider de setor ou seu substituto fara a evacuagao do pavimento (andar)
sob sua responsabilidade, sendo auxiliado pelos demais brigadistas que exercem suas fingdoes no
referido andar, organizando a saida dos fimcionarios e visitantes que utilizatdo as escadas
principal e secundarias para sar do prédio;

O lider de Setor ou seu substituto auxiliado pelos demais brigadistas do pavimento devera apds
acionamento_do alarme deincéndio e emergéncia orientar a saida de todos bradando em voz alta
EVACUACAO DO PREDIO, DIRJAM-SE AO PONTO DE REUNIAO, entio os ocupantes
do pavimento deixardo o recinto utilizando as escadas, conforme imagens abaixo:
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8° ANDAR PREDIO SEDE

ROTA LIDER DE SETOR
O____.__ s PRINCIPAL ETEVALDO S, ROCHA - ASSTECSGCE
@=== SECUNDARIA DALTON MIRANDA DA COSTA — CECEX 09

@ 7° ANDAR PREDIO SEDE

_,.
i

]|

)

ROTA LIDER DE SETOR
| AYOUT —— me=d PRINCIPAL MICHEL LEITE NUNES RAMALHO — CECEX 04
‘ O — SECUNDARIA ANDRE ITALIANO DE ALBUQUERQUE ~ CECEX 04
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6° ANDAR SEDE
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ROTA LIDER DE SETOR
O msssd  PRINCIPAL JONATHAN DE P. SANTOS — CECEX 2
@ SECUNDARIA FERNANDO JUNQUEIRA - CECEX 6
5° ANDAR SEDE

o
- o
ROTA
T e m=d PRINCIPAL

@=== SECUNDARIA

LU

LIDER DE SETOR

MYSELENA SALES - MPC
DANIELE FONSECA - MPC
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4° ANDAR PREDIO ANEXO |
o [
b4 o
| -

ROTA LIDER DE SETOR

=) PRINCIPAL l SABRINA CAMARA — GABOPD

ELirav.anxa) 4= SECUNDARIA SINTYA FRANCIANE — SEPLAG
4° ANDAR PREDIO SEDE

O— ROTA LIDER DE SETOR
mmd) PRINCIPAL SABRINA CAMARA - GABOPD
4= SECUNDARIA SINTYA FRANCIANE — SEPLAG
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3° ANDAR PREDIO ANEXO |

LIDER DE SETOR

DANIELA FERRACIOLI - PRESIDENCA
JOSE AROLDO - DEAD

e m=p PRINCIPAL
S SE50 . ¢mm SECUNDARIA

3° ANDAR PREDIO SEDE

|
-
i

il

o u
A

. o e -
=l cmxd =) e=p ] =
L - 1
ROTA LIDER DE SETOR
mmp PRINCIPAL DANIELLA FERRACIOL! - PRESIDENCIA
4= SECUNDARIA JOSE AROLDO CARVALHO - DEAD
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2° ANDAR PREDIO ANEXO |

LIDER DE SETOR

REMO GREGORIO - SELIC
NADHINE RIBEIRO - SELIC

ROTA

411

mmp PRINCIPAL
=== SECUNDARIA

2° ANDAR PREDIO SEDE

ROTA LIDER DE SETOR
w=p PRINCIP REMO GREGORIO - SELIC
oo sgc&gﬁgm NADHINE RIBEIRO - SELIC
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1° ANDAR PREDIO ANEXO |

LIDER DE SETOR

mm) PRINCIPAL DARIO JOSE - DESPAT

( ) PAY. ANEX 4w SECUNDARIA OSVALDO PASCHOAL - DIVSET
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1° ANDAR PREDIO SEDE
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ROTA LIDER DE SETOR
mm) PRINCIPAL DARIO JOSE BEDIN - DESPAT
4= ScCUNDARIA OSVALDO PASCHOAL - DIVSET
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TERREO PREDIO ANEXO |
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TERREO PREDIO SEDE
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ROTA LIDER DE SETOR
m=) PRINCIPAL JOAO CARNEIRO ~ SETIC
SECUNDARIA JOAO FERREIRA ~ OUVIDORIA
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D

SUBSOLO SEDE/GARAGEM

LIDER DE SETOR

DEJACY DOS SANTOS - ASI
JANDERSON DE ALMEIDA - ASI

As saidas secundarias de emergéncia serdo pelo portdo de acesso a garagem do prédio sede da
Rua José de Alencar, pelo portdo que da acesso a garagem do subsolo e saida de emergéncia do

prédio Anexo I. Todos deverao segur ao ponto de reunido junto ao acesso principal do Teatro
Palacio das Artes;

m) Antes do abandono definitivo do prédio os brigadistas devem verificar se nao ficaram ocupantes

n)

P

retardatarios e providenciar o fechamento de portas e janelas se possivel;

Cadapessoa com deficiéncia (PCD), sem dificuldade de locomocao, deve ser acompanhada e/ou
conduzida por vohmtarios de preferéncia do mesmo setor de trabalho, previamente designados
ounao pelo chefe de segdo. Alista mdicativa com nome, tipo de deficiénci, lotacao e andar do
prédio em que a PCD desenvolve suas atividades laborais deve ser disponibilizada aos lideres de
setores;

Cadapessoa comdeficiéncia (PCD), com dificuldade de locomogao (caderante), que desenvolve
suas atividades laborais em andares superiores da edificagdo, com auxilio de um brigadista do
setor, sera transferida e mobilizada na cademra desce-escadas para ser retrada do local do smistro
e conduzida ao ponto de reuniio.

As servidoras gestantes deverdo ser acompanhadas até o ponto de reunido em fiente a entrada
principal do Teatro Palacio das Artes;

O Ponto de reunido dos servidores do Trbunal de Contas sera em frente ao SUBSOLO
SEDE/GARAGEM, lider de setor Dejacy dos Santos (ASI), Janderson de Almeida (ASI), acesso
principal do Teatro Palicio das Artes, onde sera conferido se todos os servidores e vistantes
abandonaram as edificagoes;
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Imagem ponto de reunido, teatro Palacio das Artes
IV.7 Isolamento da area:

11. A area smistrada deve ser isolda fisicamente, de modo a garantr os trabalhos de emergéncia e
evitar que pessoas ndo autorizadas adentrem no local

IV.8 Confinamento do incéndio:

12 O mcéndio deve ser confinado de modo a evitar a sua propagacao e consequéncias.
1V.9 Combate ao incéndio:
13. O combate sera feto pelos Brigadistas do Trbunal que sdo tremados para esse tipo de

emergéncia. A Brigada devera auxiliar o Corpo de Bombeiros quando esses chegarem no local
IV.10 Investigacao:

14. Apos o controle total da emergéncia e a volta a normalidade, o Chefe da Brigada deve miciar o
processo de mvestigagdo e elaborar um relatorio, por escrito, sobre o smistro e as agdes de controle, para
as devidas providéncias e futuros procedimentos preventivos.

V — Medidas Administrativas

15. A Assessoria de Seguranca Institucional — ASI, junto com as Secretarias, divisdes e demais
assessorias responsaveis fardo os levantamentos dos recursos humanos, materiais e fianceiros
necessarios para realizacao dos exercicios smulados de evacuagao, que deverao ser executados
bianualmente para fins de similagdo de evacuagdo predial, bem como a aquisicio de todo o material
necessario para identificagdo e simalizagdo dasrotas de fuga e ponto de reunido de acordo com o Plno
de Emergéncia de Combate a Incéndios e atuacao em Smistros do TCE-RO.

16. A Brigada de Incéndio e Emergéncia sera subordnada diretamente ao Senhor Secretario-Geral
de Admmistracdo ao qual cabera a decisao micial sobre a execugao dos exercicios simmulados, cabendo
a deliberagdo final e autorizagio da Presidéncia conforme proposta apresentada pela Coordenagdo da
Brigada.
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VI - Prescricoes Diversas

a) Responsabilidade: Cabera a Assessoria de Segwranga Institucional coordenar os trabalhos da
Brigada de Incéndio e Emergéncia, bem como conduzir todas as medidas admmistrativas e
operacionais para realizagdo dos tremamentos de evacuacdo predial mediante autorizagdo prévia
da Presidéncia da Corte de Contas e com os Orgaos externos de apoio (Corpo de Bombeiros
Militar, SAMU, Batalhdo de Transito da PMRO e/ou SEMTRAN).

b) Inspecoes: A fim de acompanhar a observancia das medidas de segwanga e emergéncia
preconzadas no presente plano, bem como avaliar a adequabilidade das mesmas, deverdo ser
realizadas mspecoes de seguranga pelos Brigadistas no seu andar de atuagdo e no geral pela
Coordenacao e Secretaria Geral de Admmistragao.

¢) Exercicios smmilados passo a passo:

1° Phnejamento do dia e turno com o Secretério-Geral de Administragio e Orgios externos de apoio;

2° Palestra a todos os servidores no auditorio do TCE pelo Coordenador da Brigada quanto aos
procedimentos de evacuagdo predial;

3° Definicdo e autorizagao pela Presidéncia da Corte de Contas do horéario para dar nicio ao exercicio
simmlado de evacuagao;

4° Distribuicao aos servidores de panfleto mformando do exercicio simulado de evacuagdo na data
que ocorrera e, também, sera entregue wma ficha com niumero para controle no ponto de reunido apos
evacuacao;

5° Os brigadistas se posicionarao nos andares aguardando ordens do Coordenador da Brigada para
que smultaneamente seja acionado o alerta geral de evacuagao, usando meios auxiliares como

buzmas, apitos, alerta na tela dos computadores e voz determmando aos servidores a evacuagdo
predial dizendo: EVACUACAO DO PREDIO, DIRJAM-SE AO PONTO DE REUNIAO;

6° No momento do acionamento do alerta de evacuagdo e acionamento dos Orgios de apoio o
Coordenador da Brigada passara a cronometrar o tempo;

7° Os brigadistas apos acionamento do alerta de evacuacao usando de cones de identificagao farao o
bloqueio das vias em fiente ao Tribumal nos cruzamentos da Av. Presidente Dutra com Rua José
Camacho e Av. Presidente Dutra e Rua Tabajara, facilitando assim o deslocamento a0 PONTO DE
REUNIAO em frente ao acesso principal do TEATRO PALACIO DAS ARTES;

8° Smmiltaneamente ao acionamento do akrta de evacuagdo wma equipe dos servicos gerais desligara
aenergia elétrica, os elevadores e fornecimento de gas;

9° Apos o acionamento do alerta de evacuacao e mterdicao das vias em fiente ao TCE um brigadista
da Assessoria de Seguranca Institucional se posicionara na porta do acesso principal mpedindo
qualquer acesso de pessoas;

10° Apos o acionamento do alerta de evacuacao todos os servidores, sem excec¢ao deverdo de maneira
rapida e orderra e em siéncio se deslocarem para fora do prédio usando as rotas de fugas ja sinalizad as
por setas nas paredes do prédio, conforme orientagdes previamente recebidas e dos brigadistas,
segundo até o ponto de reuniao;
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11° Os servidores defmidos como pessoa com deficincia (PCD) e servidoras gestantes serdo
acompanhados ou conduzidos até o ponto de reunido por vohmtarios do proprio setor previamente
defnido ou nao; Caderrantes deverao ser conduzidos pelo mimimo de dois servidores vohmtarios
conforme técnica mmistrada;

12° Ao chegar no ponto de reunido os servidores deverdo entregar aos brigadistas a ficha de controle
nurérica enfregue no micio do expediente, devendo permanecer no local até ordem ao contrario;

13° O Coordenador da Brigada acompanhard a atuagio dos Orgios de apoio e apds término dos
trabalhos fara uso da palavra comentando sobre o exercicio e autorizando o retorno dos servidores as
atividades normais em seus setores, podendo amda reunr no auditério para maior conforto e retrada
de dividas;

14° Apés o retorno as atividades normais, o Coordenador e Brigadistas se reunirdo com os Orgios de
apoio para analise do exercicio e micio da confec¢ao de relatorio;

15° Apos a confecgao de relatorio do exercicio, este devera ser encammhado a Presidéncia.

d) Investigagdo: Quando da ocorréncia de situagdes que, de forma direta ou indireta, possam causar
o comprometimento da segwanga mstitucional ou de emergéncia, devera ser feita uma
mvestigacdo no sentido de identificar suas causas, os agentes causadores e a extensdo do
comprometimento.

e) Relatorios: Qualquer uma das mspecoes anteriormente apresentadas devera produzr, como
resultado, um reltorio, o qual apontara, se for o caso, as falhas encontradas e as medidas
decorrentes para corrigi-las e, ainda, sugestdes para alteragdes ao presente plano e exercicios,
aquisicdo de materiais e outras providéncias.

VII - Conclusao

17 Os exercicios de evacuagao do edificio tém como principal objetivo a mitigacao de riscos em
caso de ocorréncia de smistros de qualquer natureza, os quas possam comprometer a mtegridade fisica
dos servidores do Tribunal de Contas do Estado de Rondomnia.

18. A confiabilidade desse procedimento deve ser substancialmente superior a dos demais elementos
do sistema de seguranga, visto que, na eventualidade de um incéndio, a ameaga a vida dos ocupantes do
edificio refletira falhas nos mecanismos preventivos, tornando a evacuagao wm fator absolutamente
megociavel para a preservagao de vidas.

19. O tremamento continuo dos servidores constitui o elemento primordial na garantia da seguranga

humana diante de eventos criticos, wma vez que nenhum sistema de prevencdo serd plenamente eficaz
sem a capacitacao adequada dos ndividuos responsaveis por sua operacionalizagao.

20. O exercicio smulado representa a mais eficiente estratégia preventiva, pois possiilita a
contengdo de smistros em sua fase micial reduzindo o risco de propagacao, especialmente em caso de
mcéndio, e garantindo a evacuagao célere e organizada do edificio sempre que necessario.

21. Pormais que a coragem e a destreza mdividuais sejam atributos desejaveis, somente a preparagao
sistematica e estrutirada capacita os agentes para uma resposta eficiente e proporcional a gravidade de
qualquer eventualidade.
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RESOLUCAO

RESOLUGAO N. 439/2025/TCERO

Altera, acrescenta e revoga dispositivos nas Resolug¢des n. 298/2019/TCERO e 319/2020/TCERO e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbénia.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuicdes conferidas pelo 3° da Lei Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de
1996; e, ainda, pelos artigos 4°, 173, inciso Il, alinea “b”, 263 e seguintes do Regimento Interno;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar os procedimentos administrativos e processuais no ambito do Tribunal de Contas, garantindo maior eficiéncia,
celeridade e seguranca juridica nas sessodes de julgamento;

CONSIDERANDO a importancia de ajustar as normas internas as praticas contemporaneas de julgamento e processamento eletronico, otimizando a atuagédo
dos 6rgéos colegiados;

CONSIDERANDO o compromisso do Tribunal de Contas em assegurar o devido processo legal, a ampla defesa e a transparéncia nos julgamentos de processos
administrativos e jurisdicionais;

CONSIDERANDO o disposto no Processo SEI n. 000538/2025 e no Processo PCe n. 000539/25-TCE/RO;

RESOLVE:

Art. 1° O caput do art. 8° da Resolucéo n. 298/2019/TCERO passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 8°. As sessfes virtuais, salvo deliberagdo em contrério, terdo inicio as 9h de segunda-feira e término as 13h de sexta-feira.
()

Art. 2° Ficam acrescentados os 8§88 3°, 4° e 5° ao art. 15 da Resolugdo n. 298/2019/TCERO, com a seguinte redacéo:

Art. 15.

()

§ 3° N&o integrara o 6rgdo colegiado da sessao virtual o Conselheiro, Conselheiro Substituto ou representante do Ministério Publico de Contas cujo afastamento
legal coincida, total ou parcialmente, com a sessao.

§ 4° Ocorrendo afastamento imprevisto de membro votante durante a sesséo virtual, permaneceréo validos os votos por ele j& proferidos.

§ 5° O processo de relatoria do Conselheiro ou Conselheiro Substituto, cuja situacé@o se enquadre no § 3°, devera ser retirado de pauta pelo respectivo gabinete
antes do inicio da sessao virtual.

Art. 3° O caput e o inciso lll do art. 17 da Resolugdo n. 298/2019/TCERO passam a vigorar com as seguintes redagoes:
Art. 17. Seréo excluidos do ambiente eletrdnico e remetidos & sesséo presencial ou telepresencial:

(..)

11l - os processos cujo julgamento em sesséo presencial ou telepresencial for requerido pelas partes, pessoalmente ou por seus procuradores habilitados,
mediante justificativa de relevancia, complexidade ou outras particularidades que o caso exigir, desde que o pedido seja formulado ao Relator com antecedéncia
minima de 2 (dois) dias Uteis, antes do inicio da sessao virtual.

()
Art. 4° O § 3° do art. 12 da Resolugdo n. 298/2019/TCERO passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12 (...)
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§ 3° Recebido o pedido tempestivo de sustentacéo oral, o departamento competente agendaré a gravacéo, que sera posteriormente disponibilizada na
plataforma da sess&o virtual.

Art. 5° Fica acrescentado o § 7° ao art. 12 da Resolugéo n. 298/2019/TCERO com a seguinte redacao:

Art. 12 (..))

§ 7° O requerimento intempestivo de sustentacdo oral serd encaminhado ao Presidente do 6rgdo colegiado para deliberagéo.

Art. 6° Fica revogado o Paragrafo unico do art. 1° da Resolugéo n. 319/2020/TCE-RO.

Art. 7° O artigo 8° da Resolucéo n. 319/2020/TCE-RO passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 8° As partes poderéo solicitar, pessoalmente ou por procurador devidamente habilitado nos autos, até 2 (dois) dias Uteis antes do inicio da sesséo presencial
ou telepresencial, o credenciamento para realizarem a sustentagdo oral por meio de videoconferéncia.

Art. 8° O caput do art. 12 da Resolugao n. 319/2020/TCE-RO passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 12. Havendo requerimento tempestivo para a realizagéo de sustentagdo oral por videoconferéncia, o departamento competente da Secretaria de
Processamento e Julgamento devera contatar a parte interessada, ou seu procurador devidamente habilitado, para realizar os testes necessarios ao
funcionamento dos equipamentos a serem utilizados na videoconferéncia.

(...)
Art. 9° Fica acrescentado o art. 12-A na Resolugao n. 319/2020/TCE-RO com a seguinte redacao:

Art. 12-A. Se o pedido de sustentagéo oral for intempestivo ou o procurador néo estiver habilitado nos autos, a documentagéo sera encaminhada ao Presidente
do 6rgéo colegiado para deliberacéo.

Art. 10. O inciso Ill do caput e o § 1° do art. 97 do Regimento Interno passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 97

Il - da juntada aos autos de documento que ateste 0 encaminhamento da comunicac¢éo processual de forma postal.

(...)

§ 1° Quando houver vérios jurisdicionados, o prazo sera contado a partir da juntada do Ultimo aviso de recebimento ou mandado citatério cumprido.
Art. 11. O caput do art. 124 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 124. As sess0es do Pleno serdo ordinarias, extraordinérias, especiais ou administrativas e somente deverdo ser abertas com a presenca de quatro
Conselheiros ou Auditores convocados, incluido o Presidente, salvo as exce¢des dos incisos lll, IV e V do artigo 127.

Art. 12. Fica acrescentado o § 3° ao art. 124 do Regimento Interno com a seguinte redagao:

Art. 124

§ 3° As sessdes referidas no caput poder&o ser presenciais, telepresenciais ou virtuais, a critério do Presidente do 6rgao colegiado.
Art. 13. O caput do art. 125 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 125. As sess0es ordinarias presenciais e telepresenciais do Pleno ocorreréo as quintas-feiras, com inicio as 9h, e serdo encerradas quando cumprido o fim a
que se destinam.
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Art. 14. O caput do art. 126 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 126. Nas sessOes presenciais e telepresenciais, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de trabalho:

Art. 15. O art. 132 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 132. A hora prevista, e havendo quérum, o Presidente declarara aberta a sesséo.

Art. 16. O art. 135 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 135. A ata de cada sesséo devera ser submetida a revisdo e aprovagao de forma eletronica.
Art. 17. O art. 136 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 136. Ap6s a abertura da sesséo, passar-se-a ao expediente, para comunicag8es, indica¢des, mogdes e requerimentos, os quais, quando couber, serdo
objeto de deliberacédo do Plenario.

Art. 18. Fica incluido o art. 148-A no Regimento Interno com a seguinte redagéo:

Art. 148-A. O julgamento iniciado em sesséo presencial ou telepresencial ndo podera continuar em ambiente virtual, salvo em casos excepcionais que
impossibilitem sua retomada no mesmo formato.

Art. 19. Os 8§ 2° e 3° do art. 159 do Regimento Interno passam a vigorar com a seguinte redag&o:
Art. 159.

()

§ 2° ApOs a aprovacéao pelo Plenério, a ata serd imediatamente publicada no Diério Oficial eletrénico do Tribunal de Contas, salvo disposi¢&o em contrario do
paragrafo seguinte.

§ 3° A ata de sessdo que tratar de processo sigiloso ndo seré publicada, salvo decisdo em contrario do Presidente.
Art. 20. O caput do art. 159-A do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 159-A. O interessado, mediante peticéo dirigida ao Presidente da sesséo, podera reclamar contra erro contido em ata no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
contadas de sua publicacéo.

Art. 21. O art. 160 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 160. As sessOes das Camaras serdo ordinarias e extraordinarias, e somente poderdo ser abertas com o quérum de dois Conselheiros ou seus substitutos,
convocados na forma estabelecida no art. 114 e paragrafos deste Regimento.

Paragrafo Unico. As sessdes dispostas no caput poderdo ocorrer de forma presencial, telepresencial ou virtual, conforme deliberacéo do Presidente do respectivo
6rgéo colegiado.

Art. 22. O art. 161 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 161. As sess0es ordinarias presenciais e telepresenciais da Primeira e da Segunda Camaras realizar-se-8o as tercas-feiras e as quartas-feiras,
respectivamente, com inicio as 9h.

Art. 23. O caput do art. 163 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redac&o:
Art. 163. Nas sessOes presencial e telepresencial das Camaras, seré observada, preferencialmente, a seguinte ordem de trabalho:

Art. 24. O art. 165 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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Art. 165. Ocorrendo convocacéo de sesséo extraordinaria do Pleno, ndo seré realizada sesséo presencial ou telepresencial da Camara, se houver coincidéncia
de data e de horario.

Art. 25. O caput do art. 170 e o seu § 1° do Regimento Interno passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 170. Os secretarios do Pleno, da Primeira e da Segunda Camaras e do Conselho Superior de Administragdo organizardo as pautas das sessées, sob
supervisdo dos Presidentes dos respectivos colegiados, respeitada a ordem de antiguidade dos relatores.

§ 1° A pauta de julgamento sera elaborada com base no rol de processos definido pelo Relator, observadas as classificagdes dos grupos e classes previstos no §
4° deste artigo e no art. 139 ou, se for o caso, no art. 167, devendo os processos serem inseridos no sistema correspondente com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias Uteis da sessao ordinaria.

Art. 26. O art. 171 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 171. A excluséo de processo da pauta das sessdes presencial e telepresencial sera feita mediante comunicagéo do relator ao Presidente, que dara
conhecimento ao respectivo colegiado.

Art. 27. O inciso | do art. 174 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 174. S&o elementos essenciais das delibera¢des do Tribunal:

| - 0 nimero do processo, 0 nome de todos 0s responsaveis, interessados e de seus procuradores;
(...)

Art. 28. O caput do art. 225 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redagédo:

Art. 225. O Plenario reunir-se-4 em Conselho Superior de Administracéo, sob a dire¢éo do Presidente do Tribunal, ordinariamente as segundas-feiras, conforme
a forma e a periodicidade estabelecidas em ato préprio, com a finalidade de:

()
Art. 29. O art. 258 do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 258. As atas das sessOes serdo publicadas no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, e terdo efeito de prova para todos os
fins de direito.

Art. 30. O caput do art. 274-A do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 274-A. Compete a Secretaria de Processamento e Julgamento manter atualizado o Regimento Interno do Tribunal, consolidando-o com as altera¢des
realizadas.

Art. 31. Fica acrescentado o Paragrafo Unico ao artigo 224 do Regimento Interno com a seguinte redagéo:
Art. 224.
()

Paragrafo Unico. O Conselheiro-Substituto, quando em substituicdo a Conselheiro, exercera as competéncias jurisdicionais do cargo substituido, com poder de
voto em todos os processos de natureza jurisdicional submetidos a sua apreciacéo, independentemente da origem de distribui¢do, incluindo as matérias que
tratam os incisos lll, IV e V deste artigo.

Art. 32. Ficam revogados 0s seguintes artigos, incisos e paragrafos do Regimento Interno:
I —oinciso | do art. 126;
Il — o art. 130;

Il — o inciso | do art. 163;
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IV —0s 88 2° e 3°do art. 170;

V —o0 8§ 2°do art. 259.

Art. 33. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicac&o.
Porto Velho-RO, 14 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente

RESOLUCAO
RESOLUGAO N. 441/2025/TCERO
Altera a Resolugdo n. 296/2019/TCERO e dé outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA (TCERO), no uso das atribuigdes que Ihe séo conferidas pelos artigos 1° e 3° da Lei Complementar
Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996; e, ainda, pelos artigos 173, 1, 263 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢édo Administrativa n.
005/TCER-96;

CONSIDERANDO o disposto no art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, que confere ao TCERO o poder regulamentar para expedir instrucdes e
atos normativos sobre matéria de suas atribuigdes e sobre a organizagéo dos processos que lhe devam ser submetidos;

CONSIDERANDO o teor do SEI n. 3835/2023, que trata da implantacdo do Sistema de Gestao de Riscos (SGR) no ambito do Tribunal de Contas, onde se
verifica a necessidade de alteragéo da Resolugéo n. 296/2019, devido a realocagéo das trés linhas de defesa no que concerne a gestéo de riscos, de acordo
com a nova estrutura organizacional estabelecida pela Lei Complementar n. 1.218, de 18 de janeiro de 2024;

CONSIDERANDO o teor do SEI n. 6310/2022, em que a Corregedoria-Geral propSe a implantagéo do Sistema de Integridade para o TCERO, com proposta de
criacdo de Comité de Etica e Gestao de Riscos do TCERO;

CONSIDERANDO que a implantagdo do Sistema de Integridade do Tribunal de Contas é assunto que guarda intersegdo direta com o Sistema de Gestdo de
Riscos, o que reclama ajustes nas normativas que regem as ag8es da Corregedoria e Auditoria Interna desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO a necessidade de otimizar esfor¢os dos érgéos internos, com vistas a conferir maior efetividade e harmonia em suas agdes, o que concorre
para o aperfeicoamento de ambos os projetos, em respeito ao principio da eficiéncia insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil;

CONSIDERANDO o disposto no SEI n. 03312/2024 e no Processo-PCe n. 00250/25;

RESOLVE:

Art. 1°. Os incisos Il e Il do artigo 7° da Resolugdo n. 296/2019/TCE-RO passam a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 7°...

Il — 22 Linha de Defesa: Composta pelo Comité de Etica e Gestdo de Riscos, incumbido da supervisdo da Gestdo de Riscos exercida pela 12 Linha de Defesa,
com reporte a Presidéncia e ao Conselho Superior de Administragdo, competindo-lhe:

()

IIl — 32 Linha de Defesa: Composta pela Auditoria Interna — Audin, incumbida de avaliar, de forma independente e objetiva, o funcionamento da estrutura e dos
processos de governancga e de gestéo de riscos da organizagdo, com reporte ao Conselho Superior de Administragdo — CSA, competindo-lhe:”

Art. 2°. Acrescentam-se o0s incisos V, VI e VIl ao artigo 9° da Resolugéo n. 296/2019/TCE-RO, com a seguinte redacao:

“Art. 9°...
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V - risco de integridade: eventos decorrentes da ndo aderéncia aos valores, principios e normas éticas da instituicdo, principalmente aqueles ligados a fraudes e

a atos de corrupcéo;

VI - risco estratégico: eventos que possam impactar na misséo, nas metas ou nos objetivos estratégicos do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

VII - risco patrimonial: perdas patrimoniais procedentes de apropriacéo indébita de informag6es (patentes, pesquisas, informagdes financeiras etc.) e de danos ou
desvios de propriedade (recursos e bens patrimoniais).”

Art. 3°. Os incisos II, 11, IV e V; os 88 2°, 4°, 5° e 6°; os incisos Il e IV do § 5°; e, os incisos Il e VIII do § 9° do artigo 11 da Resolugao n. 296/2019/TCE-RO
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11...

Il - o Presidente;

Il - o Comité de Etica e Gestdo de Riscos;

IV - a Auditoria Interna (Audin);

V - a Secretaria de Planejamento e Governanca (Seplag);
(..)

§ 2° Compete a Auditoria Interna prover o Conselho Superior de Administragéo com avaliagdes independentes, imparciais e tempestivas sobre a efetividade do
gerenciamento dos riscos e dos processos de governanca, da adequacgéo dos controles e do cumprimento de normas e regulamentos associados as operagées
do TCERO, por meio de:

()

§ 4° Os Secretérios-Gerais e 0 Comité de Etica e Gestéo de Riscos atuardo de maneira integrada para gerenciar os riscos-chave intersetoriais e institucionais e
garantir a coeréncia e a coordenacao entre os planos institucionais, os programas, atividades e a¢es do Tribunal, em especial o plano anual de fiscalizag¢&o, o
plano anual de contratagdes e o plano diretor de tecnologia da informacé&o.

§ 5° O Comité de Etica e Gestdo de Riscos desempenha o papel de unidade central de coordenagéo e supervisdo da gestdo de riscos, sendo responséavel por:
(...)

11l - acompanhar os riscos de cada macroprocesso, programa ou projeto para verificar a efetividade dos controles existentes;

IV - acompanhar os indicadores e as estratégias de mitigacao dos riscos prioritarios; (...)

§ 6° Compete a Secretaria de Planejamento e Governanga a integracé@o da gestéo de risco ao processo de planejamento estratégico e aos seus
desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos os niveis da organizagao, relevantes para a execugdo da estratégia e o
alcance dos objetivos institucionais;

(..)
§9°..

Il - identificar, classificar e gerenciar os riscos das respectivas areas de acordo com as estratégias de mitigagdo, com auxilio do Comité de Etica e Gest&o de
Riscos;

(...)
VIII - em conjunto com o Comité de Etica e Gestéo de Riscos, definir controles internos dos processos de suas respectivas areas. ”
Art. 4°. O caput do artigo 12 da Resolucdo n. 296/2019/TCE-RO passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 12. Os riscos mapeados e avaliados de cada setor devem ser associados a gestores de riscos com poder suficiente para orientar e acompanhar as acdes
de mapeamento, avaliagdo e mitigagdo. ”

Assina
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Art. 5°. Ficam revogados o inciso Il do § 2° e os incisos I, IX, X, Xl e Xl do § 3° do artigo 11 da Resolucéo n. 296/2019/TCE-RO.
Art. 6°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicag&o.
Porto Velho-RO, 14 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente

INSTRUGAO NORMATIVA

INSTRUGAO NORMATIVA N. 83/2025/TCE-RO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

INSTRUCAO NORMATIVA N. 83/2025/TCE-RO

Estabelece normas e procedimentos para fiscalizagdo,
auditoria e acompanhamento, pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, dos processos de desestatizagdo
realizados pela Administragao Pablica estadual e municipal,
abrangendo as privatizagdes, as concessdes de servigos
publicos e as parcerias publico-privadas — PPPs.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuicoes
legais que lhe sdo conferidas pelo art. 3° da Lei Complementar estadual n° 154, de 26 de julho de 1996
c/c os artigos 4°, 173, 1, e 175 do Regimento Interno;

CONSIDERANDO que a jurisdicdo do Tribunal de Contas abrange qualquer pessoa
fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso I do art. 1° da Lei Complementar estadual n® 154, de
1996, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecunidria, bem como
todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua fiscalizagio por expressa
disposicao de lei, de acordo com os incisos I e V do art. 5° da referida Lei Complementar;

CONSIDERANDO que, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, o estado
e os municfpios de Rondonia prestardo servigos ptiblicos, observadas as regras de licitagdo em caso de
contratag@o da iniciativa privada, conforme previsto no caput do art. 16 da Constitui¢do do Estado de
Ronddnia;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar estadual n° 609, de 18 de fevereiro de 2011,
instituiu no Ambito do Estado de Rondénia o Programa de Parcerias Piblico-Privadas (PPPs);

CONSIDERANDO que o Estado de Rondénia atuara na ordem econdmica para que suas
finalidades sejam alcancadas, respeitando os principios que caracterizam a economia de mercado,
responsabilizando-se pelos servigos de utilidade publica diretamente ou, sempre que possivel, mediante
concessao, permissdo ou autorizagdo, como previsto no art. 151, inciso II, da Constitui¢ido do Estado de
Rondonia;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, por meio do
pardgrafo dnico do art. 1°, estabeleceu que a Uniflo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverio a revisdo e as adaptagdes necessarias de suas legislagdes as prescricdes dessa Lei, buscando
atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos;
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CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, por meio
do caput do art. 1°, instituiu normas gerais para licitacio e contratagao de PPP no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO a possibilidade de ser objeto de desestatizagdo, conforme inciso IIT
do art. 2° da Lei Federal n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, servigos publicos objeto de concessio;

CONSIDERANDO a necessidade de o Tribunal de Contas estabelecer procedimentos de
acompanhamento e de fiscalizagfo das privatizac¢des, das concessoes de servigos publicos e das PPPs,
para poder orientar a Administragdo Publica Estadual e Municipal quanto aos documentos e as
informagdes a serem encaminhadas ao Tribunal, relativas a licitagdo para contratagdo de parcerias com
a iniciativa privada;

CONSIDERANDO o que consta do processo administrativo SEI n. 00232/2024 e PCe
n. 1060/24,

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao 1

Das Disposic¢oes Gerais

Art. 1° Compete ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO) fiscalizar,
auditar e acompanhar os processos de desestatizagdo realizados pela Administragdo Publica do estado e
dos municipios de Rondonia, compreendendo as privatizagdes de empresas, as concessdes de servico
publico e a contratacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

§ 1° A competéncia de que trata o caput deste artigo abrange a execugdo dos contratos
firmados em decorréncia dos processos de desestatizagdes, respeitadas as competéncias das agéncias
reguladoras estabelecidas em nivel estadual e municipal.

§ 2° O TCE-RO atuara, no exercicio das competéncias de que trata o § 1° deste artigo,
preferencialmente sobre as acdes exercidas pelas agéncias reguladoras estabelecidas em nivel estadual
e municipal.

§ 3° O exercicio da competéncia, prevista no § 1° deste artigo, observard o cumprimento
das cldusulas do contrato de concessdo ou de PPP celebrado e respectivos termos aditivos firmados, o

2
1
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arcabouco legal e regulatério aplicdvel, dentre outras normas pertinentes, em consonincia com o
disposto no § 2° deste artigo.

§ 4° Os érgaos gestores dos processos de desestatizagao deverdo encaminhar ao Tribunal
de Contas a documentacio definida nesta norma, obedecendo aos prazos aqui estabelecidos.

§ 5° O controle previsto no caput deste artigo poderd observar o principio da significancia,
de acordo com aspectos de materialidade, relevancia, oportunidade e risco.

§ 6° O relator, apds proposta fundamentada da unidade técnica, poderd decidir pelo nao-
acompanhamento concomitante de processo de desestatizaciio que nio atenda aos critérios do § 5° deste
artigo, sem prejuizo de que o 6rgdo, a entidade estadual ou municipal concedente ou a agéncia
reguladora, conforme o caso, mantenha arquivados os documentos pertinentes para futuras fiscalizagdes
por parte do TCE-RO.

Secdo 11

Das Defini¢oes

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:

1 - desestatizacdo: a privatizaciio, a concessdo de servico publico e as PPPs strictu sensu,
nas modalidades patrocinada e administrativa;

II - privatizacdo: alienacdo permanente de uma empresa estatal ou servigo publico a
iniciativa privada, sujeita a regulacfo estatal;

IIT - concessao de servigo publico: é a transferéncia a iniciativa privada, por meio de
licitagdo, da execuciio de servicos publicos passiveis de delegacdo de sua prestacdo prevista na
Constitui¢do ou em lei, explorados pelo Estado de Rond6nia ou por ente municipal, diretamente ou
mediante empresas controladas, por tempo determinado, e regida pela Lei Federal n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

IV - parceria publico-privada: contrato administrativo, nas modalidades patrocinada e
administrativa, de colaboragio e parceria entre o estado/municipio, conforme o caso, e o particular por
meio do qual, nos termos estabelecidos no ajuste pactuado entre as partes, o parceiro privado assume,
em nome do poder concedente, a prestagdo dos servigos delegados, envolvendo, a depender do projeto
e conforme disposto em contrato, a implantacdo e o desenvolvimento de obras e infraestrutura e o
fornecimento e instalagdo de bens, dentre outras acdes necessdrias a prestacdo de servigos adequados,
sendo remunerado, pelo poder concedente, total ou parcialmente, segundo seu desempenho na execugio
das atividades contratadas, nos termos fixados pelo art. 2° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004;

V - concessdo patrocinada: concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n° 8.987, de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios,
contraprestacao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado;
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VI - concessdo administrativa: contrato de prestacio de servigos, publicos ou ndo, de que
a Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva, além da mencionada
prestacao dos servicos, execucdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens;

VII - poder concedente: estado ou municipio do Estado de Rondonia, diretamente ou
mediante empresas controladas, em cuja competéncia se encontre o servico publico, em se tratando de
concessao de servigo publico ou de PPP, na modalidade de concessio patrocinada, ou o servigo, em se
tratando de PPP, na modalidade de concessio administrativa, a ser sua prestacdo delegada a iniciativa
privada;

VIII - gestor do processo: 6rgdo ou entidade do poder concedente responsdvel por
conduzir, por meio de licitagdo, o processo de privatizacdo ou de contratagcdo de concessdo de servigo
ptiblico ou de PPP;

IX - acompanhamento ou controle concomitante: fiscalizagio, realizada pelo TCE-RO,
nos processos de desestatizagdo que visa atuacdo tempestiva e concomitante do Tribunal, apontando, se
for o caso, exatiddo, ilegalidades, impropriedades, irregularidades ou aperfeicoamentos nos documentos
¢ estudos para contratacdo da desestatizaciio ja aprovados no ambito do poder concedente, devendo
ocorrer antes da publicacdo do edital e da assinatura do contrato de parceria, sem causar interferéncia
nas escolhas discriciondrias do gestor.

CAPITULO II
DA FISCALIZACAO E DO ACOMPANHAMENTO DAS DESESTATIZACOES

Secgdo |

Das Disposi¢des Comuns

Art. 3° A fiscalizacdo e o acompanhamento dos processos de desestatizacdes, por parte
do TCE-RO, ocorrerdo por meio de estdgios sequenciais que indicaro documentos, dados e informagdes
a serem encaminhadas pelo gestor do processo, no prazo estipulado em cada estagio.

§ 1° As agdes de controle terdo inicio com a autuacdo do processo de fiscalizacdo e
acompanhamento da desestatizac@o, a partir do encaminhamento dos documentos do primeiro estagio,
findando com a deliberacdo final do TCE-RO, apds a apreciagio do ultimo estdgio de fiscalizagdo.

§ 2° O processo referido no § 1° deste artigo serd na modalidade de fiscaliza¢do ou
acompanhamento do processo de desestatizacdo, independentemente de se tratar de privatizacio,
concessao de servico publico ou de PPP.

§ 3° O inicio do estagio subsequente dependera da aprovagdo do estagio anterior pelo
TCE-RO, em prazo definido nesta norma.

§ 4° Caso o TCE-RO nio se manifeste no prazo referenciado no § 1° deste artigo, o poder
concedente poderd dar continuidade ao processo de contratagio da parceria ou da privatizacgio do ativo.
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§ 5° O prazo de cada estdgio somente comegard a ser contado a partir do encaminhamento
total e completo de todos os documentos, informagdes e dados para a andlise do TCE-RO exigidos na
mencionada fase.

§ 6° Em caso de diligéncia ou outra medida para sancamento dos autos, o prazo para
analise do estagio pelo TCE-RO sera suspenso.

§ 7° Para fins de planejamento das acGes de controle e buscando otimizar a anélise do
processo de desestatizacdo, com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias da data prevista para
publicacdo do edital de licitacdo, o gestor do processo de desestatizagdo deverd encaminhar ao TCE-
RO:

I - extrato do planejamento da desestatizagdo, com a descricdo do objeto a ser
desestatizado;

II - previsao do valor dos investimentos da concessdo de servigos ptblicos ou da PPP;
III - justificativa sucinta e relevancia da desestatizacdo;

IV - cronograma do processo licitatério, incluindo as datas previstas de audiéncia e
consultas publicas.

§ 8% O gestor do processo de desestatizagdo deverd comunicar ao TCE-RO quaisquer
alteracdes posteriores havidas nas informacgdes contidas no extrato de planejamento da contratagdo,
previsto no § 7°, inciso I, deste artigo.

§ 9° Os prazos previstos nesta norma serdo contados em dias corridos, excluindo o
primeiro dia em que se inicia o evento e incluindo o dia de término.

I - caso o evento se inicie na sexta-feira ou em dia anterior a feriado nacional, estadual ou
municipal, o prazo serd contado a partir do primeiro dia (til posterior;

I - caso o prazo finalize no sibado, domingo ou em feriado nacional, estadual ou
municipal, o prazo final ocorrerd no dia qtil posterior.

Secdo II

Da Fiscalizac@o e do Acompanhamento da Contratacfio das DesestatizagOes

Subsecio I

Da Fiscalizagao e do Acompanhamento dos Processos de Privatizacao

Art. 4° A fiscalizac@o dos processos de privatizacdo serd realizada em 3 (trés) estdgios,
mediante andlise dos documentos, das informagdes e dos dados a seguir relacionados:

I - primeiro estdgio: dos atos preparatorios

a) razdes e fundamentacfo legal da proposta de privatizagio do ativo;
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b) ato da autoridade competente que aprovou a privatizagdo;

¢) mandato que outorga poderes especificos ao gestor do processo de desestatizagdo para
praticar todos os atos inerentes e necessérios a privatizacao;

d) edital de licitacdo para contratar a consultoria que fard os estudos econdmico-
financeiros e a precificagio do valor minimo do ativo a ser privatizado;

e) edital de licitacdo para contratacdo dos servicos de auditor externo independente,
registrado na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), que serd o responsdvel por auditar todo o
processo de privatizacfo, atestar a lisura e a observancia das regras estabelecidas no edital de alienagdo
do ativo e demais servicos previstos em contrato, bem como encaminhar o relatério para a autoridade
que aprovou a privatizagdo, ao final do certame;

f) cépia do processo licitatério para contratagdo dos servigos de consultoria, incluindo os
respectivos contratos;

g) c6pia do processo licitatério para contratacdo dos servicos de auditor externo
independente, incluindo os respectivos contratos.

II - segundo estdgio: da avaliacdo técnica econdmico-financeira

a) relatérios de avaliagdo econdmico-financeira do ativo a ser privatizado, com as
premissas fundamentadas e proposta, bem como ato de fixagdo do preco minimo de venda, com as
respectivas justificativas;

b) planilhas eletronicas desenvolvidas para avaliacio econdmico-financeira da empresa a
ser privatizada, inclusive em meio digital/eletrdnico, com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de
senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descri¢do do inter-
relacionamento das planilhas apresentadas;

¢) copia de ata da assembleia de acionistas que aprovou o pre¢co minimo de venda do ativo
a ser privatizado;

d) minuta do edital de privatiza¢do aprovado pela autoridade competente.
IIT - terceiro estagio: da licitagao

a) edital de licitagdo publicado com seus respectivos anexos;

b) relatério contendo:

1. preco final de venda;

2. prazos, condi¢des e moedas de privatizagio utilizadas para liquidacio financeira da
operagio;

3. relagdo dos adquirentes, com indicacdo de tipos, precos e quantidades de acdes
adquiridas;

4. data, valor e condi¢des do financiamento concedido por instituicio publica para
privatizacdo da empresa, se houver;
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5. demonstrativo detalhado indicando o saldo da operacdo de privatizagdo, com a
respectiva destinaciio do valor liquido, em que se deduz dos recursos arrecadados com a alienagfio as
despesas administrativas e promocionais da operagdo de privatizagio;

6. outras dedugdes empregadas no processo de desestatizac@o.

¢) parecer do auditor externo independente, acompanhado de relatério circunstanciado,
contendo andlise e avaliacdo, dentre outros, quanto aos seguintes aspectos:

1. observéncia dos dispositivos legais pertinentes;
2. igualdade de tratamento dispensado aos concorrentes;
3. regularidade dos procedimentos na fase de qualificacdo dos candidatos.

Paragrafo inico. A minuta de edital de privatizagéo, referenciada na alinea ‘d” do inciso
II deste artigo, ndo serd objeto de avaliagdo neste estdgio, servindo somente para melhor compreensdo
dos demais documentos exigidos no segundo estagio.

Art. 5° O 6rgfo ou gestor responsdvel pela execu¢fio e acompanhamento da privatizagio
encaminhard ao Tribunal de Contas a documentacdo descrita entre os incisos I a III do artigo anterior,
observados 0s seguintes prazos:

I - 5 (cinco) dias, no mdximo, apds a publicacdo do aviso de licitacdo destinado a
contratacdo dos servigos de consultoria referenciado no item ‘d’, no que se refere aos documentos
relacionados nas alineas ‘a’ a ‘e’ do primeiro estagio;

II - 5 (cinco) dias, no mdximo, apds a assinatura dos contratos dos servicos de consultoria
de auditoria e de servigos de auditor externo independente, com relagdo aos documentos relacionados
nas alineas ‘f* ¢ ‘g’ do primeiro estagio;

III - 60 (sessenta) dias, no minimo, antes da publicacao do edital de privatizacdo do ativo,
no tocante aos documentos elencados no segundo estiagio;

IV - 3 (trés) dias, no mdximo, apds a publicagao do edital de licitagdo para privatizagao
do ativo, no que se refere ao documento relacionado na alinea ‘a’ do terceiro estagio;

V - 30 (trinta) dias, no mdximo, apos a privatiza¢io, no que diz respeito aos documentos
relacionados nas alineas ‘b’ e ‘¢’ do terceiro estagio.

§ 1° A documentagdo relacionada no art. 4°, no que diz respeito aos editais, relatorios de
avaliacao econdmico-financeira e relatorio do auditor externo independente, devera ser enviada também
em meio digital/eletrdonico, em formato PDF (Portable Document Format) pesquisdvel com recurso
OCR (Optical Character Recognition).

§ 2° Eventuais alteracdes no edital deverdo ser encaminhadas ao Tribunal, no miximo, 3
(trés) dias apds sua publicacio.
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Art. 6° A unidade técnica competente deverd analisar os elementos remetidos pelo gestor
do processo de privatizacio e encaminhar os autos ao relator, nas etapas € nos prazos a seguir
especificados:

I - primeira etapa — relatdrio técnico referente aos elementos do primeiro estdgio, no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias, apds o encaminhamento pelo gestor do processo dos documentos previstos
nas alineas ‘f” e ‘g’ desse estagio;

IT - segunda etapa — relatério técnico referente aos elementos do segundo estagio, no prazo
médximo de 45 (quarenta e cinco) dias, ap6s o0 encaminhamento pelo gestor do processo dos documentos
previstos nesse estigio;

III - terceira etapa — relatorio técnico referente aos elementos do terceiro estagio, no prazo
méximo de 60 (sessenta) dias, apds o encaminhamento pelo gestor dos documentos descritos nas alineas
‘b’ e ‘¢’ do terceiro estagio, ou em qualquer momento antes da realizagdo do leildo publico ou outra
forma de alienacdo prevista em lei, caso se identifique incorreg¢do no edital publicado ou em seus anexos.

Subsecdo 11

Da Fiscalizagdo e do Acompanhamento dos Processos de Concessao de Servigo Publico

Art. 7° A fiscaliza¢do dos processos de outorga ou contratacio de concessdo de servicos
publicos serd concomitante e realizada em 4 (quatro) estdgios, mediante a andlise dos documentos, das
informagdes e dos dados a seguir relacionados:

I - primeiro estdgio: dos atos preparatdrios

a) justificativa quanto a conveniéncia da outorga da concessdo, na qual devera constar a
devida caracterizac@o de seu objeto, drea e prazo, conforme estabelece o art. 5° da Lei n° 8.987, de 1995,
bem como informacdo quanto a exclusividade ou ndo da concessdo, como requer o art. 16 desse mesmo
dispositivo legal;

b) edital de licitacio para contratacio de consultoria ou Procedimento de Manifestacio
de Interesse (PMI) que fard os estudos técnicos, econdomico-financeiros € ambiental e a modelagem do
ativo a ser concedido; ou, ainda, outro instrumento legal destinado a esta finalidade;

¢) copia do processo licitatdrio para contratagio do responsavel pela avaliacdo referida
na alinea ‘b’ deste inciso, incluindo, em caso de consultoria ou autorizagdo (PMI), os respectivos
contratos.

II - segundo estdgio: da avaliagdo técnica econdmico-financeira e ambiental

a) plano de negécios ou Estudos de Viabilidade Técnica, Econdémico-financeira e
Ambiental (EVTEA) do empreendimento, contendo todas as premissas e fundamentagdes das proje¢des
dos elementos, abaixo relacionados, entre outras informagdes que o gestor do processo julgue
necessdrias:

1. objeto, rea e prazo da concessdo, com a devida fundamentacéo;
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2. orcamento e dados relativos as obras a realizar, previstas pelo poder concedente para o
objeto a ser concedido, conforme exige o inciso XV do art. 18 da Lei n.° 8.987, de 1995, com data de
referéncia;

3. cronograma fisico dos investimentos € das obras durante o prazo de concessiao, com
suas premissas;

4. custo total estimado de prestacido dos servicos, segregados nos custos operacionais e
nas despesas administrativas;

5. projecdo da demanda do servico a ser concedido, com as respectivas premissas e
fundamentacdes;

6. projecdo das receitas operacionais da concessiondria;

7. projecao, se for o caso, de receitas comerciais relevantes para o objeto a ser concedido
que impactam a viabilidade da concessdo, desde que sejam disponibilizados contratualmente os meios
para sua arrecadacio durante a execucdo contratual;

8. eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou decorrentes de
projetos associados que ndo impactam a viabilidade da concessdo;

9. projecdo da depreciacdo dos investimentos realizados com as justificativas dos prazos
utilizados;

10. projecdo dos tributos incidentes, incluindo o imposto de renda e a contribuicio social;

11. cédlculo fundamentado do custo de oportunidade do negdécio a ser concedido, a
exemplo do Custo Médio Ponderado de Capital - CMPC, ou em inglés Weighted Average Cost of Capital
- WACC, ou outro pardmetro utilizado para descontar o fluxo de caixa do projeto;

12. célculo da Taxa Interna de Retorno (TIR) do projeto;
13. célculo do Valor Presente Liquido (VPL) do projeto;

14. definic¢ao ou célculo da tarifa do servigo publico a ser concedido, com a respectiva
fundamentacio;

15. fluxo de caixa projetado do empreendimento a ser concedido, coerente com as
premissas adotadas para a estruturagao dos EVTEAs.

b) planilhas eletrénicas desenvolvidas para avaliagdo econémico-financeira do objeto a
ser concedido, nos termos exigidos na alinea ‘a’ do segundo estagio deste artigo (inciso II), inclusive,
em meio digital/eletrdnico, com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou
qualquer forma de bloqueio aos cdlculos, e, quando for o caso, descri¢do do inter-relacionamento das
planilhas apresentadas;

c) relatério de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a outorga, de utilidade para a licitacao, realizados ou autorizados
pelo 6rgdo ou pela entidade concedente, quando houver, e o agente ou a parte responsdvel por eventuais
defeitos ou incompletudes nesses investimentos;
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d) relatdrio sintético sobre os estudos de impacto ambiental disponiveis, em que esteja
indicada a existéncia de licenciamento ambiental para a execucgio das obras previstas, quando houver,
bem como a existéncia de passivo ambiental e o agente responsdvel por sua recuperago;

e) relatério com manifestacdo do 6rgdo gestor acerca das questdes suscitadas durante a
consulta e/ou audiéncia publica sobre os EVTEAS, caso tenha ocorrido;

f) minuta do edital de concessao aprovado pela autoridade competente.
III - terceiro estdgio: da licitacdo

a) relatério com manifestacdo do drgdo gestor acerca das questdes suscitadas, durante a
consulta e/ou audiéncia publica, sobre a minuta de edital e contrato;

b) edital de licitagdo publicado e elaborado com base nos critérios e nas normas gerais de
licitagdes e contratos e, em especifico, no previsto no art. 18 da Lei n° 8.987, de 19935, dispondo, ainda:

1. exigéncia de a licitante vencedora do certame constituir, antes da celebragdo do
contrato de parceria, uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), conforme a melhor pritica e
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

2. exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite previsto no § 1° do
art. 58 da Lei Federal n° 14.133, de 2021;

3. emprego de mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a
ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal n® 9.307, de 23 de setembro
de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

c) anexos do edital de licitac@o, entre os quais a minuta de contrato de concessdo em que
sejam observadas as clausulas essenciais do ajuste, nos termos do art. 23 da Lei n® 8.987, de 1995;

d) justificativa para a escolha do parimetro, indicador ou da metodologia a ser utilizada
para a aferi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, previsto no Capitulo IV da
Lei n® 8.987, de 1995;

e) comunicagoes e esclarecimentos porventura encaminhados as empresas participantes
da licitagdo, bem como eventuais retificacdes do edital;

f) impugnacGes apresentadas contra o edital e seus anexos, bem como as respectivas
andlises proferidas pela comissdo de licitagdo;

g) questionamentos, comunicagdes e esclarecimentos porventura encaminhados as
licitantes sobre a fase de habilitacdo;

h) declaracdo dos licitantes quanto ao recebimento de todos os documentos da licitagao
(edital, anexos, plantas e outros), bem como conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais do servigo a ser executado na concessdo, necessarias para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitagdo;

i) relatdrio referente ao julgamento das propostas técnicas, ou documento correspondente;

j) relatério contendo a apresentagio das propostas dos licitantes e lances, ou documentos
correspondentes, e o resultado preliminar do certame;

|DOETCE-RO § (St

AW

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



102

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 3306 ano XV segunda-feira, 28 de abril de 2025
_____ ]

1 HITCERO

em a¢ao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

k) relatério contendo o julgamento da habilitagdo da licitante vencedora do certame,
abordando, no minimo, a habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica e qualificacdo
econdmico-financeira;

1) decisdes proferidas em recursos interpostos contra o resultado da fase de habilitagéio.
IV - quarto estdgio: do ato de outorga

a) ato de outorga;

b) contrato de concessio assinado;

¢) copia da proposta economico-financeira apresentada pelo licitante vencedor e dos
correspondentes anexos, inclusive em meio digital/eletronico, quando o edital exigir;

d) ato de constituicio da SPE da licitante vencedora do certame e comprovagdo da
correspondente integraliza¢do de capital e demais garantias de execucfo contratual exigidos no edital.

§ 1° Entre os dados relativos as obras referenciadas no item 2 da alinea ‘a’ do segundo
estdgio (inciso II) deste artigo, encontram-se os elementos do projeto bdsico que permitam sua plena
caracterizagao.

§ 2° Podera o TCE-RO solicitar ao gestor do processo outras informagdes ou maior
detalhamento dos investimentos e das obras para poder emitir seu juizo.

§ 3° As eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessdrias ou
decorrentes de projetos associados que ndo impactam a viabilidade da concessao, referidas no item 8 da
alinea ‘a’ do segundo estagio (inciso II) deste artigo, poderdo estar contidas no fluxo de caixa do projeto,
desde que ndo sejam computadas ou somadas na receita total para auferir a viabilidade da concessao.

Art. 8% O poder concedente, drgéo ou gestor estadual ou municipal, responsavel pela
contratago da concessdo de servicos publicos, encaminhard ao TCE-RO a documentagio descrita entre
os incisos I e IV do artigo anterior, observados os seguintes prazos:

I - 5 (cinco) dias, no mdximo, apds a publicacdo do aviso de licitacdao destinado a
contratagdo dos servigos de consultoria ou PMI, no que se refere aos documentos relacionados nas
alineas ‘a’ e ‘b’ do primeiro estagio (inciso I);

II - 5 (cinco) dias, no maximo, apds a contratacdo dos servicos de consultoria ou PMI, no
que se refere aos documentos relacionados na alinea ‘c’ do primeiro estagio (inciso 1);

IIT - 75 (setenta e cinco) dias, no minimo, antes da publica¢do do edital de licitagdo da
concessdo, no tocante aos documentos elencados no segundo estdgio (inciso II);

IV - 3 (trés) dias, no maximo, ap6s a publicagd@o do edital de licitagdo para concessdo do
servigo publico, no que se refere aos documentos relacionados nas alineas ‘a” a ‘d’ do terceiro estagio;
V -3 (trés) dias, no maximo, apés cada evento de responsabilidade do gestor do processo

relacionado nas alineas ‘e’ a ‘I’ do terceiro estagio, exceto o requerido na alinea ‘h’, cujo prazo ¢ de 3
(trés) dias ap6s o recebimento da declaracio exigida neste dispositivo;
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VI - 5 (cinco) dias, no maximo, apds a assinatura do contrato de concessdo, no que diz
respeito aos documentos do quarto estigio.

Pardgrafo tnico. A documentaciio relacionada no art. 7°, no que diz respeito aos
documentos exigidos nas alineas ‘b, ‘d’, ‘¢’ e ‘" do segundo estagio (inciso II) e alineas ‘a’ a ‘I’ do
terceiro estdgio (inciso III), deverd ser enviada também em meio digital/eletronico, em formato PDF
(Portable Document Format) pesquisavel com recurso OCR (Optical Character Recognition).

Art. 9° A unidade técnica competente deverd analisar os elementos remetidos pelo gestor
do processo de concessdo de servigos publicos e encaminhar os autos ao relator, nas etapas e nos prazos
a seguir especificados:

I - primeira etapa — relatdrio técnico referente aos elementos do primeiro estdgio (inciso
I do artigo 7°), no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, apds o encaminhamento pelo gestor do processo
dos documentos previstos nesse estagio;

II - segunda etapa — relatdrio técnico referente aos elementos do segundo estagio (inciso
II do artigo 7°), no prazo minimo de 15 (quinze) dias, antes da publicacido do edital de licitacdo da
contrataciio da concessdo;

IIT - terceira etapa — relatdrio técnico referente aos elementos do terceiro estagio (inciso
III do artigo 7°), no prazo maximo de 30 (trinta) dias, apds o encaminhamento pelo gestor de todos os
documentos relacionados nesse estagio ou em qualquer momento antes da realizacio do leildo publico,
ou outra forma de alienagio prevista em lei, caso se identifique incorrecdo no edital publicado ou em
SEus anexos;

IV - quarta etapa — relatério técnico referente aos elementos do quarto estdgio (inciso IV
do artigo 7°), no prazo midximo de 30 (trinta) dias, apés o encaminhamento pelo gestor de todos os
documentos relacionados nesse estdgio ou em qualquer momento caso se identifique incorre¢do no
contrato assinado ou em quaisquer elementos desse estdgio que justifique acdo do TCE-RO a fim de
evitar danos ao Erdrio.

Subsecdo 111

Da Fiscalizagdo e do Acompanhamento dos Processos de Parceria Publico-Privada (PPP)

Art. 10. A fiscalizac@o dos processos de outorga ou contrataciio de PPP serd concomitante
e realizada em 4 (quatro) estdgios, mediante a andlise dos documentos, informacdes e dados a seguir
relacionados:

I - primeiro estdgio: dos atos preparatdrios

a) autorizacdo legislativa especifica para concessdes patrocinadas, no caso em que mais
de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do parceiro privado seja paga pela Administracéio Publica,
conforme exige o § 3° do art. 10 da Lei Federal n® 11.079, de 2004;
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b) autorizagdo da autoridade competente para abertura de procedimento licitatério,
devidamente fundamentada em estudo técnico em que fique caracterizada a conveniéncia e a
oportunidade da contratacdo mediante identificacio das razdes que justifiquem a opg¢do pela forma de
PPP, nos termos da alinea ‘a’ do inciso I do art. 10 da Lei Federal n.° 11.079, de 2004;

c) edital de licitacdo para contratacio de consultoria ou PMI que fard os estudos técnicos,
econdmico-financeiros e ambiental e a modelagem do ativo a ser concedido; ou, ainda, outro instrumento
legal destinado a esta finalidade;

d) copia do processo licitatério para contratagdo do responsivel pela avaliacio referida
na alinea ‘c’ deste inciso, incluindo, em caso de consultoria ou autorizacdo (PMI), os respectivos
contratos.

II - segundo estdgio: da avalia¢@o técnica econdmico-financeira e ambiental

a) plano de negoécios ou EVTEA do empreendimento, contendo todas as premissas e
fundamentagdes das projecdes dos elementos abaixo relacionados, entre outras informacdes que o gestor
do processo julgue necessdrias:

1. objeto, drea e prazo da parceria;

2. or¢amento e dados relativos as obras a realizar, previstas pelo poder concedente para o
objeto a ser concedido, conforme exige o § 4° do art. 10 da Lei Federal n° 11.079, de 2004, com data de
referéncia;

3. cronograma fisico dos investimentos e das obras, durante o prazo de parceria, com suas
premissas;

4. custo total estimado de prestagdo dos servigos, segregados nos custos operacionais e
nas despesas administrativas;

5. projecdo da demanda do servico a ser concedido, com as respectivas premissas e
fundamentacdes;

6. definicdo do valor da tarifa publica a ser cobrado dos usudrios, com a respectiva
fundamentac@o para sua fixacfo, em caso de concessdo patrocinada;

7. projecao das receitas operacionais da concessiondria, em caso de concessdo
patrocinada;

8. projecido, se for o caso, de receitas comerciais relevantes para o objeto a ser concedido
que impactam a viabilidade da concessdo, desde que sejam disponibilizados contratualmente os meios
para sua arrecadacio durante a execucdo contratual;

9. eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessdrias ou decorrentes de
projetos associados que nao impactam a viabilidade da concessio, se for o caso;

10. projecdo da depreciagio dos investimentos realizados, com as justificativas dos prazos
utilizados;

11. projecdo dos tributos, das contribuicdes e dos impostos incidentes, incluindo o
imposto de renda e a contribuicio social;
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12. célculo fundamentado do custo de oportunidade do negdcio a ser concedido, a
exemplo do Custo Médio Ponderado de Capital, ou outro parimetro utilizado para descontar o fluxo de
caixa do projeto;

13. célculo da TIR do projeto;
14. calculo do VPL do projeto;

15. valor da contraprestag@o pecunidria, devida pelo parceiro publico ao parceiro privado,
com o respectivo calculo e fundamentagao;

16. o valor de aporte de recursos em favor do parceiro privado para realizagdo de obras e
aquisi¢do de bens reversiveis, conforme possibilidade prevista no § 2° do art. 6° da Lei Federal n° 11.079,
de 2004, caso haja proporcionalidade dos aportes a serem efetuados pelo parceiro ptblico com as etapas
executadas das obras, com fundamentacdo e respectivo cronograma fisico-financeiro, além do
demonstrado na proje¢do dos EVTEA, conforme disposto no § 2° do art. 7° da Lei Federal n.° 11.079,
de 2004;

17. fluxo de caixa projetado do empreendimento a ser concedido, coerente com as
premissas adotadas para a estruturagdo dos EVTEA.

b) planilhas eletrdnicas desenvolvidas para avaliagdo econdmico-financeira do objeto a
ser concedido, nos termos exigidos na alinea ‘a’ do segundo estagio deste artigo (inciso II), inclusive em
meio digital/eletrdnico, com formulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer
forma de bloqueio aos cdlculos, e, quando for o caso, descricdo do inter-relacionamento das planilhas
apresentadas;

c) relatério de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a outorga, de utilidade para a licitacdo, realizados ou autorizados
pelo 6rgdo ou pela entidade concedente, quando houver, e o agente ou a parte responsavel por eventuais
defeitos ou incompletudes nesses investimentos;

d) relatério sintético sobre os estudos de impacto ambiental disponiveis, em que esteja
indicada a existéncia de licenciamento ambiental para a execuciio das obras previstas, quando houver,
bem como a existéncia de passivo ambiental e o agente responsdvel por sua recuperacao, em obediéncia
ao inciso VII do art.10 da Lei Federal n° 11.079, de 2004,

e) relatério com manifestagdo do 6rgdo gestor acerca das questdes suscitadas durante a
consulta e/ou audiéncia publica sobre os EVTEA, caso tenha ocorrido;

f) minuta do edital de PPP, aprovado pela autoridade competente.
III - terceiro estagio: da licitagdo

a) relatério com manifestacdo do 6rgdo gestor responsdvel pela licitagdo da PPP acerca
das questOes suscitadas durante a consulta e/ou audi€ncia piblica sobre a minuta de edital e contrato;

b) edital de licitagdo publicado e elaborado com base nos critérios e nas normas gerais da
legislacao prépria sobre licitacdes e contratos, contendo, entre outros dispositivos:

1. exigéncia de a licitante vencedora do certame constituir, antes da celebracido do
contrato de parceria, uma SPE, conforme estabelece o art. 9° da Lei Federal n® 11.079, de 2004;
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2. exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite previsto no § 1° do
art. 58 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, com a devida justificativa;

3. emprego de mecanismos privados de resolug@o de disputas, inclusive a arbitragem, a
ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal n® 9.307, de 1996, para dirimir
conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato;

4. o critério de julgamento das propostas, nos termos do inciso II do art. 12 da Lei Federal
n° 11.079, de 2004, com respectiva justificativa.

¢) anexos do edital de licitacdo, entre os quais a minuta de contrato de concessdo em que
sejam observadas as cldusulas essenciais dos ajustes dispostas no art. 23 da Lei Federal n® 8.987, de
1995, no que couber, devendo também prever, conforme art. 5° da Lei Federal n® 11.079, de 2004, no
minimo:

1. prazo de vigéncia do contrato, fundamentado e compativel com a amortizagdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogacgao;

2. penalidades aplicdveis & Administracio Piblica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida e as
obrigacOes assumidas;

3. matriz de reparti¢do de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,
forga maior, fato do principe e dlea econdmica extraordindria;

4. formas de remunerag@o e de atualizagdo dos valores contratuais;
5. mecanismos de preservacao e atualizag@o dos valores contratuais;

6. fatos e eventos que caracterizem a inadimpléncia pecunidria do parceiro piblico em
relagdo a contrapartida devida ao parceiro privado e ao aporte de recursos publicos, quando houver, os
modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

7. critérios objetivos de avaliacio do desempenho do parceiro privado, com as
justificativas para as escolhas dos indices;

8. prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo suficientes e compativeis
com os 6nus e os riscos envolvidos, observado o disposto nos artigos 98, 99 e 101 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o previsto no inciso XV do art. 18 da
Lei Federal n° 8.987, de 1995;

9. compartilhamento com a Administracio Publica de ganhos econdmicos efetivos
decorrentes da reducéo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

10. realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessdrio para reparar as irregularidades eventualmente
detectadas;

11. cronograma e marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de
recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apés a disponibiliza¢do dos servigos, sempre que
verificada a hipdtese prevista no § 2° do art. 6° da Lei Federal n° 11.079, de 2004;
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12. previsdo de que a contraprestacdo devida pela Administracio Publica serd
obrigatoriamente precedida da disponibilizagdo do servi¢o, objeto do contrato de PPP, conforme
estabelece o caput do art. 7° da Lei Federal n° 11.079, de 2004, sendo facultado a Administracio Publica,
caso o contrato contemple, efetuar o pagamento da contraprestagio relativa a parcela fruivel do servico
contratado, nos termos dispostos no § 1° do citado dispositivo legal.

d) justificativa para escolha do pardmetro, indicador ou da metodologia a ser utilizada
para afericao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de PPP;

e) comunicagdes e esclarecimentos porventura encaminhados as empresas participantes
da licitagdo, bem como eventuais retificagdes do edital;

f) impugnacdes apresentadas contra o edital e seus anexos, bem como as respectivas
andlises proferidas pela comisséo de licitacéo;

g) questionamentos, comunicagdes e esclarecimentos porventura encaminhados as
licitantes sobre a fase de habilitacio;

h) declaracdo dos licitantes quanto ao recebimento de todos os documentos da licitacdo
(edital, anexos, plantas e outros), bem como conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais do servigo a ser executado na concessio, necessdrios para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitagao;

i) relatdrio referente ao julgamento das propostas técnicas, quando houver;

j) relatdrio contendo a apresentag@o das propostas dos licitantes e lances, quando houver,
e o resultado preliminar do certame;

k) relatério contendo o julgamento da habilitacdo da licitante vencedora do certame,
abordando, no minimo, habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo técnica e qualificacdo
econdmico-financeira;

1) decisdes proferidas em recursos interpostos contra o resultado da fase de habilitacio;

m) forma de pagamento da contraprestacdo devida pelo parceiro publico ao parceiro
privado, conforme dispde o art. 6° da Lei Federal n® 11.079, de 2004, e a respectiva justificativa;

n) forma de garantia das obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administracao Publica,
no contrato objeto da PPP, conforme prevé o art. 8° da Lei Federal n° 11.079, de 2004, com a respectiva
fundamentacgdo;

0) previsao de pagamento de remuneracao varidvel vinculada ao desempenho do parceiro
privado em termos qualitativos e/ou quantitativos, conforme metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato, conforme dispde o §1° do art. 5° da Lei Federal n.° 11.079, de
2004,

p) estudos de impacto orcamentario-fiscal, nos termos do art. 10 da Lei Federal n® 11.079,
de 2004, que contenham as seguintes informagdes, entre outras que o gestor do processo julgar
necessdrias:

1. demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro da contratagdo da parceria sobre as
metas de resultado nominal e primdrio, acompanhado de memoria de calculo analitica, € montante da
divida liquida do estado ou do municipio de Rond6nia, em que o objeto da parceria pertenga, relativo ao
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I - 5 (cinco) dias, no maximo, apds a publicacdo do edital de licitagdo destinado a
contratacao dos servicos de consultoria ou PMI, no que se refere aos documentos relacionados nas
alineas ‘a’ a ‘c’ do primeiro estagio (inciso 1);

II - 5 (cinco) dias, no maximo, apés a assinatura do contrato da consultoria ou da
autorizacio do PMI para realizacfio dos estudos econdmico-financeiros e a modelagem do ativo a ser
concedido, no que se refere ao documento exigido na alinea ‘d’ do primeiro estagio (inciso I);

IIT - 75 (setenta e cinco) dias, no minimo, antes da publicacido do edital de licitagdo da
contratacio da PPP, no tocante aos documentos elencados no segundo estdgio (inciso II);

IV - 3 (trés) dias, no maximo, apds a publicagfo do edital de licitagdo para contratacfo da
PPP, no que se refere aos documentos relacionados nas alineas ‘a’ a ‘d” e ‘m’ a ‘0’ do terceiro estagio
(inciso III);

V - 3 (trés) dias, no mdximo, apds cada evento de responsabilidade do gestor do processo

[ RET)

relacionado nas alineas ‘e’ a ‘g’, ‘i’ a ‘I’ e ‘p’ do terceiro estdgio (inciso I1I);

VI - 3 (trés) dias, no maximo, apds o recebimento da declaracio exigida na alinea ‘h’ do
terceiro estdgio (inciso III);

VII - 5 (cinco) dias, no maximo, apds a assinatura do contrato de parceria, no que diz
respeito aos documentos do quarto estdgio (inciso I'V).

Pardgrafo dnico. A documentacdo relacionada no art. 10, no que diz respeito aos
documentos exigidos nas alineas ‘b’, ‘d’, ‘e’ ¢ ‘f” do segundo estagio (inciso II) ¢ alineas ‘a’ a ‘I’ e ‘p’
do terceiro estdgio (inciso III), devera ser enviada também em meio digital/eletronico, em formato PDF
(Portable Document Format) pesquisdvel com recurso OCR (Optical Character Recognition).

Art. 12. A unidade técnica competente devera analisar os elementos remetidos pelo gestor
do processo de PPP e encaminhar os autos ao relator nas etapas e prazos a seguir especificados:

I - primeira etapa — relatdrio técnico referente aos elementos do primeiro estagio (inciso
I do artigo 10), no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, ap6s o encaminhamento pelo gestor do processo
dos documentos previstos nesse estigio;

1I - segunda etapa — relatério técnico referente aos elementos do segundo estdgio (inciso
II do artigo 10), no prazo minimo de 15 (quinze) dias, antes da publicacdo do edital de licitagdao de
contratacio da PPP;

IIT - terceira etapa — relatdrio técnico referente aos elementos do terceiro estigio (inciso
IIT do artigo 10), no prazo maximo de 30 (trinta) dias, apos o encaminhamento pelo gestor de todos os
documentos relacionados nesse estdgio, ou em qualquer momento antes da realizacdo do leildo publico
ou outra forma de alienag@o prevista em lei, caso se identifique incorre¢do no edital publicado ou em
Seus anexos;

IV - quarta etapa — relatério técnico referente aos elementos do quarto estigio (inciso IV
do artigo 10), no prazo mdximo de 30 (trinta) dias, apds o encaminhamento pelo gestor de todos os
documentos relacionados nesse estdgio, ou em qualquer momento caso se identifique incorrecao no
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contrato assinado ou em quaisquer elementos desse estagio que justifique acdo do TCE-RO a fim de
evitar danos ao erario.

Secéo III

Da Fiscalizag@o e do Acompanhamento Pds-contratual das Desestatizagdes

Art. 13. O 6rgio regulador estadual ou municipal, ou o 6rgdo responsdvel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da concessdo de servico publico ou da PPP, deverd encaminhar
anualmente relatdrio consolidado referente a execucio contratual contendo, entre outros elementos que
o gestor julgar pertinente:

I - termo aditivo celebrado com a concessionaria, com a respectiva justificativa;

II - transferéncia da concessao ou do controle societdrio, com a respectiva justificativa;
III - extrato de revisao ordindria aprovada, com os pertinentes fundamentos;

IV - extrato de revisdo extraordindria aprovada, com os pertinentes fundamentos;

V - prorrogagiio da concessdo ou da PPP, com os pertinentes fundamentos;

VI - quantitativo de eventuais multas/adverténcias aplicadas ao concessiondrio e/ou de
reclamacdes em face da qualidade do servico publico outorgado.

Pardgrafo tnico. O encaminhamento do relatério referenciado no caput deste artigo
também é obrigatdrio, a partir da publicacio desta Instrucdo Normativa, para as concessdes de servicos
publicos ou PPPs ja concedidas em &mbito municipal ou estadual.

CAPITULO TIT
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O fluxo processual da fiscalizacdo e do acompanhamento dos processos de
desestatizacdo tratados nas Subsecdes I, II e III da Secao II do Capitulo II observara as etapas, prazos e
procedimentos definidos nos Anexos I, II e I1I desta Instru¢do Normativa.

Art. 15. A fiscalizagdo da execucdo contratual sera realizada pela unidade técnica do
TCE-RO especializada no acompanhamento da desestatizacdo, mediante auditoria de conformidade,
auditoria operacional, fiscalizagdo para levantamento de informagdes e dados, inspe¢do ou diligéncia
para dirimir ddvidas em processos em curso no Tribunal ou outras medidas pertinentes.

Art. 16. Aplica-se, no que couber, o disposto nesta Instru¢io Normativa aos processos de
contrata¢io de permissio e autorizacdo de servigos ptblicos.
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Art. 17. Em qualquer estagio de fiscalizagdo dos processos de desestatizacdo ou durante
fiscalizacio de execucdo contratual, verificados indicios ou evidéncias de ilegalidades ou
irregularidades, os autos serdo submetidos, de imediato, a consideracdo do conselheiro relator, com
proposta de ado¢do das medidas cabiveis.

Art. 18. A unidade técnica responsdvel pela fiscalizagdo da desestatizacdo poderd realizar
reunies técnicas com os jurisdicionados responsdveis pela condugio da desestatizagdo, podendo estar
presentes, além do corpo instrutivo, representante da Secretaria Geral de Controle Externo e do gabinete
do conselheiro relator, a fim de dirimir davidas.

§ 1° E facultado ao conselheiro relator designar um assessor para acompanhar e participar
de eventuais reunides com os jurisdicionados responsaveis pela condug@o do processo de desestatizacdo.

§ 2° A fim de poder dar eficdcia ao disposto no caput e no § 1° deste artigo, a definicdo
do conselheiro relator ocorrerd no inicio do processo de desestatizagdo, com o encaminhamento dos
documentos relativos ao primeiro estagio de fiscalizagdo, conforme previsto no § 1° do artigo 3° desta
Instrucéio Normativa.

Art. 19. A unidade técnica responsavel pela fiscalizagio da desestatizagdo poderd propor
ao Secretdrio Geral de Controle Externo a contratacio/requisi¢do de servicos técnicos especializados,
quando o objeto da fiscalizagdo for de alta complexidade, com a devida fundamentagdo, nos termos
previstos no § 5° do artigo 3° da Lei Complementar n® 1.023, de 6 de junho de 2019.

Art. 20. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publica¢do.

Porto Velho, 14 de abril de 2025.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente | |TCERO
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ANEXO1

FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS DE PRIVATIZAGAO (Subsegéo )

Jurisdicionado

(gestor do O .

3. Encaminhamento dos

1. Encaminhamento do extrato de
1° Estagio (art. 3°, § 1°

3° Estago (art. 4. ll nos prazos
previstos no art. 5°, [V e V)

documentos 2° Estagio (art. 4°, Il)

12. Encaminhamento dos documents
(art. 3°, §8°) 180 dias antes da

8. Encaminhamento dos ’

processo de = e art. 4° |) nos prazos previstos no
desestatizacdo) data prevista para publicagao do art. 5% lell) oS prazos previstos no art. 5°, 11l)
- Inicio edital
SGCE 2 Faz o planejamento 4, Autuagio do Solicta e S
para fiscalizago da

Frocessode ==t B
t ao gestor
(art 3°.§ 1% (art. 3,§1°) - sim =
Diligéncia?

Desestatizagso -
Diligéncia] l

NAO

¥ ¥ Diigéncia?

5. Andlise do 1° SIM
Estdgio - 1° Etapa —
{art. 6°,1)

13.Andlisedo 3 | NAO

NAO 9. Analise do 20 Estagio — 3 Etapa
Estigio-2Etapa | & (art. €2 Il)
(art. 62, 11) J
Gabinete do Rl - Y
iério e voto 10. Relatério e voto do ;
. Relator referente ao 1° Relator referente ao 2° sehiripuiodboipad
Estagio Estagio (art. ) = =
iy Estagio (art. 3°)
J s
———
MPC PRONUNCIAMENTO A CRITERIO DO RELATOR NAQ
Colegiado NG O
7 Andlise de méito do SM 11. Analise de mérito SiM 15. Anlise de mérito
1*Estigo do 2 Estégio do 3 Estagio
(at. 3) (art 37) (ar 39
Aprovou? Aprovou?
@ —sv -—<>
M Aprovou?
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ANEXO II

FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS DE CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO (Subsegio Il)

1. Encaminhamento do extrato 5 &
Jurisdicionado de planejamento da : : 12 is .
(gestor do O g Nioco (ot 3% § 8%) 1° Estagio (art ?ﬁcumm'os 2° Estagio (art. 7, documentos 3° Estagio (ar. documentos 4° Estigio (art
- 3° § 1°eant 7° I)nos nos prazos previstos no art, 72, 1ll) nos prazos previstos no 7, V) nos prazos previstos
processo de 180 dias antes da data prevista . poo g
desestatizac3o) | Inicio =l Ly previstos no art 8°. I ll) 1) art &, VeV) noart 8, Vi)
3 o Diigéncia? . SIM g SiM
pa g esclarecimentos esclarecimentos
Tecatacho e Desestatizacéo 20 goskx. siM a0 gestor
630 o
SeCE (. >,§ 19) (CEXTR) Diligéncia?
13, Andlise do 3° "
Es«ggm — 1 7{:::::67‘1; 4
5. Andlise do 1° NAO E Etapa
Estagio— 1 e Diligéncia?
Estagio - 2° Etapa _
t (@t @, 1) J NAO
6. Relatério e voto do —~
Relator referente a0 1° 10. Relatério e voto 30 Pt e 18. Relatério & voto
St =2 do Relator referente 5 Rokalor Tole-unia o Relator
(2i8%7) 20 2° Estagio (art 3%) a0 3° Estagio (art. 3°) referente ao &
Estagio (art. 3%)
-
MPC PRONUNCIAMENTO A CRITERIO DO RELAJOR NAO Aprovou?  SIM|
B0 £ - T
Cotesiado \>_ 19. Anglise de
olegia siM 7 mérito do 4°
15. Andlise de mérito
— Fo) 2
‘ - do 3 Estigio (Ef““g,?}
. =
Aprovou? 11. Andlise de mérto o (art. 37) NAO
do 2° Estagio t
Pl . “Aprovou?
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ANEXO III

FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA - PPP (Subsecéo Ill)
1. Encaminhamento do 5 o
exrato de = 8 dos 2 d& 16 &
et © | desestaizaggoqar 3, 52) o meon T oo (o documentos 2° Estagio (art documentos 3° Estagio (art. documentos 4° Estagio (art
proceseo de 180 dias antes da data Sl e €L 'r)"‘;"s 0 10, Il nos prazos previstos no 10, 1) nos prazos previstos no 10, IV) nos prazos previstos
desestatizag3o) prevista pa::ﬁ\)\:llcagﬁodu e m"“ e art. 11, 1y art 11, IV, Ve Vi) no art. 11, Vil)
e AL Solicita Diligéncia? s SiM
planejamento para Pl esclarecimentos e
fiscalizac2o da Desestatizacio TET SiM 30 gestor
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& 13. Andiise do 3°
Diigéncia? E,ﬁzo iy 17. Andlise do 4°
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agio - 1° Diligéncia?
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1) an 12,1 J D)
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/A
MPC PRONUNCIAMENTO A CRITERIO DO RELAJOR NAO Aprovou? SIM
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Atos da Secretaria-Geral de Administracéo

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 81, de 24 de abril de 2025.
Nomeia e lota servidor cedido.

O SECRETARIO-GERAL DE ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 11, de 2 de setembro de 2022, publicada no DOeTCE-RO n. 2670 ano Xll, de 6 de setembro de 2022, e

Considerando o Processo SEI n. 002515/2025,
Resolve:

Art. 1° Nomear o Coronel da Policia Militar AGLEYDSON RODRIGUES CAVALCANTE, sob cadastro n. 686, para exercer o cargo em comissao de Assessor-
Chefe de Seguranga Institucional, nivel TC/CDS-5, do Gabinete da Presidéncia , previsto no Anexo XI da Lei Complementar n. 1.023, de 6 de junho de 2019.

Art. 2° Lotar na Assessoria de Seguranga Institucional do Gabinete da Presidéncia.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo, com efeitos retroativos a 14 de abril de 2025.

FELIPE ALEXANDRE SOUZA DA SILVA
Secretario-Geral de Administragéo

Secretaria de Processamento e Julgamento

Pautas

PAUTA 12 CAMARA

Tribunal de Contas de Estado de Ronddnia

Secretaria de Processamento e Julgamento

D13C-SPJ

Pauta de Julgamento Virtual — Departamento da 12 Camara
52 Sessé&o Ordinéria — de 12.05.2025 a 16.05.2025

Pauta elaborada nos termos do art. 170 do Regimento Interno e do artigo 9° da Resolug&o n. 298/2019/TCE-RO, visando tornar publico os processos abaixo
relacionados, bem como aqueles adiados de pautas ja publicadas que seréo julgados/apreciados na 52 Sesséo Ordinéria da 12 Camara, a ser realizada em
ambiente virtual entre as 9 horas do dia 12 de maio de 2025 (segunda-feira) e as 17 horas do dia 16 de maio de 2025 (sexta-feira).

Conforme o art. 12 da Resolug&o n. 298/2019/TCE-RO, as partes poderdo requerer, pessoalmente ou por procurador devidamente habilitado nos autos, em até 2
(dois) dias uteis antes do inicio da sess&o virtual, o credenciamento para realizarem sustentacéo oral. O requerimento devera ser feito pelo Portal do Cidad&o.

Ademais, seréo automaticamente excluidos da sesséo virtual e remetidos & sesséo presencial os processos: com pedido de julgamento em sesséo presencial ou
telepresencial, pelos Conselheiros ou pelo membro do Ministério Publico de Contas, até o fim da sessé&o virtual; com pedido de julgamento em sesséo presencial
ou telepresencial, pelo membro do Ministério Publico de Contas, até o fim da sesséo virtual; com pedido de julgamento em sess&o presencial ou telepresencial,
pelas partes, pessoalmente ou por procurador devidamente habilitado nos autos, desde que requerido em até 2 (dois) dias Uteis antes do inicio da sess&o virtual;
0s processos em que houver 2 (dois) ou mais entendimentos diversos ao do Relator.

1 - Processo-e n. 02849/23 — Representacéo
Interessado: Ministério Publico de Contas do Estado de Rond6nia — MPC-RO.
Responséavel: Ane Duran de Albuquerque — CPF n. ***.884.442-**,
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Assunto: Representacédo acerca da omissédo do dever de cobrar o débito imputado por esta Corte de Contas, decorrente do Acérdédo AC2-TC 00461/22,
proferido nos autos n. 00820/22-TCE-RO.

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim.

Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substituicao regimental ao Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA).

2 - Processo-e n. 02630/24 — Tomada de Contas Especial

Interessada: Claudia Lucenna Aires Moura de Oliveira — CPF n. ***,591.502-**,

Responsaveis: Luana Nunes Oliveira Rocha Santos — CPF n. ***.728.662-**, Claudia Lucenna Aires Moura — CPF n. ***591.502-**, Robson Cordeiro dos Santos
— CPF n. ***118.282-**, Deuzivanio da Silva dos Santos — CPF n. *** 853.552-** Vagner dos Santos Machado — CPF n. *** 821.812-**, Instituto de Protec&o e
Preservagdo do Meio Ambiente e Promogéo da Salde e Cultura na Amazoénia 06.020.679/0001-67.

Assunto: Omissao do dever de prestagcdo de contas em relagcéo ao convénio administrativo n. 493/PGE-2009, cujo prazo expirou em 13.03.2011.
Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Assisténcia Social e do Desenvolvimento — Seas.

Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substituigdo regimental ao Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA).

3 - Processo-e n. 00146/24 — Representagao

Responséaveis: Semayra Gomes do Nascimento — CPF n. ***531.482-** Ernani Marques de Almeida — CPF n. ***.692.176-**, Rodrigo Souza David — CPF n.
*+* 791.072-**, Everton Josias Bertoli Ribeiro Pinto — CPF n. ***.354.949-** Michelle Dahiane Dutra Mendes Santos — CPF n. *** 963.642-**, Laura Bany de
Araljo Pinto — CPF n. ***,079.572-**, Carla de Souza Alves Ribeiro — CPF n. ***432.672-**, Kristofferson Santos de Souza — CPF n. *** 235.082-**, Fernando
Rodrigues Maximo — CPF n. ***,094.391-**, José Abrantes Alves de Aquino — CPF n. ***,906.922-**, Jefferson Ribeiro da Rocha — CPF n. ***.686.602-**.
Assunto: Supostas irregularidades na inexisténcia de contratagcdo dos servigos via processo licitatério regular, prestagdo de servicos sem cobertura
contratual e realizagcdo de despesa sem prévio empenho, em detrimento do processo licitatério adequado, referentes a prestagédo dos servigos de
lavanderia hospitalar externa.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Saude — Sesau.

Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em substituicdo regimental ao Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA).

4 - Processo-e n. 00722/25 - Pensao Civil

Interessada: Neide Maria de Queiroga Nascimento — CPF n. ***.802.884-**,

Responséavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizagao de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

5 - Processo-e n. 03804/24 — Aposentadoria

Interessada: Alexandra Mundim da Silva — CPF n. ***.520.812-**,

Responsavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***,077.502-**, Delner do Carmo Azevedo —CPF n. ***.647.722-**,
Assunto: Fiscalizagdo de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.

Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS

6 - Processo-e n. 00352/25 — Aposentadoria

Interessado: Jodo Rodrigues da Silva — CPF n. ***.200.884-**,

Responséavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizag@o de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

7 - Processo-e n. 00711/25 — Aposentadoria

Interessado: Rafael Bariani Filho — CPF n. ***.382.441-**,

Responsavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***,077.502-**,

Assunto: Fiscalizagdo de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Suspeigéo: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

8 - Processo-e n. 00201/25 — Aposentadoria

Interessado: Francismar os Santos — CPF n. ***.916.592-**,

Responsavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizag@o de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

9 - Processo-e n. 00181/25 — Aposentadoria

Interessada: Elizabeth de Jesus Cortes Madruga — CPF n. ***.742.022-**.

Responséavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizacao de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

10 - Processo-e n. 00182/25 — Aposentadoria

Interessada: Silvana Correa da Silva Barros — CPF n. ***.634.142-**,

Responséavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizag@o de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.
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11 - Processo-e n. 00275/25 — Aposentadoria

Interessada: Simone Cristina Rossi — CPF n. *** 588.782-**,

Responsavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizagédo de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

12 - Processo-e n. 00274/25 — Aposentadoria

Interessada: Ana Lucia de Souza Santos — CPF n. ***.687.344-**,

Responsavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizagao de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

13 - Processo-e n. 00330/25 — Aposentadoria
Interessado: Adilson Antdnio da Silva — CPF n. *** 533.532-**,
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Responséveis: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**, Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — CPF n. ***.252.482-**,

Assunto: Fiscalizagdo de Atos de Pessoal.
Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

14 - Processo-e n. 00337/25 — Pensé&o Civil

Interessado: Daniel Henriqgue Mortari Broca — CPF n. ***.326.422-**,

Responsavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizagdo de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

15 - Processo-e n. 00290/25 — Aposentadoria

Interessado: Onildo Pires Lima — CPF n. ***.871.702-**,

Responséavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizagao de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

16 - Processo-e n. 00055/25 — Aposentadoria

Interessada: Tereza Maria Leite Anacleto — CPF n. ***.805.606-**.

Responsavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizagdo de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

17 - Processo-e n. 00725/25 — Penséo Civil

Interessado: Magno Farias Ramos — CPF n. ***.077.222-**,

Responséavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizag@o de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

18 - Processo-e n. 00713/25 — Aposentadoria

Interessada: Mirian Rafael de Oliveira — CPF n. ***.968.122-**,

Responsavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizagdo de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

19 - Processo-e n. 03339/24 — Aposentadoria

Interessada: Nivalda Ferreira Campos — CPF n. ***.302.352-**,

Responséavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizag@o de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

20 - Processo-e n. 00285/25 — Aposentadoria

Interessado: Cosme Barroso Aradjo — CPF n. ***.374.842-**,

Responséavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizacao de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

21 - Processo-e n. 00316/25 — Pensé&o Civil

Interessado: Artur Rodrigues de Farias — CPF n. ***.104.872-**,

Responséavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizagdo de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia — Iperon.
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Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

22 - Processo-e n. 00964/24 — Aposentadoria

Interessado: Otacilio Jairo de Oliveira — CPF n. ***.470.389-**,
Responsavel: Geziel Soares — CPF n. ***,089.662-**,
Assunto: Fiscalizagdo de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia de Jaru.

Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

23 - Processo-e n. 01178/20 — Reserva Remunerada

Interessado: José Nilton Ribeiro dos Santos — CPF n. ***.059.344-**,

Responséaveis: Regis Wellington Braguin Silverio — CPF n. *** 252.992-** ' James Alves Padilha — CPF n. ***.790.924-** Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira
— CPF n. ***252.482-**,

Assunto: Reserva Remunerada.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia — Iperon.

Suspeigdo: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

24 - Processo-e n. 00132/25 — Anélise da Legalidade do Ato de Admisséo - Concurso Publico Estatutéario

Interessado: Jeferson Holanda Amaral — CPF n. *** 162.192-**,

Responsaveis: Mario Filho de Oliveira Cruz — CPF n. ***,961.162-**, Jordania Aguiar Araljo — CPF n. ***593.312-** Paulo Cesar Bergamin — CPF n.
**% 241.952-** Oscar Cabral de Souza Neto — CPF n. ***,179.332-**,

Assunto: Andalise da Legalidade dos Atos de Admissédo de Concurso Publico Edital n. 001/ SEMAD/2019.

Origem: Prefeitura Municipal de Porto Velho.

Suspeigéo: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

25 - Processo-e n. 00239/25 — Aposentadoria

Interessada: Sonia Aparecida da Cruz Mantovaneli — CPF n. ***.332.102-**.

Responséavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***.077.502-**,

Assunto: Fiscalizagao de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

26 - Processo-e n. 00080/25 — Aposentadoria

Interessado: Raimundo Gomes Pinheiro — CPF n. *** 872.102-**.

Responsaveis: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. *** ,077.502-**, Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira - CPF n. ***.252.482-**,
Assunto: Fiscalizagdo de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.

Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

27 - Processo-e n. 03037/24 — Reserva Remunerada

Interessado: Valdecir Costa de Oliveira — CPF n. ***.404.882-**.

Responsavel: Regis Wellington Braguin Silverio — CPF n. ***.252,992-**,

Assunto: Andlise da Legalidade do Ato Concessoério de Reserva 1° SGT QPPM RE 100065074 Valdecir Costa de Oliveira.
Origem: Policia Militar do Estado de Rond6nia — PMRO.

Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

28 - Processo-e n. 00693/25 — Aposentadoria

Interessada: Claudia Emilia Lima de Sousa — CPF n. ***.662.322-**.

Responsavel: Tiago Cordeiro Nogueira — CPF n. ***,077.502-**,

Assunto: Fiscalizagdo de Atos de Pessoal.

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

29 - Processo-e n. 00135/25 — Analise da Legalidade do Ato de Admisséao - Concurso Publico Estatutario

Interessada: Valeria de Oliveira Ferreira — CPF n. ***.706.252-**.

Responsaveis: Jordania Aguiar Aradjo — CPF n. ***,593.312-**, Paulo Cesar Bergamin — CPF n. ***.241.952-**, Oscar Cabral de Souza Neto — CPF n.
*+*k 179.332-**, Gilsimar Rodrigues de Souza — CPF n. ***511.122-**,

Assunto: Andlise da Legalidade dos Atos de Admisséo de Concurso Pablico Edital n. 001/ SEMAD/2019.

Origem: Prefeitura Municipal de Porto Velho.

Suspeigéo: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

30 - Processo-e n. 00131/25 — Anélise da Legalidade do Ato de Admisséao - Concurso Pablico Estatutario

Interessada: Vanessa de Oliveira Lima — CPF n. ***.788.002-**.

Responséaveis: Joseane Pedraga Lopes — CPF n. ***.673.862-**, Joaquim Candido Lima Neto — CPF n. ***575.922-** Alexey da Cunha Oliveira — CPF n.
**x 531.342-**, Jordania Aguiar Araudjo — CPF n. *** 593.312-**,

Assunto: Andlise da Legalidade dos Atos de Admissédo de Concurso Publico Edital n. 001/ SEMAD/2019.

Origem: Prefeitura Municipal de Porto Velho.

Suspeicgdo: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

31 - Processo-e n. 00133/25 — Andlise da Legalidade do Ato de Admisséo - Concurso Publico Estatutario
Interessado: Mateus Gomes da Silva — CPF n. ***.822.852-**,

Assina
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Responséveis: Jordania Aguiar Aradjo — CPF n. ***,593.312-**, Paulo Cesar Bergamin — CPF n. ***.241.952-** Oscar Cabral de Souza Neto — CPF n.
*+* 179.332-**, Gilsimar Rodrigues de Souza — CPF n. ***511.122-**,

Assunto: Andlise da Legalidade dos Atos de Admissédo de Concurso Publico Edital n. 001/ SEMAD/2019.

Origem: Prefeitura Municipal de Porto Velho.

Suspeigéo: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

Relator: Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS.

Porto Velho, 28 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Presidente da 12 Camara em Exercicio

PAUTA - CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRACAO (CSA)
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1 -] TCERO

em ag¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ

Pauta de Julgamento Virtual — Conselho Superior de Administragdo - CSA
Sessdo Extraordinaria n. 4/2025 — 30.4.2025

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no uso de suas atribuigdes legais,
tendo em vista o disposto no art. 93, inciso X, da Constitui¢ao Federal, combinado com o art. 68,
XI, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, e o artigo 187, inciso VI, e artigo 225, inciso XIII,
do Regimento Interno, CONVOCA O CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRACAO desta
Corte para reunir-se em Sessdo Administrativa Extraordindria no dia 30.4.2025, em ambiente
virtual, com inicio as 9 horas e encerramento no mesmo dia as 17 horas, a fim de tratar dos
processos abaixo relacionados.

Conforme o art. 12 da Resolugdo n. 298/2019/TCE-RO, as partes poderao requerer, pessoalmente
ou por procurador devidamente habilitado nos autos, até 2 (dois) dias tteis antes do inicio da
sessdo virtual, o credenciamento para realizarem a sustentacfo oral. O requerimento deverd ser
feito pelo Portal do Cidaddo.

Ademais, serdo automaticamente excluidos da sess@o virtual e remetidos a sessdo presencial 0s
processos: com pedido de julgamento em sessdo presencial ou telepresencial pelos Conselheiros
ou pelo membro do Ministério Piblico de Contas até o fim da sessdo virtual; com pedido de
julgamento em sessao presencial ou telepresencial pelas partes pessoalmente ou por procurador
devidamente habilitado nos autos, desde que requerido em até 2 (dois) dias tteis antes do inicio
da sessdo virtual; os processos em que houver 2 (dois) ou mais entendimentos diversos do relator.

I - Apreciacdo de Processo:

1 - Processo-e n. 03108/24 — Processo Administrativo Disciplinar (sigiloso) — Apenso

00945/24
Responsavel: E. O. da S. #**.567.452-**
Assunto: Processo Administrativo Disciplinar decorrente do SEI 004606/2022.

Interessado:  Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
Relator Origindrio: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator em Substitui¢ao Legal: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Porto Velho, 28 de abril de 2025.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente ;; .| TCERO
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