el DIARIO OFICIAL ELETRONICO
TCERO

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Porto Velho - RO quinta-feira, 3 de abril de 2025 n° 3292 - ano XV
DOeTCE-RO

SUMARIO

DELIBERAGOES DO TRIBUNAL PLENO, DECISOES SINGULARES, EDITAIS DE CITAGAO, AUDIENCIA E OFiCIO, TERMOS DE ALERTA E OUTROS

Administragao Publica Estadual

>>Poder Legislativo Pag. 1
>>Autarquias, Fundagdes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos Pag. 6
Administragao Publica Municipal Pag. 14
ATOS DA PRESIDENCIA

>>Resolugdes, Instrugdes e Notas Pag. 29
>>Portarias Pag. 36
ATOS DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO

>>Avisos Pag. 39
>>Extratos Pag. 40

[@g DOeTCE-RO

Cons. WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
PRESIDENTE

Cons. PAULO CURI NETO

VICE-PRESIDENTE

Cons. EDILSON DE SOUSA SILVA

CORREGEDOR

Cons. VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PRESIDENTE DA 12 CAMARA

Cons. JAILSON VIANA DE ALMEIDA

PRESIDENTE DA 22 CAMARA

Cons. FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

OUVIDOR

Cons. JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
PRESIDENTE DA ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS

OMAR PIRES DIAS

(CONSELHEIRO SUBSTITUTO

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

(CONSELHEIRO SUBSTITUTO

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

(CONSELHEIRO SUBSTITUTO

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
CORREGEDORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
'YVONETE FONTINELLE DE MELO

(OUVIDORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
IADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

SUBPROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ERNESTO TAVARES VICTORIA

ISUBPROCURADOR AUXILIAR DA PROCURADORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
WILLIAN AFONSO PESSOA

ICOORDENADOR DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Deliberagbes do Tribunal Pleno, DecisGes Singulares, Editais de Citagdo, Audiéncia e Oficio, Termos de Alerta e Outros

| Administracdo Publica Estadual |

Poder Legislativo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03406/24-TCE-RO

SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP

ASSUNTO: Suposta irregularidade no pagamento de adicional por tempo de servigo e salario-familia a servidora da Camara Municipal de Costa
Marques

JURISDICIONADA: Camara Municipal de Costa Marques
g fgnapip

Assinado de forma digital por Ney Luid¥
s

Ney Luiz

DN: dc=local, de=tcero,

|DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia R e +<PRESIDENCIA,
www.tce.ro.gov.br ~Usuarios, cn=Ney Luz '
g9 Santana Dados 30250403 1637080400



2

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 3292 ano XV quinta-feira, 3 de abril de 2025
INTERESSADO: Nao Identificado[1]

RESPONSAVEL: Adimilson Carlos Cassol,CPF n. ***.433.802-**, Presidente

ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM n. 0062/2025-GCPCN

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. ANALISE DE SELETIVIDADE. INDICE RROMa. MATRIZ GUT. NAO ATINGIMENTO DA PONTUAGAO
MINIMA. ARQUIVAMENTO. PORTARIA n° 466/2019. RESOLUCAOQ n° 291/2019/TCE-RO.

1. O Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) é adotado por esta Corte de Contas como filtro de seletividade para priorizar a andlise das demandas com maior
relevancia e impacto social, por meio da aplicagéo dos critérios definidos pelo indice RROMa (Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade) e, quando
necessario, pela matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia).

2. Nao atingida a pontuagao minima exigida pelo indice RROMa, conforme estabelecido na Portaria n°® 466/2019/TCE-RO, imp&e-se o arquivamento dos autos,
nos termos da Resolugdo n°® 291/2019/TCE-RO.

1. Trata-se de procedimento apuratério preliminar instaurado a partir de denuiincia encaminhada pela Ouvidoria desta Corte (ID
1658262), por meio do memorando n°® 0768680/2024/GOUV (ID 1658261). A denuncia relata possiveis irregularidades no pagamento de vantagens
remuneratérias, entre os anos de 2019 e 2022, envolvendo: (i) adicional de tempo de servigo calculado com percentual superior ao devido; e (ii) pagamento
indevido de salario-familia. O valor total questionado ¢ de R$ 8.291,96.

2. O Corpo Técnico ressalta que, embora a manifestagédo seja apdcrifa e, portanto, ndo possa ser formalmente enquadrada como
denuncia ou representagao, nos termos dos artigos 79 e 82-A do Regimento Interno desta Corte, o expediente podera ser admitido como fiscalizagdo de atos e
contratos, desde que preenchidos os critérios de admissibilidade e seletividade estabelecidos na Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO.

3. Em sintese, o comunicante informou que o responsavel pelo setor de Recursos Humanos da Camara Municipal de Costa
Marques teria, por iniciativa prépria, alterado os valores da gratificagdo por tempo de servigo, além de ter recebido, de forma indevida, o beneficio de salario-
familia. Abaixo, destacam-se os trechos mais relevantes do referido documento (ID 1693623).

[]
Dos fatos:

A senhora (...) - Agente Administrativo -setor efetivo matricula (...) lotada na Camara Municipal de Costa Marques - responsavel pelo setor de Recursos Humanos
entre os anos de 2019 a 2022, realizou por conta propria a alteragdo dos valores de gratificagdo de tempo de servigo de 5% para 25% recebendo valores
indevidamente, o fato ocorreu entre os meses de junho a dezembro de 2019 totalizando 2.020,78 (dois mil e vinte reais e setenta e oito centavos) e no periodo
de janeiro a novembro de 2020 totalizando 2.867,02 (dois mil e oitocentos e sessenta e sete reais e dois centavos) e persistindo entre os meses de janeiro a
setembro de 2021 totalizando 2.664,75 (dois mil e seiscentos e sessenta e quatro reais e setenta e cinto centavos) - totalizando o valor de 7.552,55 (sete mil,
quinhentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e cinto centavos).

Entre 2019 e 2021 a servidora acima citada conforme descrito na ficha financeira realizou também langamentos realizou langamentos nos meses de janeiro a
abril de 2019 recebendo indevidamente 380,52 (trezentos e oitenta reais e cinquenta e dois centavos) de salario familia, ja no ano de 2021 repetiu a mesma
pratica realizado nos meses de outubro a dezembro do ano de 2021 o langamento de salario familia e recebendo indevidamente o valor de 358,89 (trezentos e
cinquenta e oito reais e oitenta e nove centavos).

Totalizando um prejuizo ao erario publico de entre 2029 a 2022 de 8.291.96 (oito mil e duzentos e noventa e um reais e noventa e seis centavos).
Da participacédo dos outros agentes publicos

Os senhores “MSC” na época dos fatos vereador e Presidente da Camara de Vereadores e o senhor “GNC” - Diretor Geral da Camara de Costa Marques no
periodo de 2019 a 2022, ambos ordenadores de chefia e despesas, apds terem conhecimento das irregularidades e do prejuizo praticado pela servidora de
carreira acima citada responsavel pela parte administrativa do setor de Recursos Humanos e elaboragéo da folha de pagamento, prevaricaram e omitiram-se
quanto a tomar qualquer procedimento administrativo para o ressarcimento aos cofres publicos, adverténcia, exoneragéo da fungéo gratificada, notificagéo de
denuncia aos demais érgdos competente de controle, fiscalizagao, registro de ocorréncia por apropriagédo indevida ou a realizagdo de um procedimento
administrativo visando apurar as irregularidades.

O vereador “MSC” presidente da Camara na época, juntamente com o Diretor Geral “GNC”, ndo adotaram nenhuma medida contra a servidora (...) - Agente
Administrativo, nem mesmo o afastamento das suas fungdes de elaboracéo da folha de pagamento, permitindo que a mesma continuasse no setor sem que
nada tivesse ocorrido, permitindo o dano ao erario e a prevaricagdo em nao advertir ou tomar medidas cabiveis contra a servidora praticando um ato de
improbidade administrativa.

[-]
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4. Para fundamentar as alegagdes, foram juntadas aos autos copias de fichas financeiras de servidores do Poder Legislativo
Municipal.
5. Apos a autuagédo da documentagao, os autos foram encaminhados a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para analise

quanto aos critérios de seletividade, nos termos do art. 5° da Resolugédo n° 291/2019/TCE-RO.

6. O Corpo Técnico, apés examinar a documentagéo apresentada, manifestou-se pelo arquivamento do feito, conforme relatério
de seletividade (ID 1693623). A decisdo fundamenta-se no fato de que a demanda n&o atingiu a pontuagao minima eX|g|da pelo indice RROMa, inviabilizando,
assim, a instauragao de agao de controle por parte deste Tribunal, nos termos do art. 9°, caput e §1°, da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO.

7. Os autos foram submetidos a manifestagéo do Ministério Publico de Contas (MPC), que, por meio do Parecer n. 0026/2025-
GPAMM, convergiu com o entendimento apresentado pelo Corpo Técnico, manifestando-se nos seguintes termos:

Ante o exposto, convergindo com a Unidade Técnica, opina o Ministério Publico de Contas, no sentido de que seja:

I — arquivado o vertente procedimento apuratério preliminar, na medida em que ausentes os requisitos de seletividade previstos na
Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO;

Il — determinado a Controladoria Interna da Camara Municipal de Costa Marques que adote as medidas cabiveis para a apuragéo
interna dos fatos e informe a Corte de Contas os seus resultados;

1l - encaminhada cépia da deciséo final ao Ministério Publico do Estado de Rondbnia para ciéncia.

8. Assim, vieram os autos conclusos para deliberagao.
9. E o relatério. Decido.
10. Pois bem. Sem maiores delongas, considero apropriados os argumentos trazidos pelo Corpo Técnico para a deliberagao sobre o

caso posto, razdo pela qual transcrevo os fundamentos expostos no relatério de seletividade (ID 1693623), incorporando-os nesta deciséo como razdes de
decidir (destaques no original):

3. ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estao presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a)
trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) ha elementos indiciarios suficientes para, caso
alcancada a pontuagéo de seletividade, lastrear o inicio de uma agao de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informagéo, passa-se a analise dos critérios objetivos de seletividade.
22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.
23. A portaria estabelece que a analise da seletividade sera feita em duas etapas: a apuragéo do indice RROMa, que calcula a pontuagéo dos critérios

relevancia, risco, oportunidade e materialidade; e a verificagao da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicagéo da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuracéo do indice RROMa, a portaria estabelece quais séo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a
oportunidade e a materialidade da informagéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populagéo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informag&o, classificagéo no IEGE e
IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestagéo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia
de indicio de fraude;

¢) Oportunidade: data do fato, isto &, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informagao financeira estimada; ou classificagao das areas e
subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

25. Apos o somatorio da pontuagéo de todos esses critérios, se verificado que a informagéo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolugao n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagéo da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).
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26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora
ao longo do tempo, caso nédo se adote uma agéo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em andlise, verificou-se que a informagéo atingiu a pontuagéo de 38 no indice RROMa o que demonstra a desnecessidade de apuragdo da
segunda fase da avaliagdo de seletividade, que consiste na apreciagéo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

28. Em virtude da pontuag&o obtida na avaliagéo do indice GUT, a informag&o nao deve ser selecionada para a realizacdo de acdo de controle
especifica por este Tribunal, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para adogdo de medidas administrativas
cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO.

29. Na analise de seletividade nao se realiza aferigao de mérito e nem tampouco se atribui condutas e/ou se imputa responsabilidade, mas, o
quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposicgoes feitas adiante.

30. Salienta-se, também, que a aferigdo preliminar das supostas irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

31. Como relatado, aportou nesta Corte de Contas documento intitulado “dendncia” (ID 1658262), que fora encaminhado pela Ouvidoria desta Corte de
Contas por meio do memorando n. 0768680/2024/GOUV (ID 1658261), o qual noticiou supostas irregularidades no recebimento de remuneragédo em percentual
superior ao devido do adicional de tempo de servigo e, no recebimento indevido de salario familia, por servidor da Camara Municipal de Costa Marques/RO.

32. Apds empreender diligéncias perante a promotoria de justica daquele municipio, a Ouvidoria deste Tribunal constatou que foi autuado o processo n°
202400120122022, com o assunto “noticia de fato”, no qual determinou-se a realizag&o de outras diligéncias complementares.

33. Por fim, requereu que seja informado aquela promotoria as providéncias adotadas por este tribunal.
34. Pois bem.
35. Em consulta ao portal de transparéncia da Camara Municipal de Costa Marques, o servidor daquela casa legislativa, que ocupa o cargo efetivo de

agente administrativo, recebe atualmente um valor total de vencimentos de R$ 2.727,30 (dois mil setecentos e vinte e sete reais e trinta centavos), integrando
como parte desse montante uma verba com a descrigdo “ATS” no valor de R$ 257,00 (duzentos e cinquenta e sete reais), correspondendo a 15% (quinze por
cento) sobre o salario base.

36. Embora ndo seja possivel atestar com absoluta certeza que a referida verba “ATS” corresponderia a gratificagdo de Adicional de Tempo de
Servigo mencionada na exordial, ha muitos elementos que corroboram para identidade do referido valor.

37. A mesma duvida paira sobre os langamentos registrados nas fichas financeiras entre 2019-2021 (ID’s 1681040, 1681042 e 1681046), na qual ha
pagamentos na mesma rubrica.

38. Inexiste qualquer informacéao, seja no portal de transparéncia, seja na pega comunicante, da qual se faga presumir a irregularidade do seu recebimento.
Isto, porque, ndo houve qualquer exposi¢cao acerca dos motivos da irregularidade, seja pelos fundamentos em relagéo a gratificagcdo de tempo de servigo ou o
salario familia mencionado.

39. Em contato com a Camara daquela municipalidade, foi encaminhado o oficio n. 037/CI/CMCM/2024 (ID 1684730), prestando as seguintes informagoes:

1 - Quanto a Gratificagdo por Tempo de Servigo, esta regulamentado pela Lei Complementar Municipal n. 003/1992, em seu art. 67. E o Salario-familia vem
fundamentado Pela Constituigdo Federal, bem como Pela Lei 1.765/1952, e Portarias subsequentes, cita algumas portarias aqui, a saber, Portaria N. 09/2019;
Portaria N. 3.659/2020; Portaria SEPRT/ME N. 477/2021; Portaria Interministerial MTP/ME N. 12/2022; Portaria Interministerial MTP/ME N. 26/2023.

2 - Quanto a Gratificagdo por Tempo de Servigo, a implantagéo é imediata, apds completados 5 anos de efetivo exercicio no servigo publico, cabendo ao RH ter
as informagdes quanto ao tempo de servigo do servidor. Quanto ao Salario-familia, com a juntada dos documentos dos filhos menores de 14 anos.

3 - Quanto a Gratificagdo por Tempo de Servigo, conforme disciplinado no caput do art. 67, da Lei Complementar Municipal n. 003/1992, a cada 5 anos é
concedido ao servidor efetivo um adicional correspondente a 5% do vencimento de seu cargo efetivo. Quanto ao Salario-familia, os valores sdo pré-determinados
pela Portaria em vigor.

4 - Conforme respondido no item anterior, quanto a Gratificagdo por Tempo de Servigo a cada 5 anos é concedido ao servidor efetivo um adicional
correspondente a 5% do vencimento de ser cargo efetivo. Quanto ao Salario-familia os valores s&o pré-determinados pela Portaria em vigor.

40. Conforme dispde o regime juridico unico dos servidores publicos de Costa Marques (ID 1684730, p. 88-130), ha a previsdo do pagamento do adicional
por tempo de servigo correspondente a 5% (cinco por cento) a cada 5 (cinco) anos, até o limite de 7 (sete) quinquénios, conforme o artigo 67 daquele estatuto
(ID 1684730, p. 102).

41. Em analise perfunctéria da comunicagéo ingressada neste Tribunal, vislumbramos que, embora o regime juridico do servidor em questéo seja efetivo e
estatutario dentro da Camara Municipal de Costa Marques, demonstra-se que possui vinculo previdenciario com o regime geral de previdéncia social — RGPS.
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www.tce.ro.gov.br



5

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 3292 ano XV quinta-feira, 3 de abril de 2025

Destarte, cumprindo os requisitos atinentes a concessao do referido salario-familia, conforme exigido pela legislagéo federal (ID 1684730, p. 131-152), seria
possivel o recebimento.

42. Desta forma, n&o se vislumbra a priori, a necessidade de realizagao, neste momento, de agao especifica de controle por parte desta Corte, ndo se
olvidando ou exaurindo futura fiscalizagéo voltada a a reparagéo da irregularidade apontada, bem como apuragéo da eventual responsabilidade dos referidos
agentes da entidade legiferante pelo ocorrido.

43. Como informado pela pega exordial, o possivel valor total a ser apurado comporia a monta de R$ 8.291,96 (oito mil duzentos e noventa e um reais e
noventa e seis centavos).

44, Ainda que este Tribunal venha a considerar irregular o pagamento da referida verba em percentual superior ao devido, os valores envolvidos estariam
muito abaixo do preceituado pelo artigo 10 da Instrugdo Normativa n. 68/2019/TCERO, para fins de eventual instauragao de tomada de contas especial.

45, De qualquer sorte, consoante ja explicado no item 2 deste relatério técnico, as atividades desta Corte de Contas devem ser direcionadas para buscar
maior efetividade do seu objeto (fiscalizagado), o que pode resultar em priorizagéo de atividades de controle mais relevantes em detrimento de situagdes pontuais
de menor impacto econémico e/ou social, sendo que tal andlise é feita de forma objetiva, conforme estabelecido na Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

46. Ou seja, a realizagdo ou ndo de agao de controle, prima facie, deve ser definida com base em critérios técnicos-objetivos, ja definidos por esta Corte de
Contas, e ndo com fulcro, exclusivamente, na possibilidade ou ndo da existéncia da irregularidade noticiada.

47. Assim, considerando que a matéria ndo atingiu os indices de seletividade estabelecidos, ndo encontramos guarida para a deflagracdo de uma
acao de controle especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para adogdo de medidas
administrativas cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO.

48. Além disso, a matéria nao ficara sem tratamento nesta Corte de Contas, haja vista que ele integrara base de dados da Secretaria Geral de Controle
Externo — SGCE para subsidiar futuras auditorias, nos termos do art. 3°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

1. Consoante a apurada analise realizada pelo Corpo Técnico, restou evidenciado que, embora presentes os requisitos formais de
admissibilidade da comunicagao recebida, a matéria em aprego nédo atingiu a pontuagéo minima exigida pelos critérios de seletividade estabelecidos pela
Resolugao n. 291/2019/TCE-RO, regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE-RO.

12. Especificamente, a pontuagéo obtida no indice RROMa foi de 38 pontos, valor inferior ao minimo de 50 pontos previsto para o
prosseguimento da apuragéo, o que dispensa a realizagao da analise complementar da matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia). Assim, do ponto de vista
técnico, inexiste justificativa suficiente para a deflagragéo de agéo de controle especifica neste momento.

13. Ademais, verifica-se que os supostos pagamentos irregulares noticiados — relativos ao adicional por tempo de servigo e ao
salario-familia — estdo amparados na legislagéo vigente, conforme esclarecido pela Camara Municipal de Costa Marques, ndo havendo, na documentagéo
disponivel, elementos que demonstrem, ainda que de forma indiciaria, a existéncia de irregularidade.

14. O Ministério Publico de Contas, em manifestagédo convergente, igualmente pontuou que ndo restaram demonstradas
irregularidades suficientes a ensejar uma agéo especifica de controle por parte desta Corte, opinando pelo arquivamento dos autos. Reforgou, todavia, a
necessidade de encaminhamento da decisdo ao Ministério Publico do Estado de Rondénia, para ciéncia e eventuais providéncias cabiveis no ambito de sua
competéncia.

15. Ainda que houvesse eventual equivoco na aplicagdo dos percentuais, o montante envolvido (R$ 8.291,96) nao alcanga os
parametros estabelecidos para a instauragdo de tomada de contas especial, conforme a Instrugdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO, tendo em vista que o valor
original do possivel dano ¢ inferior a 500 (quinhentas) Unidades Padr&o Fiscal do Estado de Rond6nia (UPF’s), equivalente a R$ 59.570,00[2], limite m&ximo que
dispensa expressamente a instauragdo da tomada de contas especial.

16. Por fim, importa destacar que informagao trazida a este Tribunal de Contas sera registrada na base de dados da Secretaria-
Geral de Controle Externo (SGCE), nos termos do art. 3° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, podendo subsidiar fiscalizagdes futuras mais abrangentes. Além
disso, a ciéncia ao gestor e ao controle interno local permitira, se assim entender, a adogdo de providéncias administrativas pertinentes no dmbito da prépria
entidade jurisdicionada. Da mesma forma, o Ministério Publico do Estado sera informado desta decisdo para adotar as providéncias que julgar necessarias em
relagé@o procedimento ja autuado sob n. 20240012012202.

17. Dessa forma, a luz dos critérios técnicos objetivos e da racionalizagéo do uso dos recursos de fiscalizagéo, o arquivamento dos
autos se apresenta como medida adequada e proporcional.

18. Ante o exposto, decido:

| — Determinar o arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), tendo em vista que n&o foi alcangada a pontuagdo minima exigida na
analise de seletividade (indice RROMa), nos termos do art. 9°, caput, da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO;

Il — Ordenar ao Departamento da Segunda Camara que:
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a) Dé ciéncia desta decis&o, por meio de oficio, ao atual Presidente da Camara Municipal de Costa Marques e ao Controlador Interno do Poder Legislativo
Municipal, para conhecimento e adog&o das providéncias administrativas que julgarem pertinentes em relacdo aos fatos noticiados;

b) Dé ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas e a Secretaria-Geral de Controle Externo, na forma regimental;
c) Encaminhe copia desta decisdo ao Ministério Publico do Estado de Rondénia;

d) Publique esta decis&o no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal.

Il - Cumpridas as providéncias aqui delineadas, arquivem-se os autos.

Porto Velho/RO, 2 de abril de 2025.

Paulo Curi Neto
Conselheiro Relator
Matricula n° 450

[11 N&o foi identificado o autor do comunicado encaminhado ao Tribunal de Contas por meio do canal da Ouvidoria, conforme registrado no Memorando n°
0768680/2024/GOUV, de 18/10/2024 (ID 1658261). Ressalta-se que esta Corte somente deve constar como interessada nos processos em que figurar na
condi¢do de érgéo controlado, conforme disposto no art. 9°, inciso IX, paragrafo unico, da Resolugdo n° 37/2006/TCE-RO, com redagéo dada pela Resolugéo n°®
327/2020/TCE-RO. Sendo assim, classifica-se o interessado nos presentes autos como "néo identificado", consoante relatério técnico de ID 1693623.

[2] Memoria de calculo: 500 x R$119,14 = R$ 59.570,00.
Autarquias, Fundagdes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0219/25-TCE-RO

SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP

ASSUNTO: Suposta irregularidade no Pregéo Eletronico n. 17/CIMCERO/2024.
JURISDICIONADA: Consorcio Intermunicipal da Regigo Centro Leste do Estado de Rondénia (CIMCERO)
INTERESSADO: Willian Barbosa Pereira, CPF n. ***.165.698-**

RESPONSAVEL: Giovan Damo, CPF n. ***.452.012-**

ADVOGADO: Willian Barbosa Pereira, OAB/SP n. 449.229

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0061/2025-GCPCN

ADMINISTRATIVO. INFORMACAO DE IRREGULARIDADE. PROCEDIMENTO APURP:TORIO PRELIMINAR. RESOLUC@O n°® 291/2019/TCE-RO. PORTARIA
n°® 466/2019/TCE-RO. FILTRO DE SELETIVIDADE. INDICE RROMA. MATRIZ GUT. NAO ATINGIMENTO DA PONTUACAO MINIMA. ARQUIVAMENTO.
DETERMINACAO.

1. A Corte de Contas adotou o Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) como filtro de seletividade para escolha do que sera analisado pelo Tribunal, com
vistas a atender as demandas mais importantes e que geram mais impacto na sociedade e na coisa publica, devendo a informagao atender ao indice RROMa e
a matriz GUT para que possa ser processada.

2. Nao alcangada a pontuagdo minima da analise de seletividade, € imperioso o ndo processamento deste PAP e o consequente arquivamento.

01. Cuidam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), instaurado em razéo da informacéo de irregularidade noticiada pelo senhor
Willian Barbosa Pereira em face de supostas impropriedades perpetradas no Pregéo Eletrénico n. 17/CIMCERO/202, cujo objeto foi o “registro de pregos para
futura e eventual aquisigao uniformes escolares, tapa fraldas, mochilas, ténis e sandalias, materiais personalizados, visando atender os municipios consorciados
do CIMCERO/RO, por um periodo estimado de 12 meses”.

02. Em sintese, o denunciante alegou que o aludido pregao violou 03 regras sensiveis aos procedimentos licitatérios, quais sejam:

a) Inobservancia da Sumula n. 08 TCE/RO, uma vez que o instrumento convocatério previu equivocadamente, como critério de julgamento, menor preco por
grupo, quando, segundo o denunciante, deveria ser previsto menor prego por item, ja que os materiais agrupados nao guardam homogeneidade entre si;

b) Auséncia de especificagdes técnicas necessarias para a apuragéo da qualidade dos produtos adquiridos;

c) Auséncia de cota reservada as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP).
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03. Desse modo, entende o senhor Willian que a situagéo devera ser objeto de analise pormenorizada por parte deste Tribunal de Contas, haja
vista a gravidade das falhas anunciadas, que poderdo ensejar anulagdo do certame. Com efeito, o denunciante formulou o seguinte pedido:

Ante todo o exposto requer a Vossa Exceléncia, concessa venia:

1 — O recebimento, conhecimento e processamento da presente representa¢do, nos termos do artigo no artigo 170, paragrafo quarto, Lei Federal n® 14.133/2021,
e do artigo n° 82- A, inciso VI, do Regimento Interno do TCE-RO (Resolugdo Administrativa n°® 005/TCER-96);

2 - Que seja promovida minha admisséo para acompanhar o andamento do presente processo, como parte interessada na presente representagdo, sendo
devidamente comunicado acerca das intimagdes, atos praticados, deciséo final do presente processo e eventuais recursos;

3 — No mérito:

3.1 - Que seja feita andlise pela equipe técnica deste Nobre Tribunal, para o fim de verificar a conformidade do pregdo eletrénico em tela com as
legislagées, jurisprudéncias e principios supramencionados, no intuito de resguardar os Municipios vinculados ao CIMCERO e, mormente, para que seja
atribuida maior seguranga juridica ao presente certame;

3.2 - Caso seja constatada alguma irregularidade no presente certame, que seja anulada a presente licitagao, e, consequentemente, eventuais
atas/contratos assinados, devendo o Orgao Promotor readequar o Edital e realizar novo procedimento licitatorio;

3.3 - No caso de anulagio do pregéo, que seja determinado ao Orgdo Promotor a estipulagao de cota reservada as microempresas e empresas de
pequeno porte, consoante positivado na Lei Complementar n° 123/2006;

3.4 - Outrossim, no caso de anulagédo do pregdo, que seja determinado ao Orgdo Promotor a inclusdo de apresentagdo de amostras, laudos e a
especificagao precisa das normas técnicas da ABNT que devem ser atendidas pelas licitantes, também no intuito de resguardar os Municipios vinculados
ao CIMCERO e, mormente, para que seja atribuida maior seguranca juridica ao presente certame;

4 - Em atendimento a ampla defesa e contraditério, que seja encaminhada intimagao ao CIMCERO, para que, caso queira, apresente seus
esclarecimentos e considerages; e, se 0 caso, que sejam intimadas as empresas vencedoras do certame, para que, caso queiram, apresentem suas
manifestagées;

5 - Requer que as intimagbes sejam feitas em nome deste patrono, WILLIAN BARBOSA PEREIRA — OAB/SP n° 449.229.
6 — Informa o seguinte e-mail para contato: wbp.advocacia@gmail.com.

04. Com a finalidade de subsidiar as suas alegagdes, o denunciante anexou, além dos seus documentos pessoais, o0 edital do Pregao Eletronico n.
17/CIMCERO/2024 (ID 1706145), o Estudo Técnico Preliminar (ID 1706146) e o Termo de Referéncia (ID 1706147), conforme o “Recibo de Protocolo”
colacionado ao ID 1706148.

05. O Corpo Instrutivo, apés examinar a documentagao acostada, emitiu relatério técnico de seletividade (ID. 1712061) se posicionando pelo néo
processamento do comunicado de irregularidade, tendo em vista que a demanda n&o alcangou os indices minimos de seletividade exigidos para deflagracdo de
eventual agéo de controle.

06. A andlise da seletividade revelou que, muito embora a informagao de irregularidade tenha alcangado a pontuagéo exigida na matriz RROMa
(53,6 pontos), a presente demanda n&o devera seu objeto de fiscalizagao por parte deste Tribunal de Contas, pois ndo alcangou o indice minimo estabelecido na
matriz GUT, devido a baixa pontuacédo nos quesitos: “Gravidade” (01 ponto), “Urgéncia” (01 ponto) e “Tendéncia” (01 ponto). Em raz&o disso, o Corpo Técnico
sugeriu a seguinte proposta de encaminhamento:

Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagao constantes neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratoério Preliminar - PAP, dado néo ter alcangado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolugdo n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeigoar as suas agdes, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ele exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) encaminhar cépia da documentagao ao senhor Giovan Damo, CPF n. ***.452.012-**, presidente do Consércio Intermunicipal da Regido Centro Leste do
Estado de Rondénia e a senhora Margarethe Antunes dos Santos, CPF n. ***.158.452-**, controladora geral do Consorcio Intermunicipal da Regido Centro Leste
do Estado de Rond6nia para conhecimento e adogao de medidas cabiveis;

c) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

07. E o relatorio. Decido.
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08. A otimizagao da atuagdo do Tribunal de Contas é essencial para garantir maior eficiéncia e eficacia na fiscalizagéo da gestéo publica. Para isso,
é essencial, primeiramente, verificar a admissibilidade das informagdes de irregularidade submetidas a apreciagéo e, em seguida, os critérios de seletividade,
conforme estabelecido na Resolugdo n°® 291/2019/TCE-RO.

09. No caso em analise, a SGCE concluiu que os requisitos de admissibilidade foram preenchidos, entretanto ndo foram atendidos os critérios de
seletividade, pois ndo foi atingida, especificamente, a pontuagdo minima exigida na matriz GUT, o que desaconselha a instauragédo de ag&o de controle por este
Tribunal.

10. Analisando o conjunto probatério emanado dos autos, ndo ha como divergir do entendimento técnico, que refutou pontualmente todas as 03
(trés) possiveis falhas apontadas na pega de denudncia, quais sejam: i) inobservancia a Sumula n. 08/TCE/ROQ; ii) Auséncia de especificacbes técnicas
necessdrias para a apuracéo da qualidade dos produtos adquiridos e jii) Auséncia de cota reservada as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte
(EPP), que serdo analisadas separadamente nos tépicos abaixo:

Da suposta inobservancia a Sumula 08/TCE/RO

1. A Sumula 08/TCE/RO estabelece que:

A Administragdo Publica em geral devera restringir a utilizagdo do critério de julgamento menor prego por lote, reservando-a aquelas situacées em que a
fragmentacdo em itens acarretar a perda do conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitagcdo,; ocasionar a excessiva
pulverizag&o de contratos ou resultar em contratos de pequena expressdo econdémica, observadas as seguintes condigées cumulativas:

a) apresentar justificativa que demonstre a motivagdo para a utilizacédo do critério de julgamento menor prego por lote;

b) prever quantidade restrita de itens por lote;

c) proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem homogeneidade entre si, isto €, considerando-se a natureza e caracteristicas dos itens,
possam ser fornecidos por um mesmo fornecedor, concretizando, assim, os principios da competitividade e igualdade;

d) estabelecer no instrumento convocatério a definicdo das unidades das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagéo;

e) proceder a rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de pre¢os de mercado vigente na data da licitagdo;

f) prever no edital a desclassificagdo da proposta se contemplar valor unitario (item) e/ou global (lote) acima do valor de mercado;

g) contemplar no critério de julgamento previsto no edital além dos valores unitarios dos itens, a estimativa de quantidade a ser adquirida por item no prazo de
validade do registro;

h) considerar no julgamento da proposta o resultado mais vantajoso a Administragdo Publica ao se efetuar a comparagédo entre “a soma dos pregos por item no
lote” e a “somatéria dos pregos dos itens do lote, multiplicado pela estimativa de consumo”; e

i) fazer mengéo expressa no Edital de que compete ao pregoeiro diligenciar, se, no curso da licitagdo, depreender indicio de que o levantamento prévio de pregos
padece de fragilidade, a exemplo da disparidade entre o preco inicialmente previsto e o preco ofertado pelos participantes.

12. Segundo o denunciante, a previsdo de agrupamento, no Lote 02 dos itens alusivos as aquisicdes de mochilas, de ténis e de sandalias, &

incompativel com as regras estabelecidas na alinea “c” da mencionada sumula, ja que os produtos ndao seriam homogéneos.

13. Consoante o Termo de Referéncia (ID 1706147), com valor estimado para a adjudicagéo dos 03 itens (mochila, ténis e sandalia) no montante
de R$ 6.281.681,92, o lote controvertido apresentou a seguinte composigao:

g ’“‘“"’J"" jital

.— et
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GRUPO ITENS/LOTE. 002
T::; e Descricho Und. Quant, valor rel. Unitaria|  Valar red, Total

Maochila infantil: Mochila Confeccionada em
100% poliéster, a prova digua, com forro em
poliéster como protegdo dos materiais internos,
contendo ziper metdlico de alta qualidade
resistente ¢ de Ticil manuseio, com base tipo
AMPLA 12 carrinho de aluminio, com rodinhas em gel, alga
de mio acolchoada, bolsos frontals e laterals UN 14377 128,32 1.844.856,64
em tela, painel frontal em pvc de alta qualidade,
amplo espage  Interno, contendo 15cm de
cormprimento ® 48cm de altura e 30cm de
largura.

Ténis com velera 17 a 32: Ténis Confeccionada
@m cabedal em lona 100% aln;n-din, com farra
em tecide de algod3o, solado de borracha
antiderrapante, com tra de wvelcro de
apronirmadarmente 40mm de largurd, ajustidoel,
AMPLA 14 corm palmilha em EVA de alta densidade e
dublada com sarja de algod3o, (devendo seguir 107,12 2.402,915%,84
as normas de tamanhos infantis, com medidas
eipecificas para fabas de 17 a 32 tamanho dos
pés)

Sanddlia Tips Papete 24 a 32 Sandilia
Confecclonado em cabedal em PVC, com formo
em tecido de algodio, com solado de borracha
antiderrapante, com fechaments com tiras de
15 welcro  ajustivels, palmilha em EVA de alta UM

UM 224332

: 12432
densidade, dublada com tecido, (devendao seguir
as normas de tamanhos infantis, com medidas 30,67 2.033.303,44
especificas para faiza de 24 a 32 tamanho dos
pés).
VALOR TOTAL ESTIMADD 6.281.681,92
14. Confrontando os argumentos de denuncia com os documentos e informagdes relativamente ao certame em andlise, o Corpo Técnico entendeu

que nao deve prosperar a suposta irregularidade, uma vez que, no caso concreto, o agrupamento em lote n&o restringiu a competitividade e houve notavel
redugdo do valor estimado. Eis as ponderagdes do Orgao Instrutivo sobre o ponto:

“A priori, vislumbra-se que calgados e mochilas, em geral, podem ser produzidos por fornecedores distintos. Em tese, ndo os agrupar possibilita ampliagdo da
competividade do certame, com participacdo de maior nimero de interessados, e, por conseguinte, reduzir os custos para a administragao.

No entanto, apesar de a jurisprudéncia condenar a aglutinagao de itens oriundos de segmentos distintos de mercado, as informagdes colhidas no portal de
compras publicas ddo conta de que 16 empresas participaram do certame para o grupo 2, ndo restando configurado, no caso concreto, restricdo a participagcdo
ou prejuizo a Administragdo, tendo em vista que com o resultado do certame (grupo 2), houve uma redugéo de 45 % em relagdo ao valor estimado.”

15. A jurisprudéncia sobre o tema é pacifica em afirmar que ndo é vedado o agrupamento por lote, desde que a Administragéo seja favorecida,
entre outros beneficios, com a economia de escala, bem como esteja devidamente justificada a opgdo eleita. Com esse entendimento se posicionou o Tribunal
de Contas da Uniéo (TCU), no Acérdao 2695/2013-Pleno, consoante o seguinte enunciado:

1. A adogéo da adjudicagdo do menor prego global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, deve estar obrigatoriamente baseada em robusta e
fundamentada justificativa, que demonstre a vantajosidade dessa escolha, comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor pregco
por item.

16. Este Tribunal de Contas, em consonancia com o entendimento do TCU, no Acérddao APL-TC 172/20 (proc. 1539/19), ja se manifestou no
sentido de que “a adjudicagado por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo a Administragdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo administrativo, a vantagem dessa op¢&o.”

17. No item 1.15 do Termo de Referéncia (ID 1706147), ao justificar a reunido dos objetos licitados em lote, a Administragéo atestou que “o
agrupamento dos itens foi realizado com base na similaridade entre os objetos, considerando suas caracteristicas técnicas, funcionalidade e finalidade de uso,
de modo a garantir a coeréncia e a competitividade no processo licitatério.”

18. Ainda quanto as justificativas para o agrupamento, vale destacar que a Administracéo, em linhas gerais, no Estudo Técnico Preliminar (ID
1706146), esclareceu que a reunido dos itens se fez necessaria, ja que a fragmentagao acarretaria a perda do conjunto; perda da econdmica de escala;
redundaria em prejuizo a celeridade da licitagdo e ocasionaria a excessiva pulverizagao de contratos.

19. No que diz respeito a alegada falta homogeneidade dos insumos agrupados no Lote 02, quadra registrar que, no contexto de licitagdes, a
homogeneidade refere-se a semelhancga entre os itens agrupados em um lote, considerando suas caracteristicas e natureza, de forma que possam ser
fornecidos por um unico fornecedor. Esse agrupamento deve observar os principios da competitividade e igualdade, conforme previsto na legislagdo de
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licitagdes. Portanto, pode se dizer que a homogeneidade busca garantir que o agrupamento de itens ndo restrinja a concorréncia, permitindo que os
fornecedores interessados tenham condigdes de atender ao lote integralmente.

20. No caso concreto, ao que tudo indica, restaram atendidos os pressupostos para o agrupamento, destacando-se que a reuniao dos itens em lote
n&o restringiu a competitividade, uma vez que 16 licitantes apresentaram propostas com condi¢cdes de atender o lote integral, o que demonstra que o
agrupamento néo foi restritivo.

21. Além disso, o lote foi adjudicado com redugéo significativa em relagéo ao valor estimado, resultando em economia de R$ 1.851.347,92 (valor
originalmente estimado em R$ 6.281.681,92 e valor adjudicado de R$ 4.430.334,00), conforme se depreende do documento inserido sob o ID 1711832,
transcrito a seguir:

VENCEDORES DO PROCESSO

CIMCERO Consorcio Intermunipal da Regido Centro Leste do Estado de Ronddnia
Comissao de Contratacao
Registro de Precos Eletrénico - 17/2024

ESTACAQ DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E CONFECCOES LTDA - Tipo:
Ltda/Eireli - LC123: M&o - Documento 09.255.998/0001-40 - Endereco: Estrada Vereador Julio Ferreira
Filho - CEP: 83430000 - UF: PR - Municipio: Campina Grande do Sul - Telefone: (41) 3663-0172

Ll nam Proin [F =] Marea! Fabncanty CLarnisse shos Lancd Waior Tolal
L) GRLPD 00
] hicerily QA WAschia ESTOLAR BROSEU PRODASD 1LY LN AY 11800 iR RN, -]

o Rl T L0 Eol
B PR D B, S0 BT B
polibgler comg protechs dod
N, e, onendo Ziper
MEAICe 58 R QUANINE
RENISNE § OF DCH MOnueHD,
T D T SRR
St S IR, B O,
Bl Sk mhd BoohoRa. Do
Boniaie & Lheraiy am esa. painel
BNt 6T peT O 3D Qalance
WTCI0 SIS IMEMO, Conlrac:
1 4c9m o Sompneeenis 0 B8om o
S MO O

oone Titnis com veiorn 17 2 32 Tiknls ESCOLAR PROEALA BRI Z1402 PAR R 55,00 RE RY 1 54780800
COMRCCORRG #m a0l sm
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17 @ 32 tmanho dos pés)

e} SR Tipd Fapeie 14 B 12 ESSOLAN PROSALL PRISRID T2 PAR L3 Xes M5 RE 13000000
Sandhly Confecclonsdn e
coabsial wm FVEC, oo emo em
0 08 Aigealn, oom a0 58
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4.0 33 memanno 008 pas)

TOTAL 03 LOTE RE £.430.30800
TOTAL DO VERCEDOR RS 4.430.334 00

22. Portanto, a denuncia, no que tange a inobservancia a Sumula 08/TCE/RO, nao deve prosperar, o que rechaca eventual agdo de controle com
vista a anulagédo do Pregéo Eletrénico n. 17/CIMCERO/2024.

Da suposta auséncia de especificacdes técnicas necessarias para a apuracao da qualidade dos produtos adquiridos

23. Acerca da suposta falha, o comunicante alega que néo seria possivel realizar um julgamento objetivo para o certame, pois as previsdes
editalicias ndo mencionariam de maneira objetiva quais normas técnicas os produtos atenderiam, havendo apenas mengéao de forma geral.

24, Analisando a suposta irregularidade, o Corpo Técnico rejeitou os argumentos do denunciante ja que o Estudo Técnico Preliminar (ID 1706145)
e o Termo de Referéncia (ID 1706147) estabelecem as normas de aceitagao dos produtos, bem como resta devidamente prevista a garantia do objeto
contratado.

25. Compulsando o caderno processual, ndo ha como divergir do posicionamento instrutivo, pois constam no Termo de Referéncia as normas de
observancia obrigatdria pelos fornecedores dos produtos, como segue:
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1.12, As pegas devem possuir etiqueta de identificacéo com o tamanho, composicao dos tecidos e instrugdes de lavagem
conforme previsto na Portaria INMETRO n? 118/2021.

113, Tabela de referéncia de tamanho deve ser baseadas conforme normas ABNT NBR 16933/2022, 16.060/2012,

1.14. Todos os itens deverdo incluir o servigo de arte, o gual serd submetido 4 aprovacdo da contratante, conforme o layout
especificado.

26. Além disso, a Administragéo teve o cuidado de prever, no item 5 do Termo de Referéncia, a garantia contratual das pegas adquiridas:
5. GARANTIA DO OBJETO

()

5.2. A Contratada fica obrigada a manter a garantia de todos os produtos ofertados, contra defeitos de fabricagdo pelo prazo minimo de 180 (cento e oitenta)
dias, sob pena de sofrer as sangdes legais aplicaveis, além de ser obrigada a reparar os prejuizos que causar a Contratante ou a terceiros, decorrentes de falhas
nos produtos ou de sua respectiva entrega ou ainda relacionados a fabricacdo ou armazenagem.

5.3. Essa garantia ndo se aplicara por uso indevido, acidente quando em uso ou desgaste natural.

5.4. Durante o periodo de garantia das pegas dos uniformes, a Contratada devera arcar com substituicbes em decorréncia de defeitos de fabricagéo, avarias,
embalagem ou armazenamento e outros eventos, para 0s quais a Contratante ndo concorreu.

5.5. As substituigbes necessarias durante o periodo de garantia deverao ser realizadas, preferencialmente, na unidade onde foi entregue o uniforme, arcando
com todos os custos envolvidos.

27. Logo, a alegagé@o concernente a auséncia de especificagdes técnicas necessarias para a apuragéo da qualidade dos produtos adquiridos ndo
encontra suporte probatorio, o que, inevitavelmente, inviabiliza agao de controle quanto ao ponto.

Da suposta Auséncia de cota reservada as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP)

28. Segundo o denunciante, o agrupamento dos objetos licitados em dois lotes impossibilitou a formulagéo de uma cota reservada as ME e EPP,
pois o valor estimado para o Lote 02 teria superado o limite de faturamento das empresas beneficiadas pela LC n. 123/06.

29. Em detida analise dos fatos denunciados, o Corpo Técnico afastou a suposta omisséo, com os seguintes argumentos:

Como ja analisado acima, o agrupamento feito pelo CIMCERO né&o nos parece ter prejudicado a competitividade do certame, tento em vista a participacdo de 16
empresas tanto no grupo 1 quanto no grupo 2. Da mesma forma, ndo se vislumbra prejuizo a administragdo, pois a economia obtida nesse certame foi de 34%
em relagdo ao valor estimado.

Assim, a decisdo acerca do parcelamento da contratacdo deve ser pautada na viabilidade técnica e na vantajosidade econémica para a Administragdo, ndo se
Justificando apenas para o beneficio das ME/EPP. Nesse sentido, pode ser mencionado o Acérddo n. 1238/2016 do Tribunal de Contas da Uniéo.

Ademais ndo ha impedimento para a participagdo de ME e EPPs no edital, nos termos do Acordéo n. 1819/2018 do TCU.

30. Passando em revista a jurisprudéncia sobre o tema afeto as ME e EPP, ha que se concordar com a manifestacao técnica, pois, apesar de o art.
47 da Lei Complementar 123/2006 determinar que, nas contratagdes publicas, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para microempresas
e empresas de pequeno porte, ndo existe determinagéo para que as aquisi¢des realizadas pela Administragcdo sejam divididas em parcelas com o objetivo de
permitir a participagéo dessas empresas, a exemplo do que restou decidido no Acérdao do TCU n. 1238/16-Pleno.

31. E relevante destacar que o tratamento diferenciado e simplificado somente podera ser concedido caso seja vantajoso para a administragéo
publica e néo represente prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, conforme determina o inciso Ill do art. 49 da Lei Complementar 123/2006,
abaixo transcrito:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47[1] e 48 desta Lei Complementar quando:

()
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IIl - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

32. Sendo assim, com fundamento no dispositivo legal em tela, é correto afirmar que ndo se impde a obrigatoriedade de fracionamento do objeto
licitatério com o Unico propdsito de viabilizar a participagéo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). O fracionamento deve ser orientado
prioritariamente pelo interesse publico e pela conveniéncia administrativa, visando a eficiéncia e a economicidade nas contratagdes publicas. Basta ver que
segundo o §3°, |, do artigo 40 da nova lei de licitagdo o “parcelamento ndo sera adotado quando a economia de escala, a redugédo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor”.

33. Com esse cenario, entendo que o aduzido nao tem o condao de macular o edital do Pregao Eletrénico n. 17/CIMCERO/2024, o que rechaga a
possibilidade da postulada agao de controle

34. Por fim, faz-se necessario cientificar o Presidente do CIMCERO para que adote as medidas que entender pertinentes, em conformidade com o
disposto no art. 9° da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO.

35. Ante o exposto, decido:

I — Determinar o arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar, tendo em vista o ndo preenchimento dos requisitos de seletividade da
informagao de irregularidade, com supedaneo no art. 9°, caput, da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO, c/c o art. 5°, §2°, da Portaria n° 466, de 8 de julho de 2019;

Il — Ordenar ao Departamento da 22 Camara que:

a) Dé ciéncia desta decisao, via oficio, ao senhor Giovan Damo, CPF n. ***.452.012-**, Presidente do CIMCERO, ou a quem venha o substituir ou suceder, para
conhecimento desta decisédo e adogao das medidas que entenderem cabiveis, em face dos fatos noticiados, ficando registrado que esta documentacgéo ficara
arquivada neste Tribunal e podera subsidiar futuras fiscaliza¢des;

b) Dé ciéncia desta decisao, via oficio, ao interessado indicado no cabecalho;

c) Dé ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas e a Secretaria-Geral de Controle Externo, na forma regimental;
d) Publique a presente decisé@o no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas;

e) Ultimadas as providéncias anteriores, arquivem-se os autos.

Porto Velho, 02 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator
Matricula 450

[11 Art. 47. Nas contratagées publicas da administragcéo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do desenvolvimento econémico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliagcdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagédo tecnolégica.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00857/2025 — TCE-RO
SUBCATEGORIA: Aposentadoria
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigéo

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon
INTERESSADO: Benedito Waldemar de Oliveira Preto
CPF n. ***.979.809-**

RESPONSAVEL: Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente do Iperon
CPF n. ***.077.502.-**
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias em substituicdo regimental ao Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
EXAME SUMARIO.
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1. Registro de Aposentadoria por idade e tempo de contribui¢do. 2. Proventos integrais calculados com base na Ultima remuneragdo e paridade. 3. Exame
Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciagdo Monocratica. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0084/2025-GABEOS

1. Tratam os autos da apreciagéo, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribuicdo, com proventos integrais, calculados com base na remuneragao do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensao de vantagens,
em favor de Benedito Waldemar de Oliveira Preto, CPF n. ***.979.809.-**, ocupante do cargo de Técnico em Agropecuaria, nivel/classe 42, referéncia D,
matricula n. 300020312, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental —
Sedam/RO.

2. A concesséao do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessoério de Aposentadoria n. 670, de 1°.10.2024, publicado no Diario Oficial do
Estado de Ronddnia n. 200, de 23.10.2024 (ID 1733870), com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional 47/2005, artigo 4° da Emenda a Constituigéo
Estadual n. 146/2021 e artigo 40, §1°, inciso Ill, segunda parte, da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informagao Técnica de (ID 1734798), manifestou-se preliminarmente pelo
atingimento do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessério, e consequente remessa a apreciagdo monocratica do relator, em
observancia a verificagéo formal eletrénica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame
estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagao determinada pela IN n. 71/2020/TCE-ROQ) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o relatério.

6. A presente analise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragdes efetivadas
pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgao de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuigdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos
termos do artigo 3° da Emenda Constitucional 47/2005, artigo 4° da Emenda a Constituigdo Estadual n. 146/2021 e artigo 40, §1°, inciso lll, segunda parte, da
Constituicdo Federal, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019.

8. No caso, o interessado faz jus a regra de transigdo da Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter ingressado no servigo publico antes de
16.12.1998 e, ademais, por ter implementado, na data de produgéo de efeitos do ato, todos os requisitos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava com
73 anos de idade e 38 anos, 9 meses e 25 dias de contribui¢cdo, além de ter preenchido os requisitos minimos de 25 anos de servigo publico, 15 anos de carreira
e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a Certiddo de Tempo de Servigo/ Contribui¢éo (ID 1733871) e o relatério proveniente
do sistema Sicap Web (ID 1734781).

9. Ademais, os calculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concesséo,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID 1733873).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concessao do beneficio previdenciario em
aprecgo, estando o ato apto para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as considerac¢des capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo e a documentagéo carreada aos
autos, Decido:

| — Considerar legal o Ato Concessorio de Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribui¢cdo, em favor de Benedito Waldemar de Oliveira
Preto, CPF n. ***.979.809.-**, ocupante do cargo de Técnico em Agropecuaria, nivel/classe 42, referéncia D, matricula n. 300020312, com carga horaria de 40
horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental — Sedam/RO, materializado por meio do Ato
Concessoério de Aposentadoria n. 670, de 1°.10.2024, publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia n. 200, de 23.10.2024, com fundamento no artigo 3° da
Emenda Constitucional 47/2005, artigo 4° da Emenda a Constituicdo Estadual n. 146/2021 e artigo 40, §1°, inciso ll, segunda parte, da Constituicdo Federal,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019;

Il — Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, 1ll, alinea “b”, da Constituigdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

IIl - Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon que, em fungao
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagéo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composicdo dos proventos nao foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspec¢des a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV - Dar ciéncia, via Diario Oficial, ao érgado de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia -
Iperon,informando-os que o inteiro teor desta decisdo encontra-se disponivel para consulta no sitio eletronico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);
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V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do § 10° do art. 30 do RI/TCE-RO;

VI — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que adote as providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Decis&o, incluindo a
publicagéo.

VIl - Apés os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletronica.

Omar Pires Dias
Conselheiro-Substituto
Relator em Substituigdo Regimental

Administragdo Publica Municipal

Municipio de Alto Alegre dos Parecis

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00517/25 - TCERO

SUBCATEGORIA:  Procedimento Apuratério Preliminar (PAP)

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregao Eletrénico n. 001/2025, deflagrado para contratagdo de empresa especializada em transporte
escolar terceirizado para atender as rotas da Escola Dom Jo&o I, no municipio de Alto Alegre dos Parecis

INTERESSADO: N&o identificado[1]

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis — RO
RESPONSAVEL: Denair Pedro da Silva, CPF: ***.926.712-**, prefeito do municipio de Alto Alegre dos Parecis
RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). COMUNICAGAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DE SELETIVIDADE. NAO PROCESSAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. As agdes de controle no ambito desta Corte de Contas dependem da demonstragdo dos requisitos de seletividade, nos termos da Resolugdo n. 291/2019.

2. No caso em analise, os fatos noticiados nao alcangaram a pontuagdo minima exigida no indice GUT, que diz respeito & gravidade, urgéncia e tendéncia, de
forma que o arquivamento da documentagdo é medida que se impde.

3. Nada obstante a determinagéo de arquivamento, sera dada ciéncia a autoridade responsavel e ao controle interno para adogéo de eventuais providéncias.
Decisao Monocratica N. 0047/2025-GCESS

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, instaurado em razdo de comunicado andénimo encaminhado a esta Corte, por meio do
canal da Ouvidoria, noticiando supostas irregularidades no Pregéo Eletronico n. 001/2025 - Processo Administrativo n. 0002490.1.2-2024, deflagrado para
contratagdo de empresa especializada em transporte escolar terceirizado para atender as rotas da Escola Dom Jo&o |, no municipio de Alto Alegre dos Parecis.

2. Pela pertinéncia, cabe replicar os fatos e as razdes apresentadas pelo comunicante a Ouvidoria, conforme o documento de ID
1716387:

[-]

Comunico que foi registrada, nesta Ouvidoria, uma manifestacédo revestida de anonimato, acerca de suposta irregularidade em procedimentos abarcados pelo
Pregéo Eletrénico n° 001/2025, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos de Transporte Escolar Terceirizado,
destinado ao atendimento das rotas da Escola Dom Jo&o Paulo |, situada no municipio de Alto Alegre dos Parecis.

Alega-se, na referida manifestagédo, que houve restrigdo indevida ao carater competitivo do certame, tendo em vista a suposta exigéncia de que apenas
empresas com sede estabelecida no municipio poderiam participar do processo licitatério. Tal conduta, em tese, configura afronta ao principio da ampla
concorréncia, bem como contraria os postulados da isonomia, pilares norteadores das licitagdes publicas, além de infringir disposi¢des estabelecidas na Lei n®
14.133/2021 e nas normativas correlatas.

Diante do relato dos fatos apontados, esta Ouvidoria realizou pesquisa junto ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis, onde
fora localizado o registro de "Justificativa da Razdo de Escolha do Fornecedor" elaborada previamente a publicagéo do edital. No referido documento, destacam-
se argumentos que fundamentam a contratagdo de empresa que ja tenha prestado ou que atualmente preste servigos a Secretaria Municipal de Educagéo.
Contudo, nao foi localizado, no texto do edital, dispositivo que explicite tal requisito como critério de habilitagao.
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Para melhor esclarecimento, encaminho em anexo o Pregao Eletrénico 001/2025 (0817094), acompanhado da justificativa para a escolha do fornecedor
(0816815).

Diante do exposto, considerando os termos do art. 3° da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO, que dispde que "Todas as informagdes de irregularidade integrardo a
base de dados da Secretaria Geral de Controle Externo para planejamento das agdes fiscalizatérias", encaminho o presente expediente, juntamente com seus
anexos, para autuagado de processo junto ao PCe, em sede de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), nos termos do paragrafo unico, art. 5° da Resolugédo
291/2019/TCERO, com a devida distribuicdo ao Relator competente da matéria. E em ato continuo, que os autos seja remetidos a Secretaria Geral de Controle
Externo - SGCE para exame de seletividade.

[-]

3. Diante dos novos critérios de seletividade estabelecidos para atuagéo de controle no ambito desta Corte de Contas, a
documentacéo foi autuada como PAP, nos termos do art. 5°, da Resolugédo n. 291/2019 e, ato continuo, o processo foi encaminhado para analise prévia de
admissibilidade e seletividade da informagéo a ser empreendida pela unidade técnica.

4. Inicialmente, por meio do relatério técnico de seletividade[2], a Secretaria Geral de Controle Externo ressaltou estarem
presentes as condigbes prévias de admissibilidade, previstas nos incisos | a lll, do art. 6°, da Resolugédo n. 291/2019.

5. Por outro lado, na andlise das etapas objetivas de seletividade, verificou que, apesar da informag&o ter atingido a pontuagdo de
50 (cinquenta) no indice RROMa[3] (relevancia, risco, oportunidade e materialidade), alcangou somente pontuagao de 1 na matriz GUT (gravidade, urgéncia e
tendéncia), quando o minimo necessario séo 48 pontos.

6. Nesse sentido, considerando a pontuagéo obtida na avaliagdo da matriz GUT, a unidade técnica concluiu que a informagao nao
deve ser selecionada para a realizagédo de agéo de controle especifica por este Tribunal, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia a autoridade
responsavel e controladoria geral estadual para adogdo de medidas cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

7. Assim, a SGCE, como forma de melhor respaldar sua proposigéo técnica, empreendeu averiguagdes preliminares, de cunho
geral, e, ao final, concluiu e propds:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagéao constantes neste Procedimento Apuratorio Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado néo ter alcangado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolugéo n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas agdes, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ele exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) encaminhar copia da documentagéo aos Senhores Denair Pedro da Silva, CPF: ***.926.712-**, prefeito do municipio de Alto Alegre dos Parecis, e Adriano
Sobreira de Souza, CPF: ***.801.942-**, controlador interno do municipio de Alto Alegre dos Parecis;

c) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

8. Na sequéncia, vieram os autos conclusos para analise e deliberagéo.

9. E o relatorio.

10. Decido.

11. Inicialmente, oportuno destacar que este Tribunal de Contas pautado na necessidade de assegurar maior eficiéncia ao controle

externo, com previs&o nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal, com o objetivo de priorizar os esforgos em agdes de maior impacto em termos sociais,
financeiros e orgamentarios, publicou a Resolugédo n. 291/2019, que instituiu o procedimento de andlise prévia da seletividade das informagdes recebidas dos
jurisdicionados.

12. O procedimento apuratério preliminar tem como objetivo selecionar e priorizar agdes de controle do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, por meio de critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia.

13. Pois bem.

14. Consoante o relatado, cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, instaurado em razdo de comunicado anénimo
recebido pela Ouvidoria desta Corte, noticiando supostas irregularidades no Pregao Eletronico n. 001/2025 - Processo Administrativo n. 0002490.1.2-2024,
deflagrado para contratagdo de empresa especializada em transporte escolar terceirizado para atender as rotas da Escola Dom Joao |, no municipio de Alto
Alegre dos Parecis.
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15. Aplicados os mecanismos de seletividade sobre as informagdes ora analisadas, verifica-se estarem presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 6°, incisos | a lll, da Resolugédo n. 291/2019/TCERO, tendo em vista que i) se trata de matéria de competéncia desta Corte de
Contas; ii) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas e iii) existem elementos razoaveis de convicgao suficientes para subsidiar um possivel inicio de
agao de controle.

16. Todavia, em apuragéo aos critérios objetivos de seletividade, constata-se que a informag&o atingiu a pontuagéo de 51 no indice
RROMa (relevancia, risco, oportunidade e materialidade) e apenas a pontuagao de 1 na matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia), cf. espelhado no anexo
do relatério técnico, e, portanto, ndo preenche os requisitos de seletividade, nos termos dos arts. 4° e 5°, § 2°, da Portaria n. 466/2019[4], combinado com o

art. 9° da Resolugao n. 291/2019/TCERO[5].

17. Restou consignado pela unidade técnica que a pontuagdo da matriz GUT foi “pelo fato de que a acusagéo feita pelo comunicante
néo se mostra plausivel”.

18. Ademais, oportuno ressaltar que na analise de seletividade ndo ha aferigdo de mérito, tampouco imputagéo de responsabilidade,
abrange, tdo somente, as averiguagdes preliminares, de cunho geral, e restringe-se aos fatos consignados na exordial.

19. Nesse contexto, diante da auséncia de elementos minimos comprobatdrios que demonstrem a gravidade, urgéncia e
tendéncia dos fatos narrados, ndo ha como se pretender uma atuagéo primaria desta Corte de Contas quanto a possivel irregularidade em exame, em atengao
aos principios da eficiéncia e economicidade.

20. Nada obstante a nao seletividade, a SGCE promoveu averiguagdes preliminares acerca das acusagdes deduzidas pelo
comunicante em relagéo ao processo licitatorio em questéo.

21. Pela relevancia, transcrevo parte da pertinente manifestagao produzida pelo corpo técnico (ID 1721761— pags. 05/06):

[-]

33. Como relatado, trata-se de comunicado anénimo encaminhado a esta Corte de Contas por meio da Ouvidoria, noticiando possiveis irregularidades no Pregéo
Eletrénico n. 001/2025, deflagrado para a contratagéo de empresa especializada em transporte escolar terceirizado para atender as rotas da Escola Dom Jo&o
Paulo |, do municipio de Alto Alegre dos Parecis-RO.

34. De acordo com o comunicado, teria havido restrigdo indevida ao carater competitivo do certame, tendo em vista a suposta exigéncia de que apenas
empresas com sede estabelecida no municipio pudessem participar do processo licitatorio.

35. Pois bem.
36. Importa registrar que o comunicante n&o informa qual item do edital ou termo de referéncia possuiria tal exigéncia restritiva.

37. Compulsando o portal de transparéncia da prefeitura de Alto Alegre dos Parecis , verifica-se que o Pregao Eletrénico n. 001/CPL/2025 foi homologado em
favor das empresas A Soares do Nascimento, CNPJ n. 53.073.529/0001-00, pelo valor de R$ 357.343,98 (item 1), e Alto Alegre Transportes e Servigos Ltda.,
CNPJ n. 51.462.766/0001- 29 (item 2), pelo valor de R$ 247.867,62.

38. A ata do pregao6 revela que participaram do certame quatro empresas para o item 1 e quatro para o item 2. As empresas vencedoras apresentaram lances
com os menores valores para seus respectivos itens.

39. O termo de referéncia prevé em seu item 26:
26. EXIGENCIAS DE HABILITACAO Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

26.1. Habilitagao juridica Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha validade para fins de identificagdo em
todo o territorio nacional;

Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede; Microempreendedor Individual -
MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagao da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor; Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores; Sociedade empresaria estrangeira: portaria
de autorizagéo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
ageéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de
seus administradores;
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Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbag&o no Registro onde tem sede
a matriz;

Sociedade cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971;

Ato de autorizagao para o exercicio da atividade de ............ (especificar a atividade contratada sujeita a autorizagao), expedido por ....... (Especificar o 6rgao
competente) nos termos do art. ..... da (Lei/Decreto) n° ........

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagéo respectiva

26.2. Habilitagao fiscal, social e trabalhista.

Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso; Prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII- A da Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

40. Ja o item 7 do edital dispunha que:

7.1 Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, serdo
exigidos para fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.1.1. A documentagéo exigida para fins de habilitagéo juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral
no SICAF.

41. Nao encontramos, nem no edital, nem no TR, qualquer exigéncia relativa a necessidade de que a sede das empresas fosse no municipio, o que demonstra
nao haver plausibilidade no comunicado feito.

42. Feitas as consideragdes acima, apresentamos as razdes pelo ndo atingimento do indice GUT.

[-]

22, Desta feita, como acertadamente pontuado pelo controle externo, ausentes os requisitos necessarios para processar o
comunicado de irregularidade como agéo de controle especifica, porquanto a matéria ndo atingiu os indices de seletividade estabelecidos, revela-se
absolutamente oportuna e fundamentada a proposigao de arquivamento deste procedimento, nos termos do paragrafo unico do art. 78-C do Regimento
Interno, haja vista o ndo preenchimento dos requisitos de seletividade previstos no art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCERO.

23. Registro, todavia, que inobstante a ndo selegao da matéria para inicio de agéo de controle auténoma, impde-se dar
conhecimento dos fatos ao gestor e controle interno para adogéo de eventuais medidas cabiveis.

24, Por fim, cabe destacar que, conforme anotado pela unidade técnica desta Corte, as informagdes deste PAP integrardo a base de
dados da SGCE para planejamento de futuras fiscalizagbes relacionadas a essa tematica.

25. Diante do exposto, em consonancia com o posicionamento da unidade técnica, decido:

. Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP)em ag&o de controle especifica, por ndo atender
aos critérios de seletividade, nos termos do art. 9°, § 1°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO e, via de consequéncia, determinar o seu arquivamento, com base
na disposic¢éo contida no paragrafo unico do art. 78-C do Regimento Interno;

I1. Determinar o trdmite deste processo ao Departamento do Pleno — SPJ para que:
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Dé ciéncia, via publicagéo no Diario Oficial Eletronico (DOe-TCE), nos termos do art. 40 da Resolugao n. 303/2019/TCE-
RO do teor desta decisdo ao Senhor Denair Pedro da Silva (CPF: ***.926.712-**), Prefeito do Municipio de Alto Alegre dos Parecis, e ao Senhor Adriano
Sobreira de Souza (CPF: ***.801.942-**), Controlador-Geral do Municipio, ou a quem os substituir ou suceder, para conhecimento e adog&o de eventuais
providéncias cabiveis, indicando-lhes o link (https://pce.tce.ro.gov.br), para acessar a integra destes autos no sitio institucional desta Corte;

b) Dé ciéncia desta decisdo a Ouvidoria deste Tribunal, bem como ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

c) Empreenda o necessario ao cumprimento desta decisdo, ficando autorizado, desde ja, a utilizagdo dos meios de tecnologia
de Tl e aplicativos de mensagens para comunicagao dos atos processuais.

Publique-se. Registre-se. Arquive-se.
Porto Velho/RO, data da assinatura eletronica.

Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA SILVA
Relator em Substituigdo Regimental

[11 O comunicante nao se identificou.
[2] 1D 1721761.
[3] Pontuagao minima exigida é de 50 pontos, conforme o art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o art. 9°, Resolugao n. 291/2019.

[4] Art. 4°. Sera selecionada para a analise GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia a informag&o que alcangar, no minimo, 50 pontos do indice RROMa.
Art. 5°. A aplicagao da Matriz GUT consiste na atribuigado de 1 a 5 pontos aos critérios gravidade, urgéncia e tendéncia, conforme classificagdes definidas no
Anexo Il. §1°. O resultado do indicador Matriz GUT sera apurado por meio da multiplicagdo das notas atribuidas a cada critério. §2°. A informagao que
alcangar, no minimo, 48 pontos na Matriz GUT sera considerada seletiva e recebera o encaminhamento indicado no art. 9° da Resolugao 291/19.

[5] Art. 9° Nos casos em que a demanda n&o alcance a pontuagdo minima da andlise de seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de
arquivamento do PAP e de encaminhamento da informag&o de irregularidade a autoridade responsavel e ao controle interno para adogao das medidas cabiveis,
dando -se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02096/23/TCERO.
CATEGORIA: Licitagdes e Contratos.
SUBCATEGORIA: Contrato.
INTERESSADO: Municipio de Porto Velho.
ASSUNTO: Fiscalizagdo do Contrato n. 023/PGM/2023 (Processo Administrativo n. 00600-00016135/2022-32-¢). Objeto: construgado do novo terminal
rodoviario de Porto Velho.
RESPONSAVEIS: Geraldo Sena Neto (CPF ***.756.932- **), secretario da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagéo (Semob);
Antonio José Prata de Sousa (CPF ***.720.792- **), secretario da Secretaria Municipal de Resolugéo Estratégica de Convénios e Contratos
(Semesc);
Diego Andrade Lage (CPF: ***.160.606-**), ex-secretario daSemob;
Rosineide Kempim (CPF: ***.984.522-**), ex-secretaria da Semesc;
Jonhy Milson Oliveira Martins (CPF: ***.521.742.**),controlador geral do municipio de Porto Velho;
Jeoval Batista da Silva (CPF: ***.120.302-**), ex-controlador geral do municipio de Porto Velho.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0044/2025/GCVCS/TCERO

ADMINISTRATIVO. LICITACQES E CONTRATOS. MUNICIPIO DE PORTO VELHO. CONTRATO N. 023/PGM/2023. CONSTREJQAO DO NOVO TERMINAL
RODOVIARIO. IDENTIFICACAO DE IMPROPRIEDADES. PLANO DE ACAO/FISCALIZACAO PARA CORRECAO.NOTIFICACAOQ.

1. Identificadas inconsisténcias na execugéo de obra — diante da falta do Auto de Vistoria Contra Incéndio e Panico (AVCIP); da ndo conclusdo dos sistemas de
distribuicdo de energia, gas, ar-condicionado; da auséncia de finalizagao de Estagédo de Tratamento de Efluentes e dos elementos da fachada, entre outras —
compete determinar a criagéo de plano de agao/fiscalizagdo como diretriz para a corregao das pendéncias remanescentes, conforme previsto nos artigos 38, I,
“b” e § 2° e 40, |, da Lei Complementar n. 154, de 26 de julho de 1996, c/c art. 62, I, do Regimento Interno.

2. Determinagéo. Emissao de recomendagao. Acompanhamento

O processo trata da analise do Contrato n. 023/PGM/2023[1], celebrado entre o municipio de Porto Velho, por intermédio da Secretaria Municipal de Obras e
Pavimentacéo (Semob), e o consércio Madecon/MBC (CNPJ: 50.514.398/0001-52), para a construgdo do novo terminal rodoviario de Porto Velho (Processo
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Administrativo n. 00600-00016135/2022-32-e), com recursos originarios parcialmente do Ministério da Defesa — a teor dos Convénios n. 915518/2021 e n.
933764/2022 — somados aqueles advindos das contrapartidas do referido municipio.

A contratagao foi firmada no valor global de R$44.192.825,64 (quarenta e quatro milhGes, cento e noventa e dois mil, oitocentos e vinte e cinco reais e
sessenta e quatro centavos)[2].

Na andlise inicial, tendo por base os levantamentos realizados pelo Corpo Técnico (relatério, ID 1486818), por meio da DM 00191/2023/GCVCS/TCE-RO, de
9.11.2023 (ID 1490992), foi determinada a notificagdo do entao gestor da Semob para que apresentasse: projetos relativos aos brises da fachada, fechamento
em Aluminium Composite Material (ACM) e forros; Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTSs); especificagao dos locais de aplicagdo e demonstragado dos
quantitativos de pisos; apresentacdo do cronograma de execugédo da obra e renovagao de licengas ambiental/instalagdo. Somado a isso, existiram deliberacdes
voltadas a demonstragéo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo e dos métodos construtivos, relativamente aos futuros certames; e, ainda,
determinagéo ao Controle Interno para o acompanhamento do feito.

Apds emitidos os atos de comunicag&o processual,2! o senhor Diego Andrade Lage, ent&o secretario da Semob, apresentou justificativas e documentos em
referéncia as medidas dispostas na DM 00191/2023/GCVCS/TCE-RO (IDs 1503326 a 1503327 e 1544757 a 1544765). Ao seu turno, o senhor Jeoval Batista
da Silva, ex-controlador geral do municipio de Porto Velho, ainda que devidamente notificado[4], ndo se manifestou em relagdo a medida prevista no item Il da
DM 00191/2023/GCVCS/TCE-RO.

Em seguida, na forma do relatério de instrucéo juntado ao PCe em 11.4.2024 (ID 1556355), o Corpo Técnico concluiu que foram cumpridas as medidas
presentes nos itens |, alinea “d”, e Il, alinea “b”, da DM 00191/2023-GCVCS, respectivamente, relacionadas a renovagao de licengas ambiental/instalagdo e a
fiscalizagao da obra. No entanto, pugnou pela reiteracdo das demais agdes dispostas naDM 00191/2023/GCVCS/TCE-RO, precisamente para que fossem
apresentados os projetos relativos aos brises da fachada, fechamento em ACM e forros, com respectivas ARTs, além daquelas afetas ao sistema de climatizagao
e instalagdes de combate a incéndio e elétricas. Por fim, destacou a necessidade de serem especificados os locais de aplicagédo e os quantitativos de pisos
utilizados, dando-se continuidade ao controle sobre o cronograma de execugao da obra, visando evitar atrasos na entrega; e, consequentemente, futuros aditivos
contratuais, entre outras proposigdes.

Diante da manifestagéo da Unidade Técnica, por meio da DM 0054/2024/GCVCS/TCERO, de 17.4.2024 (ID 1559156), determinou-se a notificagdo dos
responsaveis para apresentar documentagdo comprobatéria das medidas de gestdo adotadas visando sanear as inconsisténcias remanescentes nos projetos
especificos de brises da fachada, fechamento em ACM e forros, com as ARTs afetas as analises geotécnicas (sondagem de solo), cobertura, climatizagéo,
instalagdes de combate a incéndio e elétricas, entre outras. Ao tempo, também se requereu o saneamento das imprecisées de identificacdo das localidades de
execugdo e dos quantitativos de ACM.

Ainda, na citada decisao, foi determinado aos gestores responsaveis a adogdo de medidas para: o adequado controle sobre o cronograma de execugao da obra,
de modo a evitar atrasos; a manuten¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato; e o recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN), com a notificagdo do entdo controlador geral do municipio, senhor Jeoval Batista da Silva, para apresentar relatério de monitoramento do cumprimento
das agdes previstas na DM 0054/2024/GCVCS/TCERO. Veja-se:

DM 0054/2024/GCVCS/TCERO

[...] I - Determinar a notificagao do Senhor Diego Andrade Lage (CPF ***.160.606-**), Secretario daSecretaria Municipal de Obras e Pavimentagéo (SEMOB),
e da Senhora Rosineide Kempim (CPF: ***.984.522-**), Secretaria da Secretaria Municipal de Resolug&o Estratégica de Convénios e Contratos (SEMESC), ou
de quem lhes vier a substituir, para que apresentem a esta Corte de Contas documentagéo comprobatéria das medidas de gestdo adotadas visando sanear as
inconsisténcias remanescentes no presente exame da execugao e da liquidagdo das despesas do Contrato n°® 023/PGM/2023, tendo por objeto a constru¢do do
novo terminal rodoviario de Porto Velho (Processo Administrativo n® 00600-00016135/2022-32-e), quais sejam:

a)apresentem os projetos especificos relativos aos itens: 6.1.4 — Brises da fachada (estruturas com fungdes de proporcionar acabamento estético, regular a
incidéncia de luz solar no ambiente, camuflar equipamentos); 7.3.3 — Fechamento em ACM, com fixag@o na estrutura metalica - espessura 4mm - pintura com
resina a base de PVDF (forro, platibandas e beirais); 7.3.4 — Fechamento em ACM, com fixagéo na estrutura metdlica - espessura 3mm”, com indicag¢des claras
dos locais de aplicagéo desses elementos; 13 — Forros, sobretudo quantos aos perfis de madeira e suas colocagdes; e, acaso nao tenham sido confeccionados
os citados projetos, adotem medidas para a elaboragao de plantas especificas e insergao delas no Projeto Executivo, de modo a assegurar a correta
execugao da obra, dentro do cronograma de construcéo, além de possibilitar o melhor controle por parte da fiscalizagao,

b) encaminhem a este Tribunal de Contas as Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) afetas as analises geotécnicas (sondagem de solo); cobertura
(brises, impermeabilizagdes, forros); fachada (acabamentos, ACM); climatizagao, instalagbes de combate a incéndio e elétricas,

c) verifiquem e saneiem — com o apoio do projetista, do orgcamentista e da equipe de fiscalizagdo — as questdes afetas as imprecisdes de identificagdo das
localidades de execugéo e dos quantitativos, elencados no paragrafo 37, alineas “a” a “g”, do relatério técnico primario (fls. 367, ID 1486818), em que foi
evidenciada a necessidade de demonstracdo dos quantitativos dos servigos de aplicagéo de 2.709,64 m? em ACM de 4 mm, de 2.928,22 m? em ACM de 3 mm;
e, ainda, dos quantitativos dos servigos de aplicagcao de 2.015,45 m? de piso em granito polido, placas de 50 x 50 cm, espessura 2 cm, amarelo ornamental; de
642,36 m? de piso em granito polido, placas de 50 x 50 cm, espessura 2 cm, branco caravelas; e 454,31 m? de piso em granito polido, placas de 50 x 50 cm,

espessura 2 cm, amarelo florence;

Il — Determinar a notificagdao do Senhor Diego Andrade Lage (CPF ***.160.606-**), Secretario da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagéo (SEMOB), ou
de quem lhe vier a substituir, para que:

a) adote medidas administrativas para o adequado controle sobre o cronograma de execugéo da obra, possibilitando a entrega do terminal rodoviario, no periodo
previsto contratualmente, entre elas:
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a.1 - oficiar o consocio contratado para que cumpra o cronograma de execugao da obra, evitando atrasos, sob pena de incidir em multa contratual,

a.2 - orientar os responsaveis pela fiscalizagdo quanto a necessidade do acompanhamento da obra, buscando o alinhamento entre o medido e o planejado
para cada etapa, face a crescente diferenga detectada pela equipe de instrugédo desta Corte de Contas, nos paragrafos 69 a 73 (fls. 418/419, ID 1556355), de
modo a evitar impacto na previsao de entrega ou gerar pagamentos decorrentes de reajustes contratuais indevidos, por eventuais atrasos na execugéo,

b) manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, reajustando os valores segundo as previsdes legais e contratuais, bem como em atengdo ao disposto
entre os paragrafos 64 e 68 do relatorio técnico (fls. 417, ID 1556355),

c) recolher, corretamente, os valores a titulo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), especialmente nos casos de servigcos com Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) reduzido, nos termos propostos no paragrafo 78 do relatorio técnico (fls. 420, ID 1556355);

1l - Determinar a notificagdo do Senhor Jeoval Batista da Silva (CPF: ***.120.302-**), Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho, para que apresente a
esta Corte de Contas relatério de monitoramento do cumprimento das agdes previstas nesta decisdo, em apoio a atividade do Controle Externo, com fulcro no
art. 74, 1V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), sob pena de incorrer na multa do art. 55, IV, da Lei Complementar n°® 154/96;

IV — Fixar o prazo de 60 (sessenta) dias, contados na forma do art. 97, |, “c”, e §1° do Regimento Interno, para que os responsaveis, citados nos itens I, Il e lll
desta decisdo, encaminhem a esta Corte de Contas documentagédo comprobatéria de cumprimento das agdes administrativas elencadas e/ou da adogao de
alternativas que igualmente solucionem os problemas, sob pena de multa nos termos do art. 55, 1V, da Lei Complementar n° 154/96;

V — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, por meio de seu cartério, dé ciéncia deste feito aos responsaveis, com cépias do relatério técnico (ID
1556355) e desta decisdo, bem como que acompanhe o prazo fixado no item IV, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os responsaveis de que o ndo atendimento as determinagdes deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, IV, da Lei
Complementar n° 154/96;

b) autorizar, desde ja, a utilizagdo dos meios de Tecnologia da Informacéo (TI) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagéo dos atos
processuais;

VI - Intimar do teor desta decisao o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, §§ 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VII — Intimar do teor desta decisdo o Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF ***.518.224-**), Prefeito Municipal de Porto Velho, ou quem lhe vier substituir, por
meio do Diario Oficial deste Tribunal de Contas, para conhecimento e adogéo das agdes que entender pertinentes;

VIII - Ao término do prazo estipulado nesta decisao, apresentadas ou ndo as documentagdes requeridas, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de
Controle Externo (SCGE) para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise do feito, autorizando desde ja, com fundamento no art. 11 da
Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno, toda e qualquer diligéncia que se faga necessaria a instrugao deste processo,
considerando para tanto, desde sua fase inicial até o deslinde final,

IX — Publique-se a presente decis&o. [...]. (Grifos no original).

Assim, tdo logo emitidos os atos de comunicagéo processual,¥! apresentaram razées de justificativa o senhor Jeoval Batista da Silva, entao controlador geral do
municipio de Porto Velho (IDs1589616 a 1589621); Rosineide Kempim, ao tempo, secretaria da Semesc (ID 1594838); e Davi Margal Couceiro Castiel,
secretario municipal adjunto da Semob (ID 1595758).

Ap6s examinar as justificativas de defesa, no relatério juntado ao PCe em 3.9.2024 (ID 1633746), o Corpo Técnico concluiu que remanesceu a necessidade de
demonstragédo dos quantitativos e dos locais de aplicagdo do ACM.

Nessas bases, por meio do Despacho n. 0170/2024-GCVCS/TCERO, de 13.9.2024, os autos retornaram a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para
que efetivasse diligéncias objetivando complementar a instrugdo deste processo, buscando alternativas junto aos responsaveis pela obra para a corregao da
falha remanescente, com a demonstragdo dos quantitativos e dos locais de aplicagdo do ACM.

Logo depois, em novo relatério juntado ao PCe em 8.10.2024 (ID1651041), a Unidade Técnica concluiu pelo atendimento da media disposta no item |, “c”, da DM
00054/2024-GCVCS, relativa as imprecisdes de identificagdo das localidades de execugado e dos quantitativos de ACM, submetendo o feito novamente ao exame
desta relatoria.

Nesse norte, a época, na forma do Despacho n. 0184/2024-GCVCS/TCRO, de 17.10.2024 (ID1656664), registrou-se ciéncia quanto a corre¢do da impropriedade
remanescente; e, ndo existindo outras medidas de diligéncia, retornou-se novamente os autos @ SGCE para continuidade da fiscalizag&o sobre a liquidagéo e
execugdo das despesas do Contrato n. 023/PGM/2023.

Na sequéncia, a Unidade Técnica fez juntar aos autos relatorio fotografico de nova inspegéo realizada na obra em 4.12.2024 (ID 1683715), seguido da
Informagéo Técnica, de 5.12.2024 (ID 1683734). Naquela assentada, pontuou que a eminéncia de inauguracéo da rodoviaria de Porto Velho muito
provavelmente ofenderia o art. 1° da Lei Municipal n. 2.624, de 05 de agosto de 2019, pois a obra n&o havia sido concluida a ponto de atender a finalidade a que
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se destina, diante da necessidade de finalizagdo dos servigos de telhamento, elementos de fachada, como brises e ACM, iluminagao, distribuicdo de energia,
loucas e metais, pintura, esquadrias, sistemas hidraulicos, sistema de combate a incéndio e panico, entre outros.

Nesse particular, o Corpo de Instrugéo destacou os levantamentos realizados nos autos da Representagéo (processo n. 03900/24/TCERO), com apontamentos
semelhantes. O referido processo trata de Representagao formulada pelo Corpo Técnico indicando existir incompatibilidade entre a conclusao fisica da obra da
nova rodovidria e a data de inauguracédo, marcada para 30 de dezembro de 2024.

Continuamente, ap6s a juntada dos termos aditivos ao Contrato n. 023/PGM/2023 (1° ao 5°), entre outros documentos, no ultimo relatério técnico de 17.3.2025
(ID 1727059), o Corpo Instrutivo concluiu que os responsaveis pela Semob devem encaminhar a este Tribunal de Contas um plano de fiscalizacéo, contendo
cronograma realista para a realizagéo das etapas finais da obra, com justificativas técnicas para eventuais aditivos contratuais, definicdes claras e estratégias de
gestdo para o saneamento das pendéncias, além da designagéo de equipe técnica exclusiva de fiscalizagdo. No mais, propds emitir alerta a Controladoria Geral
do Municipio (CGM), no sentido de providenciar o acompanhamento concomitante da execugéo do empreendimento. Recorte:

[..] 4. CONCLUSAO

87. Diante da presente analise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase processual, conclui-se que as decisdes e os alertas emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia foram tempestivas, coerentes e tecnicamente fundamentadas, buscando preservar a seguranga dos usuarios, o interesse publico
e a correta aplicagéo dos recursos publicos investidos na construgdo do novo Terminal Rodoviario "Destemidos Pioneiros" de Porto Velho.

88. Considerando as pendéncias descritas, as inconformidades verificadas em inspegdes técnicas e os riscos potenciais decorrentes da inauguragéo antecipada
da obra, opina-se por determinar a Administragdo Municipal que apresente, com a maxima urgéncia, o plano detalhado de finalizagdo das obras. Esse plano
deve assegurar o saneamento imediato das pendéncias criticas, apresentando prazos realistas, estratégias efetivas de monitoramento, além de uma equipe
técnica exclusiva e capacitada para fiscalizagéo.

89. Ademais, reforga-se a necessidade de garantir integralmente a seguranca estrutural e operacional das instalagdes, prevenindo assim acidentes, prejuizos
financeiros adicionais e a deterioragédo precoce do patrimonio publico.

90. Portanto, com a completa finalizagdo dos servigos, devidamente amparada nas garantias técnicas e legais exigidas, sera possivel alcangar efetivamente os
objetivos e beneficios sociais pretendidos com a construgéo desse relevante empreendimento publico.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
91. Ante ao exposto, com base no inciso Il do art. 62 da Resolugdo Administrativa n. 05/96-TCE-RO (Regimento Interno), propde-se ao relator:

5.1. Determinar a Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagdao — SEMOB, por meio de seu secretario, senhor Geraldo Sena Neto, (CPF ***.756.932- **)
ou quem lhe substituaou suceda legalmente, que apresente, no prazo de 20 (vinte) dias corridos, um plano de finalizagdao das obras do Terminal
Rodoviario Destemidos Pioneiros, contendo cronograma realista, etapas definidas com clareza, justificativas técnicas para eventuais aditivos contratuais, e
estratégias claras de gestao e fiscalizagdo da execugao das pendéncias.

5.2. Recomendar a Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagao — SEMOB, por meio de seu secretario, senhor Geraldo Sena Neto, (CPF ***.756.932- **),
e a Secretaria Municipal de Resolugao Estratégica de Convénios e Contratos — SEMESC, por meio de seu secretario, senhor Anténio José Prata de
Sousa (CPF ***.720.792- **), ou quem |hes substitua ou suceda legalmente, que procedam a designagao formal e imediata de uma equipe técnica
exclusiva de fiscalizagdo, composta por profissionais capacitados em numero suficiente para realizar o acompanhamento rigoroso e sistematico da execugéo
do plano referido no item anterior.

5.3. Alertar a Controladoria Geral do Municipio — CGM, mediante o seu controlador geral, senhor Jonhy Milson Oliveira Martins (CPF ***.521.742- **) ou
quem lhe substitua ou suceda legalmente, para que adote as providéncias necessarias ao acompanhamento concomitante da execugado do Contrato n.
023/PGM/2023, nos termos do art. 51 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, em apoio ao controle externo. [...]. (Grifos no original).

Nesses termos, o processo veio concluso para deciséo.

Pois bem, como pontuado, o processo trata do exame do Contrato n. 023/PGM/2023, celebrado entre o municipio de Porto Velho, por intermédio da Semob, e o
consorcio Madecon/MBC, para a construgéo do novo terminal rodoviario de Porto Velho.

Na ultima manifestagdo aos autos, o Corpo Técnico concluiu que ainda remanescem pendéncias na execugao da obra, conforme descrito na Informagéo
Técnica, de 11.12.2024 (ID 1683734), e, mais recentemente, nos levantamentos realizados nos autos da Representagéo (processo n. 03900/24/TCERO, extrato:

3. ANALISE TECNICA

[...] 15. Foram observadas pendéncias de segurancga, pois, até a véspera da inauguragao, o Auto de Vistoria Contra Incéndio e Panico — AVCIP do Corpo de
Bombeiros ndo havia sido emitido, além de alarmes e hidrantes nao terem sido plenamente testados.
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16. Ainda, partes das instalagdes elétricas permaneciam incompletas, com fiagdes expostas e quadros de energia provisérios; a subestacéo elétrica aguardava
inspecéo da concessiondria para operar em carga total; também o sistema de ar-condicionado néo foi instalado, testado e finalizado. Essa falta de climatizagdo
deixou o sagudo abafado, forgando passageiros a aguardarem do lado de fora devido ao calor.

17. Além disso, diversos acabamentos estavam pendentes. Os banheiros, por exemplo, foram entregues sem divisérias definitivas, usando placas de madeirite
de forma proviséria. Na fachada, alguns vidros estavam quebrados e elementos de sombreamento (brises) ndo haviam sido totalmente instalados até a
inauguragédo.

18. Devido a ndo concluséo da instalagéo do gas encanado, as lanchonetes da nova rodoviaria recorreram temporariamente a botijdes de gas de cozinha, pratica
considerada irregular até que a tubulagéo adequada fosse finalizada.

19. Diante do cenario descrito, ressalta-se a importancia da continuidade das agdes de fiscalizag&o, com o intuito de garantir que a Prefeitura Municipal de Porto
Velho finalize o mais breve possivel as obras pendentes do novo “Terminal Rodoviario Destemidos Pioneiros". E essencial que a Administragao Municipal
apresente, o quanto antes, um plano detalhado para concluséo dos servigos inacabados, garantindo condigdes adequadas de seguranga e conforto aos
Usuarios.

20. Dessa forma, busca-se assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos, o respeito as normas técnicas e legais aplicaveis, e principalmente preservar a
integridade fisica e patrimonial da populagao que utiliza diariamente as instalagdes.

21. Nesse contexto, este relatério apresenta analise do atual andamento das obras da nova rodoviaria por meios dos seguintes itens:
22. 3.1. Situagao atual da obra;

23. 3.2. Atrasos de cronograma e impossibilidade de inauguragdo em dezembro/2024;

24. 3.3 Agbes corretivas e plano de finalizagdo da obra.

25. Na sequéncia, sao apresentadas a conclusdes e a proposta de encaminhamento.

3.1. Situagdo atual da obra

3.1.1. Avanco fisico-financeiro

26. A andlise do avanco fisico-financeiro da obra da rodoviaria de Porto Velho considerou medigdes realizadas e aprovadas até a data de 28/02/2025, limitando-
se, especificamente, a 202 medigao, referente ao periodo compreendido entre 10/12/2024 e 22/12/2024.

27. Dessa forma, tem-se o Quadro 1 - Previsto x Executado, o qual apresenta o grafico comparativo entre os valores previstos a serem executados mensalmente
e os valores executados efetivamente.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



23

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 3292 ano XV quinta-feira, 3 de abril de 2025

Duadro 1 - Previsto x Executado

e e P va e Be
L I P S —

28 D¢ modo a facilitar a visualizacio, as duas Oltimas medigdes cstio representadas no
quadro a seguir.
Duadro 2 - 19 ¢ 2P medighes

Medigio Medigho mensal | Medigio acumulada | Saldo restante

Medigio 19 RS Bddh.fabil] H RS 30,684 196,33 RS 6,003, 366,14
22117024 & 0WI 22024 {1.8%) (ET%%) (13%%)

Medigho 10 I RS 1.079.984,92 RS #0.756.472.42 RS 493129005
101270024 a 2X1272024 {24%) (E9%) (1 1%5)

29. Com base no gréfico apresentado, nota-se um claro descompasso entre a execucgéo fisica e financeira planejada e a efetivamente realizada na construgéo da
nova rodoviaria de Porto Velho. Inicialmente, até a 5 medigdo, a execugdo acompanhou de perto o planejado, mas a partir da 6% medicéo, o desvio tornou-se
progressivamente maior. A 202 medigao revela uma execugdo acumulada de aproximadamente R$ 40,7 milhdes, enquanto o previsto era de R$ 45,6 milhoes,
demonstrando um atraso financeiro acumulado préximo de R$ 5 milhdes, refletindo o atraso fisico da obra.

3.1.2. Itens inacabados e pendéncias

30. As pendéncias identificadas na obra da nova rodoviaria incluem itens estruturais e técnicos essenciais para sua operagao adequada e segura, destacando-
se: sistema de combate a incéndio e panico incompleto e nado testado; subestagao elétrica ndo plenamente operacional; sistema de climatizagédo com instalagao
pendente; instalagdes hidraulicas com vazamentos; acabamento das fachadas e cobertura incompletos; divisérias definitivas nos sanitarios ainda nao instaladas;
estacéo de tratamento de esgoto inacabada e falta de testes de funcionamento dos sistemas gerais, caracterizando risco ao uso seguro das instalagdes.

31. Essas pendéncias foram descritas no PCe 03900/24, por meio do Relatério Complementar de 12/02/20253:

59. Conforme descrito no item 3.1 deste relatério técnico, a obra do Novo Terminal Rodoviario de Porto Velho ainda se encontra pendente de conclusdo. Em
nova fiscalizagdo, realizada em 14 de janeiro de 2025, a equipe de auditoria identificou deficiéncias na conclusédo dos seguintes itens/objetos:

a. Alvara do Corpo de Bombeiros;

b. Quadro geral de distribuicdo de energia;

c. Instalacdes elétricas e de gas;

d. Sistema de ar-condicionado;

e. Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE);

f. Divisoria dos Banheiros;

g. Elementos da fachada (Pele de vidro, ACM, Brises da fachada).

32. Ato continuo, em complemento as agdes fiscalizatérias ja relatadas, cumpre destacar que em 20/02/2025, auditores da Coordenadoria de Fiscalizagao de
Infraestruturas — CECEX 6 do TCE-RO reuniram-se com os responsaveis pela Secretaria Municipal de Resolugéo Estratégica de Convénios e Contratos —
SEMESC e pela Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo — SEMOB. A reunido, formalizada pelo Oficio n® 70/2025/SGCE/TCERO, teve como objetivo
discutir a situagao atual das obras pendentes no Terminal Rodoviario "Destemidos Pioneiros" e conhecer as medidas necessarias a finalizagéo dos trabalhos por
parte das secretarias.

33. Na ocasido, os responsaveis pelas secretarias informaram que, entre o final de fevereiro e o inicio de margo de 2025, realizariam reunides técnicas com a
empresa contratada para planejar a conclusao efetiva das obras, avaliando necessidades especificas como eventuais aditivos contratuais referentes a prazos ou
valores, além de organizar detalhadamente a execugéo dos trabalhos pendentes, para garantir que a finalizagcéo da obra ocorra de forma segura, eficiente e
alinhada ao interesse publico.

3.1.3. Riscos e implicagées
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34. A utilizagédo do novo “Terminal Rodoviario Destemidos Pioneiros” de Porto Velho com as obras inacabadas representa riscos e consequéncias a seguranca
da populagdo e ao patrimdnio publico. A ndo conclusdo dos sistemas essenciais como combate a incéndio e panico, climatizagdo, instalagdes hidraulicas e
elétricas, além da auséncia de testes funcionais em equipamentos fundamentais, expdem os usuarios a riscos de acidentes, como incéndios, choques elétricos,
bem como de desconforto por ndo haver climatizagdo adequada.

35. Também existe o risco de danos ao patriménio publico, com prejuizos adicionais decorrentes de instalagdes néo finalizadas ou provisorias, o que pode
conduzir a gastos futuros maiores com reparos e corregdes. Essa situagdo pode ser compreendida a luz da "teoria das janelas quebradas", que sustenta que
pequenos sinais de abandono ou negligéncia em edificagdes ou espagos publicos tendem a incentivar a ocorréncia de danos maiores e mais graves, ao
transmitir a impressao de descuido e desatengao pela Administragao Publica. A existéncia de instalagdes provisorias ou obras inacabadas pode, portanto,
estimular comportamentos negligentes por parte dos usuarios e da prépria gestéo local, levando a uma deterioragéo precoce e agravada da infraestrutura
publica.

36. Nesse contexto, a falta de concluséo integral da rodoviéria torna-se especialmente critica, pois, quanto mais tempo a edificagdo permanecer em condigdes
precarias ou com aspectos inacabados, maior sera a probabilidade de danos intencionais ou involuntarios aos equipamentos e as estruturas existentes,
aumentando significativamente o volume e a complexidade dos reparos futuros. Essas corregdes poderdo exigir intervengdes adicionais e mais complexas,
elevando ainda mais os custos operacionais da obra, ampliando o periodo necessario para finalizagéo e, consequentemente, prejudicando ainda mais a
qualidade dos servigos oferecidos a populagao.

37. Assim, considerando os fundamentos dessa teoria, € essencial que a Administragdo Publica priorize a conclusao total da rodoviaria no menor prazo possivel,
eliminando aspectos que possam sinalizar abandono ou negligéncia. Tal medida ndo apenas protegera o patriménio publico, prevenindo sua deterioragéo
precoce, como também estimulara maior responsabilidade e zelo dos usuarios e gestores, criando um ambiente mais seguro, funcional e duradouro para o
atendimento do interesse publico.

38. Ademais, custos adicionais resultantes da utilizagao precoce da rodoviaria com obras inacabadas podem ser expressivos para a administragéo publica. A
retomada dos servigos néo finalizados, apds a obra ja em funcionamento, tende a gerar mobilizagado de novos recursos financeiros e logisticos, tais como
montagens adicionais ou prolongamento do tempo de manuteng&o do canteiro de obras, contratagdes ou prorrogacdes dos servigos administrativos locais
(engenheiros, fiscais, vigias, equipes administrativas), bem como novos gastos com seguranga e sinalizagdes especiais para proteger os usudrios durante a
execucgdo dos servigos pendentes.

39. Além disso, realizar intervengdes enquanto o terminal estiver operando demandara um plano especifico e detalhado para execugéo, que pode incluir horarios
especiais de trabalho (periodo noturno ou finais de semana), ocasionando custos maiores com méao de obra, pagamento de horas extras, adicionais noturnos e
eventual aquisicdo de equipamentos e tecnologias especiais para minimizar transtornos aos usuarios.

40. O prolongamento do prazo para execugao, motivado pela necessidade de reduzir interferéncias na circulagao dos usuarios, inevitavelmente aumentara os
custos indiretos de obra, tais como aluguel de equipamentos, consumo adicional de dgua e energia elétrica, manutencao das instalagdes provisodrias e
prolongamento do seguro-garantia contratual.

41. Ressalta-se os trabalhos técnicos realizados pelo TCE-RO, especificamente o Relatério Técnico de 29/12/20245 e a Decisdo Monocratica DM 0209/2024-
GCJVA (ambos do PCe 03900/24), apontaram a necessidade urgente de finalizar essas pendéncias e alertaram para os riscos decorrentes da utilizagao precoce
da obra. Tais alertas incluiram recomendagdes especificas, como a proibicdo expressa de inauguragéo sem a integralidade dos testes e da conclusao dos
sistemas essenciais. Esses documentos enfatizaram que inaugurar uma obra sem as minimas condigdes operacionais configura ndo apenas violagéo ao
principio da probidade administrativa, mas potencializa danos a integridade fisica dos cidadaos e prejuizos financeiros ao erario, podendo acarretar inclusive
responsabilizagdes legais dos gestores envolvidos.

42. Logo, com a rodoviaria aberta ao publico, ha ainda riscos elevados de danos as instalagdes recém-construidas, especialmente revestimentos, instalacdes
hidraulicas, elétricas e equipamentos eletrénicos delicados, que podem sofrer deterioragéo acelerada pela exposigéo continua a poeira, umidade ou impactos
acidentais durante as obras complementares. Tais danos demandariam reparos adicionais e imediatos, ampliando o custo final da obra para a administragéo
municipal e comprometendo ainda mais a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos destinados originalmente ao projeto.

43. Conclui-se que a utilizagdo antecipada do “Terminal Rodoviario Destemidos Pioneiros", sem a conclusao integral das obras, pode gerar implicagdes
significativas a seguranca dos usuarios e a integridade do patriménio publico, além de potencializar custos adicionais. Portanto, € fundamental que a
Administracdo Municipal adote imediatamente ac¢des eficazes para concluir integralmente as obras, garantindo seguranga operacional, qualidade técnica e uso
eficiente dos recursos publicos.

3.2. Atrasos de cronograma e impossibilidade de inauguragdo em dezembro/2024

44. As andlises realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE-RO, ao longo da fiscalizagdo da obra do novo terminal rodoviario de Porto
Velho, revelaram-se consistentes e fundamentadas tecnicamente. Desde os primeiros relatérios técnicos emitidos, passando pelas informagdes técnicas e
decisdes monocraticas, o TCE-RO alertou sobre o evidente descompasso entre o cronograma fisico-financeiro planejado e o efetivamente executado, resultando
em sucessivos atrasos e pendéncias em etapas essenciais da obra, como destacado no Relatério Complementar de 12/02/2025:

3. Em 11 de abril de 2024, foi elaborado o relatério técnico (ID. 1556355) que identificou o primeiro descolamento relevante entre a execugao prevista para a
execugao realizada, ocasido onde o previsto acumulado deveria ser de R$ 25,9 mi porém o efetivamente executado era de R$ 21,9 mi, ou seja, uma diferenga a
menor (atraso) de R$ 4,01 mi (grafico abaixo). (Grifo nosso).

|DOeTCE-RO
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[...15. Em 3 de setembro de 2024, foi elaborado o relatério técnico (ID 1633746) que identificou uma melhora na curva de tendéncia do cumprimento do
cronograma fisico-financeiro, todavia com descompasso entre aquilo que foi previsto com aquilo que foi realizado no montante de R$ 2,36 mi, de modo
que novamente foi reforgado a necessidade de adogédo de medidas visando recuperar os prazos inicialmente pactuados. (Grifo nosso).

[...] 6. Posteriormente, em 04 de dezembro de 2024, realizou-se uma inspegao fisica na obra do Terminal Rodoviario, conforme informagao técnica (ID 1683734).
A vistoria foi motivada pela preocupagéo quanto ao possivel descumprimento da Lei Municipal n°® 2.624/2019 devido a provavel inauguragdo em 20 de dezembro
de 2024.

7. Durante a inspegao, verificou-se que a 182 medi¢do da obra apresentava uma discrepancia financeira significativa, pois o valor executado era de R$ 38,5
milhdes, enquanto o previsto era de R$ 44,01 milhGes, evidenciando um descompasso de R$ 5,5 milhdes, conforme demonstrado no grafico abaixo. (Grifo
nosso).

[...] 9. A inspegao fisica também revelou que diversos servigos ainda estavam incompletos, incluindo a cobertura, elementos de fachada, iluminagao,
subestagao elétrica, lougas e metais, pintura, esquadrias, sistemas hidraulicos, sistema de combate a incéndio e panico, banheiros e climatizagao, conforme
detalhado no relatoério fotografico (ID 1683715). Além disso, foi evidenciada a inobservancia as recomendagdes técnicas e gerenciais previamente estabelecidas
por esta Corte, as quais resultaram no descumprimento do cronograma. (Grifo nosso).

10. Foi realizada nova inspegao fisica no dia 28 de dezembro de 2024 (Relatério técnico ID 1690427), na qual restou evidenciado a impossibilidade de
conclusao dos servigos até a data prevista para inauguragao, bem como eventual risco a populacéo, tendo vista a existéncia de pendéncias no sistema de
protegéo e combate a incéndio e panico, subestagao de energia, sistema de climatizagao, divisorias de banheiros, estagéo de tratamento de esgotos, dentre
outros, de modo que a inauguragao da obra estaria prevista para o dia 30/12/24, contrariava o art. 1° da Lei Municipal n. 2.624/2019, bem como determinagéo
contida no item Il da Decisdo Monocratica n. 00181/24-GCVCS. (Grifo nosso).

45. Esses alertas tiveram como base objetiva o descumprimento explicito da Lei Municipal n® 2.624/2019, que determina de forma clara a proibicdo da
inauguracéo de obras publicas sem que estejam integralmente concluidas e aptas a atender plenamente as finalidades para as quais foram projetadas.

46. Nesse contexto, destaca-se violagdo explicita ao principio da legalidade, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. Esse principio estabelece
que a Administragéo Publica s6 pode agir conforme determina expressamente a lei, proibindo, assim, qualquer agao ndo fundamentada na legislagéo. Ao
inaugurar a rodoviaria antes da conclusao integral das obras, foi desrespeitada a Lei Municipal n. 2.624/2019, que proibe expressamente inaugurar obras
inacabadas. Portanto, ao agir em desconformidade com a norma local, houve violagéo direta ao principio constitucional da legalidade, configurando um ato
administrativo irregular e sujeito as sangdes legais pertinentes.

47. Assim, a decisdo do Tribunal de Contas DM-0209/2024-GCJVA, ao entéo chefe do poder executivo municipal, que determinava “abstenha-se de inaugurar o
novo terminal rodoviario de Porto Velho/RO, até que a obra esteja integralmente concluida e em condigdes de atender aos fins a que se destina”, demonstrou-se
acertada e responsavel, ao buscar proteger o interesse publico e a seguranga dos usuarios do terminal.

48. A fundamentacéo das decisdes emitidas pelo TCE-RO também se pautou em aspectos técnicos objetivos, sobretudo relacionados a seguranga. A
incompletude verificada em sistemas essenciais, tais como o sistema de protecédo contra incéndio e panico, instalagdes elétricas e hidraulicas, sistema de
climatizagao e acabamentos estruturais, reforga os riscos potenciais decorrentes da utilizagado precoce da obra. Essas pendéncias ndo sdo meramente questoes
de acabamento ou estética, mas envolvem diretamente a seguranga e o bem-estar dos cidadaos, podendo resultar em acidentes ou danos materiais
significativos ao patriménio publico.

49. Além disso, as informagdes técnicas produzidas pelo Tribunal apontaram claramente os riscos de custos adicionais elevados, caso a obra fosse colocada em
funcionamento antes de concluida. A necessidade de realizar servicos pendentes apds a inauguragéo implicara a elaboragdo de um complexo plano de
execugdo, com novos custos logisticos, operacionais e administrativos decorrentes da manutencéo prolongada do canteiro de obras, do reforgo das equipes
administrativas e técnicas, da implantagédo de medidas adicionais de seguranga para os usuarios e da possivel degradacédo antecipada de elementos estruturais
expostos a operagao simultdnea com obras.

50. Portanto, considerando todos esses fatores, fica evidente que as decisdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia foram coerentes,
tempestivas e tecnicamente embasadas. As decisdes e recomendagdes do TCE-RO visaram, antes de tudo, assegurar a correta aplicagdo dos recursos
publicos, garantir a seguranga da populagdo e preservar a legalidade dos atos administrativos, reafirmando o compromisso deste Tribunal com o interesse
coletivo, a eficiéncia administrativa e a protegdo do patriménio publico.

3.3. Agoes corretivas e plano de finalizagao da obra

51. Considerando os apontamentos técnicos realizados por este Tribunal e visando assegurar o interesse publico, a seguranga dos usuarios e a adequada
gestdo dos recursos publicos, é fundamental a finalizagcdo da obra da rodoviaria. Entdo, recomenda-se que a Administragdo Municipal apresente um “Plano de
Finalizagédo da Obra” em conjunto com a empresa construtora responsavel pela execugéo do terminal rodoviario “Destemidos Pioneiros” de Porto Velho.

52. Esse plano deve conter, explicitamente, todos os servigos pendentes a serem executados, identificando etapas, materiais necessarios e procedimentos
especificos para sua execugdo. Recomenda-se, ainda, que cada item pendente seja acompanhado por prazos realistas e exequiveis, definidos com base em
critérios técnicos rigorosos, garantindo, assim, a possibilidade de monitoramento efetivo por parte da Administragdo Municipal e deste Tribunal.

53. Além disso, caso sejam necessarios eventuais aditivos contratuais, tais alteragdes devem ser acompanhadas por justificativas técnicas consistentes,
explicitando claramente a necessidade das modificagdes, demonstrando sua pertinéncia técnica e econémica, assim como a forma de gestédo dos custos
adicionais gerados. Qualquer alteragao contratual deve estar alinhada a legislagao vigente, especialmente a Lei n. 8.666/93, que regula a relagéo contratual de
execugao da rodoviaria, assegurando os principios da economicidade, da transparéncia e do interesse publico.
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54. O referido plano também devera prever uma estratégia para o “monitoramento continuo” do andamento das atividades, estabelecendo mecanismos objetivos
para afericdo periddica dos resultados obtidos em comparacéo aos resultados planejados, com ajustes constantes no cronograma sempre que necessario. E
imprescindivel que se estabelega uma rotina formal de fiscalizagdo, garantindo uma execugao eficiente, segura e em conformidade com os parametros técnicos
e legais exigidos.

55. Portanto, a titulo de sugestéo, o plano de atuag&o para finalizar a obra podera conter, de forma esquematica a seguinte estrutura:

56. 1 Planejamento e Execugdo Concomitante

57. 1.1 - Divisdo de Obras e Areas

58. 1.2 - Definigdo de Horarios de Trabalho

59. 2 Isolamento de Areas Criticas

60. 2.1 - Delimitagdo de Areas de Risco

61. 2.2 - Instalagéo de Equipamentos Temporarios
62. 3 Reforgo na Seguranga do Trabalho e dos Usuarios
63. 3.1 - Implementacgao de Protocolos de Seguranca
64. 3.2 - Monitoramento Constante

65. 4 Acompanhamento e Fiscalizagdo Continuos
66. 4.1 - Fiscalizagao Constante

67. 4.2 - Relatérios de Progresso

68. 5 Comunicagao Transparente com o Publico

69. 5.1 - Informagdes Visiveis e Acessiveis

70. 5.2 - Campanha de Conscientizagéo

71. No que diz respeito ao “1 Planejamento e Execugdo Concomitante”, a execugéo das obras restantes deve ser organizada de forma a minimizar o impacto
sobre o funcionamento da rodoviaria, que ja recebe fluxo constante de passageiros e veiculos. Assim, é importante observar:

72.1.1) divisdo de obras e areas: organizar a obra em etapas ou setores, identificando areas da rodoviaria que podem ser isoladas temporariamente para a
execucdo dos servigos, sem interferir no fluxo de passageiros e veiculos;

73. 1.2) definigao de horarios de trabalho: planejar a execugéo das obras durante horarios de menor movimentagao, preferencialmente durante periodos de
menor fluxo (noite, feriados, fins de semana), para minimizar transtornos ao publico.

74. Quanto ao “2 Isolamento de Areas Criticas”, alguns servicos pendentes, como os sistemas de combate a incéndio, instalagdes elétricas e hidraulicas, podem
representar risco a seguranga dos usuarios se executados sem o devido isolamento. Assim, devem ser adotadas as medidas como:

75. 2.1) delimitacédo de areas de risco: identificar as areas que exigem intervengdes criticas (como instalagao de sistemas de combate a incéndio, testes de
instalagdes elétricas e hidraulicas) e isolar esses locais de forma eficaz, com sinalizagdo adequada e barreiras fisicas, garantindo que os usuarios nao transitem
por essas areas;

76. 2.2) instalagao de equipamentos temporarios: em areas em que a instalagéo definitiva de sistemas (como os de climatizag&do ou iluminagdo) ndo seja
possivel, instalar solugdes temporarias seguras, como geradores, ventiladores portateis e sistemas de seguranga provisorios, até a finalizagéo da obra.

77. Sobre o “3 Reforgo na Seguranga do Trabalho e dos Usuarios”, com a rodoviaria em funcionamento, é essencial que a seguranca, tanto dos trabalhadores
quanto dos usuarios, seja garantida, com:

78. 3.1) implementacao de protocolos de seguranca rigorosos: implementar protocolos adicionais de seguranga do trabalho, especialmente em relagédo ao uso de
andaimes, trabalho em altura e intervengdes elétricas. A seguranga dos trabalhadores deve ser prioridade, com acompanhamento rigoroso das normas de saude
e seguranga ocupacional;

79. 3.2) monitoramento constante: a equipe de fiscalizagdo e gestdo devem monitorar as condi¢des de seguranca e fazer ajustes quando necessario, além de
garantir a presenga de um responsavel técnico para as operagdes que envolvem risco, como o desligamento de sistemas elétricos.

80. Com relagéo ao “4 Acompanhamento e Fiscalizagdo Continuos, com a obra em andamento e a rodoviaria em uso, a fiscalizagéo precisa ser intensificada
para garantir que todas as etapas sejam cumpridas conforme o cronograma, logo, espera-se:

81. 4.1) fiscalizagao constante: estabelecer fiscalizagao diaria ou semanal para monitorar o andamento das obras, avaliando o cumprimento do cronograma e a
seguranga da execugao;

82. 4.2) relatérios de progresso: solicitar a empresa responsavel pela execugao da obra que apresente relatérios semanais detalhando o progresso da obra,
incluindo o cumprimento dos prazos, a execugéo das etapas pendentes e a adequagao dos servigos ao funcionamento da rodoviaria.

83. Sobre “5 Comunicagdo Transparente com o Publico”, uma vez que a obra foi inaugurada sem estar finalizada e foi posta em funcionamento, retém-se
fundamental manter os usuarios da rodoviaria informados sobre o andamento das obras e as medidas de seguranca adotadas; assim, podem ser apresentadas:
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84. 5.1) informagdes visiveis e acessiveis: colocar avisos visiveis e informativos sobre os horarios das intervengées, as areas temporariamente isoladas e as
solugdes de seguranga adotadas;

85. 5.2) campanha de conscientizagdo: implementar uma campanha de conscientizagéo para usuarios, esclarecendo as razdes das obras em andamento e
orientando sobre a circulagao nas areas em funcionamento.

86. Desta forma, em consonancia com as determinagdes anteriores deste Tribunal de Contas, recomenda-se a Administragdo Municipal que designe
formalmente uma equipe técnica exclusiva de fiscalizagdo dedicada, composta por profissionais capacitados e em nimero suficiente para o acompanhamento
sistematico e rigoroso da execugao das agdes previstas no plano de finalizagao da obra. [...]. (Grifos no original).

De fato, consultando o processo n. 03900/24/TCERO, precisamente o relatorio técnico, de 29.12.2024 (ID 1690427), a DM-0209/2024-GCJVA (ID 1690440), o
relatoério complementar, de 12.2.2025 (ID1711637), e a DM 0022/2025-GCVCS-TCERO (fls. 209, ID1715063),é possivel concluir que a obra do novo terminal
rodoviario de Porto Velho:

a) deixou de ser vistoriada pelo Corpo de Bombeiros para fins de emissao do Auto de Vistoria Contra Incéndio e Panico (AVCIP), portanto, ndo foi aprovada para
funcionamento, pois ainda esta em processo de regularizagéo;

b) a comisséao de fiscalizagdo ndo observou a realizagéo dos testes finais no sistema de combate a incéndio e panico, bem como nos sistemas de alarmes e
hidrantes;

c) a tubulagéo de gas de cozinha néo foi concluida ou liberada, tendo sido identificado um comércio utilizando botijdo de gas de 13kg para a preparagéo de
alimentos, em desconformidade com a NBR 15.358;

d) os sistemas elétricos também ndo foram totalmente concluidos e testados, com instalagdes expostas e sem o isolamento adequado, destacando-se o sistema
de ar condicionado que ainda carece de implementagao, pois nao foi colocado o cabeamento, nem o quadro de energia, de modo a possibilitar a empresa
fabricante realizar a partida técnica inicial do sistema e manutengéo da garantia;

e) ha vazamentos de agua que motivaram a interdigéo de banheiros, bem como vazamento em loja/comércio que atingiu equipamentos elétricos;
f) a Estagé@o de Tratamento de Efluentes (ETE) n&o foi totalmente concluida e testada;
g) existem banheiros sem divisérias e interditados, falta de instalagdo de componentes de ACM, pele de vidro e brises de fachada, entre outros.

Tais inconsisténcias revelam, a principio, que houve a inauguragéo prematura do novo terminal rodoviario de Porto Velho, pois, em 30.12.2024 (dia do ato), a
obra ainda se encontrava inacabada e sem condigdes de atender e cumprir os fins a que se destina, em violagédo ao art. 1° da Lei Municipal n. 2.624, de 2019.
Nessas bases, nos autos do processo n. 03900/24/TCERO, apura-se a responsabilidade do senhor Hildon de Lima Chaves, ex-prefeito de Porto Velho, pelo
descumprimento da determinag&o realizada no item |l da DM-00181/2024-GCVCS, reiterada na DM 0209/2024/GCJVA, a qual objetivou evitar a inauguragéo do
empreendimento, até a conclusao total dos servigos.

Em verdade, a utilizagao prematura do novo terminal rodoviario “destemidos pioneiros”, com as pendéncias em destaque, pode causar danos ao
empreendimento, além de riscos a seguranga dos usuarios.

Além dos citados apontamentos, neste processo, a Unidade Técnica demostrou, graficamente, que até a 20® medigao foram executados aproximadamente R$
40,7 milhdes, enquanto o previsto era de R$ 45,6 milhGes, o que revela uma diferenga financeira acumulada proxima de R$ 5 milhGes, refletindo atraso fisico na
obra. Com isso, compete aos gestores municipais justificarem o motivo do descompasso entre o previsto e o executado relativamente ao Contrato n.
023/PGM/2023, segundo o disposto entre os paragrafos 24 e 29 do relatério instrutivo (fls. 670/671, ID 1727059).

Nesse cenario, sem maiores digressoes, utilizando-se da técnica da motivagdo ou fundamentagéo per relationem ou aliunde, concorda-se com os fundamentos
apresentados pelo Corpo Técnico para integra-los as presentes razdes de decidir, no sentido de que a gestao do municipio de Porto Velho deve encaminhar a
este Tribunal, em prazo determinado, plano de agéaof/fiscalizagéo da obra, o qual devera descrever todas as solugdes para corrigir as citadas pendéncias,
conforme delineado entre os paragrafos 51 e 86 do relatério instrutivo (fls. 676/679, ID 1727059).

Somado a isso, igualmente ao proposto pela Unidade Instrutiva, recomenda-se a gestdo municipal a nomeagéo de comisséo de fiscalizagdo, com o objetivo de
acompanhar o pleno cumprimento das medidas dispostas no referido plano de agao/fiscalizagao.

Por derradeiro, cabe determinar a notificagado do atual controlador geral do municipio de Porto Velho, ou de quem lhe vier a substituir, para que apresente a esta
Corte de Contas as medidas adotadas para a fiscalizagdo do cumprimento ao Contrato n. 023/PGM/2023, em apoio a atividade do Controle Externo, com fulcro
no art. 74, IV, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB)[6], sob pena de incorrer na multa do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154, de 1996.

Posto isso, com fulcro nos artigos 38, |, “b” e §2°, e 40, |, da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 62, II, do Regimento Interno 8! decide-se:

| — Determinar a notificagao do senhor Geraldo Sena Neto (CPF ***.756.932- **), secretario da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacédo (Semob), ou de
quem lhe substitua, para que apresente plano de agao/fiscalizagdo da obra do novo terminal rodoviario de Porto Velho (Contrato n. 023/PGM/2023), contendo
cronograma realista; etapas definidas com clareza; justificativas técnicas para eventuais aditivos contratuais, e estratégias claras de gestao e fiscalizagao da
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execucdo das pendéncias abaixo resumidas, em atencéo as orientagdes realizadas pela Unidade Técnica entre os paragrafos 51 a 86 do relatério instrutivo (fls.
676/679, ID 1727059), entre as quais:

a) obter o Auto de Vistoria Contra Incéndio e Panico (AVCIP) junto ao Corpo de Bombeiros;

b) realizar os testes finais no sistema de combate a incéndio e panico, bem como nos sistemas de alarmes e hidrantes;

c) concluir a tubulagéo de gas, em conformidade com a NBR 15.358;

d) finalizar os sistemas elétricos, o quadro geral de distribuicdo de energia, e o sistema de ar condicionado;

e) consertar os vazamentos de agua e implementar as divisérias nos banheiros, bem como o vazamento em loja/comércio que atingiu equipamentos elétricos;
f) concluir e testar a Estagdo de Tratamento de Efluentes (ETE);

g) finalizar a instalagdo de componentes em ACM, pele de vidro e brises de fachada;

h) justificar o motivo do descompasso entre o previsto e o executado, em atengdo ao disposto entre os paragrafos 24 e 29 do relatério instrutivo (fls. 670/671, 1D
1727059);

i) vistoriar o empreendimento, apds a adogéo das medidas anteriores, e realizar todos os reparos necessarios para finalizar a obra.

Il — Determinar a notificagdao do senhor Jonhy Milson Oliveira Martins (CPF: ***.521.742.**),controlador geral do municipio de Porto Velho, ou de quem lhe
substitua, para que apresente a este Tribunal de Contas as medidas adotadas para a fiscalizagdo do cumprimento ao Contrato n. 023/PGM/2023, em apoio a
atividade do Controle Externo, com fulcro no art. 74, IV, da CRFB;

Il - Recomendar aos senhores Geraldo Sena Neto (CPF ***.756.932- **), secretario da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagéo (Semob), e Anténio
José Prata de Sousa (CPF ***.720.792- **), secretario da Secretaria Municipal de Resolucao Estratégica de Convénios e Contratos (Semesc), ou a quem lhes
substitua, que procedam a designagdo de uma comissao técnica exclusiva de fiscalizagdo, composta por profissionais capacitados em nimero suficiente para
realizar o acompanhamento rigoroso e sistematico da execucéo do plano de agaof/fiscalizagao referido no item | desta decisé&o;

IV - Fixar o prazo de 90 (noventa) dias, contados na forma do art. 97, I, “c”, e § 1° do Regimento Interno, para que os responsaveis citados nos itens | e
Il desta decisao, encaminhem a este Tribunal de Contas documentacéo comprobatéria das medidas impostas e/ou a adogéo de alternativas que igualmente
solucionem os problemas;

V — Determinar ao Departamento da 12 Camara, por meio de seu cartério, dé ciéncia deste feito aos responsaveis, com cépias do relatério técnico
(ID1727059) e desta decisdo, bem como que acompanhe o prazo fixado no item IV, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os responsaveis de que o ndo atendimento as determinagdes deste relator podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, IV, da Lei
Complementar n. 154, de 1996;

b) autorizar, desde ja, a utilizagdo dos meios de Tecnologia da Informacgéo (TI) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagéo dos atos
processuais;

VI - Intimar do teor desta decisao o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, §§ 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VII — Intimar do teor desta decisdo o senhor Leonardo Barreto de Moraes (CPF n.***.330.739-**), prefeito municipal de Porto Velho, ou quem lhe vier substituir,
por meio do Diario Oficial deste Tribunal de Contas, para conhecimento e adogdo das agdes que entender pertinentes;

VIII - Ao término do prazo estipulado nesta decisdo, apresentadas ou ndo as documentagdes requeridas, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de
Controle Externo (SCGE) para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a andlise do feito, autorizando desde ja, com fundamento no art. 11 da
Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno, toda e qualquer diligéncia que se faga necessaria a instrugao deste processo,
considerando para tanto, desde sua fase inicial até o deslinde final,

IX — Publique-se a presente decisao.

Porto Velho, 02 de abril de 2025.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em substituigdo regimental

[11 Documento ID 1484691.

[2] Clausula Quinta — Prego, fls. 8, ID 1484691.
[3] IDs 1491268 a 1494451.

[4] ID 1494451.

[5] IDs 1561978 a 1565015.

[6] Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterado, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [...] IV - apoiar o

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



29

Porto Velho - RO DOe TCE-RO - n° 3292 ano XV quinta-feira, 3 de abril de 2025

controle externo no exercicio de sua misséao institucional. [...]. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.

[7]1[...] Art. 38. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizagdo dos atos de que resultem receita
ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-lhe, para tanto, em especial: | - acompanhar, pela publicagdo no Diario Oficial
do Estado, ou por outro meio estabelecido no Regimento Interno; [...] b) os editais de licitagdo, os contratos, inclusive, administrativos, e os convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres, bem como os atos referidos no art. 36, desta Lei Complementar; [...]§ 2° O Tribunal comunicara as autoridades
competentes dos Poderes do Estado e dos Municipios o resultado das inspe¢des e auditorias que realizar, para adocao das medidas saneadoras das
impropriedades e faltas identificadas. [...] Art. 40. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: | - determinara as

providéncias estabelecidas no Regimento Interno, quando nédo apurada transgress&o a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e impropriedade de carater formal; [...]. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n. 154/96. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiComp-154-1996.pdf>.

[8]1[...] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] Il - quando constatada tdo-somente falta ou impropriedade
de carater formal, determinara ao responsavel, ou a quem |he haja sucedido, a ado¢do de medidas necessarias, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes, e a providéncia prevista no § 1° deste artigo; [...| RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96).
Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-5-1996.pdf>.

Atos da Presidéncia

Resolugoes, Instrugdes e Notas

RESOLUCAO
Republicagao por erro material
RESOLUGAO N. 438/2025/TCERO

Regulamenta o pagamento de gratificagao por atividade de docéncia no @mbito do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, previsto na Lei Complementar n.
591, de 22 novembro de 2010, e na Lei Complementar n. 1023, de 6 de junho de 2019; revoga a Resolugdo n. 333/2020/TCERO e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuigdes legais que Ihe sdo conferidas pelos artigos 3° da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996, combinado com os artigos 4° e 173, inciso Il, alinea “b”, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 5°, inciso Il, § 2°, da Lei Complementar n. 591, de 22 de novembro de 2010, que institui gratificagdo de atividade de
docéncia ao agente publico ou ao profissional contratado na forma de resolugéo;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 5°, inciso Il, § 3° da Lei Complementar n. 591, de 2010, que prevé que o pagamento da gratificagéo de atividade de
docéncia sera efetuado em forma de hora-aula, cujo valor sera discriminado por nivel de habilitagéo profissional em resolucéo;

CONSIDERANDO a previséo estabelecida no artigo 6° da Lei Complementar n. 591, de 2010, que atribui ao Conselho Superior de Administragéo do Tribunal de
Contas editar as resolugdes necessarias a aplicagéo da Lei;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n. 1.023, de 6 junho de 2019, em seu Anexo VII, estabelece a gratificagao de atividade de docéncia concedida na
forma da Lei Complementar n. 591, de 2010;

CONSIDERANDO o disposto nas Resolugdes n. 333/2020/TCERO e n. 340/2020/TCERO;
CONSIDERANDO o que consta do processo administrativo SEI n. 007845/2024 e PCe n. 00761/25,
RESOLVE:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Compete, privativamente, a Escola Superior de Contas Conselheiro José Renato da Frota Uchda (ESCon), unidade responsavel pela educagéo
corporativa no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCERO), desenvolver solugdes educacionais voltadas a formagao, ao aperfeicoamento e a
especializagédo dos servidores e jurisdicionados, nos termos da Lei Complementar n. 659, de 13 de abril de 2012.

Art. 2° Esta Resolugéo estabelece normas e diretrizes para a gratificagéo de atividade de docéncia, com pagamento efetuado em forma de hora-aula, para o
desenvolvimento de agdes educacionais no ambito do Tribunal de Contas por sua ESCon, visando a capacitagéo e ao aperfeicoamento de servidores, membros,
colaboradores, bem como de seus jurisdicionados e da sociedade em geral.
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Art. 3° As atividades regulamentadas por esta Resolucdo tém como objetivo promover a qualificagdo continua e o desenvolvimento profissional dos participantes,
assegurando que as agdes educacionais sejam conduzidas de maneira eficiente, ética e em conformidade com os padrdes institucionais.

Art. 4° As disposicdes desta norma se aplicam aos agentes publicos do Tribunal de Contas, de outros 6rgéaos ou entidades da Administracéo Publica e aos
profissionais contratados para o desempenho de atividades de docéncia, conforme especificado nos capitulos subsequentes.

CAPITULO I
DA ATIVIDADE DE DOCENCIA

Art. 5° Para os fins previstos nesta Resolugéo, entende-se por atividade de docéncia o desempenho eventual de fungdes nas agdes educacionais voltadas a
formagéao, ao aperfeicoamento e a especializagédo de servidores e membros do Tribunal de Contas, bem como de seus jurisdicionados, colaboradores de
entidades n&o jurisdicionadas e da sociedade.

§ 1° As atividades previstas neste capitulo podem ser realizadas na modalidade presencial, semipresencial ou a distancia, a depender de sua finalidade e do
planejamento pedagdégico e podem incluir as seguintes formas de atuagéo:

| - Facilitador de aprendizagem:
a) palestrante: responsavel por apresentar um tema a um grupo, com o objetivo de informar, esclarecer ou atualizar os participantes sobre determinado assunto.

b) docente de acédo educacional: responsavel por conduzir o processo de ensino- aprendizagem de curta e média duragado, abrangendo todas as suas etapas: o
planejamento das atividades, a elaboragdo de material de apoio, o desenvolvimento do conteudo e das disciplinas, além da correcéo de atividades e avaliagdes.

c) docente de pds-graduagao: responsavel pela condugéo do processo de ensino- aprendizagem de longa durag&o, abrangendo todas as suas etapas:
planejamento, elaboracdo de material de apoio, desenvolvimento do contelido e da respectiva disciplina, corre¢éo de atividades, avaliagdes, orientagdo de
trabalho de concluséo de curso e projeto de pesquisa, se for o caso.

d) conteudista: responsavel por organizar e elaborar contetidos para cursos ofertados na modalidade de ensino a distancia, por meio de ambiente virtual de
aprendizagem, utilizando-se de metodologias préprias de Analise, Desenho, Desenvolvimento, Implementagéo e Avaliagao/revisédo (ADDIA).

e) tutor: responsavel pelo acompanhamento, orientagéo e avaliagédo dos participantes de atividades de ensino presencial, semipresencial ou a distancia e pela
mediagao no processo de ensino-aprendizagem.

f) curador de trilhas de aprendizagem: profissional com expertise ou reconhecido dominio em temas de interesse institucional responsavel por atuar como
intermediario entre as areas profissionais e a coordenagéo pedagogica, auxiliando no diagndstico de necessidades e na definicéo e atualizagdo de objetivos de
aprendizagem. Esse papel podera envolver a escolha, elaboracéo e validagcao dos materiais didaticos, métodos e técnicas de ensino, além da elaboragéo de
testes e provas.

g) mentor: responsavel por apoiar o desenvolvimento profissional oferecendo suporte no desenvolvimento de competéncias técnicas, gerenciais e
comportamentais.

Il - Coordenador de curso de pds-graduagéo: responsavel pelo planejamento e acompanhamento de programa de pés-graduacéo lato e stricto sensu, bem como
cursos de extensao, aperfeicoamento, especializagéo, mestrado e doutorado.

11l - Examinador ou membro de banca: participante de em banca ou comissao julgadora de concursos de monografia, projetos ou trabalhos de pesquisa
cientifica.

§ 2° E vedada a acumulagdo das atividades referidas no inciso | em uma mesma agao educacional para efeito de pagamento por hora-aula.

Art. 6° A atividade de docéncia sera exercida em carater eventual por servidor do TCERO, por servidores de outros 6rgaos ou entidades da Administragéo
Publica ou, ainda, por profissionais contratados, em regra, por hora-aula, conforme as disposi¢cdes desta Resolugéo.

Paragrafo unico. As excegdes obedecerdo a regulamentagdo especifica.

Art. 7° O pagamento de gratificagéo por atividade de docéncia aos servidores lotados na Escola Superior de Contas somente sera devido quando essa atividade
n&o integrar suas atribuigdes regulares na unidade educacional.

CAPITULO IlI

DO CREDENCIAMENTO SIMPLIFICADO
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Art. 8° A contratagdo de profissional por hora-aula, interno ou externo, para desenvolver atividades de docéncia na forma estabelecida no art. 5° desta
Resolugao, sera realizada mediante processo de credenciamento simplificado regido por edital, salvo pedido devidamente justificado e autorizado pelo
Presidente da ESCon.

§ 1° O edital de credenciamento sera periédico e publicado em meio oficial e/ou no site do Tribunal de Contas e tera por finalidade compor banco de profissionais
com perfis e competéncias necessarias para a execugdo das a¢des e programas educacionais desenvolvidas pela ESCon.

§ 2° O edital devera detalhar o objeto, os requisitos para o credenciamento, a documentagéo necessaria, o procedimento de inscrigéo, os critérios de selegao, as
informagdes sobre valores e pagamentos, os direitos e deveres dos credenciados, bem como a validade do credenciamento.

§ 3° Fica autorizada a utilizagdo de banco de docentes de instituigdes publicas que promovam agdes educacionais corporativas ou que atuem como escola de
governo, observando-se, em todo caso, a aplicacdo das regras estabelecidas nesta Resolucao.

§ 4° Estéo dispensados do credenciamento para a atividade de docéncia os membros dos Tribunais de Contas, Ministérios Publicos e Ministérios Publicos de
Contas, Defensorias e Procuradorias Publicas, Poder Judiciario e instituicdes publicas similares, presumindo- se que detenham os requisitos necessarios para as
acoOes educacionais, facultando-lhes, entretanto, a pratica do ato, se assim o desejarem, para consignar a area de conhecimento e o eixo tematico de interesse
para atuagao, conforme disposto no edital.

§ 5° Com vistas a assegurar a observancia dos principios da publicidade, da transparéncia e da impessoalidade, o edital de credenciamento devera explicitar de
forma clara e objetiva os critérios técnicos adotados para a habilitagéo dos profissionais docentes, devendo, ainda, prever mecanismos adequados de controle e
fiscalizagado de todas as etapas do procedimento.

Art. 9° No caso de a unidade demandante indicar um docente, seja ele interno ou externo, que nao faga parte do banco de docentes da ESCon, e cuja
gratificagdo seja realizada por meio de pagamento de hora-aula conforme estabelecido nesta Resolugdo, a ESCon sera responsavel por avaliar os critérios
didatico-pedagdgicos e a adequacéo do perfil profissional, seguindo os tramites processuais estabelecidos.

Paragrafo unico. Caso a indicagao referida no caput resulte em pagamento de natureza diversa, a ESCon limitar-se-a a avaliar os critérios e adequagdes
mencionados, promover a instrugao processual naquilo que Ihe compete, encaminhando a demanda para anélise e manifestagédo do setor competente.

Art. 10. O credenciamento nao confere o direito subjetivo ao chamamento do profissional credenciado para atuar nas atividades educacionais promovidas pela
ESCon.

Art. 11. A Escola Superior de Contas realizara capacitagdes periodicas para os docentes envolvidos nas atividades mencionadas no art. 5° desta Resolugdo, com
vistas ao fortalecimento da conexao teoria e pratica, a aplicagdo dos métodos da andragogia e ao uso de ferramentas de tecnologia da informagéo.

CAPITULO IV
DA GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE DE DOCENCIA

Art. 12. A gratificagéo de atividade de docéncia, com pagamento efetuado em forma de hora-aula, para o exercicio eventual das atividades previstas no art. 5°
desta Resolugéo, observara as tabelas dos Anexos | e Il e obedecera a seguinte férmula:

PAGAD = VH x QH

Onde:

PAGAD = Pagamento de Gratificagdo de Atividade de Docéncia

VH = valor (em $) da hora em atividade conforme Anexo | desta Resolugao

QH = CH X estimativa de esforgo relacionada a natureza da atividade, conforme Anexo Il desta Resolugéo.
CH = Carga horéaria

§ 1° Os Valores por Hora (VHs) especificados no Anexo | desta Resolugdo variam conforme a natureza da atividade a ser desenvolvida e s&o ajustados de
acordo com a formacéo académica do profissional.

§ 2° As Quantidades de Horas (QHs) estabelecidas no Anexo Il desta Resolugéo correspondem a carga horaria da agéo educacional, ajustada de acordo com a
estimativa de esforgo exigido pela natureza da atividade.

§ 3° O valor da QH para elaboracédo de material didatico em agdes autoinstrucionais, quando for o caso, sera equivalente a carga horaria definida para a
realizagao da atividade pelo participante.

§ 4° Sempre que o calculo do valor da QH resultar em nimero fracionado, este deve ser arredondado para o valor inteiro imediatamente inferior.

§ 5° A gratificagéo de que trata este artigo ndo sera incorporada aos vencimentos, remuneragéo, proventos ou pensdes, nem servira de base de calculo de
qualquer outra vantagem.
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§ 6° Nos casos nao especificados nesta Resolugéo, o valor da QH sera fixado pelo Presidente da Escola Superior de Contas, considerando parecer pedagdgico
que, por analogia, enquadre a atividade nos termos do Anexo Il desta norma, bem como sua complexidade e o tempo necessario para a execugao.

Art. 13. O pagamento da Gratificagéo de Atividade de Docéncia esta condicionado a disponibilidade de recursos orgamentario-financeiros e sera realizado apds o
aceite de todas as atribuigbes contratadas, salvo situagdes excepcionais devidamente justificadas.

Paragrafo unico. O pagamento da PAGAD se sujeita a incidéncia das normas tributarias aplicaveis.

Art. 14. No caso de servidor do TCERO, o PAGAD nao podera exceder 120 (cento e vinte) horas anuais, salvo em situagdes devidamente justificadas e
previamente autorizadas pelo Presidente do Tribunal de Contas.

Art. 15. A atividade de docéncia exercida por servidores do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas, deve ser realizada de modo a nao
comprometer suas fungdes regulares, ocorrendo preferencialmente em horarios alternativos.

Art. 16. Quando a execucéo da agéo educacional exigir deslocamento, seréo concedidas diarias e transporte, mediante instrugéo processual e autorizagdo da
Presidéncia do Tribunal de Contas, sem prejuizo dos valores devidos a titulo de hora-aula pela execugéo da atividade educacional.

Art. 17. O servidor do TCERO que realizar atividade de docéncia durante o horario normal de funcionamento da instituigdo néo fara jus a percepgéo da
gratificagao de hora- aula, salvo se estiver no gozo de beneficio que Ihe faculte a auséncia do servigo, sem remuneracao.

Art. 18. Para os fins deste capitulo, ndo se considera atividade de docéncia remunerada aquela que tenha por objetivo:

| - Treinamento em servico destinado a servidores lotados em unidade organizacional especifica, com o objetivo de disseminar contetidos relacionados a
execucgdo de tarefas ou atividades da unidade.

Il - Rotinas de trabalho e/ou atividades meramente informativas sobre as atribuigdes da unidade organizacional.

11l - Elaboragao de cartilhas, manuais, orientagdes, normativos e instrumentos afins que envolvam procedimento ou solugao sob responsabilidade da unidade de
lotagéo do servidor ou a ele atribuida.

IV - Atividades realizadas durante a jornada de trabalho.

V - Atividades que nédo tenham sido prévia e pedagogicamente planejadas pela Escola Superior de Contas e autorizadas pelo Presidente do TCERO.
CAPITULO V

DOS DEVERES E RESPONSABILIDADES

Art. 19. A Escola Superior de Contas incumbe com relagao aos docentes:

| - Fornecer suporte as agdes disponibilizando diretrizes pedagdgicas e legais, além de modelos, formularios e instrumentos necessarios para o desenvolvimento
das atividades;

Il - Supervisionar e orientar no planejamento e desenvolvimento das agdes educacionais;
11l - Realizar processos avaliativos e informar sobre os resultados obtidos;
IV - Coletar sugestdes e feedbacks sobre os pontos de melhoria nas a¢des educacionais;

V - Garantir a regularidade no exercicio das atividades educacionais, assegurando as providéncias administrativas necessarias para o pagamento da gratificagéo
por atividade de docéncia.

Art. 20. Ao profissional credenciado compete:
| - Manter seu cadastro atualizado;

Il - Conceder os direitos de imagem, voz e conteudo, além dos direitos autorais e patrimoniais dos materiais didaticos e pedagégicos produzidos para uso nas
acgoes educacionais, independentemente da modalidade, mediante assinatura de termo proprio;

Il - Firmar termo de responsabilidade com a politica de protecédo de dados e seguranca de informagéo do TCERO;
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IV - Executar a atividade de docéncia para a qual foi habilitado, conforme as condi¢des estipuladas no edital e no planejamento pedagdgico;

V - Cumprir, quando aplicavel, o disposto na Resolugédo n. 269/2018-TCERO, além de observar os demais deveres e proibi¢cdes legais e regulamentares.
CAPITULO VI

DO DESCREDENCIAMENTO

Art. 21. A Escola Superior de Contas poderd, a qualquer tempo, descredenciar o profissional que descumprir as disposi¢cdes desta Resolugao ou adotar conduta
incompativel com as agdes educacionais propostas.

§ 1° O descredenciamento podera ocorrer em razéo de qualquer atitude que viole as normas e principios aplicaveis ao servigo publico e ao convivio social.

§ 2° Apds receber a notificagdo formal de descredenciamento pela ESCon, o profissional tera 5 (cinco) dias Uteis para exercer seu direito ao contraditério, cujas
razdes seréo avaliadas pela Diretoria-Geral, que podera reconsiderar o ato ou encaminhar o caso a Presidéncia da escola para deliberagao.

Art. 22. O profissional podera solicitar seu descredenciamento com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do inicio de qualquer atividade programada, devendo
concluir os trabalhos em andamento antes do descredenciamento.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. As disposi¢des desta norma devem ser interpretadas em conformidade com os principios e normas vigentes aplicaveis ao Tribunal de Contas e a Escola
Superior de Contas, especialmente a Resolugéo n. 340/2020/TCERO, garantindo o cumprimento eficiente e ético das atribui¢des institucionais.

Art. 24. As atividades de docéncia dispostas nesta Resolucéo serdo regulamentadas pela Escola Superior de Contas, no que for necessario.

Art. 25. Compete a Escola Superior de Contas garantir a implementagdo e o cumprimento das disposigdes estabelecidas neste documento, bem como promover
os esclarecimentos e orientagdes necessarias para a sua execugao.

Art. 26. A proposta de revisdo dos valores da hora-aula e das atividades descritas nos Anexos | e Il desta Resolugdo sera elaborada pela Escola Superior de
Contas, com base em analise técnica devidamente fundamentada, e submetida a apreciagédo do Presidente do Tribunal de Contas, a quem caberd, caso entenda
presentes os requisitos de conveniéncia e oportunidade, encaminha-la a apreciagdo do Conselho Superior de Administragao.

Art. 27. Os pagamentos de agdes educacionais ja autorizadas até a data da publicacdo desta Resolugao, permanecem regidos pela Resolugéo n.
333/2020/TCERO.

Art. 28. Revogam-se expressamente a Resolugédo n. 333/2020/TCERO e as disposi¢des anteriores que conflitem com esta Resolugao.

Art. 29. Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagdo.

Conselheiro WILBER COIMBRA

Presidente | I TCERO

ANEXO |

Valor (em R$) da hora-aula’ trabalhada em atividade caracterizada como agéo educacional (VH)2
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FORMACAO n N
ACADEMICA |POUTORADO |MESTRADO | ESPECIALIZACAO | GRADUACAO
Valor da
Hora (VH)- |482,00 400,97 353,47 321,33
RS

! Considerar-se-a, para efeito de cilculo de pagamento, a hora convencional de 60 (sessenta) minutos.

? Walor da hora-aula reajustada considerando as reposicoes salariais dispostas na Lei 4.089, de 20 de junho de
2017, Le1 4.297, de 11 de junho de 2018, Lei1 5.329, de 31 de margo de 2022, Lei 5.540, de 30 de margo de 2023
e Lei Complementar 1.218, de 18 de janeiro de 2024,

ANEXO I

Especificagdo das atividades, valores da hora trabalhada (VH) e base de calculo de horas (QH) para fins de retribuicdo por Gratificagao de Atividade de
Docéncia, por agédo educacional.

ATIVIDADE SUBTIPO DE ATIVIDADE VH QH'
1.1 Docéncia ou palestra em acio | VH CH da acdo educacional
1. Docente de | presencial ou tele presencial
Aciio 1.2 Docéncia simultinea com outro CH da agiio educacional x
Educacional. facilitador em acdo presencial ou tele | vH 0,60
presencial

2.1 Elaboragio e atualizacio de
material didatico, periodo de 6 (seis)
meses para agdo educacional a |y | CHdaagio educacional x 2
distincia, assincrona, composto por
contetdos novos € desenvolvidos a
partir do plano instrucional.

2.2 Adaptacdo, revisio de material

didatico para agio educacional a CH da agdo educacional x
distincia  assincrona  utilizando | vy | 0.30/ por semestre letivo
2. Conteudista. conte(idos ja desenvolvidos e que

serio reorganizados com base no
plano mstrucional, observado o art.
7* desta Resolugio.

2.3 Elaboracdo de matenal didatico
no formato video ndo associado a | VH CH do produto x 8§
aciio educacional com CH definida

2.4 Elaboragio de material didatico
no formato audio ndo associadoe a | VH CH do produto x 4
acdo educacional com CH defimda

2.5 Revisdo de material didatico ndo | VH | CH do projeto pedagogico
associado a agio educacional

3. Curador de | 3.1 Curadona de contetido, inclumdo

Trilha de | pesquisa, avaliagdo, organizacdo e CH da acio educacional x 0,5
Aprendizagem. disponibilizacio de contetdo para | vy por semestre
acdes educacionals e ambientes de
aprendizagem
4. Mentor. 4.1 Mentoria individual ou de grupos, | VH | CH da agdo educacional x
presencial ou tele presencial 0.75

p Aeeliy,
Ay o
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5.1 Palestra efou Docéncia em | VH
disciplina de poés-graduacdo lato CH da acio educacional X
sensu 1.25°

52 Palestra efou  Docéncia
5. Docente de Pos | simultdnea com outro docente em | VH | CH da acio educacional x
Graduacio ou | disciplina de pos-graduacio lato 0.80
Palestrante. sensu

5.3 Orientagio de Trabalho de

Conclusio de Curso lato sensu e | VH

i wiies TCC X 3H/A
participa¢io em banca ou comissdo
julgadora
54 Participacio em banca ou
comissdo julgadora de concurso de | VH TCC x | H/A

monografia, projeto ou trabalho de
pesquisa cientifica

6. Coordenador | 6.1 Coordenagdo de curso de pos- | VH | CH modulo executado x 0,35
de Curso. graduacio lato sensu

1. Os coeficientes multiplicadores estabelecidos para cada tipo de atividade docente refletem a graduagéo de complexidade, dedicagéo e especializagéo exigidas
em cada modalidade de ensino. Esta diferenciagao esta alinhada as praticas remuneratérias adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido (Portaria-ISC n° 2/2024)
e pela Escola Nacional de Administragéo Publica (ENAP), reconhecendo que atividades educacionais mais complexas, como as de pos-graduagdo, demandam
maior preparo académico, producéo intelectual especifica e envolvimento continuo do docente em atividades complementares como orientagdes e bancas.

2. A diferenciagéo dos valores hora-aula entre cursos de curta e longa duragao fundamenta-se no nivel de complexidade, profundidade e especializagédo exigidos
dos docentes. Em cursos de pos-graduagao, além da carga horaria expressivamente maior, os instrutores necessitam desenvolver conteudos mais densos,
manter-se atualizados com pesquisas académicas, orientar trabalhos de conclusao e participar de bancas avaliadoras, demandando maior dedicagao e expertise
especifica. Esta distingdo remuneratéria, alinhada a pratica do Tribunal de Contas da Uniao (Portaria-ISC n° 2/2024), visa atrair e reter profissionais altamente
qualificados para programas educacionais mais extensos e complexos, que requerem ndo apenas conhecimento técnico, mas também experiéncia em
metodologias préprias do ambiente académico.

RESOLUGCAO

Republicagao por erro material

RESOLUGAO N. 437/2025/TCERO

Altera dispositivo da Resolugao n. 416/2024/TCE-RO.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 3° da Lei Complementar
Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996, c/c o art. 4° e o art. 173, inciso |, do Regimento Interno;

CONSIDERANDO que, nos moldes do § 3° do art. 73 c/c 75 da Constituicdo da Republica, os membros dos Tribunais de Contas terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos membros do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que a normatividade preconizada no § 4° do art. 48 da Constituicdo do Estado de Ronddnia preconiza que os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado de Rondodnia terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos, direitos e vantagens dos Desembargadores do Tribunal
de Justica;

CONSIDERANDO que o programa normativo encartado no art. 42 da Lei Complementar Estadual n. 1.218, de 2024, dispde que, “nos moldes do § 3° do art. 73
c/c 75 da Constituicdo da Republica, e § 4° do art. 48 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, aos membros do Tribunal de Contas do Estado é assegurada
paridade de garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos, direitos e vantagens dos membros da magistratura nacional, em especial dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, sejam elas decorrentes de direta interpretagéo legal ou em virtude de deciséo judicial e/ou
administrativa que assegure direitos e garantias as categorias”;

CONSIDERANDO que aos Procuradores de Contas, a teor do artigo 83 da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, aplicam-se, subsidiariamente, as
disposigdes da Lei Organica do Ministério Publico do Estado, no tocante a direitos, garantias, prerrogativas, vedacdes, remuneragdo, regime disciplinar e a forma
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de investidura no cargo inicial da carreira, aplicando-se a seus membros as disposigdes referentes ao cargo de Procurador de Justiga, previstas na Lei
Complementar n. 337, de 2006, e suas alteragdes, inclusive no que concerne ao exercicio das fun¢des de Procurador-Geral e de Corregedor-Geral;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugéo n. 308/2023-TJRO, que regulamenta a gratificagéo por acumulagéo de acervo no ambito do Poder Judiciario do
Estado de Rondénia;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugéo n. 256/2023 do CNMP, na Resolugao-TCU n. 361/2023 e na Resolugao STJ/GP n. 35/2023/STJ;

CONSIDERANDO imperiosa necessidade de alinhar a regulamentagao interna do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia aos ditames do principio da
paridade de garantias, prerrogativas e direitos entre os membros deste Tribunal de Contas e a Magistratura Nacional, especialmente a regulamentagéo
proveniente do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, materializada pela Resolugéo n. 308/2023-TJRO;

CONSIDERANDO os principios constitucionais e infraconstitucionais da seguranga juridica, protegdo da confianga legitima, transparéncia, razoabilidade e
proporcionalidade;

CONSIDERANDO as informagdes colacionadas no Processo-SEI n. 002018/2025 e Processo PCe n. 00769/2025/TCE-RO;
RESOLVE:
Art. 1° Incluir o § 5° no art. 2° da Resolugéo n. 416/2024/TCE-RO, com a seguinte redacao:

“§ 5° Sao considerados como de efetivo exercicio, para todos os efeitos legais desta Resolugéo, os dias em que o membro do Tribunal de Contas ou do
Ministério Publico de Contas estiver afastado de suas fungdes em virtude das situagdes elencadas nos artigos 66, 69, 72 e 73, todos da Lei Complementar n°
35/1979, bem como o periodo de recesso, finais de semana, feriados e periodos de gozo de folgas compensatoérias”.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2024.

Porto Velho-RO, 24 de margo de 2025.

Conselheiro WILBER COIMBRA

Presidente | I TCERO

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 38/GABPRES, de 31 de margo de 2025.

Altera a Portaria n. 18/GABPRES, de 12 de fevereiro de 2025, que dispde sobre a constituicdo de Comissao responsavel pela implementacdo do Programa
"Sinergia TCE!" no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE-RO.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais que lhe confere o art. 66, inciso VI,
da Lei Complementar n. 154, de 26 de julho de 1996, combinado com o art. 187, inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia;

CONSIDERANDO as informagdes colacionadas no Processo-SEI n. 000888/2025,
RESOLVE:

Art. 1° Incluir o inciso XI no art. 3° da Portaria n. 18/GABPRES, de 12 de fevereiro de 2025, que instituiu a Comissao responsavel pela implementacao do
Programa “Sinergia TCE! Porque as pessoas s&o mais importantes do que as coisas”, conforme se segue:

"Art. 3°[...]

Xl - Ménica Ferreira Mascetti Borges, matricula 990497, Assessora-Chefe de Cerimonial, responsavel pelo servigo cerimonial de todos os eventos que compdem
o Programa Sinergia, garantindo a organizagéo, o protocolo e o adequado desenvolvimento dos eventos, em consonancia com as diretrizes e a imagem
institucional do TCE-RO."

Art. 2° Acrescentar o art. 4°-A a Portaria n. 18/GABPRES, de 12 de fevereiro de 2025, que instituiu a Comiss&o responsavel pela implementagdo do Programa
“Sinergia TCE! Porque as pessoas sdo mais importantes do que as coisas”, conforme se segue:
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"Art. 4°-A. Fica estabelecido o calendario de reunides mensais ordinarias da Comissao, a serem realizadas no quarto dia util de cada més, no periodo da tarde,
até o més de dezembro de 2025, com o objetivo de alinhar e otimizar as a¢des do Programa Sinergia TCE!.

§ 1° A realizagédo dessas reunides nao impede a convocagao de encontros extraordinarios, sempre que necessarios para o adequado andamento do programa.

§ 2° A Secretaria-Geral de Administragcao (SGA) providenciara a convocagdo dos membros da Comissao para as reunides mensais, bem como a elaboragéo das
atas correspondentes, que deverao ser encaminhadas a todos os participantes para conhecimento e acompanhamento das decisdes."

Art. 3° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Conselheiro WILBER COIMBRA

Presidente | "5]TCERO

PORTARIA
Portaria n. 55, de 12 de margo de 2025.
Altera o Anexo | da Portaria n. 25, de 12 de fevereiro de 2025.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pelo artigo 66, inciso VI, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, alterada pela Lei Complementar n. 806, de 2014 c/c o artigo 2°, inciso X, da Lei Complementar n. 1.024, de 2019, e

Considerando o Processo SEI n. 007899/2024.
Resolve:

Art. 1° Alterar o Anexo | da Portaria n. 25, de 12 de fevereiro de 2025, publicada no DOeTCERO n. 3261 ano XV, de 14 de fevereiro de 2025, referente aos
substitutos eventuais dos titulares de cargos de chefia e diregéo para o exercicio 2025, em cumprimento ao artigo 5°, inciso Il, da Portaria n. 1/GABPRES, de 25
de janeiro de 2023.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Conselheiro WILBER COIMBRA

Presidente | "3ITCERO

ANEXO |

SECRETARIA DE TECNOLOGIA DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO

Chefe da Divisao de Informacgao - TC/CDS-4

Titular | Alessandro da Cunha Oliveira - Cad. 990666

1° Substituto | Raissa da Silva Menezes Korehisa - Cad. 990766

2° Substituto | Elias de Amorim Levi - Cad. 567

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Coordenadora de Controle - Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado, CECEX 1 - TC/CDS-5

Titular | Gislene Rodrigues Menezes - Cad. 486

1° Substituto | Claudiane Vieira Afonso - Cad. 549

2° Substituto | Juarla Mares Moreira - Cad. 990684
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SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO

Chefe da Divisao de Licitagdes e Contratagdes - TC/CDS-4

Titular | Cargo nao provido

1° Substituto | Sem designagao

Chefe de Divisdo de Cadastro Funcional TC/CDS-4

Titular | Eila Ramos Nogueira - Cad. 465

1° Substituto | Priscilla Menezes Andrade - Cad. 393

2° Substituto | Cristina Gongalves dos Santos Nascimento - Cad. 216

Secretaria Executivo de Infraestrutura e Logistica - TC/CDS-6

Titular | Julia Gomes de Almeida - Cad. 990830

1° Substituto [ Gabriella Ramos Nogueira - Cad. 990751

2° Substituto | Lais Correa Badra - Cad. 678

Diretora do Departamento de Servigos Gerais e Patrimonio - TC/CDS-5

Titular | Gabriella Ramos Nogueira - Cad. 990751

1° Substituto | Renata de Sousa Sales - Cad. 990746

2° Substituto | Remisson Negreiros Monteiro - Cad. 990337

Chefe da Divisao de Patrimoénio - TC/CDS-4

Titular | Remisson Negreiros Monteiro - Cad. 990337

1° Substituto | Marcio Junior Rodrigues de Souza - Cad. 675

Chefe da Divisao de Servigcos e Transporte - TC/CDS-4

Titular | Renata de Sousa Sales - Cad. 990746

1° Substituto | Gisele dos Santos Porto - Cad. 587

2° Substituto | Marivaldo Nogueira de Oliveira - Cad. 314

Diretora do Departamento de Engenharia e Arquitetura - TC/CDS-5

Titular | Lais Correa Badra - Cad. 678

1° Substituto | Gisele Rossi Leonel - Cad. 593

2° Substituto | Luciene Mesquita de Oliveira Caetano Ramos - Cad. 990740

PORTARIA
Portaria n. 63, de 20 de margo de 2025.
Disponibiliza servidor ao Ministério Publico do Estado de Rondénia.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pelo artigo 66, inciso VI, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, alterada pela Lei Complementar n. 806, de 2014 c/c o artigo 2°, inciso X, da Lei Complementar n. 1.024, de 2019, e
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Considerando o Processo SEI n. 001268/2025,
Resolve:

Art. 1° Disponibilizar, em regime de cooperagao interinstitucional, na forma prevista no Termo Acordo de Cooperagéo Técnica n. 15/2019, o servidor RODOLFO
FERNANDES KEZERLE, Auditor de Controle Externo, cadastro n. 487, ao Ministério Publico do Estado de Rondénia, pelo periodo de 30 (trinta) dias.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos retroativos a 13 de marco de 2025.

Conselheiro WILBER COIMBRA

Presidente | "3ITCERO

Atos da Secretaria-Geral de Administragao

Avisos

APLICACAO DE PENALIDADE

Termo de Penalidade N. 0840394/2025/SELIC

PROCESSO SEI: 006613/2024

AJUSTE: ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 4/2024/TCE-RO

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — TCE/RO
CONTRATADA: FHS LIVROS LTDA, CNPJ n. 45.546.237/0001-00

1.Falta imputada
Atraso injustificado de 52 (cinquenta e dois) dias na entrega dos dos 127 (cento e vinte sete) itens relacionados a Ordem de Execug&o n. 71/2024 (0781580).
2.Decisédo Administrativa

Procedida a analise de todas as razées e fundamentos expostos pela Divisdo de Gestdo de Convénios, Contratos e Registro de Precos (DIVCT), esta SELIC
acolhe integralmente a Instrugdo Processual n. 0833517/2025/DIVCT e, diante disso, DECIDE:

Tornar definitiva a aplicagdo de multa moratéria no valor de R$ 2.108,24 (dois mil cento e oito reais e vinte e quatro centavos), correspondente ao limite de 20%
(vinte inteiros por cento) sobre o valor total da Ordem de Execugédo n. 71/2024 (0781580), a empresa FHS LIVROS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.
45.546.237/0001-00, em decorréncia do atraso injustificado de 52 (cinquenta e dois) dias na entrega dos dos 127 (cento e vinte sete) itens relacionados a Ordem
de Execugao n. 71/2024 (0781580), com fundamento no art. 7°, paragrafo unico, da Resolugéo n. 382/2023/TCE-RO;

Autorizar a aplicagdo do PROCEDIMENTO SUMARIO em favor da empresa FHS LIVROS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 45.546.237/0001-00, em raz&o do
cumprimento dos requisitos elencados no artigo 24 e seguintes da Resolugao n. 382/2023/TCE-RO, devendo ser aplicado o desconto de 50% (cinquenta por
cento) ao valor total da multa imputada no Item | desta decisdo (R$ 2.108,24), que corresponde ao montante de R$ 1.054,12 (um mil cinquenta e quatro reais e
doze centavos);

Autorizar, com fundamento no art. 25, §1° da Resolugdo n. 382/2023/TCE-RO:

111l - O recolhimento definitivo ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - FDI, do valor de R$ 1.054,12 (um mil
cinquenta e quatro reais e doze centavos), a ser deduzido do valor total retido cautelarmente, em desfavor da empresa FHS LIVROS LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n. 45.546.237/0001-00;

11111 - A restituicdo do valor total de R$ 1.054,12 (um mil cinquenta e quatro reais e doze centavos) com corregdo monetaria, em favor da empresa FHS LIVROS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 45.546.237/0001-00, correspondente a diferenga entre os 50% (cinquenta inteiros por cento) do valor da multa moratéria
apurada e o valor retido cautelarmente.

3.Autoridade Julgadora
Secretaria Executiva de Licitagcdes e Contratos do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

4. TRANSITO EM JULGADO
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19.3.2025 (formalizagéo do aceite do rito sumario pela empresa).
5. OBSERVAGAO

A penalidade de multa moratéria com a aplicagéo do procedimento sumario - recolhimento do valor da multa com desconto de 50% (cinquenta inteiros por cento),
constara no Cadastro de Fornecedores do TCE-RO e no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme dispde o art. 35, inciso IV, da
Resolugao n. 382/2023/TCE-RO.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

JANAINA CANTERLE CAYE
Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos em substituigdo

Extratos

TERMO DE COOPERACAO
Extrato do Termo de Adesao N° 2/2025/DIVCT

CONTRATANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 04.801.221/0001-10, o MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA, inscrito no CNPJ sob o n. 37.115.375/0001-07, E A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL, inscrita no CNPJ sob o n. 37.161.122/0001-70.

DO PROCESSO SEI - 009169/2024.

DO OBJETO - Adesao ao Acordo de Cooperagao Técnica n° 002/2024, celebrado entre a Unido, por meio do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
(MMA), e a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), com o objetivo de alcangar as metas e implementar as estratégias do Plano de
Agéo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazbnia Legal (PPCDAm - 52 Fase), dos planos estaduais e municipais de prevengao e controle do
desmatamento e queimadas (PPCDQ), e do Plano de Desenvolvimento Sustentavel dos Tribunais de Contas da Amazénia Legal.

DA DOTACAO ORGAMENTARIA - Nao havera transferéncia de recursos entre os participes. As agdes que implicarem repasse de recurso serao viabilizados por
intermédio de instrumento especifico.

DA VIGENCIA - O Prazo de vigéncia sera de 48 (quarenta e oito) meses, contados a partir de 22/10/2024.

DO FORO - Comarca de Porto Velho-RO.

ASSINA - O Senhor WILBER COIMBRA, Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia.
DATA DA ASSINATURA - 02 de abril de 2025.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

TERMO DE COOPERACAO
TERMO DE ADESAO n. 1/2025/TCE-RO ao acordo de cooperagao técnica n. 10/2024

PARTICIPES: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 04.801.221/0001-10 e a ASSOCIAGAO DOS MEMBROS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL, inscrita no CNPJ sob o n. 37.161.122/0001-70.

DO PROCESSO SEI: 007529/2024.

DO OBJETO: Estabelecimento de formas de cooperagao visando fortalecer a atuagao dos Tribunais de Contas quanto as a¢des conduzidas na tematica
protegéo e seguranga, notadamente as que visem resguardar os direitos das criangas e adolescentes de todas as formas de violéncia, promovendo a garantia de
direitos fundamentais, encartados pela Carta Magna como dever de todos os 6rgéaos e poderes.

DOS RECURSOS: Nao havera transferéncia de recursos entre os participes.
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DA VIGENCIA: O presente termo de ades3o tera sua vigéncia adstrita & vigéncia do Acordo de Cooperacéo n. 10/2024, celebrado pelo periodo de 24 (vinte e
quatro) meses a partir de sua assinatura que ocorreu dia 17.08.2024.

DO FORO: Comarca de Porto Velho - Estado de Rondbnia
ASSINOU: O Senhor WILBER COIMBRA, Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

DATA DA ASSINATURA: 02.04.2025.
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