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FISCALIZAGAO DE ATOS. ANALISE DE CUMPRIMENTO DE DECISAO. TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO. PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
SERVIDORES PUBLICOS. CONTROLE DAS JORNADAS E ESCALAS DE TRABALHO. AFERIGAO DO ADIMPLEMENTO DAS OBRIGAGOES
COMPROMISSADAS. CUMPRIMENTO PARCIAL. REITERAGAO DE DETERMINAGOES AOS GESTORES PARA CUMPRIMENTO SOB PENA DE MULTA
DIARIA, NA FORMA DE ASTREINTES, COM FUNDAMENTO NO ART. 461, § 4°, DO CPC, E ART. 286-A DO REGIMENTO INTERNO.

Tratam os autos de acéo fiscalizatéria proposta pelo Ministério Publico de Contas[2] que resultou no Termo de Ajustamento de Gestdo —
TAG[3], celebrado em 10 de junho de 2019, tendo como compromitentes o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, o Ministério Publico do Estado e o
Ministério Publico de Contas, e, como compromissarias, a Secretaria de Estado da Satde e a Controladoria-Geral do Estado, visando aprimorar a transparéncia
e o controle de jornada e escalas laborais dos profissionais da saude estaduais e estabelecer a obrigatoriedade da implantagdo do sistema de ponto digital. O
documento foi homologado em 13.6.2019 pelo entéo Relator, Conselheiro Benedito Anténio Alves, nos termos da DM-TC 0102/2019-GCBAA[4].

2. O Tribunal de Contas tem monitorado a execugéo das agdes estabelecidas no TAG, visando garantir o cumprimento do acordo, dada as
peculiaridades e relevancia dos servigos de saude publica prestados a sociedade em geral.

3. Ao longo do processo fiscalizatério, desde a homologacédo do TAG, com base na documentagdo apresentada pelas compromissarias e
manifestagdes do Corpo Técnico e do Ministério Publico foram exaradas as Decisdes Monocraticas n°® 00110/20-GCBAA[5], 0062/21-GCBAA[6], 00157/21-
GCBAA[7], 00196/21-GCBAA[8], 00005/22-GCBAA[9], 00010/22-GCBAA[10], 00032/22-GCBAA[11], 0047/22-GCBAA[12], 00127/22-GCBAA[13] e 00154/22-
GCBAA[14], e proferido o Acérddo APL-TC 00356/22, de 15.12.2022[15]. Nessas decisdes foram deferidas sucessivas prorroga¢des de prazo para cumprimento
das obrigagdes.

4. Considerando que assumi a relatoria do presente feito, por redistribuicdo, em novembro de 2023[16], proferi as decisdes monocraticas n°
0160/2023/GCFCS[17], 0001/2024/GCFCS[18] e 0091/2024GCFCS[19]. Na ultima decisao, constatou-se o cumprimento parcial das medidas acordadas, sendo
reafirmada a necessidade de cumprimento integral das clausulas do acordo, desta vez sob pena de multa diaria (astreintes).

5. O Secretario de Estado da Saude, Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, e o Controlador-Geral do Estado, José Abrante Alves de Aquino foram
devidamente notificados[20] e apresentaram documentos[21] sobre as medidas adotadas para cumprimento do TAG.

6. A Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9 elaborou o Relatério Técnico[22], analisando detalhadamente as informagdes
apresentadas pelos compromissarios. O documento inclui um quadro completo das a¢des implementadas e das que permanecem pendentes, vejamos:
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6.1. A Unidade Técnica concluiu que as clausulas Il e VIII do TAG[23] foram cumpridas; as clausulas | e VI foram parcialmente cumpridas; e a
clausula lll e IV ainda estédo pendentes. Propds que se reforce a determinagdo para que as agdes pendentes sejam cumpridas e que seja concedido acesso total
a equipe de auditoria do Tribunal de Contas ao Sistema Gerenciador de Jornada de Trabalho (SGJT), conforme trecho a seguir transcrito:

3. CONCLUSAO

11. Apds a analise realizada, considerando a manifestagdo da CGE-RO (IDs 1632971 e 1632972), e Secretaria de Estado da Saude de Rondonia — Sesau/RO
(ID 1632972), bem como as manifestagdes anteriores registradas nos autos e o item | da Decisdo Monocratica n. 0091/2024-GCFCS/TCE-RO (ID
1610492), conclui-se o seguinte:

I. as obrigagdes constantes das Clausulas Il e VII foram cumpridas;
Il. as obrigagdes constantes das Clausulas | e VI foram parcialmente cumpridas;
11l. as obrigagdes constantes das Clausulas Ill e IV ainda se encontram pendentes de comprovagao de seu cumprimento.

12. De toda sorte, visando avaliar a eficacia e efetividade do Sistema Integrado de Escalas e Plantdes — SIEP em relagéo aos objetivos centrais do Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG), a saber: a) divulgar no Portal da Transparéncia e em outros meios de facil identificagcdo, as escalas dos profissionais da saude em
todas as unidades; b) permitir o cruzamento de dados entre o Estado de Ronddnia e o municipio de Porto Velho, buscando identificar existéncia de eventuais
multiplos vinculos funcionais; c) evitar afixagdo de escalas entre os entes com sobreposi¢do de horarios e a consequente ndo prestagao integral de

servigos; d) impedir a concesséo de plantdes especiais em quantidade superior aos limites legais estabelecidos pelos préprios entes; e) implantar, utilizar e
realizar campanhas educativas acerca de seu uso, dispor responsavel pela seguranca do sistema de controle de ponto e fiscalizagéo da correta utilizagéo de
controle de ponto digital aos servidores e profissionais da area da saude [ID 779547], se faz necessario que:

IV. Os compromissarios — o Secretario da Sesau, o Superintendente da Setic e o Controlador da CGE — incluam, no relatério trimestral encaminhado ao
Tribunal de Contas, informacgdes sobre se o SIEP tem identificado multiplos vinculos funcionais, evitado a sobreposigédo de horarios entre escalas e impedido a
concesséao de plantdes em quantidades superiores aos limites legais;

V. A equipe de auditoria deste Tribunal de Contas tenha acesso pleno ao SIEP, por meio de login e senha a serem fornecidos pela Superintendéncia Estadual de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagao (Setic/RO). Esse acesso permitira que os auditores compreendam detalhadamente o funcionamento do sistema, suas
funcionalidades e registros, viabilizando afericdes necessarias ao exercicio do controle externo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
13. Ante todo o exposto, reitera-se as seguintes propostas ao conselheiro relator:

14. 1) determinar ao Secretario de Estado da Saude, Jefferson Ribeiro da Rocha, ou a quem o substituir ou suas vezes fizer, com o apoio/auxilio da
Controladoria-Geral do Estado, para que dé cumprimento as clausulas do TAG, ainda pendentes, como segue:

a) divulgar no respectivo Portal da Transparéncia e em outros meios, em tempo real e em local de facil identificagado, informagdes completas sobre as escalas
ordinarias e extraordinarias de todos os seus profissionais da area da saude e em todas as unidades, em observancia ao disposto na Clausula | do TAG (ID
779547);

b) elaborar as escalas de trabalho dos profissionais das unidades de satde, com prévia verificagdo no banco de dados ou webservice e no portal da
transparéncia da esfera municipal de saude, aferindo se ha sobreposigoes de jornadas, tomando-se todas as providéncias administrativas cabiveis,
conforme Clausula lll do TAG (ID 779547);

c) elaborar as escalas de trabalho dos profissionais da area da saude, com prévia verificagdo no banco de dados ou webservice e no portal da transparéncia
da esfera municipalde saude, aferindo se ha sobreposi¢cdes de jornadas e tomando todas as providéncias administrativas cabiveis, evitando-se, como
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consequéncia, a concessao, conjugada ou isolada, de plantées especiais ou extras em quantidade superior aos limites tragados pela Lei Estadual
n.1993/2018 e pela Lei Municipal n. 390/2010, de 30h semanais para o profissional cuja jornada ordinaria & de 40h, nos termos da Clausula IV do TAG (ID
779547);

d) comprovar a complementacéo da implantagéo e utilizagdo de controle de ponto eletronico informatizado nas unidades de salde estadual, bem como a
realizagdo de campanhas educativas acerca do uso do sistema eletronico de ponto e a existéncia de servidor publico responsavel pela seguranga do sistema de
controle de ponto e fiscalizagdo de sua correta utilizagdo, Clausula VI do TAG (ID 779547);

g) cientificar, via oficio, o0 Senhor Marcos José Rocha — Governador do Estado de Rondénia, acerca do ndo cumprimento do TAG, o qual possui natureza
cogente e que seu descumprimento pode acarretar repercussdes sobre as contas de governo, de modo que se faz necessario que o Chefe do Poder Executivo
estadual adote as providéncias para o cumprimento das obrigagdes ajustadas.

15. Il) determinar ao Superintendente Estadual de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (Setic/RO), ou a quem a substituir ou suas vezes fizer, que conceda
acesso integral ao Sistema Integrado de Escalas e Plantdes — SIEP, ou equivalente & equipe de auditoria deste Tribunal de Contas, por meio de login e senha,
incluindo orientagdes de acesso e uso, de modo a permitir que a equipe de auditores conhega detalhadamente o funcionamento do sistema, suas
funcionalidades e registros, viabilizando aferigdes necessarias ao exercicio do controle externo.

1ll) encaminhar a Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio desta CECEX-9, a fim de que continue monitorando a implementacdo dos compromissos
firmados pelos compromissarios, afim de seu cumprimento integral e efetivo, objetivando a transparéncia e o controle de jornada e escalas laborais dos
profissionais da salde da rede estadual, em beneficio dos cidadaos.

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 0291/24-GPEPSO[24], elaborado pela Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira,
concluiu pelo cumprimento parcial das clausulas |, II, Ill, IV e VI do TAG. Opinou pela aplicagdo de sangao pecuniaria aos responsaveis, com determinagao a
SESAU para que seja instaurado procedimento apuratérios de responsabilidades em face da omissdo no cumprimento da clausula Il, bem como que seja
reiterada a determinacéo para o cumprimento das clausulas I, Ill, IV e VI do acordo. Vejamos:

Nesse sentido, considerando que o prazo pactuado para o cumprimento do Termo de Ajustamento de Gesté&o ja foi, ha muito, superado, e que os jurisdicionados
foram cientificados, por meio da DM n°. 91/2024-GCFCS/TCERO9, de queo novo descumprimento ensejaria a aplicacdo de sangao pecuniaria, proponho:

| - Sejam as Clausulas |, II, lll e IV e VI do Termo de Acordo de Gestéo consideradas parcialmente cumpridas;

Il - Seja aplicada multa ao senhor JEFFERSON RIBEIRO ROCHA — Secretario de Estado de Saude -, em face do descumprimento das Clausulas I, I, llle IV e
VI do Termo de Acordo de Gestéo;

I - Determine-se a Secretaria de Estado de Saude que:

a) instaure procedimentos apuratdrios de responsabilidades em face da omisséo, pelos servidores responsaveis, no cumprimento do dever de inserir, rotineira e
tempestivamente, as escalas ordinarias e de plantdes dos profissionais da saude no sistema “SIEP”, impedindo, com isso, que a SESAU alcance o cumprimento
do pactuado na Clausula Il do TAG e demais dispositivos a ela correlacionados;

b) disponibilize, no portal da transparéncia, o nimero de telefone e/ou enderego eletrdnico para que a populagdo comunique eventuais incompatibilidades, como
forma de ampliar o acesso a fiscalizagdo do servigo estadual de saude pelo cidaddo usuario, nos termos da Clausula |, “e” do TAG;

c) esclareca se as unidades de saude est&o vinculando a fixacdo das novas jornadas a checagem prévia das escalas ja elaboradas e disponibilizadas no
sistema, em conformidade com o acordado nas Clausulas Il e IV do TAG;

d) esclarecga se o Sistema Integrado de Escalas e Plantdes — SIEP, recentemente implementado em substituicdo ao SKALA, adequa-se as singularidades e
especificidades da jornada de trabalho dos profissionais da saude;

e) esclarega se as unidades de saude estéo efetivamente utilizando os sistemas de controle de ponto, de forma a comprovar o cumprimento da Clausula VI do
TAG.

11l - Determine-se a Superintendéncia Estadual de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo que conceda acesso integral ao Sistema Integrado de Escalas e
Plantdes — SIEP, ou equivalente a equipe de auditoria do Tribunal de Contas, por meio de login e senha, incluindo orientagdes de acesso e uso, de modo a
permitir que os auditores conhegam detalhadamente o funcionamento do sistema, suas funcionalidades e registros, viabilizando aferigdes necessarias ao
exercicio do controle externo.

Sao os fatos necessarios.

8. Ao examinar os autos, constatei que a Administracdo Estadual continua cumprindo apenas parcialmente o Termo de Ajustamento de Gestéao
(TAG) firmado em 2019. Embora seja verificado esforgo por parte do atual gestor, ndo foi suficiente para encerrar o presente Termo.

9. Para relembrar, as obrigagdes do TAG visam a efetiva prestagéo de servigos de saude, desdobrando-se nas seguintes agdes: controle sobre a
elaboragéo das escalas (Clausulas Il e 1V), divulgagao das informagdes sobre as escalas ordinarias e extraordinarias no portal da transparéncia (Clausula I) e
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web service para acesso pela esfera municipal (Clausula Il), ato normativo regulamentador do plantdo de sobreaviso pelos profissionais da saude no ambito
estadual (Clausula V), implantagéo de controle de ponto eletronico (Clausula VI) e encaminhamento de relatorios trimestrais sobre o andamento da implantagao
do ponto eletronico (Clausula VII).

10. A Unidade Técnica elaborou um quadro com os estagios das agdes previstas no TAG, indicando que as clausulas Il e VII foram cumpridas; as
clausulas | e VI foram parcialmente cumpridas; e as clausulas Il e IV encontram-se pendentes.

10 Em relacgéo a clausula | (Divulgar no Portal da Transparéncia as escalas dos profissionais), a analise técnica mostrou que algumas unidades
n&o publicaram as escalas de médicos no site. No acesso realizado em 16 de setembro de 2024, as escalas das seguintes unidades ndo estavam disponiveis:
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, como ja constatado no relatério técnico anterior (ID 1604868), as unidades Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de
Cacoal - Heuro, Hospital Regional de Cacoal - HRC, Hospital Cosme e Damiao, e Joao Paulo Il. Portanto, a clausula foi cumprida apenas parcialmente.

11. Com relagéo a clausula Il (web service para acesso pela esfera municipal aos dados cadastrais dos profissionais da saude e escalas de
trabalho) a Controladoria-Geral do Estado informou que foi disponibilizada a chave de autenticagdo, enviada por e-mail ao Municipio de Porto Velho para
viabilizar o confronto das escalas. A andlise técnica verificou nos autos do PCe n° 3136/2018-TCE-RO que Semusa/PVH esta consultando o banco de dados do
Estado, considerando cumprida a obrigagao.

11.2. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas, considerando que as informagdes das escalas nédo estdo sendo disponibilizadas por completo,
de modo a garantir a efetividade no cruzamento os dados, divergiu da analise técnica quanto ao cumprimento a obrigag&o.

12. Acerca das clausulas Ill e VI (controle sobre a elaboragéo das escalas), a andlise técnica ressaltou que a SESAU néo trouxe evidencias ou
comprovacéo da verificagao previa junto a base de dados do municipio, apesar de informar que o Sistema Integrado de Escalas e Plantdes — SIEP possibilita a
verificagdo prévia das escalas do servidor, ndo deixa claro o acesso aos dados do municipio e cruzamento das informagées. Por isso as clausulas Il e IV foram
consideradas ndo cumpridas.

13. No tocante a clausula VI (implantagdo de ponto eletronico e utilizagdo do controle informatizado), a andlise técnica destacou o esforgo da
SESAU na instalagao dos equipamentos, no entanto ndo restou demonstrado a efetiva utilizagao e realizagédo de controle de frequéncia por meio deles. Razao
pela qual considerou parcialmente cumprida a obrigagao.

14. E certo que as obrigagdes assumidas no TAG precisam estar plenamente alinhadas e em funcionamento para garantir o controle efetivo das
jornadas e escalas dos profissionais da saude municipal. Nao é suficiente a disponibilizagcao de ferramentas de controle, mas sim que essas estejam em pleno
uso, garantindo a observancia dos termos ajustados neste processo.

15. Por isso, merece reconhecimento o grande avango alcangado pelo Estado no controle da jornada de trabalho e escalas dos profissionais da
saude, com o desenvolvimento e implantagdo do Sistema Integrado de Escalas e Plantdes - SIEP, bem como na disponibilizagéo das informagdes no Portal
Transparéncia do Estado, como bem destacou o Ministério Publico de Contas, no seguinte trecho:

Assinafirg,

TCERD
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Havegando no portal da transparéncia da
Administracdo Estadual, verifiguei gue estdo sendo
disponibilizadas, no sitioc eletrbfnico, dados relaclionados as
escalas de servigos e plantdes dos profissicnais da saode
esctadual ™em tempo real®, © gque pode ser wisualizado ao
percorrer o sSeguinte passo: > Portal da transparéncia >
Transparéncia temdtica > Transparéncia da Saude > Escala de

Flantdes por unidade hospitalar.

Trilhando o trajeto acima detalhado, o
visitante & direclonade a uma pagina gue permite a consulta
das escalas laborativas por unidade de salde, como se verifica

na imagem & seguir:

ESCALA DE PLANTOES
POR UNIDADE - SESAU

¥

CEMT=0 DE MECaCALL TROCAL
DG ESTADD DE AOm00mLL |

CENTRD Of Dbl DF 4500 IEWES

(=]
CEUE™BON
CIRMTED OF PETOLITAT 1
i CESCTRO fof s FTacs 06
MDA TROMGA] i
wrivin ohas BOnSead, | CERD
=
A T A SRS CENECu DE BEGULALLT | LA
GE CACOML | DOMRTD GERRED

FFEPTTAL DE BAGE OORTOS &R
SHSETRD | -

HOEPTAL DE CaniPasgis | HD I
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Ao selecionar uma unidade hospitalar, o portal

plantdc, horas semanais €, por fim, data e
de tals aches no
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Detalhes de Escalas por Servidor
MICHELE GRITTI

Detalhes de Escalas por Servidor
MICHELE GRITTI
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De mais a mais, o sistema permite a filtragem
da busca somente por nome ou dados dos profissionais da satde,
viabilizando a verificaclio de tedos os vinculos existentes e
plantles cadastrados para um mesmo servidor, & a constatagdo,
por consectdrlio, de eventual Eixacdo de escalas com

sobreposicdo de horarios na rede pablica de sal(de.

Seguindo no exame dos resultados obtidos na
plataforma de pesquisas, € preciso destacar gue, apesar de
conter os primcipais dados exigidos pela Clausula I do TAG, o©
sistema de pesguisa ndo atende as exigéncias contidas na
alinea "e™ da Clausula I do TAG, pols ndo apresenta o© numero
de telafona afou endereco eletrdnico para gue a populaclo
comunique eventuais incompatibilidades, medida essa prevista
no termo especialmente para ampliar o acessc 4 fiscalizagdo do

servigo estadual de satde pelo cidaddo usudrio.

Por fim, & de todo necessdrio ressaltar gue,
embora o portal da transparéncia seja bastante informative; o
praprio Poder Executive informou gue "a publicidade das
escalas no Portal estd atrelaga 45 iLnformagoes gue sS40
inseridas junto ao Sistema Integrado de Escala de Plantdo -
S5IEP, posto gue, conforme sdo elaboradas e alteradas as

escalas de plantdo por esata Secretaria, ocorre a inclusdo

automdtica no Portal da Transparéncia”™?.

Wesse rumo, sSe as escalas ndo estde sendo
integral e tempestivamente inseridas no sistema, tal como

observado no tépico I da wvertente analise, & de se concluilr

que tais informagfes também ndo estdc sendo disponibilizadas
no portal da transparéncia adeguadamente, notadamente porgue,
pelo que =se verifica, a inserclo doa dados no portal da
transparéncia depende da alimentagdo prévia do sistema interno

adotado pela administracdo.

Diante da conjuntura, por wverificar que o
reconhecimento do cumprimento da Clausula I do Termo de

Ajustamanto de Gestic também depende da constatacioc, pela
Corte, do cumprimento integral da Clausula II, eopino pelo

reconhecimanto do mﬁrimntu E\giul da chrigﬂi.u.
16. Entretanto, a Equipe Técnica[25] e o Ministério Publico de Contas[26] apontaram que haviam inconsisténcias nas informagdes disponibilizadas

no Portal Transparéncia, por isso consideraram parcialmente cumprida a obrigagdo. Diante dessas constatagdes, é necessario que seja determinada a
Administragdo Publica que mantenha constantemente o Portal de Transparéncia atualizado com as informacgdes relativas as escalas dos profissionais de saude.
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17. Como bem ressaltou o Ministério Publico de Contas, a alimentagao do Portal Transparéncia é totalmente dependente da insergao das escalas
de trabalho no Sistema Integrado de Escalas e Plantdes — SIEP. As obrigagbes estao interligadas, por isso precisam estar devidamente alinhadas e em pleno
funcionamento.

18. E importante que os gestores sejam incentivados a comprovar o cumprimento das agdes pendentes, especialmente no que se refere a
disponibilizagdo completa e atualizada das escalas de plantédo no Sistema Integrado de Escalas e Plantdes (SIEP), a divulgagao dessas informagdes no Portal da
Transparéncia, a criagdo e manutengao de um banco de dados para acesso do municipio, a consulta prévia ao banco de dados municipal e a implementacéo e
operagao do sistema de ponto eletrénico.”

19. Apesar das inconsisténcias identificadas, considerando o empenho do Estado na execugéao de agdes para cumprimento do acordo, com
relevante avango no controle da jornada de trabalho dos servidores da saude, e, ainda, para manter a coeréncia, alinhado ao que foi decido no processo n°
3636/2019, com relagdo Secretaria Municipal de Saude, deixo de aplicar multa neste momento, para determinar aos gestores que comprovem o cumprimento
das obriga¢des assumidas no TAG, com evidéncia atuais das agdes executadas. Bem como seja concedido acesso para equipe de auditoria deste Tribunal de
Contas ao Sistema Integrado de Escalas e Plantées — SIEP, por meio de um login e senha fornecidos pela Superintendéncia Estadual de Tecnologia da
Informagao e Comunicacéo (Setic/RO). Esse acesso permitirad que os auditores entendam melhor o funcionamento do sistema, suas funcionalidades e registros,
facilitando as afericbes necessarias para o controle externo. Além disso, considero essencial que a Sesau nomeie ou designe um responsavel para monitorar e
propor melhorias nos termos deste processo. Por se tratar de controles, € indispensavel um acompanhamento continuo para garantir sua efetividade. Concluir o
processo verificando o cumprimento integral das obrigacdes pactuadas nédo sera suficiente se a Sesau ndo mantiver o monitoramento e o aprimoramento das
acdes que asseguram a qualidade dos servigos de saude. Adicionalmente, a Sesau deve informar a este Tribunal o nome do responsavel designado, a fim de
viabilizar o contato direto para tratar das questdes relacionadas ao Termo de Ajustamento de Gest&o destes autos.

20. Diante do exposto e em consonancia com a conclusdo técnica contida no Relatério Técnico[27], DECIDO:

| — Determinar aos senhores Jefferson Ribeiro Rocha, (CPF n° ***.686.602-**) - Secretéario Estadual de Saude, e José Abrantes Alves de Aquino (CPF n°
*** 906.922-**), Controlador-Geral do Estado, ou a quem Ihes substitua ou suceda legalmente, que comprovem com evidéncias atuais o cumprimento e a
continuidade da manutengao das obrigagdes assumidas no Termo de Ajustamento de Gestao - TAG (ID 779547), celebrado em 10 de junho de 2019, com a
regularizagdo das pendéncias identificadas no Relatério Técnico (ID 1656460) e no Parecer n° 0291/2024-GPEPSO (ID 1687533), especialmente:

a) divulgar no respectivo Portal da Transparéncia e outros meios, em tempo real e em local de facil identificagéo, informacdes completas sobre as escalas
ordinarias e extraordinarias de todos os seus profissionais da area da saude e em todas as unidades, disponibilizando o numero de telefone e/ou enderego
eletrénico para que a populagdo comunique eventuais incompatibilidades, em observancia ao disposto na Clausula | do TAG (ID 1604868);

b) dispor do banco de dados ou web service para o municipio de Porto Velho contendo: a) dados cadastrais dos profissionais da saide — nome, matricula,
cargo, lotagéo atualizada, carga horaria semanal pela qual foi contratado etc.; b) as escalas de trabalho, incluindo plantdes; atribuigdo que sera desempenhada
pela Controladoria-Geral do Estado, em observancia ao disposto na Clausula Il do TAG (ID 1604868);

c) elaborar as escalas de trabalho dos profissionais das unidades de saltde, com prévia verificacdo no banco de dados ou web service e no portal da
transparéncia da esfera municipal de saude, aferindo se ha sobreposicdes de jornadas, tomando-se todas as providéncias administrativas cabiveis,
conforme Clausula Il do TAG (ID 1604868);

d) elaborar as escalas de trabalho dos profissionais da area da saude, com prévia verificagdo no banco de dados ou webservice e no portal da transparéncia
da esfera municipal de saude, aferindo se ha sobreposicdes de jornadas e tomando todas as providéncias administrativas cabiveis, evitando-se, como
consequéncia, a concessao, conjugada ou isolada, de plantdes especiais ou extras em quantidade superior aos limites tracados pela Lei Estadual n.
1993/2018 e pela Lei Municipal n. 390/2010, de 30h semanais para o profissional cuja jornada ordinaria € de 40h, nos termos da Clausula IV do TAG (ID
1604868);

e) comprovar a complementagao da implantagéo e utilizagdo de controle de ponto eletrénico informatizado nas unidades de saude estadual, bem como a
realizagdo de campanhas educativas acerca do uso do sistema eletrénico de ponto e a existéncia de servidor publico responsavel pela seguranga do sistema de
controle de ponto e fiscalizagédo de sua correta utilizagédo, Clausula VI do TAG (ID 1604868);

f) encaminhar relatério trimestral sobre o andamento da implantacédo do ponto eletronico ao TCE-RO, indicando: a) quais entidades, 6rgaos e setores em que o
sistema ja foi instalado; b) e quais ainda carecem da instalagdo, de modo que a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCE-RO possa acompanhar a
progressao da implementagdo do sistema de ponto eletrénico nas unidades de saude da rede estadual, Clausula Vil do TAG (ID 1604868).

Il - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, contados na forma do artigo 97 do RI/TCE-RO, para que os responsaveis citados no item | desta decisdo comprovem a
adogédo das agbes necessarias ao cumprimento integral do Termo de Ajustamento de Gestao destes autos, sob pena das cominagdes legais;

1Il - Determinar ao senhor Jefferson Ribeiro Rocha, (CPF n° ***.686.602-**) - Secretario Estadual de Saude, que, no mesmo prazo concedido para comprovar
as medidas complementares ao integral cumprimento do TAG, ou seja, 30 (trinta) dias, nomeie ou designe um responsavel para monitorar e propor melhorias
aos controles instituidos pelo TAG, pois ¢ indispensavel um acompanhamento continuo para garantir sua efetividade, devendo informar a este Tribunal o nome
do responsavel designado, a fim de viabilizar o contato direto para tratar das questdes relacionadas ao Termo de Ajustamento de Gestao destes autos;

IV — Dar conhecimento dos termos desta decisao, via oficio, ao senhor Marcos José Rocha dos Santos, Governador do Estado de Rondénia, ante o ndo
cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG ID 779547, especialmente em razdo de sua natureza cogente e possibilidade de repercussdes sobre
as contas de governo, para que adote as providéncias que entenda pertinentes com vistas ao cumprimento das obrigagdes ajustadas;

V — Dar ciéncia do teor desta decisdo ao Ministério Publico de Contas por meio eletrénico, nos termos do art. 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal;

Assinafirg,
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VI - Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta decisdo e encaminhe imediatamente os atos oficiais necessarios a ciéncia dos responsaveis
indicados nos itens deste dispositivo, com a apresentagéo de documentos encaminhe a SGCE para analise conclusiva e ap6s ao Ministério Publico de Contas
para emissao de parecer.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 17 de janeiro de 2025.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1]1D 1491835.
[2] Oficio n°® 107/GPEPS0/2018 — ID 677790.
[3] ID 779547.

[4] ID 780495,
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Autarquias, Fundagoes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03049/2024

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestado
SUBCATEGORIA: Prestagéo de Contas

ASSUNTO: Prestagdo de Contas, exercicio de 2023
JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia de Jaru
RESPONSAVEIS: Geziel Soares - Superintendente

CPF n° ***,089.662-**
Rosangela Lopes Teixeira — Controladora-Geral
CPF n° ***.417.922-**
Jodo Gongalves Silva Junior — Prefeito Municipal
CPF n° ***.305.762-**

ADVOGADO: Sem advogado

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0004/2025-GCFCS

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. CONTAS DE GESTAO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA. APONTAMENTOS TECNICOS. NECESSIDADE DE OITIVA DOS
RESPONSAVEIS EM CUMPRIMENTO AO ART. 5° LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Constatados achados na Prestagéo de Contas Anual deve os responsaveis serem chamados aos autos para, querendo, apresentar suas alegagdes de defesa
em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério.

Versam os autos sobre as Contas de Gestéo do Instituto de Previdéncia de Jaru, exercicio de 2023, prestadas pelo Senhor Geziel Soares, na
condicéo de Superintendente.

|DOeTCE-RO T

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br

TCERD



14
Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 3243 ano XV segunda-feira, 20 de janeiro de 2025
-]

2. Ao proceder a andlise preliminar[1], o Corpo Técnico, diante das informacdes encaminhadas a este Tribunal e dos procedimentos de auditoria
realizados, identificou a ocorréncia de possiveis impropriedades que conduziram a proposta de encaminhamento de mandado de audiéncia dos responsaveis
identificados, com fundamento no § 1° do art. 18 do Regimento Interno do TCE-RO (RI/TCE-RO).

S&o esses, em sintese, os fatos.
DECIDO

3. Apds analisar os demonstrativos contdbeis e demais pegas que compdem os autos, constata-se que os achados de auditoria ensejam a
definicdo de responsabilidade dos responsaveis identificados no cabegalho desta Decisdo Monocratica, seguida da fixagdo de prazo para apresentagéo de
razdes de justificativas aos fatos inquinados, garantindo-lhes, na forma do art. 5°, LV, da Constituigdo Federal, o direito a ampla defesa e ao contraditério, em
observancia ao devido processo legal.

4. Diante disso, defino a responsabilidade dos Senhores Geziel Soares, na condigdo de Superintendente do Instituto de Previdéncia de Jaru,
e Jodo Gongalves Silva Junior, Prefeito Municipal de Jaru pelas contas, e da Senhora Rosangela Lopes Teixeira, Controladora-Geral do Instituto de
Previdéncia de Jaru,com fulcro nos arts. 11 e 12, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 154/96 c/c o art. 19, inciso I, do RI/TCE-RO, pelos fatos apontados
no Topico 2 - Achados de Auditoria do Relatorio Técnico Preliminar[2] e determino ao Departamento da 22 Camara a adogdo das seguinte medidas:

| — Ordenar a citagao, por mandado de audiéncia, o Senhor Jodao Gongalves Silva Junior - CPF n°® ***.305.762-**, Prefeito Municipal de Jaru nas contas, para
que no prazo de 15 (quinze) dias, improrrogaveis, consoante disposto no art. 12, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 c/c o art. 19, inciso Ill,
apresente justificativas acompanhadas de documentos que entenda necessarios a elisdo do seguinte apontamento:

A1) Auséncia de certificagdo profissional dos membros do Comité de Investimentos (detalhado no subitem 2.1, relatério ID=1692847).
Critérios: Art. 8°-B, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 9.717, de 1998, c/c os arts.76, § 1°, e 78, Il, da Portaria MTP n° 1.467, de 2022.

Conduta: Promover e manter a nomeagao do Senhor Silmar Lacerda Soares como membro do Comité de Investimentos do Instituto de Previdéncia de Jaru sem
a devida certificagdo exigida pelas normas legais.

Il - Ordenar a citagdo, por mandado de audiéncia, o Senhor Geziel Soares - CPF n° ***.089.662-**, Superintendente do Instituto de Previdéncia de Jaru, para
que no prazo de 15 (quinze) dias, improrrogaveis, consoante disposto no art. 12, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 c/c o art. 19, inciso Ill,
apresente justificativas acompanhadas de documentos que entenda necessarios a elisédo dos seguintes apontamentos:

A2) Auséncia de depésito do aporte financeiro para cobertura do déficit atuarial em conta especifica (detalhado no subitem 2.2, relatério ID=1692847)
Critérios: Art. 37, caput, da CF (principio da eficiéncia) c/c o art. 55, § 8°, Il e lll, da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022.

Conduta: Deixar de realizar os depdsitos dos valores do plano de amortizagdo em conta especifica, para assegurar a aplicagdo no mercado financeiro por, no
minimo, 5 anos, a contar da data do respectivo repasse a unidade gestora.

A3) Deficiéncia na divulgagao de informagdes no Portal da Transparéncia (detalhado no subitem 2.3, relatério ID=1692847)
Critérios: Art. 37, caput, da CF (principio da publicidade) c/c o art. 5°, | a VIII, da Instrugdo Normativa n°® 52/2017/TCE-RO.

Conduta: Nao adotar medidas administrativas para disponibilizar no Portal da Transparéncia todas as informagdes e documentos exigidos pela Instrugéo
Normativa n° 52/2017/TCE-RO e demais informagdes de interesse dos segurados do RPPS, a seguir elencadas, bem como por ndo ter instituido as rotinas de
controles internos minimos para garantir a transparéncia das informagdes exigidas pela norma, conforme dispde o art. 3°, 1, da Instrucdo Normativa n°®
58/2017/TCE-RO:

Relatdrio trimestral de investimentos;
O inteiro teor das inspeg¢des e auditorias produzidas por érgédos de controle interno e externo;

. Licitagdes, dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, bem como adesdes (caronas), informando, no minimo, no que couber: a) nimero do processo
administrativo; b) niumero do edital; ¢) modalidade e tipo da licitagéo; d) data e horario da sessdo de abertura; e) objeto do certame; f) valor estimado da
contratagéo; g) inteiro teor do edital, seus anexos e da minuta do contrato; h) resultado da licitagéo; i) impugnagdes, recursos e as respectivas decisdes da
comissao licitante ou do pregoeiro;

Inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de cooperacéo e demais ajustes firmados, inclusive seus eventuais aditivos.

Il - Ordenar a citagao, por mandado de audiéncia, a Senhora Rosangela Lopes Teixeira - CPF n° ***.417.922-**, Controladora-Geral do Instituto de
Previdéncia do Jaru, para que no prazo de 15 (quinze) dias, improrrogaveis, consoante disposto no art. 12, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 c/c o art. 19, inciso lll, apresente justificativas acompanhadas de documentos que entenda necessarios a elisdo dos seguintes apontamentos:

| DOeTCE-RO f E“‘-’Fs il
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A3) Deficiéncia na divulgagao de informagées no Portal da Transparéncia (detalhado no subitem 2.3, relatério ID=1692847)
Critérios: Art. 37, caput, da CF (principio da publicidade) c/c o art. 4° da Instrugdo Normativa n°® 58/2017/TCE-RO.

Conduta: Deixar de realizar auditorias internas periddicas nos processos de disponibilizagdo de informagdes e documentos no Portal da Transparéncia, sendo tal
atividade dever do titular da Unidade de Controle Interno, nos termos do art. 4° da Instrugdo Normativa n°® 58/2017/TCE-RO

[\ Anexar aos respectivos mandados copias da presente Decisdo em Definigdo de Responsabilidade e do Relatério Técnico Preliminar
(ID=1692847), a fim de garantir ao jurisdicionado o exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa;

V - Promover a citagao dos responsaveis identificados nos itens I, Il e lll desta decisdo, por meio eletronico, em observancia ao art. 42 da
Resolugéo n° 303/2019/TCE-RO;

VI - Realizar a citagado conforme preceitua o art. 44 da Resolugdo n° 303/2019/TCE-RO, caso a responsavel ndo esteja cadastrada no Portal do Cidadao;

VIl - Renovar o ato, por edital, quando seu destinatario néo for localizado, conforme previsto no inciso Il do art. 30 do RI/TCE-RO, certificando
nos autos que foram esgotados os meios descritos no item VI para que néo se alegue violagéo ao principio da ampla defesa e contamine os autos de vicios de
nulidades;

VIII - Encaminhar os autos a Secretaria Geral de Controle Externo apés decorrido o prazo para apresentagéo de defesa fixado nos itens |, Il e
Il desta deciséo e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para emiss&o de parecer, na forma regimental.

5. No caso da citagado por edital fracassar, nomeio, antecipadamente, com fundamento no art. 72, I, do Cédigo de Processo Civil, a Defensoria
Publica Estadual como curadora especial, observando-se o prazo em dobro, e em especial o SEI n° 000159/2025.

6. Fica, desde logo, autorizado os meios de Tl e a utilizagao de aplicativos de mensagens para a realizagéo dos atos processuais necessarios,
com excecdo da citagdo que devera observar o que preceitua a Resolugao n° 303/2019/TCE-RO.

7. Imperioso registrar que, nos termos do artigo 47-A da Resolugéo n°® 303/2019/TCE-RO, incluido pela Resolugdo n° 337/2020/TCE-RO, a partir
de 1°.2.2021, a protocolizagao de defesa pelas partes ou seus procuradores, inclusive recursos, devera ocorrer por meio eletrénico proprio do sistema, a excecéao
das situagdes especiais previstas na citada norma.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 16 de janeiro de 2025.
(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

GCFCS. IX/VIL.

[1]1D=1692847.
[2] ID=1692847.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 3773/2024' ) _ TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigéo.

JURISDICIONADO:Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim/RO — IPREGUAM.
INTERESSADO: Claudina Melo da Costa Rebougas.
CPF n. ***.730.602-**.
RESPONSAVEL: Alcimar Gongalves da Costa — Diretor Executivo do IPREGUAM.
CPF n. ***.217.022.-**.
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo. 2. Proventos integrais calculados com base na ultima remuneragéo e paridade. 3. Exame
Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciagdo Monocratica. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.
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DECISAO MONOCRATICA N. 0059/2025-GABOPD.

1. Tratam os autos da apreciagao, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribuicdo, com proventos integrais, calculados com base na remuneragao do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensao de vantagens,
em favor de Claudina Melo da Costa Rebougas, inscrito no CPF n. ***.730.602-**, ocupante do cargo de Auxiliar Administrativo, matricula n. 251-1, com carga
horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do municipio de Guajara-Mirim/RO.

2. A concesséo do beneficio foi materializada por meio da Portaria n. 26 — IPREGUAM/2021 de 1°.6.2021, com publicagdo no Diario Oficial dos Municipios
do Estado de Rondbnia n. 2977 de 1°.6.2021 (ID=1676373), e fundamento no artigo 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, nos incisos I, Il e lll, artigo 16 nos
seus incisos I, Il e lll, artigo 18, em consonancia ao artigo 19 da Lei Municipal n. 1.555 Gab. Pref., de 13 de junho de 2012 e artigo 40, §1°, inciso Ill, § 5° da
Constituicdo Federal que rege a Previdéncia Municipal.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informagao Técnica de ID=1698430, manifestou-se preliminarmente pela
legalidade do ato concessério e consequente remessa a apreciagdo monocratica do relator, em observancia a verificagao formal eletrénica do atendimento ao rol
de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame estabelecido pelo artigo 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagao
determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o Relatdrio.

6. A presente andlise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragdes efetivadas
pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgéo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuigdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos
termos do artigo 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, nos incisos |, Il e IIl, artigo 16 nos seus incisos |, Il e lll, artigo 18, em consonancia ao artigo 19 da Lei
Municipal n. 1.555 Gab. Pref., de 13 de junho de 2012 e artigo 40, §1°, inciso lll, § 5° da Constituicdo Federal que rege a Previdéncia Municipal.

8. No caso, faz-se jus a regra de transigdo da Emenda Constitucional n. 41/2003 (artigo 6°) por ter ingressado no servigo publico até de 19.12.2003
e, ademais, por ter implementado, na data de produgao de efeitos do ato, todos os requisitos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava com 55 anos de
idade, 31 anos, 7 meses e 3 dias de contribuigao, além de ter preenchido os requisitos minimos de 20 anos de servigo publico, 10 anos de carreira e mais de 5
anos no cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a Certiddo de Tempo de Servigo/ Contribuigdo (ID=1676374) e o relatdrio proveniente do sistema
Sicap Web (ID=1698385).

9. Ademais, os calculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concesséao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID=1676376).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario
em apreco, estando o Ato APTO para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as considerac¢des capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo e a documentagéo carreada aos
autos, DECIDO:

| — Considerar legal a Portarian. 26 — IPREGUAM/2021 de 1°.6.2021, com publicagéo no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia n.
2977 de 1°.6.2021, com fundamentagéo no artigo 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, nos incisos I, Il e lll, artigo 16 nos seus incisos I, Il e IIl, artigo 18, em
consonancia ao artigo 19 da Lei Municipal n. 1.555 Gab. Pref., de 13 de junho de 2012 e artigo 40, §1°, inciso lll, § 5° da Constituigdo Federal que rege a
Previdéncia Municipal, com proventos integrais, calculados com base na remuneragéo do cargo em que se deu a aposentadoria, paridade e extenséo de
vantagens, em favor de Claudina Melo da Costa Rebougas, inscrito no CPF n. ***.730.602-**, ocupante do cargo de Auxiliar Administrativo, matricula n. 251-1,
com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do municipio de Guajara-Mirim/RO;

Il - Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, lll, alinea “b”, da Constituigdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Ill - Dar conhecimento, nos termos da lei, Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-Mirim/RO —
IPREGUAM, que, em fungao da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagao do registro dessas concessdes nesta Corte, a
composigéo dos proventos nao foi analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento
dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial,ao 6rgéo de origem e ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Guajara-
Mirim/RO — IPREGUAM,ficando registrado que esta Decisdo, em seu inteiro teor, consta disponivel por meio do Portal do Cidadao
(https://portalcidadao.tcero.tc.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;
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VI — Determinar ao Departamento da Primeira Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Decisao, incluindo a
publicagao.

VIl — Apds os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletronica.

Omar Pires Dias
Conselheiro Substituto
Relator

E-VI

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 3833/2024'") — TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribui¢éo.

JURISDICIONADO:Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia - Iperon.
INTERESSADO: Maria Célia dos Prazeres Souza.
CPF n. ***.699.012-**.

RESPONSAVEL: Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente do Iperon.
CPF n. ***.077.502-**.
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo. 2. Proventos integrais calculados com base na ultima remuneragéo e paridade. 3. Exame
Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciacdo Monocratica. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0058/2025-GABOPD.

1. Tratam os autos da apreciagao, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribuigdo, com proventos integrais, calculados com base na remuneragdo do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensdo de vantagens,
em favor de Maria Célia dos Prazeres Souza, CPF n. ***.699.012-**, ocupante do cargo de Técnica Educacional, nivel 1, referéncia 16, matricula n. 300016352,
com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro pessoal do Estado de Rondonia.

2. A concesséao do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessoério de Aposentadoria n. 430 de 5.6.2024, com publicagéo no Diario Oficial
do Estado de Rondbnia n. 104 de 10.6.2024 (ID=1680197), com fundamento nos artigos 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, o artigo 4° da Emenda
Constitucional Estadual n. 146/2021 e artigo 40, §1°, inciso lll, segunda parte, da Constituicdo Federal, com a redacédo dada pela Emenda Constitucional n.
103/2019.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informagao Técnica de ID=1698427, manifestou-se preliminarmente pela
legalidade do ato concessorio e consequente remessa a apreciacdo monocratica do relator, em observancia a verificagéo formal eletrénica do atendimento ao rol
de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame estabelecido pelo artigo 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagao
determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razao de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o Relatdrio.

6. A presente analise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragdes efetivadas
pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgéo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuigdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada
nos termos dos artigos 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, o artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021 e artigo 40, §1°, inciso Ill, segunda
parte, da Constituicdo Federal, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019.
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8. No caso, faz-se jus a regra de transigdo da Emenda Constitucional n. 41/2003 (artigo 6°) por ter ingressado no servigo publico até de 19.12.2003
e, ademais, por ter implementado, na data de produgao de efeitos do ato, todos os requisitos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava com 68 anos de
idade, 35 anos, 4 meses e 29 dias de contribuicdo, além de ter preenchido os requisitos minimos de 20 anos de servigo publico, 10 anos de carreira e mais de 5
anos no cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a Certiddo de Tempo de Servigo/ Contribuigdo (ID=1680198) e o relatdrio proveniente do sistema
Sicap Web (ID=1698369).

9. Ademais, os calculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concessao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID=1680200).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concessao do beneficio previdenciario
em apreco, estando o Ato APTO para registro.

1. Ante o exposto, alinhando-me as considerac¢des capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo e a documentagéo carreada aos
autos, DECIDO:

I — Considerar legal o Ato Concessério de Aposentadoria n. 430 de 5.6.2024, com publicagéo no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 104 de
10.6.2024, com fundamentag&o nos artigos 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, o artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021 e artigo 40, §1°,
inciso lll, segunda parte, da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019, com proventos integrais, calculados com base
na remuneragado do cargo em que se deu a aposentadoria, paridade e extensdo de vantagens, em favor de Maria Célia dos Prazeres Souza, CPF n.
***699.012-**, ocupante do cargo de Técnica Educacional, nivel 1, referéncia 16, matricula n. 300016352, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente
ao quadro pessoal do Estado de Rondénia;

Il — Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, lll, alinea “b”, da Constituigdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Ill - Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia - Iperon, que, em fungéo
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagéo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composicdo dos proventos néo foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspe¢des a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial,ao 6rgédo de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia -
Iperon ficando registrado que esta Decisdo, em seu inteiro teor, consta disponivel por meio do Portal do Cidadao (https://portalcidadao.tcero.tc.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

VI — Determinar ao Departamento da Primeira Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Decis&o, incluindo a
publicagdo.

VIl - Apés os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletronica.

Omar Pires Dias
Conselheiro Substituto
Relator

E-VI

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01586/23-TCERO.

CATEGORIA: Auditoria e Inspegao.

SUBCATEGORIA: Monitoramento.

ASSUNTO: Auditoria da Conformidade da Gestéo, acérdao APL-TC 00030/18, proferido no Processo n. 00987/17/TCERO.
INTERESSADA: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cacaulandia - IPC.

UNIDADE: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cacaulandia - IPC.

RESPONSAVEIS: Adrie Aparecida Biazatti Danieletto (CPF: ***.990.572-**), atual Superintendente do IPC
Franciely Gabriel de Alencar, CPF n. ***,146.502-**, atual Controladora-Geral do Municipio de Cacaulandia
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0004/2025-GCVCS/TCERO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. AUTARQUIA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL. PLANO DE AGAO. HOMOLQGACAO. EXAME DO
RELATORIO DE EXECUCAO EM NOVO MONITORAMENTO. ACORDAO APL-TC 00134/24. PEDIDO DE DILACAO DE PRAZO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, EFICIENCIA E DO INTERESSE PUBLICO. DEFERIMENTO. NOTIFICACAO. ACOMPANHAMENTO.
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1. Na impossibilidade de cumprimento de prazo na forma estabelecida pelo regimento, havendo pedido devidamente fundamentado, em invocagao ao formalismo
moderado e maior alcance do interesse publico, é razoavel a dilagcdo do prazo com base nos principios da razoabilidade e do interesse publico.

3. Dilagao de prazo. Deferimento.

Trata-se de monitoramento das medidas impostas por meio do Acérdao APL-TC 00070/21/TCERO, proferido em sede dos autos 02671/2019/TCERO, que tratou
da determinacéo para elaborag&o do Plano de Agéo para a fim de atingir o primeiro nivel de aderéncia as boas praticas de gestéo de RPPS adotadas pelo
programa de certificagéo institucional PRO-GESTAO RPPS (Portaria MPS n. 185/2015).

Cumprido o rito regimental nesta Corte de Contas, o exame da matéria culminou na prolagado do Acérddo APL-TC 00134/24[1], o qual considerou cumprido o
escopo do monitoramento, bem como homologou o plano de ag&o apresentado pelo Instituto de Previdéncia e, por fim, determinou a notificacdo dos
responsaveis para que fosse encaminhado o Relatério de Execugdo do cumprimento/andamento das agdes contempladas no Plano de Agéo, transitado em
julgado em 11.09.2024, conforme certidao[2].

Devidamente notificada[3] em 03.09.2024 e, a teor do estabelecido pelo item 1l do Acérddo APL-TC 00134/24, o prazo para cumprimento € de 120 (cento e vinte
dias) da notificagdo. Assim, considerando os feriados intercorrentes e a suspens&o dos prazos processuais durante o recesso forense, o término do prazo findara
apenas em fevereiro de 2025, portanto, tempestivo o pedido.

A vista disso, retornam os autos para deliberagao, tendo em vista o aporte da Documentagao n. 00100/25[4], na qual a Senhora Adrie Aparecida Biazatti
Danieletto, Superintendente do IPC, requer dilagdo de prazo de 60 ( nta) dias para cumprimento do item 11l do Acérdao APL-TC 00134/24.

Nesses termos, os autos vieram conclusos para deciséo.

Conforme exposto, trata a presente decisdo do exame do pedido de dilagdo de prazo, feito por Adrie Aparecida Biazatti Danieletto, atual Superintendente do IPC,
para fins de cumprimento aos comandos impostos pelo Acérdao APL-TC 00134/24.

Em sintese, por meio do Oficio n°® 002/IPC/2024[5], a requerente alega enfrentar elevada demanda de trabalho no Instituto de Previdéncia, com apenas dois
servidores disponiveis, comprometendo o cumprimento dos prazos.

Relata que a troca recente na gestéo gerou atrasos devido a falta de familiaridade da nova superintendente com os procedimentos necessarios para implementar
o Pro-Gestéao, além de dificuldades na execugao de agdes do plano, como a manualizagédo de processos, em razao da falta de mao de obra.

Informa também estar avaliando a ades&o ao Pro-Gestéo verséo 1.0, conforme manual langado em dezembro de 2024, o que pode impactar o andamento das
atividades. Fundada em tais argumentos, solicita a dilagéo de 60 dias para apresentacgéo do relatério, justificando que as circunstancias descritas
impossibilitaram o cumprimento do prazo original.

Insta registrar que, para atendimento do item Ill do referido Acordao APL-TC 00134/24, foi inicialmente fixado o prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da
notificagédo. Vejamos:

Acordao APL-TC 00134/24

[-]

IIl — Determinar, via oficio, a notificagdo das Senhoras Sidneia Dalpra Lima, (CPF: ***.256.272-**), Superintendente do Instituto de Previdéncia, e Sonia Silva de
Oliveira (CPF ***.320.702-**), Controladora-Geral do Municipio, ou de quem lhes vier a substituir, para que dentro de suas competéncias, encaminhem a Corte
de Contas no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da notificagdo, o Relatério de Execugdo do cumprimento/andamento das agdes e atividades
contempladas no Plano de Ag&o para atingimento do 1° nivel do Pré-gestéo (Portaria MPS n. 185/2015), conforme datas nele preestabelecidas, comprovando
com a devida documentacéo de suporte as agdes/atividades ja cumpridas, nos termos do §1° art. 24 da Resolugéo n. 228/2016/TCE-RO, sob pena da sangao
prevista nos termos do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96;

[-]

Pois bem, sabe-se que os prazos regimentais estabelecidos para medidas de fazer ndo comportam previs&o para dilagéo. Entretanto, com base nas
documentacdes anexadas aos autos, esta Relatoria constata que os responsaveis necessitam de prazo adicional ao inteiro cumprimento da ordem imposta,
tendo em vista as intercorréncias administrativas internas daquela Autarquia.

Dito isso, amparado na tutela do interesse publico, via materializagéo dos atos necessarios ao deslinde do melhor atendimento aos comandos legais e de
interesse publico envolvido nas apuragdes e, em que pese o prazo inicial encontrar-se vigente, ndo vejo dbice, em estender em 60 (sessenta) dias aquele
inicialmente imposto pelo item Il da Acordao APL-TC 00134/24 aos respectivos responsaveis.

Posto isso, sem maiores digressdes, diante da motivagdo em voga e primando pelo cumprimento do mister fiscalizatério do Controle, DECIDO:
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| — Deferir a dilagdo do prazo fixado no item Ill da Acérdao APL-TC 00134/24, por mais 60 (sessenta) dias, contados de forma continuada do término do
primeiro, para que a Senhora Adrie Aparecida Biazatti Danieletto (CPF: ***.990.572-**), atual Superintendente do IPC, ou a quem lhe vier a substituir,
comprove o cumprimento integral da medida imposta;

I - Intimardo teor desta decisdo a Senhora Adrie Aparecida Biazatti Danieletto (CPF: ***.990.572-**), atual Superintendente do IPC, informando-as que o
inteiro teor se encontra disponivel para consulta no enderecgo eletrénico www.tce.ro.gov.br;

1l - Determinar aoDepartamento do Pleno a adogéo das medidas de cumprimento desta deciséo, dispensando-se o sobrestamento para acompanhamento do
prazo disposto no item .

IV — Publique-se esta Decisé&o.
Porto Velho, 17 de janeiro de 2025.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro Substituto Omar Pires Dias
Relator em substituicdo regimental

[111D 1622326
[2] ID 1638226
[3] ID 1633315 - Oficio n. 1529/24-DP-SPJ

[4] 1D 1693921
[5] ID 1693921

Administragao Publica Municipal

Municipio de Ji-Parana

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03714/24
CATEGORIA: Parcelamento de Débito
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ji-Parana

ASSUNTO:Parcelamento de débito - item | da DM N° 0234/2024-GCPCN, proferida no Processo n. 00710/22.
INTERESSADO: Isall Raimundo da Fonseca, CPF n. ***.283.732-**
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0014/2025-GCPCN

PEDIDO DE PARCELAMENTO. QEBITO IMPUTADO EM DECISAO'DE DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
NECESSIDADE DE ATUALIZACAO MONETARIA DO VALOR HISTORICO DO DANO. DEFERIMENTO.

Preenchidos os requisitos do art. 34-A do Regimento Interno e da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, é de ser deferido o pedido de parcelamento do débito
imputado em Decisao de Definicao de Responsabilidade.

1. Tratam os autos de Pedido de Parcelamento de débito, formulado por Isai Raimundo da Fonseca, relativo ao item | da DM N° 0234/2024-GCPCN, proferida
no Processo n. 00710/22.

2. O Requerente manifestou interesse em fracionar o valor do débito que foi definido no referido decisum (ID 1671143), correspondente ao valor histérico de “R$
233.279,35 (duzentos e trinta e trés mil, duzentos e setenta e nove reais e trinta e cinco centavos), em 120 (cento e vinte) parcelas”, cujo trecho que interessa, do
dispositivo, segue transcrito:

| — Definir a responsabilidade, nos termos do art. 12, inciso |, da LC n. 154/96, c/c o art. 19, inciso I, do RITCERO, do Senhor Isail Raimundo da Fonseca
(CPF n. ***.283.732-**), Prefeito Municipal, por ter autorizado o pagamento de subsidios com fundamento em lei declarada inconstitucional, em solidariedade
com o Senhor Jonatas de Franga Paiva (CPF n. ***.415.371-**), Secretario Municipal de Administragao, que empreendeu medidas para a concretizagdo dos
adimplementos, cujo valor histérico total do possivel dano equivale a R$ 233.279,359, conforme a tabela 1 constante desta decisdo, em violagao ao principio da
anterioridade da legislatura, previsto no art. 29, VI, da Constituicdo Federal;

Il - Ordenar ao Departamento do Pleno que proceda a citagdo dos responsaveis constantes do item | desta decisao, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar do seu recebimento, nos termos do art. 30, §1°, I, do Regimento Interno, apresentem suas defesas e/ou recolham, de forma voluntaria, o valor do
débito atualizado, conforme a ferramenta oficial10, nesse caso, dispensando-se a cobranga de juros moratérios, com fulcro nos arts. 10, §1°, 11 e 12, inciso Il, da
LC 154/96, c/c os art.s 18, §1°, e 19, inciso Il e lll, do RITCERO;

TCERD
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3. No curso do processo, o Departamento do Pleno emitiu as Certiddes Técnicas registradas sob IDs 1671224 e ID 1678687, in verbis:

“CERTIFICO e dou fé que, em cumprimento ao inciso | do artigo 7° da Portaria n. 404, de 19.10.%020, a Decisao Monocratica DM n° 0234/2024-GCPCN, que
imputou multa/débito ao Senhor Isall Raimundo da Fonseca, proferida nos autos n. 00710/22, NAO TRANSITOU EM JULGADO, conforme consulta realizada no
PCe”.

“Certifico e dou fé que, apds consulta ao Sistema SPJe desta Corte de Contas, verificamos que NAO CONSTA, em nome do Senhor Isau Raimundo da Fonseca,
nenhum processo administrativo de parcelamento relativo a débitos ou multas inadimplidos ou em atraso perante este Tribunal de Contas, conforme disposto no
artigo 30, paragrafo unico, da Instrugdo Normativa n. 69/2020 e no § 1° do artigo 34-A do Regimento Interno do TCE-RO".

4. Por sua vez, o Departamento de Acompanhamento de Decisdes-DEAD apresentou Demonstrativo de Débito (1672323).

5. Ocorre que foi proferida a DM 0267/2024-GCPCN (ID 1685092), pela qual foi indicada a forma de calculo da atualizagcdo monetaria do valor histérico do dano.
Dentre outros comandos, restou o seguinte:

“I — Encaminhar os autos a Secretaria de Processamento e Julgamento (SPJ), para que o Departamento de Acompanhamento de Decisdes (DEAD) realize o
célculo da atualizagdo monetaria do valor histérico do dano, utilizando o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (IPCA) e os demais parametros da legislagdo
de regéncia, no que nao confrontar este entendimento”;

6. Em observéancia ao referido decisum, o DEAD apresentou Demonstrativo de Débito atualizado registrado sob ID 1689175.

7. Apés instado por meio doOficio n® 1/2025/GCPCN/TCERO (ID 16999895), o interessado protocolizou o DOC PCE 297/25 (ID 1699739), pelo qual emendou a
inicial e manifestou concordancia com a proposta de parcelamento.

8. Em observancia ao Provimento n. 03/2013[1] — MPC, os autos nao foram submetidos ao Ministério Publico de Contas.
9. E o relatério.

10. A principio, cumpre registrar que o parcelamento de débitos e multas esta arrimado na Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, que prevé em seu artigo 23
que:

“Compete ao Tribunal de Contas, por meio do Relator, analisar e deliberar sobre os pedidos de parcelamento e reparcelamento requeridos antes do transito em
julgado, nos termos do artigo 34-A do RITCE-RO".

11. Sobre o tema, o referido normativo dispde em seu artigo 28 que “o parcelamento podera ser realizado em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais e
sucessivas”, apontando, ainda, em seu paragrafo Unico que “o valor de cada parcela mensal ndo podera ser inferior a 5 (cinco) UPF/RO”.

12. Registre-se que, apesar de nao ter sido proferida decisdo condenatéria, o interessado formulou pedido de parcelamento de débito, o que configura a
confissao expressa do débito.

13. Nos termos do art. 26 da IN n. 69/2020/TCE-RO, o requerimento formal esta devidamente preenchido (ID1671143), consoante o ANEXO | da referida norma,
a DM N° 0234/2024-GCPCN, na época da petigdo, ndo havia transitado em julgado (Certiddo Técnica sob ID 1671224), bem como inexiste outro pedido de
parcelamento inadimplido tramitando no @mbito deste Tribunal (Certiddo Técnica sob ID 1678687).

14. Ademais, verifica-se que o valor atualizado do débito perfaz o montante de R$ 253.185,37 (conforme demonstrativo sob ID 1689175), o que autoriza o
pagamento em 120 vezes, conforme requerido, ja que o valor de cada parcela (R$ 2.110,00) nao sera inferior a 5(cinco) UPF/RO (R$ 595,70)[2].

15. O adimplemento das parcelas relativas ao valor do débito imputado devera ser realizado mediante depodsito bancario junto aos cofres do Municipio de Ji-
Parana/RO, devendo ser aplicado o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (IPCA), nos termos delineados na DM 0267/2024-GCPCN, conforme inteligéncia
do art. 12, § 2°, da LC n° 154/96 e com base no ACORDAO N° 10/2013 — 22 CAMARA (Processo n° 926/12)[3], cujos comprovantes de cada parcela devem
ser encaminhados a este Tribunal, conforme exigido pelo normativo legal.

16. O requerente, apos intimado desta decisdo, devera comprovar o recolhimento da primeira parcela no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis (art. 34-A do
Regimento Interno), e as demais parcelas terdo como vencimento a data do pagamento da primeira parcela, consoante paragrafos 1° e 2° do art. 29 da IN n.
69/2020/TCE-RO.

17. Acrescente-se que, mesmo deferido o parcelamento do débito, a Tomada de Contas Especial n. 00710/2022 deve prosseguir o tramite normal com relagéo
ao requerente, com a apresentacdo de defesa, andlises e posterior julgamento das contas.

18. Logo, atendidos os requisitos regimentais de regéncia, DECIDO:

| — Deferir o pedido de parcelamento do débito imputado ao Sr. Isati Raimundo da Fonseca, CPF n. ***.283.732-**, no item | qa DM N° 0234/2024-GCPCN,
cujo valor atualizado até 19/12/2024 é de R$ 253.6185,37, em 120 (cento e vinte) parcelas mensais, incidindo sobre o valor o Indice Nacional de Pregos ao
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Consumidor (IPpA), nos termos delineados na DM 0267/2024-GCPCN, conforme inteligéncia do art. 12, § 2°, da LC n° 154/96 e com base no ACORDAO N°
10/2013 — 22 CAMARA;

Il — Alertar o responsavel de que a adesao ao procedimento de parcelamento dar-se-a mediante o recolhimento aos cofres publicos do valor relativo a primeira
parcela, que, para os efeitos desta deciséo, corresponde a R$ 2.110,00[4], por meio de dep0dsito bancario, bem como de todos os encargos legalmente
previstos, destinados a conta do Municipio de Ji-Parana/RO;

Il — Fixar oprazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir da notificagdo do requerente, para o recolhimento da 12 (primeira) parcela, nos termos do § 2° do
artigo 34-A do Regimento Interno, observando que a data do pagamento da primeira parcela sera considerada, para todos os efeitos legais, como a data de
vencimento das parcelas subsequentes, nos termos do artigo 29, §§ 1° e 2°, da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO;

IV — Alertar o responsavel de que este parcelamento sera considerado descumprido e automaticamente cancelado, independentemente de qualquer ato da
Administrag&o, por inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas na Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCERO, bem como pela falta de pagamento ou
comprovacéo de recolhimento, de qualquer uma das parcelas, por prazo superior a 90 (noventa) dias;

V — Alertar o responsavel de que o deferimento do parcelamento néo sobresta o prosseguimento da Tomada de Contas Especial, PCE 710/22, sobretudo em
razdo da necessidade de julgamento das contas;

VI - Determinar a notificagéo, via oficio, do responsavel, nos termos do art. 30 do RI-TCE/RO, informando-o de que os valores a serem recolhidos, nos termos
do item | desta, devem obediéncia ao art. 11-A, da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCERO;

VII — Determinar ao Departamento do Pleno que:

a) Publique esta deciséo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal;

b) Junte copia desta decisdo no PCE 710/22;

c) Sobreste estes autos (PCE 3714/24) para acompanhamento do parcelamento;

d) Dé ciéncia desta decisdo, na forma regimental, a Secretaria-Geral de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas; e,
e) Adote as medidas necessarias para o cumprimento e acompanhamento desta deciséo.

Porto Velho, 17 de janeiro de 2025.

(assinado eletronicamente)

OMAR PIRES DIAS

Conselheiro-Substituto em Substituicdo Regimental
Cad. 468

[1] Dispde sobre a manifestagao do Ministério Publico de Contas nos casos de processos de quitagéo, parcelamento e embargos de declaragéo.
[2] O valor da UPF/RO para o exercicio de 2025 é de R$ 119,14 (cento e dezenove reais e quatorze centavos), consoante a Resolugao n. 4/2024/GAB/CRE.

[3] Pelo qual foi firmado o seguinte precedente: “Diante da antecipagao voluntaria do recolhimento (antes do julgamento do mérito), para o regular ressarcimento
ao erario, necessaria a atualizagdo monetaria do débito, desde a data do fato ilicito, sem qualquer incidéncia de juros de mora, inteligéncia do § 2° do artigo 12
da Lei Complementar n° 154/96".

[4] R$ 253.185,37 / 120 = R$ 2.110,00

Municipio de Nova Mamoré

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00202/24/TCERO [e].
CATEGORIA: Denuncia e Representagéo.
ASSUNTO: Supostas irregularidades no curso do Edital de Chamamento Publico n° 05/2023 - Processo Administrativo n® 1566-1/2023 — Credenciamento
de Entidades Filantropicas.
INTERESSADA: Brandao Servicos Médicos LTDA ( CNPJ: 30.034.856/0001-49), representante.
UNIDADE: Municipio de Nova Mamoré/RO.
RESPONSAVEIS:Marcélio Rodrigues Uchéa (CPF: ***.943.052-**), Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO.
Arildo Moreira (CPF: ***.172.202-**), Secretario Municipal de Saude — SESAU.
Silvio Fernandes Villar (CPF: ***.333.442-**), Presidente da CPL de Nova Mamoré/RO.
Alanda Castedo Dias (CPF: ***.062.592-**), Subprocuradora de Nova Mamoré/RO.
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Kamilla Chagas de Oliveira Climaco (CPF: ***.807.662-**), Controladora-Geral de Nova Mamoré/RO.
ADVOGADOS[1]: Dagoberto Pereira dos Santos - OAB/RO 12.764.

Jaqueline Maiara Alves de Oliveira - OAB/RO 13.115.

Pablo Diego Martins Costa - OAB/RO 8.139.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0006/2025-GCVCS-TCERO

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. REPRESENTAGAOQ. MUNICIPIO DE NOVA MAMORE. CHAMAMENTO PUBLICO N° 05/2023 (PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 1566-1/2023). SUPOSTAS ILEGALIDADES NO PROCEDIMENTO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. POSSIVEL
DIRECIONAMENTO. OBEDIENCIA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. MANUTENGAO DA TUTELA ANTECIPADA. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
AUDIENCIA. ARTIGO 40, Il DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 154/96.

1. A constatagao de inconformidade no Edital de Chamamento Publico de credenciamento, que nédo observou as formalidades estabelecidas no instrumento
convocatorio, justifica a manutengéo da Tutela Antecipatéria, até ulterior deliberagéo do Tribunal de Contas.

2. Em sendo constatada possiveis irregularidades no Edital de Chamamento Publico, consistente na contratagdo de apenas uma Unica empresa credenciada,
evidencia-se burla ao carater competitivo, violagao ao principio da isonomia e possivel direcionamento, posto que o regime de credenciamento oportuniza a
todas as empresas habilitadas em ofertarem os servigos, sendo inadequado assinar o contrato com apenas uma empresa credenciada.

3. Nos termos do art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal é assegurado aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, bem como aos terceiros interessados, sob pena de nulidade do procedimento.

4. Determinagéo. Audiéncia

Trata-se de Representagao, com pedido de tutela antecipada, formulada pela empresa BRANDAO SERVIGOS MEDICOS LTDA (CNPJ: 30.034.856/0001-49),
por meio de seus representantes legais, em que noticiam supostas irregularidades no Edital de Chamamento Publico n° 05/2023 (Processo Administrativo n°
1566-1/2023), deflagrado para a contratacédo de entidades filantropicas sem fins lucrativos e/ou empresas juridicas de direito privado com fins lucrativos, que
prestam servigos médicos generalistas, especialistas, enfermeiros e outros profissionais na areas de saude e que tenham habilitagdo para o exercicio nas
funcgdes previstas no edital, para atuagéo no hospital Anténio Luiz de Macedo e nas unidades basicas de saude da zona urbana e rural e outras unidades de
saude, no ambito da rede publica de saude do Municipio de Nova Mamoré/RO.

Inicialmente, ao analisar o Edital de Chamamento Publico n° 05/2023, a unidade técnica (ID 1527377) manifestou-se pela autuagéo do procedimento como
Representagéo, com o objetivo de viabilizar as diligéncias necessarias e a devida instrugao processual. Por outro lado, o érgéo e instrugéo, néo identificou
elementos suficientes para o deferimento da tutela antecipada, considerando ausentes tanto a fumaga do bom direito quanto o perigo de demora, requisitos
indispensaveis para fundamentar o pedido de liminar.

Ao examinar o expediente (ID 1530977), em sentido semelhante que a unidade técnica, por tratar de servigos de saude entendi que os documentos carreados
aos autos nao eram suficientes para justificar a concessao da tutela antecipada naquele momento. Contudo, em face dos fatos denunciados determinei a
Notificagdo do Secretario de Saude do Municipio de Nova Mamoré para que encaminhasse, no prazo de 15 (quinze) dias, o Processo Administrativo n° 1566-
1/2023 (Chamamento Publico n° 05/2023), a fim de possibilitar a apreciacao e deliberagéo do Tribunal de Contas, conforme destacado no item IV da DM
0018/2024-GCVCS/TCERO, cujo teor segue transcrito:

DM 0018/2024-GCVCS/TCERO

[-]

IV - Determinar a Notificagdo do Senhor Arildo Moreira (CPF: ***.172.202-**), Secretario Municipal de Saide de Nova Mamoré, ou a quem lhe vier a substituir,
dando-lhe conhecimento deste feito, para que encaminhe a este Tribunal de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, inciso I, “c”, do
Regimento Interno, a integralidade do Processo Administrativo n° 1566-1/2023, referente ao Chamamento Publico n°® 05/2023, para apreciagao dos atos
praticados decorrentes da presente Representagéo, sob pena de multa na forma do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96; (Grifo do original).

[-]

Em cumprimento a determinagéo do Tribunal de Contas, o Secretario Municipal de Saude de Nova Mamoré Senhor Arildo Moreira, devidamente notificado (ID
1531882), apresentou a integralidade do processo administrativo, conforme estipulado na decisao proferida.

Ao analisar o processo administrativo, a unidade técnica (ID 1587280) identificou indicios de irregularidades no procedimento, destacando, em especial, que o
edital estabeleceu prazo para credenciamento o que resultou na contratagdo de apenas uma empresa, desvirtuando a natureza do edital. Alegou a unidade
técnica, que tal pratica contraria o disposto no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, além de divergir do entendimento consolidado na jurisprudéncia, a exemplo do
Acérdéo n° 351/2010 - Plenario do TCU.

Diante das supostas irregularidades, o érgédo de instrugao propds a concessao de tutela antecipada, especificamente para determinar que o Municipio de Nova
Mamoré/RO oportunizasse as demais empresas classificadas no Chamamento Publico n° 05/2023 para celebragéo de contrato de credenciamento, conforme
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listado na ata de julgamento, observando os termos estabelecidos no edital e no respectivo termo de referéncia, com a necessaria audiéncia dos responsaveis
para apresentarem justificativa e suas razdes de defesa acerca da irregularidade praticada.

Ao examinar a documentagéo, verificou-se que o Edital de Chamamento Publico promovido pela municipalidade apresentou irregularidades ao ndo cumprir os
requisitos da modalidade de credenciamento, pois resultou na contratacdo de apenas uma empresa, contrariando o disposto no proéprio edital, que previa o
desenvolvimento dos servigos por diversas empresas credenciadas. Ademais, o edital estipulou indevidamente que a primeira empresa a apresentar a
documentacéo seria automaticamente declarada vencedora, configurando possivel direcionamento.

Em relagéo a tutela sugerida pela Unidade Instrutiva, entendi que a medida na forma proposta ndo era adequada no momento, considerando que o contrato ja
havia sido firmado com a empresa MITTEL S.A. SERVICOS LTDA no valor de R$ 10.511.952,00, com emissao de ordem de servigo de R$ 2.469.132,00. Assim,
para evitar prejuizo ao atendimento dos pacientes, pugnei pela concessao da tutela antecipada para determinar o gestor da Secretaria Municipal de Saude e o
Prefeito se abstivessem de emitir nova ordem de servigo, autorizando, contudo, o uso do valor correspondente a ordem de servico ja emitida.

Nesse particular, antes de determinar a celebragédo de contratos de credenciamento com outras empresas, como sugerido pela unidade técnica, essencial
respeitar o devido processo legal, a fim de notificar formalmente as partes envolvidas, garantindo-lhes a oportunidade de apresentarem defesas ou justificar a
exclusividade do credenciamento a empresa contratada. A par disso, prolatei decisdo com o seguinte teor:

|1 — Deferir em juizo prévio, a tutela antecipatoria, de carater inibitério, solicitada pela Unidade Técnica, com os ajustes de fundamentos aplicaveis a espécie e
decorrentes desta andlise, para determinar ao Senhor Marcelio RODRIGUES Uchéa (CPF: ***.943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré e ao

Senhor Arildo Moreira (CPF: ***.172.202-**), Secretario Municipal de Saude, que abstenham de emitir ORDEM DE SERVIGO com base no Contrato n°
003/PMNM/2024, bem como em ADITIVAR o Contrato n°® 003/2024/PMNM, até ulterior deliberagdo do Tribunal de Contas, devendo ser comprovado a medida no
prazo imposto pelo item VI desta decisdo, sob pena de ser sancionado nos termos do inciso 1V, do art. 55, da Lei Complementar n° 154/96;

Il — Determinar Audiéncia, com fulcro no artigo 30, Il e 62, lll, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, do Senhor Arildo Moreira (CPF: ***.172.202-**),
Secretario Municipal de Saude — SEMUSA, que apresente defesaljustificativa consistente na seguinte irregularidade:

a) por ter participado ativamente do processo e ter assinado Ordem de Servico em favor apenas da primeira empresa credenciada, em ofensa ao disposto no art.
3° da Lei Federal n° 8.666/93, entendimento jurisprudencial e art. 28 da LINDB;

1l — Determinar Audiéncia, com fulcro no artigo 30, Il e 62, Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, da Senhora Alanda Castedo Dias (CPF:
*** 062.592-**), Subprocuradora de Nova Mamoré, que apresente defesaljustificativa consistente na seguinte irregularidade:

a) por ter emitido parecer juridico opinando pela homologagdo do Chamamento Publico n. 05/2023 em favor apenas da primeira empresa credenciada, em
ofensa ao disposto no art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, entendimento jurisprudencial e art. 28, da LINDB;

IV — Determinar Audiéncia, com fulcro no artigo 30, Il e 62, Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, da Senhora Kamilla Chagas de Oliveira
Climaco (CPF ***.807.662-**), Controladora-Geral de Nova Mamoré, para que apresente defesaljustificativa acerca da seguinte irregularidade:

a) por ter emitido certificado de auditoria, o qual, no exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestao, opinou pela regularidade do procedimento,
com

V - Determinar Audiéncia, com fulcro no artigo 30, Il e 62, Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, do Senhor Silvio Fernandes Villar (CPF
*** 333.442-**), Presidente da CPL de Nova Mamoré, para que apresente defesaljustificativa acerca da seguinte irregularidade:

a) por elaborar edital do Chamamento Publico n® 05/2023 estabelecendo prazo final para que as empresas manifestassem interesse no credenciamento, em
ofensa ao disposto no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, entendimento jurisprudencial e art. 28, da LINDB;

[-]

Devidamente notificados, os responsabilizados apresentaram tempestivamente documentos e suas respectivas razdes de defesa, com o objetivo de sanar as
inconformidades apontadas no processo, conforme manifestagdes protocoladas pelas Senhoras Alanda Castedo Dias[2] (ID 1607810); Kamila Chagas de
Oliveira Climaco[3] (ID 1607811), pelos Senhores Silvio Fernandes Villar[4] (ID 1607813) e, conjuntamente, por Marcélio Rodrigues Uchda[5] e Arildo
Moreira[6] (IDs 1607812 e 1609919).

Apos analise dos argumentos de defesa apresentados, a unidade técnica (ID 1670896) concluiu pela procedéncia parcial da representagdo. Tal posicionamento
baseou-se na constatagdo de que os responsaveis infringiram o art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93, bem como entendimento jurisprudencial e o art. 28 da LINDB.
A violagdo ocorreu especialmente em razéo da inclusdo de prazo final no instrumento convocatério do Chamamento Publico, desvirtuando, assim, a natureza
juridica e os principios que regem o credenciamento. Nesse sentido, a unidade técnica emitiu a seguinte proposta de encaminhamento:

I. Julgar parcialmente procedente a representacédo formulada pela empresa Branddo Servigos Médicos Ltda. (CNPJ 30.034.865/001-49), em razéo dos atos
irregulares materializados nos termos contidos na concluséo, contida no item 4 deste relatorio;

Il. Declarar a ilegalidade do Chamamento Publico n. 05/2023 (Processo Administrativo n. 1566-1/2023) e, por consectario, do Contrato n. 003/2024/PMNM,
tendo em vista as irregularidades apontadas na conclus&o do presente relatério, sem, no entanto, pronunciar a nulidade da avenga contratual, em virtude do
perigo na descontinuidade dos servigos médicos do municipio de Nova Mamoré/RO;
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lll. Determinar ao Senhor Marcelio Rodrigues Uchéa, CPF ***.943.052- **, prefeito de Nova Mamoré/RO, ou a quem lhe vier substituir, que proceda a
deflagragdo e conclusdo de procedimento licitatorio para contratagdo de objeto idéntico ao do Chamamento Publico n. 05/2023 (Processo Administrativo n. 1566-
1/2023), escoimado de vicios, com a consequente contratagdo e inicio da execugao do servigo licitado, tendo em vista a manifestagdo da administragéo publica
de que a prestagao dos servigos por uma Unica empresa contratada € o que atende a necessidade e ao interesse do respectivo municipio;

IV. Determinar ao Senhor Marcelio Rodrigues Uchda, CPF ***.943.052- **, prefeito de Nova Mamoré/RO, ou a quem lhe vier substituir, que tdo logo seja
concluido o novo procedimento licitatério e contratado o licitante vencedor, proceda a anulagdo do Contrato n. 003/2024/PMNM,;

V. Aplicar multa, individualmente e na medida das respectivas culpabilidades, aos responsaveis acima identificados, em razéo dos ilicitos transcritos no tépico
concludente;

VI. Deixar de chamar em audiéncia o Senhor Marcelio Rodrigues Uchéa, por ter assinado o termo de adjudicagdo e homologacdo em favor apenas da primeira
empresa credenciada, em virtude do avancado estagio processual em que se encontra este feito, em atengdo aos principios da racionalidade administrativa,
economicidade, eficiéncia e razoavel duragédo do processo;

Em observancia ao rito processual, os autos foram submetidos a analise do Ministério Publico de Contas para a emissdo do competente parecer. Ao examinar o
procedimento, o Procurador-Geral, Dr. Miguidénio Inacio Loiola Neto (ID 1693746), optou por ndo abordar o mérito da documentagéo apresentada. Em sua
manifestacéo, ressaltou a necessidade de convocar a empresa MEDIALL BRASIL S.A (MITTEL S.A SERVICOS LTDA) para se pronunciar nos autos,
considerando que a decisao a ser proferida pode impactar diretamente os interesses subjetivos da referida empresa.

Consignou o MPC, que na fundamentagédo da Decisdo Monocratica 00096/2024-GCVCS-TCERO, evidencia-se que o Prefeito Marcélio Rodrigues Uchda figurou
como responsavel no processo por ter assinado o termo de adjudicagdo e homologagéo do certame em favor da Unica empresa credenciada. Contudo, por um
erro material, essa responsabilidade néo foi consignada no dispositivo da decisdo. Diante disso, pugnou pela necessidade de promover a audiéncia do gestor
para que possa se manifestar sobre a irregularidade apontada. A rigor, o Parecer n°® 0001/2025-GPGMPC, restou transcrito com o seguinte teor:

| - Conhecida a Representacdo formulada por Brandao Servigos Médicos LTDA em face do edital de Chamamento Publico n. 05/2023, derivado do Processo
Administrativo n. 1566-1/2023, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Nova Mamoré/RO, posto tratar de fato e responsaveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal,
representado em linguagem clara e objetiva, com indicativos de irregularidades;

Il - Determinada a notificagdo da empresa Mediall Brasil S.A., c om fundamento no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal c/c art. 49, § 3°, da Lei n. 8.666/93, para,
querendo, a empresa Mediall Brasil S.A. manifeste-se acerca dos opinativos técnicos e decisdes exaradas, considerando que se pugnou pela ilegalidade do
Chamamento Publico n. 05/2023 que culminou no Contrato n. 003/2024/PMNM, do qual é signataria, o que pode levar a anulagao do contrato;

Il - Determinada a audiéncia de Marcelio Rodrigues Uchda, na qualidade de Prefeito Municipal, para que apresente defesaljustificativa acerca da seguinte
irregularidade: a) por ter assinado o termo de adjudicagéo e homologag&o em favor apenas da primeira empresa credenciada, em ofensa, em tese, ao disposto
no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e ao entendimento jurisprudencial constante no Acérdao n° 351/2010-Plenario TCU e art. 28 da LINDB;

IV — Determinado o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas ap6s o encerramento da instrugédo ou, no caso de divergéncia em relagdo ao presente
opinativo, o retorno dos autos para manifestagao meritoria.

Nestes termos, os autos vieram conclusos para decisdo.

Como mencionado, versam os presentes autos de Representagao, formulada pela empresa BRANDAO SERVIGOS MEDICOS LTDA (CNPJ: 30.034.856/0001-
49), por meio de seus representantes legais, em que noticiam supostas irregularidades no Edital de Chamamento Publico n® 05/2023 (Processo Administrativo n®
1566-1/2023), deflagrado para a contratacédo de entidades filantropicas sem fins lucrativos e/ou empresas juridicas de direito privado com fins lucrativos, que
prestam servigos médicos generalistas, especialistas, enfermeiros e outros profissionais na areas de salde e que tenham habilitagdo para o exercicio nas
fungdes previstas no edital, para atuagédo no hospital Anténio Luiz de Macedo e nas unidades basicas de saude da zona urbana e rural e outras unidades de
saude, no ambito da rede publica de saude do Municipio de Nova Mamoré/RO.

Devidamente instruido os autos, com a oferta do contraditério (DM 0096/2024-GCVCS — ID 1590531), e o devido exame instrutivo (Relatério Técnico ID
1670896), a unidade técnica concluiu pela parcial procedéncia da representacéo, reconhecendo que os responsaveis pelo procedimento violaram preceitos
legais e desvirtuaram a natureza do credenciamento. Em raz&o disso, opinou pela ilegalidade do Edital de Chamamento Publico n° 05/2023, recomendando a
aplicagdo de multa, bem como as determinagées habituais pertinentes ao caso.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas opinou por ndo examinar o mérito da representagao neste momento, entendendo que a empresa MEDIALL BRASIL
S.A (MITTEL S.A SERVICOS LTDA), detentora do contrato, deveria ser convocada para se manifestar, uma vez que o conteudo da decisao final podera
impactar diretamente os interesses subjetivos da referida empresa.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas opinou pelo chamamento do Prefeito Marcélio Rodrigues Uchoa, uma vez que foi responsavel por assinar o
termo de adjudicagédo e homologagéo da Unica empresa credenciada no certame. Essa medida visa garantir o pleno cumprimento do devido processo legal, dado
que, embora tenha sido mencionado na fundamentacédo da DM 0096/2024-GCVCS-TCERO como responsavel, ndo constou no dispositivo da deciséo.

De fato, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas, que, com precisao, identificou as incongruéncias que poderiam resultar em prejuizo a empresa prestadora
dos servigos no Municipio de Nova Mamoré, a qual detém contrato no valor de R$ 10.511.952,00 (dez milhdes quinhentos onze mil novecentos e cinquenta é
dois reais). A depender do teor da decisdo de mérito da representagao, a empresa podera ser diretamente afetada, o que justifica a necessidade de assegurar-
Ihe o direito de manifestagé@o, conforme os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério que perpassa pelo devido processo legal.
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Em conformidade com os principios mencionados, € imprescindivel que toda decisao inclua a notificagdo adequada das partes envolvidas, especialmente
daqueles que possam ser diretamente afetados. A omissédo dessa formalidade configura vicio processual, o qual, em regra, pode acarretar a nulidade do ato
decisorio, uma vez que viola os preceitos constitucionais estabelecidos no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicao Federal, que garantem o devido processo
legal a todos indistintamente.

Assim sendo, imprescindivel que se proceda 8 AUDIENCIA da empresa filial MITTEL S.A SERVICOS LTDA[7], a fim de que, querendo, possa apresentar defesa
que entender cabivel e suficiente para resguardar seus direitos. Tal medida visa assegurar a plena transparéncia e a regularidade do processo, garantindo que
todas as partes envolvidas tenham a oportunidade de se manifestar adequadamente antes da prolagéo da deciséo final do Tribunal de Contas.

De igual modo, torna-se necessaria a realizagdo de AUDIENCIA do Senhor Marcélio Rodrigues Uchda, na qualidade de Prefeito Municipal, considerando que foi
ele quem assinou o termo de adjudicagcao e homologagao em favor exclusivamente da primeira empresa credenciada. Tal ato, em tese, encontra-se em
contrariedade com as disposigdes constantes no Edital de Chamamento Publico e com a natureza juridica do instituto do credenciamento, que pressupde a
possibilidade de habilitagdo de multiplas empresas interessadas que atendam aos requisitos estabelecidos no instrumento convocatério. Na fundamentacgéo da
decisdo (pag. 12) o responsabilizado foi incluido no rol dos responsaveis. Vejamos:

[-]

c) Responsabilidade do Senhor Marcélio Rodrigues Uchéa, na qualidade de Prefeito Municipal, por ter assinado o termo de adjudicagdo e homologagao em
favor apenas da primeira empresa credenciada, em ofensa, em tese, ao disposto no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e ao entendimento jurisprudencial
constante no Acérdao n® 351/2010-Plenario TCU e art. 28 da LINDB;

(-]

Embora o responsabilizado ndo tenha sido formalmente notificado no dispositivo da decisdo para apresentar defesa, este, por sua prépria iniciativa, apresentou
manifestagdo nos autos (ID 1607812 e ID 1609919). No entanto, tal defesa foi realizada de forma voluntéria, sem a observancia dos requisitos formais de
notificagéo previstos na legislacdo. Em razéo disso, ndo é possivel ao Tribunal de Contas, nesta fase do processo, imputar qualquer penalidade ao
responsabilizado, sob pena de violagdo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

N&o obstante o nome do responsabilizado constar expressamente na fundamentag&o da deciséo, verificou-se que o dispositivo néo incluiu tal referéncia,
conforme bem destacado pelo Ministério Publico de Contas. Diante disso, torna-se indispensavel, nesta etapa processual, determinar a AUDIENCIA do gestor
em questao, assegurando-lhe o pleno exercicio de seu direito em apresentar justificativas, esclarecer os fatos nos termos previstos na legislagao aplicavel.

Sobre o pedido de reconsideragdo da tutela antecipada, os jurisdicionados[8] (ID 1607812) asseveram que a continuidade dos servigos ndo resultara em danos
ao erario, pelo contrario, o prejuizo ocorrera na descontinuidade. Sendo assim, ndo ha razéo para a manutencao para a medida de urgéncia.

A unidade técnica, por sua vez, opinou por colocar termo ao processo, pugnando pela ilegalidade do Edital de Chamamento Publico n® 05/2023 com
determinagdo para que o gestor promova novo procedimento licitatério e, apds a contratagéo, proceda com a anulagéo do Contrato n°® 003/2024/PMNM, razéo
pela qual ndo emitiu juizo acerca da tutela concedida.

Por outro lado, o Ministério Publico ndo analisou o mérito do processo, por entender que este ainda ndo estava maduro para julgamento, uma vez que o Senhor
Marcélio Rodrigues Uchda néo foi notificado formalmente para apresentar sua defesa. Além disso, a empresa Mittel S.A. Servicos LTDA, na qualidade de terceira
interessada, deveria ser ouvida, considerando que os efeitos da decisdo a ser prolatada podem impactar diretamente seus interesses.

Em razao da manifestagéo da unidade técnica e do MPC nao abordarem diretamente acerca da tutela antecipada concedida, e considerando que este relator,
por ora, anui com o Parquet de Contas, seria prudente manter a medida liminar até que sobreviesse as justificativas dos jurisdicionados.

Contudo, independente do exame de mérito e das pegas processuais, entendo que a interrupgéo dos atendimentos médicos aos pacientes ndo pode ser
admitida, pois a populagdo pode ser prejudicada pela falta de tratamentos essenciais. O direito a saude é uma garantia fundamental, prevista no artigo 196 da
Constituigdo Federal, e sua efetivagdo exige que os servigos de saude sejam mantidos sem interrupgdes, especialmente em situagdes de vulnerabilidade.

Neste contexto, é imprescindivel manter a tutela antecipada concedida por outros argumentos, ou seja, autorizar o gestor para firmar termo aditivo com base
no Contrato n° 003/2024/PMNM, com valor suficiente para garantir a continuidade da assisténcia aos pacientes, até ulterior deliberagao do Tribunal de
Contas. Tal medida se faz necessaria para assegurar o cumprimento das obrigacdes constitucionais e legais, evitando a violagdo de direitos fundamentais e
prevenindo danos irreparaveis a coletividade.

Posto isso, feitas as consideragbes necessarias, com fulcro no art. 5°, LVI9, da Constituigdo Federal c/c art. 40, 1I, da Lei Complementar n® 154/9619 e artigos 30,
§1°, 1I; e 62, lll, do Regimento Internol'Y, decide-se:

| — Manter a Tutela Antecipatéria inibitoria, fixada no item | da DM 0096/2024-GCVCS-TCE/RO, para determinar ao Senhor Marcélio Rodrigues Ucho6a (CPF:
*.943.052-), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, e ao Senhor Arildo Moreira (CPF: *.172.202-), Secretario Municipal de Saude,

que SOMENTE emitam ORDEM DE SERVIGO e TERMOS ADITIVOS, com base no Contrato n°® 003/PMNM/2024, no valor estritamente necessario para garantir
a continuidade da execugéo do contrato, até deliberagao ulterior do Tribunal de Contas, a fim de garantir o cumprimento do direito fundamental a saude, previsto
no artigo 196 da Constituicdo Federal, ressalvando, contudo, que o descumprimento de qualquer obrigagéo além da imprescindivel para a manutengéo do
contrato acarretara em sangdo administrativa, conforme disposto no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n° 154/96;

Assinafirg,
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Il - Determinar Audiéncia, com fulcro no artigo 30, Il e 62, lll, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, do Senhor Marcélio Rodrigues Uchoéa (CPF:
*** 943.052-**), na qualidade de Prefeito Municipal de Nova Mamoré, para que apresente defesaljustificativa consistente na seguinte irregularidade:

a) por ter assinado termo de adjudicagdo e homologagao do Chamamento Publico n° 05/2023 em favor apenas uma unica empresa credenciada, em ofensa ao
disposto no art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93 e ao entendimento jurisprudencial constante no Acérdao n°® 351/2010-Plenario TCU e art. 28 da LINDB;

1l — Determinar Audiéncia, com fulcro no artigo 30, Il e 62, Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, da empresa MITTEL S.A SERVICOS LTDA (CNPJ:
27.229.900/0025-39[12]),na qualidade de terceira interessada e detentora do Contrato n° 003/PMNM/2024, na modalidade credenciamento, no valor

de R$10.511.952,00 (dez milhdes quinhentos e onze mil novecentos e cinquenta e dois reais), para que, querendo, apresente defesa e justificativa consistente
na seguinte inconformidade:

a) por supostamente beneficiar-se do Edital de Chamamento Publico n°® 05/2023, que resultou no seu credenciamento, em desacordo com o item “16.1” do
certame (ID 1522029), o qual previa a contratagcdo de todas as empresas devidamente credenciadas, e por ter preferéncia na entrega da documentagao (ltem
16.1.1) sem base legal[13], em possivel violag&o ao art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 e principios da isonomia, impessoalidade e ampla competitividade;

IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, |, §1° do Regimento Interno, para que o responsavel e a empresa interessada, elencados
nos itens Il e Il desta decisdo, encaminhem as razdes de defesa e os documentos que entenderem pertinentes, nos termos do artigo 5°, LIV e LV, da
Constituicdo Federal;

V — Intimar do teor desta decisdo o Senhor o Ministério Publico de Contas (MPC),nos termos do art. 30, §§3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

VI - Intimar com publicag&o no Diario Oficial de TCERO, do teor desta Deciséo, o Senhor Marcélio Rodrigues Uchéa (CPF: ***.943.052-**), Prefeito do
Municipio de Nova Mamoré; a empresa MITTEL S.A SERVIGOS LTDA (CNPJ: 27.229.900/0025-39); a empresa BRANDAO SERVIGOS MEDICOS

LTDA (CNPJ: 30.034.856/0001-49); Arildo Moreira (CPF: ***.172.202-**), Secretario Municipal de Saude — SESAU; Alanda Castedo Dias (CPF: ***.062.592-
**), Subprocuradora de Nova Mamoré; Kamilla Chagas de Oliveira Climaco (CPF ***.807.662-**), Controladora-Geral de Nova Mamoré; Silvio Fernandes
Villar (CPF ***.333.442-**), Presidente da CPL de Nova Mamoré; e aos advogados: Dagoberto Pereira dos Santos, OAB/RO 12.764 - Jaqueline Maiara Alves de
Oliveira, OAB/RO 13.115 e Pablo Diego Martins Costa, OAB/RO 8.139, informando-os de sua disponibilidade no site eletrénico desta Corte

em www.tce.ro.gov.br;

VII — Determinar ao Departamento do Pleno, que por meio de seu cartorio, notifique o responsavel e a empresa interessada com copia dos Relatérios Técnicos
(Ids 01587280 E 1670896), do Parecer do Ministério Publico (ID 1693746) e da Decisdo Monocratica de ID 1590531, bem como desta deciséo, atentando-se
para o tramite célere destes autos, bem como que acompanhe o prazo fixado no item IV, adotando-se ainda, as seguintes medidas:

a) autorizar a citagdo por edital em caso de ndo localizagédo das partes, o teor dos art. 30, Il c/c art. 30-C, | a lll, do Regimento Interno;

b) autorizar, desde j4, a utilizagdo dos meios de Tecnologia da Informagéo (TI) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagao dos atos
processuais.

VIII - Ao término do prazo estipulado no item IV, apresentadas as justificativas e/ou razdes de defesa, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de
Controle Externo para que, por meio da Diretoria competente,dé continuidade a andlise;

IX — Publique-se a presente decisao.
Porto Velho, 17 de janeiro de 2025.

(Assinado eletronicamente)

ConselheiroSubstituto OMAR PIRES DIAS

Relator em Substituigdo Regimental.

[11 Procuragéo: IDs 1522025 e 1522026.

[2] Subprocuradora de Nova Mamoré.

[3] Controladora-Geral de Nova Mamoré.

[4] Presidente da CPL de Nova Mamoré.

[5] Prefeito do Municipio de Nova Mamoré.

[6] Secretario Municipal de Saide de Nova Mamoré.

[71 Na dinamica processual, o relator detém a prerrogativa de convocar a empresa MEDIALL BRASIL S.A., conforme apontado pelo Ministério Publico de Contas,
por ser a matriz da organizagdo. Contudo, nao se verifica prejuizo em convocar a empresa MITTEL S.A. SERVICOS LTDA, filial responsavel pela execugao

contratual, até porque toda a documentagéo e os atos processuais pertinentes foram formalizados em nome da filial e vencedora do certame. Dessa forma, néo
ha impedimento para que o termo de audiéncia seja dirigido a empresa MITTEL S.A. SERVICOS LTDA.
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[8] Marcélio Rodrigues Uchda e Arildo Moreira.

[9] Art. 5°[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes; [...].

[10] Art. 40. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...] Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade
ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razées de justificativa. (Grifos
Nnossos). .

[11] Art. 30. A citagdo e a notificagéo, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e lll, e no art. 33 deste Regimento Interno, far-se-do: [...] §
1° A citacéo, que consiste no ato pelo qual se chama o responsavel ou interessado ao processo, a fim de se defender, sera feita ao responsavel ou interessado,
ao seu representante legal ou procurador legalmente autorizado e far-se-a: [...] Il - se ndo houver débito, por mandado de audiéncia ao responsavel para, no
prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa. [...] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] lll - se
verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa [...].

[12] Filial.

[13] Consta do edital que a primeira empresa que entregar a documentagao seria contratada para a prestacdo dos servigos.

Municipio de Sao Miguel do Guaporé

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00072/25/TCERO.
SUBCATEGORIA:Consulta.
ASSUNTO: Consulta referente a legalidade do subsidio de vereadores.
CONSULENTE: Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé.
Jair Silva Gomes (CPF: ***.509.962-**) — Presidente da Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé.
UNIDADE: Camara Municipal de Sado Miguel do Guaporé.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0007/2025-GCVCS/TCERO

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAPQRE. QUESTIONAMENTO QUANTO A LEGALIDADE
DA FIXACAO DE SUBSIDIO DIFERENCIADO PARA VEREADOR OCUPANTE DE CARGO NAS COMISSOES TEMATICAS PERMANENTES.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.

1. Verificado o atendimento aos requisitos procedimentais, impde-se o conhecimento da Consulta formulada e adogao de providéncias para sua instrugao e
julgamento.

2. Conhecimento.

Trata-se de Consulta, formulada pela Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé, representada pelo Senhor Jair Silva Gomes, na qualidade de Vereador
Presidente acerca de duvida quanto a possibilidade legal da fixagéo de subsidio diferenciado para vereador ocupante de cargo nas comissdes tematicas
permanentes, vejamos:

CAMARA MUNICIPAL DE MIGUEL DO GUAPORE

Pessoa juridica de direito publico interno, com sede no enderego anotado em timbre, vem respeitosamente a presente de Vossa Exceléncia e desta Honrosa
Corte de Contas formular a seguinte:

Consulta

O que faz nos termos seguintes:

| - A Constituicdo Federal, em seu art. 29, Inc. VI estabelece que a Camara Municipal fixara o subsidio dos vereadores para a legislatura seguinte, através de lei
de sua propria iniciativa.

No caso, além do subsidio também podem ser criadas vantagens aos vereadores, a exemplo de décimo - terceiro salario, tergo de férias, auxilio alimentagao,
entre outras, desde que observado o principio da anterioridade.

Ocorre que, além do mero cargo de vereador, o agente politico pode ser membro da mesa diretora e membro das comissdes tematicas permanentes, ou seja,
pode ndo ser apenas um simples vereador.
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Il - Diante do exposto, formula os seguintes questionamentos:

a) E possivel estabelecer subsidio diferenciado para o vereador ocupante de cargo nas comissées tematicas permanentes, obedecendo aos limites legais?
b) Em caso de resposta afirmativa, este subsidio pode ser discriminado na lei que fixa os subsidios, em atengéo principio da anterioridade?

[]

Os autos foram distribuidos a esta Relatoria na forma regimental, conforme Certidao de Distribui¢éo - ID 1698333.

Nestes termos, o processo veio concluso para deliberagao.

Preliminarmente, cabe registrar que nesta fase processual, segundo competéncia outorgada ao Relator, cumpre-se regimentalmente efetuar o juizo de
admissibilidade da presente Consulta.

Pois bem, os requisitos de admissibilidade de consulta sobre duvida na aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares, perante esse Tribunal de Contas,
encontram-se disciplinados nos artigos 83 a 85 do Regimento Interno (RITCE/RO), quais sejam: referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas; ser
subscrita por autoridade competente; conter indicagdo precisa do seu objeto; ser instruida, sempre que possivel, com parecer técnico ou juridico e ser formulada
em tese.

Em anadlise aos autos, constato que o consulente € a Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé, devidamente representada por seu Vereador Presidente, o
Senhor Jair Silva Gomes, o qual apresenta-se como legitimo para formular Consulta perante essa Corte de Contas, nos termos do art. 84 do RITCE/RO. A ver:

Art. 84. Sao legitimados a formular consulta perante o Tribunal de Contas:

[-]
VIl - Os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais; [...]

No mais apresenta indicagéo precisa de seu objeto, acompanhada de parecer juridico/técnico[1], portanto a solicitagdo encontra-se em consonancia com o art.
84, § 1°, inverbis:

Art. 84. Sao legitimados a formular consulta perante o Tribunal de Contas:

[-]

§ 1° As consultas devem conter a indicagéo precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgao
de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente. [...]

Portanto, verifico que a consulta em tela preenche todos os requisitos de admissibilidade exigiveis para seu conhecimento, devendo ser conhecida e instruida

Diante do exposto, sem delongas, com fundamento nos art. 84, §12 do Regimento Interno, decide-se:

I — Conhecer, em juizo preliminar, a Consulta formulada pela Camara Municipal de Sao Miguel do Guaporé, representada pelo Senhor Jair Silva Gomes (CPF:
*** 509.962-**), na qualidade de Vereador Presidente acerca de duvida quanto a possibilidade legal da fixagdo de subsidio diferenciado para vereador ocupante
de cargo nas comissdes tematicas permanentes — por preencher os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 83 e 84, VIII, do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

Il - Intimar do teor desta decisao, com publicagéo no Diario oficial do TCERO, a Camara Municipal de Sado Miguel do Guaporé, na pessoa do Vereador
Presidente, Senhor Jair Silva Gomes (CPF: ***.509.962-**), ou quem vier a substitui-lo, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tcero.tc.br,
menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o numero deste Processo e o cédigo eletrénico gerado pelo sistema;

1l - Determinar ao Departamento do Pleno[2] que, com o cumprimento desta decisdo; envie os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagédo
regimental;

IV - Publique-se esta decisao.

Porto Velho, 20 de janeiro de 2025.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituigdo Regimental
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[1] Juntada n. 00254/25 - Consulta TCE (ID 1698305 - Pagina 3)

[2] Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: [...] h) consulta sobre matéria da competéncia do
Tribunal; [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96.

Municipio de Urupa

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01353/24

SUBCATEGORIA: Fiscalizagédo de Atos e Contratos

JURISDICIONADO:Poder Executivo do Municipio de Urupa

ASSUNTO: Fiscalizagdo do Contrato n°® 010/2023/SEMAP — Processo Administrativo n® 530/2023, celebrado com a empresa PAS - Projeto, Assessoria

e Sistema Ltda., visando a realizagédo de servigos relacionados a elaboragéo de projetos arquiteténicos para obras publicas
RESPONSAVEIS: Celio de Jesus Lang — Prefeito Municipal
CPF n° ***.453.492-**
Valdeir Eloy da Silva - Secretario de Administracdo e Planejamento
CPF n° ***.202.412-**
Empresa PAS - Projeto, Assessoria e Sistema Ltda. — Contratada
CNPJ n° 08.593.703/0001-82
Edson Luis de Melo Depieri — Representante legal da Empresa PAS
CPF n° ***.825.282-**
Phabio Frederico Boa — Fiscal Responsavel
CPF n° ***.963.002-**
Mateus Alves Gongalves — Gestor Responsavel
CPF n° ***.943.942-**
Ezequiel Saldanha — Prefeito Municipal
CPF n° *** 487.722 -**
ADVOGADOS: Avelino e Costa Advogados Associados
OAB/RO n° 0066-13
Flademir Raimundo de Carvalho Avelino
OAB/RO n° 2245
Francisca Antonia Lima de Sousa Avelino
OAB/RO n° 13.168
Hudson da Costa Pereira
OAB/RO n° 6.084
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0005/2025-GCFCS/TCE-RO

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. ELABORACAO DE PROJETOS ARQU|T~ETONICOS PARA OBRAS PUBLICAS. IRREGULARIDADES
REMANESCENTES CONSTATADAS. INDICIOS DE DANO AO ERARIO. CONVERSAO DO PROCESSO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, NOS
TERMOS DO ART. 44 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 154/96.

Trata-se de processo com natureza de Fiscalizagdo de Atos e Contratos autuado para fiscalizar a celebragao e a execugao do Contrato n°
010/2023/SEMAPM, de 10.4.2023, firmado entre a Prefeitura Municipal de Urupa e a Empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda., tendo por objeto a
“Contratagédo de risco de empresa especializada na prestacao de servigos de estudos, elaboragdo e implementagao de projetos, previstos no Quadro I’, no valor
de R$6.569.702,80 (Clausula Terceira), com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado conforme art. 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93, de 21
de junho de 1993 (Clausula Sexta).

2. A referida contratagdo decorre de Adesao a Ata de Registro de Pregos n® 001/202212, tendo como Orgéo Gerenciador a Secretaria de Cultura
do Governo do Estado do Para e como detentora a Empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda.

3. A Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE analisou os autos e elaborou o Relatorio Inicial de ID 1613405, concluindo pela existéncia de
irregularidades, inclusive com possivel dano ao erario municipal, razao pela qual pugnou pela concessao de tutela antecipatoria para cessar os pagamentos de
servigos que estariam com sobreprecgo, além de sugerir a audiéncia dos responsaveis.

4. Por meio da Decisdo Monocratica n° 0097/2024-GCFCS/TCE-ROE! acolhi o entendimento técnico preliminar e, por conseguinte, deferi o pedido
de tutela antecipatoria para suspender os pagamentos relacionados ao Contrato n® 010/2023/SEMAP, até ulterior decisdo deste Tribunal de Contas, além de
determinar a Audiéncia dos Responsaveis, nos seguintes termos:

| — Deferir o pedido de Tutela Antecipatoéria contido no Relatério Técnico Inicial (ID 1613405), ante a presenga dos requisitos ensejadores de sua concessao, e,
por conseguinte, determinar ao Senhor Celio de Jesus Lang — Prefeito Municipal (CPF n°® ***.453.492-**), ou quem |he substitua, que suspenda os pagamentos
relacionados ao Contrato n°® 010/2023/SEMAP, até decis&o ulterior desta Corte de Contas, sob pena de aplicagdo da multa prevista no artigo 55, IV, da Lei
Complementar n° 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

'ﬂugr?a.l
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Il - Conceder o prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificagdo, para que o Senhor Celio de Jesus Lang — Prefeito Municipal (CPF n°® ***.453.492-**) comprove
a este Tribunal de Contas as medidas adotadas para dar cumprimento a determinagéo contida no item anterior, sob pena de aplicagao de multa coercitiva, sem
prejuizo de outras cominagdes legais;

Il — Ordenar a Audiéncia do Senhor Valdeir Eloy da Silva — Secretario de Administracéo e Planejamento (CPF n° ***.202.412-**), com fundamento no artigo 40,
inciso I, da Lei Complementar n°® 154/96, concedendo-lhe o prazo regimental de 15 (quinze) dias, a contar da citagéo, para que o referido Responsavel
apresente suas razdes de justificativas, acompanhadas de documentagao probatéria de suporte, acerca da irregularidade apontadas no item 4.1, subitens 4.1.1,
4.1.2 e 4.1.3, da concluséo do Relatério Técnico (ID 1613405), a saber:

4.1. De responsabilidade de Valdeir Eloy da Silva (CPF: ***.202.412-**), Secretario de Administragao e Planejamento:

4.1.1. Por aderir a uma ata de registro de pregos possivelmente ilegal, em raz&o da irregular utilizagéo para contratagdo de objeto predominantemente intelectual,
acabou por ofender o disposto no art. 46 da Lei 8.666/93 c/c art. 89 do Decreto n. 7581/2011 c/c o disposto no art. 3° do Decreto 7.892/13, conforme exposto no
item 3.1 do Relatério Técnico;

4.1.2. Por ndo buscar informagdes em documentos que identifiquem os quantitativos consumidos e concedidos a outros 6rgdos que realizaram adesdes a ata de
registro de pregos n. 001/2022, descumpriu ao disposto na alinea “b” do Parecer Prévio n. 7/2014- Pleno/TCERO, conforme exposto no item 3.2 deste relatério;

4.1.3. Por ndo conter avaliagdo se os precos dos servigos contratados eram, de fato, compativeis com os de mercado, descumpriu ao disposto no art. 3° da Lei
Federal n. 8.666/93, conforme exposto no item 3.2 do Relatério Técnico.

IV — Ordenar a Audiéncia dos Senhores Celio de Jesus Lang — Prefeito Municipal (CPF n° ***.453.492-**); e Valdeir Eloy da Silva — Secretario de
Administragao e Planejamento (CPF n° ***.202.412-**), com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96, concedendo-lhes o prazo
regimental de 15 (quinze) dias, a contar da citagéo, para que os referidos Responsaveis apresentem suas razdes de justificativas, acompanhadas de
documentagao probatéria de suporte, acerca da irregularidade apontadas no item 4.2, subitem 4.2.1, da conclus&do do Relatério Técnico (ID 1613405), a saber:

4.2. De responsabilidade de Valdeir Eloy da Silva (CPF: ***.202.412-**), Secretario de Administragéo e Planejamento, Celio de Jesus Lang (CPF: ***.453.492-
**), Prefeito de Urupa:

4.2.1. Por ocasionarem a irregular liquidagao da despesa de R$ 303.675,89 (trezentos e trés mil, seiscentos e setenta e cinco reais e oitenta e nove centavos)
em razao da existéncia de servigos com possivel sobreprego, descumpriram a aos art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, conforme exposto no item 3.3 do
Relatério Técnico.

V — Ordenar a Audiéncia da Empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda. (CNPJ: **.593.703/****-**), na pessoa do seu representante legal, com
fundamento no artigo 40, inciso I, da Lei Complementar n® 154/96, concedendo-lhe o prazo regimental de 15 (quinze) dias, a contar da citagdo, para que
apresente suas razdes de justificativas, acompanhadas de documentacéo probatdria de suporte, acerca da irregularidade apontada no item 4.2, subitem 4.2.1,
da conclus&o do Relatério Técnico (ID 1613405), que deve ser atribuida a referida empresa da seguinte forma, a saber:

4.2. De responsabilidade da Empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda. (CNPJ: **.593.703/****-**):

4.2.1. Por receber valores relativos a pagamentos de servigos, em tese, com possivel sobrepreco, no montante de R$ 303.675,89 (trezentos e trés mil,
seiscentos e setenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), descumprindo os art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, conforme exposto no item 3.3 do
Relatorio Técnico.

VI - Ordenar a Audiéncia do Senhor Celio de Jesus Lang — Prefeito Municipal (CPF n°® ***.453.492-**), com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei
Complementar n° 154/96, concedendo-lhes o prazo regimental de 15 (quinze) dias, a contar da citagdo, para que o referido Responsavel apresente suas razbes
de justificativas, acompanhadas de documentacéo probatéria de suporte, acerca da irregularidade apontadas no item 4.3, subitem 4.3.1, da conclusédo do
Relatorio Técnico (ID 1613405), a saber:

4.3. De responsabilidade de Celio de Jesus Lang (CPF: ***.453.492-**), Prefeito de Urupa:

4.3.1. Por ocasionarem a irregular liquidagao da despesa de R$ 145.743,76 (cento e quarenta e cinco mil, setecentos e quarenta trés reais e setenta e seis
centavos) por um pagamento de um projeto inservivel, descumpriram aos art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64 e item “c)”, paragrafo quarto da Clausula
Segunda do Contrato n. 10/2023/SEMAP, conforme exposto no item 3.4 do Relatério Técnico.

VII — Ordenar a Audiéncia da Empresa PAS - Projeto, Assessoria e Sistema Ltda. (CNPJ: **.593.703/****-**), na pessoa do seu representante legal, com
fundamento no artigo 40, inciso I, da Lei Complementar n® 154/96, concedendo-lhes o prazo regimental de 15 (quinze) dias, a contar da citagdo, para que
apresente suas razdes de justificativas, acompanhadas de documentacao probatdria de suporte, acerca da irregularidade apontadas no item 4.3, subitem 4.3.1,
da conclus&o do Relatério Técnico (ID 1613405), que deve ser atribuida a referida empresa da seguinte forma, a saber:

4.3. De responsabilidade da Empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda. (CNPJ: **.593.703/****-**):

4.3.1. Por apresentar projeto inservivel para a administragéo contratante, ocasionando a irregular liquidagio da despesa no valor de R$ 145.743,76 (cento e
quarenta e cinco mil, setecentos e quarenta trés reais e setenta e seis centavos), descumprindo os art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64 e item “c)”, paragrafo
quarto da Clausula Segunda do Contrato n. 10/2023/SEMAP, conforme exposto no item 3.4 do Relatério Técnico.
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VIII - Determinar ao Senhor Celio de Jesus Lang — Prefeito Municipal (CPF n°® ***.453.492-**) que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagéo,
anexe ao Processo Administrativo n® 530/2023 todos os projetos recebidos e pagos, encaminhando tudo a este Tribunal de Contas, sob risco de irregular
liquidagéo da despesa e imputacédo de dano ao erario no valor total pago, na forma dos art. 62 e 63 da Lei n° 4.320, de 1964, conforme exposto no item 3.4 do
Relatério Técnico;

IX — Determinar ao Senhor Celio de Jesus Lang — Prefeito Municipal (CPF n°® ***.453.492-**) que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagéo,
demonstre a utilizagdo ou o encaminhamento, para execugao, de todos os projetos pagos para a contratada, visando cumprir as justificativas pela adesdo a ARP
constantes no termo de referéncia, conforme exposto no item 3.4 do Relatério Técnico;

X — Determinar ao Senhor Celio de Jesus Lang — Prefeito Municipal (CPF n° ***.453.492-**) que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagao,
comprove a previsdo orgamentaria na LOA e PPA de cada projeto que sera executado com recursos proprios, visando demonstrar que estes néo ficardo parados
a espera de recursos ou ndo serao utilizados, conforme exposto no item 3.4 do Relatério Técnico;

XI — Remeter os autos ao Departamento da Segunda Camara para que promova de imediato a adogao dos atos necessarios a notificagao dos Responsaveis
referidos nos itens anteriores, em razdo da urgéncia da matéria. Fluido o prazo concedido, encaminhe-se os autos ao Corpo Instrutivo para reanalise técnica e,
posteriormente, remetidos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer, nos termos regimentais.

5. Com isso, os Responsaveis foram devidamente notificados%. O Senhor Célio de Jesus Lang, Prefeito Municipal, comprovou a suspens&o dos
pagamentos relacionados ao Contrato n°® 010/2023/SEMAP, em atendimento & determinag&o contida no item Il da Decisdo Monocratica acima referida.

6. No entanto, o Chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Celio de Jesus Lange, e o Secretario de Administragdo e Planejamento, Senhor
Valdeir Eloy da Silva, deixaram transcorrer in albis o prazo sem apresentar defesa acerca das supostas irregularidades que lhes foram atribuidas na analise
inicial dos autos. A Empresa PAS, representada pelo Senhor Edson Luis de Melo Depieri, apresentou defesa tempestivamente, conforme certificado na Certidao
de ID 1651924.

7. Em sede de reanalise técnica, a Secretaria-Geral de Controle Externo analisou as justificativas apresentadas, bem como o acervo probatério
dos autos, e concluiu pela existéncia de irregularidades remanescentes, inclusive com repercussao danosa ao erario, razdo pela qual sugeriu a conversao dos
autos em Tomada de Contas Especial, conforme Relatorio de Analise de Defesa assim finalizado!®:

86. Diante da presente analise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase processual, opina-se que permaneceram as seguintes irregularidades:
4.1. De responsabilidade de Valdeir Eloy da Silva (CPF: ***.202.412-**), Secretario de Administragdo e Planejamento:

4.1.1. Por aderir a uma ata de registro de pregos ilegal, em razdo da irregular utilizagéo para contratagédo de objeto predominantemente intelectual, acabando por
ofender o disposto no art. 46 da Lei 8.666/93 c/c art. 89 do Decreto n. 7581/2011 c/c o disposto no art. 3° do Decreto 7.892/13, conforme exposto no item 3.2.2
deste relatorio;

4.1.2. Por nao buscar informagdes em documentos que identifiquem os quantitativos consumidos e concedidos a outros 6rgéos que realizaram adesdes a ata de
registro de pregos n. 001/2022, descumprindo o disposto na alinea “b” do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno/TCERO, conforme exposto no item 3.2.2 deste
relatorio;

4.1.3. Por nao conter avaliagéo se os pregos dos servigos contratados eram, de fato, compativeis com os de mercado, descumprindo o disposto no art. 3° da Lei
Federal n. 8.666/93, conforme exposto no item 3.2.2 deste relatério.

4.2. De responsabilidade de Valdeir Eloy da Silva (CPF: ***.202.412-**), Secretario de Administragé@o e Planejamento, Celio de Jesus Lang (CPF: ***.453.492-
**), Prefeito de Urupa e empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda (CNPJ: **.593.703/****-*):

4.2.1. Por ocasionarem a irregular liquidagéo da despesa de R$ 303.675,89 (trezentos e trés mil, seiscentos e setenta e cinco reais e oitenta e nove centavos)
em razdo da existéncia de servigos com sobrepreco, descumprindo os arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, conforme exposto no item 3.2.1 e 3.2.2 deste
relatorio.

87. Diante do ndo atendimento das determinagdes constantes nos itens Ill, 1V, VI, VIII, IX e X da DM 097/24-GCFCS, surgiram as seguintes irregularidades:

4.3. De responsabilidade de Sr. Phabio Frederico Boa (CPF: ***.963.002-**), Fiscal Responsavel, Sr. Mateus Alves Gongcalves (CPF: ***.943.942-**), Gestor
Responsavel, Celio de Jesus Lang (CPF: ***.453.492-*), Prefeito de Urupa e PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda (CNPJ: **.593.703/****-**):

4.3.1. Por ndo comprovar a confecgao dos projetos Levantamento topografico/georreferenciamento e Barracao da Apae, ocasionando a irregular liquidagéo
da despesa, descumprindo o disposto nos art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64 e causando um dano ao erario no valor de R$ 454.899,62 (quatrocentos e
cinquenta e quatro mil, oitocentos e noventa e nove reais e sessenta e dois centavos), conforme exposto no item 3.2.2 deste relatério.

4.4. De responsabilidade de Celio de Jesus Lang (CPF: ***.453.492-**), Prefeito de Urupa e Valdeir Eloy da Silva (CPF: ***.202.412-**), Secretario de
Administracédo e Planejamento:
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4.4.1. Por ndo demonstrar a utilizagdo ou encaminhamento para execucéo de todos os projetos pagos para a contratada e ndo comprovar a previsao
orgamentaria na LOA e PPA de cada projeto, descumprindo o disposto nos art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64e art. 37 da CF e ocasionando um dano ao
erario no valor pago para a empresa contratada de R$ 555.032,37 (quinhentos e cinquenta e cinco mil, trinta e dois reais e trinta e sete centavos), conforme
relatado no item 3.2.2.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
88. Ante ao exposto, propde-se ao relator:

5.1. Considerar cumprida a determinacéo contida nos itens | e Il da DM n° 0097/2024-GCFCS/TCE-RO, em razao do gestor ter tomado as medidas para
suspender os pagamentos do Contrato n. 010/2023/SEMAP;

5.2. Considerando que no processo de TCE deve-se tratar do dano ao erario, visando a economia processual, multar o agente elencado nas irregularidades
formais contidas nos itens 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3 da conclusdo de trabalho técnico, conforme o disposto no art. 55, § 1°, da Lei Complementar n. 154/96, pelos
fundamentos apresentados no tépico 3 deste relatério

5.3. Determinar a conversao dos autos em Tomada de Contas Especial nos termos do artigo 44 da Lei Complementar Estadual 154/96, c/c o artigo 65 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, por restar evidenciados indicios causadores de danos ao erario, conforme demonstrado neste relatério técnico.

5.4. Determinar a audiéncia dos agentes publicos elencados na secéo 4 deste relatério para que, caso queiram, se manifestem acerca dos fatos que lhe sdo
imputados, nos termos do art. 30, § 1°, da Resolugdo Administrativa n. 5/TCERO-96 (Regimento Interno).

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 0259/2024-GPETV!8], subscrito pelo douto Procurador Ernesto Tavares Victoria,
acompanhou o entendimento técnico conclusivo e também opinou pela converséo dos autos em Tomada de Contas Especial, nos seguintes termos:

POSTO ISTO, apos o exame das manifestagdes e documentos que instruem os presentes autos, com fundamento no art. 80, I, da Lei Complementar n. 154/96,
o Ministério Publico de Contas, em harmonia com a concluséo e proposta de encaminhamento da CECEX 6, manifestada no seu derradeiro relatério (ID
1669027), opina seja:

| - Considerar ilegal, sem pronuncia de nulidade, a adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 001/2022 pela Secretaria de Administragdo do Municipio de
Urupa (Semap) (Processo Administrativo 530/2023), que deu ensejo ao Contrato n. 010/2023/SEMAP (ID 1602103, p. 182 a 197), no valor de R$6.569.702,808,
celebrado entre a municipalidade e a Empresa PAS - Projeto, Assessoria e Sistema LTDA;

Il - cominada a multa do art. 55, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, ao senhor Valdeir Eloy da Silva, Secretario de Administragéo e Planejamento do
Municipio, responsavel pela pratica de atos com grave infracdo a norma legal, conforme detalhado no relatério técnico de ID n. 1669027;

Il - Consideradas atendidas as determinagdes contidas nos itens | e Il da Decisdo DM n. 0097/24-GCFCS (ID 1619498), dando baixa na responsabilidade do
senhor Celio de Jesus Lang, Prefeito Municipal;

IV — Considerado nao atendido o que fora determinado no item Ill da DM 097/24-GCFCS (ID 1619498) pelo senhor Valdeir Eloy da Silva, Secretario de
Administragéo e Planejamento do Municipio;

V — Considerado nao atendido o que fora determinado no item IV da DM 097/24-GCFCS (ID 1619498) pelo senhor Valdeir Eloy da Silva, Secretario de
Administragéo e Planejamento do Municipio e senhor Celio de Jesus Lang, Prefeito Municipal;

VI — Considerado ndo atendido o que fora determinado nos itens VI, VIII, IX e X da DM 097/24-GCFCS (ID 1619498) pelo senhor Celio de Jesus Lang,
Prefeito Municipal;

VIl - Convertido o feito em Tomada de Contas Especial, em razdo dos indicios de danos ao erario no valor até aqui apontado de R$303.675,89, na forma do
artigo 44 da Lei Complementar n. 154/96;

VIII - Apés, seja prolatado, nos termos dos art. 11 e 12 da Lei Complementar n. 154/96, Despacho de Definicdo de Responsabilidade individual dos agentes
publicos que participaram da irregularidade que deu ensejo aos danos ao erario até aqui no valor de R$303.675,89 e demais ilegalidades identificadas na
instrugao processual;

IX — dado conhecimento aos interessados.
Sao os fatos necessarios.

9. Cuida-se de Fiscalizagao de Atos e Contratos que analisa a celebragéo e a execugéo do Contrato n° 010/2023/SEMAP, de 10.4.2023, firmado
entre a Prefeitura Municipal de Urupa e a Empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda., tendo por objeto a “Contratagdo de risco de empresa
especializada na prestagdo de servigos de estudos, elaboragdo e implementagéo de projetos, previstos no Quadro I’, no valor de R$6.569.702,80 (Clausula
Terceira), com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses.
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10. A contratagdo decorre da Adesao a Ata de Registro de Pregos n® 001/2022, tendo como Orgado Gerenciador a Secretaria de Cultura do Governo
do Estado do Para e como detentora a Empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda. Referida Ata é oriunda da Concorréncia Publica n° 001/2022,
deflagrada sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

1. Conforme detalhadamente relatado, o exame inicial dos autos apontou a existéncia de irregularidades graves, inclusive com repercussao
danosa ao erario, decorrentes da execugdo do Contrato n°® 010/2023/SEMAP.

12. Concedida a ampla defesa e o contraditério, os gestores responsaveis deixaram transcorrer in albis o prazo para a apresentacédo de defesa. No
entanto, a Empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda. encaminhou sua manifestagdo tempestivamente, conforme Documento n° 05954/24 (anexo),
sendo que a Unidade Técnica, ao analisar as justificativas e os documentos apresentados, apontou a existéncia de falhas remanescentes e de possivel dano ao
erario.

13. O Ministério Publico de Contas analisou os autos e acompanhou o entendimento esposado pelo Corpo Técnico, inclusive com relagao ao
possivel valor do dano, de modo que ambas as analises opinaram pela ilegalidade da presente ades&o, sem pronuncia de nulidade, e a conversao do feito em
Tomada de Contas Especial, na forma do art. 44 da Lei Complementar n° 154/96.

14. As irregularidades evidenciadas dizem respeito a forma de contratagéo (decorrente de possivel ilegalidade na adesdo a Ata de Registro de
Pregos n° 001/2022, em razao da irregular utilizagdo para contratacéo de objeto predominantemente intelectual) e a liquidagédo da despesa, incluindo a existéncia
de servigos com possivel sobreprego e o pagamento de projetos, em tese, inserviveis.

15. Antes da andlise individualizada das infringéncias apontadas é importante destacar as informagdes sobre o atual estagio da contratagdo em
referéncia, especialmente diante da determinagéo direcionada ao Prefeito Municipal para suspender os pagamentos relacionados ao Contrato n°
010/2023/SEMAP, nos termos do item | da Decisdo Monocratica n® 0097/2024-GCFCS/TCE-RO[7].

16. Em resposta, o Chefe do Poder Executivo de Urupa informou que promoveu a suspensao dos pagamentos a empresa contratada, referente ao
Contrato em tela (Processo Administrativo n° 530/2023), até ulterior decisdo deste Tribunal de Contas.

Das irregularidades

17. A analise de mérito sera feita com base na identificagao das irregularidades e respectivos responsaveis, constante da DM n° 0097/2024-
GCFCS/TCE-RQJ8], bem como consideradas as manifestagdes da Unidade Instrutiva no Relatério de Analise de Defesa[9] e do Ministério Publico de Contas no
Parecer n° 0259-2024-GPETV[10].

De responsabilidade de Valdeir Eloy da Silva (CPF: ***.202.412-**), Secretario de Administracédo e Planejamento:

a) Por aderir a uma ata de registro de pregos possivelmente ilegal, em razdo da irregular utilizagdo para contratacdo de objeto predominantemente
intelectual, acabou por ofender o disposto no art. 46 da Lei 8.666/93 c/c art. 89 do Decreto n. 7581/2011 c/c o disposto no art. 3° do Decreto 7.892/13,
conforme exposto no item 3.1 do Relatério Técnico;

18. Conforme consta do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela SGCE[11], a Administragao Municipal aderiu a Ata de Registro de Pregos n°
01/2022[12], oriunda da Concorréncia Publica n® 001/2022, tendo como 6rgao gerenciador a Secretaria de Cultura do Estado do Para.

18.1 O Relatoério Técnico Inicial apontou que referida Concorréncia foi processada com o tipo de licitagéo “técnica e prego”, visando o “registro de
pregos para eventual contratacdo de empresa especializada na elaboragdo das pegas técnicas e graficas necessarias e indispensaveis a execugdo de obras
publicas com tipologias e complexidades variadas”, ou seja, direcionada a trabalhos eminentemente intelectuais, nos termos do art. 46 da Lei n°® 8.666, de 21 e
junho de 1993, verbis:

Art. 46. Os tipos de licitagao "melhor técnica" ou "técnica e prego” serao utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragéo de projetos, célculos, fiscalizagéo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular,
para a elaboracéo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior. (Destaquei).

18.2 A analise técnica preliminar apontou que a combinagdo do Sistema de Registro de Pregos (S.R.P.) com a licitag&o do tipo técnica e prego é
questionavel, pois o S.R.P. pressupde a padronizagao e a repeticéo, caracteristicas proprias de objetos comuns, que devem ser licitados pelo critério do menor
preco, de modo que a aplicagéo do Registro de Pregos para servigos intelectuais demonstra-se inviavel do ponto de vista juridico.

18.3 O Senhor Valdeir Eloy da Silva, Secretario Municipal de Administragdo e Planejamento, ndo apresentou defesa, sendo que apenas a empresa
contratada encaminhou sua manifestacéo a respeito das irregularidades evidenciadas nos autos. Em sede de andlise de justificativas, a Unidade Instrutiva
manteve a presente irregularidade, conforme consta do Relatério de Andlise de Defesa[13].

18.4 Este Tribunal de Contas ja teve oportunidade de se manifestar no sentido de reconhecer irregularidade na adeséo a Ata de Registro de Pregos
decorrente de licitagao do tipo técnica e preco. Nesse sentido, anote-se:

DIREITO PROCESSUAL. PEDIDO DE REEXAME EM FACE DE QECISAO MONOCRATICA QUE CONCEDE TUTELA ANTECIPADA. ATRIBUICAO DE
EFEITO SUSPENSIVO. AUSENCIA DOS ELEMENTOS PROBATORIOS APTOS A ENSEJAR A REFORMA DA DECISAO. NAO PROVIMENTO. Preenchidos
os requisitos para a interposigéo de recurso, imperioso o seu conhecimento em juizo de admissibilidade. Indefere-se o pedido de efeito suspensivo a deciséo
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monocratica recorrida quando ndo demonstrada a presenga de grave lesé@o ao interesse publico. A adesao a Ata de Registro de Prego deixa vulneravel valores
basilares da nossa ordem constitucional, mitigando os principios da legalidade e da competitividade, e ainda abrindo espago para contratagdes desvantajosas
para o poder publico. Restou demonstrado que a adesédo a ata de registro de prego decorrente de concorréncia publica ndo atendeu o disposto na Sumula n.
06/2014 — TCE/RO, que estabelece que para contratagdo de bens e servicos comuns deve ser utilizada, preferencialmente, a modalidade pregéo na forma
eletrOnica, e tampouco apresentou robusta justificativa ao adotar modalidade diversa. Nao ha elementos probatorios aptos a demonstrar que houve vantagem
econdmica na adesado ao adotar o instituto do carona, infringindo o item 3.1, subitens “c” e “e” do parecer prévio n. 7/2014-Pleno/TCE-RO. Constata-se
infringéncia ao art. 8°, caput e § 1°, do Decreto Estadual n. 18.340/13, em face da “carona” a ARP que decorre de certame do tipo técnica e preco sem
que o objeto tenha natureza predominantemente intelectual. (Destaquei).

(AC2-TC 00263/21, referente ao Processo n° 00717/21 — D22C-SPJ, de 6.9.2021).

18.5 Com efeito, o art. 46 da Lei n° 8.666, de 1993, dispde que os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" devem ser utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragao de projetos, calculos, fiscalizagao, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragéo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvada a contratagéo para bens e servigos de informatica.

18.6 No ambito da Administragao Publica Federal, o Decreto n°® 7.892[14], de 23 de janeiro de 2013, regulamentou os procedimentos para utilizagéo
do SRP previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993, e estabeleceu que a licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo
menor prego, podendo, no entanto, ser adotado o julgamento por técnica e prego de forma excepcional, mediante despacho fundamentado da autoridade
competente, conforme art. 7°, § 1°, verbis:

Art. 7° A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 1 O julgamento por técnica e prego, na modalidade concorréncia, podera ser excepcionalmente adotado, a critério do 6rgéo gerenciador e mediante despacho
fundamentado da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade. (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014).

18.6.1 Referido normativo foi revogado por forga do Decreto Federal n® 11.462, de 31 de margo de 2023, o qual regulamentou os procedimentos para
utilizagdo do SRP sob a égide da nova lei de licitagdes e estabeleceu que o critério de julgamento sera por menor preco ou maior desconto (art. 11).

18.7 Isso porque a nova lei de licitagdes (Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021), em seu art. 82, inciso V, excluiu a possibilidade de utilizagao
dos critérios de julgamento técnica e prego na utilizagdo do SRP, veja-se:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

/..

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serad o de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

18.8 Ainda sob a vigéncia da LLCA anterior (Lei n° 8.666, de 1993), o Poder Executivo do Estado de Ronddnia regulamentou a matéria por meio do
Decreto n° 18.340[15], de 6 de novembro de 2013, cujo artigo 8° dispbe que “A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade concorréncia, do
tipo menor prego, nos termos da Lei Federal n® 8.666, de 1993, ou na modalidade pregédo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002”.

18.9 O Decreto Municipal n® 129[16], de 18 de maio de 2016, em seu art. 7°, caput e § 1°, dispbde que o registro de pregos sera realizado na
modalidade concorréncia do tipo menor preco, sendo que o julgamento por técnica e prego podera ser adotado de forma excepcional, desde que devidamente
justificado, veja-se[17]:

Decreto Municipal n® 129, de 18 de maio de 2016

Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 1° O julgamento por técnica e prego podera ser, excepcionalmente, adotado, a critério do 6rgao gerenciador e mediante despacho fundamentado da autoridade
maxima do 6rgéo ou entidade.

18.10 No presente caso, a justificativa para a adeséo, constante do item 3 do Termo de Referéncia[18], limita-se a especificar a vantajosidade para a
Administragéo Publica e a agilidade da contratagéo, considerando a ades&o como um processo menos moroso do que um processo licitatério comum, sem,
contudo, fazer referéncia a adogao, pela ATA aderida, do critério de julgamento técnica e prego.

18.11 Portanto, ndo consta dos autos justificativas que demonstrem a excepcionalidade de adogao do julgamento por técnica e prego, de modo que a
regra preconizada pelo decreto municipal ndo foi observada a partir do momento que néo houve justificativa para tanto.
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b) Por nao buscar informagdes em documentos que identifiquem os quantitativos consumidos e concedidos a outros érgaos que realizaram adesodes
a ata de registro de pregos n. 001/2022, descumpriu ao disposto na alinea “b” do Parecer Prévio n. 7/2014- Pleno/TCERO, conforme exposto no item
3.2 do Relatério Técnico;

19. A analise preliminar dos autos, nos termos do Relatério Técnico de ID 1613405 (item 3.2), apontou que os documentos dos autos ndo
demonstram os quantitativos consumidos e concedidos a outros 6rgaos que realizaram adesdes a Ata de Registro de Pregos n® 001/2022, oriunda da Secretaria
de Cultura do Estado do Par4, ou seja, ndo ha informagdes sobre quantas “caronas” ocorreram e o montante das eventuais adesdes, o que seria indispensavel
para avaliar objetivamente o cumprimento dos limites previstos para a adesdo, nos termos dispostos na alinea “b” do Parecer Prévio n° 7/2014- Pleno/TCERO.

19.1 O Senhor Valdeir Eloy da Silva, Secretario Municipal de Administracéo e Planejamento, ndo apresentou defesa, sendo que apenas a empresa
contratada encaminhou sua manifestagéo a respeito das irregularidades evidenciadas nos autos. Em sede de analise de justificativas, a Unidade Instrutiva
manteve a presente irregularidade, conforme consta do Relatério de Analise de Defesa[19].

19.2 As justificativas de defesa apresentadas pela Empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda. registraram que a “Ata ora atacada teve mais
de 40 adesdes’[20], dentre elas a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia (Contrato n® 034/2022) e a Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Estado
de Rondodnia (Contrato n° 545/2023 e 561/2023).

19.3 A prépria defesa da interessada ja demonstra que houve muitas adesdes na Ata em referéncia, sem a devida demonstragéo do efetivo
quantitativo aderido, o que denota, de fato, evidente violagao a alinea “b” do item 3.1 do Parecer Prévio n° 7/2014- Pleno/TCERO, que assim estabelece.

3.1 - Quando da aquisigéo de bens ou servigos mediante o instituto adeséo a ata de registro de pregos por 6rgéo ou por entidades néo participantes, com
fundamento no art. 15 da Lei n° 8.666/1993, Decreto Estadual n° 18.340/2013 e principios administrativos cogentes, a Administragdo Publica deve atentar-se,
para além das disposi¢des legais que, invariavelmente, se revelem cogentes, as seguintes condicionantes:

.0

b) o instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgéo gerenciador e érgaos participantes, independentemente do nimero
de 6rgdos nao participantes que aderirem;

19.4 No entanto, convém observar que, apos a vigéncia do Parecer Prévio n° 7/2014- Pleno/TCERO, o Governo Federal publicou o Decreto n°
9.488/2018, promovendo algumas altera¢des nas regras acerca dos limites a adesdo a Atas de Registro de Pregos, o que culminou com a edigdo, no ambito do
Estado de Rondoénia, do Decreto n°® 24.082/2019, cujo teor, dentre outras modificagdes, promoveu diminuigdo quanto aos quantitativos que podem ser aderidos.
Destaco:

Decreto Estadual n°® 24.082/2019

/.
Art. 3° Os §§ 3° e 4° do artigo 26 do Decreto n°® 18.340, de 2013, passam a vigorar com a seguinte redagao:
AL, 2B, ettt e ettt sttt

§ 3° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo poderédo exceder, por 6rgéo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e aos érgéos participantes.

§ 4° O instrumento convocatdrio prevera que o quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro dos pregos néo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o Orgdo gerenciador e aos Orgéos participantes, |ndependentemente
do numero de Orgaos nao participantes que aderirem” (Destaquei).

19.5 Como se pode perceber, ao estabelecer que a adesdo nao poderia exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo registrado na Ata, o Decreto
Estadual reduziu significativamente o quantitativo permitido para as adesdées e conflitou com a regra estabelecida no item 3.1, alinea “b”, do Parecer Prévio n°
712014 — TCE/RO, que possibilitava a ades&o até ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata.

19.6 Muito embora o Decreto emitido pelo Chefe do Poder Executivo Estadual ndo tem forga para vincular o Tribunal de Contas de Rondénia, fato é
que a situagao evidenciada ensejou nova manifestagéo do egrégio Plenario deste Tribunal sobre a matéria, o que foi levada a efeito por meio da resposta a
Consulta formulada nos autos do Processo n° 00928/20[21], submetido a Relatoria do Excelentissimo Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

19.7 Naquele feito, o voto do Relator, aprovado por unanimidade, conheceu da Consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade (item I) e
revogou o Parecer Prévio n° 07/2014, por ser parcialmente incompativel com o superveniente Decreto Estadual n® 24.082/2019, promovendo, com isso, a
ratificagdo de toda orientagdo conciliavel com o novo regramento estadual sobre a adeséo a atas de registro pregos, nos termos do Parecer Prévio PPL-TC
00012/20, assim aprovado:
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PARECER PREVIO O TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA reunido em Sesséo Telepresencial realizada em 10 de
setembro de 2020, na forma dos artigos 84, §§ I° e 2°, e 85 da Resolugdo Administrativa n. 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia), conhecendo da consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por unanimidade, em consonancia com o voto do
Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO;

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

1. Mantendo-se higida grande parcela alusiva a condi¢des acautelatérias para a formalizagao dos procedimentos e aos limites subjetivos para a adesdo a ata de
registro de pregos, mesmo apods a edigdo do Decreto Estadual n. 24.082/2019, ratificando-se neste ato teses antecipadas nos Pareceres Prévios n. 59/2010 e
712014, tem-se que subsiste para a Administragdo Publica dever de atentar-se para as seguintes orientagdes:

1.1 Quando da aquisi¢édo de bens ou servigos mediante o instituto ades&o a ata de registro de pregos por 6rgédo ou por entidades ndo participantes, com
fundamento no art. 15 da Lei n. 8.666/1993, Decretos Estaduais n. 18.340/2013 e 24.082/19 e principios administrativos cogentes, a Administragdo Publica deve
atentar-se, para além das disposigdes legais que, invariavelmente, se revelem cogentes, as seguintes condicionantes:

Aquisi¢des ou contratagdes adicionais a atas de registro de pregos ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o érgdo gerenciador e érgdos participantes;

O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos néo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o érgéo gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do numero de 6rgéos nao
participantes que aderirem;

Devera ser previamente demonstrada a viabilidade econémica, financeira e operacional da adesao a ata de registro de pregos por outro 6rgdo ou entidade
diversa do beneficiario do registro de pregos, mediante avaliagdo e exposicdo em processo préprio interno, inclusive por meio de cotagéo de pregos (formalismo
processual), estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo gestor da ata, devendo, ainda, o 6rgao ou entidade interessada na adesdo divulgar este estudo
de viabilidade e vantajosidade da medida em seu respectivo site, Portal de Compras, Portal de Transparéncia ou outro meio eletrénico que venha a substitui-los,
observando-se, assim, o principio da publicidade, insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal;

Na hipdtese de o edital do registro de pregos prever o instituto do “carona”, o licitante que pretender fornecer ao “carona” devera demonstrar sua qualificagéo
técnica e econdmica relativamente a esse quantitativo adicional, demonstrando a aptiddo também para esse fornecimento;

Devera ser comprovada a vantagem para que o “carona” possa usar a ata de registro de pregos da qual ndo tenha participado do certame licitatorio, em razao
dos pregos e condi¢des do Sistema de Registro;

A prévia consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador da ata de registro de pregos, uma vez concedida, devera indicar os possiveis fornecedores e respectivos
pregos a serem praticados, obedecida a ordem de classificagao;

A aceitagdo do fornecedor beneficiario da contratagéo pretendida fica condicionada a demonstragao da auséncia de prejuizos as obrigagdes assumidas na ata
de registro de precos;

Deverao ser mantidas as mesmas condi¢des existentes na ata de registro de prego;

O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo podera ser superior a um (1) ano, nos termos do inciso Ill do § 3° do artigo 15 da Lei n. 8.666/1993, sendo
vedadas prorrogagdes que ultrapassem o prazo fixado nesse dispositivo legal, observando-se, ainda, o quanto dispde a Decisdo Normativa n. 03/2014/TCE-RO.

1.2. A prética do “carona” sera possivel, observado o porte populacional do ente detentor da ata, segundo o ultimo censo demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas nas hipéteses seguintes:

Adesao vertical de cima para baixo:

Estado de Rondénia/Municipio de Ronddnia: ndo é possivel, a teor do que dispde o § 6° do art. 26 do Decreto Estadual n. 18.340/2013;

Estado de Rondénia/Municipio de outro Estado: ndo é possivel, a teor do que dispde o § 6° do art. 26 do Decreto Estadual n. 18.340/2013.

Adesao vertical de baixo para cima:

Estado de Ronddnia/Unido: é possivel;

Municipio de Ronddnia/Unido: é possivel;

Municipio de Ronddnia/Estado de Rondénia: é possivel;

Municipio de Ronddnia/Outro Estado da Federagao: é possivel.

Adesao horizontal:

Municipio de Ronddnia/Municipio de Rondénia: é possivel, desde que o detentor da ata possua porte populacional similar ou superior aguele que requer a
adesao;

Municipio de Ronddnia/Municipio de outro Estado: é possivel, desde que o detentor da ata possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a
adesao;

Estado de Rondonia/Outro Estado da Federagao: é possivel, desde que o detentor da ata possua porte populacional similar ou superior aquele que requer a
adesao.

2. Aplicam-se as disposi¢des do Parecer Prévio n. 07/2014, na sua redagao original, as adesdes a atas de registro de pregos que, eventualmente, tenham sido
concretizadas até a data de publicagao deste Parecer Prévio, nos termos da DM-GP-TC 1031/2019-GP; e
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3. Veda-se a adesdo a atas de registro de pregos formalizadas sob a égide do Decreto Estadual n. 10.898/2004, tendo em mira disposigdo expressa do art. 37 do
Decreto Estadual n. 18.340/2013, no sentido de que estas atas somente poderéo ser utilizadas para os érgdos gerenciadores e participantes.

19.8 No presente caso, os fatos datam do exercicio de 2023, de modo que, a época, vigorava, em sua integralidade, Parecer Prévio PPL-TC
00012/20, o qual, alids, ja foi alterado parcialmente pelo Parecer Prévio PPL-TC 00012/24, proferido no Processo n° 00708/24, que versou sobre Consulta
formulada para dirimir dividas a respeito da aplicagcdo do Decreto Estadual n° 28.874/2024, editado pelo Estado de Ronddnia para regulamentar as novas regras
estabelecidas a partir da Nova Lei de Licitagdes (Lei n°14.133, de 2021).

19.9 De todo modo, néo restam duvidas quanto a evidéncia de infringéncia aos regramentos normativos no que diz respeito aos quantitativos da
adeséo, a ponto de manter a presente irregularidade. Todavia, devera ser levado em consideracao, para efeito de infringéncia e por ocasido da ampla defesa e
do contraditério, o normativo que disciplinava a matéria vigente, em sua integralidade, a época dos fatos, de forma que a infringéncia verificada neste item viola o
Parecer Prévio PPL-TC 00012/20.

c) Por ndo conter avaliagao se os pregos dos servigos contratados eram, de fato, compativeis com os de mercado, descumpriu ao disposto no art. 3°
da Lei Federal n. 8.666/93, conforme exposto no item 3.2 do Relatério Técnico;

20. O Relatério Técnico inicial apontou a auséncia de documentos capazes de comprovar que os pregos contratados pela Secretaria de Cultura do
Estado do Para séo, de fato, compativeis com os valores praticados no mercado, o que infringe o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

20.1 Apontou, ainda, que alguns valores praticados na Ata de Registro de Pregos aderida estdo consideravelmente acima do valor de mercado,
conforme planilha demonstrativa constante das fls. 482/483 dos autos.

20.2 O Senhor Valdeir Eloy da Silva, Secretario Municipal de Administracéo e Planejamento, ndo apresentou defesa, sendo que apenas a empresa
contratada encaminhou sua manifestagéo a respeito das irregularidades evidenciadas nos autos. Em sede de analise de justificativas, a Unidade Instrutiva
manteve a presente irregularidade, conforme consta do Relatério de Analise de Defesa[22].

20.3 A empresa defendente afirmou que o proprio processo de Registro de Pregos, considerando todos os documentos juntados no procedimento
administrativo deflagrado, comprova que a empresa que logrou o primeiro lugar foi vencedora justamente porque ofereceu o menor prego.

20.4 Alegou que o STJ elaborou um manual de orientagéo de pesquisa de pregos e, no item 1.5 do manual, consta que a Administragéo deve
avaliar, de forma critica, a pesquisa de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagéo entre os valores apresentados, que também
é entendimento proferido pelo TCU no Acérdao 403/2013 — Primeira Camara.

20.5 O Senhor Valdeir Eloy da Silva, Secretario Municipal de Administragédo e Planejamento, ndo apresentou defesa, conforme ID 1619498, sendo
que apenas a empresa contratada encaminhou sua manifestagéo a respeito das irregularidades evidenciadas nos autos. Em sede de analise de justificativas, a
Unidade Instrutiva manteve a presente irregularidade, como se depreende do Relatério de Analise de Defesa[23].

20.6 Conforme se verificara adiante, a Unidade Técnica apurou a existéncia de dano ao erario, o que exigird a conversédo dos autos em Tomada de
Contas Especial, a demandar nova oportunidade de ampla defesa e do contraditério.

20.7 Todavia, as justificativas existentes nos autos nao sédo capazes de excluir a presente irregularidade, que deve permanecer.

De responsabilidade de Valdeir Eloy da Silva (CPF: ***.202.412-**), Secretario de Administracdo e Planejamento, e Celio de Jesus Lang (CPF:
***.453.492-**), Prefeito de Urupa:

a) Por ocasionarem a irregular liquidagao da despesa de R$ 303.675,89 (trezentos e trés mil, seiscentos e setenta e cinco reais e oitenta e nove
centavos) em razao da existéncia de servigos com possivel sobreprego, descumpriram os art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, conforme exposto no
item 3.3 do Relatério Técnico;

De responsabilidade da Empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda. (CNPJ: **.593.703/****-**).

a) Por receber valores relativos a pagamentos de servigos, em tese, com possivel sobreprego, no montante de R$ 303.675,89 (trezentos e trés mil,
seiscentos e setenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), descumprindo os art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, conforme exposto no item 3.3 do
Relatério Técnico;

21. Neste item, a analise inicial dos autos realizada pela Unidade Técnica apurou dano ao erario no valor de R$ 303.675,89, decorrente das
apuracdes de mercado dos pregos praticados com relagéo ao levantamento topografico, projeto de pavimentagao, projeto de drenagem e investigacdes
geotécnicas, conforme quadro comparativo de pregos a seguir transcrito:
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70. Pelo quadro, tem-se que ocorreu a irregular liquidagio da despesa nesta contratagao, haja vista que dos R$ 419.462,39 (quatrocentos e dezenove mil,
quatrocentos e sessenta e dois erais e trinta e nove centavos) medidos, somente R$ 115.786,50 (cento e quinze mil, setecentos e oitenta e seis reais e cinquenta
centavos) eram efetivamente devidos 8 CONTRATADA, o que gera um dano ao erario de R$ 303.675,89 (trezentos e trés mil, seiscentos e setenta e cinco reais
e oitenta e nove centavos).

21.1 Os agentes publicos responsaveis ndo apresentaram defesa, conforme exposto na Certiddo Técnica de ID 1651924, sendo que apenas a
empresa contratada encaminhou manifestagéo, alegando, em suma, o seguinte:

8.2 O STJ elaborou um manual de orientagédo de pesquisa de precos. No item 1.5 do manual, consta que “é indispensavel que a Administragao avalie, de
forma critica, a pesquisa de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagao entre os valores apresentados. Esse foi o
entendimento proferido pelo TCU no Acérdao 403/2013 — Primeira Camara”.

Nesse sentido a ementa do Acordao 1108/2007-TCU-Plenario, in verbis:

"N&o é admissivel que a pesquisa de pregos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados,
maxime quando observados indicios de pregos destoantes dos praticados no mercado.”

8.3 Consta ainda, do Manual acima citado, que, para obtencéo do resultado da pesquisa, ndo poderao ser considerados os pregos excessivamente elevados e
os inexequiveis, conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

/..

8.5 Uma andlise detida do relatério técnico, ndo se vislumbra qualquer mengao a uma eventual arguicao de inexequibilidade de prego, referente aos
elencados na planilha juntada. Com isso, incorre no mesmo erro apontado, quanto a correta pesquisa de pregos.

/..
9.0 Nao consta também do relatério técnico, uma analise critica dos valores por ele encontrado que pudesse concluir ser mais vantajoso.

21.2 Em sede de reanalise técnica, a SGCE opinou pela manutencgéo deste item de irregularidade, assim como o Ministério Publico de Contas, que
registrou que os argumentos e documentos trazidos pela defendente n&o foram suficientes para afastar a falha, de modo que inexistente comprovagéo no
sentido de que os pregos sdo compativeis com os praticados no mercado, veja-se:

Como bem descreveu a CECEX 6, a empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda, beneficiou-se do recebimento de valores no montante de
R$303.675,89, relativo a pagamento de servigos, os quais, com base nos parametros adotados na instrugdo do processo, podem ser considerados com
sobreprego, o que infringe os art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64.

21.3 De fato, acompanho o entendimento técnico e ministerial e reconhego que a presente ilegalidade n&o foi elidida, devendo, portanto,
permanecer.
21.4 Ao apurar o possivel dano ao erario, o Relatério Técnico inicial especificou a forma pela qual foram realizados os levantamentos de pregos,

estabelecendo os valores dos pagamentos efetuados a maior, de acordo com os pregos praticados no mercado, como se infere das apuragdes técnica a seguir
evidenciadas:
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51. Adotou-se para a analise de sobreprego o Método da Limitag&o do Preco Global, de acordo com a Orientag&o técnica — IBR 005/2012 — METODOS E
PROCEDIMENTOS PARA APURAGCAO DE SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO EM OBRAS PUBLICAS, disponivel em https://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2013/04/0OT_-_IBR_005-2012.pdf .

52. A despeito da complexidade do Método da Limitagdo do Preco Global, o caso supra é de simples entendimento, pois realizou-se a média das contratagdes
similares identificadas por este TCE-RO.

53. Considerando que a area contratada para levantamento topografico é de 379.500 m?, em valores de mercado, a contratagdo analisada teria um valor de R$
91.080,00 (noventa e um mil e oitenta reais). A metodologia resultou em um possivel sobreprego de R$ 220.110,00 (duzentos vinte mil e cento e dez reais).

54. A area contratada para o projeto de pavimentag&o é de 90.000 m? e em valores de mercado, a contratag&o teria um valor de R$ 78.300,00 (setenta e oito mil
e trezentos reais). A metodologia resultou em um possivel sobrepreco de R$ 257.400,00 (duzentos e cinquenta e sete mil e quatrocentos reais).

55. O projeto de drenagem teve a contratagdo de 4.500 metros que, em valores de mercado, somaria a importancia de R$ 42.975,00 (quarenta e dois mil e
novecentos e setenta e cinco reais). A metodologia aplicada revelou um possivel sobrepreco de R$ 81.405,00 (oitenta e um mil e quatrocentos e cinco reais).
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56. No servico de investigagdes geotécnicas foi prevista a execugéo de 1.180,00 metros que, em valores de mercado, somaria R$ 136.777,00 (centro e trinta e
seis mil e setecentos e setenta e sete reais). A metodologia aplicada revelou um possivel sobrepreco de R$ 64.487,00 (sessenta e quatro mil e quatrocentos e
oitenta e sete reais).

57. Até o momento da confecgao deste trabalho técnico o contrato ainda n&o havia sito totalmente liquidado, sendo que o dano ao erario realizado até o
momento € o disposto abaixo:

3.3.1.1. Levantamento Topografico

58. O servigo de levantamento topografico foi solicitado nas ordens de servigos dos dias 18.04.2023 (ID 1602103, p. 201), 15.05.2023 (ID 1602103, p. 237),
22.12.2023 (ID 1602105, p. 312) e 07.02.2024 (ID 1602105, p. 313).

59. As liquidagdes dos pagamentos do levantamento topografico foram apresentadas nas notas fiscais n. 3499 (ID 1602103, p. 253) no valor de R$ 3.692,73
(trés mil, seiscentos e noventa e dois reais e setenta e trés centavos), n. 3544 (ID 1602103, p. 255) no valor de R$ 8.306,87 (oito mil, trezentos e seis reais e
oitenta e sete centavos) e n. 4010 (ID 1602105, p. 335) no valor de R$ 245.129,23 (duzentos e noventa e cinco mil, cento e vinte e nove reais e vinte e trés
centavos).

60. Os pagamentos do servico podem ser encontrados as p. 271, 273, 377 do ID 1602105 e totalizaram R$ 257.128,83 (duzentos e cinquenta e sete mil, cento e
vinte e oito reais e oitenta e trés centavos).

3.3.1.2. Projeto de Pavimentacao

61. O servigo de projeto de pavimentagao foi solicitado nas ordens de servigos dos dias 18.04.2023 (ID 1602103, p. 201), 15.05.2023 (ID 1602103, p. 237),
22.12.2023 (ID 1602105, p. 312) e 07.02.2024 (ID 1602105, p. 313).

62. As liquidagbes dos pagamentos do projeto de pavimentagao foram apresentadas nas notas fiscais n. 3499 (ID 1602103, p. 253) no valor de R$ 10.269,59
(dez mil, duzentos e sessenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), n. 3544 (ID 1602103, p. 255) no valor de R$ 37.786,13 (trinta e sete mil, setecentos e
oitenta e seis reais e treze centavos), n. 4012 (ID 1602105, p. 337) no valor de R$ 83.843,24 (oitenta e trés mil, oitocentos e quarenta e trés reais e vinte e quatro
centavos), n. 4186 (ID 1602105, p. 426) no valor de R$ 8.952,00 (oito mil e novecentos e cinquenta e dois reais), n. 4188 (ID 1602105, p. 427) no valor de R$
4.808,42 (quatro mil, oitocentos e oito reais e quarenta e dois centavos).

63. Os pagamentos do servigco podem ser encontrados as p. 271, 273, 376, 466 e 471 do ID 1602105 e totalizaram R$ 257.128,82 (duzentos e cinquenta e sete
mil, cento e vinte e oito reais e oitenta e dois centavos).

3.3.1.3. Projeto de Drenagem
64. O servigo de projeto de drenagem foi solicitado na ordem de servigo do dia 07.02.2024 (ID 1602105, p. 314).

65. As liquidagbes dos pagamentos do projeto de drenagem foram apresentadas nas notas fiscais n. 4012 (ID 1602105, p. 337) no valor de R$ 912,12
(novecentos e doze reais e doze centavos), n. 4188 (ID 1602105, p. 427) no valor de R$ 13.379,97 (treze mil, trezentos e setenta e nove reais e noventa e sete
centavos).

66. Os pagamentos do servigco podem ser encontrados as p. 376, 471 do ID 1602105 e totalizaram R$ 14.292,09 (quatorze mil, duzentos e noventa e dois reais e
nove centavos).

3.3.1.4.Investigacoes Geotécnicas - SPT
67. O servigo de investigagdes geotécnicas foi solicitado na ordem de servigo do dia, 22.02.2024 (ID 1602105, p. 319).

68. A liquidagao do pagamento das investigacdes geotécnicas foi apresentada na nota fiscal n. 4189 (ID 1602105, p. 425) no valor de R$ 2.382,10 (dois mil,
trezentos e oitenta e dois reais e dez centavos).

69. O pagamento do servigo pode ser encontrado a p. 468 do ID 1602105 e totalizou R$ 2.382,10 (dois mil, trezentos e oitenta e dois reais e dez centavos).

21.5 A respeito da presente irregularidade, ndo restam duvidas quanto a responsabilidade da empresa contratada no que diz respeito ao
recebimento de valores com sobreprego. Nesse sentido, anote-se:

O superfaturamento contratual decorrente da assinatura de aditivos que provocaram significativo desequilibrio econémico-financeiro do contrato, enseja a
responsabilizacao solidaria dos gestores responsaveis e da empresa contratada. (Acérddo TCU n° 1757/2008 - Plenario). Destaquei.

21.6 A propria Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, em seu art. 16, § 2°, letra “b”, reconhece a
possibilidade de condenacéo solidaria das empresas ao ressarcimento do débito, verbis:
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Art. 16. As contas serao julgadas:
/..

§ 2° Nas hipéteses do inciso lll, alineas c e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano
apurado. (Destaquei).

21.7 A responsabilidade de pessoa fisica se fundamenta no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, que faz alus&o ao julgamento das contas de
todos aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico”, veja-se:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

.0

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta e indireta, incluidas as fundagées
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico;

21.8 No ambito de atuagéo deste Tribunal de Contas, a norma constitucional acima transcrita encontra-se reproduzida, por forga do principio da
simetria constitucional, no art. 49, inciso Il, da Constituicdo do Estado de Rondbnia, veja-se:

Art. 49. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

/..

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta e indireta, do Ministério Publico,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

21.9 Essa questéo esta detalhadamente demonstrada no Acérdao TCU n° 946/2013 — Plenario, que especifica o alcance da regra constitucional
estabelecida no dispositivo acima transcrito, conforme se infere do seguinte trecho:

Acoérdao TCU n°® 946/2013 — Plenario

45. A primeira parte do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal atribui ao Tribunal de Contas da Unido a competéncia de: Il — julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo poder publico federal, [...]".

46. Esses dois dispositivos constitucionais estédo fortemente entrelagados. O primeiro, disciplina o principio constitucional da prestagao de contas e estabelece
aqueles que devem presta-las. O segundo, estabelece a jurisdigdo do Tribunal de Contas da Uni&o sobre a matéria.

47. Da analise dos limites subjetivos fixados por essas disposigcdes, verifica-se que o dever de prestar contas e a jurisdigdo do TCU sobre os responsaveis
envolve tanto os agentes publicos quanto os privados. Para o surgimento do dever de prestar contas basta que a pessoa esteja na condigdo de responsavel pela
administragdo de dinheiros, bens e valores publicos, a qual é atribuida a todos aqueles que arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e
valores publicos.

48. A segunda parte do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, por sua vez, atribui ao TCU a competéncia para julgar: ‘Il — (...) as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico’. (segunda parte).

49. Nesse caso, exige-se um evento especifico para ocorrer a necessidade da apresentagéo das contas, qual seja, a existéncia de eventual prejuizo ao
patriménio publico. Por isso, trata-se de contas especiais ou ndo ordinarias. [...] também aqui, a norma nao teve o seu alcance subjetivo delimitado. Ou seja,
estaria alcancado pela obrigacao de prestar contas todo aquele cuja conduta provoque prejuizo ao erario. Nao ha, pois, nesse dispositivo constitucional, a
distincéo entre agentes publicos ou particulares e, tampouco, ha a exigéncia de que esses Ultimos estejam exercendo munus publico ou que tenham agido em
solidariedade com qualquer agente publico”. (Grifei).

21.10 Tendo em vista que o presente procedimento foi deflagrado com fundamento na Lei n° 8.666[24], de 1993, é obrigagédo da contratada ofertar
pregos compativeis com os praticados pelo mercado, independentemente de eventual erro cometido pela Administragdo quando da elaboragéo do edital e do
orgamento, devendo, assim, cumprir a regra deduzida no art. 43, inciso IV, da referida norma, verbis:
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Art. 43. A licitagéo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
/..

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por érgéo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

21.11 Portanto, entendo necessario adequar a norma legal violada com relagdo a participagéo da contratada, tendo em vista que os artigos 62 e 63
da Lei Federal n® 4.320, de 1964, é direcionado ao agente publico acerca da correta liquidagdo da despesa administrativa, de modo que, no que se refere a
responsabilidade da empresa contratada nesta irregularidade, atinente ao recebimento de valores superfaturados, deve ser fundamentada na violagao ao art. 49,
inciso Il, da Constituicdo do Estado de Ronddnia, combinado com art. 43, inciso IV da Lei n° 8.666, de 1993.

21.12 Portanto, permanece a presente irregularidade, com a alteragdo da fundamentagéo legal infringida pela empresa contratada.

De responsabilidade de Celio de Jesus Lang (CPF: ***.453.492-**), Prefeito de Urupa:

a) Por ocasionarem a irregular liquidagao da despesa de R$ 145.743,76 (cento e quarenta e cinco mil, setecentos e quarenta trés reais e setenta e seis
centavos) por um pagamento de um projeto inservivel, descumpriram aos art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64 e item “c)”, paragrafo quarto da
Clausula Segunda do Contrato n. 10/2023/SEMAP, conforme exposto no item 3.4 do Relatério Técnico;

De responsabilidade da Empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda. (CNPJ: **.593.703/****-**).

a) Por apresentar projeto inservivel para a administragao contratante, ocasionando a irregular liquidagao da despesa no valor de R$ 145.743,76 (cento
e quarenta e cinco mil, setecentos e quarenta trés reais e setenta e seis centavos), descumprindo os art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64 e item “c)”,
paragrafo quarto da Clausula Segunda do Contrato n. 10/2023/SEMAP, conforme exposto no item 3.4 do Relatério Técnico;

22, O dano ao erario aqui apontado diz respeito ao pagamento total da Nota Fiscal n® 4012, no valor de R$145.743,76, tendo em vista que a
Secretaria-Geral de Controle Externo apurou que o Municipio pagou por um projeto incompleto e inservivel para as suas necessidades, relacionado a
Pavimentagao do Bloco A.

221 Isso porque, apresentados os projetos pela contratada, a comissdo de recebimento informou, por intermédio do Parecer Técnico de ID
1602105[25], que “os servigos foram entregues incompletos e que necessitaria da apresentagéo de todas as solugdes necessarias para que nao ocorram
problemas durante a execugao”.

22.2 Além disso, o Controlador-Geral do Municipio, diante da manifestagcdo da comissédo de recebimento, considerou temeraria a efetivagéo do
pagamento sem que os apontamentos fossem sanados e encaminhou a decisdo ao Chefe do Poder Executivo[26].

22.3 O Prefeito Municipal, entretanto, autorizou o pagamento dos servigos contratados, com fundamento em uma declaracdo[27] da empresa de que
as pendéncias relatadas seriam “sanadas em tempo oportuno”.

22.4 O Senhor Celio de Jesus Lang ndo apresentou defesa. A empresa defendente asseverou que cumpriu estritamente com os servigos previstos.
Aduz que as pendéncias relacionadas ao pagamento da Nota Fiscal n°® 4012 foram sanadas e que a topografia e a pavimentagéo do Bloco A foram todas
concluidas, o que pode ser acessado a partir do seguinte link fornecido pela contratada:
“https://onedrive.live.com/?authkey=%21ACmzYbCG3%2DUIvzQ&id=E4C49CD7E3BE9F99%21316133&cid=E4C49CD7E3BE9F99"[28].

22.5 Em sede de reanalise técnica, levada a efeito a partir das justificativas apresentadas pela empresa contratada, o Corpo Técnico analisou os
documentos encaminhados pela defendente e reconheceu que, de fato, as falhas deste item foram sanadas, tendo em vista que no link informado consta todos
os projetos de pavimentacéo do Bloco A, inclusive o de drenagem profunda, razéo pela qual opinou pelo saneamento desta irregularidade.

22.6 A exclusdo desta irregularidade foi reconhecida, inclusive, pelo Ministério Publico de Contas, que reconheceu que a defendente conseguiu
comprovar a elisdo das pendéncias apontadas no relatério de fiscalizagao inicial.

22.7 Analisando os documentos carreados aos autos, acompanho o entendimento técnico e o posicionamento ministerial para reconhecer que os
documentos apresentados pela empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda., de fato, comprovam o saneamento desta falha.

22.8 Ao acessar o link fornecido pela defendente, nos deparamos com os projetos devidamente elaborados, relacionados a pavimentagéo do Bloco
A, assim especificados: 1 — Pavimentagao; 2 — Calgadas; 3 — Sinalizagao Vertical; 4 — Orgamento; 5 — Sondagem; 6 — Drenagem; 7 — Especificagbes Técnicas; 8
— Relatério Fotografico; 9 — ART; 9.1 — Planta de Locagao; 10 - Levantamento Topografico; 11 — Memorial Descritivo e 12 — Drenagem Profunda.

22.9 Cada arquivo contém os projetos e as especificagdes técnicas devidas para atender, neste ponto, as necessidades contratuais da
administragdo, razdo pela qual a presente irreqularidade deve ser afastada.
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23. A Decisdo Monocratica n° 0097/2024-GCFCS/TCE-RO, no item 13, subitens VIII, IX e X, promoveu determinagdes ao Prefeito Municipal de

Urupa, nos seguintes termos:

VIII - Determinar ao Senhor Celio de Jesus Lang — Prefeito Municipal (CPF n°® ***.453.492-**) que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagéo,
anexe ao Processo Administrativo n® 530/2023 todos os projetos recebidos e pagos, encaminhando tudo a este Tribunal de Contas, sob risco de irregular
liquidagéo da despesa e imputacédo de dano ao erario no valor total pago, na forma dos art. 62 e 63 da Lei n° 4.320, de 1964, conforme exposto no item 3.4 do
Relatério Técnico;

IX — Determinar ao Senhor Celio de Jesus Lang — Prefeito Municipal (CPF n° ***.453.492-**) que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo,
demonstre a utilizagdo ou o encaminhamento, para execugao, de todos os projetos pagos para a contratada, visando cumprir as justificativas pela adesdo a ARP
constantes no termo de referéncia, conforme exposto no item 3.4 do Relatério Técnico;

X — Determinar ao Senhor Celio de Jesus Lang — Prefeito Municipal (CPF n°® ***.453.492-**) que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagéo,
comprove a previsdo orgamentaria na LOA e PPA de cada projeto que sera executado com recursos proprios, visando demonstrar que estes néo ficardo parados
a espera de recursos ou ndo serdo utilizados, conforme exposto no item 3.4 do Relatério Técnico;

24. Em sede de andlise de defesa, a Unidade Técnica, por meio do Relatério de ID 1669027, analisou essas questdes e concluiu pela existéncia de
novas irregularidades danosas ao erario, como, por exemplo, diante da auséncia de alguns projetos e de documentos probatdrios capazes de comprovar a
execucdo de parte dos servigos, conforme manifestagéo a seguir transcrita, a saber:

3.2.2.1. Auséncia dos projetos no processo administrativo

51. Ja na determinacdo constante no item 5.2.1, apesar do responsavel ndo ter apresentado tais projetos inseridos ao processo administrativo 530/2023,
percebemos que a empresa trouxe em anexo a sua defesa alguns links do “One Drive”, comprovando a confecgao de alguns projetos:

- Pavimentagdo em Blocos Sextavados — 1,5km ao custo de R$ 72.318,70 (p. 36 do ID 1648984):

https://1drv.ms/f/s! ApmfvuPXnMTkjZ9ga2zB69bokxfcng?e=DhZi5z

- Pavimentagao 1,5km — Linha Rural, link ndo funciona (p. 41 do ID 1648989):

https://1drv.ms/f/s!ApmfvuPXnMTkkup0dnxODzwnilEbPQ?e=mx5C2G

- Infraestrutura para Eficiéncia Energética ao custo de R$ 162.038,50 (p. 42 do ID 1648990):

https://1drv.ms/f/s! ApmfvuPXnMTkk5QWOYMkZCaOFOqISA?e=AEeWeR

- Projeto de Recapeamento — 5km Tchau Poeira, ao custo de R$ 108.004,47 (p. 61 do ID 1649009):

https://1drv.ms/f/s!ApmfvuPXnMTkjOFB-tD8W2RLg3RXNA?e=g7A4wA

- Projeto USB Porte Il, ao custo de R$ 29.772,52 (p. 65 do ID 1649013):

https://1drv.ms/f/s!ApmfvuPXnMTki-dOCUAmMBvhV3yJlaQ?e=bMLchh

-Projeto de Pavimentagao em Blocos Sextavados, ao custo de R$ 25.340,00 e R$ 25.243,54, primeira e segunda parte do pagamento (p. 65 do ID 1649013):

https://1drv.ms/f/s!ApmfvuPXnMTki-kMQ6bKsbQnxHa3gg?e=GflL. Dsa

- Projeto de lluminagdo da Av. Cabo Barbosa, ao custo de R$ 23.022,09 (p. 65 do ID 1649013):

https://1drv.ms/f/s!ApmfvuPXnMTki-E9QQOmMG4R-Tik-FA?e=sRnL 1k

- Recapeamento Asfaltico — Caixa, ao custo de R$ 166.161,63 (p. 65 do ID 1649015):

https://1drv.ms/f/s!ApmfvuPXnMTkjrOadoYxWnz0HY jwA?e=4efPO3

- Pavimentagao do “bloco A”, ao custo de R$ R$ 145.743,76 (p. 71 do ID 1649019):

https://1drv.ms/f/s!ApmfvuPXnMTkk6VIKbNhsIbf5Qi NA?e=DBgP2Z
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52. Das notas fiscais pagas, relatadas nos entre os paragrafos 92 e 102 do relatério de ID 1613405, ndo foram encontrados os seguintes projetos:

a) Levantamento topogréafico/georreferenciamento e detalhamento (R$ 452.517,52). Apesar de constar a p. 43 do ID 1648991 uma cdpia de um e-mail da
empresa para o municipio informando o encaminhamento do projeto, n&o foi disponibilizado link no documento ou apresentado tais projetos pelos
jurisdicionados.

b) Barraczo da Apae (R$ 2.382,10). A p. 46 do ID 1648994, a empresa trouxe a copia de um e-mail informando o encaminhamento do projeto, porém, néo
apresenta link.

53. Do exposto acima, resta a comprovagéo da confecgéo de dois projetos, que somam a importancia de R$ 454.899,62 (quatrocentos e cinquenta e quatro
mil, oitocentos e noventa e nove reais e sessenta e dois centavos), que configuram irregular liqguidagdo de despesa.

Efeitos

54. Ao se liquidar este valor sem observar as condiges para pagamento, ocasionou-se o dano ao erario de R$ 454.899,62 (quatrocentos e cinquenta e quatro
mil, oitocentos e noventa e nove reais e sessenta e dois centavos).

Causas

55. A principal causa do dano é a auséncia da comprovagao da existéncia dos projetos pagos, os quais deveriam estar no processo para provar que existem e
justificam a liquidagéo da despesa.

Conclusao e responsaveis

56. Conclui-se que a auséncia de apresentagao dos projetos pelo prefeito levou ao questionamento de sua existéncia, e, omissédo no dever de comprovar a
regular liquidagao da despesa, descumprindo o disposto nos art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, ocasionando um dano de R$ 454.899,62 (quatrocentos e
cinquenta e quatro mil, oitocentos e noventa e nove reais e sessenta e dois centavos).

57. Deve responder por este achado, o Sr. Celio de Jesus Lang, Prefeito de Urupd, pelo descumprimento do item VIII da DM 097/24-GCFCS, e por autorizar o
pagamento dos projetos inexistentes, pois, conforme documentos p. 377 e 425 do ID 1602105 ele é o responsavel por tal liquidagéo.

58. Consiste a conduta do agente em assinar digitalmente o pagamento de despesa e ndo comprovar perante esta Corte a existéncia dos projetos pagos (p. 377
e 425 do ID 1602105).

59. O nexo de causalidade ¢ evidenciado quando existiu a autorizagdo do pagamento de projeto inexistente.
60. A culpabilidade do agente é identificada ao se abster de cumprir determinacdo da DM 097/24-GCFCS para apresentar todos os projetos pagos.

61. Também deve responder o Sr. Phabio Frederico Boa, Fiscal Responsavel e Sr. Mateus Alves Gongalves, Gestor Responsavel, por atestarem a execugao de
projetos inexistentes, conforme ID 1602105, p. 329.

62. Consiste a conduta dos agentes, em assinar digitalmente o Parecer Técnico (ID 1602105, p. 329), atestando a execugao dos projetos.
63. O nexo de causalidade ¢ evidenciado quando atestaram a execugéo de projeto inexistente.

64. Além dos agentes publicos, deve responder a empresa contratada PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda, por ter recebido valores por projetos
inexistentes/ndo apresentados.

3.2.2.2. Auséncia de previsdao orgamentaria

65. Foi verificado, devido ao ndo cumprimento das determinagdes constantes nos itens Ill, 1V, VI, VIII, IX e X da DM 097/24-GCFCS, o surgimento de um novo
dano aos cofres de Urupd, devido a ndo demonstragdo e utilizagdo ou encaminhamento para execugdo de todos os projetos pagos para a contratada, e por ndo
comprovar a previsdo orcamentaria na LOA e PPA de cada projeto.

66. O dano relatado no paragrafo anterior € a diferenga entre o total pago para a empresa (R$ 1.009.931,99) menos os valores dos projetos sem comprovagao
da existéncia (R$ 454.899,62 tratado separadamente no item 3.2.2.1), quais sejam, R$ 555.032,37 (quinhentos e cinquenta e cinco mil, trinta e dois reais e trinta
e sete centavos).

67. Porém, caso os projetos sem comprovagao da existéncia sejam apresentados, o valor de R$ 454.899,62 deve ser acrescido aos valores tratados neste item
devido a ndo demonstragZo e utilizagdo ou encaminhamento para execugéo, ou seja, o dano deste item passara a ser de R$ 1.009.931,99.
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Pagamento de projetos sem previsdo orcamentaria para execugao 555.032,37
Pagamento por projetos inexistentes 454.899,62
Total Pago | 1.009.931,99

68. Como devidamente trazido no relatério técnico ID 1613405, é considerada despesa antieconémica a execugao de projetos que ndo tem lastro em
planejamentos orcamentario-financeiro, ndo sendo justificavel que os administradores publicos ordenem a confecgé@o e paguem projetos que nio tem chances
reais de serem concretizados.

Efeitos

69. A irregularidade consiste no fato de que esta se projetando obras que ndo tem chances orgamentarias e financeiras de ocorrerem, tendo-se como efeito o
fato de que estdo sendo dispendidos valores que ndo geram nenhum beneficio para a populagéo em si.

Causas

70. A principal causa desta irregularidade é o ordenamento e pagamento de projetos de obras que nédo tem lastro orgamentario e financeiro para serem
executadas.

Conclusdo e responsaveis

71. Conclui-se que a auséncia de comprovagéo da previsdo orgcamentaria para execucéo de cada projeto ocasionou um dano ao erario no valor total pago para a
confecgdo de pegas que ndo serdo utilizadas, descumprindo o disposto nos art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64 e o art. 37 da CF.

72. Deve responder pela irregularidade o Sr. Celio de Jesus Lang, Prefeito de Urupa, pelo descumprimento do item X da DM 097/24-GCFCS, bem como por
autorizar o pagamento dos projetos que ndo s&o necessarios.

73. Consiste a conduta do agente em pagar por projetos que ndo tem lastro orgcamentario e financeiro para serem executados (pagamentos p. 242 do ID
1602103 e p. 271, 272, 273, 304, 366, 368, 376, 377 € 471 do ID 1602105).

74. O nexo de causalidade decorre do fato de que ao pagar tais projetos, sem verificar se possuem lastro orgamentario e financeiro para sua execugao, o
agente acabou por dispensar recursos publicos que ndo geracdo nenhum beneficio para a populagéo.

75. Também deve responder o Sr. Valdeir Eloy da Silva, Secretario de Administragéo e Planejamento que, além de ordenar a confecgao dos projetos pelas
ordens de servigos (p. 201, 237 do ID 1602103 e p. 274, 279 e 312 do ID 1602105), foi o responsavel pela adeséo a ARP que findou na contratagédo de projetos
que nao vao ser utilizados (p. 5-55 do ID 1602100).

76. Consiste a conduta do agente em promover a ades@o a ARP n. 001/2022 da Secretaria de Estado da Cultura do Governo do Estado do Para, bem como
ordenar a confecgéo dos projetos que nunca serao utilizados.

77. O nexo de causalidade é evidenciado quando o agente elaborou os documentos solicitando a adesdo da ARP n. 001/2022 e quando ordenou a confecgao
de projetos que nao serao utilizados.

25. Como se vé, a Unidade Técnica apurou duas novas irregularidades danosas ao erario, sendo que a primeira, no valor de R$454.899,62, diz
respeito ao pagamento de 02 (dois) projetos que n&o foram localizados, conforme consta do item 52 do Relatério de Analise Técnica ID 1669027; e a segunda,
no valor de R$ 555.032,37, ao que se infere dos itens 65 a 67 da reanalise técnica, esta relacionada a auséncia de previséo orgamentaria, o que, no entanto, nao
caracteriza dano, mas falha formal.

26. Essas apuracdes realizadas pela Unidade Técnica referentes as novas irregularidades danosas ao erario ndo foram enfrentadas pelo Ministério
Publico de Contas, que manteve apenas a existéncia de dano ao erario no montante de R$303.675,89, apontados desde o Relatdrio Técnico Inicial, sem se
reportar as novas irregularidades danosas ao erario, como se vé do Parecer Ministerial constante dos autos.

27. Nota-se, nesse sentido, que o valor do dano apontado no Relatorio Técnico Inicial foi de R$303.675,89. Porém, o Relatério Técnico de Analise
de Defesa trouxe novas irregularidades danosas ao erario, que nao foram objeto de ampla defesa e do contraditorio, nos valores de R$454.899,62 e
R$555.032,37, totalizando um dano apurado pelo Corpo Técnico por ocasido do Relatério Conclusivo no montante de R$1.313.607,88.

28. Desse modo, considerando desnecessarias outras ponderagdes, convirjo com a conclus&o técnica e com o pronunciamento do Ministério
Publico de Contas para converter o processo em Tomada de Contas Especial, com fundamento no art. 44 da Lei Complementar n® 154/1996 c/c o art. 65 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

29. No entanto, considerando as conclusdes técnica e ministerial divergentes em relagdo a manutengéo das irregularidades causadoras de dano ao
erario, com a conversao do feito em Tomada de Contas Especial devem os autos ser encaminhados ao Corpo Técnico para instrugdo complementar quanto a
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composigao do valor histérico total do prejuizo e a individualizagao das condutas, podendo inclusive promover as diligéncias necessarias para a instrugéo da
TCE, devendo trazer as autos evidéncias sobre os fatos caracterizados do dano ao erario (....... ).

30. No que diz respeito a aplicagdo de multa coercitiva, considero que deve ser sopesada por ocasido da analise do mérito da TCE, até porque
somente apds a devida instrugao do feito € que se tera definido efetivamente condigbes de mensurar a dosimetria da multa.

31. Por fim, ainda que o Corpo Técnico e o Ministério Publico de Contas tenham, desde ja, opinado pela ilegalidade da contratagao, o que se
evidencia diante das apuragdes realizadas por ocasido da instrugao processual, porém, diante das peculiaridades deste feito, considerando que os agentes
publicos ndo apresentaram defesa, entendo que a ilegalidade da adesao podera ser reconhecida por ocasido da analise do mérito da Tomada de Contas
Especial.

32. Diante do exposto, considerando a proposta do Corpo Técnico e a manifestagéo do Ministério Publico de Contas, assim DECIDO:

I — Manter a tutela antecipatéria concedida por meio da Decisédo Monocratica n® 0097/2024-GCFCS/TCE-RO (ID 1619498), diante da existéncia de
irregularidades remanescentes, inclusive, com repercussao danosa ao erario; e, por conseguinte, determinar ao atual Prefeito Municipal, Senhor Ezequiel
Saldanha — Prefeito Municipal (CPF n° ***.487.722 -**), ou quem lhe substitua, que mantenha suspenso os pagamentos relacionados ao Contrato n°
010/2023/SEMAP, até decisao ulterior desta Corte de Contas, sob pena de aplicagdo da multa prevista no artigo 55, 1V, da Lei Complementar n° 154/96, sem
prejuizo de outras cominagdes legais;

Il - Converter os presentes autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do artigo 44 da Lei Complementar Estadual n° 154/96 c/c o artigo 65 do
Regimento Interno do TCE-RO, por restarem evidenciados indicios de irregularidades danosas ao erario do Municipio de Urupa, conforme Relatério Técnico
Preliminar ID 1613405, Relatorio de Analise Técnica ID 1669027 e Parecer Ministerial n® 0259/2024-GPETV — ID 1672032;

1l — Determinar o encaminhamento dos autos a Secretaria-Geral de Controle Externo para instrugdo complementar, com a urgéncia que o caso exige, tendo em
vista as conclusdes técnica e ministerial divergentes quanto a irregularidade considerada danosa ao erario para quantificagcdo do valor do dano e individualizagao
das respectivas condutas, podendo a Unidade Técnica realizar as diligéncias necessarias a instrugéo do feito, devendo se atentar para a fundamentagao juridica
(uso de PP revogado e artigos de aplicacéo para a AP (art. 62 e 63 Lei 4.320/64);

IV — Concluida a andlise técnica os autos devem ser encaminhados ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo e emissdo de Parecer a respeito da
quantificagao do valor do dano e individualizagao das respectivas condutas;

V — Apés, retornem os autos conclusos para deliberagao;

VI — Determinar o encaminhamento dos autos ao Departamento do Pleno para publicagéo desta Deciséo e posterior encaminhamento a SGCE.
Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 17 de janeiro de 2025.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] Cépia do Contrato n°® 010/2023/SEMAP as fls. 182/197 dos autos (ID 1602103). Extrato do Contrato publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Rondénia no dia 18.4.2023 — Edigao 3455 (fl. 200 dos autos — ID 1602103).

[2] Cdpia da ARP as fls. 162/168 (ID 1602103).

[3] ID 1619498.

[4] IDs 1619961, 1619973, 1619990, 1619991, 1620163, 1624039, 1637888, 1638672, 1642336 1642819, 1643258 1643582 e 1644357.
[5] ID 1669027.

[6] ID 1672032.

[711D 1619498.

[8] ID 1619498.

[9]ID 1669027.

[10] ID 1672032.

[11] ID 1613405.

[12] Fls. 162/168 do ID 1602103.
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[13] ID 1669027.

[14] Revogado pelo Decreto n® 11.462, de 2023,

[15] Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no artigo 15 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e da outras providéncias.
[16] Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no dmbito do Municipio de Urupa/RO.

[17] Acesso: https://transparencia.urupa.ro.gov.br/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/1901.

[18] Fls. 18/19 do ID 1602100.

[19] ID 1669027.

[20] FI. 12 do ID 1648983.

[21] Consulta formulada pela Secretaria-Geral de Administragéo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em face da aparente divergéncia entre o Parecer
Prévio n° 7/2014 e ato normativo superveniente (Decreto Estadual n® 24.082/2019), autuada por determinacéo da Presidéncia deste Tribunal.

[22] ID 1669027.

[23] ID 1669027.

[24] Conforme item 1 — Introdug&o do Termo de Referéncia (fl. 18 dos autos (ID 1602100).
[25] FI. 329.

[26] ID 1602105, fl. 361.

[27] ID 1602105, fl. 363.

[28] FI. 18 do ID 1648983.

Municipio de Vilhena

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.  :0065/2025
CATEGORIA :Recurso
SUBCATEGORIA :Embargos de Declaracéo
JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Vilhena
ASSUNTO :Embargos de Declaragédo em face do Acérddo APL-TC 00214/2024, proferido no processo n. 01142/24/TCE-RO
EMBARGANTE  :Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF n. ***.160.068-**
Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena

ADVOGADO : Nao ha
IMPEDIMENTO  :Nao ha
SUSPEIGAO :Nao ha
RELATOR :Conselheiro Jailson Viana de Almeida

DM-0008/2025-GCJVA

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. JUiZO PROVISORIO DE ADMISSIBILIDADE POSITIVO. EFEITOS INFRINGENTES. OITIVA MINISTERIAL NA
FORMA REGIMENTAL.

1. Embargos de Declaragéo opostos com o fim de modificar o Acérdao APL-TC 00214/2024, proferido nos autos n. 01142/24/TCE-RO.

2. Diante de possivel efeito modificativo dos Embargos de Declaragao, os autos devem ser remetidos ao Parquet de Contas para emissé@o de parecer na forma
regimental.

Trata-se de Embargos de Declaragao previstos nos artigos 33 da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e 95 do Regimento Interno desta Corte, opostos pelo
senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF n. ***.160.068-**, relacionado no cabegalho, em face do Acérddo APL-TC 00214/2024, proferido no processo n.
01142/24/TCE-RO, especificamente quanto a determinacédo ao Poder Executivo Municipal de Vilhena, para que adotasse as providéncias necessarias de incluir
as despesas com terceirizagdo de mao de obra das atividades finalisticas do municipio no cémputo dos gastos com pessoal, visando a correta evidenciagdo e
apuracéo dos limites estabelecidos nos artigos 20 e 22 da Lei Complementar n. 101/2000.
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2. Oportuno mencionar, que fora determinado, ainda, ao Poder Executivo Municipal de Vilhena que demonstrasse de forma analitica quais gastos
com servigos contratados, por meio da Santa Casa de Misericérdia de Chavantes, durante o exercicio de 2023, se referem a pessoal da area meio e fim
concernente a “substituicdo de servidores”, com vistas a identificar precisamente a aplicagéo do disposto no art. 18, § 1°, da Lei n. 101/2000, evitando-se,
portanto, eventual comprometimento do indice com gastos de pessoal, nos exercicios seguintes, e as restricdes impostas pelo normativo em questao.

3. Sinteticamente, o embargante alegou que nédo foram objeto de analise os argumentos por ele apresentados quando de sua manifestagao de
defesa, bem como aduziu que o Acérdao APL-TC 00214/2024 incorreu em supostos vicios de contradigéo, pois, o disposto no § 1° do art. 18 da LRF ndo se
aplica as parcerias com entidades do terceiro setor que exercem atividades de interesse publico, salvo quando constatada fraude ou desvio de finalidade por
simulagao.

3.1 Menciona, ainda, que o contrato ora analisado ndo diz respeito a contrato de terceirizagao e, portanto, ndo se enquadra na definicdo da LRF
(art. 18, § 1°) para constar como despesa de pessoal.

3.2. Com efeito, destaca o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, “decidido, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.923, que
os contratos de gestdo tém natureza juridica de parceria para atingimento de metas e, dessa forma, nio se trata de substituicdo de servidores”.

4. Em razéo disso, o embargante pugnou pelo recebimento dos presentes embargos, a fim de que sejam aclaradas as supostas omissdes na
decis&o colegiada e, ainda, pelo provimento do recurso com efeitos modificativos, de forma a excluir das despesas com pessoal os gastos dessa natureza
advindos do contrato de gestdo com a Santa Casa de Misericérdia de Chavantes.

5. E o breve relato, passo a decidir.

6. Releva consignar que o Acordao APL-TC 00214/24 foi disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia n. 3220
de 12/12/2024, considerando-se como data de publicagdo o dia 13/12/2024, primeiro dia Util posterior a disponibilizagdo, nos termos do artigo 3°, da Resolugao
n° 73/TCE/RO-2011 (ID 1685045, do proc. 01142/2024).

7. A peca recursal foi protocolada em 13/01/2025 e certificada sua tempestividade (ID 1697154).
8. Pois bem. O Provimento da Procuradoria Geral de Contas n. 03/2013[1], aduz que:

A Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribui¢des legais e tendo em vista o disposto no artigo 130 da Constituicdo Federal, art. 83
da Lei Complementar n° 154/96, c/c art. 45 da Lei Complementar n°® 93/93, de aplicagado subsidiaria, [...]

RESOLVE, respeitado o principio da independéncia funcional, que o Ministério Publico de Contas ndo se manifestara nos seguintes casos e processos:
Il - Embargos de declaragéo, exceto se tiverem efeitos infringentes. (destacou-se)

9. Considerando que, no caso sob exame, se providos os embargos, podera ocorrer a alteragdo do Acérddo APL-TC 00214/2024, proferido no
Processo n. 01142/24/TCE-RO e, por consequéncia, efeitos infringentes, faz-se necessaria a manifestagdo do Ministério Publico de Contas antes do julgamento
do recurso, tendo em vista a excegao prevista no Provimento supracitado.

10. Posto isso, presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos previstos no artigo 33, § 1° da Lei Complementar Estadual n. 154/96
(tempestividade, legitimidade e possibilidade juridica do pedido), conhego, provisoriamente, os embargos declaratérios e, em sede de admissibilidade, decido:

| - Determinar ao Departamento do Pleno que providéncias a fim de:
a) Publicar esta Decisao;

b) Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de Parecer, nos termos do artigo 230, inciso Ill do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em atengdo ao Provimento da Procuradoria Geral de Contas n. 03/2013.

Porto Velho (RO), 20 de janeiro de 2025.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator

Matricula n. 577

A-VIII

[1] Disponivel em: https://mpc.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/07/5-Provimento-N-03-2013-exame-em-processos-de-quita%C3%A7%C3%A3o-parcel-e-
embargos2.pdf Acesso em 28/11/2023.
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Atos da Presidéncia

Portarias

PORTARIA

Portaria n. 5/GABPRES, de 16 de janeiro de 2025.

Estabelece critérios a compensacéo financeira a que alude o art. 13-A, da Lei Complementar n. 1.023, de 6 de junho de 2019, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o art. 13-A, da Lei Complementar n. 1.023, de 6 de junho de 2019, preestabelecendo os critérios necessarios
a compensagao dos servidores que forem cedidos ao Tribunal de Contas, com ou sem 6nus, de qualquer 6rgdo ou ente federado, pelo equivalente pecuniario
das verbas que |hes forem suprimidas ou ndo |lhes forem reconhecidas em razédo da cedéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir seguranca juridica nas decisdes administrativas relativas a compensagao pecuniaria, dando concretude aos
principios da legalidade, da eficiéncia e da isonomia;

CONSIDERANDO o compromisso do Tribunal de Contas com a valorizagédo dos servidores e a justica administrativa, mediante a regulamentagéao de critérios
claros e objetivos para a aplicagédo do art. 13-A da Lei Complementar n. 1.023, de 2019;

CONSIDERANDO as informagdes colacionadas no Processo-SEI n. 009348/2024;
RESOLVE:
Art.1° Para os fins do art. 13-A, da Lei Complementar n. 1.023, de 6 de junho de 2019, sera reputado indenizavel o correspondente pecuniario das:

| - verbas previstas na origem atreladas a concluséo de cursos e capacita¢des, ainda que criadas de forma superveniente a cedéncia, tais como adicionais de
qualificacéo, de capacitacéo e assemelhados, desde que o servidor comprove que:

a) as percebia quando da cedéncia e as teve suprimidas em raz&o desta; ou
b) implementou os requisitos estabelecidos na origem durante a cedéncia e somente em razdo desta ndo as teve implementadas.

Il - verbas previstas na origem que se prestem a bonificar tempo de servico prestado a determinado érgao ou Poder, ainda que criadas de forma superveniente a
cedéncia, tais como adicionais de incentivo, anuénios, quinquénios e assemelhados, desde que o servidor comprove que:

a) as percebia quando da cedéncia e as teve suprimidas em razédo desta; ou
b) implementou os requisitos estabelecidos na origem durante a cedéncia e somente em razdo desta ndo as teve implementadas.

Il - verbas previstas na origem que se prestem a recompensar o desempenho, produtividade ou resultados, ainda que criadas de forma superveniente a
cedéncia, tais como gratificagdes de resultado, adicionais de produtividade, gratificagdes de tecnologia, ciéncia, engenharia, atividade juridica, contabil e
assemelhadas, desde que o servidor comprove que:

a) as percebia quando da cedéncia e as teve suprimidas em razéo desta; ou,
b) implementou os requisitos estabelecidos na origem durante a cedéncia e somente em razao desta ndo as teve implementadas; ou,
c) na impossibilidade de comprovagéo pautada nas alineas anteriores, que cumpriu requisitos correlatos neste Tribunal;

IV - verbas previstas na origem relativas a progressao funcional por mérito, ainda que criadas de forma superveniente a cedéncia, desde que o servidor
comprove que:

a) no periodo de apuracéo estabelecido na origem para cada progressao, teve desempenho satisfatério na sistematica de gestdo de desempenho deste Tribunal
de Contas; ou,

b) inexistindo registro de desempenho na origem, em periodo pretérito, teve resultado satisfatério no ultimo ciclo da sistematica de gestdo de desempenho deste
Tribunal de Contas.

Agamatur;
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§ 1° A aferi¢céo da correlagéo de requisitos, na hipétese do inciso I, alinea “c”, do caput deste artigo, devera ser demonstrada concretamente pelo interessado,
mediante a demonstragao da identidade ou convergéncia das situagdes funcionais, admitida a utilizagéo de instrumentos de aferigdo de desempenho, bem como
as metas atreladas a gestéo e ao planejamento vigente no ambito deste Tribunal.

§ 2° Na hipétese do inciso Ill, do caput deste artigo, o servidor devera comprovar, em periodicidade a ser definida no ato que reconhecer o direito a indenizagao,
a manutengao do implemento dos requisitos geradores do direito a verba.

Art. 2° Verbas instituidas a titulo de bonificagdo anual aos agentes publicos do quadro do 6rgéo de origem, derivadas ou ndo do implemento de metas e
resultados, tais como auxilios extraordinarios e congéneres, nao séo indenizaveis com base nas disposi¢des do art. 13-A, da Lei Complementar n. 1.023, de 6 de
junho de 2019.

Art. 3° A indenizag&o equivalera ao valor da verba de origem, aplicando-se os parametros |a estabelecidos para quantificar o importe da parcela suprimida ou ndo
reconhecida em raz&o da cedéncia, permitida a adogao de critérios préprios quando a aferigéo, pela origem, for inviavel ou excessivamente onerosa, vedada
indenizacdo que supere o valor maximo estabelecido, em abstrato, para verba de origem.

Art. 4° A comprovacéo do direito e do importe da indenizagéo constitui 6nus do interessado e se fara a vista de documentos ou declaragdes financeiras emitidas
pelo érgdo cedente ou obtidas diretamente dos sistemas de informag&o, site oficial ou portal do servidor do érgéo cedente.

Art. 5° A parcela de compensagao financeira ora regulamentada n&o dependera de decisédo de conteudo declaratério ou constitutivo de reconhecimento do direito
pelo 6rgao cedente, bastando a verificagdo da existéncia, validade e eficacia da norma instituidora, afericao dos requisitos legais previstos na legislagdo e
cumprimento dos elementos fatico-juridicos que ensejam o direito a percepgao financeira da verba postulada pelo servidor cedido.

§ 1° A superveniéncia do reconhecimento, pelo 6rgéo cedente, a qualquer tempo, da necessidade de exclusao de verba que tenha ensejado a indenizacédo de
que trata esta Portaria, faz cessar imediatamente o direito a compensagao pecuniaria.

§ 2° Qualquer alteragéo no contexto fatico-juridico gerador do reconhecimento do direito a indenizagéo deve ser comunicada imediatamente pelo servidor ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e criminal, em caso de omissao dolosa, sem prejuizo da hipétese de ressarcimento
pecuniario.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicagdo desta portaria correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia.

Paragrafo unico. O deferimento da indenizagao esta condicionado a disponibilidade orgcamentaria e financeira.
Art. 7° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Conselheiro WILBER COIMBRA

Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administragéo
Portarias
PORTARIA

Portaria n. 6, de 17 de Janeiro de 2025

A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo
e Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor DANIEL MARQUES ALVES DE LIMA, cadastro n. 606, indicado para exercer a fungéo de Coordenador Fiscal do Convénio n.
1/2025/TCE-RO, cujo objeto deste Convénio consiste na cesséo do codigo-fonte do sistema ChatTCU, celebrado por meio de Contrato de Licenciamento,
abrangendo a licenca de uso, no territorio nacional, ndo oneroso e sem fins comerciais, do programa de computador denominado ChatTCU, uma solugéo de
tecnologia da informagéo desenvolvida pelo licenciante, que devera ser utilizada exclusivamente para fins institucionais e de interesse publico.

Art. 2° O Coordenador Fiscal sera substituido pelo servidor RAFAEL GOMES VIEIRA, cadastro n. 990721, que atuara na condigéo de Suplente em caso de
impedimentos e afastamentos legais previstos nos ltens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O Coordenador e o Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugao e vigéncia do ajuste, juntando ao respectivo
processo.

Agamatur;
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Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessaréo a partir do encerramento do Convénio n. 1/2025/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao Processo
Administrativo n. 006050/2024/SEI| para encerramento e consequente arquivamento.

FERNANDA HELENO COSTA VEIGA
Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

Extratos

EXTRATO DE TERMO ADITIVO
EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N. 10/2022/TCERO

ADITANTES: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA inscrito no CNPJ sob o n° 04.801.221/0001-10 e a empresa TELEFONICA BRASIL S.A,,
inscrita sob o CNPJ n. 02.558.157/0001-62.

DO PROCESSO SEI: 005558/2020

DO OBJETO: Servigos de Telefonia de Discagem Direta Gratuita (DDG 0800) e Servigos de Telefonia Fixa Comutada (STFC), (fixo-fixo) e (fixo-movel), nas
modalidades de servigo local (VC1) e longa distancia nacional (VC2 e VC3), bem como de Telefonia Mével Pessoal (SMP), nas modalidades local (VC1) e longa
distancia nacional (VC2 e VC3), e do servico movel a internet por meio do fornecimento de chips (SIM CARD), integrado com telefonia e dados, com tecnologia
4G ou superior. Grupo 3 e 4.

DAS ALTERAGOES:

CLAUSULA PRIMEIRA - Fica prorrogado o prazo do Contrato n. 10/2022/TCERO por mais 12 (doze) meses ou até que se conclua os tramites administrativos do
novo processo de contratagdo, a contar de 25/01/2025, nas mesmas condigdes preestabelecidas. Com a alteragéo do item 5, o item 4 e 0 5 passaréo a ter a
seguinte redagao:

4. DO VALOR, DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO E DE REAJUSTE

4.1 O valor global da despesa com a execugdo do presente contrato importa em R$ 70.531,24 (setenta mil quinhentos e trinta e um reais e vinte e quatro
centavos), sendo R$ 58.535,19 (cinquenta e oito mil quinhentos e trinta e cinco reais e dezenove centavos) referente ao Grupo 3 e R$ 17.063,02 (dezessete mil
sessenta e trés reais e dois centavos) para o Grupo 4.

4.1.1 O valor global inicial da despesa com a execugao foi de R$ 49.665,55, dos quais R$ 37.669,50 (trinta e sete mil seiscentos e sessenta e nove reais e
cinquenta centavos) sao referentes a execugéo dos servigos do Grupo 03 do Edital de Pregao Eletrénico n. 06/2022/TCE-RO e R$ 11.996,05 (onze mil
novecentos e noventa e seis reais e cinco centavos) séo referentes aos servigos do grupo 04 do Edital de Pregado Eletronico n. 06/2022/TCE-RO, observada a
composigao de precos constante do Processo Administrativo de origem e o artigo 71 da Lei 8.666/93.

4.1.2 Com a formalizagéo do Primeiro Termo Aditivo, acrescenta-se ao contrato o valor de R$ 20.865,69 (vinte mil oitocentos e sessenta e cinco reais e sessenta
e nove centavos), sendo R$ 15.798,72 (quinze mil setecentos e noventa e oito reais e setenta e dois centavos) para o Grupo 3 e R$ 5.066,97 (cinco mil sessenta
e seis reais e noventa e sete centavos) para o Grupo 4 referentes a prorrogagao da vigéncia em 12 (doze) meses, totalizando o valor global de R$ 70.531,24
(setenta mil quinhentos e trinta e um reais e vinte e quatro centavos).

5. DA VIGENCIA E DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

5.1 A vigéncia total do contrato é de 42 (quarenta e dois) meses, compreendendo o prazo para o total adimplemento das obrigagdes contratuais, ndo incluido o
periodo de garantia legal.

5.1.1 A vigéncia inicial foi estabelecida em 30 (trinta) meses. Com a formalizagdo do Primeiro Termo Aditivo, acrescenta-se ao contrato 12 (doze) meses de
vigéncia, totalizando 42 (quarenta e dois) meses de vigéncia contratual, podendo ser rescindido por interesse da Administragdo em prazo anterior ao fim de sua
vigéncia, sem qualquer expectativa de indenizagado pelos servigos ndo prestado, caso haja conclusédo de procedimento licitatorio referente ao mesmo objeto
contratual.

CLAUSULA SEGUNDA — Permanecem inalteradas e em vigor as clausulas e condices anteriormente pactuadas naquilo que ndo conflitar com as disposigées
aqui inseridas.
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DO FORO: Comarca de Porto Velho/RO

ASSINARAM: O Senhor FELIPE ALEXANDRE SOUZA DA SILVA, Secretéario-Geral de Administragéo do TCE-RO, o Senhor CLAITON MERG CARVALHO e a
Senhora CARLOTA BRAGA DE ASSIS LIMA, representantes da empresa TELEFONICA BRASIL S.A.

DATA DA ASSINATURA: 17.01.2025.

| Licitacoes
Avisos

ABERTURA DE LICITAGAO
AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 90004/2025/TCE-RO - AMPLA PARTICIPAGAO

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia torna publico o Pregéo eletronico, tipo menor prego global, realizado no site: https://www.gov.br/compras/pt-br,
local onde se encontra disponivel o Edital para download gratuito. O Edital também pode ser acessado no Portal de Transparéncia do TCE-RO:
https://transparencia.tce.ro.gov.br/transparenciatce/LicitacoesContratos/Licitacoes.

UASG: 935002. Processo: 007828/2024. OBJETO: Agenciamento sistematizado de viagens aéreas, para trechos nacionais e internacionais, incluindo emissao
de seguro de assisténcia em viagem internacional., condi¢gdes detalhadas no edital. Valor total estimado: R$ 9.387.275,63.

Data de realizag&o: 06/02/2025, horario: 09h30min (horario de Brasilia-DF).

Pregoeiro: MARLON LOURENGO BRIGIDO

Secretaria de Processamento e Julgamento

Atas

ATAS DE DISTRIBUICAO
ATA DE DISTRIBUIGAO - 02/2025-DGD

No periodo de 12 a 18 de janeiro de 2025, foram realizadas no Departamento de Gestdo da Documentagao, as distribuigdes de 27 (vinte e sete) processos
eletrénicos no Sistema de Processo de Contas Eletronico - PCe, na forma convencional, conforme subcategorias abaixo elencadas de acordo com os artigos 239
e 240 do Regimento Interno. Ressalta-se que todos os dados foram extraidos do sistema PCe.

Processos Quantidade
ADMINISTRATIVO 1

AREA FIM 21

RECURSO 5
Administrativo
Prozess Subcategoria Jurisdicionado Relator Tipo Interessado Papel
00064/25 Processo Tribunal de Contas do Estado de WILBER Distribuica Sem Sem

Administrativo Rondénia COIMBRA o Interessado(a) Interessado(a)
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Area Fim
Proc . o .
I Subcategoria Jurisdicionado Relator Tipo Interessado Papel
Assembleia Legislativa Do Estado Interessa
De Rondbnia do(a)
Defensoria Publica Do Estado De Interessa
Rondénia do(a)
Jurandir Claudio Dadda Interessa
do(a)
0003 | Acompanhamento da Secretaria de Estado de EDILSON DE SOUSA Distrib Luis Fernando Pereira Da Silva Interessa
8/25 Receita do Estado Financas - SEFIN SILVA uicdo do(a)
Ministério Publico Do Estado De Interessa
Rondénia do(a)
Tribunal De Contas Do Estado De Interessa
Rondénia do(a)
Tribunal De Justica Do Estado De Interessa
Rondénia do(a)
Affonso Antonio Candido Int;c:?as)sa
0005 Certidao Prefeitura Municipal de Ji-Parana EDILSON DE SOUSA D'.Stf'b
8/25 SILVA uigdo
. - . . Interessa
Prefeitura Municipal De Ji-Parana
do(a)
Affonso Antonio Candido lntg?:)sa
0005 Certidao Prefeitura Municipal de Ji-Parana EDILSON DE SOUSA D'.Stf'b
9/25 SILVA uigdo
. - . . Interessa
Prefeitura Municipal De Ji-Parana
do(a)
0006 Certidao Prefeitura Municipal de Ministro VALDIVINO CRISPIM DE Distrib Jose Alves Pereira Interessa
0/25 Andreazza SOUZA uicdo do(a)
0006 Certidao Prefeitura Municipal de JAILSON VIANA DE Distrib Paulo Henrigque Dos Santos Interessa
1/25 Machadinho do Oeste ALMEIDA uicdo q do(a)
0006 Tomada de Contas EDILSON DE SOUSA Distrib Sem
. Prefeitura Municipal de Vilhena s Sem Interessado(A) Interessa
2/25 Especial SILVA uigdo do(a)
Daniel Marcelino Da Silva Int(;a(lj'za:)sa
0006 Certidao Prefeitura Municipal de JAILSON VIANA DE Distrib
6/25 Cacaulandia ALMEIDA uicdo
. - A Interessa
Prefeitura Municipal De Cacaulandia
do(a)
Lindomar Barbosa Alves Int(;a(lj'za:)s a
(;%Jg Certidao Prefeitura Mduonijcalrri:alirciie Candeias PAULO CURI NETO I?J:sglc?
¢ Prefeitura Municipal De Candeias Do | Interessa
Jamari do(a)
Ecofort Engenharia Ambiental Eireli Interessa
do(a)
0006 PAP - Procedimento Prefeitura Municipal de EDILSON DE SOUSA Distrib luri Daniel Serrate Faria Interessa
8/25 | Apuratorio Preliminar Ariquemes SILVA uigdo do(a)
Mariane Oliveira Galvao Adv(oag)ado
0006 | PAP - Procedimento | Governo doEstadode Rondonia | epy soN DE SOUSA | Distrib Sem Interessado(A) |nt§reer:sa
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9/25 | Apuratério Preliminar SILVA uicdo do(a)
Magno Bergamasco Adv(c;g)ado
0007 PAP - Procedimento Secretaria de Estado da Saude - JAILSON VIANA DE Distrib
0/25 | Apuratério Preliminar SESAU ALMEIDA uigéo Santa Casa De Misericordia De Interessa
Assis do(a)
Camara Municipal De Sdo Miguel Do | Interessa
Guaporé Do Estado De Rondbnia do(a)
Celma Mezabarba Silva Int(;a(lj'za:)s a
0007 Consulta Camara Municipal de Sao Miguel | VALDIVINO CRISPIM DE Distrib
2/25 do Guaporé SOUZA uigdo
. Interessa
Jair Silva Gomes
do(a)
Marcos Miguel Souza Silveira Interessa
do(a)
Conselho Regional De Interessa
0007 | PAP-Procedimento | o .o | FRANCISCO CARVALHO | Distrib Administragdo De Rondonia do(a)
3/25 | Apuratorio Preliminar P P DA SILVA uicdo
- Interessa
Inacio Guedes Borges
do(a)
Aline Carneiro De Oliveira Adv(oag)ado
0007 PAP - Procedimento Prefeitura Municipal de Porto VALDIVINO CRISPIM DE Distrib
4/25 | Apuratorio Preliminar Velho SOUZA uicdo
PR Interessa
Luamarte Sonorizagao Eireli-Me
do(a)
. Instituto de Previdéncia JOSE EULER .
%?gg :ﬁ;g;gfgﬂ::;t;’r Municipal de Governador Jorge | POTYGUARA PEREIRA I?J:st;g) Rogerio Alexandre Leal '”tdec:(e:)sa
P Teixeira DE MELLO ¢
. L . JOSE EULER L
pod Certido Prefeitura Municipal de Mrane | - poTyGUARA PEREIRA | D™ | jose Carlos Pereira De Andrade '”tdeor(e:)sa
DE MELLO ¢
0007 PAP - Procedimento Prefeitura Municioal de Ji-Parana EDILSON DE SOUSA Distrib Rosana Pereira Lima Interessa
7125 | Apuratério Preliminar P SILVA uicdo do(a)
Prefeitura Municipal De Pimenteiras Interessa
0007 Cortidao Prefeitura Municipal de ERIVAN OLIVEIRADA | Distrib Do Oeste do(a)
8/25 Pimenteiras do Oeste SILVA uigdo
. . . . Interessa
Valeria Aparecida Marcelino Garcia
do(a)
Priscila Consani Das Merces Oliveira Adv(c;g)ado
0007 PAP - Procedimento Prefeitura Municipal de Sao VALDIVINO CRISPIM DE Distrib
9/25 | Apuratério Preliminar Felipe do Oeste SOUZA uigdo
Interessa
So Natal Ltda
do(a)
0095 Fiscalizagéo de Atos Procuradoria Geral do Estado de JAILSON VIANA DE Redistr Maxwel Mota De Andrade Interessa
7123 e Contratos Rondbnia - PGE ALMEIDA ibuicdo do(a)
0303 Tomada de Contas Secretaria de Estado da Saude - EDILSON DE SOUSA Redistr Sem Interessado(A) Intzfgsa
2/24 Especial SESAU SILVA ibuicdo do(a)
Recurso
Proc . s .
. Subcategoria Jurisdicionado Relator Tipo Interessado Papel
0002 Pedido de Secretaria de Estado de Obras | FRANCISCO CARVALHO | Redistr Josiane Beatriz Faustino Interess
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3/25 Reexame e Servigos Publicos DA SILVA buigéo ado(a)

Roger Andre Fernandes Ai\)/(c;g)a

2(/)3:33 I;edldo de Prefem;)ra l\/lli’nlcclfaltde Ouro PAULO CURI NETO DIStIIbUI
eexame reto do Leste gao Transpain Transporte De Trabalhadores Interess
Eirelli Epp ado(a)
0006 Pedido de Secretaria de Estado de Obras JAILSON VIANA DE Distribui Elias Rezende De Oliveira Interess
3/25 Reexame e Servigos Publicos ALMEIDA céo ado(a)
0006 Embargos de Prefeitura Municipal de JAILSON VIANA DE Distribui Flori Cordeiro De Miranda Junior Interess
5/25 Declaragédo Vilhena ALMEIDA céo ado(a)
0007 Recurso de Assembleia Legislativa do FRANCISCO JUNIOR Distribui Ministério Publico De Contas Do Estado Interess
1125 Reconsideragédo Estado de Rondonia FERREIRA DA SILVA céo De Rondbnia - MPC-TCE/RO ado(a)

(assinado eletronicamente)

RAFAELA CABRAL ANTUNES

Diretora do Departamento de Gestdo da Documentagao
Matricula 990757
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