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Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00745/24/TCERO.

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo.

SUBCATEGORIA: Fiscaliza¢&@o de Atos e Contratos.

ASSUNTO: Supostas irregularidades na dispensa eletronica n. 90030/2024 (Processo SEI n. 0049.009397/2023-43).

INTERESSADALL  Secretaria de Estado da Saude (Sesau).
RESPONSAVEIS: Laura Bany de Araujo Pinto (CPF: **,079.572-**), administradora da Sesau-Gecomp;
Jaqueline Teixeira Temo (CPF: ***976.282-**), gerente de compras da Sesau-Gecomp;
Douglas Yorrara Oliveira Forte (CPF: ***,759.772-**), agente em atividades administrativas da Sesau-Gecomp;
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Alessandra Cristina Silva Paes (CPF: ***.546.392-**), assessora de compras da Sesau-Gecomp;
Richael Menezes Costa (CPF: ***.385.962-**), diretor-geral do Hospital de Campanha Zona Leste (HCZL);
Lucas Matheus Teles da Conceigdo (CPF: ***.591.262-**), assessor de compras da Sesau-Gecomp;
Lucas Gabriel Pinto de Oliveira (CPF: ***511.412-**), gerente de compras da Sesau-Gecomp;
Carla Patricia Alves da Silva (CPF: ***.134.212-**), assessora da Sesau-Gecomp;
Talita Brilhante Santana Azevedo (CPF: ***.848.462-**), técnico administrativo operacional da salde da Sesau-Gecomp;
Adriana Borges de Oliveira (CPF: ***901.712-**), técnico administrativo operacional de saude no HRSF-Astec;
Severino Alves da Cruz Junior (CPF: ***255.772-**), assessor da Sesau-Gecomp;
Fernando Rodrigues Maximo (CPF: ***,094.391-**), secretério estadual de salde, no periodo de 1.1.2019 a 31.3.2022;
Semayra Gomes Moret (CPF: ***531.482-**), secretaria estadual de saude, no periodo de 1.4.2022 a 31.12.2022;
Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF: ***.686.602-**), secretéario estadual de salde, a partir de 1.1.2023.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0162/2024-GCVCS/TCERO

ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. SECRETARIA DE ESTADO DA §AUDE (Sesau). ATO. DISPENSA DE LICITAGAO. SERVICOS
DE TRANSPORTE INTER-HOSPITALAR. CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS EM EMERGENCIA FICTA. AUDIENCIA.

1. Diante de indicios de irregularidades — decorrentes de atos omissos, a revelar desidia e inércia na conclusé@o de processos licitatérios para a contratacéo dos
servigos de transporte inter-hospitalar, por meio de ambuléncias, de modo a ensejar a deflagracdo de dispensas de licitagdo fundadas em emergéncia ficta,
realizagdo de despesas por reconhecimento de divida, sem cobertura contratual e prévio empenho — compete determinar a audiéncia dos responsaveis, com a
concesséo das garantias do contraditério e da ampla defesa, com fulcro no art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; no art. 40, I,
da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c artigos 62, lll, e 79, 8§ 2° e 3°, do Regimento Interno.

2. Notificagéo. Prazo. Acompanhamento.

O processo trata de Fiscalizagdo de atos e contratos, originario de comunicado formulado junto a Ouvidoria deste Tribunal de Contas[2], com noticia de
irregularidades no processamento da dispensa eletronica n. 90030/2024 (Processo SEI n. 0049.009397/2023-43), deflagrada pela Secretaria de Estado da
Salde (Sesau) para a contratagdo emergencial dos servigos de transporte inter-hospitalar de pacientes, com a disponibilizacdo de ambulancias de suporte
basico tipo “B” e de suporte avangado tipo “D” (Uti médvel), incluindo mao de obra especializada (motorista, socorrista e técnico de enfermagem).

O valor homologado para a contratagdo foi de R$37.761.447,84 (trinta e sete milhfes setecentos e sessenta e um mil quatrocentos e quarenta e sete reais
e oitenta e quatro centavos)[3], somados os 5 (cinco) lotes[4].

As irregularidades comunicadas indicaram a existéncia de emergéncia provocada, falta de planejamento, descumprimento de orientag¢des juridicas e da
legislagao aplicavel aos processos de dispensa de licitagéo, assim detalhadas: a) auséncia de parecer juridico para a contratagdo; b) pedidos de esclarecimentos
formulados e respondidos quando j& ultrapassado o periodo previsto no art. 164, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021; c) néo realizacéo de
estudo técnico preliminar; d) deflagracéo de contratagGes diretas fundadas em emergéncia ficta (fabricada), em face de atos que causaram morosidade na
conclusao dos Processos Licitatérios SEI n. 0036.347150/2020-29, n. 0036.143114/2021-79, n. 0049.004350/2023-93 e n. 0036.109115/2022-75.

Na forma regimental, o processo foi distribuido ao relator originario da Sesau, Conselheiro Jailson Viana de Almeida (ID 1543316), o qual proferiu a Deciséo
Monocréatica DM-00040/24-GCJVA, de 30.4.2024, processando e conhecendo o feito como Representacéo. E, ao final, indeferiu a tutela antecipatéria requerida
pelo comunicante, sob pena do perigo da demora inverso, por se tratar de servigos essenciais de salde, na linha do proposto no primeiro relatério instrutivo (ID
1562577).

Na sequéncia, 0s autos retornaram & Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE). Assim, apés a completa instru¢do do processo nos termos do Ultimo relatério
juntado ao PCe em 4.9.2024 (ID 1634523), o Corpo Técnico afastou os apontamentos relativos a auséncia de parecer juridico; aos pedidos de esclarecimentos
formulados e respondidos fora do periodo previsto no art. 164, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133, de 2021; e a falta de estudo técnico.

Doutro lado, manteve a irregularidade decorrente da realizacéo de contratacdes diretas fundadas em emergéncia ficta, motivadas em atos que ensejaram a
morosidade na conclusé@o dos processos licitatorios SEI n. 0036.347150/2020-29, n. 0036.143114/2021-79, n. 0049.004350/2023-93 e n. 0036.109115/2022-75.

E, tendo por norte esta Ultima impropriedade, ampliou o0 ambito de andlise desta fiscalizagdo para abranger também o exame das contratacdes diretas objetos
dos processos SEI n. 0036.003994/2022-22 e n. 0036.076739/2022-07, todas relacionadas ao transporte inter-hospitalar de pacientes (paragrafo 85, fls. 6791, ID
1634523).

Nesse cenario, apds estabelecer o nexo causal entre as condutas dos envolvidos e os resultados ilicitos, o Corpo Técnico concluiu pela existéncia das
irregularidades decorrentes da realizacéo de contratacdes diretas fundadas em emergéncia ficta e de despesas sem cobertura contratual e prévio empenho, com
os desdobramentos abaixo delineados, de modo a propor a realizacdo de audiéncia dos responsabilizados, entre outras medidas, extrato:

[...] 4. CONCLUSAO

254. Encerrada a andlise, conclui-se pela existéncia de evidéncias da configuracdo das seguintes irregularidades, com as respectivas responsabilidades, no
processamento da Dispensa Eletronica n. 90030/2024 (Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43) e, ainda, dos Processos Administrativos SEI nrs.
0036.003994/2022-22 e 0036.076739/2022-07:
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4.1. De responsabilidade da Sra. Laura Bany de Araujo Pinto (CPF ***.079.572-**), administradora da Sesau-Gecomp, por:

a. N&o elaborar tempestivamente o pedido de autorizagéo de abertura do processo administrativo (ID 1628026, pag. 20-21), o que possivelmente retardou a
finaliza¢&o do SEI n. 0036.347150/2020-29, contribuindo para a configuragdo da emergéncia ficta que fundamentou a deflagragéo das Contratag6es Diretas nrs.
0049.009397/2023-43, 0036.003994/2022-22 e 0036.076739/2022-07, bem como a execugao de servicos sem cobertura contratual e sem a realizagéo de prévio
empenho da despesa, no periodo de 10.01.2023 a 31.05.2024, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento, além do art. 60, §
Unico, da Lei n. 8.666/93;

b. Assinar o Despacho 0039949020 (ID 1628284, pag. 02) aproximadamente 03 (trés) meses ap6s a abertura do procedimento administrativo, mesmo ja
havendo processo similar em andamento (SEI n. 0036.109115/2022-75), o que,, potencialmente procrastinou o processamento do SEI n. 0049.004350/2023-93,
contribuindo para a configuragdo da emergéncia ficta que deu azo a abertura do processo de Contratacéo Direta n. 0049.009397/2023-43, havendo a violagao,
em tese, do art. 37, XXI, da CFRB, e do principio do planejamento.

4.2. De responsabilidade da Sra. Jaqueline Teixeira Temo (CPF ***.976.282-**), gerente de compras da Sesau-Gecomp, por:

a. Nao elaborar tempestivamente o pedido de autoriza¢éo de abertura do processo administrativo (ID 1628026, pag. 20-21), o que, possivelmente, retardou a
finalizagé@o do SEI n. 0036.347150/2020-29, contribuindo para a configuragdo da emergéncia ficta que fundamentou a deflagragédo das Contratag6es Diretas nrs.
0049.009397/2023-43, 0036.003994/2022-22 e 0036.076739/2022-07, bem como a execugado de servicos sem cobertura contratual e sem a realizagdo de prévio
empenho da despesa, no periodo de 10.01.2023 a 31.05.2024, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento, além do art. 60, §
Uinico, da Lei n. 8.666/93.

4.3. De responsabilidade do Sr. Douglas Yorrara Oliveira Forte (CPF ***.759.772-**), agente em atividades administrativas da Sesau-Gecomp, por:

a. Nao finalizar tempestivamente o termo de referéncia do Processo Licitatério SEI n. 0036.347150/2020-29, ante a elaboracéo de 7 (sete) versdes diferentes,
sendo a ultima mais de 01 (um) ano apds a autorizacédo de abertura, o que, potencialmente, atrasou o término do SEI n. 0036.347150/2020-29, contribuindo para
a configuracéo da emergéncia ficta que fundamentou a deflagracéo das Contrata¢des Diretas nrs. 0049.009397/2023-43, 0036.003994/2022-22 e
0036.076739/2022-07; e a execugdo de servicos sem cobertura contratual e sem a realizagdo de prévio empenho da despesa, no periodo de 10.01.2023 a
31.05.2024, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento, além do art. 60, § Unico, da Lei n. 8.666/93;

b. Elaborar os 2° e 5° Termos de Referéncia com desidia, bem como por demorar 03 (trés) meses e meio para elaborar o 4° Termo de Referéncia com a incluséo
da demanda do HRE, o que contribuiu para a morosidade no processamento do SEI n. 0036.143114/2021-79, dando azo a emergéncia ficta que justificou a
abertura dos processos de Contratacéo Direta nrs. 0049.009397/2023-43 e 0036.003994/2022-22, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do
planejamento.

4.4. De responsabilidade da Sra. Alessandra Cristina Silva Paes (CPF ***.546.392-**), assessora de compras da Sesau-Gecomp, por:

a. N&o finalizar tempestivamente o termo de referéncia do Processo Licitatério SEI n. 0036.347150/2020-29, ante a elaboracéo de 7 (sete) versdes diferentes,
sendo a Ultima mais de 01 (um) ano apds a autorizacdo de abertura, o que, potencialmente, atrasou o término do SEI n. 0036.347150/2020-29, contribuindo para
a configuragdo da emergéncia ficta que fundamentou a deflagragdo das Contratagdes Diretas nrs. 0049.009397/2023-43, 0036.003994/2022-22 e
0036.076739/2022-07; e a execugdo de servicos sem cobertura contratual e sem a realizacéo de prévio empenho da despesa, no periodo de 10.01.2023 a
31.05.2024, violando, em tese, o0 art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento, além do art. 60, § Unico, da Lei n. 8.666/93;

b. Elaborar os 6° Termo de Referéncia com desidia, o que, possivelmente, contribuiu para a morosidade no processamento do SEI n. 0036.143114/2021-79,
dando azo a emergéncia ficta que justificou a abertura dos Processos de Contratagéo Direta nrs. 0049.009397/2023-43 e 0036.003994/2022-22, violando, em
tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento;

c. Assinar o Despacho 0034938339 (ID 1628281, pag. 03-04), remetendo o processo de volta ao HRSFG, solicitando informacdes, apenas mais de 01 (um) més
apds o recebimento dos autos, o que, potencialmente, contribuiu para a configuragéo da emergéncia ficta que deu azo a abertura do Processos de Contratacdo
Direta n. 0049.009397/2023-43, ante a morosidade na finalizag@o do Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75, havendo a violagédo, em tese, do art. 37,
XXI, da CFRB, e do principio do planejamento.

4.5. De responsabilidade do Sr. Richael Menezes Costa (CPF ***.385.962-**), na qualidade de diretor geral do HCZL, por:

a. Nao responder o Despacho 0019136156, o que culminou na exclusdo do HCZL do rol de requisitantes e na necessidade de elaboracdo do 2° Termo de
Referéncia, possivelmente, contribuindo para a configuraco da emergéncia ficta que deu azo & abertura dos Processos de Contratacéo Direta nrs.
0049.009397/2023-43 e 0036.003994/2022-22, ante a néo finalizagio do Processo Licitatério SEI n. 0036.143114/2021-79 no tempo e modo devidos, violando,
em tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento.

4.6. De responsabilidade do Sr. Lucas Matheus Teles da Conceicéo (CPF ***.591.262-**), assessor de compras da Sesau-Gecomp, por:

a. Demorar, sem qualquer motivo aparente, mais de 03 (trés) meses e meio para elaborar a SAMS 0039210438, o que, possivelmente, contribuiu para a
morosidade no processamento do SEI n. 0036.143114/2021-79, dando azo a emergéncia ficta que justificou a abertura dos Processos de Contratagdo Direta nrs.
0049.009397/2023-43 e 0036.003994/2022-22, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento.

4.7. De responsabilidade do Sr. Lucas Gabriel Pinto de Oliveira (CPF ***.511.412-**), gerente de compras da Sesau-Gecomp, por:
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a. Assinar o Despacho 0034938339 (ID 1628281, pag. 03-04), remetendo o processo de volta ao HRSFG, solicitando informacdes, apenas mais de 01 (um) més
apds o recebimento dos autos, o que, potencialmente, contribuiu para a configuragédo da emergéncia ficta que deu azo a abertura do Processos de Contratacéo
Direta n. 0049.009397/2023-43, ante a morosidade na finalizagéo do Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75, havendo a violagdo, em tese, do art. 37,
XXI, da CFRB e do principio do planejamento; b. Subscrever o Despacho 0035225183 (ID 1628281, pag. 08) com a errdnea inclusdo de unidades de saude
como requisitantes, o que demandou a elaboracéo de pedido de retificagdo da informacéo da dotagdo orgamentaria, possivelmente, afetando o tramite do
Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75 e dando azo a configuragdo da emergéncia ficta, que repercutiu na deflagracéo do Processo de Contratagéo
Direta SEI n. 0049.009397/2023-43, havendo a violacdo, em tese, do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do planejamento.

4.8. De responsabilidade da Sra. Carla Patricia Alves da Silva (CPF ***,134.212-**), assessora da Sesau-Gecomp, por:

a. Subscrever o Despacho 0035225183 (ID 1628281, pag. 08) com a errénea incluséo de unidades de salde como requisitantes, o que demandou a elaboragéo
de pedido de retificagdo da informacéo da dotagdo orgamentéria, possivelmente, afetando o tramite do Processo Licitatrio SEI n. 0036.109115/2022-75 e dando
azo a configuracéo da emergéncia ficta, que repercutiu na deflagracéo do Processo de Contratagcdo Direta SEI n. 0049.009397/2023-43, havendo a violagdo, em
tese, do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do planejamento.

4.9. De responsabilidade da Sra. Talita Brilhante Santana Azevedo (CPF ***.848.462-**), técnico administrativo operacional da saide da Sesau-Gecomp,
por:

a. Assinar o Despacho 0038043788 (ID 1628281, pag. 36), solicitando informacdes apenas quando o processo ja estava em fase de elaboragdo do ETP, indo de
encontro a eficiéncia administrativa e potencialmente acarretando o retardamento desnecessario e injustificado do Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-
75, 0 que, possivelmente, ocasionou a configuragdo da emergéncia ficta que orientou a abertura da contratacéo direta SEI n. 0049.009397/2023-43, havendo a
violagdo, em tese, do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do planejamento.

4.10. De responsabilidade da Sra. Adriana Borges de Oliveira (CPF ***,.901.712-**), técnico administrativo operacional de saide no HRSF-Astec, por:

a. Assinar o Despacho 0035597386 (ID 1628281, pag. 14-15) com desidia administrativa, o que, possivelmente, afetou o prosseguimento célere e eficaz do
Processo Administrativo SEI n. 0036.109115/2022-75, contribuindo, por conseguinte, para a configuragdo da emergéncia ficta que orientou a abertura do
Processo de Dispensa de Licitagdo SEI n. 0049.009397/2023-43, persistindo, a violagdo, em tese, do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do planejamento.

4.11. De responsabilidade do Sr. Severino Alves da Cruz Junior (CPF *** 255.772-*%), assessor da Sesau-Gecomp, por:

a. Assinar o Despacho 0039949020 (ID 1628284, pag. 02), quase 03 (trés) meses apds a abertura do procedimento administrativo, mesmo ja havendo processo
similar em andamento (SEI n. 0036.109115/2022-75), o que, potencialmente, procrastinou o processamento do SEI n. 0049.004350/2023-93, contribuindo para a
configuracdo da emergéncia ficta que deu azo a abertura do Processo de Contratagdo Direta n. 0049.009397/2023-43, havendo a violagdo, em tese, do art. 37,
XXI, da CFRB e do principio do planejamento.

4.12. De responsabilidade do Sr. Fernando Rodrigues Maximo (CPF ***.094.391-**), secretario estadual de salde no periodo de 01/01/2019 a 31/03/2022,
por:

a. Ndo adotar as medidas necessérias a conclusdo do Processo Licitatério SEI n. 0036.143114/2021-79, o que, supostamente, contribuiu para a ocorréncia da
emergéncia ficta que subsidiou a abertura dos Processos Administrativos SEI nrs. 0049.009397/2023-43 e 0036.003994/2022-22, em contrariedade ao art. 37,
XXI, da CFRB e ao principio do planejamento.

4.13. De responsabilidade da Sra. Semayra Gomes Moret (CPF ***531.482-**), secretaria estadual de saude no periodo de 01/04/2022 a 31/12/2022, por:

a. Ndo adotar as medidas necessarias a conclusdo do Processo Licitatério SEI n. 0036.143114/2021-79, o que, supostamente, contribuiu para a ocorréncia da
emergéncia ficta que subsidiou a abertura dos Processos Administrativos SEI nrs. 0049.009397/2023-43 e 0036.003994/2022-22, em contrariedade ao art. 37,
XXI, da CFRB e ao principio do planejamento;

b. N&o adotar as medidas necessérias & concluséo do Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75, o que, supostamente, contribuiu para a ocorréncia da
emergéncia ficta que subsidiou a abertura dos Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43, em contrariedade ao art. 37, XXI, da CFRB e ao principio
do planejamento.

4.14. De responsabilidade do Sr. Jeferson Ribeiro da Rocha (CPF ***.686.602-**), secretéario estadual de saude a partir de 01/01/2023, por:

a. N&o adotar as medidas necessérias a concluséo do Processo Licitatério SEI n. 0036.143114/2021-79, o que, supostamente, contribuiu para a ocorréncia da
emergéncia ficta que subsidiou a abertura dos Processos Administrativos SEI nrs. 0049.009397/2023-43 e 0036.003994/2022-22, em contrariedade ao art. 37,
XXI, da CFRB e ao principio do planejamento;

b. N&o adotar as medidas necessérias a concluséo do Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75, o que, supostamente, contribuiu para a ocorréncia da
emergéncia ficta que subsidiou a abertura do Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43, em contrariedade ao art. 37, XXI, da CFRB e ao principio do
planejamento;
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c. N&o adotar as medidas necessarias a conclusdo do Processo Licitatério SEI n. 0049.004350/2023-93, 0 que, supostamente, contribuiu para a ocorréncia da
emergéncia ficta que subsidiou a abertura do Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43, em contrariedade ao art. 37, XXI, da CFRB e ao principio do
planejamento.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
255. Ante o exposto, propde-se:

a. Determinar, com fundamento no art. 40, Il, da Lei Organica do TCE/RO, a audiéncia dos responsaveis mencionados no topico anterior, para que, no prazo
legal, apresentem suas razdes de justificativas;

b. Determinar a alteragéo da categoria processual deste feito, com a respectiva reautuagéo, para “Fiscalizagdo de Atos e Contratos”, na forma do art. 61, |, “b”
c/c art. 78-C, ambos do Regimento Interno do TCE/RO;

c. Conhecer a existéncia de conexéo parcial entre o0 PCe n. 559/23 e 0 PCe n. 745/24, os quais devem continuar tramitando e sendo instruidos em autos
apartados, todavia, quando do julgamento do pleito, devem ser reunidos para decisdo conjunta, na forma do art. 55, § 3°, do CPC,com o fito de se evitar a
prolac&o de ac6rddos conflitantes ou contraditérios, caso proferidos separadamente. [...]. (Sic.).

Ap6s a instrucéo dos autos pela Unidade Técnica, o processo retornou ao gabinete do relator, Conselheiro Jaison Viana de Almeida, o qual se declarou suspeito,
nos termos do art. 145, § 1°, do Codigo de Processo Civil (ID 1634523).

Com isso, o processo foi redistribuido ao Conselheiro Francisco Carvalho da Silva (ID 1643723). E, por meio do Despacho (ID 1647420), o mencionado
conselheiro destacou a existéncia de conex&o da matéria tratada nestes autos com a disposta no Processo n. 00559/23/TCERO, sob a competéncia desta
relatoria, tempo em que sugeriu o envio do feito para analise consolidada e julgamento conjunto.

Nessa 6tica, na forma do Despacho, de 14.10.2024 (ID 1654336), foi acolhida a sugestdo do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva no sentido da
redistribuicdo dos autos a esta relatoria, face a conexdo entre as matérias; determinada nova autuacgéo deste processo a titulo de Fiscalizagdo de Atos e
Contratos, pois 0 objeto se tornou mais abrangente; e, ainda, sobrestado o Processo n. 00559/23/TCERO, em curso mais avangado de instrucéo (fase de analise
de defesa), de maneira a possibilitar o exame conjunto e consolidado dos atos/fatos, apés a realizagdo da audiéncia dos responsaveis, evitando-se decisdes
conflitantes sobre 0 mesmo objeto.

Nesses termos, o processo restou concluso para decisao.

Como descrito, 0 processo trata de Fiscaliza¢@o de Atos e Contratos, precisamente da andlise de irregularidades na dispensa eletrdnica n. 90030/2024
deflagrada pela Sesau para a contratacio dos servigos de transporte inter-hospitalar de pacientes, com a utilizag&o de ambulancias e equipes médicas.

Em exame aos autos (paragrafos 18 a 64, fls. 6775/6782, ID 1634523), o Corpo Técnico afastou os apontamentos relativos a auséncia de parecer juridico; aos
pedidos de esclarecimentos formulados e respondidos, fora do periodo previsto no art. 164, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133, de 2021; e a falta de estudo
técnico, concluindo o seguinte, recortes:

[...] 3.3. Suposta auséncia de manifestacdo da procuradoria juridica

[..]121. O art. 72, 1ll, da Lei n. 14.133/21 estabelece que o processo de contratacdo direta deve ser instruido com parecer juridico que demonstre o atendimento
dos requisitos exigidos.

22. No presente caso, em andlise ao Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43, verifica-se que ap6s a aposicao da justificativa para contratagéo (ID
1622105, pag. 01-15), os autos foram encaminhados para andlise e emisséo de parecer juridico.

23. A seguir, houve a emisséo, pela procuradoria juridica, do Despacho 0046899632 (ID 1622105, pag. 16), em que, antes da analise conclusiva, solicitou-se da
unidade de origem a adog&o de providéncias e esclarecimentos acerca dos pontos suscitados na concluséo.

24. Assim, ap6s manifestacédo da geréncia de compras da Sesau/RO, o0s autos retornaram & procuradoria juridica, a qual emitiu o Parecer n. 278/2024/PGE-
SESAU (ID 1622106, pag. 14) [...].

25. Dessa forma, hé indicios de cumprimento do disposto no art. 72, lll, da Lei n. 14.133/21, tendo em vista que a contratagdo direta realizada por meio do
Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43 foi instruida com parecer juridico conclusivo, conforme verificado no ID 1622106, pag. 14.

26. Logo, a luz do substrato fatico posto, esta coordenadoria ndo identificou evidéncias de auséncia de manifesta¢do da procuradoria juridica, razdo
porque conclui-se, neste ponto, pelo afastamento da irregularidade apontada pelo comunicante.

[...] 3.4. Suposta existéncia de pedidos de esclarecimentos que foram formulados e respondidos quando ja ultrapassado o periodo previsto no art. 164,
§ Unico, da Lei n. 14.133/2021
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[...] 35. Logo, assiste razdo a comunicante quantos as condutas praticadas, tendo em vista que foram apresentados e recebidos pedidos de esclarecimentos
apds o prazo estabelecido no art. 164, caput, da Lei n. 14.133/21, e a administra¢éo publica ndo respondeu até o dltimo dia Util anterior a data de abertura do
certame, conforme estabelecido no § Unico do normativo de regéncia.

36. Ocorre que, no presente caso, esta unidade técnica entende que tais condutas ndo constituem irregularidades a serem apuradas por esta Corte de Contas.
37. Explica-se.

[...] 40. Ocorre que, apesar da existéncia do referido prazo legal para solicitagéo de informagdes, esta unidade técnica ndo vislumbra a existéncia de qualquer
prejuizo ou malferigdo aos principios administrativos no recebimento de pedidos de esclarecimentos fora do prazo legal.

41. Isso porque, conforme leciona Leandro Sarai:
ESCLARECIMENTOS

(...) O prazo de sua apresentacéo exige mais cuidados com vistas a permitir que haja tempo habil para a resposta, principalmente porque esta é de interesse de
todos os participantes, que devem ser cientificados desta decisdo. Contudo, aqui também temos que avaliar o interesse publico envolvido e, mesmo no
caso de apresentacdo a destempo, somos da opinido de que deve a Administragdo analisar com o devido cuidado os fundamentos invocados.
Necessario ter em vista que as ddvidas apresentadas, embora dirigidas por interessados na licitacéo, também sédo de interesse da Administragdo Publica, na
medida em que, sendo interesse desta a busca da melhor proposta, é crucial que haja a maior quantidade possivel de interessados — que poderiam ser
afastados em razao de errdnea interpretacdo de pontos do edital — e que as propostas sejam corretamente apresentadas — o que, ndo ocorrendo, poderia levar &
necessidade de anulagéo da licitagdo.

42. Sendo assim, a principio, ndo se verifica qualquer prejuizo ou malfericdo aos principios administrativos no recebimento de pedidos de esclarecimentos
protocolados intempestivamente, de forma que este corpo técnico entende ndo persistir, neste aspecto, indicios de irregularidades a serem apurados.

43. Quanto ao fato de a administragdo publica s6 ter respondido os pedidos de esclarecimento na data de abertura da sesséo publica (06.02.2024), verifica-se
que a empresa REM — Ronddnia Emergéncia Médicas Ltda. encaminhou seu pedido em 05.02.2024 as 20:48h (1ID1622100, pag. 26), e a empresa Starex
Remocgdes e Servicos Médicos Ltda., em 05.02.2024 as 15:29h.

44. Logo, seria desarrazoado exigir que a administracéo publica tivesse respondido os questionamentos em poucas horas, quando a prépria legislagéo concede
0 prazo de até 03 (trés) dias Uteis.

45. Ademais, percebe-se que, apesar da resposta so ter sido fornecida no dia da sesséo publica, ndo houve prejuizo na participago das empresas REM —
Rondénia Emergéncia Médicas Ltda. e Starex Remogoes e Servicos Médicos Ltda., j& que estas apresentaram propostas (ID 1622102, pag. 04-05), tendo,
inclusive, a primeira licitante sido declarada vencedora para os Lotes |, II, Il e V, da Dispensa n. 90030/2024 (ID 1622102, pag. 01).

46. Ante o exposto, esta unidade técnica reafirma a conclusdo exarada acima, concernente a auséncia de indicios de irregularidade a serem apuradas,
considerando que, a principio, ndo se verificou qualquer prejuizo ou malfericdo aos principios administrativos na resposta ao pedido de esclarecimento ter sido
prolatada fora do prazo estipulado no § Unico, do art. 164 da Lei n. 14.133/21.

47. Ainda, necessario destacar que, apesar desta unidade técnica néo ter identificado no Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43 indicios de
resposta aos questionamentos formulados, em 15.01.2024, pela empresa Kapital Terceiriza¢éo, observou-se que, referida empresa, protocolou novo pedido de
esclarecimento, em 02.02.2024, o qual foi devidamente respondido pela Informagao n. 368/2024/SESAU-GECOMP, néo tendo o fornecedor reiterado as
perguntas elaboradas na primeira manifestacéo.

48. Por conseguinte, ante o transcurso de lapso temporal consideravel entre as duas peti¢des e o fato de a empresa néo ter reformulado as perguntas na nova
peticao, infere-se que a auséncia de respostas ao pedido de esclarecimento encaminhado em 15.01.2024 pela empresa Kapital Terceirizagéo possivelmente ndo
acarretou prejuizos ao processamento dos autos administrativos n. 0049.009397/2023-43, de forma que, a principio, ndo sera objeto de analise por esta Corte de
Contas. [...].

[...] 3.5. Suposta auséncia de estudo técnico

[...] 54. Todavia, apesar de o Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43 n&o ter sido instruido com estudo técnico preliminar, tal fato ndo
constitui irregularidade a ser apurado por esta Corte de Contas.

55. Explica-se.
56. O art. 72, I, da Lei n. 14.133/21 trouxe a seguinte previsao para 0s processos de contratacéo direta:

Art. 72. O processo de contratag&o direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
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| - documento de formalizagéo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; (Grifo nosso)

57. Ao incluir a locugédo “e, se for o caso”, o legislador ndo tornou obrigatéria a inclusdo de estudo técnico preliminar em processos de contratacdo direta, e, em
se tratando a Lei n. 14.133/21 de norma geral, podem os entes federativos expedirem atos normativos com regulamentacéo especifica. [...].

[...] 59. Tal qual na esfera federal, o Estado de Ronddnia, no exercicio de sua competéncia regulamentar, promulgou o Decreto n. 28.874/2024, o qual
“Regulamenta as contratagdes publicas no dmbito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Ronddnia, com fundamento na Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021”, prevendo, em seu art. 33, § 1°, a dispensa da obrigatoriedade de elaborag&o de estudo técnico preliminar na
hipétese do inciso VIl do art. 75 da Lei n. 14.133/21.

60. No caso concreto, a contrata¢éo do Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43 foi fundamentada na emergencialidade, prevista no art. 75, VIII, da
Lein. 14.133/21.

61. Portanto, a partir do que se pode aferir dos dispositivos de regéncia, no caso concreto em exame néo era obrigatéria a instru¢éo do procedimento com
estudo técnico preliminar, de forma que a sua auséncia néo configura irregularidade na forma prescrita no art. 72, |, da Lei n. 14.133/21 c/c art. 33, § 1°, do
Decreto Estadual n. 28.874/2024. [...].

[...] 64. Logo, por mais que a emergéncia que fundamentou a abertura do Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43 seja considerada fabricada, a
abertura daquele procedimento, fundamenta no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/21, é valida, de forma que néo é exigivel a elaboragéo do estudo técnico preliminar
previsto no art. 18, § 1°, da Lei n. 14.133/21 e no art. 32, caput, do Decreto Estadual n. 28.874/2024. [...]. (Alguns grifos no original).

Em relacéo as irregularidades afastadas, concorda-se com o exame do Corpo Técnico para integré-lo as presentes razdes de decidir, utilizando-se da técnica da
fundamentacéo e/ou motivagao per relationem ou aliunde[5].

E que, realmente, houve a emisséo do Parecer n. 278/2024/PGE-SESAU (fls. 2102/2108, ID 1622106) no &mbito do Processo SEI n. 0049.009397/2023-43, em
atendimento ao art. 72, lll, da Lei n. 14.133, de 2021[6]. Portanto, ndo prosperou o fato comunicado quanto a auséncia do referido opinativo juridico.

Continuamente, como bem expressou a Unidade Técnica, em que pese apresentados e recebidos pedidos de esclarecimentos apds o prazo estabelecido no art.
164, caput e paragrafo Unico, da Lei n. 14.133, de 2021[7], boa parte deles foram enviadas um dia antes da sesséo de julgamento das propostas; e, nessa
condigao, seria impossivel respondé-los com maior brevidade. N&o bastasse isso, a demora no encaminhamento dos pedidos decorreu da inércia dos proprios
licitantes.

Por fim, é preciso obtemperar que o referido fato ndo prejudicou os licitantes, tal como justificou a Unidade Técnica (paragrafos 34, ID 1634523), nem os
interesses da Administragio Publica.

Por dltimo, nos processos de contratagdo direta, o estudo técnico preliminar somente é exigivel, se for o caso, conforme a previsdo do art. art. 72, |, da Lei n.
14.133, de 2021 (transcrito no exame técnico). Logo, ndo ha infringéncia em decorréncia da auséncia deste instrumento nos autos do Processo SEI n.
0049.009397/2023-43, posto que dispenséavel, segundo o previsto no art. 33, § 1°, do Decreto Estadual n. 28.874, de 25 de janeiro de 2024[8].

Quanto as irreqularidades remanescentes, compete destacar que o &mbito de fiscalizag¢&o foi ampliado pela Unidade Técnica, justificando-se a autuacao deste
processo como Fiscalizacdo de Atos e Contratos, pois passou a abranger, além do Processo SEI n. 0049.009397/2023-43, as dispensas de licitagdo firmadas
nos Processos SEI n. 0036.003994/2022-22 e n. 0036.076739/2022-07, também afetas a contratacéo dos servicos de transporte inter-hospitalar de pacientes
(paragrafo 85, fls. 6791, ID 1634523).

Em verdade, de acordo com a Unidade Instrutiva, as mencionadas dispensas de licitagdo foram fundadas em emergéncia ficta, isto &, gerada pela propria inércia
dos responsaveis em realizar, tempestivamente e de forma adequada, os atos necessarios a conclusdo dos Processos Licitatérios SEI n. 0036.347150/2020-29,
n. 0036.143114/2021-79, n. 0049.004350/2023-93 e n. 0036.109115/2022-75.

Diante do exposto, a Unidade Técnica examinou os autos e identificou as irregularidades e responsabilidades, as quais se revelam necessarias colacionar,
conforme a seguinte andlise:

[...] 3.6. Supostairregularidade na adocéo do procedimento de contratagdo direta (Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43) e necessidade
de ampliagcéo do escopo

[...] 71. Em diligéncias empreendidas no sistema SEI do Estado de Rondbnia, identificou-se a celebragéo dos seguintes instrumentos contratuais para a
prestacéo de servicos de transporte inter-hospitalar:

Tabela 01 — Prestacéo de servicos de transporte inter-hospitalar, a partir de 30.11.2022:
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Prestagio de servigns de transpente inter-bespitalar

PERIODM) N° PROCESSOSET  INSTRUAENTO EMFPRESA TIFO UNIDADES DE 5ATDE
Conrato o 336 PGE- REM - Rondieia HPSIP [ HBAP, HRE;
§TH0-5 B PE & H320145MAA SUPEL RO
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em Sande Evel - EFP
Hiamia L, Comraie n REM - Rondiaia . .
: (T 00035 01220 - - . - Cenmratagdo Direta Emergencial CEMETRON
1307 2002 I#SESAUPGEMT  Eserpbocias Médicas Lid. N
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14,00 2027 3 Contaen de Cudades & COMREC, CEMETRON
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em Sande Erel - EFP
HEE; COHREC; AMI
R (e Cormrais REM - Rondimi . . S
SUL ez | T L Cemmratagdo Divera Emergencial | CEMETROW. HRE: H
(901 203 A SESAUPGE ! Esmerpéocias Médicas Lida .
HESIP 1
, HEE; COHREC, AM1
- Ranulial
36 07ETIRA0I0T Termo de Hemelogagio _ R,I"' fla Recothecmene de Divida CEMETROW, HRE, BC
- Eserpéncns Medca: Lid
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HES; CEMETRON
Coman REM - Rendiei
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S l'.|.'|1|:.1‘..'|_| - -Je"i.l.r.rhl.l.':r
SLI4PEE-SESADU  Adrmmestracio de Seriagas
em Satide Lida

Fonte: Elaborado pelo préprio autor, a partir de informacdes obtidas no sistema SEI do Estado de Rondénia, 2024.

Cantratacio Drela Imﬂgn'n:u]

FOC, HRC, HEUROD

HPSIP I, AMIL SAMD

72. Sendo assim, inicialmente, os servi¢os de transporte inter-hospitalar foram prestados por meio do Contrato n. 386/PGE-2016, oriundo do Pregao Eletrénico
(PE) n. 283/2016/SIGMA/SUPEL/RO, formalizado em 30.11.2016 com a empresa REM — Rond6nia Emergéncias Médicas Ltda., e permaneceu vigente
até 12.07.2022 (ID 1623978), tendo sidosubstituido pelo Contrato Emergencial n. 469/SESAU/PGE/2022 (ID 1623980, pag. 25-35).

73. A seguir, diante da necessidade de ampliacdo no quantitativo de ambulancias, foi deflagrado o PE n. 507/2018/SIGMA/SUPEL/RO, do qual se originou
o Contrato n. 380/PGE-2019 (ID 1623979, pag. 30-35) que, na formalizag&o do 15° termo aditivo (ID 1623979, pag. 69-70), teve sua vigéncia prorrogada por
mais 12 (doze) meses, a contar do dia 25.09.2024, bem como foram celebrados, por intermédio de contratagdo direta emergencial, os Contratos nrs. 19

e20/SESAU/PGE/202213.

74. J4 o Contrato n. 469/SESAU/PGE/2022 foi firmado no bojo da Contratagdo Direta Emergencial n. 0036.076739/2022-07, aberta sob a justificativa do fim da
vigéncia do Contrato n. 386/PGE-2016 e dos Contratos nrs. 19 e 20/SESAU/PGE/2022, bem como da néo finaliza¢@o do Processo Licitatorio n

0036.347150/2020-29.

75. Referido instrumento, portanto, foi celebrado emergencialmente, com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, para suprir as demandas anteriormente
atendidas pelo Contrato n. 386/PGE-2016 e pelos Contratos nrs. 19 e 20/SESAU/PGE/2022, até a finaliza¢&o do Processo Licitatério n. 0036.347150/2020-29.

76. Ocorre que o Contrato n. 469/SESAU/PGE/2022 teve sua vigéncia finalizada em 09.01.2023, sem a conclus&o do certame e sem a finalizagéo do Processo

Emergencial n. 0036.104756/2022-33.

77. Com isso, 0s servigcos objeto do Contrato n. 469/SESAU/PGE/2022 foram prestados no periodo de 10.01.2023 a 31.05.2024 sem cobertura contratual

vigente, por intermédio de reconhecimento de divida.

78. Isso porque, o Processo Emergencial n. 0036.104756/2022-33 foi anulado em 16.03.2023, por meio do Despacho 0036619881 (ID 1624079), tendo em vista
a existéncia de vicios insanaveis, e, ante a ndo finalizagdo do Processo Licitatério n 0036.347150/2020-29, foi necessaria a formalizagédo de novo processo
administrativo emergencial, sendo este o SEI n. 0049.009397/2023-43, do qual originou os Contratos nrs. 577 e 583/2024/PGE-SESAU (ID 1622108).

79. Ademais, além do Processo Licitatorio n 0036.347150/2020-29, identificou-se que, antes da abertura do Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-
43 (04.08.2023), houve a abertura de outros 03 (trés) procedimentos licitatérios, sem que qualquer um deles tenha sido finalizado.

80. Dessa forma, a partir da contextualizagao tracejada alhures, infere-se que o procedimento administrativo em analise (0049.009397/2023-43) foi deflagrado
em 04.08.2023 (ID 1622097, pag. 05) para fins de contratagdo emergencial do mesmo objeto do Contrato n. 469/SESAU/PGE/2022, tendo em vista seu
termo final em 09.01.2023, e, ainda, a prestagao dos referidos servigos via reconhecimento de divida desde 10.01.2023, além da n&o finalizagdo dos processos

licitatérios.

81. Tal inteleccéo também pode ser subtraida da justificativa trazida pelo termo de referéncia juntado ao Processo Administrativo n. 0049.009397/2023-43 (ID

1622098, pag. 05-10), a seguir transcrito:
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3. JUSTIFICATIVA

(...) O objeto deste Termo de Referéncia, é a contratacdo de Empresa Especializada na Prestacdo de Servico de Transporte Inter Hospitalar de Pacientes, com
disponibilizag&o de Veiculo/Ambulancia de Suporte Avangado TIPO "D” (UTI Mével) e Suporte Basico TIPO "B", com méo de obra especializada (médico,
enfermeiro, técnico de enfermagem e motorista), visando atender as necessidades das seguintes unidades: Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il (HPSJP I1) e
sua unidade de Assisténcia Médica Intensiva (AMI); Hospital Regional de Sdo Francisco do Guaporé (HRSFG); Hospital Regional de Extrema (HRE); Hospital
Regional de Buritis (HRB); Hospital Regional de Cacoal (HRC); Hospital de Emergéncia e Urgéncia Regional de Cacoal (HEURO); Centro de Medicina Tropical
(CEMETRON); Hospital de Retaguarda de Rond6nia (HRRO).

(...) 3.3. Da necessidade do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP)
(...) Considerando que se trata de um servico essencial que ndo pode sofrer descontinuidade.

Considerando que o Contrato n.° 380/PGE-2019 finaliza seu designo dia 25/09/2023, e o processo licitatério (0049.004350/2023-93) continua em fase
inicial;

Considerando a necessidade da contrata¢io do Servico de Transporte Inter-Hospitalar de Pacientes, com disponibilizacéo de 02 (duas) Ambulancias de Suporte
Basico Tipo “B” e 01 (uma) Ambulancias de Suporte Avangado Tipo “D” (UTI Mével) e Mao-de-Obra Especializada, para atender a crescente demanda de
transporte/remogéo de pacientes desta unidade hospitalar, uma vez que alguns dos exames de auxilio diagnéstico, algumas terapias especificas e avaliagdes
sdo realizadas fora da unidade hospitalar.

(...) 3.4. Da necessidade do Hospital Regional de Buritis (HRB)

(...) Atualmente nédo possuimos ambulancias préprias em quantidade suficiente para atender a demanda, dessa forma sendo necesséria a contratacéo de forma
terceirizada para podermos prestar toda assisténcia necesséria aos pacientes que aqui chegam precisando de remogao, ou prestagdo de socorro. Pelo exposto
justifica-se a necessidade do Hospital Regional de Buritis (HRB)

(...) 3.5. Da necessidade do Centro de Medicina Tropical de Rondénia (CEMETRON)

Considerando que o Contrato n° 0469/SESAU/PGE/2022 (0030336403) finalizou no dia 09/01/2023, estando em reconhecimento de divida até a presente
data, e o processo licitatério (0036.347150/2020-29) continuar em fase de recursos e contrarrazées, conforme Certidao (0041406787);

Considerando a necessidade da contratacdo do Servico de Transporte Inter-Hospitalar de Pacientes, com disponibiliza¢&o de 01 (uma) Ambulancias de Suporte
Basico Tipo “B” e 01 (uma) Ambulancias de Suporte Avangado Tipo “D” (UTI Mével) e Mao-de-Obra Especializada, para atender a crescente demanda de
transporte/remocao e realizac8o de exames externos de pacientes desta unidade hospitalar, uma vez que alguns dos exames de auxilio para finaliza¢éo de
diagndstico, algumas terapias especificas e avalia¢cdes sdo realizadas fora da unidade hospitalar.

(...) 3.6. Da necessidade do Hospital Regional de S&o Francisco do Guaporé (HRSFG)

(...) Atualmente nédo possuimos ambuléancias préprias em quantidade suficiente para atender a demanda, dessa forma sendo necesséria a contratacéo de forma
terceirizada para podermos prestar toda assisténcia necesséria aos pacientes que aqui chegam precisando de remogao, ou prestacéo de socorro. Pelo exposto
justifica-se a necessidade do Hospital Regional de S&o Francisco do Guaporé (HRSFG).

(...) 3.7. Da necessidade do Hospital de Retaguarda de Rond6nia (HRRO) (...)

Desta maneira, considerando, ainda que o Hospital de Retaguarda n&o possui veiculo proprio para transporte de pacientes em sua frota, necessitando de servi¢o
terceirizado para a referida prestacéo dos servicos de pacientes, torna-se justificavel e imprescindivel a Contratacdo de empresa para prestacéo de servicos de
transporte inter-hospitalar de pacientes, com disponibilizagéo de veiculo/ambulancia de suporte avangado tipo "D” (UTI Mével ADULTO E NEONATAL ) e suporte
bésico tipo "B", com mé&o de obra especializada, para atender as necessidades da unidades hospitalares do Estado de Rondonia.

Pelo exposto justifica-se a necessidade do Hospital de Retaguarda de Ronddnia (HRRO).

(...) 3.8. Da necessidade da Assisténcia Médica Intensiva (AMI) Considerando que o Contrato n°® 0469/SESAU/PGE/2022 (0030336403), cujo objeto a
prestacéo de servigos de Transporte Inter-Hospitalar de Pacientes, com disponibilizacdo de Veiculo/Ambulancia de Suporte Avangado TIPO "D” (UTI Moével) e
Suporte Béasico TIPO "B", com mao de obra especializada, para atender as necessidades do Hospital Regional de Buritis - HRB, Complexo Hospitalar Regional
de Cacoal - COHREC, Assisténcia Médica Intensiva - AMI, Centro de Medicina Tropical - CEMETRON, Hospital Regional de Extrema - HRE, Hospital de
Campanha de Rond6nia - HC, Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il - HEPSJP/II. Este encontra-se em reconhecimento de divida;

Considerando que o pleito de contratacdo em carater emergencial através do processo 0036.104756/2022-33 apresentou fragilidades na condugao do
processo tendo como Concluséo da Secretaria Executiva conforme abaixo:

Dessa sorte, frente a analise minuciosa dos autos, e as inimeras fragilidades apresentadas na tramitagdo processual que visa a Contratagdo de empresa para
prestacéo de servigos de transporte inter-hospitalar de pacientes, com disponibilizagéo de veiculo/ambulancia de suporte avangado tipo "D” (UTI Mével ADULTO
E NEONATAL) e suporte basico tipo "B", com mé&o de obra especializada, para atender as necessidades da unidades hospitalares do Estado de Rondonia, por

Assmnaur,
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um periodo de 180 (cento e oitenta) dias, contemplando as seguintes unidades de salde: Centro de Medicina Tropical - CEMETRON, Hospital de Retaguarda de
Rondénia - HC, Hospital e Pronto Socorro Jo&o Paulo Il - HEPSJP/II, Complexo Hospitalar Regional de Cacoal - COHREC, Hospital Regional de Buritis - HRB,
Assisténcia Médica Intensiva - AMI, Hospital Regional de Extrema - HRE e Hospital Regional de S&o Francisco do Guaporé - HRSFG, DECIDO pelo
cancelamento do certame emergencial em tela e DETERMINO as medidas que seguem:

Envio dos autos & COARE para apuragdo de responsabilidade consoante a auséncia de finalizag&o da contratacao requerida tendo decorrido aproximadamente
04 (quatro) meses da formalizacdo do processo emergencial, dando origem & inimeros processos de reconhecimento de divida para a Secretaria Estadual de
Saude - SESAU;

Celeridade na tramitagdo do processo licitatério n°® 0036.347150/2020-29;
Formalizac&o de novo processo administrativo, emergencial, para atender a demanda em tela, de forma célere e eficaz;

d) Que a Geréncia Administrativa em conjunto com a Geréncia de Compras, implemente mecanismos de gestdo mais eficientes, de forma a evitar processos
administrativos frageis e com rasa instrugéo.

(...) 3.9. Da necessidade do Hospital Regional de Cacoal (HRC)

(...) Considerando a reestruturacdo do COHREC, conforme consta no Memorando SESAU-SE (0037409023), onde cada unidade respondera por seu setor de
transporte e que o Hospital Regional de Cacoal ndo apresentara mais demanda de atendimentos de urgéncia, visto que néo é pronto-socorro e s6 atende
pacientes regulados.

Considerando que em termos quantitativos, relacionado ao nimero de transferéncia/remocdes, no ultimo trimestre tem-se demonstrando sua maior demanda ao
atendimento com ambuléncias do tipo B, porém, ocasionalmente tem-se a necessidade de ambulancia do tipo D, visto que no HRC existem 3 UTIs adulto em
funcionamento, além de uma UTI Pediatrica e UTI Neonatal em processo de implantagéo.

Considerando o quadro atual de ambulancias, conta-se apenas com 01 (uma) ambulancia do tipo B.

Diante do exposto acima, bem como um estudo atual realizado por esta diregdo com uma planilha de monitoramento de viagem, verificado que viagens com
ambulancia do tipo D com a presenca do médico era minoria, em torno de 4 viagens/més ou 10% da demanda do anterior COHREC. Outrossim. Além disso, este
hospital ja possui escala com profissionais de enfermagem.

Por esse motivo, solicitaremos 01(uma) ambuléncia do tipo B apenas com motorista/socorrista e 01(uma) do tipo D com motorista/socorrista, sem a presenca do
médico. Pelo exposto justifica-se a necessidade do Hospital Regional de Cacoal (HRC).

(...) 3.10. Da necessidade do Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal (HEURO)

(...)Levando em consideragéo que anteriormente o controle e fiscalizagéo dos transportes inter-hospitalares das unidades HRC e HEURO, era realizada de forma
centralizada pelo extinto COHEREC, e com a destituicdo deste e a reestruturagdo das duas Unidades, informo que serd implantado no HEURO o Nucleo de
Transporte, a partir das novas contratagdes. Pelo exposto justifica-se a necessidade do Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal (HEURO).

(...) 3.11. Da necessidade do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il (HEPSJP II)

Considerando que o Contrato n°® 380/PGE-2019 (ID - 7959069), encontra-se no seu 13° Termo Aditivo 0031948747, finalizando seu 4° ano de vigéncia
contratual em 24/09/2023, e CONTRATO N° 0469/SESAU/PGE/2022 (0030336403), o qual encerrou sua vigéncia em 09 de Janeiro de 2023, cujo objetoé a
contratacdo de Empresa Especializada na Prestacéo de Servigo de Transporte Inter-Hospitalar de Pacientes, com disponibilizacéo de Veiculo/Ambulancia de
Suporte Basico Tipo “B” e de Suporte Avangado Tipo “D” (UTI Mével) e Mao-de obra especializada (Motorista/Socorrista e Técnico de Enfermagem), para
atender as necessidades do Hospital Estadual e Pronto Socorro Jodo Paulo I — HEPSJP-II, Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP, para atender o Hospital e
Pronto Socorro Jo&o Paulo Il - HPSJPII, considerando informacdo do Memorando 0039277460, que informa sobre o término do prazo de vigéncia de seu 4° ano
em 24/09/2023.

Considerando a necessidade da contratacdo do Servico de Transporte Inter-Hospitalar de Pacientes, com disponibilizag&o de 05 (duas) Ambulancias de Suporte
Basico Tipo “B” e 01 (uma) Ambuléancias de Suporte Avangado Tipo “D” (UTI Mével) e Mdo-de-Obra Especializada, para atender a crescente demanda de
transporte/remogéo de pacientes desta unidade hospitalar, uma vez que alguns dos exames de auxilio diagnéstico, algumas terapias especificas e avaliagdes
sdo realizadas fora da unidade hospitalar.

(...) 3.12. Da necessidade do Hospital Regional de Extrema (HRE)

Considerando que o contrato n.° 380/PGE-2019 finaliza seu designo dia 25/09/2023, e o processo licitatorio (0049.004350/2023-93) continua em
fase inicial;

Considerando a necessidade da contratagcdo do Servigo de Transporte Inter-Hospitalar de Pacientes, com disponibilizagdo de 02 (duas) Ambulancias de Suporte
Basico Tipo “B” e Mao-de-Obra Especializada, para atender a crescente demanda de transporte/remogé&o de pacientes desta unidade hospitalar, uma vez que
séo realizados diversos encaminhamentos aos hospitais de referéncia. As transferéncias séo realizadas para prestagéo de atendimento a pacientes crénicos
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como também em quadro de urgéncia e emergéncia, sendo as unidades de Porto Velho com distancia 330 km, como também ao estado ao Acre (180 km), em
caso de ocorrer de necessidade.

(...) Considerando a Informagé&o n°® 2867/2023/SESAU-GECOMP (SEI n° 0043942333) sobre 0s contratos e processos administrativos inerentes a (SESAU-RO),
acerca da contratagdo de empresa especializada em servigo de transporte inter-hospitalar de pacientes, com disponibilizagéo de veiculo/ambuléncia de suporte
avancado tipo "D” (uti mével) e/ou suporte basico tipo "B", com mao de obra especializada, conforme quadro abaixo:

B St sttt St s Sl i et St St fendtaber f—

T rs

Procese SEI Informagios rekvamies

Cospatclo ¢ Enprest Epocilmads m Prstaclo & Sevio & Tramspome Inste-Hospitsl d¢ Pacais com Gspoaiilizgg &

Velodo/Ambabinia & Suporie Avaagado TIPO D" (UTT Mine!) ¢ Seponie Bisico TIPO "B®, com mio de obre especializads, pera sender 2
Wi weessidedes & Hesptal Regioeal & Buritis - HRB, Corpiono Hosprtaler Regoeal & Cacoal - COHREC, Cootro & Mokicirn Tropced
R « CEMETRON, Hospeta! ¢ Poveo Socoero Jodo Pasko 1] - HEPSIPAL poe wrm periodo de 12 mases.

Andurcate. Pregio Elctrisico o 76032001 (521 o 0041906308) e comw rositada, fracassade, pois nlo douve cadsncai 20 iswuaxeto
convocaien per todos o8 LOTES, coaforme cxposso o Despacho SUPELCAP (SET o (843661064)

Coatrate Exscrgeacial o* 863 SESAUPGEDN2 (SEX o 003023640) ceichendo & Scorctans & Estado da Sebde (SESAU) ¢ & cmprese REM -
RONDONIA EMERGENCIAS MEDICAS LYDA, objetoc 2 pristasdo de seevigos d2 Trampocss ke Hospealar e Paciertes, coe dispossieizaglo
de Veiculy Ambudincy de Soporte Avingado TEN) "D (UT] Mowel) ¢ Suporte Bisson TIRD *B®, com mio de chea espoculozada, pars atender 2
necessidedes & Hespital Ragional G Buridk - HRB, Compleno Hopitalar Repioaal de Cacoal - COHREC, Assiittacis MaSea Ietensiv - AML
Coomo de Modms Tropxcal - CEMETRON, Hospas! Regaonal de Evisoma - HRE, Bospdal de Campands & Roediess - HC, Hospital ¢ Prooto
Sovoro Jodo Paske 1l - HEPSIPL, cxaforme especificaplies coastartes o teomo de refioéniia ¢ seus anenes, beve séu peao & vigtocia expirade
om 358 91003, condo apaskmonte s fom G recenbeciments de divids

W36 0067
"

Coatrats u* ISISESAUPCENIO (SE] o 59050, cclebeads entre 5 Socmtwra de Estado da Sedde (SESAU) ¢ 1 cmpesa INSTRUAUD
SISTEMA INTEGRADO DE CUIDADOS EAUMINSTRACAD DE SERVICOS EM SAUDE EIRELI - EP, coscemente 2 presscio de servigo de
raapork incr-hospitalr & pacinics, con Espoosbilizachy & veloslo ambulinga de sporie bisicn po D" ¢ & sspons avangad tipe “d” (1
mivel) ¢ mdo deches cipooaiuads (motoentasocomts ¢ soao & celiemagem), pers svadr &5 scocsndades do Hompetal Esadual ¢ Proeto
Socorro Jobo Packo 11 - HEPSIPL, Howpial de Base D Ary Peabesro - HBAP ¢ Hospetal Rewoeal de Sl Francison & Guapoet - HRSFG, anx
mokdes & PREGAO ELETRONICO o 507201 SSIGMASUPELRO (SE] 1 S425580) & Termo de Referénon (SE1 1" S107281 | ¢ 3 eu peans de
vighacia expirado em 25092024

58008311201
8B

Coatrass N* 1002 SESAUPGEDN2 (SEI o 00345842461, cckebrady core 3 Socretaria de Estado  Saide (SESAU) ¢ 2 epresz INSTRUALD
SISTEMA INTEGRADO DE CUIDADOS E ADMINISTRACAO DE SERVICOS EM SAUDE ERELL cbjeax Servipos & wamsporss inker-
bospetalar femestee de pacacates, com remogdo atrands de Ambelingia e Supor Blsico TIMO "B* adalio com mobomsitasocorssta ¢ Tecexo de
Fafermageen pary stender pos mstes do musicipio de Porta Velho, coaforme 3 aecesiadades do Hagpetal lnfiesl] Cosme ¢ Do - HICD Terd s
vighacia cxpirada em 2012204,

2007 441454 2000
3

Contratagho de empresa espectalirada fa pesstagio de servipo & framspore inker Bospetalar de pacientes, com despoesbelizagio de veiook imbainc

& sypore avaagado TIPO D" (UTH Mdnel) ¢ supone bisico TIPO “B°, com mio de odea especiaizads (médico, enfennenn, Moako &

IRRIBIROT  coformaper ¢ motoeisn). vissnd atcader a8 nocessidados do Fospitel & Retapaards de Roodais - HRRO, Cooty de Modicina lncasive - AMI ¢ do
M Hespital Reghoaal 6 Exioma - HRE, per am period de 12 (doze) meses

Andamenke: processo foé encerrade coeforn Informagdo o” 30522023 SESAU-GECOMP (SEI o 0042680145

Contratscio & Empeest Epocaluah s Prostglo & Servpo & Tramsporie [asee Hospmlar & Padeaies, com dspoainluag® d¢

) Veicelo/Ambabincis de Suponie Avascad TIPO "D (UTT Méved) ¢ Sepore Bisico TIPO *B", com mio de obes expevializads (modio, cafermcn,

MSRIBIESTN  yocmicn de cafermugim ¢ mokriss), vissnds stcndke a8 mocessidodcs das umidsdes Bospetalares ds Seceetris de Fstads ds Ssids (SESAU) poe uam
k. periodo de 17 (dae) meses

Andamezie: process ot o fase de Ientrucio laichal pea cleboragho do Tenmo de Referéacie

Ante ao exposto, conclui-se a necessidade de contrata¢éo dos servigcos em tela, conforme descri¢cdo e quantitativos estabelecidos, visando atender as
necessidades das unidades hospitalares relacionadas no item 2.1.1 deste Termo de Referéncia. (Grifo nosso)

82. Como se denota, desde o Ultimo procedimento licitatério concluido pela Sesau/RO, com vistas a contratacdo de empresa especializada para prestacéo de
servigos de transporte inter-hospitalar (PE n. 507/2018/SIGMA/SUPEL/RO), houve a abertura de 04 (quatro) processos de licitacdo para repor ou ampliar a oferta
dos referidos servigos as unidades de saide sem que nenhum deles fosse finalizado, o que levou a deflagracdo de diversas contrata¢des diretas emergenciais,
além da prestacéo dos servicos sem cobertura contratual no periodo de 10.01.2023 a 31.05.2024.

83. Logo, em sintese, no periodo de 14.01.2022 até a presente data, os servigos de transporte inter-hospitalar para atender as necessidades do HBAP, HPSJP
II, AMI, SAMD, HRSFG, HRE, HRB, HRC, HEURO, CEMETRON, HRRO e POC, vém sendo prestados por: (a) contratos precedidos de licitagdo

ordinaria (Contrato n. 386/PGE-2016 e Contrato n. 380/PGE-2019); (b) contratos emergenciais (Contrato n. 19/SESAU/PGE/2022, Contrato n.
20/SESAU/PGE/2022, Contrato n. 469/SESAU/PGE/2022, Contrato n. 577/2024/PGE-SESAU e Contrato n. 583/2024/PGE-SESAU); e (c) reconhecimento de
divida, sem qualquer cobertura contratual, no periodo de 10.01.2023 a 31.05.2024.
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84. Tem-se, assim, notadamente em relacdo ao processo em andlise (Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43), gue héa indicios de que a
justificativa para a contratacao direta, fundamentada no art. 75, VIIl, da Lei n. 14.133/21, decorreu, sobremaneira, da néo finalizacdo dos Processos
Licitatérios nrs. 0036.347150/2020-29, 0036.143114/2021-79, 0049.004350/2023-93 e 0036.109115/2022-75.

85. Da mesma forma, ap6s os fatos destrinchados acima, esta unidade técnica entende que, neste ponto, o escopo da andlise deve ser ampliado para
também verificar a suposta irregularidade na adogédo do procedimento de contratagdo direta nos Processos Administrativos SEI nrs. 0036.003994/2022-22 e
0036.076739/2022-07.

86. Explica-se.

87. Conforme consignado em seu termo de abertura, o Processo Administrativo SEI n. 0036.003994/2022-22 foi deflagrado, em 07.01.2022, em virtude do
término da vigéncia do Contrato n. 386/PGE-2016 e do Contrato n. 380/PGE-2019, bem como da néo finalizagdo dos Processos Licitatérios nrs.
0036.347150/2020-29 e 0036.143114/2021-79.

88. Por sua vez, o termo de referéncia do Processo Administrativo SEI n. 0036.076739/2022-07, aberto em 20.04.2022, especificou os seguintes fatores que
ensejaram a emergencialidade do referido procedimento (ID 1623980, pag. 08):

Quanto aos Fatores que Ensejaram na Emergencialidade

Considerando que fora formalizado o processo n° 0036.347150/2020-29, visando a Contratacdo de Empresa Especializada na Prestagdo de Servigo de
Transporte Inter-Hospitalar de Pacientes, com disponibilizacdo de Veiculo/Ambuléancia de Suporte Avangado TIPO "D” (UTI Mével) e Suporte Basico TIPO "B",
com mao de obra especializada, para atender as necessidades do Hospital Regional de Buritis - HRB, Complexo Hospitalar Regional de Cacoal - COHREC,
Centro de Medicina Tropical - CEMETRON, Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il - HEPSJP/II, por um periodo de 12 (doze) meses, em 01 de setembro de
2020.

Considerando que fora solicitado, através do Memorando-Circular 74 (0013592607), informag6es a este Complexo Hospitalar visando subsidiar a contratacéo
supra em 17 de setembro de 2020, havendo manifestacdo deste COHREC através da Justificativa COHREC-COAD (0013649090), ou seja, dentro do prazo
estipulado pela Geréncia de Compras.

Posteriormente, vé-se inimeras diligéncias da Geréncia de Compras junto as unidades de saude, buscando manifesta¢éo para posterior instrugdo dos autos
licitatérios.

Havendo elaboracéo de termo de referéncia e edital de licitac@o, vé-se nos autos o Parecer 466 (0022288577), o qual solicita adequagdes no edital de licitacéo,
sendo os autos remetidos em 29 de novembro de 2021 & SESAU-GECOMP.

Ademais, verifica-se que os autos permanecem em fase de instrucao, estando na presente data, junto a Secretaria Estadual de Obras e Servigos
Publicos - SEOSP/RO para andlise técnica e posterior assinatura do novo Termo de Referéncia, para subsequente retorno a SUPEL para continuidade
nos tramites licitatérios. (Grifo nosso)

89. Ainda, quando finalizada a vigéncia do Contrato n. 469/SESAU/PGE/2022, firmado no bojo daquele procedimento administrativo (SEI n. 0036.076739/2022-
07), houve, a autorizacdo da prestacéo dos servigos sem cobertura contratual, situagdo que perdurou pelo periodo de 10.01.2023 a 31.05.2024, haja vista a ndo
finalizac&o do Processo Licitatério n. 0036.347150/2020-29 e do Processo Emergencial n. 0036.104756/2022-33.

90. Destarte, percebe-se que a administragéo publica, em nenhum dos procedimentos de contratagéo direta (SEI nrs. 0049.009397/2023-43, 0036.003994/2022-
22 e 0036.076739/2022-07), especificou a situa¢éo emergencial ou calamitosa a justificar a instaura¢é@o da referida dispensa de licitacéo, resumindo-se a alegar,
na ocasido, que a escolha por tal forma de contratagdo se devia ao término da vigéncia contratual, bem como em razéo da néo finalizagao das licitagGes.

91. Infere-se, assim, que as dispensas de licitag&o instrumentalizadas pelos SEI nrs. 0049.009397/2023-43, 0036.003994/2022-22 e 0036.076739/2022-07, ao
que tudo indica, decorreram da falta de planejamento e inércia administrativa (emergéncia ficta ou fabricada) em finalizar os Processos Licitatorios nrs.
0036.347150/2020-29, 0036.143114/2021-79, 0049.004350/2023-93 e 0036.109115/2022-75, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CFRB, e o principio do
planejamento.

92. Ainda assim, é de registrar que, a luz do entendimento jurisprudencial e com vistas a resguardar o interesse publico, as contratagdes nelas pretendidas ndo
serdo abarcadas pela nulidade contratual, sendo necessario, no entanto, apurar a responsabilidade de quem deu causa & emergéncia ficta.

93. Nesse contexto, a responsabilizagdo pela contratacédo direta com suposta emergéncia fabricada néo deve recair — automaticamente - naquele que
elaborou a justificativa da motivacéo da contratacdo com base em emergéncia ficta, mas sim em que deu causa a esta.

94. Isso porque o Tribunal de Contas da Unido, em interpretacéo ao art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93, no Ac6rdao n. 1876/2007-Plenério, especifica que ndo ha
disting&o acerca do tipo da emergéncia (real ou ficta) que fundamente a dispensa de licitagao:

1. A situag8o prevista no art. 24, VI, da Lei n°® 8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a contratacéo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacéo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Assmnaur,
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2. Alinculria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao comportamento individual de determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da
existéncia de tais situa¢des de forma genérica, sem individualiza¢&o de culpas.

95. Igualmente é o entendimento desta Corte de Contas, no sentido da manutencéo do contrato de dispensa de licitagdo emergencial quando a situagcéo decorre
de falta de planejamento da Administra¢&o Publica, ante a preponderancia do interesse publico.

96. Nesse sentido, veja-se o0 julgado abaixo, relativo a dispensa de licitagdo com base em alegada emergéncia, mas com substrato na Nova Lei de Licitagbes e
Contratos (Lei n. 14.133/2021):

PEDIDO DE REEXAME. DECISAO MONOCRATICA. TUTELA ANTECIPATORIA. DISPENSA DE LICITACAO. EMERGENCIA FABRICADA. CABIMENTO
EXCEPCIONAL. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. A contratagdo por dispensa de licitagdo, nos moldes do art. 75, VIII, da Lei 14.133/21, também se
mostra possivel quando a emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da méa gestéo de recursos publicos, a fim de resguardar o
interesse publico maior a ser tutelado pela Administracéo e sem prejuizo da responsabilizacé@o dos agentes causadores da urgéncia. Verificada a potencialidade
do dano e sua necesséria relacéo de causalidade com a auséncia de contratacéo, resta possivel a utilizacdo da dispensa de licitag&o prevista no art. 75, VIII, da
Lei 14.133/21, de forma excepcional, para eliminacdo do risco de sacrificio ao interesse publico tutelado. A auséncia de probabilidade de provimento do pedido
justifica a revogacao da tutela antecipatdria concedida. Recurso provido. (Processo N° 02495/22, Ac6rddo N° 01017/22, 12 Camara, Rel. Edilson de Sousa Silva,
j- 13/12/2022).

97. Assim, ainda que haja a ocorréncia de emergéncia ficta por culpa da administragdo, as previsdes contidas no art. 24, 1V, da Lei n. 8.666/9320, o qual
fundamentou a abertura dos Processos Administrativos SEI nrs. 0036.003994/2022-22 e 0036.076739/2022-07, e no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/21, dispositivo
que autorizou a deflagracéo do Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43, também s&o aplicaveis nessa situacédo, ndo se podendo falar em
descumprimento desse dispositivo legal, desde que presente o requisito de eminente prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas, sem prejuizo da
apuracéo de responsabilidade de quem deu causa a situagéo.

98. Nessa senda, percebe-se que o cerne das justificativas para a realizagdo das contratagées emergenciais sdo o término da vigéncia contratual e, também, a
néo finalizagdo dos processos licitatérios.

99. Ora, a existéncia de contratos emergenciais vigentes, no periodo de 14.01.2022 até a presente data, intercalados com periodo de 10.01.2023 a 31.05.2024
em que prestagéo do servico ocorreu sem qualquer cobertura contratual e sem prévio empenho, para suprir a demanda até a finalizagao de procedimento
licitatério, sem que, neste prazo, a administrag&o obtivesse éxito na finalizacéo do certame, traz indicios de falta de planejamento ou desidia da
administragéo.

100. Assim, faz-se necessario identificar a causa e 0s respectivos responsaveis pelo atraso das licitagdes (Processos Licitatorios nrs. 0036.347150/2020-29,
0036.143114/2021-79, 0049.004350/2023-93 e 0036.109115/2022-75), por se tratar do motivo que ensejou as contratacdes emergenciais efetuadas por
intermédio dos Processos nrs. 0049.009397/2023-43, 0036.003994/2022-22 e 0036.076739/2022-07, o que se fara no topico seguinte.

101. Outrossim, observa-se que, no periodo de 10.01.2023 a 31.05.2024, a empresa REM — Ronddnia Emergéncias Médicas Ltda. continuou ofertando o
servigo de transporte inter-hospitalar sem qualquer contrato, como se subtrai da autorizagédo exarada no Memorando n. 16/2023/SESAUSC (ID 1624018, pag.
01-04) e da Ordem de Servigco 0047857950 (ID 1624018, pag. 07-08).

102. Ocorre que, em regra, as contratacdes de servigos pelo Estado devem necessariamente ser precedidas de licitagdo, nos termos do disposto no inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal — CF/1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

103. Por sua vez, nos casos em que a legislacé@o excetua a realizagao de licitagdo ha a exigéncia de instrugdo processual, por meio de procedimentos de
dispensa ou de inexigibilidade, os quais culminam na formalizacédo de contrato administrativo, sendo a elaboragéo deste instrumento obrigatéria para a realizagéo
de despesas publicas, razéo pela qual é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, com excecéo das pequenas compras de pronto
pagamento, conforme preceitua o art. 60, § Unico, da Lei n. 8.666/93.

104. Logo, a realizacéo de despesas publicas, sobretudo quando nédo enquadradas como pequenas compras de pronto pagamento, sem serem precedidas de
licitagcéo ou, nos casos previstos em lei, de procedimentos de dispensa ou inexigibilidade, e com auséncia de cobertura contratual, constituem irregularidade por
violar o disposto no art. 37, XXI, da CF c/c art. 60, § Gnico, da Lei n. 8.666/93.

105. Nesse sentido, é oportuno destacar o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido — TCU expressado nos enunciados proferidos nos
Acordéos 2515/2009-Plenério e 1488/2023-Plenéario:

ENUNCIADO

A realizagdo de despesas sem cobertura contratual € irregularidade grave, que justifica a aplicagdo de multa aos responsaveis, bem como julgamento pela
irregularidade de suas contas.

ENUNCIADO

smnatur;
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O pagamento por servi¢os ndo realizados para dar cobertura & execugao de outros servi¢os ou aquisicdes sem previsdo contratual afronta os arts. 62 e 63 da Lei
4.320/1964 e o art. 36, 8§ 1° e 2°, do Decreto 93.872/1986 e constitui irregularidade grave, apta a ensejar san¢éo aos responsaveis.

106. Na mesma linha é a inteligéncia deste Tribunal (ID 591968), conforme decisdo exarada pela 12 Camara nos autos do PC-e n. 889/2015, Acérddo TC
00223/18:

EMENTA. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO-IPAM. CONTRAGA DIREITA.
DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES AUTORIZATIVAS. FALTA DE JUSTIFICATIVA. EMERGENCIA PROVOCADA POR DESIDIA DA
ADMINISTRAGAO. LIQUIDACAO IRREGULAR DA DESPESA. AUSENCIA DE COBERTURA CONTRATUAL NA PRESTACAO DE SERVICO. INSTRUGAO
PROCESSUAL. AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRAGAO PUBLICA. IRREGULARIDADE FORMAL. APLICAGCAO DE SANCAO PECUNIARIA.
ARQUIVAMENTO. (...) 4. In casu, a instru¢éo processual revelou a auséncia dos requisitos autorizadores da dispensa licitatéria, pois foi levada a efeito
contratacao direta da empresa Governanga Brasil Tecnologia e Gestdo em Servicos Ltda., pelo Instituto de Previdéncia de Porto Velho-RO/IPAM, para prestacdo
de servicos de informatica, sem a necessaria observancias aos requisitos autorizadores, ou seja, fora das hip6teses previstas no art. 24, da Lei Federal n. 8.666,
de 1993, bem como restou comprovada prestacdo de servicos sem o necessario instrumento contratual, condutas essas atentatérias aos principios do dever de
licitar, da isonomia e da competitividade delineadas nos arts. 2°, 3° e 62 da Lei de Licitagdes c/c art. 60 da Lei 4.320/1964, bem como o0s canones administrativos
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia previstos no inciso XXI, caput do art. 37 da CF/88, razéo pela qual tal contratacao restou irregular. 5.
Reconhecimento da ilegalidade, com efeito ex nunc, o contrato avengado. 6. 107. Além disso, a CRFB de 1988 preleciona que é vedada a “realizacdo de
despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais” (art. 167, Il, da CF), tratando-se de regra que deriva do
principio orgcamentario da unidade.

108. O comando constitucional imp&e sobre o gestor publico o dever de responsabilidade fiscal, segundo o qual as despesas devem estar em compatibilidade
com as reservas financeiras que autorizem gastos e contratagées.

109. Com o mesmo objetivo, a Lei n. 4.320/64, que estabelece as Normas Gerais de Direito Financeiro, veda em seu artigo 60 a realizacdo de despesa sem
prévio empenho, assim entendido o ato administrativo pelo qual se reserva uma quantia para pagamento de uma obrigag&o.

110. O empenho permite verificar se os gastos estdo em conformidade com a legislagéo vigente e se ha recursos disponiveis para sua execucéo. Configura
importante mecanismo de controle dos gastos publicos, dai porque pagamentos realizados sem a observancia ao prévio empenho revelam descontrole sobre a
gestao das financas publicas.

111. Pois bem.

112. No presente caso, em analise empreendida no Processos SEI n. 0036.076739/2022-07, observa-se que a realizagio dos servigos prestados pela empresa
REM — Rondénia Emergéncias Médicas Ltda. se deu sem a emissdo prévia das notas de empenho, o que somente ocorreu a apés a execugao do objeto.

113. Ademais, a execugéo dos referidos servigos, mediante reconhecimento de divida, no periodo de 10.01.2023 a 31.05.2024, néo foram precedidas de
licitagéo ou sequer de procedimento de dispensa ou inexigibilidade, ndo havendo, por logo, qualquer cobertura contratual.

114. A vista disso, evidencia-se que houve a prestacéo de servigos de transporte inter-hospitalar, pela empresa REM — Rond6nia Emergéncias
Médicas Ltda., sem a existéncia de contrato vigente e sem o prévio empenho da despesa, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CF c/c art. 60, § Gnico,
da Lein. 8.666/93.

115. Destaca-se, todavia, que apesar de haver previsao legal acerca da vedacgao a prestagéo de servicos junto a administragéo publica sem prévio empenho e
sem instrumento contratual, a Lei n. 8.666/93 assevera que:

Art. 59. A declaracéo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além
de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracéo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.
116. Dessa forma, o legislador autorizou expressamente o pagamento mediante confisséo de divida, de forma excepcional, para evitar o enriquecimento ilicito do
estado no caso de ter sido prestado servico pelo particular sem cobertura contratual.

117. Nessa senda, esta unidade técnica entende que a responsabilidade pelairregularidade ndo deve recair, necessariamente, sobre 0s agentes publicos
que realizaram o pagamento pela prestagdo do servico sem cobertura contratual e sem prévio empenho, visto que referido adimplemento se deu em
consonancia com a legislacao, vez que efetivamente prestados os servicos.

118. Por outro lado, deve-se averiguar quem deu causa e/ou permitiu a prestacdo dos servicos sem a existéncia de contrato e, também, sem o prévio
empenho das respectivas despesas.

119. Nessa seara, este corpo instrutivo entende que a demora na finalizagdo do Processo Licitatério n. 0036.347150/2020-29, conforme consignado no
Memorando n. 16/2023/SESAU-SC (ID 1624018, pag. 01-04), impediu a formalizagdo de instrumento contratual valido para cobrir a prestacédo de servigos de
transporte inter-hospitalar ao HRB, ao COHREC, a AMI, ao CEMETRON, ao HRE, ao HC e ao HPSJP II, redundando em sua execug¢é@o sem cobertura contratual
e sem a realizagdo de prévio empenho da despesa.
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120. Logo, nesse ponto, faz-se necessario, para fins de responsabilizagéo pela pratica de suposta irregularidade no paragrafo anterior, identificar os agentes
publicos que deram causa a demora na finalizagdo do Processo Licitatério n. 0036.347150/2020-29, o que se fara nos topicos seguintes.

3.6.1. Da andlise do Processo Licitatério n. 0036.347150/2020-29

121. Necessario expor, desde ja, que o PCe n. 559/23, instaurado em 27.02.2023 nesta Corte de Contas, teve como origem denuncia formulada pelo Sr. Wender
Satiro Morais de Mendonga, em que relata, dentre outros fatos, a ocorréncia de supostas irregularidades na condugéo de contratos emergenciais firmados pela
Sesau/RO, por meio do Processo Administrativo SEI n. 0036.104756/2022-33 (contratac¢éo direta de empresa para prestacéo de servi¢os de transporte inter-
hospitalar).

122. Nesse contexto, foi constatada em sede de relatério técnico preliminar (ID 1526705, referente ao PCe n. 559/23), dentre outras irregularidades, a existéncia
de evidéncias de que a dispensa de licitagdo objeto do SEI n. 0036.104756/2022-33 supostamente decorreu da falta de planejamento e inércia da administracéo
(emergéncia ficta ou fabricada).

123. Dessa forma, no intuito de se apurar a responsabilidade de quem deu causa a referida emergéncia ficta, naquele momento, esta coordenadoria
especializada empreendeu analise no Processo Licitatério SEI n. 0036.347150/2020-29, tendo em vista ter identificado que a falta de planejamento ou desidia da
administragdo em finalizar mencionado procedimento, a tempo e modo devidos, foi 0 que ensejou a emergéncia ficta a justificar a contratagdo emergencial n.
0036.104756/2022-33.

124. De igual modo, ap6s a andlise empreendida no tépico 3.6, esta equipe técnica concluiu que, ao que tudo indica, a falta de planejamento e a inércia
administrativa (emergéncia ficticia ou fabricada) em finalizar o Processo Licitatério n. 0036.347150/2020-29 resultaram em: (i) dispensas de licitagcdo
instrumentalizadas pelos SEI nrs. 0049.009397/2023-43, 0036.003994/2022-22 e 0036.076739/2022-07; e (ii) auséncia de formaliza¢édo de instrumento
contratual valido para cobrir prestagdo de servigos de transporte inter-hospitalar ao HRB, COHREC, AMI, CEMETRON, HRE, HC e HPSJP II, resultando na
execucdo desses servigos sem cobertura contratual e sem a realizagdo de prévio empenho da despesa, no periodo de 10.01.2023 a 31.05.2024 [...].

[...] 132. Passadas as considerag@es iniciais acerca da identidade parcial de objetos a serem analisados nos processos mencionados, e como ja empreendida
andlise no relatdrio técnico preliminar anexado ao PCe n. 559/23, em que se identificou os responsaveis pela demora injustificada na finalizagdo do Processo
Licitatério SEI n. 0036.347150/2020, adota-se, na integralidade, o que la foi apurado, de forma que se transcreve abaixo (ID 1526705, pag. 12 a 14, referente ao
PCe n. 559/23):

54. Assim, faz-se necessario identificar a causa e os respectivos responsaveis pelo atraso da licitagdo (processo SEI n. 0036.347150/2020-29), por se tratar do
motivo que ensejou a contratacdo emergencial efetuada por intermédio do processo SEI n. 0036.104756/2022-33.

55. Compulsando os autos do supramencionado procedimento administrativo (0036.347150/2020-29), verifica-se que a Informacéo n. 207/2020/SESAU-SC foi
encaminhada para a GECOMP/SESAU em 02.09.2020, tendo destacado a proximidade do término da vigéncia do Contrato n. 386/PGE/2016, a fim de que a
setorial promovesse agdes necessarias a manutengéo dos servicos (ID 1516007, pag. 1943-1944).

56. Com isso, foi expedido em 17.09.2020, pela GECOMP/SESAU, Memorando-Circular n. 74/2020/SESAU-GECOMP no intuito de obter informagdes para
subsidiar a elaboragéo do Termo de Referéncia (ID 1516007, pag. 1945-1947).

57. Ocorre que, para tanto, a GECOMP/SESAU expediu os seguintes atos sintetizados no quadro a seguir:

Quadro 1 — Cronologia dos atos praticados pela GECOMP/SESAU no Processo SEI n. 0036.347150/2020-29, a fim de obter informagdes para subsidiar a
elaboragdo do Termo de Referéncia.

DOCLUMENTOS CRONOLOGIA / REFERENCLIA

Despacho SESAULGECOMP — [ ©5.11.2020 — I 1514889, pig 473
CEMETRON-DG 474
Despacho -SESAL-GECOMP — | 05.11.2020 — I 1514889, pag. 475
CEMETRON.-DG 476
Despacho-SESAU-GECOMP — || 26.11.2020 — [I» 1514889, pag 477-
CEMETRON-DG 478
Memorando n SELI0IWSESAU- | 11.11.2020 — I 1514889, pig. 479-
GECOMF - GADHEPSIFILSESAL 480
Memorande o SREOZO/SESALL [ 24,11 2020 — [I3 1514889, pig. 481-
GECOMFP — GADHEPSIPILSESALU 482

Despacho-SESAUGECOMP — JPI-DG | 26.11.2020 — D 1514889, pig 483
484

Despacho-SESAUGECOMP — SESALL | 09.12 2020 — D 1514880, pig 483-

CRH 4885

Despacho-SESAUAGECOMF — SESAU- | 16.12.2020 — D 1514889, pig 487
CRH 488

Despacho-SESAULGECOMP = SESAU- | 18 01 2021 = ID 1514889, pag 4589
CRH

Memcrando-Circulas u. 8/2021/SESAU- | 28.01.2021 — D 1514859, pag. 490-
GECOMP 4592

Memorando-Ciroular n | 10022021 — ID 1514889, pig. 493-
1972021/ SESAU-GECOMP 494

s SESALULGECOMP — AMI- | 15022021 — I} 1514889, pag. 495.

496
Memorande  © 1342021/SESAU- | 04.03.2021 — ID 1514889, pag. 497
GECOMP — AMUSESAU 498
Informagho = SE2021/SESAU- | 15.03.2021 — [D 1514889, pag. 499-
| GRCONE 08
Memorando " 187/ 2021/5SESAU- | 23.05.2021 D 1514889, pag 507-
GECOMP so8

Foute: Elabomdo pelo mutor, 2023
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58. Ao analisar o Quadro 1, identifica-se que, do primeiro pedido de levantamento de informagdes as unidades hospitalares (datado de 17.09.2020), para
subsidiar a justificativa do pedido de abertura do procedimento licitatério, até a formalizac¢éo do referido pedido (datado de 23.03.2021), decorreram mais de 06
(seis) meses.

59. Observa-se que os pedidos de informagdes feitos as unidades hospitalares ndo foram otimizados, havendo diversas solicitacdes de informacges diferentes
para a mesma unidade hospitalar, o que contribuiu para a demora na formalizagdo da abertura do procedimento licitatério.

60. Ademais, apds a autorizacdo de abertura do processo licitatério, o0 que ocorreu apenas em 01.04.2021 (ID 1514889, pag. 509), foi elaborada a primeira
versdo do Termo de Referéncia em 13.07.2021 (ID 1514890), a qual foi retificada em 30.07.2021 (ID 1514891). 61. Ocorre que, apds a realizacédo da cotacédo de
precos e elaboracéo do edital do Pregéo Eletronico, foi exarado Parecer Juridico n. 466/2021/PGE-PA, orientando alteragdes a serem realizadas no referido
Termo de Referéncia.

62. Com isso, foram elaboradas outras 7 (sete) versdes do Termo de Referéncia, sendo a Ultima datada de 28.09.2022, o que possivelmente contribuiu para a
demora na tramitag&o do processo administrativo, ocasionando a emergéncia ficta que subsidiou a abertura do Processo Administrativo SEI n.
0036.104756/2022-33, o qual teve inicio em 04.11.2022.

63. Logo, ha indicios de que a realizagdo da dispensa emergencial (SEI n. 0036.107409/2022-62) foi decorrente da desidia, falta de planejamento e inércia da
administragédo (emergéncia ficta ou fabricada), estando em desacordo com o art. 37, XXI e com o art. 74, incisos | e Il, todos da Constituicdo Federal, além de
infringir o art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 (principio do planejamento).

64. Assim, identificam-se as responsabilidades das Senhoras Laura Bany de Araujo Pinto (CPF n. **.079.572-**), Administradora da GECOMP/SESAU,

e Jaqueline Teixeira Temo (CPF n. ***.976.282-**), Gerente de Compras da GECOMP/SESAU, por ndo elaborarem tempestivamente o pedido de autorizacéo
da bertura do processo administrativo (ID 1514889, pag. 507-508), o quep ossivelmente contribuiu para a demora na tramitagéo do certame, ocasionando a
emergéncia ficta para a abertura do Processo Administrativo SEI n.0036.104756/2022-33.

65. Ainda, identificam-se as responsabilidades dos Senhores Douglas Yorrara Oliveira Forte (CPF n. ***.759.772-**), Agente em Atividades Administrativas da
GECOMP/SESAU, e Alessandra Cristina Silva Paes (CPF n. *** 546.392-**), Assessora de Compras da GECOMP/SESAU, por néo elaborarem
tempestivamente o Termo de Referéncia, contribuindo para a demora excessiva na concluséo da fase preparatéria do Processo licitatério n. 0036.347150/2020-
29, o que culminou na contratacéo por dispensa de licitagdo (Proc. Adm. n. 0036.104756/2022-33).

66. Compulsando os autos do Processo Administrativo n. 0036.347150/2020- 29, verifica-se que, em conjunto, os Senhores Douglas Yorrara Oliveira Forte e
Alessandra Cristina Silva Paes elaboraram, em pouco mais de 01 (um) ano, 09 vers6es do Termo de Referéncia.

67. Outrossim, é de se dar relevo ao fato de que o objeto a ser licitado nédo se trata de contrata¢éo inédita ou incomum, detendo o jurisdicionado o minimo de
recursos e informacdes técnicas suficientes a subsidiarem aquela licitagdo, o que demonstra que a demora no tramite do citado procedimento licitatério decorreu
da pouca diligéncia e planejamento dos responsaveis.

68. A ndo elaboragdo tempestiva da justificativa de abertura de procedimento licitatério, do pedido de autorizacé@o de abertura do processo administrativo, e da
elaboragdo do Termo de Referéncia, deram causa a emergéncia ficta, a qual justificou a dispensa de licitagdo objeto do SEI n. 0036.104756/2022-33, em ofensa
ao art. 37, XXI e com o art. 74, incisos | e |l, todos da Constituicdo Federal, além de infringir o art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 (principio do
planejamento).

69. Tais condutas omissivas resultaram no descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados, caracterizando erro grosseiro.

70. Assim, é razoavel inferir pela responsabilidade e atribui¢cbes dos cargos que era possivel aos Senhores Laura Bany de Araujo Pinto, Jaqueline Teixeira
Temo, Douglas Yorrara Oliveira Forte e Alessandra Cristina Silva Paes terem consciéncia da irregularidade praticada, sendo exigivel deles a adog¢éo de conduta
diversa e se fazendo necessario chama-los em audiéncia pela irregularidade, a principio, diagnosticada. (Grifo nosso)

133. Dessa maneira, transpondo-se o ja aferido no PCe n. 559/23 para o caso concreto em analise, identifica-se os seguintes agentes publicos responséaveis:

134. (i) Laura Bany de Araujo Pinto (CPF ***.079.572-**), administradora da Sesau-Gecomp, e Jaqueline Teixeira Temo (CPF ***.976.282-**), gerente de
compras da Sesau-Gecomp, por supostamente ndo elaborarem tempestivamente o pedido de autoriza¢&o de abertura do processo administrativo (ID 1628026,
péag. 20-21).

135. Assim, tem-se:

136. Conduta: ndo elaborar tempestivamente o pedido de autorizacéo de abertura do Processo Licitatério SEI n. 0036.347150/2020-29.

137. Irregularidades: violagdo, em tese, do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do planejamento, além do art. 60, § Unico, da Lei n. 8.666/93.

138. Nexo de causalidade entre a conduta e o resultado lesivo: ao ndo elaborar tempestivamente o pedido de autorizagdo de abertura do processo licitatério,
as servidoras possivelmente retardaram a finaliza¢&o do SEI n. 0036.347150/2020-29, contribuindo para: (i) a configuracdo da emergéncia ficta que fundamentou
a deflagracéo das contratagdes diretas nrs. 0049.009397/2023-43, 0036.003994/2022-22 e 0036.076739/2022-07; e (ii) a execucdo de servicos sem cobertura
contratual e sem a realizag&o de prévio empenho da despesa, no periodo de 10.01.2023 a 31.05.2024.
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139. Culpabilidade: a conduta das acenadas servidoras configura, em tese, erro grosseiro, pois séo agentes integrantes de cargo da geréncia de compras da
Sesau/RO e, portanto, detentoras de conhecimentos técnicos especificos acerca do fluxo de trabalho e atribuicées do setor com competéncia para adotar
medidas com o fito de afastar as irregularidades referidas acima.

140. (i) Douglas Yorrara Oliveira Forte (CPF ***.759.772-**), agente em atividades administrativas da Sesau-Gecomp, e Alessandra Cristina Silva
Paes (CPF ***546.392-**), assessora de compras da Sesau-Gecomp, por ndo elaborarem tempestivamente o termo de referéncia.

141. Tem-se, portanto:
142. Conduta: ndo elaborar tempestivamente o termo de referéncia do Processo Licitatério SEI n. 0036.347150/2020-29.
143. Irregularidades: violagéo, em tese, do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do planejamento, além do art. 60, § Unico, da Lei n. 8.666/93.

144. Nexo de causalidade entre a conduta e a irregularidade: ao ndo concluir tempestivamente o termo de referéncia, tendo em vista a elaboragéo de s 7
(sete) versdes diferentes, sendo a Ultima, mais de 01 (um) ano ap6s a autorizagdo de abertura, os servidores potenciamente atrasaram a finalizagdo do SEI n.
0036.347150/2020-29, contribuindo para: (i) a configuracdo da emergéncia ficta que fundamentou a deflagragdo das contratagées diretas nrs.
0049.009397/2023-43, 0036.003994/2022-22 e 0036.076739/2022-07; e (ii) a execucdo de servicos sem cobertura contratual e sem a realizacéo de prévio
empenho da despesa, no periodo de 10.01.2023 a 31.05.2024.

145. Culpabilidade: a conduta dos servidores listados configura, em tese, erro grosseiro, pois sdo agentes integrantes de cargo da geréncia de compras da
Sesau/RO e, portanto, detentores de conhecimentos técnicos especificos acerca do fluxo de trabalho e atribuicGes do setor com competéncia para adotar
medidas com o fito de afastar as irregularidades referidas acima.

146. Nesse sentido, faz-se necessario chamar em audiéncia os responséaveis acima elencados pelas irregularidades, a principio, identificadas no item 3.6.
3.6.2. Da andlise do Processo Licitatério SEI n. 0036.143114/2021-79

147. Estabeleceu-se no tépico 3.6., haver indicios de que a néo finalizagdo do Processo Licitatério SEI n. 0036.143114/2021-79 provocou a emergéncia ficta
que possivelmente justificou as contratagGes diretas emergenciais deflagradas no Processo Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43 e no Processo
Administrativo SEI n. 0036.003994/2022-22.

148. Compulsando a documentac¢éo do SEI n. 0036.143114/2021-79, verifica-se, em sintese, que o procedimento foi aberto em 19.04.2021, por meio do Oficio n.
5339/2021/SESAUHCGAD (ID 1628278, pag. 01-02), em que a direcdo do Hospital de Campanha (HRRO) solicita & Sesau-Gecomp providéncias tendentes a
deflagragdo de processo licitatério para contratagdo de servigos de transporte inter-hospitalar, tendo sido encerrado em 22.12.2023, com a incluséo da demanda
no Processo Administrativo SEI n. 0036.109115/2022-75 (ID 1628278, pag. 1409). 149. Nesse contexto, o SEI n. 0036.143114/2021-79 tramitou por cerca de 02
(dois) anos e 08 (oito) meses, sem que a licitagcéo tenha transposto a fase interna, encontrando-se na etapa de pesquisa de precos, antes da emisséo da
Informacgéo n. 3052/2023/SESAU-GECOMP (ID 1628278, pag. 1407) que informou a incluséo dos autos no SEI n. 0036.109115/2022-75.

150. Ademais, saltaram aos olhos desta equipe especializada a pratica dos seguintes atos, no bojo do Processo Licitatério SEI n. 0036.143114/2021-79:

Quadro 1 — Cronologia dos atos praticados no Processo Licitatério SEI n. 0036.143114/2021-79 até 04.08.2023 (data de abertura do Processo Administrativo
SEI n. 0049.009397/2023-43).

DOCUMENTOS CRONOLOGIA / REFERENCIA

1° Termo de Referéncia 08.07.2021 — ID 1628278, pag. 72-85
Despacho 0019136156 09.07.2021 — ID 1628278, pag 94
Despacho 0019217154 12.07.2021 — ID 1628278, pag. 97

| Despacho 0019327077 16.07.2021 — ID 1628278, pag. 98

Despachio 0019522422 2607 2021 —1ID 1628278, pag 100
Informagho n. 360/2021/SESAU-GECOMP 4 ID 1628278, pag 102
_2° Termo de Refepéncia 2021 —ID 1628278, pag 103-115

Despacho 0020028940 | 19082021 — ID 1628278, pag_130-132
Despacho 0020385138 02052021 —ID 1628278, pag_133.134
 Despacho 0020619716 _ | 14002021 —ID 1628278 pag 136
r;,;»;oo*ool 2196 ) N p ‘400 ‘B’I -'[b 16’8’—8 pag 141
Memorando-Circular 0. 104/2021/SESAU- | 27.09 2021 — ID 1628278, pig 144-145
GECOMP %

Memorando-Ciscular  n. 124/2021/SESAU- | 08.11.2021 — ID 1628278, pig. 146-147
GECOMP

Estudo Técnico Prelinmnns 18.11.2021 - ID 1628278, pag 151-158
Justificativa 0022484464 02.12 2021 — ID 1628278, pag. 164-166
3% Termo de Referéncia 28.12.2021 — ID 1628278, pag 169-182
Oficio n. 709/2021/HRE-DG 21.12 2021 -~ ID 1628278, pag 276

4° Termo de Referéncia | 07.04.2022 — D 1628278, pag 339.362

'-" Termo de Refer

2/ SESAU-GECOMP 2 D 8278, p;g 432-4;)

afonmacio n. 143/202

| Despacho 0031149853 10.08 2022 — ID 1628278, pag 755

| 67 Termao de Referducia | 24.01.2023 — ID 1628278, pig 756-787
Informagio n. 98/2023/SESAU-GECOMP | 18.01 2023 — ID 1628278, pag. 792-793
Despacho 0035337827 25.01 2023 — ID 1628278, pag 794
Certidio n. 48 16.02.2023 — ID 1628278. pag. 795-796
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Certidion 58 01.03.2023 — D 1628278, pag. 1237
SAMS 0039210438 20.06.2023 - [D 1628278, pag. 1238-1241
7° Termio de Referéncia 04.07.2023 —ID 1628278, pig. 1244-1275

Fonte: Elabomado pelo aator, 2024

151. Inicialmente, verifica-se que, apos a elaboragdo do 1° Termo de Referéncia (ID 1628278, pag. 72-85), os autos foram encaminhados, em 09.07.2021, ao
Hospital de Campanha da Zona Leste (HCZL) para assinatura do documento pela respectiva diregdo-geral da unidade hospitalar (ID 1628278, pag. 94), todavia,
mesmo apos reiterados pedidos, referido setor ndo se manifestou, o que culminou na sua excluséo do rol de requisitantes e na necessidade de elaboragéo do 2°
Termo de Referéncia (ID 1628278, pag. 103-115), em 03.08.2021.

152. Assim, a omissao da direcdo-geral do HCZL em responder o despacho 0019136156 possivelmente contribuiu para a demora injustificada no
processamento do SEI n.0036.143114/2021-79.

153. Ocorre que, ap6s a elaboragdo do 2° Termo de Referéncia, a Supel-Sigma identificou, em 19.08.2021, algumas falhas na elaboragéo do mencionado
documento (ID 1628278, pag. 130-132), o que levou a necessidade de elaboragéo de um terceiro termo de referéncia, o que sé ocorreu em 28.12.2021.

154. De igual modo, houve a necessidade de alteracéo dos 5° e 6° Termos de Referéncia, ante a existéncia de falhas, o que redundou, no total, na elaboragéo
de 7 (sete) versdes do Termo de Referéncia, sendo a Ultima datada de 04.07.2023, quase 02 (dois) anos apds a abertura do processo licitatorio.

155. Nesse contexto, ha evidéncias de que a elaboragéo dos 2°, 5° e 6° Termos de Referéncia com desidia supostamente retardou a finalizagdo do Processo
Licitatério SEI n.0036.143114/2021-79, o que ocasionou a deflagracéo de contratacéo direta emergencial.

156. Por outro lado, verifica-se que o Oficio n. 709/2021/HRE-DG (ID 1628278, pag. 276) requereu, em 21.12.2021, a inclusdo da demanda do HRE. Nada
obstante, apenas 03 (trés) meses e meio apds, em 07.04.2022, houve a elaboracéo do 4° Termo de Referéncia (ID 1628278, pag. 339-362) com a incluséo do
HRE como unidade requisitante.

157. Percebe-se, assim, que a demora desarrazoada de 03 (trés) meses e meio para elaborar o 4° termo de referéncia com a inclusdo da demanda do HRE,
provavelmente contribuiu para a néo finalizagdo a tempo do SEI n. 0036.143114/2021-79.

158. Outrossim, observa-se que a Sesau-Gecomp, por intermédio do Despacho 0035337827 (ID 1628278, pag. 794), encaminhou os autos, em 25.01.2023, ao
setor de contratos para elaborac¢&o da planilha de composicéo de custos, ocasido em que o setor de destino certificou o sobrestamento dos autos, ante o volume
de servigo, devolvendo-os em 01.03.2023.

159. Ocorre que, ato continuo, o processo permaneceu paralisado, sem qualquer motivo aparente, por pouco mais de 03 (trés) meses, quando em 20.06.2023,
foi elaborada nova SAMS27 (ID 1628278, pag. 1238-1241), que demandou a necessidade de elaboracédo do 7° Termo de Referéncia (ID 1628278, pag. 1244-
1275).

160. Logo, a demora na elaboracdo da nova SAMS, o que repercutiu, sem motivo aparente, no sobrestamento dos autos por mais de 03 (trés) meses,
desde a sua devolugdo pelo setor de contratos, possivelmente adiou o desenlace do SEI n. 0036.143114/2021-79, acarretando aemergéncia ficta que justificou a
contratagdo direta dos servigos de transporte inter-hospitalar.

3.6.2.1. Daresponsabilizagcao

161. Do cotejamento dos atos processuais elencados acima, este corpo instrutivo entende que a cadeia de atos identificada supostamente desaguou na
ocorréncia das irregularidades delineadas no item 3.6., de forma que se passa a identificar os agentes publicos responsaveis, a seguir listados:

162. (i) Richael Menezes Costa (CPF ***.385.962-**), na qualidade de diretor-geral do HCZL28, por néo ter respondido o Despacho 0019136156.

163. Como aduzido no item 3.6.2., a conduta negligente daquele agente publico, o qual instado a analisar e assinar o Termo de Referéncia, mesmo apés
reiterados pedidos da Sesau-Gecomp, ndo se manifestou, o que culminou na exclusédo do HCZL do rol de requisitantes e na necessidade de elaborac&o do 2°
Termo de Referéncia, possivelmente contribuiu para a configuragdo da emergéncia ficta que deu azo a abertura dos Processos de Contratagéo Direta de nrs.
0049.009397/2023-43 e 0036.003994/2022-22, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento.

164. Ao ndo responder o Despacho 0019136156, o servidor incorreu em descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados, havendo indicios
da caracterizag&o de erro grosseiro.

165. E razoavel inferir, pelas responsabilidades e atribuiges do cargo ocupado, que Ihe era possivel ter consciéncia da irregularidade praticada, sendo exigivel
dele a adocao de conduta diversa.

166. (i) Douglas Yorrara Oliveira Forte (CPF ***.759.772-**), agente em atividades administrativas da Sesau-Gecomp, por: (a) elaborar os 2° e 5° Termos de
Referéncia com desidia; e (b) demorar 03 (trés) meses e meio para elaborar o 4° Termo de Referéncia com a inclusdo da demanda do HRE.

167. (iii) Alessandra Cristina Silva Paes (CPF ***.546.392-**), assessora de compras da Sesau-Gecomp, por elaborar o 6° Termo de Referéncia com desidia.
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168. Isso porque, conforme se verificou quando da andlise da licitag&o ordinaria n. 0036.143114/2021-79 (item 3.6.2.), foram posteriormente identificadas
algumas falhas na elaboracgéo dos referidos documentos (2°, 5° e 6° Termos de Referéncia), o que redundou na elaboracéo de 7 (sete) versdes do Termo de
Referéncia, no periodo de 02 (dois) anos, desde a abertura do processo licitatério.

169. Ainda, ap6s a solicitagdo do HRE para ser incluida na demanda, com a incluséo do respectivo estudo técnico preliminar, levou mais de 03 (trés) meses para
ser realizado o ajuste pelo elaborador do 4° Termo de Referéncia.

170. Subsome-se, portanto, que a elaboracdo negligente dos termos de referéncia indicados alhures, bem como a demora desarrazoada na elaboragdo do 4°
Termo de Referéncia, resultaram no descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados, havendo indicios da caracterizacéo de erro
grosseiro, vez que o atraso desnecessario e injustificado ao processo licitatério supostamente ocasionou a configura¢éo da emergéncia ficta, que repercutiu na
deflagracdo dos processos de contratagdo direta retromencionados, havendo a violagcdo, em tese, do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do planejamento.

171. E razoavel inferir, pelas responsabilidades e atribuigées dos cargos ocupados pelos agentes publicos, que |hes era possivel terem consciéncia das
irregularidades praticadas, sendo exigivel adogéo de conduta diversa.

172. (iv) Lucas Matheus Teles da Conceicdo (CPF ***591.262-**), assessor de compras da Sesau-Gecomp, por demorar mais de 03 (trés) meses e meio para
elaborar a SAMS 0039210438;

173. Como ja destacado, a demora na elaboracéo da SAMS 0039210438, resultou no descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados,
havendo indicios da caracterizacéo de erro grosseiro por parte do referido servidor.

174. Isso porgue, conforme se verificou da andlise da licitagéo ordinaria (item 3.6.2.), apds o retorno dos autos, em 01.03.2023, o mesmo ficou paralisado, sem
qualquer motivo aparente, por pouco mais de 03 (trés) meses, quando em 20.06.2023, foi elaborada nova SAMS31 (ID 1628278, pag. 1238-1241), que
demandou a necessidade de elaborag&o do 7° Termo de Referéncia (ID 1628278, pag. 1244-1275).

175. Nesse diapasao, tal postura possivelmente acarretou o atraso desnecessario e injustificado para a finalizacdo do processo licitatério, o que ocasionou a
configuragcdo da emergéncia ficta que orientou a abertura dos processos de dispensa de licitagédo antes evidenciados, havendo a violagéo, em tese, do art. 37,
XXI, da CFRB e do principio do planejamento.

176. Ademais, é razoavel inferir, pelas responsabilidades e atribuicdes do cargo ocupado pelo agente publico, que lhe era possivel ter consciéncia das
irregularidades praticadas, sendo exigivel a adog&o de conduta diversa.

177. (v) Eernando Rodrigues Maximo (CPF ***094.391-**), secretario estadual de saude no periodo de 01/01/2019 a 31/03/2022; Semayra Gomes
Moret (CPF ***531.482-**), secretéria estadual de salde no periodo de 01/04/2022 a 31/12/2022, e Jeferson Ribeiro da Rocha (CPF ***.686.602-**), secretario
estadual de saude a partir de 01/01/2023, por ndo adotarem as medidas necessarias a conclusdo do Processo Licitatorio SEI n. 0036.143114/2021-79.

178. Aqui, por se tratar de situacéo similar aguela verificada no processo em andlise, adota-se a argumentacéo ja realizada por esta unidade técnica na
elaborag8o do relatério técnico preliminar do PCe n. 0146/24 (ID 1573003, pag. 24-29, referente ao PCe n. 0146/24):

94. Por fim, destaca-se que a conduta omissiva dos gestores da Sesau/RO em adotar medidas eficazes para a concluséo do processo licitatorio, pelo que se tem
evidenciado, também contribuiu para a demora injustificada no andamento da licitagéo, o que ocasionou a aludida emergéncia ficta que orientou a abertura dos
diversos processos de contratacdo direta, inclusive prejudicando a formaliza¢do de instrumentos contratuais validos para cobrir a prestacéo de tais servicos de
lavanderia hospitalar externa, repercutindo em execuc¢des desguarnecidas de cobertura contratual e prévio empenho das respectivas despesas.

95. Nessa quadra, inclusive como destacado pela equipe técnica na representacgéo (ID 1520917, pag. 377):

A falha no sistema de controle interno para o caso em tela esta consubstanciada na auséncia de gerenciamento de risco instituicdo de controles e
monitoramento, que nos termos da IN 58/2017/TCE/RO recai sobre o chefe maximo da secretaria, portanto, em modos gerais, o certame levar 03 anos de fase
interna esta relacionado a diversas falhas estruturais na gestdo administrativa, que ndo pode ser desassociado da atuacéo da alta administragéo.

Em modo especifico, para o processo SEI 0053.475797/2021-12, o secretario ndo procedeu a assinatura da autorizacé@o da contratacdo de forma tempestiva.
Isso ensejou no atraso do processo num lapso de 1 més e 15 dias. O Secretario tinha ciéncia da prioridade e atraso do processo, uma vez que anteriormente
havia autorizado o seu andamento sem a inclusdo do HCZL justamente em fungéo do atraso que ja estava ocorrendo.

A atuacéo do secretario, em raz&o de omissdes e de acéo intempestiva contribuiu para que ndo houvesse finaliza¢édo da contratacao por meio de licitagéo
ordinaria, em infringéncia ao art. XXI da Constituicdo Federal, bem como a execugdo de despesas sem cobertura contratual e sem prévio empenho, em
infringéncia ao art. XXI da Constituicdo Federal c/C art. 60 da Lei 4.320/64.

96. Necessario pontuar, ainda, que a falha no fluxo de trabalho no ambito da Sesau/RO e a ndo adogdo de medidas aptas a corrigir a morosa conducéo dos
procedimentos licitatérios sdo recorrentes e de amplo conhecimento do gestor, tendo em vista a existéncia de diversos servigcos que estédo sendo prestados,
no ambito desta secretaria, mediante contrato emergencial ou mesmo sem qualquer cobertura contratual e sem prévio empenho.

97. Tanto é que, em recente relatério elaborado por esta coordenadoria especializada, no bojo do PCe n. 03414/23, foi aberto topico especifico acerca de
processos anteriores que tramitaram ou ainda estéo em curso no ambito desta Corte de Contas e possuem como assunto supostas irregularidades nas
contratagdes realizadas no ambito da Sesau/RO (ID 1566121, pag. 42-48). (...) (Grifo no original)
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179. Dessa forma, especificamente em relagéo a prestacéo de servigos de transporte inter-hospitalar, verifica-se que tais servicos vém sendo prestados por meio
de contratacdo emergencial, pelo menos, desde 14.01.2022, havendo processo licitatério aberto desde 16.12.2020, o que corrobora a ciéncia da alta gestéo
acerca das irregularidades aventadas, sendo, portanto, exigivel a adog&o de conduta diversa pelos ocupantes do cargo de secretério de estado da salde.

180. Nesse diapasao, a auséncia da adocdo de medidas concretas tendentes a concluir o Processo Licitatério SEI n. 0036.143114/2021-79, por parte dos
gestores competentes para tanto, resultou no descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados, havendo indicios da caracterizacéo de erro
grosseiro por parte dos referidos servidores, uma vez que supostamente contribuiu para a demora injustificada no andamento da licitag&do, o que ocasionou a
emergéncia ficta que subsidiou a abertura dos Processos Administrativos SEI nrs. 0049.009397/2023-43 e 0036.003994/2022-22, em contrariedade ao art. 37,
XXI, da CFRB e ao principio do planejamento.

181. Faz-se necessario, portanto, chamar em audiéncia os responsaveis pelas irregularidades, a principio, diagnosticadas.
3.6.3. Da anédlise do Processo Licitatério n. 0036.109115/2022-75

182. Concluiu-se no tépico 3.6. pela existéncia de indicios de que a justificativa para a contratagdo direta deflagrada no Processo Administrativo SEI n.
0049.009397/2023-43, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/21, também decorreu da néo finalizacdo do Processo Licitatério SEI n.
0036.109115/2022-75.

183. Em analise ao Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75, observa-se que este foi aberto em 06.12.2022, por intermédio do Oficio n.
30170/2022/HRSF-DG, em que o diretor-geral do HRSF solicita “a inser¢do de nosso nosocémio nos processos de contratagdo que atenda ao apresentado
(licitatorio de rito normal e ou emergencial) que possa disponibilizar, 7 dias por semana, 24 horas por dia” (ID 1628281, pag. 01) de servigo de transporte inter-
hospitalar de suporte avangado com a disponibilizagdo de méo de obra especializada (motorista/socorrista, médico e enfermeiro/técnico de enfermagem).

184. Tal procedimento licitatério encontra-se atualmente em tramite, tendo havido, em 20.08.2024, a aposi¢do da Informagéo n. 3895/2024/SESAU-GECOMP, a
qual evidencia a disponibilizagdo em bloco de assinatura do Estudo Técnico Preliminar 5/2024 (ID 1628281, pag. 1757).

185. Por sua vez, considerando que o procedimento de contratacéo direta (SEI n. 0049.009397/2023-43) foi iniciado em 04.08.2023, por meio do Documento de
Oficializagdo de Demanda n. 10/2023/HB-GAB (ID 1622097, pag. 01-05), e, ainda, que a presente andlise visa identificar a (in) ocorréncia de demora injustificada
no processamento do Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75 que possa ter culminado na abertura do Processo Administrativo SEI n.
0049.009397/2023-43, sera identificado apenas as condutas praticadas no bojo da referida licitagdo em data anterior a deflagragdo da mencionada contratagdo
direta (04.08.2023), ja que ndo ha como se inferir que conduta praticada posteriormente a abertura do procedimento de contratagéo direta tenha dado causa a
emergencialidade que justificou sua deflagragéo.

186. Dessa forma, os seguintes atos foram praticados no bojo do Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75 até 04.08.2023:

Quadro 2 — Cronologia dos atos praticados no Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75 até 04.08.2023.

DOCUMENTOS CRONOLOGIA / REFERENCIA
Despacho 0034218485 07.12.2022 — ID 1628281, pag 02
Despacho 0034938339 09.01.2023 — ID 1628281, pig. 03-04
Despacho 0035225183 19.01.2023 — ID 1628281, pig. 08
Despacho 0035555150 03.02.2023 — ID 1628281, pag 12-13
Despacho 0035597386 03.03.2023 — ID 1628281, pag. 14-15
Memorando n. 433/2023/SESAU.GECOMP 12.04.2023 — ID 1628281, pig 19
Informagiio n. 661/2023/SESAU-GECOMP 12.04.2021 —ID 1628281, pag. 23
Despacho 0037919083 08.05.2023 — ID 1628281, pig. 24-26
Despacho 0038043788 08.05.2023 — ID 1628281, pag 36
Despacho 0038058013 09.05.2023 — ID 1628281, pag. 38
Estudo Técnico Preliminar 16.05.2023 — ID 1628281, pag 39-51
Memorando 584/2023/SESAU-GECOMP 19.05.2023 — ID 1628281, pag 55-56
Autorizagiio 23.05.2023 —ID 1628281, pag. 57
Certidiio n. 140 25.05.2023 — ID 1628281, pig 58
Informacio n 1587/2023/SESAU-GECOMP | 28.07.2023 — ID 1628281, pig. 74

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

187. Observa-se, pois, que os autos foram, inicialmente, encaminhados & Sesau-Gecomp, em 07.12.2022 (ID 1628281, pag. 02), contudo, aquele setor apenas
se manifestou passados mais de 01 (um) més, por meio do Despacho 0034938339 (ID 1628281, pag. 03-04), em que, no dia 09.01.2023, remeteu o processo de
volta ao HRSFG, solicitando informagdes

188. Nesse sentido, é desarrazoado que tenha levado mais de 01 (um) més para a elaboragéo de mero despacho mandando os autos a outro setor, no bojo de
um processo licitatorio com vistas a contratacdo de empresa especializada na prestac¢&o de servicos de transporte inter-hospitalar, em que referido objeto ja
estava sendo executado mediante contrato emergencial.
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189. Por conseguinte, a demora injustificada para elaborar o Despacho 0034938339, remetendo os autos de volta ao HRSFG com solicitacéo de
informagdes, provavelmente ndo contribuiu para o tramite célere do SEI n. 0036.109115/2022-75.

190. Noutra ponta, apesar do Processo Administrativo SEI n. 0036.109115/2022-75 visar, inicialmente, apenas o suprimento da demanda do HRSFG, ao exarar,
em 19.01.2023, o Despacho 0035225183 solicitando informagdes acerca da viabilidade orgcamentaria, os Srs. Carla Patricia Alves e Lucas Gabriel de Oliveira
incluiram as seguintes unidades de salde como requisitantes (ID 1628281, pag. 08):

Centro de Medicina Tropical - CEMETRON, Hospital de Retaguarda de Ronddnia - HC, Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo Il - HEPSJP/II, Complexo
Hospitalar Regional de Cacoal - COHREC, Hospital Regional de Buritis - HRB, Assisténcia Médica Intensiva - AMI, Hospital Regional de Extrema - HRE e
Hospital Regional de S&o Francisco do Guaporé — HRSFG.

191. Com isso, tornou-se necessario, em 12.04.2023, a elaboracéo do Memorando n. 433/2023/SESAU-GECOMP (ID 1628281, pag. 19), requerendo a
retificagdo da informagé&o da dotagéo orgamentaria.

192. Nessa seara, a desidia na elaboragdo do Despacho 0035225183, ante a errénea inclusédo de unidades de saldde como requisitantes, o que
demandou o retrabalho na retificagdo da dotagédo orgamentaria, potencialmente atrasou o processamento do SEI n. 0036.109115/2022-75.

193. Ademais, verifica-se que os pedidos de informagdes feitos pela Sesau-Gecomp ao HRSFG nédo foram otimizados, tendo em vista que, além das solicitages
de praxe feitas ao HRSFG, por intermédio dos Despachos 0035555150 e 003498339, quando os autos ja se encontravam em fase de elaboracéo do estudo
técnico preliminar (ETP) é que a setorial exarou o Despacho 0038043788, no qual solicita informagdes acerca da inclusdo da contratagéo pretendida no
Planejamento Anual de Salde da unidade (PAS 2023).

194. Logo, a solicitacdo de informagdes, por meio do Despacho 0038043788 (ID 1628281, pag. 36), apenas quando o processo ja estava em fase de
elaboracdo do ETP, constitui conduta contréaria & eficiéncia administrativa, o que possivelmente repercutiu na demora injustificada na finalizagéo do Processo
Administrativo SEI n. 0036.109115/2022-75.

195. Ainda, quando o processo ja se encontrava concluso para elaboragéo do ETP, verifica-se que o0 HRSFG encaminhou, em 08.05.2023, o Despacho
0037919083 (ID 1628281, pag. 24-26), em que requer a alteracéo da demanda, apenas 02 (dois) meses apoés ter encaminhado o Despacho 0035597386 (ID
1628281, pag. 14-15), com a explanacéo da metodologia de célculo utilizado para estimar o quantitativo solicitado.

196. Isso demonstra que o Despacho 0035597386 (ID 1628281 pag. 14-15) néo foi elaborado com a diligéncia necessaria, o que levou a necessidade de
alteracdo do quantitativo quando o processo ja se encontrava concluso para elaboracéo do ETP, afetando a elaboragdo do instrumento de planejamento e, por
conseguinte, o prosseguimento célere e eficaz do Processo Administrativo SEI n. 0036.109115/2022-75. (Sem grifos no original).

Em relacéo as irregularidades remanescentes, igualmente, concorda-se com o exame da Unidade Técnica transcrito para integra-lo as presentes razdes de
decidir.

Com efeito, sinteticamente, os fatos narrados pelo Corpo Técnico indicam a falta de planejamento da gestdo da Sesau para a conducéo eficiente e finalizagao
dos Processos Licitatorios n. 0036.347150/2020-29, n. 0036.143114/2021-79, n. 0049.004350/2023-93 e n. 0036.109115/2022-75, com detalhes que revelam a
auséncia de justificativa para a realizagao das contratacdes diretas, por dispensa de licitac&o, objeto dos Processos n. 0049.009397/2023-43, n.
0036.003994/2022-22 e n. 0036.076739/2022-07, cuja motivacao se restringiu a indicar que a escolha por estes procedimentos decorreu do término da vigéncia
dos contratos e da ndo conclusao das licitagdes.

As citadas dispensas de licitagéo, segundo o exame da Unidade Instrutiva (ID 1634523), decorreram da falta de planejamento e inércia administrativa
(emergéncia ficta ou fabricada), com omissé&o e desidia na préatica de atos necessarios para a condugao adequada e finalizag&o dos mencionados processos
licitatérios, principalmente daquele deflagrado no Processo SEI n. 0036.347150/2020-29, em violacéo ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CFRB) de 1988, e ao principio do planejamento.

E, para além disso, conforme examinou a Unidade Técnica (paragrafos 101 a 124, fls. 6796/6800, ID 1634523), no periodo de 10.1.2023 a 31.5.2024,
realizaram-se despesas por meio de reconhecimento de dividas, sem prévio empenho e cobertura contratual, em descumprimento ao art. 60, paragrafo Gnico, da
Lei n. 8.666, de 21 de junho de 19932 (vigente ao tempo), com redag&o hoje disciplinada no art. 95, § 2°, da Lei n. 14.133, de 202119, ao art. 60 da Lei n. 4.320,
de 6 de margo de 196411, ao art. 37, Il e IV, da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000[12] c/c art. 5°, Il e lll, da Resolug&o n. 43/21 do Senado
Federal[13].

Nessas bases, em atencéo ao art. 37, caput, da CRFB c/c o art. 5° da Lei n. 14.133, de 2021 (principios do planejamento, interesse publico, eficiéncia, eficicia,
razoabilidade e celeridade)[14], compete determinar ao gestor da Sesau que adote medidas visando propiciar eficiéncia na fase interna das licitagdes, mediante
gestao diretiva e coordenada que objetive consolidar dados e informagdes das demandas por transporte inter-hospitalar de pacientes, com a disponibilizag&o de
ambulancia, incluindo méo de obra especializada (motorista, socorrista e técnico de enfermagem), com estabelecimento de cronograma para cada etapa, além
de acompanhamento por profissionais que imprimam celeridade aos procedimentos, evitando-se a demora na concluséo dos processos licitatérios e,
consequentemente, a realizagao de contratagdes precéarias ou de despesas por reconhecimento de divida, sem cobertura contratual e prévio empenho, sob pena
de multa, em grau elevado, nos termos do art. 55, Il e IV, da Lei Complementar n. 154, de 1996.

Destaque-se, ainda, que ndo foram detectados quaisquer indicios de dano ao erario em face dos apontamentos objeto destes autos, considerada a auséncia de
elementos comprobatdrias da ndo execugdo adequada dos servigos (paragrafos 115 a 117, fls. 6798/6799, ID ID 1634523). Nesse cenério, de fato, o Poder
Publico tinha o dever de efetivar os pagamentos as contratadas, sob pena de enriquecimento ilicito.
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Noutro viés, contextualizando a motivacao apresentada pelo Conselheiro Jailson Viana de Aimeida na Decisdo Monocratica DM-0040/2024-GCJVA (ID
1564918), entende-se ndo haver ddvidas sobre a essencialidade dos servicos de transporte inter-hospitalar, os quais realmente ndo devem sofrer solu¢éo de
continuidade, sob pena de causar prejuizos irreversiveis aos pacientes.

Assim, o cerne da questéo volta-se ao exame da responsabilidade pelos ilicitos formais que ensejaram a demora na conclusé@o dos procedimentos licitatérios.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas direciona que — embora néo realizado o devido planejamento para a contratacéo — é possivel haver a caracterizagédo da
situagdo emergencial frente aos iminentes riscos decorrentes de eventual solu¢do de continuidade na prestacéo de servicos essenciais como s&o os de
transporte inter-hospitalar de pacientes. No entanto, sem prejuizo da apuragao da responsabilidade de quem deu causa a morosidade na conclusao dos
regulares processos licitatérios. Nesse sentido:

INSPEGAO ESPECIAL. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO. AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS.
EMERGENCIA FICTA. INSTRUGAO PROCESSUAL CONCLUSA. COISA JULGADA ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTOS DOS ACHADOS.
ARQUIVAMENTO. [...] 5. Com base em entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, é possivel haver a dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24,
inciso IV da Lei n. 8.666, de 1993, mesmo que a desidia de agente ou administrativa tenha dado causa a demanda, desde que efetivamente
caracterizada a emergéncia, a fim de se evitar o mal maior a coletividade, qual seja, a paralisagdo dos servigos publicos essenciais, in casu, coleta de
lixo. (Ac6rddo AC2-TC 00142/23, Processo n° 03285/2020/TCERO).

REPRESENTAGCAO. CONTRATAGCAO EMERGENCIAL. EMERGENCIA FABRICADA. NEGLIGENCIA. PROCEDENTE. MULTA. 1. Caso seja identificada
situacdo emergencial, mesmo decorrente de negligéncia, inércia ou ma gestdo administrativa (emergéncia fabricada), a dispensa de licitagédo pode ser
realizada, devendo ser apurada, no entanto, a responsabilidade daqueles que deram causa a situagéo irregular. (Acérdéo AC 1TC 01861/16. Processo n.
03607/12/TCERO)

REPRESENTAGAO. DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DE RONDONIA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL. EMISSAO DE CARTEIRA NACIONAL
DE HABILITAGAO. EMERGENCIA FICTA. CONDUTA NEGLIGENTE QUE INVIABLIZOU A CONCLUSAO DA LICITACAO EM TEMPO HABIL. PROCEDENCIA
DA INICIAL. RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS. MULTA. 1. Ndo ha ilegalidade, de per si, na deflagracéo de contratagdo emergencial em
situacdes previsiveis ou em decorréncia de auséncia de planejamento da administragdo publica, ficando ressalvada a apuragéo de

responsabilidade dos agentes que ensejaram a hipétese de emergéncia fabricada. Precedente. [...]. (Acérddo AC1-TC 03193/16. Processo n.
02653/13/TCERO)

DENUNCIA. DISPENSA DE LICITAGAO. IRREGULARIDADE EVIDENCIADA. EMERGENCIA PROVOCADA POR DESIDIA DE GESTOR. INSTRUCAO
PROCESSUAL CONCLUSA. RESPONSABILIZAGAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA A SITUACAO EMERGENCIAL. MULTA. DETERMINAGOES. [...] 3. Com
base em entendimentos doutrinario e jurisprudenciais, é possivel haver a dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666, de
1993, mesmo que a desidia de agente tenha dado causa a demanda, desde que efetivamente caracterizada a emergéncia, a fim de que a sociedade nédo
seja penalizada pela incompeténcia de servidores pUblicos ou agentes politicos, com a paralisacdo de servigos imprescindivel para o bem-estar
social. Todavia, deve ser apurada a responsabilidade do agente publico que ndo adotou, tempestivamente, as providéncias a ele cabiveis. 4. In casu, restou
comprovado pela instrugdo processual desvencilhada que a situagdo emergencial que motivou a presente contratacéo direta, com fundamento no art. 24, inciso
IV, da Lei n. 8.666, de 1993, decorreu da inércia da Administragdo da Caerd em ndo adotar as providéncias adequadas a tempo e modo, tendentes & instauragao
do pertinente processo licitatorio. Todavia, mitigam-se os efeitos juridicos irradiadores da vertente irregularidade, a fim de se evitar mal maior a coletividade,
advinda da paralisacdo abrupta dos servigos publicos finalisticos da Caerd. [...]. (Ac6rddo AC2-TC 01061/17. Processo n. 0394/16/TCE/RO). (Sem grifos nos
originais).

Tendo por norte as jurisprudéncias em destaque, ndo subsistem dividas de que a manutencao da prestacéo do transporte inter-hospitalar de pacientes, com a
realizagdo de dispensas de licitagdo, revelou-se indispensavel para evitar a solu¢éo de continuidade dos servigos; e, consequentemente, prejuizos irreparaveis a
saude.

Logo, tdo somente, compete apurar as responsabilidades de quem deu causa a demora na conclusdo dos processos de licitagdo, com atengdo aos motivos
pelos quais houve a morosidade.

E, em termos de responsabilizacéo (fls. 6814 a 6821, ID 1634523), a Unidade Técnica apontou o seguinte:
[...]3.6.3.1. Da responsabilizagéo

197. Apo6s a identificagdo da cadeia de atos que supostamente retardou a finalizagdo do Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75, desaguando na
ocorréncia das irregularidade delineadas no item 3.6., passa-se a elencar os agentes publicos responsaveis:

198. (i) Alessandra Cristina Silva Paes (CPF ***.546.392-**), assessora da Sesau-Gecomp, e Lucas Gabriel Pinto de Oliveira (CPF ***511.412-**), gerente
de compras da Sesau-Gecomp, por assinarem o Despacho 0034938339 (ID 1628281, pag. 03-04), remetendo o processo de volta ao HRSFG, solicitando
informacdes.

199. Como ja especificado, a demora injustificada de 01 (um) més para elaborar o Despacho 0034938339, em um processo licitatério cujo objeto ja estava sendo
executado mediante contrato emergencial, mostra-se desarrazoada, ante a urgéncia exigida pela situacéo em finalizar a licitagcéo.

200. Sendo assim, a emisséo intempestiva do Despacho 0034938339, possivelmente, contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que deu azo a abertura
do Processo de Contratag¢éo Direta n. 0049.009397/2023-43, havendo a viola¢&o, em tese, do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do planejamento.

Assmnaur,
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201. A demora da Sesau-Gecomp em se manifestar no Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75, resultou no descumprimento as normas de regéncia e
aos critérios retro indicados, havendo indicios da caracterizagdo de erro grosseiro por parte dos referidos agentes.

202. E razoavel inferir, pelas responsabilidades e atribuicbes dos cargos ocupados, que Ihes era possivel terem consciéncia das irregularidades praticadas,
sendo exigivel adoc¢éo de conduta diversa.

203. (i) Carla Patricia Alves da Silva (CPF ***.134.212-**) assessora da Sesau-Gecomp, e Lucas Gabriel Pinto de Oliveira (CPF ***511.412-**), gerente de
compras da Sesau-Gecomp, por subscreveram o Despacho 0035225183 (ID 1628281, pag. 08).

204. Isso pois, conforme se verificou quando da analise da licitagéo ordinaria (item 3.6.3.), ha indicios de negligéncia na elaboragdo do Despacho 0035225183,
ante a errdnea incluséo de unidades de salde como requisitantes, o que repercutiu na elaboragdo do Memorando n. 433/2023/SESAU-GECOMP (ID 1628281,
péag. 19), requerendo a retificagdo da informacéo da dotagdo orgamentaria.

205. A prética de tal conduta com desidia resultou no descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados, havendo indicios da caracterizacéo
de erro grosseiro por parte dos referidos servidores, haja vista que o atraso desnecessario e injustificado ao Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75,
supostamente, ocasionou a configuragao da emergéncia ficta que repercutiu na deflagracéo do Processo de Contratagao Direta SEI n. 0049.009397/2023-43,
havendo a violagdo, em tese, do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do planejamento.

206. E razoavel inferir, pelas responsabilidades e atribuicées dos cargos ocupados pelos agentes publicos, que |hes era possivel terem consciéncia das
irregularidades praticadas, sendo exigivel adogéo de conduta diversa.

207. (iii) Talita Brilhante Santana Azevedo (CPF ***.848.462-**), técnico administrativo operacional da salide da Sesau-Gecomp, por assinar o Despacho
0038043788 (ID 1628281, pag. 36).

208. A subscricédo do Despacho 0038043788, solicitando informagdes apenas quando o processo ja estava em fase de elaboracéo do ETP, resultou no
descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados, havendo indicios da caracterizagéo de erro grosseiro por parte da referida servidora.

209. Mesmo porque, conforme explanado, os pedidos de informagdes feitos pela Sesau-Gecomp ao HRSFG nao foram otimizados, tendo em vista que, quando
da solicitagdo de informagGes por meio do Despacho 0038043788, a Sesau-Gecomp ja havia procedido as solicita¢cdes de praxe ao HRSFG, por intermédio dos
Despachos 0035555150 e 003498339.

210. Nesse contexto, tal postura foi de encontro a eficiéncia administrativa e, potencialmente, acarretou o retardamento desnecessario e injustificado do
Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75, o que ocasionou a configura¢o da emergéncia ficta que orientou a abertura da Contratacéo Direta SEI n.
0049.009397/2023-43, havendo a violacéo, em tese, do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do planejamento.

211. Ademais, é razoavel inferir, pelas responsabilidades e atribuicdes do cargo ocupado pelo agente publico, que lhe era possivel ter consciéncia das
irregularidades praticadas, sendo exigivel a adogao de conduta diversa. 212. (iv) Adriana Borges de Oliveira (CPF ***.901.712-**), técnico administrativo
operacional de saide no HRSF-Astec, por assinar o Despacho 0035597386 (ID 1628281, pag. 14-15).

213. Ora, hé evidéncias de desidia administrativa na elabora¢@o do mencionado despacho, eis que apenas 02 (dois) meses apés o proferimento do referido ato,
houve necessidade de alteragio do quantitativo a ser contratado.

214. Ademais, tal medida ocorreu quando o processo ja se encontrava concluso para elaboracéo do ETP, resultando em descumprimento as normas de regéncia
e aos critérios retro indicados, havendo indicios da caracterizag&o de erro grosseiro por conta da agente em epigrafe, haja vista que possivelmente afetou o
prosseguimento célere e eficaz do Processo Administrativo SEI n. 0036.109115/2022-75, contribuindo, por conseguinte, para a configuracéo da emergéncia ficta
que orientou a abertura do processo de dispensa de licitacdo antes citado, persistindo, a violag&o, em tese, do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do
planejamento.

215. E razoavel inferir, pelas responsabilidades e atribuiges do cargo ocupado pelo agente publico, que Ihe era possivel ter consciéncia das irregularidades
praticadas, sendo exigivel a adogéo de conduta diversa.

216. (v) Semayra Gomes Moret (CPF *** 531.482-**), secretaria estadual de saude no periodo de 01/04/2022 a 31/12/2022, e Jeferson Ribeiro da
Rocha (CPF ***.686.602-**), secretario estadual de saude a partir de 01/01/2023, por ndo adotarem as medidas necessérias a concluséo do processo licitatério
SEI n. 0036.109115/2022-75.

217. Nesse ponto, reitera-se todos os pontos indicados no item 3.6.2.1., quando da identificac@o dos gestores da Sesau/RO pelo atraso na finaliza¢&o da
licitag&@o, destacando, ainda, o inadequado funcionamento do sistema de controle quanto aos processos de contratagdo, o que, possivelmente, contribuiu para a
demora excessiva na conclusdo do Processo Licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75, sendo que tais agentes publicos, ocupantes de cargos de gestdo, detém
atribui¢c6es de aprimoramento dos fluxos de trabalho, em contrariedade ao art. 37, XXI, da CFRB e ao principio do planejamento38.

218. Ainda, por todo exposto, infere-se que era de conhecimento da alta gestdo as irregularidades aventadas no presente relatério técnico, sendo, portanto,
exigivel a adogéo de conduta diversa pelos ocupantes do cargo de secretério de estado da salde.

219. Isso posto, faz-se necesséario chamar em audiéncia os responsaveis pelas irregularidades, a principio, diagnosticadas.
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3.6.4. Da andlise do Processo Licitatério SEI n. 0049.004350/2023-93

220. Como consignado no tépico 3.6., ha indicios de que a justificativa para a contratagdo direta deflagrada no Processo Administrativo SEI n.
0049.009397/2023-43, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/21, também decorreu da néo finalizagdo do Processo Licitatério SEI n.
0049.004350/2023-93.

221. Por sua vez, o Processo Licitatério SEI n. 0049.004350/2023-93 foi iniciado em 20.04.2023 com solicitacéo feita pelo HBAP a Sesau-Gecomp para
providéncias quanto a deflagragéo de licitagdo, no entanto, foi encerrado em 28.08.2023, tendo em vista se tratar de demanda ja constante no Processo
Administrativo SEI n. 0036.109115/2022-75.

222. Nesse contexto, verifica-se que, em 20.04.2023, a Sra. Marilene Prudencio Oliveira encaminhou o Despacho 0037622208 a Sesau-Gecomp para adocao de
providéncias (ID 1628284, pag.01), tendo sido o préximo ato praticado apenas em 13.07.2023 pelos Srs. Severino Alves da Cruz Junior e Laura Bany de Araujo
Pinto, por meio do Despacho 0039949020 (D 1628284, pag. 02), em que encaminha aqueles autos ao HRE, ao HRSFG e ao HPSJP Il para se manifestarem
sobre a necessidade de contratagd@o de servigos de transporte inter-hospitalar.

223. Em seguida, no dia 10.08.2023, as Srs. Michelma Dantas do Nascimento Higa e Ana Rafaela Sousa dos Santos subscreveram o Memorando n.
937/2023/SESAU-GECOMP (ID 1628284, pag. 04) encaminhando os autos para manifestagdo, na mesma forma do Despacho 0039949020, ao HRRO, ao
HBAP, ao HRE, ao HICD e a AMI.

224. Ato continuo, ap6s manifestacdes de algumas unidades de saude, as Srs. Michelma Dantas do Nascimento Higa e Laura Bany de Araujo Pinto exararam o
Despacho 0041092813 (ID 1628284, pag. 32), em 23.08.2023, informando que verificaram juntou ao setor de contratos da Gecomp a existéncia do Processo
Administrativo SEI n. 0036.143114/2021-79 que trata da mesma demanda requerida pelo HRRO.

225. Outrossim, o Despacho 0041187855, assinado pelas Srs. Talita Brilhante Santana Azevedo e Laura Bany de Araujo Pinto, em 25.08.2023, afirma que a
geréncia de compras localizou processo similar em andamento (SEI n. 0036.109115/2022-75), aduzindo que “todas as solicitagdes, informacdes, dentre outras
acoes, referente a contratagdo em tela, deveréo ser encaminhadas por meio do processo n® 0036.109115/2022-75.” (Sic) (ID 1628284, pag. 36).

226. Com isso, os autos foram encerrados em 28.08.2023 sob a justificativa de se tratar de demanda ja constante no Processo Administrativo SEI n.
0036.109115/2022-75 (ID 1628284, pag. 39).

227. Assim, constata-se que, da abertura do procedimento administrativo até a adog&o da primeira providéncia pela Sesau-Gecomp, consistente no
encaminhamento dos autos as unidades hospitalares para manifestacéo, transcorreram quase 03 (trés) meses, o que, possivelmente, impactou na
procrastinacdo do andamento processual, caracterizando demora injustificada no processamento dos autos de n. 0049.004350/2023-93.

228. Além disso, ao encaminhar os autos as unidades de salde para manifestacdo acerca da necessidade de contratacéo de servigos de transporte inter-
hospitalar, mesmo com processo similar ja em andamento (SEI n. 0036.109115/2022-75), o que s6 foi identificado pela Sesau-Gecomp mais de 04 (quatro)
meses apo6s a abertura da licitagdo em andlise, demonstra a atuacgado desidiosa dos agentes publicos na condugdo do processo administrativo.

229. Ainda, a pratica de conduta contréria a eficiéncia administrativa pela Sesau-Gecomp, demandou o pronunciamento de outras unidades administrativas que
poderiam ter direcionado seus esforgos para o processamento e conclusdo da licitagdo ja em andamento.

3.6.4.1. Daresponsabilizagcao

230. Concluida a andlise do Processo Licitatério SEI n. 0049.004350/2023-93, este corpo instrutivo entende que a cadeia de atos praticados pela Sesau-Gecomp
no referido procedimento supostamente desaguou na ocorréncia da emergéncia fabricada que justificou a dispensa de licitacédo deflagrada no Processo
Administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/21, de forma que se identifica a responsabilidade dos agentes
publicos a seguir listados:

231. (i) Severino Alves da Cruz Junior (CPF ***.255.772-**), assessor da Sesau-Gecomp, e Laura Bany de Araujo Pinto(CPF ***.079.572-**), gerente de
compras da Sesau/RO, por subscreverem o Despacho 0039949020 (ID 1628284, pag. 02).

232. Conforme analise empreendida no item 3.6.4., a conduta negligente dos agentes publicos mencionados, consistente no encaminhamento dos autos, por
meio do Despacho 0039949020, as unidades hospitalares para manifestacéo, s6 ocorreu quase 03 (trés) meses apds a abertura do procedimento administrativo.

233. Ademais, houve atuacéo desidiosa dos mencionados servidores, na medida em que j& havia processo similar em andamento (SEI n. 0036.109115/2022-75),
0 que so foi identificado pela Sesau-Gecomp mais de 04 (quatro) meses apds a abertura da licitacdo em andlise.

234. Dessa forma, ao subscrever, intempestivamente, o Despacho 0039949020, além de ter possivelmente procrastinado o andamento processual, pleiteou a
atuacédo de outros setores que poderiam ter direcionado seus esfor¢cos para o processamento e concluséo da licitacéo j& em andamento.

235. Sendo assim, a atuacao contraria a eficiéncia administrativa no processamento do SEI n. 0049.009397/2023-43, possivelmente, contribuiu para a
configuracdo da emergéncia ficta que deu azo & abertura dos Processos de Contratac&o Direta n. 0049.009397/2023-43, havendo violag&o, em tese, ao art. 37,
XXI, da CFRB, e ao art. 5° da Lei n. 14.133/21 (principio do planejamento).
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236. A demora na subscri¢do do Despacho 0039949020 e o encaminhamento dos autos as unidades hospitalares para manifesta¢édo, quando j& havia licitacao
similar em andamento, resultaram no descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados, havendo indicios da caracterizagcdo de erro
grosseiro por parte dos referidos agentes, sendo, ainda, exigivel deles a adogéo de conduta diversa, tendo em vista que deveriam ter conhecimento dos
processos licitatérios em curso no ambito da Sesau/RO e, por logo, ndo terem procrastinado por mais de 04 (quatro) meses o encerramento do SEI n.
0049.004350/2023-93, além de terem convergido para a finalizagéo do certame ja em andamento (SEI n. 0036.109115/2022-75).

237. Nessa senda, € razoavel inferir, pelas responsabilidades e atribuic6es dos cargos ocupados, que lhes era possivel terem consciéncia das irregularidades
praticadas, fazendo-se necessario chamar em audiéncia os responséaveis pelas irregularidades, a principio, diagnosticadas.

238. Quanto a conduta similar praticada pelas Sras. Michelma Dantas do Nascimento Higa e Ana Rafaela Sousa dos Santos, ao subscreveram o
Memorando n. 937/2023/SESAUGECOMP(ID 1628284, pag. 04) encaminhando os autos ao HRRO, ao HBAP, ao HRE, ao HICD e a AMI para manifestacéo,
esta equipe técnica entende que ndo ha como atribuir-lhes responsabilidade pela demora injustificada e atuagc&o desidiosa no processamento SEI n.
0049.004350/2023-93, que possivelmente contribuiu para a configuragdo da emergéncia ficta que deu azo a abertura dos Processos de Contratacéo Direta n.
0049.009397/2023-43.

239. E que a abertura da dispensa de licitagdo n. 0049.009397/2023-43 ocorreu em 04.08.2023, enquanto o Memorando n. 937/2023/SESAU-GECOMP foi
exarado no dia 10.08.2023.

240. Logo, ndo ha como se inferir que a conduta praticada posteriormente a abertura do procedimento de contratagéo direta tenha dado causa a
emergencialidade que justificou a deflagra¢éo do SEI n. 0049.009397/2023-43, raz&o porque, neste momento, afasta-se qualquer eventual responsabilidade das
Srs. Michelma Dantas do Nascimento Higa e Ana Rafaela Sousa dos Santos.

241. (ii) Jeferson Ribeiro da Rocha (CPF ***.686.602-**), secretario estadual de satde a partir de 01/01/2023, por ndo adotar as medidas necessérias a
concluséo do Processo Licitatério SEI n. 0049.004350/2023-93.

242. Nesse ponto, é necessario destacar que, apesar de em observancia ao principio da segregagéo de fungées e da teoria do dominio do fato, ndo haver como
aferir responsabilidade ao gestor maximo do 6rgéo, tendo em vista o exiguo lapso temporal em que o Processo Licitatério SEI n. 0049.004350/2023-93
permaneceu aberto, bem como néo ter sido praticado muitos atos administrativos em seu bojo, restringindo-se apenas a troca de informagdes entre a Sesau-
Gecomp e as unidades requisitantes, a analise do referido procedimento, no contexto tragado no tépico 3.6., permite a responsabilizag¢éo, no caso concreto, do
secretéario de saude.

243. Isso ja que o mau funcionamento do sistema de controle dos processos de contrata¢éo provavelmente contribuiu para a irregular abertura do Processo
Licitatério SEI n. 0049.004350/2023- 93, quando ja havia processo licitatério similar em tramite, possuindo os agentes publicos responsaveis pelos cargos de
gestao a atribuicdo de aprimorarem os fluxos de trabalho.

244. Indo além, os servigos de transporte inter-hospitalar vém sendo prestados por meio de contratacdo emergencial desde pelo menos 14.01.2022, o que
sugere amplo conhecimento da alta gestao acerca das irregularidades mencionadas no relatério técnico, exigindo-se, portanto, a ado¢éo de uma conduta
diferente por parte dos ocupantes do cargo de secretario de estado da saude.

245. Ademais, a falta de medidas concretas para concluir o processo licitatério por parte do gestor competente resultou no descumprimento das normas e
critérios indicados, havendo indicios de erro grosseiro, o que, aparentemente, contribuiu para a situacéo de emergéncia ficta que permitiu a abertura do Processo
de Contratagdo Direta n. 0049.009397/2023-43, em desacordo com o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, e o artigo 5° da Lei n® 14.133/21 (principio do
planejamento).

246. Logo, faz-se necessario chamar em audiéncia os responsaveis pelas irregularidades, a principio, diagnosticadas. [...]. (Alguns grifos no original).

Em atenc&o ao transcrito e ao disposto entre os paragrafos 133 e 196 (fls. 6904/6814, ID 1634523), sem maiores digressdes, observou-se a descri¢éo das
condutas dos responsaveis com o estabelecimento dos nexos causais relativamente aos ilicitos. Com isso, confirmam-se os fundamentos lancados pelo Corpo
de Instrucéo para integra-los as presentes razdes de decidir.

Por fim, ap6s consultar o Processo SEI: 0049.009397/2023-4313], constatou-se que a Dispensa n. 90030/2024 ocorreu em 06.2.2024, com a homologagdo, em
15.5.2024, em favor da empresa REM — Rond6nia Emergéncias Médicas Ltda. para os Lotes I, Il, Il e V, no valor total de R$27.576.526,08; e, da empresa
Instruaud Sistema Integrado de Cuidados e Administracéo de Servicos em Salde Ltda.-ME para o Lote IV, no montante de R$10.184.921,76 (ID 1622107).

Com isso, em 29.5.2024, foi formalizado o Termo de Contrato n. 577/2024/PGE-SESAU[16] junto a empresa REM — Rond6nia Emergéncias Médicas Ltda.; e, em
28.5.2024, o Termo de Contrato n. 583/2024/PGE-SESAU[17] com a empresa Instruaud Sistema Integrado de Cuidados e Administra¢é@o de Servicos em Saude
Ltda.-ME, ambos com vigéncia de 01 (um) ano.

Posto isso, considerada a motivagado e os fundamentos referenciados, com fulcro no art. 5°, LVEE, da CRFB c/c art. 40, Il, da Lei Complementar n° 154, de
1996129 e artigos 30, §19, II; e 62, 1Il, do Regimento Interno2Y, decide-se:

| - Determinar a AUDIENCIA do senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: ***,094.391-**), secretario estadual de sadde, no periodo de 1/1/2019 a
31/3/2022, por:
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a) ndo adotar as medidas necessarias a conclusdo do processo licitatorio SEI n. 0036.143114/2021-79, o que, supostamente, contribuiu para a ocorréncia da
emergéncia ficta que subsidiou a abertura dos processos administrativos SEI n. 0049.009397/2023-43 e n. 0036.003994/2022-22, em contrariedade ao art. 37,
XXI, da CFRB e ao principio do planejamento;

Il — Determinar a AUDIENCIA da senhora Semayra Gomes Moret (CPF: *** 531.482-**), secretaria estadual de sadde, no periodo de 1/4/2022 a 31/12/2022,
por:

a) ndo adotar as medidas necessarias a conclusdo do processo licitatorio SEI n. 0036.143114/2021-79, o que, supostamente, contribuiu para a ocorréncia da
emergéncia ficta que subsidiou a abertura dos processos administrativos SEI n. 0049.009397/2023-43 e n. 0036.003994/2022-22, em contrariedade ao art. 37,
XXI, da CFRB e ao principio do planejamento,

b) ndo adotar as medidas necessérias a conclusdo do processo licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75, o que, supostamente, contribuiu para a ocorréncia da
emergéncia ficta que subsidiou a abertura do processo administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43, em contrariedade ao art. 37, XXI, da CFRB e ao principio do
planejamento;

Il - Determinar a AUDIENCIA do senhor Jeferson Ribeiro da Rocha (CPF: ***.686.602-**), secretario estadual de sadde, a partir de 1/1/2023, por:

a) ndo adotar as medidas necessarias a conclusao do processo licitatorio SEI n. 0036.143114/2021-79, o que, supostamente, contribuiu para a ocorréncia da
emergéncia ficta que subsidiou a abertura dos processos administrativos SEI n. 0049.009397/2023-43 e n. 0036.003994/2022-22, em contrariedade ao art. 37,
XXI, da CFRB e ao principio do planejamento,

b) nédo adotar as medidas necessarias a conclusdo do processo licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75, o que, supostamente, contribuiu para a ocorréncia da
emergéncia ficta que subsidiou a abertura do processo administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43, em contrariedade ao art. 37, XXI, da CFRB e ao principio do
planejamento,

¢) ndo adotar as medidas necessarias a conclusdo do processo licitatério SEI n. 0049.004350/2023-93, o que, supostamente, contribuiu para a ocorréncia da
emergéncia ficta que subsidiou a abertura do processo administrativo SEI n. 0049.009397/2023-43, em contrariedade ao art. 37, XXI, da CFRB e ao principio do
planejamento;

IV — Determinar a AUDIENCIA da senhora Laura Bany de Araujo Pinto (CPF: ***.079.572-**), administradora da Sesau-Gecomp, por:

a) ndo elaborar, tempestivamente, o pedido de autorizacéo de abertura do processo administrativo (ID 1628026), o que possivelmente retardou a finaliza¢éo do
SEI n. 0036.347150/2020-29, contribuindo para a configuragdo da emergéncia ficta que fundamentou a deflagracéo das contratacdes diretas n.
0049.009397/2023-43, n. 0036.003994/2022-22 e n. 0036.076739/2022-07, bem como a execugdo de servicos sem cobertura contratual e sem a realizag&o de
prévio empenho da despesa, no periodo de 10.1.2023 a 31.5.2024, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento, além do art. 60,
paréagrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo),

b) assinar o Despacho 0039949020 (ID 1628284) aproximadamente 03 (trés) meses apo6s a abertura do procedimento administrativo, mesmo ja existindo
processo similar em andamento (SEI n. 0036.109115/2022-75), o que, potencialmente, procrastinou o processamento do SEI n. 0049.004350/2023-93,
contribuindo para a configuragio da emergéncia ficta que deu azo & abertura do processo de contratag&o direta n. 0049.009397/2023-43, em viola¢&o, em tese,
ao art. 37, XXI, da CFRB, e ao principio do planejamento;

V — Determinar a AUDIENCIA da senhora Jaqueline Teixeira Temo (CPF: ***.976.282-**), gerente de compras da Sesau-Gecomp, por:

a) ndo elaborar, tempestivamente, o pedido de autoriza¢é@o de abertura do processo administrativo (ID 1628026), o que, possivelmente, retardou a finalizacdo do
SEI n. 0036.347150/2020-29, contribuindo para a configuragdo da emergéncia ficta que fundamentou a deflagracéo das contratacdes diretas n.
0049.009397/2023-43, n. 0036.003994/2022-22 e n. 0036.076739/2022-07, bem como a execugdo de servicos sem cobertura contratual e sem a realizagéo de
prévio empenho da despesa, no periodo de 10.01.2023 a 31.05.2024, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento, além do art. 60,
parégrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao tempo);

VI - Determinar a AUDIENCIA do senhor Douglas Yorrara Oliveira Forte (CPF: ***,759,772-**), agente em atividades administrativas da Sesau-Gecomp, por:

a) ndo finalizar, tempestivamente, o termo de referéncia do processo licitatério SEI n. 0036.347150/2020-29, ante a elaboracéo de 7 (sete) versdes diferentes,
sendo a Ultima mais de 01 (um) ano apds a autorizacdo de abertura, o que, potencialmente, atrasou o término do SEI n. 0036.347150/2020-29, contribuindo para
a configuragdo da emergéncia ficta que fundamentou a deflagragdo das contratagdes diretas n. 0049.009397/2023-43, n. 0036.003994/2022-22 e n.
0036.076739/2022-07; e a execugdo de servicos sem cobertura contratual e sem a realizagéo de prévio empenho da despesa, no periodo de 10.1.2023 a
31.5.2024, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento, além do art. 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao
tempo),

b) elaborar os 2° e 5° Termos de Referéncia com desidia, bem como por demorar 03 (trés) meses e meio para elaborar o 4° Termo de Referéncia com a incluséo
da demanda do HRE, o que contribuiu para a morosidade no processamento do SEI n. 0036.143114/2021-79, dando azo a emergéncia ficta que justificou a
abertura dos processos de contrata¢éo direta n. 0049.009397/2023-43 e n. 0036.003994/2022-22, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do
planejamento;

VIl - Determinar a AUDIENCIA da senhora Alessandra Cristina Silva Paes (CPF: ***,546.392-**), assessora de compras da Sesau-Gecomp, por:
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a) ndo finalizar, tempestivamente, o termo de referéncia do processo licitatério SEI n. 0036.347150/2020-29, ante a elaboracéo de 7 (sete) versdes diferentes,
sendo a Ultima mais de 01 (um) ano apdés a autorizacdo de abertura, o que, potencialmente, atrasou o término do SEI n. 0036.347150/2020-29, contribuindo para
a configuracéo da emergéncia ficta que fundamentou a deflagracéo das contrata¢des diretas n. 0049.009397/2023-43, n. 0036.003994/2022-22 e n.
0036.076739/2022-07; e a execugdo de servicos sem cobertura contratual e sem a realizagdo de prévio empenho da despesa, no periodo de 10.1.2023 a
31.5.2024, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento, além do art. 60, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993 (vigente ao
tempo),

b) elaborar o 6° Termo de Referéncia com desidia, o que, possivelmente, contribuiu para a morosidade no processamento do SEI n. 0036.143114/2021-79,
dando azo a emergéncia ficta que justificou a abertura dos processos de contratagéo direta n. 0049.009397/2023-43 e n. 0036.003994/2022-22, violando, em
tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento,

c¢) assinar o Despacho 0034938339 (ID 1628281), remetendo o processo de volta ao HRSFG, solicitando informagdes, apenas mais de 01 (um) més apos o
recebimento dos autos, o que, potencialmente, contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que deu azo a abertura do processo de contrata¢éo direta n.
0049.009397/2023-43, ante a morosidade na finalizag&o do processo licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75, com violag¢&o, em tese, do art. 37, XXI, da CFRB, e
do principio do planejamento;

VIl — Determinar a AUDIENCIA do senhor Richael Menezes Costa (CPF: ***.385.962-**), na qualidade de diretor geral do HCZL, por:

a) ndo responder o Despacho 0019136156, o que culminou na exclusédo do Hospital de Campanha da Zona Leste (HCZL) do rol de requisitantes e na
necessidade de elaboracéo do 2° Termo de Referéncia, possivelmente, contribuindo para a configuragdo da emergéncia ficta que deu azo a abertura dos
processos de contratagéo direta n. 0049.009397/2023-43 e n. 0036.003994/2022-22, ante a néo finalizagdo do processo licitatério SEI n. 0036.143114/2021-79,
no tempo e modo devidos, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento;

IX — Determinar a AUDIENCIA do senhor Lucas Matheus Teles da Conceicdo (CPF: ***,591.262-**), assessor de compras da Sesau-Gecomp, por:

a) demorar, sem qualquer motivo aparente, mais de 03 (trés) meses e meio para elaborar a SAMS 0039210438, o que, possivelmente, contribuiu para a
morosidade no processamento do SEI n. 0036.143114/2021-79, dando azo a emergéncia ficta que justificou a abertura dos processos de contratacéo direta n.
0049.009397/2023-43 e n. 0036.003994/2022-22, violando, em tese, o art. 37, XXI, da CFRB e o principio do planejamento;

X — Determinar a AUDIENCIA do senhor Lucas Gabriel Pinto de Oliveira (CPF: *** 511.412-**), gerente de compras da Sesau-Gecomp, por:

a) assinar o Despacho 0034938339 (ID 1628281), remetendo o processo de volta ao HRSFG, solicitando informacdes, apenas mais de 01 (um) més apos o
recebimento dos autos, o que, potencialmente, contribuiu para a configuracdo da emergéncia ficta que deu azo a abertura do processo de contratagéo direta n.
0049.009397/2023-43, ante a morosidade na finalizag&o do processo licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75, havendo a violagao, em tese, do art. 37, XXI, da
CFRB e do principio do planejamento,

b) subscrever o Despacho 0035225183 (ID 1628281) com a errénea incluséo de unidades de satde como requisitantes, o que demandou a elaboracéo de
pedido de retificagdo da informagéo da dotagdo orgamentéria, possivelmente, afetando o tramite do processo licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75 e dando azo
a configuragdo da emergéncia ficta, que repercutiu na deflagracéo do processo de contratagdo direta SEI n. 0049.009397/2023-43, havendo a violagdo, em tese,
do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do planejamento;

XI — Determinar a AUDIENCIA da senhora Carla Patricia Alves da Silva (CPF: ***,134.212-**), assessora da Sesau-Gecomp, por:

a) subscrever o Despacho 0035225183 (ID 1628281) com a errdnea inclusdo de unidades de salde como requisitantes, o que demandou a elaboracéo de
pedido de retificagdo da informag&o da dotac&o orcamentéria, possivelmente, afetando o tramite do processo licitatério SEI n. 0036.109115/2022-75 e dando azo
a configuracio da emergéncia ficta, que repercutiu na deflagracé@o do processo de contratacdo direta SEI n. 0049.009397/2023-43, havendo a violagdo, em tese,
do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do planejamento;

Xl — Determinar a AUDIENCIA da senhora Talita Brilhante Santana Azevedo (CPF: ***.848.462-**), técnico administrativo operacional da satde da Sesau-
Gecomp, por:

a) assinar o Despacho 0038043788 (ID 1628281), solicitando informagdes apenas quando o processo ja estava em fase de elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), indo de encontro a eficiéncia administrativa e potencialmente acarretando o retardamento desnecessario e injustificado do processo licitatorio
SEI n. 0036.109115/2022-75, o que, possivelmente, ocasionou a configuracdo da emergéncia ficta que orientou a abertura da contratagao direta SEI n.
0049.009397/2023-43, havendo a violacéo, em tese, do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do planejamento;

Xlll — Determinar a AUDIENCIA da senhora Adriana Borges de Oliveira (CPF: **,901.712-**), técnico administrativo operacional de salde no HRSF-Astec,
por:

a) assinar o Despacho 0035597386 (ID 1628281) com desidia administrativa, o que, possivelmente, afetou o prosseguimento célere e eficaz do processo
administrativo SEI n. 0036.109115/2022-75, contribuindo, por conseguinte, para a configuragdo da emergéncia ficta que orientou a abertura do processo de
dispensa de licitagdo SEI n. 0049.009397/2023-43, persistindo, a violagdo, em tese, do art. 37, XXI, da CFRB e do principio do planejamento;

XIV — Determinar a AUDIENCIA do senhor Severino Alves da Cruz Junior (CPF: ***255,772-*) assessor da Sesau-Gecomp, por:
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a) assinar o Despacho 0039949020 (ID 1628284), quase 03 (trés) meses apds a abertura do procedimento administrativo, mesmo ja havendo processo similar
em andamento (SEI n. 0036.109115/2022-75), o que, potencialmente, procrastinou o processamento do SEI n. 0049.004350/2023-93, contribuindo para a
configuragdo da emergéncia ficta que deu azo a abertura do processo de contratagéo direta n. 0049.009397/2023-43, havendo a violacéo, em tese, do art. 37,
XXI, da CFRB e do principio do planejamento;

XV - Determinar a notificagdo do Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF: ***.686.602-**), Secretario de Estado da Saude, ou de quem lhe vier a substituir,
para que em futuros procedimentos licitatérios — com exame do cumprimento nas préximas ac¢des de controle — adote medidas visando propiciar eficiéncia na
fase interna da licitagdo, mediante gestéo diretiva e coordenada que objetive consolidar dados e informag8es das demandas por transporte inter-hospitalar de
pacientes, com a disponibilizagdo de ambulancia, incluindo méo de obra especializada (motorista, socorrista e técnico de enfermagem), com estabelecimento de
cronograma para cada etapa, além de acompanhamento por profissionais que imprimam celeridade aos procedimentos — com fulcro no art. 37, caput, da CRFB
c/c art. 5° da Lei n. 14.133, de 2021 (principios do planejamento, interesse publico, eficiéncia, eficacia, razoabilidade e celeridade), evitando-se a demora na
conclusdo dos processos licitatérios e, consequentemente, a realizagdo de contratagdes precarias ou de despesas por reconhecimento de divida, sem cobertura
contratual e prévio empenho, sob pena de multa, em grau elevado, nos termos do art. 55, Il e IV, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

XVI - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, |, “a” e “c” c/c § 1°, do Regimento Interno, para que os responsaveis indicados entre
ositens I, II, I, IV, V, VI, VII, VIII, XIX, X, XI, XII, Xlll e XIV, desta decisédo encaminhem a esta Corte de Contas suas razdes de defesa, acompanhadas dos
documentos necessarios;

XVII — Intimar do teor desta decisdo o Ministério Piblico de Contas (MPC), conforme art. 30, 88 3° e 10, do Regimento Interno, bem como a Ouvidoria deste
Tribunal de Contas, em face da Resolugéo n. 122/2013/TCE-RO;

XVIIl — Determinar ao Departamento da 12 Camara, por meio de seu cartério, que emita os competentes mandados de audiéncia e notifique os responsaveis
citados nesta decisdo, com copias dela e do relatério técnico (ID 1634523), e acompanhe o prazo fixado no item XVI, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os responsaveis de que o ndo atendimento as determinagfes deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, IV, da Lei
Complementar n. 154, de 1996;

b) autorizar a citagdo por edital em caso de ndo localizagdo das partes, a teor do art. 30, Ill c/c art. 30-C, | a lll, do Regimento Interno;

c) autorizar, desde j4, a utilizagdo dos meios de Tecnologia da Informacéo (TI) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagao dos atos
processuais.

XIX = Ao término do prazo estipulado no item XVI, apresentadas ou ndo as razdes de defesa, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a andlise; e, diante da manifestacéo técnica, dé-se vista ao Ministério Publico de Contas,
retornando o processo concluso a esta Relatoria, autorizando toda e qualquer diligéncia que se faca necessaria a instrucéio deste processo, desde sua fase
inicial até o deslinde final, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno;

XX — Publique-se a presente decisao.
Porto Velho, 24 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

[1] Art. 9° - Considera-se interessado: [...] VIII - nos processos de auditoria e inspec¢éo e em todos os demais instaurados a partir de decis@o do Tribunal de
Contas, 0 6rgéo ou ente fiscalizado; [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugdo n° 037/TCERO-2006, com redagio
dada pela Resolugdo n. 327/2020/TCERO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 18 out. 2024.
[2] Memorando n. 0662273/2024/GOUV (ID 1543319).

[3] FIs. 17/18, ID 1622107.

[4] Lote I: Hospital de Base Doutor Ary Pinheiro (HBAP) e Hospital Regional de Buritis (HRB); Lote II: Centro de Medicina Tropical (Cemetron) e Hospital
Regional de S&o Francisco do Guaporé (HRSFG); Lote IlI: Hospital de Retaguarda de Rondénia (HRRO), Paliclinica Oswaldo Cruz (POC) e Hospital Regional de
Extrema (HRE); Lote IV: Hospital e Pronto Socorro Jo&o Paulo Il (HPSJP 1), Assisténcia Médica Intensiva (AMI) e Servigo de Atendimento Multidisciplinar
Domiciliar (SAMD); e Lote V: Hospital Regional de Cacoal (Heuro).

[5]Método que possibilita a fundamentacdo produzida por outra fonte, no caso o Corpo Técnico, ser incorporada & presente deciséo.

[6] Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...] lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; [...]. BRASIL. Lei n. 14.133, de
1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/ei/l14133.htm>.
Acesso em: 21 out. 2024.

[7] Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitag&o por irregularidade na aplicag&o desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Paragrafo Unico. A resposta a impugnacéo ou ao pedido
de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.
[...]. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Iei/l14133.htm>. Acesso em: 21 out. 2024.

[8] Art. 33 [...] 8 1° A obrigatoriedade da elaboragéo dos ETP tratada neste artigo sera dispensada nas contratacdes diretas enquadradas nas hipéteses dos
incisos I, 11, 11, VIl e VIIl do art. 75 e na hip6tese do § 7° do art. 90, ambos da Lei n° 14.133, de 2021. [...]. (Sem grifos nos originais). RONDONIA. Decreto n.
28.874, de 25 de janeiro de 2024. Regulamenta as contratagdes publicas no &mbito da Administracéo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de
Ronddnia, com fundamento na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos e revoga os Decretos n° 12.234, de
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13 de junho de 2006, n° 16.089, de 28 de julho de 2011, n° 18.340, de 6 de novembro de 2013, n° 21.349, de 21 de outubro de 2016 e n° 26.182, de 24 de junho
2021. Disponivel em: <https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2024/01/SEI_ABC-0044076551-Decreto.pdf>. Acesso em: 21 out. 2024.

[9] Art. 60. [...] Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, revogada pela Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 21 out. 2024.

[10] Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, [...], [...] § 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). Vigéncia Vide
Decreto n° 11.871, de 2023). BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Iei/l14133.htm>. Acesso em: 21 out. 2024..

[11] Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho. [...]. BRASIL. Lei n. 4.320, de 6 de margo de 1964. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm>. Acesso em: 21 out. 2024.

[12] Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados: [...] lll - assuncéo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emisséo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacéo a empresas estatais
dependentes; IV - assungéo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos. [...]. BRASIL. Lei
Complementar n.101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e d& outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em: 21 out. 2024.

[12] Art. 60. E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho. [...]. BRASIL. Lei n. 4.320, de 6 de margo de 1964. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm>. Acesso em: 21 out. 2024.

[13] Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] | - assuncéo direta de compromisso, confisséo de divida ou operagéo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emisséo, aceite ou aval de titulos de crédito, ndo se aplicando esta vedacéo a empresas estatais
dependentes; Ill - assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos; [...]. BRASIL.
Senado Federal. Resolucéo n. 43/2001. Dispde sobre as operag8es de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concesséo de garantias, seus limites e condigbes de autorizagéo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/16433616 >. Acesso em: 22 out. 2024.

[14] Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacgao de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro). BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114133.htm>. Acesso em: 22 out. 2024.

[15] RONDONIA. SEI: 0049.009397/2023-43. Disponivel em:
<https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=41420267&infra_siste
ma=100000100&infra_unidade_atual=110005118&infra_hash=2bce100a6a0c0bfb8b53d746576506b90e38189ad66868a9cfbb8b39c5¢c16322>. Acesso em: 23
out. 2024.

[16] ID 0049291187 do Processo SEI: 0049.009397/2023-43.

[17] ID 0049292040 do Processo SEI: 0049.009397/2023-43.

[18] Art. 5°[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes; [...]. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23 out. 2024.

[19] Art. 40. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...] Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade
ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa. (Grifos
nossos). RONDONIA. Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 23 out. 2024.

[20] Art. 30. A citacdo e a notificagao, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e lll, e no art. 33 deste Regimento Interno, far-se-do: [...] §
1° A citacé@o, que consiste no ato pelo qual se chama o responsavel ou interessado ao processo, a fim de se defender, seré feita ao responsavel ou interessado,
ao seu representante legal ou procurador legalmente autorizado e far-se-a: [...] Il - se ndo houver débito, por mandado de audiéncia ao responséavel para, no
prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa. [...] Art. 62. Ao apreciar processo relativo & fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] Il - se
verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 23 out. 2024.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02145/24 (apenso proc. n. 01665/22)
SUBCATEGORIA:  Recurso ao Plenario
ASSUNTO: Recurso ao Plenario, referente ao processo n. 01665/2022-TCERO, acerca do Acérddo AC1-TC 00322/24.

JURISDICIONADO: Policia Civil - PC

RECORRENTE: Samir Fouad Abboud — CPF n. *** 829.106-**
ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: José Euler Potyguara Pereira de Mello

PEDIDO DE RECON_SIDERAQZAO DA DECISAO QUE NAO CONHECEU DO RECURSO POR INTEMPESTIVIDADE. INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTO JURIDICO VALIDO.

DM 0125/2024-GCJEPPM

1. Retornam os autos a este Gabinete em virtude do aporte do Doc. n. 04818/24 (ID=1615497), subscrito pelo Delegado-Geral da
Policia Civil Samir Fouad Abboud, onde apresenta petigao intitulada “recurso, com efeito suspensivo” referente ao processo 02145/24. O pedido ora apresentado
busca a revisdo da decisé@o exarada pela DM 0087/2024-GCJEPPM (1D=1608908), que ndo conheceu o Recurso ao Plenario anteriormente interposto, em razéo
de sua intempestividade.
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2. Agora, em suma, o peticionante alega que ao invés de o recurso ter sido protocolado no processo 01893/24, foi autuado novo

processo, este, declarando o recurso intempestivo em relagdo aos processos 01665/22 e 02441/22.

3. E o sucinto relatorio.
4. Decido.
5. De inicio, passo a rememorar os principais eventos relacionados ao processo principal 01665/22, e aos recursos 01893/24 e

02145/24, bem como ao processo 02441/22.

6. O processo 01665/22 tratava de possiveis |Iega||dades no concurso publico n. 02/2022/PCDGPC, deflagrado pelo Estado de
Rondénia, destinado ao provimento de 319 vagas cargos da Policia Civil, relativas a Resolugéo n. 08/2022/PC-CONSUPOL, especialmente no tocante a
equiparagao de fungdes dos cargos de “datiloscopista” e “perito criminal”.

7. Posteriormente foi deflagrado o processo 02441/22 que cuidou da andlise prévia da legalidade do edital do referido concurso
publico. O certame foi declarado regular em maio de 2023 pelo Acérddo AC1-TC 00259/23, pois ali ndo havia sido detectado transgressédo a norma legal que o
maculasse.

8. Com relagdo a denudncia (processo 01665/22), este processo resultou no Acérdao AC1-TC 00322/24, que julgou, em maio de
2024, parcialmente procedente a denuincia e constatou irregularidades de responsabilidade de Samir Fouad Abboud, na qualidade de delegado-geral da Policia
Civil do Estado de Rondbnia, relativas a:

a) Inovagao, sem previsao legal, na descri¢do das atividades relativas ao cargo de datiloscopista policial, dispostas incisos I, lll, e X, “e”, do art. 6°, da Resolugdo
n. 08/2022/PCCONSUPOL;

b) Exigéncia, sem previséo legal, no Edital de Concurso Publico n. 02/2022/PCDGPC, de teste fisico, prova pratica de microcomputador, exame psicotécnico e
exigéncia da carteira nacional de habilitagcdo, categoria “B”, para os cargos de datiloscopista, delegado de policia, médico legista e técnico em necropsia.

9. Em razéo disso, o senhor Samir Fouad Abboud foi multado em R$ 1.620,00 por ato praticado com grave infragdo a norma legal,
conforme fundamentagéo daquele Acérdéo.

10. Contra essa decisdo, caberia Embargos de Declaragédo ou Pedido de Reexame, no entanto, 0 processo transitou em julgado em
06/06/2024 (1D=1584390).

11. Mesmo assim, irresignado com a deciséo, o responsavel interpds Recurso de Reconsideragdo, que foi autuado como nimero
01893/24 e n&o foi conhecido em raz&o da sua intempestividade (DM 0078/2024-GCFCS, 1D=1594852).

12. Inconformado, o peticionante voltou a se manifestar naqueles mesmos autos (processo 01893/24) pedindo a reconsideragéo da
decisé@o que nado conheceu do recurso intempestivo, o que foi prontamente indeferido pelo Relator daguele recurso, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva (DM
0088/2024-GCFCS, 1D=1604999).

13. Em seguida, o recorrente interpds o presente Recurso ao Plenario, alegando contradi¢édo entre os Acorddos AC1-TC 00322/24
(processo 01665/22) e AC1-TC 00259/23 (processo 02441/22), o que foi igualmente considerado intempestivo, uma vez que o Acérdao AC1-TC 00322/24 ja
havia transitado em julgado (DM 0087/2024-GCJEPPM, ID=1608908).

14. Agora, novamente, o peticionante apresenta peticdo intitulada “Recurso, com efeito suspensivo” sustentando que o Recurso ao
Plenério deveria ter sido juntado ao recurso de reconsideracéo, e ndo autuado como novo processo.

15. Em que pesem as razdes expostas, o pedido ndo pode ser deferido, e, sobre isso, esclare¢o os seguintes pontos:

16. Primeiramente, o peticionante incorre em equivoco ao pressupor que 0s recursos devem ser juntados aos processos originarios.
No ambito desta Corte, 0s recursos seguem um tramite préprio e recebem uma nova numeragao processual.

17. Tanto o processo principal e o recurso tramitam separadamente até o julgamento, momento em que ocorre 0 apensamento do
recurso ao processo principal. Esse procedimento esté previsto na Recomendagéo 2/2015 da Corregedoria desta Corte, que uniformiza os procedimentos
internos relativos a tramitacéo dos recursos[1].

18. Portanto, corrigindo o erro do peticionante, esclarece-se que, nesta Corte, 0s recursos ndo séo juntados diretamente aos autos
aos quais se refere o pedido, mas sim protocolados e distribuidos conforme os critérios de distribuicéo previamente estabelecidos pela Corte conforme arts. 239
e seguintes do Regimento Interno.

19. Em segundo lugar, o Recurso ao Plenério trata-se de recurso excepcional, conforme o art. 94 do Regimento Interno desta Corte,
n&o possuindo efeito suspensivo. Sua interposigao é admitida apenas “se comprovada divergéncia entre a deciséo recorrida e a que houver sido prolatada pela
outra Camara ou pelo Plenario, em caso analogo”.

As:
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20. No entanto, o ora peticionante tenta criar a falsa impresséo de que o Recurso ao Plenario foi tempestivamente direcionado ao

processo n. 01893/24 e serviria para discutir a divergéncia entre os processos n. 01893/24 (que ndo conheceu o recurso de reconsidera¢éo intempestivo) e n.
01665/22 (que julgou parcialmente procedente a dentincia aplicando-lhe multa). Porém, na realidade, o que busca é desconstituir a deciséo do processo n.
01665/22, que Ihe aplicou multa, sob o argumento de uma suposta contradicdo com o processo n. 02441/22.

21. Além disso, caso houvesse uma tentativa legitima de ver desconstituida a decisdo de intempestividade do processo 01893/24
(recurso de reconsideracgao), tal intempestividade indica(ou) que o prazo legal para interpor aquele recurso ja expirou, tornando-o inadmissivel. Como
consequéncia, a parte ndo pode apresentar um novo recurso sobre 0 mesmo objeto, j& que a precluséo temporal (perda do prazo) impede novas tentativas de
reviséo.

22. Isso significa que, uma vez declarado intempestivo, o direito de recorrer se extingue, tornando a decisao final e definitiva.

23. Em terceiro lugar, a declaracéo de nédo apuragéo ou detecgdo de transgresséo a norma legal ou regulamentar do processo
02441/22 nao obsta a possibilidade de a Corte apreciar novas irregularidades verificadas em momento posterior, como é o caso da denlncia 01665/22, que
revelou ilegalidades ndo identificadas na andlise inicial.

24, Em terceiro lugar, a declaracéo de regularidade do concurso publico no processo 02441/22, que foi julgado antes (em maio de
2023) do processo 01665/22, ndo impede que a Corte aprecie irregularidades em casos de den(incia, onde se revelou ilegalidades néo identificadas naquela
andlise prévia do certame.

25. Este entendimento é pacificado nesta Corte, conforme precedente firmado no Acérddo AC2-TC 00040/21 referente ao processo
06567/17, de relatoria do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, que estabelece que a apreciagdo anterior de determinada matéria ndo impede a apuragéo de
fatos novos e o exame de provas supervenientes. Veja-se excerto do voto ali proferido:

L]

7.1.2.1.2.2 Sob o aspecto da coisa julgada, torna-se necessario registrar que a apreciagao anterior da matéria pela Corte de Contas ndo impede a apuragdo de
fatos novos e o exame de provas supervenientes. A esse respeito, cabe trazer a colagdo minucioso voto do Ministro Valmir Campelo, condutor do Acérdao n°
4.881/2013 — 1° Camara do Tribunal de Contas da Unido — TCU, verbis:

PENSAO CIVIL. PAGAMENTO DE VANTAGEM DECORRENTE DE DECISAO JUDICIAL RELATIVA A PLANO ECONOMICO (49,13%). OPONIBILIDADE DA
RES JUDICATA AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DE CONTROVERSIA JA APRECIADA EM DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO. ABSOLUTA IMPORTANCIA DA CONCRETA VERIFICAGAO DOS LIMITES DA COISA JULGADA. A SENTENGA TEM FORGA
DE LEI APENAS NOS LIMITES DA LIDE E DAS QUESTOES NELA DECIDIDAS. ART. 486 DO CPC. A COISA JULGADA APENAS ALCANCA O ESTADO
DE COISAS SOBRE O QUAL INCIDE A SENTENCA, NAO SE ESTENDENDO A INOVAGCOES SUPERVENIENTES. TUDO O QUE OCORRE APOS A
DECISAO ESTA FORA DO ALCANCE DA SENTENGA E DA COISA JULGADA, POR SE TRATAR DE DADOS A CUJO RESPEITO NAO SE EXERCEU A
COGNITIO E AINDA MENOS A IUDICIUM. NO CASO CONCRETO, A COISA JULGADA NAO CONSTITUI OBICE A POSTERIOR ALTERAGAO DO REGIME
JURIDICO, NEM GERA DIREITO ADQUIRIDO A SUA IMUTABILIDADE. LEI ULTERIOR PODE ALTERAR A ORGANIZAGAO OU A ESTRUTURA DE
CARGOS E CARREIRAS. PARCELAS CONCEDIDAS POR DECISAO TRANSITADA EM JULGADO PODEM SER EXTINTAS OU ABSORVIDAS EM RAZAO
DE MODIFICACOES LEGISLATIVAS POSTERIORES, UMA VEZ EVITADO O DECESSO REMUNERATORIO. AUSENCIA DE COMPENSAGCAO DA RUBRICA
EM FACE DA IMPLANTAGCAO DE PLANOS DE CARREIRA SUPERVENIENTES. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE SE CARREAR AUTOMATICAMENTE,
PARA OS PROVENTOS DE INATIVIDADE OU DE PENSAO, VANTAGEM ASSEGURADA POR DECISAO JUDICIAL A VENCIMENTO DE SERVIDOR NA
ATIVIDADE. PRECEDENTES DO STF. ILEGALIDADE. NEGATIVA DE REGISTRO. DETERMINAGOES.

1. Aimutabilidade dos efeitos da sentenga esta vinculada a situagdo existente ao tempo em que a decisdo foi prolatada. Nem mesmo a forga do
julgado pode impedir que fatos novos produzam as consequéncias que Ihes sé@o préprias. Em hip6tese nenhuma, coisa julgada material pode
significar imunidade a fatos supervenientes.

2. A coisajulgada, como situagéo juridica (res) regulada pela sentenga como norma singular e concreta (judicata), alcanga apenas o estado de coisas
sobre o qual incide a sentenca, ndo se estendendo a inovagdes supervenientes, como a que decorre de lei ulterior que altere a organizagdo ou a estrutura
de cargos e carreiras, cujo regime juridico ndo é imutavel e perpétuo, nem gera direito adquirido & sua eterna permanéncia ou subsisténcia (RE n°® 559.019/SC,
Relator Ministro Cezar Peluso). Destaquei.

1.0

7.1.2.1.2.3 Ademais, como bem estabelecido no Acérdédo n° 2.843/2008 — Plenario do TCU, “na busca da verdade material, julgamentos pretéritos ndo tém o
condéo de fazer coisa julgada e ndo impedem que diante de novas situacdes se apontem falhas anteriormente néo identificadas por quaisquer motivos”.

7.1.2.1.2.4 Nesse diapaséo, importa observar que o processo de controle no ambito dos Tribunais de Contas possui caracteristicas proprias, dentre as quais
prevalecem os principios da verdade real e do formalismo moderado, diferentemente dos processos judiciais submetidos aos regramentos das leis processuais
de cunho civil ou mesmo penal, as quais aplicam-se apenas subsidiariamente aos processos autuados no TCE/RO, por forga do artigo 286-A do Regimento
Interno. (grifos originais)

26. Assim, a identificacdo de novos fatos ou irregularidades autoriza a reabertura da analise pela Corte, o que justifica a decisdo no
processo n. 01665/22.
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27. Por fim, cabe destacar que a insisténcia do recorrente em interpor sucessivos recursos manifestamente infundados e

intempestivos pode configurar litigancia de méa-fé, podendo sujeita-lo as penalidades cabiveis.

28. Destaco, ainda, que a petigdo formulada, neste momento processual, embora tenha sido intitulada como “recurso, com efeito
suspensivo”, tem a pretensdo de modificar a decisdo monocratica prolatada, porém como ndo tem previséo na legislacdo vigente, serd apreciada como mero
requerimento.

29. Assim, vé-se que a peticao apresentada deve ser de plano indeferida, tendo em vista que ndo ha qualquer fundamento juridico
que justifiqgue a concesséo do efeito suspensivo ou a reconsiderag¢éo das decisdes, inclusive ja transitadas em julgado. Além disso, o peticionante ndo apresenta
elementos novos ou relevantes que possam alterar o entendimento desta Corte (intempestividade dos recursos anteriormente opostos). Tal comportamento
processual apenas demonstra a tentativa de prolongar indevidamente a tramitagcéo da matéria, o que ndo pode ser admitido no ordenamento juridico,
especialmente no &mbito desta Corte de Contas.

30. Ante o exposto, decido:

| — Indeferir a peticéo apresentada por Samir Fouad Abboud, CPF ***.829.106-**, Delegado-Geral da Policia Civil do Estado de Rondbnia, em relagcdo a DM
0087/2024-GCJEPPM, que ndo conheceu do Recurso ao Plenario interposto contra o contra o Acérddo AC1-TC 00322/24 referente ao processo 01665/22, por
sua comprovada intempestividade.

Il - Intimar, nos termos do art. 40 da Resolug&o n. 303/2019/TCE-RO, o senhor Samir Fouad Abboud — CPF n. ***.829.106-**, acerca do teor desta decisédo.
IIl — Intimar o Ministério Publico de Contas, na forma regimental, acerca do teor desta deciséo.
IV — Apds, apensar estes autos ao processo principal (n. 01665/22).

V — Determinar ao Departamento do Pleno que promova os atos necessarios ao cumprimento dos itens anteriores e o arquivamento do presente feito apos
concluida sua tramitagéo legal.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.
Porto Velho, 30 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1] https://corregedoria.tcero.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Recomenda%C3%A7%C3%A30-N.-2-2015-CG-Estabelece-o-procedimento-para-
anexa%C3%A7%C3%A30-e-tramita%C3%A7%C3%A30-dos-recursos-no-TCE-PCe.pdf

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03252/2024 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria — Estadual.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon
INTERESSADO (A): Lucia Rosa de Jesus.
CPF n. *** (072.182-**,
RESPONSAVEL:  Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente do Iperon.
CPF n. ***077.502.-**.
Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira - Presidente do Iperon a época.
CPF n. ***252.482.-**,
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, em substitui¢cdo regimental ao Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo. 2. Proventos integrais calculados com base na Ultima remuneragéo e paridade. 3. Exame
Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Aprecia¢do Monocratica. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0399/2024-GABEOS
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1. Tratam os autos da apreciagéo, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntéria por Idade e Tempo de
Contribui¢do, com proventos integrais, calculados com base na remuneracdo do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensado de vantagens,
em favor de Lucia Rosa de Jesus, CPF n. ***,072.182-**, ocupante do cargo de Técnica Educacional, nivel Il, referéncia 15, matricula n. 300019065, com carga
horéria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rondonia.

2. A concessao do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 520, de 20.7.2021, com publica¢&o no Diério Oficial
do Estado de Ronddnia n. 153, de 30.7.2021 (ID 1652708), e fundamentado no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informag&o Técnica de (ID 1656189), manifestou-se preliminarmente pelo
atingimento do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessorio, e consequente remessa a apreciacdo monocratica do relator, em
observancia a verificacdo formal eletrdnica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame
estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redacéo determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o relatorio.

6. A presente andlise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instru¢cdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragées efetivadas
pela Instru¢gdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgdo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos
termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008.

8. No caso, faz-se jus a regra de transicdo da Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter ingressado no servi¢o publico antes de
16.12.1998 e, ademais, por ter implementado, na data de produgédo de efeitos do ato, todos os requisitos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava com
57 anos de idade e, 31 anos, 7 meses e 27 dias de contribuicdo, além de ter preenchido os requisitos minimos de 25 anos de servico publico, 15 anos de carreira
e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a Certidao de Tempo de Servigo/Contribuicdo (ID 1652709) e o relatério proveniente
do sistema Sicap Web (ID 1655839).

9. Ademais, os célculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concessao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID 1652711).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocrético, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario em
apreco, estando o Ato apto para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as considerag6es capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo e & documentacéo carreada aos
autos, Decido:

| — Considerar legal o Ato Concessorio de Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo em favor de Lucia Rosa de Jesus, no CPF n.
*** 072.182-**, ocupante do cargo de Técnica Educacional, nivel Il, referéncia 15, matricula n. 300019065, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente
ao quadro de pessoal do Estado de Rondbnia, materializado por meio do Ato Concessoério de Aposentadoria n. 520, de 20.7.2021, com publicag&o no Diario
Oficial do Estado de Rond6nia n. 153, de 30.7.2021, e fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008;

Il — Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, Ill, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il — Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon que, em fungéo
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagéo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composi¢éo dos proventos nao foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspec¢des a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial, ao 6rgéo de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondodnia - Iperon,informando-
0s que o inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletronico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

VI — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Deciséo, incluindo a
publicag&o.

VIl - Ap6s os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.

Porto Velho — RO, data da assinatura eletronica.
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OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator em substitui¢éo regimental

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03248//2024 TCE/RO
SUBCATEGORIA: Pensdo
ASSUNTO: Pensao Civil.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon
INTERESSADO (A): Lara da Silva Farias— Filha.
CPF n. ***506.092-**,
Allana da Silva Farias— Filha.
CPF n. ***125.592-**,
INSTITUIDOR (A): Edirceu Ferreira de Farias.
CPF n. ***905.352-**,
RESPONSAVEL: Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente do Iperon.
CPF n. *** 077.502-**,
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

DIREITO PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. TEMPORARIA: FILHOS. LEGALIDADE. REGISTRO.
ARQUIVAMENTO.

1. Pensdo por morte.
2. Instituidor ativo: beneficio da penséo por morte correspondera ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido.
3. Comprovado o fato gerador e a condigao de beneficiario.

DECISAO MONOCRATICA N. 0397/2024-GABEOS

1. Trata-se de apreciacgao, para fins de registro, do ato de concessdo de pensdo temporaria em favor de Lara da Silva Farias, CPF n.
*** 506.092-**e Allana da Silva Farias, CPF n. ***125.592-** filhas, beneficiarias do instituidor Edirceu Ferreira de Farias, CPF n. ***.905.352-**, falecido em
25.7.2023, que ocupava o cargo de Agente de Seguranca Souoeducatwo, matricula n. 300134953, pertencente ao quadro de pessoal da Funda(;ao Estadual de
Atendimento Socioeducativo - Fease -RO.

2. A concesséo do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessorio de Penséo n. 14, de 23/02/2024[1], retificado pelo n. 20, de
06/03/2024[2], com fundamento nos artigos 10, I; 30, 1I; 31, § 2°; 32, II, “a@”, e § 1°; 33; 34, l a lll, e § 2°; 38; 57 e 62 da Lei Complementar Estadual n. 432/2008,
com redag&o dada pela Lei Complementar Estadual n. 949/2017, bem como no artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021, artigo 40, § 7°, II, § 8°
da Constitui¢cdo Federal, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, artigo 198, inciso | do Cédigo Civil e artigo 40, § 7°, da Constitui¢cdo Federal,
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019.

3. A Coordenadoria de Controle de Atos Pessoal, por meio da Informacéo Técnica (ID 1653429), manifestou-se preliminarmente pela legalidade do
Ato Concessorio e consequente remessa a aprecia¢gdo monocratica do Relator, em observancia a verificacéo formal eletrdnica do atendimento ao rol de
documentos exigidos pela IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redacéo dada pela IN
n. 71/2020/TCE-RO), c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, conforme o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o necessario a relatar.

6. A pensdo por morte, em carater temporaria, correspondente ao valor da totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo, em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS de que trata o art. 201, objeto dos presentes autos, fundamentado nos termos dos
artigos 10, I; 30, 1I; 31, § 2% 32, II, “a”, e § 1°; 33; 34, | a lll, e § 2°; 38; 57 e 62 da Lei Complementar Estadual n. 432/2008, com redacéo dada pela Lei
Complementar Estadual n. 949/2017, bem como no artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021, artigo 40, § 7°, II, § 8° da Constituicdo Federal,
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, artigo 198, inciso | do Cédigo Civil e artigo 40, § 7°, da Constituicdo Federal, com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n. 103/2019.

7. O direito das interessadas a pensdo por morte em aprego restou comprovado em razé@o do 6bito do instituidor, fato gerador do beneficio, ocorrido
em 25/07/2023 (Certiddo de Obito, fls. 2 do ID 1652650), aliado & comprovacéo da condi¢éo de beneficiarias, em favor de Lara da Silva Fariase Allana da Silva
Farias — Filhas, conforme as Certiddes de Nascimento (fls. 13-15 do ID 1652649).
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8. Ademais, os célculos dos proventos foram realizados de acordo com o estatuido na norma constitucional e infraconstitucional, conforme Planilha
de Penséo coligida (ID 1652651).

9. Desse modo, por entender que a questao de mérito esté correta, e pelo fato de a concessao da penséo ser compativel com o ordenamento juridico
em vigor a época dos fatos, nada obsta que este Relator, em juizo monocrético, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario em aprecgo, estando o
Ato apto para registro.

10. Ante o exposto, alinhando-me as considerag6es capituladas na Informacéo Técnica do Corpo Instrutivo e na documentagéo carreada aos
autos, Decido:

| — Considerar legal o Ato Concessorio de Penséo n. 20, de 06/03/2024, publicado no Diério Oficial do Estado de Ronddnia n. n. 58, de
01/04/2024, de pensédo temporéria, em favor de Lara da Silva Farias, CPF n. ***506.092-**e Allana da Silva Farias, CPF n. ***125.592-** filhas, beneficiarias
do instituidor Edirceu Ferreira de Farias, CPF n. ***.905.352-**, falecido em 25.7.2023, que ocupava o cargo de Agente de Seguranga Socioeducativo, matricula
n. 300134953, pertencente ao quadro de pessoal da Fundacgao Estadual de Atendimento Socioeducativo - Fease -RO, com fundamento nos artigos 10, I; 30, II;
31,829 32,11,"a", e § 1° 33; 34, | a lll, e § 2° 38; 57 e 62 da Lei Complementar Estadual n. 432/2008, com redacgéo dada pela Lei Complementar Estadual n.
949/2017, bem como no artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021, artigo 40, § 7°, I, § 8° da Constituicdo Federal, com redag&o dada pela
Emenda Constitucional n. 41/2003, artigo 198, inciso | do Cédigo Civil e artigo 40, § 7°, da Constituicdo Federal, com redacédo dada pela Emenda Constitucional
n. 103/2019;

Il — Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, combinado com o art. 37, inciso II, da
Lei Complementar n. 154/96 e art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Ill = Dar conhecimento desta deciséo, na forma regimental, ao Ministério Publico de Contas;

IV — Dar conhecimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (Iperon) que, em funcéo da necessidade de
maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagao do registro dessas concessdes nesta Corte, a composi¢éo da penséo néao foi analisada nesta
oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V — Dar conhecimento desta Decisao, via Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondénia (Iperon), informando-os que o seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br);

VI — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Decisé&o, incluindo a publicacéo;
VIl — Ap6s os tramites legais, proceda-se 0 arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletronica.

OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator em substituicdo regimental

[1] Publicacéo no Diério Oficial do Estado de Rond6nia, n. 38, de 29/02/2024 (1D 1652649).
[2] Publicacéo no Diério Oficial do Estado de Rond6nia, n. 58, de 01/04/2024 (1D 1652652).

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03241/2024— TCE/RO
SUBCATEGORIA: Pensao
ASSUNTO: Penséo civil.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon
INTERESSADO (A): Antonio Correia de Lima (cdnjuge)
CPF n. *** 601.582-**
INSTITUIDOR (A): Nonia Alves Correia.
CPF n. ***595.982-**,
RESPONSAVEL: Neuracy da Silva Freitas Rios - Presidente do Iperon em exercicio & época..
CPF n. **220.722-**,
Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente do Iperon.
CPF n. *** 077.502-**,
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias em substituigdo regimental ao Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva.

DIREITO PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. VITALICIA: CONJUGE. LEGALIDADE. REGISTRO.
ARQUIVAMENTO.

1. Penséo por morte.
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2. Instituidor inativo: beneficio da penséo por morte correspondera ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido.
3. Comprovado o fato gerador e a condi¢édo de beneficiario.

DECISAO MONOCRATICA N. 0398/2024-GABEOS

1. Trata-se de apreciacéo, para fins de registro, do ato de concessao de pensao vitalicia em favor de Antdnio Correia de
Lima (codnjuge), CPF n. *** 601.582 -**, beneficiario da instituidora Nonia Alves Correia, CPF n. ***595.982-** falecida em 29.01.2022, aposentada no cargo de
Professora, classe C, referéncia 4, matrlcula n. 300094764, pertencente ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado da Educacéo - Seduc.

2. A concesséo do beneficio foi materializada por intermédio do Ato Concessério de Penséo n. 135, de 09.11.2022, publicado no Diario

Oficial do Estado de Rond6nia n. 243, de 21.12.2022 (ID 1652451), com efeitos a contar da data do requerimento, 26.05.2022, com fundamento nos artigos 10, I;
28, 11; 30, I; 31, § 1° 32, 1, “a”, § 1% 34, |, § 2°; 38 e 62 da Lei Complementar n. 432/2008, com redacao dada pela Lei Complementar Estadual n. 949/2017, c/c o

artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021, c/c o artigo 40, 88 7°, | e 8°, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.
41/2003.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informag&o Técnica (ID 1653428), ao analisar formalmente a
documentagéo enviada, admitiu a legalidade do ato concessorio, de forma que encaminhou os autos para apreciagdo monocratica do relator, nos termos do art.
37-A, da Instrugao Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redagéo da Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO), c/c a Portaria n. 2/ GABPRES, de 14 de abril de 2021,
publicada no Diario Oficial eletrénico do TCE-RO n. 2331, de 15 de abril de 2021.

4. O Ministério Publico de Contas (MPC) ndo se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o
limite de quatro salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2.237, de 20.11.2020.

5. E o relatério necessario.

6. Em preliminar, salienta-se que o procedimento de analise ocorreu mediante o exame de informagdes e documentos enviados
eletronicamente via Sistema Fiscap, nos termos da Instrugdo Normativa n. 50/2017/TCE-RO.

7. O presente processo trata de pensdo, em carater vitalicio, em favor de Antoénio Correia de Lima (conjuge), beneficiério da instituidora Nonia
Alves Correia, nos termos dos artigos 10, I; 28, II; 30, I; 31, § 1°, 32, |, “a”, § 1°; 34, |, § 2°; 38 e 62 da Lei Complementar n. 432/2008, com redagéo dada pela
Lei Complementar Estadual n. 949/2017, c/c o artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021, c/c o artigo 40, 88 7°, | e 8°, da Constituicdo Federal,
com redag&o dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003.

8. O direito do interessado a penséo por morte em apreco restou comprovado em razéo do 6bito da instituidora, fato gerador do beneficio,
ocorrido em 29.01.2022, conforme Certiddo de Obito constante nos autos (pag. 2 do ID 1652452), aliado & comprovagéo da condicéo de beneficiario, conforme
certiddo de casamento (pag, 4 do ID 1652451).

9. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocrético, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario em
apreco, estando o ato apto para registro, vez que os célculos dos proventos foram realizados de acordo com o estatuido na norma constitucional e
infraconstitucional, conforme Planilha de Pensao (ID 1652453).

10. Ante o exposto, alinhando-me as considerag6es capituladas na Informacéo Técnica do Corpo Instrutivo e na documentagédo carreada aos
autos, Decido:

I. Considrar legal o Ato Concessorio de Penséo n. 135, de 09.11.2022, publicado no Diario Oficial do Estado de Rond6nia n. 243, de 21.12.2022, com efeitos a
contar da data do requerimento, 26.05.2022, de pensdo vitalicia em favor de Anténio Correia de Lima (cénjuge), CPF n. ***.601.582 -**, beneficiario da
instituidora Nonia Alves Correia, CPF n. ***595.982-** falecida em 29.01.2022, aposentada no cargo de Professora, classe C, referéncia 4, matricula n.
300094764, pertencente ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado da Educagéo - Seduc, com fundamento nos artigos 10, |; 28, 1I; 30, I; 31, § 1°; 32, |, “a”, §
1°; 34, 1, § 2°; 38 e 62 da Lei Complementar n. 432/2008, com redacéo dada pela Lei Complementar Estadual n. 949/2017, c/c o artigo 4° da Emenda
Constitucional Estadual n. 146/2021, c/c o artigo 40, 88 7°, | e 8°, da Constituicdo Federal, com redag&o dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003;

Il — Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, combinado com o art. 37, inciso Il, da
Lei Complementar n. 154/96 e art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Ill = Dar conhecimento desta deciséo, na forma regimental, ao Ministério Publico de Contas;

IV — Dar conhecimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia (Iperon) que, em fungdo da necessidade de
maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagéo do registro dessas concessfes nesta Corte, a composi¢éo da pensdo néo foi analisada nesta
oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspe¢des a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V - Dar conhecimento desta Decis&o, via Diario Oficial eletrdnico do Tribunal de Contas, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rondénia (Iperon), informando-os que o seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br).
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VI — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Deciséo, incluindo a
publicag&o.

VIl — Ap6s os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletrdnica.

OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator em substitui¢éo regimental

Administracao Publica Municipal

Municipio de Presidente Médici

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03058/23
SUBCATEGORIA: Fiscalizagédo de Atos e Contratos
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Presidente Médici
ASSUNTO: Supostas irregularidades decorrentes de alteragdes efetuadas no edital da Concorréncia Publica n® 001/2023, aberto para concesséo, a
iniciativa privada, dos servigos publicos municipais de abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario
INTERESSADAS: Empresa A&E Engenheiros Associados S/S Ltda.
CNPJ n° 09.436.424/0001-78
Empresa Enorsul Servico e Saneamento Ltda.
CNPJ n° 07.192.861/0001-68
RESPONSAVEIS:  Edilson Ferreira de Alencar — Prefeito Municipal
CPF n° *** 763.802-**
Fabio Silva do Carmo Lopes — Secretario Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Turismo
CPF n° *** 906.077-**
Lucas Castorio Freitas — Secretario Municipal de Planejamento e Regularizacdo Fundiaria
CPF n° *** 248.306-**
Pedro Arlon Barros Frizzo — Superintendente de Licitacdes
CPF n° *** 730.,922-**

ADVOGADOS: Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado - OAB/RO n° 4-B
Moacyr Rodrigues Pontes Netto - OAB/RO n° 4149
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0118/2024-GCECS/TCE-RO

PEDIDO DE PRORROGAGAO DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DE DEFESA. DEFERIMENTO. JUSTA CAUSA. FORMALISMO MODERADO E
RAZOABILDIADE. COMUNICADO DE CANCELAMENTO DO CERTAME. DETERMINACAO DE JUNTADA. ENCAMINHAMENTO PARA ANALISE TECNICA.

| - RELATORIO

Os autos retornam a este Gabinete para deliberagéo sobre o pedido de prorrogagao de prazo, por mais 30 (trinta) dias (Documento n°
06129/24, de 11.10.2024), apresentado pela empresa ENORSUL Servicos e Saneamento LTDA, representada pelos advogados Amadeu Guilherme
Matzenbacher Machado (OAB/RO n° 4-B) e Moacyr Rodrigues Pontes Netto (OAB/RO n° 4149). O pedido refere-se a resposta da DM n°
0101/2023/GCFCS/TCE-RO (ID=1634782), proferida nestes autos.

2. De acordo com a informagéo prestada pelo Departamento da Segunda Camara o prazo final para fins de respostas a referida Decisdo encerrou
em 11.10.2024, conforme certiddo de ID=1653700.

E o resumo dos fatos.
Il - FUNDAMENTAGAO

3. Desde j4, ressalto que a prorrogagdo de prazo deve ser analisada conforme as particularidades de cada caso. Neste, o requerente fundamenta
o pedido no principio da adequag&o, alegando que a complexidade do tema demanda mais 30 dias para apresentar os documentos e esclarecimentos
solicitados, visando garantir o interesse juridico no processo e contribuir para uma deciséo justa, corrigindo eventuais equivocos interpretativos nos autos,
conforme transcrito a seguir:

| DOeTCE-RO o i

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



38

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 3191 ano XIV quarta-feira, 30 de outubro de 2024
|

ENORSUL SERVICOS E SANEAMENTO LTDA, ja qualificada nos autos do processo
em epigrafe, por seus advogados que esta subscrevem, AMADEU GUILHERME
MATZENBACHER MACHADO, regularmente inscrito na OAB/RO n. 4 — B ¢ MOACYR
RODRIGUES PONTES NETTO, OAB/RO 4149, respectivamente, com escritério situado na
Rua Herbert de Azevedo, n. 1950, Bairro Sio Cristévio, Porto Velho/RO, endereco de
e-mail: juridico@moacyrpontesadv.com.br , instrumento de representagdo anexo, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, requere a dilagio do prazo para
manifesta¢do, considerando que na decisdo monocrdtica foram concedidos 30 dias,
cujo termo ad quem findard em 11/10/2024.

Faz-se necessaria, privilegiando-se o Principlo da adequagdo, a concessio da
dilagdo, considerando o interesse juridico da requerente no resultado deste processo
e no interesse de manifestagdo, ante a complexidade dos autos, para cooperar com a
decisdo justa ao caso concreto, auxiliando a tratar de alguns equivocos interpretativos
ainda existentes nos autos

4. Logo apés, o sr. Lucas Castorio Freitas, Secretario Municipal de Planejamento e Regulariza¢édo Fundiaria do Municipio de Presidente Médici
(Documento n° 06139/24, de 14.10.2024), também apresentou pedido de prorrogacéo de prazo, por mais 15 (quinze) dias, alegando que o atraso se deu em
razao de erro ocorrido no sistema PCe (ID=1653675).

4.1. Seguidos aos pedido de prorrogagéo, o Superintendente de Licitagdes do Municipio de Presidente Médici, sr. Pedro Arlon Barros Frizzo,
comunicou a este Tribunal (Documento n® 06171/24, de 15.10.2024) a publicacdo do “Aviso de Cancelamento da Licitagdo” — Processo Administrativo n®
541/SEMPRE/2023 - Concorréncia Publica n° 001/2023, realizado pela Comissdo Permanente de Licitagéo, com o objetivo de adequar o processo licitatério a Lei
n° 14.133/2021, que substitui a Lei n° 8.666/93, em atendimento ao item Il, alinea “h”, da Decisdo Monocratica n° 0101/2023/GCFCS/TCE-RO.

4.2. Com o cancelamento do certame licitatério, seria natural presumir a perda automatica do objeto. No entanto, essa concluséo ndo se aplica
mais, pois é necessario considerar a tese juridica fixada no Processo n°® 01160/22. Além disso, as orientagdes estabelecidas pelo Acérddo n°® APL-TC 00037/23,
referente ao Processo n® 01888/20, também devem ser levadas em conta.

4.3. Dessa forma, em razéo de que o cancelamento do certame ndo induz automaticamente a perda de objeto, acolho os pedidos de prorrogagdes
pelos préprios fundamentos apresentados, ainda que frageis, mas é de se reconhecer a complexidade da matéria, e por isso a justa causa dos pedidos.

4.4. Assim, DEFIRO a prorrogagéo de prazo, contados a partir do primeiro dia ap6s o término do prazo incialmente fixado (11.10.2024), extensivo a
todos os responsaveis, para que apresentem os esclarecimentos e documentos conforme estabelecido.

4.5. Registro que recepciono os Documentos n°® 06139/24 e 06171/24, apesar de intempestivos, uma vez que o prazo encerrou em 11.10.2024, com
fundamento nos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, considerando a inexisténcia de prejuizo processual, visto que o processo ainda se
encontra na fase de cognicéo, razéo pela determino que protocolos sejam juntados ao presente feito.

Il - DECISAO
5. Ante 0 exposto, em face dos fundamentos acima mencionados, DECIDO:

I- DEFERIR a prorrogacgéo de prazo por mais 30 (trinta) dias, a contar do primeiro dia apés o término do prazo incialmente fixado, para que
empresa ENORSUL Servicos e Saneamento Ltda., representada pelos advogados Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado - OAB/RO n° 4-B e Moacyr
Rodrigues Pontes Netto -OAB/RO n° 4149 (Documento n° 06129/24, de 11.10.2024), por igual periodo, ao senhor Lucas Castorio Freitas, Secretario Municipal
de Planejamento e Regulariza¢édo Fundiaria do Municipio de Presidente Médici (Documento n° 06139/24, de 14.10.2024), em raz&o do reconhecimento da justa
causa, com fundamento nos principios do formalismo moderado e da razoabilidade;

- DETERMINAR a Assisténcia de Gabinete que realize a juntada dos Documentos n°® 06139/24 e 06171/24 aos presentes autos.

- DETERMINAR ao Departamento da Segunda Camara que adote as providéncias necessarias a ciéncia dos Requerentes, extensivo a todos os
indicados no item Il e 11l da DM n° 0101/2024/GCFCS/TCE-RO, quanto ao deferimento da prorrogacéo do prazo, atualizando a Certiddo de prazo de defesa;

IV - Apbs, as providéncias de praxe, encaminhe os autos a Secretaria Geral de Controle Externo para anélise, na forma regimental.
Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 16 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
GCFCS. XIV/IX.

Conselheiro Relator
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Atos da Presidéncia

Decisdes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO-SEI N.: 005727/2024.
INTERESSADOS: Tribunal de Contas do Estado de Rond6énia — TCE-RO.
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
ASSUNTO: Proposta de Acordo de Cooperagéo Técnica para o compartilhamento de informagdes e

dados referentes a consolidagdo da divisdo politico-administrativa dos municipios do
Estado de Rondonia.
RELATOR: Conselheiro WILBER COIMBRA, Presidente.

DECISAO MONOCRATICA N. 0558/2024-GP

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA. COMPARTILHAMENTO DE
INFORMAGOES E DADOS. DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DOS MUNICIPIOS. PRETENSAO
CONSENTANEA COM A NORMA DE REGENCIA. JUiZO POSITIVO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE. AUTORIZAGAO PARA A FORMALIZAGCAO, CONDICIONADA AO SANEAMENTO
DAS PENDENCIAS DETECTADAS.

| - RELATORIO

1. Trata-se de Minuta de Acordo de Cooperagéo Técnica (0713363), conforme se depreende do Oficio n. 174/2024/SES/RO/IBGE (0711868),
subscrito pelo Superintendente Estadual, o Senhor Luiz Cleyton Holanda Lobato, a ser firmado entre este Tribunal de Contas (TCE-RO) e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), cujo objeto consiste no compartilhamento de informacdes e dados referentes a consolidagéo da diviséo politico-administrativa
dos municipios do Estado de Rondénia, nos termos das especifica¢des técnicas estabelecidas no Plano de Trabalho.

2. A Divisdo de Gestdo de Convénios, Contratos e Registro de Pregos (DIVCT), por meio da Instrugdo Processual n.
0725795/2024/DIVCT/TCERO (0725795), manifestou-se favoravelmente a celebragdo do acordo, haja vista a sua pertinéncia tematica com os objetivos
institucionais do TCE-RO, uma vez que a pretensa parceria envolvera agdes que compdem o Plano de Gestédo 2024-2025, tendo em vista que a atual gestdo
definiu como um de seus pilares a realizacé@o de ac¢des voltadas a indugéo para efetividade de politicas publicas.

3. A Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas (PGETC), ap6s promover a andlise regimental, por intermédio do Parecer n.
140/2024/PGE/PGETC (0768515), manifestou-se pela viabilidade juridica do acordo, condicionada ao saneamento de pendéncias pontuais quanto a declaragao
de ndo emprego de menores e de ndo emprego de trabalho desumano ou degradante.

4. Os autos do Processo-SEI estdo conclusos no Gabinete da Presidéncia, para deliberagdo acerca da conveniéncia e oportunidade da
formalizacéo do Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagéo Técnica n. 11/2022.
5. E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO
6. Ab initio, saliento que a almejada avenca possibilitara a conjugacdo de esforcos entre os signatarios, com vista a garantir a implementacéo

das agdes que garantam a modernizacédo da divisao territorial brasileira, fato que ira contribuir para auxiliar os gestores nas tomadas de decis6es e proposi¢cdes
de politicas publicas, a fim de melhorar a vida de todos os cidad&os.

7. E cedigo que o propésito do ajuste, ora em aprego, tem nexo de afinidade de contetido com o Planejamento Estratégico (2021-2028) deste
Tribunal?, a toda evidéncia, revertido ao interesse publico por contemplar a coordenagéo de ac¢des voltadas para o bem-estar social e para a implementagéo de
politicas publicas que promovam o desenvolvimento econémico sustentavel no Estado de Rondénia, que, por sua vez, correspondem a premissas estabelecidas,
igualmente, no Eixo 1 do Plano de Gestao 2024-2025, tendo em vista que a atual direcdo definiu como um de seus pilares a realizacdo de ag¢des focadas na
indugdo para efetividade de politicas publicas.

8. Quanto a celebragdo do ACT, sem mais delongas, oportuno colacionar excertos do bem langado posicionamento da PGETC, com o qual se
converge, a ponto de adota-lo, quanto a isto, como razdo de decidir, por ocasido do Parecer n. 140/2024/PGE/PGETC (0768515), o qual abordou, com
propriedade, todos os aspectos formais e juridicos envolvidos na prorrogacdo em exame, sendo vejamos, in verbis:

“[...] 3. Opini&o
3.1. Da existéncia de Parecer Referencial n. 01/2023/PGETC acerca de acordo de cooperacdo que n&o envolvem

dispéndio financeiro

De inicio, é necessario destacar a existéncia de Parecer Referencial n. 01/2023/PGETC, que teve sua vigéncia prorrogada
por intermédio do Despacho n° 12/2024/PGE/PGETC (Id. 0698186), que trata especificamente acerca de acordos de
cooperacao que ndo envolvem transferéncia de recursos financeiros.

1 Aprovado pela Portaria n. 8/GABPRES, de 26 de margo de 2024, publicada no DOE-TCE-RO n. 3.043, de 27 de margo de 2024, que Aprova o Plano de Gest&o
para 0 biénio 2024-2025 do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia. (ID 0672334 - SEI 003101/2024); Plano de Gestéo 2024/2025 - ID 0669462.
2 Disponivel em: https://tcero.tc.br/wp-content/uploads/2023/09/PE-TCE-RO-2021-2028 publicado-1.pdf..
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Nos termos da Resolucdo n. 418/2024/PGETC, a andlise da PGETC quanto as propostas de convénios e acordos de
cooperacéo técnica somente € necessaria, na forma do 84° do art. 53 da Lei n. 14133/2021, quando ndo se amoldar ao
Parecer Referencial vigente ou ndo obedecer aos modelos padronizados anexados na referida resolugéo:

(]

In casu, como atestado pela Divisdo de Gestdo de Contratos e Registro de Precos - DIVCT em Instrugdo Processual n.
0725795/2024/DIVCT (Id. 0725795), o caso se amolda ao Parecer Referencial vigente, o que afastaria a andlise do caso por
esta PGETC, in verbis:

“Conforme mencionado anteriormente, por tratar-se de Acordo celebrado nos termos da Lei n. 14.133/2021 e considerando
gue o presente caso se amolda ao modelo de minuta padronizada disposto na Resolugdo n. 418/2024/TCE-RO e no
Parecer Referencial n. 1/2023/PGE/PGETC, que teve sua vigéncia prorrogada através do Despacho n°
12/2024/PGE/PGETC (ID 0698186), fica dispensado o encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do Estado de
Rond6nia que atua junto ao Tribunal de Contas - PGETC, nos termos do art. 53, §5°, da lei retro mencionada.”

No entanto, considerando a determinagdo de encaminhamento realizada pelo Gabinete da Presidéncia (Id. 0746122), passa-se
a andlise do pretenso acordo de cooperagéo técnica com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

3.2. Requisitos para celebracdo de convénio previstos na Lei n. 14.133/20211 c/c Resolucé&o n. 418/2024.

Segundo a doutrina, convénio/acordo de cooperacéo é o ajuste entre 6rgdo ou entidades do poder publico ou entre estes e
entidades privadas®, visando a realizagdo de projetos ou atividades de interesse comum. Nas relages desta natureza,
predomina o regime de mutua cooperagdo entre os convenentes, sendo celebrado entre entidades publicas ou entre entidades
publicas e privadas, para a realiza¢éo de atividades de interesse matuo, motivo pelo qual atrai a incidéncia do art. 184 da Lei
n.14.133/2021:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢Ges desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma
estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

Dai porque se reconhece uma natureza contratual, em sentido amplo, aos convénios, ainda que ausente um sinalagma
especifico, eis que este se presta ao adensamento da cooperacéo institucional, seja no ambito intersubjetivo do federalismo,
seja no contexto da harmonia entre as reparti¢8es institucionais do Poder Estatal.

Sobre o tema, oportuno observar as ligdes de Margal Justen Filho:

“Ja no chamado “convénio administrativo”, a avenga € instrumento de realizagdo de um determinado objetivo, em que os
interesses ndo se contrap6em — ainda que haja prestacédo especifica e individualizadas, a cargo de cada participe. No
convénio, a assuncdo de deveres destina-se a regular a atividade harmdnica de sujeitos integrantes da
Administragdo Puablica, que buscam a realizagdo imediata de atividades orientadas a realizagdo de interesses
fundamentais similares, sem a obten¢éo de vantagens especificas para cada qual.”

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justi¢a j& se manifestou no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga 30634/SP:

ADMINISTRATIVO. CONVENIO. DISTINGAO. CONTRATOS. DENUNCIA UNILATERAL. POSSIBILIDADE. AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO. PRESCINDIBILIDADE. PREJUIZOS MATERIAIS. POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE
SANCOES ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO DE COLABORAGAO. RECURSO NAO PROVIDO.

(...) 2. Os convénios administrativos sdo ajustes firmados entre pessoas administrativas, ou entre essas e particulares, cujo
objetivo é a obtencdo de determinados interesses em comum. Diferem dos contratos administrativos,
basicamente, pela auséncia de interesses contrapostos, ja que o elemento principal da unido entre os
convenentes é a cooperacdo e ndo o lucro geralmente visado nos contratos (...). (STJ - RMS 30634 / SP, Relator
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento 15/06/2010, Data da Publicagdo/Fonte DJe
28/06/2010)

Ademais, o professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira esclarece que “a nomenclatura conferida ao instrumento juridico
ndo é fundamental para caracterizagdo da sua natureza juridica, mas, sim, o seu contetdo (...) Os convénios aparecem
na legislacéo, por vezes, com nomes distintos (“convénios”, “termo de parceria”, “termo de cooperagdo” etc.). Em determinadas
hipéteses, apesar da utilizagdo da expressdo “contrato”’, tais instrumentos devem ser considerados verdadeiros convénios

quando o objeto retratar a busca de interesse comum”.

Registre-se, ainda, que no ordenamento estadual h& expressa autorizagdo legal para a celebracdo do acordo em exame. A
proposito, veja-se o que dispde o art. 98-B, caput, da LCE 154/96, com a redacéo conferida pela LCE 799/14:

Art. 98-B. Fica o Tribunal de Contas do Estado autorizado a celebrar acordo de cooperacéo técnica, com ou sem
custo financeiro, com os Tribunais de Contas do Brasil, o Tribunal de Justica, o Ministério Publico do Estado, a
Assembleia Legislativa, a Defensoria Publica, os Poderes Executivos Estadual e Municipais e demais érgédos ou entidades

3 Alias, como observa Rafael Carvalho Rezende, “a nomenclatura conferida ao instrumento juridico ndo é fundamental para caracterizagdo da sua natureza
juridica, mas, sim, o seu contelido” (LicitacOes e contratos administrativos: teoria e pratica. 7 ed. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 348
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governamentais e, ainda, com entidades privadas, nacionais ou estrangeiras, sem fins lucrativos. (Incluido pela Lei
Complementar n°.

799/14)

Paréagrafo Unico. Nos acordos de que trata o caput, havendo custo financeiro, o Tribunal de Contas do Estado podera
ressarcir ou indenizar a outra parte os valores ou despesas correspondentes a implementagéo e a efetivagéo do objeto do
termo celebrado, podendo, a depender da indicagdo das partes, 0 ressarcimento ou a indenizagdo ocorrer em moeda
corrente, bem movel ou imével, equipamentos ou software. (Incluido pela Lei Complementar n°. 799/14)

Para além disso, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, a formalizagdo e a minuta do convénio devem
observar as regras constantes na Resolugédo n. 418/2024/TCE-RO, que fixa diretrizes gerais e institui o Manual de Normas,
Procedimentos e Rotinas Administrativas para celebragdo de Convénios, Acordos de Cooperagéo Técnica, Termos de Filiagao
e Termos de Adesao, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Quanto a vigéncia, o item 4.15 da citada resolugdo prevé o seguinte:

4.15 O prazo de vigéncia dos ajustes serd contado a partir da data da sua assinatura, salvo disposicdo em contrario
expressamente consignada. O prazo padrdo dos ajustes se limitard a 5 (cinco) anos, exceto previsdo em contrario no
instrumento acompanhado da correspondente justificativa.

No mais, a Resolugdo n. 418/2024/TCE-RO ainda traz em seu item 6.1.3.1 condi¢des para a celebragdo de ajustes que
envolvam repasses financeiros e/ou sejam convencionados com institui¢cdes de direito privado, quais sejam:

6.1.3.1 S&o condi¢cGes para a celebragdo de ajustes que envolvam repasses financeiros e/ou sejam convencionados com
instituicdes de direito privado:

6.1.3.1.1 Comprovagéo de disponibilidade financeira a ser verificada com o setor competente, por parte do TCERO, se for
0 caso;

6.1.3.1.2 Comprovacdo de cumprimento, por parte do proponente, das condi¢des legais e constitucionais minimas de
habilitag&o juridica e de regularidade fiscal e trabalhista, especialmente:

a. Atos constitutivos da Pessoa Juridica, devidamente registrados e prova de inscricdo no CNPJ;

b. Certiddo Conjunta de Créditos Tributarios Federais e & Divida
Ativa da Unido;

C. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico;

d. Certiddo negativa de débitos junto & Fazenda Estadual da sede da entidade;
e. Certidao negativa de Débitos Municipais da sede da entidade;
f. Certiddo negativa de Débitos Trabalhistas; g. Declaragdo de que ndo se emprega menores de 18 anos, salvo na

condigéo de aprendiz.
Nos casos em que ndo houver transferéncia de recursos, o item 6.1.3.2 da resolucéo assim esclarece:

6.1.3.2 Nos casos em que o ajuste ndo envolver repasses financeiros e que seja celebrado com érgéos ou entidades
da Administracao Direta ou Indireta da Uni&o, dos estados-membros e municipios, ou com entidades de direito privado
sem fins lucrativos, cuja finalidade seja voltada especificamente para atividades precipuas dos Tribunais de Contas, ficam
dispensadas as condi¢Ges previstas nos itens 6.1.3.1;

Em relacdo a publicagcdo, o normativo esclarece que os ajustes devem ser disponibilizados integralmente no Portal
Transparéncia do TCERO e, quando atribuida essa responsabilidade a Corte de Contas, sera providenciada a publicacdo de
seu extrato no Diario Oficial do TCERO, na forma do art. 5° da Lei n. 14.133, de 2021 (item 4.17).

Por fim, a Resolugdo n. 418/2024/TCE-RO dispde que as alteracdes dos acordos/convénios devem ser formalizadas por meio
de termo aditivo, ndo se mostrando este, no entanto, competente para desnaturar a esséncia da parceria. Dessa forma, em
caso de que néo seja possivel alteracéo por termo aditivo, essencial formalizar novo acordo quando:

4.18.1 Houver interesse dos participes em firmar um novo acordo;
4.18.2 Houver modificagio de clausulas que venham a alterar de forma substancial o pacto em vigor
ou desnaturar seu objeto, impossibilitando sua continuidade;

4.18.3 Tenha atingido o prazo méximo de vigéncia sem prorrogagdo tempestiva e ainda persista o interesse na
manutenc¢édo do ajuste

A luz dessas informagdes, para a celebragdo de acordo de cooperacdo sem a transferéncia de recursos, destacam-se as
seguintes exigéncias trazidas pela analise da Lei n. 14.133/2021, Resolugdo n. 418/2024/TCE-RO e das orienta¢6es do TCU:
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REQUISITOS PARA A CELEBRACAO DE ACORDO DE COOPERACAO PELO TCE/RO SEM

TRANSFERENCIA DE RECURSOS (Lei n. 14.133/2021 c/c Resolucio n° 418/2024,
DOUTRINA E JURISPRUDENCIA DO TCU)

Interesse comum e justificativa por escrito para Doutrina e jurisprudéncia do TCU
celebragio do vinculo

Autorizacio da autoridade competente 6.1.3.4 da Resolugédo n.
418/2024/PGETC
Publicacgéo do acordo de cooperagio Art. 5° da Lei n. 14.133/2021 c/c

item 4.17 da Resolucéo n. 418/2024

Observincia as regras da Lei 14.133/24 ¢ Art. 55 da Lei 8.666/93 e Resolugdo
disposig¢des internas de edigcdo de termo de 322/2020/TCE-RO
cooperagao

Nessa conjuntura, é essencial a observancia de tais requisitos para que seja formalizado convénio/acordo de cooperagao pela
administragéo.

3.3. Da justificativa da administragéo e motivacéo do ato.

Na oportunidade, A SELIC e DIVCT (Id. 0725795) destacaram que os objetivos da avenga guardam pertinéncia temética com
os objetivos institucionais, de modo a evidenciar que o acordo de cooperacgdo, que ndo possui repasses financeiros, sera
revertido ao interesse publico e envolvera acdes que compdem o Plano de Gestéo 2024-2025 do TCE/RO. Veja-se:

Dessa forma, observa-se que para o alcance do objetivo do projeto em questéo, isto €, a consolidagdo da malha da diviséo
politico-administrativa dos municipios do Estado de Rondonia, restou identificado que serdo realizadas agbes entre os
participes que busquem orientar a melhor representagdo e atualizagdo da divisédo territorial do Estado e analisar as
divergéncias sobre limites intermunicipais dos Estados [...]

Indispensavel pontuar que, no presente caso, o escopo da avenga guarda pertinéncia teméatica com os objetivos institucionais
presentes no Planejamento Estratégico desta Corte de Contas (2021-2028), ficando evidente que o ajuste entre os participes
sera revertido ao interesse publico. Isto porque, considerando que a coordenacdo de agdes voltadas para o bem-estar
social e para a implementagéo de politicas publicas que promovam o desenvolvimento econémico sustentavel no
Estado de Ronddnia sdo preceitos estabelecidos no Eixo 1 do Planejamento Estratégico 2021-2028, pode-se inferir que
o referido ajuste corroborara para o alcance dos objetivos e metas institucionais. E importante dizer ainda, que a pretensa
parceria envolveré agdes que compdem o Plano de Gestdo 2024-2025 do TCE/RO, tendo em vista que a atual gestéo
definiu como um de seus pilares a realizagdo de a¢des voltadas ainducao para efetividade de politicas publicas.

Desta forma, considerando os argumentos apresentados acima, depreende-se que a atuacdo conjunta dos participes visa
estabelecer a¢des que garantam a modernizacdo da divis&o territorial brasileira, fato que ird contribuir para auxiliar os gestores
nas tomadas de decisdes e proposi¢des de politicas publicas a m de melhorar a vida todos os cidadaos.

Jé a minuta do Acordo de Cooperacgdo Técnica (Id. 0713363), em sua clausula primeira, descreve o objetivo do pretenso ajuste
e, em sua clausula oitava, refor¢a que o ajuste ndo acarretard em transferéncia financeira:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO:

O Acordo de Cooperagdo Técnica ora firmado tem por objeto o compartiihamento de informacdes e dados referentes a
consolidacdo da divisdo politico-administrativa dos municipios do (NOME DO ESTADO), conforme especificacdes
estabelecidas no plano de trabalho em anexo.

CLAUSULA OITAVA — RECURSOS FINANCEIROS E PATRIMONIAIS Ndo havera transferéncia voluntaria de recursos
financeiros ou doag&o de bens entre os PARTICIPES para a execugéo do presente Acordo de Cooperagio Técnica. As
despesas necessarias a plena consecucdo do objeto acordado, tais como: pessoal, deslocamentos, comunicacdo entre os
6rgdos e outras que se zerem necessarias, correrdo por conta das dotagdes especificas constantes nos orgamentos dos
PARTICIPES.

Os servigos decorrentes do presente Acordo serfo prestados em regime de cooperagdo mdtua, ndo cabendo aos PARTICIPES
quaisquer remuneracdes pelos mesmos.

E possivel aferir, portanto, que os objetivos da avenca guardam pertinéncia tematica com os objetivos institucionais da Corte
de Contas, de modo a evidenciar que a formalizagdo do acordo de cooperagdo com o IBGE sera em prol do interesse publico
e em consonancia com o Plano Estratégico 2021-2028 desta Corte de Contas [...]

3.4. Do plano de trabalho.

O art.184 da Lei n.14.133/2021 deixa claro que cabe ao intérprete, dentro da andlise casuistica verificar os requisitos que
devem ser exigidos dos participes e da Administracé@o para a efetivacdo de instrumentos com natureza de convénio.

Desta forma, embora a Lei 14.133/2021 nédo tenha fixado de forma expressa a necessidade de apresentacdo do plano de
trabalho, tal como previa o §1° do art.116 da Lei 8.666/93, o art.5° da Lei 14.133/2021 é expresso quanto a necessidade de
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planejamento pela Administragéo Publica, seja no processo licitatério, contratagfes diretas ou acordos, termos de cooperacao,
convénios firmados.

No ambito desta Corte de Contas, a Resolugéo n. 418/2024/TCE-RO trouxe que o plano de trabalho deve conter “detalhamento
do projeto e seus elementos: objeto, etapas, fases e metas, devidamente qualificadas e quantificadas, acompanhadas de
justificativas, cronogramas e plano de aplicagdo”:

4.11. Constituem dados essenciais do plano de trabalho, que dar&o suporte a elaboragéo do préprio instrumento do ajuste:
4.11.1 Identificagdo do objeto a ser executado;

4.11.2 Metas a serem atingidas;

4.11.3 Etapas ou fases de execugao;

4.11.4 Plano de aplicagéo dos recursos financeiros (nos casos de convénios com repasse de recursos financeiros);

4.11.5 Cronograma de desembolso (nos casos de convénios com repasse de recursos financeiros);

4.11.6 Previsdo de inicio e m da execugéo do objeto, assim como da concluséo das etapas ou fases programadas e
4.11.7 Indicagéo de seu(s) fiscal(is) e de seu(s) suplente(s).

No mais, a resolugdo esclarece que o plano de trabalho poderd ser dispensado, mediante justificativa, nos seguintes
casos:

4.12 O Plano de Trabalho podera ser dispensado, mediante devida justificagdo apresentada, nos seguintes casos:

4.12.1. Quando o instrumento contemplar, em seu bojo, todo o detalhamento da execucéo do objeto, atendendo, ainda que
resumidamente, o contetido do item anterior;

4.12.2. Quando o objeto abranger compromissos ou obrigacdes de baixa complexidade e impacto, ndo comportando
maiores detalhamentos, como datas e atribuicdo de responsabilidades;

4.12.3. Outros casos ndo previstos neste item, mas que, devidamente justificados, possam dispensar a elaboragdo de
Plano de Trabalho sem prejuizo da integridade e seguranga do instrumento.

Neste cenério, observa-se que no caso em andlise foi acostado Plano de Trabalho, anexo da minuta de acordo de cooperag&o
(ID. 0713363), onde consta:

a) indicagao dos participes,
b) descrigao do objeto,
c) obrigagdes do participes,
d) do tratamento e da protecdo de dados pessoais,
e) cronograma de metas, etapas e fases do ACT,
f) prazo do convénio,
g) unidade e gestor responsavel pelo ACT e
h) indicou que o acordo n&o envolve repasse de recursos financeiros.
No mais, ndo consta como obrigatdria a apresentacdo de “comprovacdo de disponibilidade nanceira a ser veri cada

com o setor competente, por parte do TCERO” e “cronograma de desembolso” bem como as comprovacdes relativas a
Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que o ACT néo envolve transferéncia de recursos nanceiros (Id. 0713363):

CLAUSULA OITAVA — RECURSOS FINANCEIROS E PATRIMONIAIS N&o havera transferéncia voluntaria de recursos
nanceiros ou doagdo de bens entre os PARTICIPES para a execucgéo do presente Acordo de Cooperagéo Técnica.
As despesas necessarias a plena consecugdo do objeto acordado, tais como: pessoal, deslocamentos, comunicagdo entre
os 6rgdos e outras que se zerem necessarias, correrdo por conta das dotagdes especi cas constantes nos orgamentos dos
PARTICIPES.

Os servicos decorrentes do presente Acordo serdo prestados em regime de cooperagdo muitua, ndo cabendo aos
PARTICIPES quaisquer remuneracdes pelos mesmos.

No mais, a clausula décima nona do Acordo de Cooperagédo Técnica (Id. 0713363) prevé o seguinte quanto a aplicagdo da Lei
n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais — LGPD):

CLAUSULA DECIMA NONA — DA PROTEGCAO DE DADOS

Os PARTICIPES reconhecem que, para a execugdo do Acordo, serd necessario o Tratamento de determinados Dados
Pessoais, e se comprometem a cumprir as disposicdes da Lei Brasileira n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de
Protecédo de Dados e demais legislagfes aplicaveis a protecdo de Dados Pessoais e privacidade, em especial quanto a
finalidade e boa-fé na utilizacdo de suas informag6es pessoais para consecugdo dos fins a que se propde o presente
Acordo. (...)
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Logo, devidamente juntado o plano de trabalho, considera-se o acordo de cooperagéo técnica apto a formalizagéo.

4. Daregularidade procedimental

No que se refere a manutencéo das condigdes de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista pelo participe, estdo
cumpridas e pendentes as seguintes exigéncias legais

A luz dessas informacdes, para a celebracdo de acordo de cooperagédo técnica que ndo envolvam repasses financeiros,
destaca-se as seguintes exigéncias trazidas pela andlise da Lei n. 14.133/2021 c/c Resolugdo 418/2024/TCERO:

Abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado

005727/2024

Forma eletronica para o processo administrativo ou, caso adotada
forma em papel, se houver a devida justificativa (art. 12, VI, da Lei
14133/21)

Forma eletronica

Interesse comum e justificativa por escrito para celebracao do
vinculo

0725795

Plano de Trabalho contendo: a) metas a serem atingidas; b) etapas
ou fases de execugio; c) Plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
d) cronograma de desembolso; e) previsao de inicio e fim da execucédo
do objeto, bem assim da conclusio das etapas ou fases programadas.

0713363

Utilizagdo de modelos de mmutas padromndos aprovados pela

ok

Comprovacio de disponibilidade financeira a ser verificada com o
setor competente, por parte do TCERO, se for o caso (art. 60 da Lei
n° 4.320/64 e item 6.1.3.1.1 da Resolugdo n. 418/2024/TCERO)

Néo se aplica (ndao
envolve transferéncia
de recursos, 6.1.3.2 da

Resulucéo 418/2024)

Declaracio de adequacio financeira e compatibilidade com as leis
or¢amentarias, dada pelo ordenador de despesas. (art. 16, 1 da LC
101/00); Estimativa do impacto orgamentario-financeiro da despesa
(art. 16, inc. I da LC 101/2000) ou justificativa de que o objeto ndo
corresponde a despesa de carater continuado - que se estende por

Nio se aplica (ndo
envolve transferéncia
de recursos, 6.1.3.2 da

Resulugio 418/2024)

mais de um exercicio (art. 16, I, da Lei Complementar n° 101 de 04 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade fiscal)

Prova de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Pessoa
Juridica (CNPJ) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC) (art.68,
Ida Lei 14.133/2021 e item 6.1.3.1.2 da Resolugéio n. 418/2024/TCERO).

0724815

Ato Constitutivo, estatuto social ou contrato social em vigor
e item 6.1.3.1.2 da Resolugdo n. 418/2024/TCERO)

Nio se aplica (nao
envolve transferéncia
de recursos, 6.1.3.2da

Resulucdo 418/2024)

Cédula de identidade e CPF dos sdcios ou representantes (
item 6.1.3.1.2 da Resolucdo n. 418/2024/TCERO)

0724816

Certidio conjunta de débitos relativos aos tributos federais e
divida ativa da Unifio (art.68, Il da Lei 14.133/2021 e item 6.1.3.1.2da
Resolugdo n. 418/2024/TCERO)

Nao se aplica (nao
envolve transferéncia
de recursos, 6.1.3.2 da

Resulucdo 418/2024)

Certidio negativa de débitos junto a Fazenda Estadual da sede da
entidade (art.68, I1I da Lei 14.133/2021 e item 6.1.3.1.2 da Resolugéo n.
418/2024/TCERO)

Nio se aplica (nio
envolve transferéncia
de recursos, 6.1.3.2da

Resulucio 418/2024)

Certidio negativa de débitos municipais da sede da entidade
(art.68, 111 da Lei 14.133/2021 e item 6.1.3.1.2 da Resolugdo n,
418/2024/TCERO )

Nio se aplica (nao
envolve transferéncia
de recursos, 6,1.3.2 da

Resulucdo 418/2024)

Certiddo negativa de débitos trabalhistas (art.68, V da Lei
14,133/2021 item 6.1.3.1.2 da Resolugdo n. 418/2024/TCERO).

Nio se aplica (niio
envolve transferéncia
de recursos, 6.1.3.2 da

Resulucdo 418/2024)

Certificado de regularidade relativa 4 Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei (art.68, IV da Lei 14.133/2021 e item 6.1.3.1.2 da Resolugdo n.
418/2024/TCERO);

Nio se aplica (niio
envolve transferéncia
de recursos, 6.1.3.2 da

Resulucdo 418/2024)

do de que nio emprega menores de 18 anos, salvo na Pendente
» condigfio de aprendiz (inciso XXXIII do art. 7° da CRFB)
Declaragiio de niio emprego de trabalho desumano ou degradante Pendente
CF 88, art. 17, Il e IV c/c art. 5°, III)
Manﬁuu;go de interesse pelo Conselheiro Presidente do Pendente

E imperiosa, portanto, que seja realizada a correcdo da instrucio dos autos, com a elaboragéo e juntada das pendéncias
instrutérias acima destacadas, de modo a dar regularidade a formalizag&o do convénio.

5. Da Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacéo Técnica n. 11/2022/TCERO

No tocante & minuta do Acordo de Cooperacdo Técnica ao ID. 0713363, verifica-se que as clausulas contemplam os requisitos
preconizados pelos arts. 89; 106 e 107 c/c 184 da Lei 14.133/2021 (como o nome das partes e seus representantes, a
finalidade, vigéncia, obrigacdes, alteracfes, extingdo, dendncia, publicacéo e foro), seguindo minuta pré-aprovada por esta
PGETC constante no anexo n. 03 da Resolucdo 418/2024/TCERO, bem como atende ao disposto na Lei Federal
n°13.709/2019 - Lei Geral de Prote¢édo de Dados, conforme Clausula Terceira.
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6. Da publicidade

A Administragdo Publica deve dar publicidade as contratacdes, bem como aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados, em atencéo ao disposto no art. 37 CRFB e art. 5° da Lei n.14.133/2021:

CRFB: Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ciéncia e,
também, ao seguinte:

Lei n.14.133/2021: Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da e ciéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

No mesmo sentido, a Resolugdo 418/2024/TCERO esclarece que os ajustes devem ser disponibilizados integralmente no
Portal Transparéncia do TCERO e, quando atribuida essa responsabilidade & Corte de Contas, serd providenciada a
publicagdo de seu extrato no Diario O cial do TCERO, na forma do art. 5° da Lei n. 14.133, de 2021 (item 4.17).

Assim sendo, registra-se a necessidade de publicacdo do acordo de cooperagéo técnica, na forma do art. 37 CRFB, art. 5° da
Lei n.14.133/2021 e Resolucéo 418/2024/TCERO.

7. Concluséo

Ante o0 exposto, desde que sanadas as pendéncias instrutérias indicadas alhures, a Procuradoria-Geral do Estado junto ao
Tribunal de Contas OPINA pela continuidade do procedimento administrativo, estando a minuta do Acordo de Cooperacado
Técnica ao ID. 0713363 passivel de formalizacéo, para os fins do disposto no art. 53, § 4° da Lei n. 14.133/2021 c/c item
6.1.3.5 da Resolugdo 418/2024/TCERO, reputando-se juridicamente viavel e legitima a formalizacéo do ACT entre o Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sem envolvimento de repasses
financeiros [...].

9. Como bem explicitado pela PGETC, o acordo de cooperagao técnica, ap6s o saneamento das pendéncias apontadas, uma vez juntadas as

declarac¢des de ndo emprego de menores de 18 anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, e de ndo emprego de trabalho desumano ou degradante, se encontra em
perfeita harmonia com as normas de regéncia, ja que, demais disso, ndo implicara compromissos financeiros ou em transferéncia de recursos entre os participes,
0 que torna prescindivel a comprovacao de disponibilidade financeira, bem como a elaboragéo do plano de trabalho.

10. Dessa feita, diante da legalidade formal e do juizo positivo de conveniéncia e oportunidade, viavel juridicamente a formaliza¢&o do acordo

de cooperacao técnica entre este TCE-RO e o IBGE.

1l - DISPOSITIVO
Ante o exposto, demonstrada a legalidade formal e o juizo positivo de conveniéncia e oportunidade do presente ajuste, DECIDO:

| — AUTORIZAR a celebragdo do Acordo de Cooperagédo Técnica entre este Tribunal de Contas (TCE-RO) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), nos termos da fundamentacéo alinhavada na motivagao, ut supra, haja vista a plena pertinéncia temética com o Planejamento
Estratégico (2021-2028) quanto as agdes voltadas para o bem-estar social e para a implementacdo de politicas publicas que promovam o
desenvolvimento econdmico sustentavel no Estado de Rondonia, que, por sua vez, sdo preceitos estabelecidos no Eixo 1, que, também, compdem
0 Plano de Gestdo 2024-2025 deste Tribunal, contudo, CONDICIONADA ao saneamento da pendéncia remanescente, mediante a devida
apresentacdo da Declaragdo de ndo emprego de trabalho desumano e degradante e do ndo emprego de menores de 18 (dezoito) anos, salvo na
condi¢éo de aprendiz;

Il — REMETA-SE o presente feito & Divisdo de Gestdo de Convénios, Contratos e Registro de Precos (DIVCT) para que dé continuidade aos
procedimentos de estilo, na forma do direito de regéncia, observando, para tanto, o saneamento das pendéncias apontadas no item | deste
dispositivo;

11l — ORDENO, ap6s a formalizacé@o do Acordo de Cooperacgéo Técnica, ora autorizado, & Secretaria-Geral de Administracdo (SGA) que empreenda
todas as medidas administrativas necessarias para a designacgado de fiscal e respectivo suplente, nos exatos termos da legislagdo que preside a
matéria vergastada;

IV — CIENTIFIQUE-SE o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na pessoa de seu representante legal ou de quem vier a substitui-lo
na forma legal;

V — PUBLIQUE-SE;

VI — JUNTE-SE;

VIl - CUMPRA-SE.

A Secretaria-Geral da Presidéncia para que adote todas as providéncias necessarias ao cumprimento do que ora se determina.

Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente |j ';"'31 TCERO

smnatur;
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 06742/2017-TCERO.
INTERESSADOS:Joas Rodrigues Chagas;
Associagdo de Arte Musical, Cultural e Educacional Verdes.
ASSUNTO: Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo (PACED) — Itens Ill, IV, V e VI, do Acérddo AC1-TC 0286/2016.
RELATOR: Conselheiro WILBER COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0551/2024-GP

SUMARIO:MULTA/DEBITO. INEXISTENCIA DE COBRANCA JUDICIAL. CDA APONTADA PARA PROTESTO EXTRAJUDICIAL. NAO INTERRUPGAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL, A LUZ DA REDACAO ORIGINAL DO ART. 174, DO CTN. RECONHECIMENTO DA PRESCRIGCAO. TEMA 899/STF. BAIXA DE
RESPONSABILIDADE.

1. O apontamento de Certiddo de Divida Ativa para protesto extrajudicial, até o dia 1° de julho de 2024, ndo interrompe o prazo prescricional, porquanto, até a
referida data néo havia previsdo legal nesse sentido, nos termos do que determina a redagéo original do art. 174 do Cédigo Tributario Nacional.

2. Conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.886/AL (Tema 899), “é prescritivel a pretensédo de ressarcimento ao erario
fundada em deciséo de Tribunal de Contas”, o que vem sendo aplicado pela jurisprudéncia mais recente deste TCERO.

3. In casu, o reconhecimento da prescrigdo da pretensao executéria impde a consequente baixa de responsabilidade em nome do responséavel, em razéo do
transcurso de lapso superior ao indicado no art. 1° do Decreto-Lei n. 20.910, de 1932, isto &, 5 (cinco) anos, contados da data em que se originou o titulo
executivo extrajudicial.

4. Havendo cobrancas remanescentes, devem 0s autos retornar a SPJ para continuar realizando o acompanhamento da divida proveniente do titulo executivo
extrajudicial.

| - RELATORIO

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucao de Decisédo (PACED) visa a apurar o cumprimento das determinagées fixadas
nos Itens 111, IV, V e VI, do Acérddo AC1-TC 0286/2016, dimanado do julgamento dos autos do Processo n. 01732/2015-TCERO, com transito em julgado em
15/06/2016, por parte do Senhor Joas Rodrigues Chagas e Associacdo de Arte Musical, Cultural e Educacional Verdes, no que alude a imputagdo de
multas aos jurisdicionados.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes (DEAD), por meio da Informacéo n.0412/2024-DEAD (ID n. 1628264), comunicou que a Procuradoria-
Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas (PGETC) encaminhou o Oficio n. 21684/2024/PGE-TCE (ID n. 1622813), no qual obtemperou que, apds consultas
em sistemas internos e no Sistema Mapinguari, ndo foram identificadas medidas de cobranca judicial referente as CDAs ns. 20170200007477, 20170200007478,
20170200007492 e 2017020000749.

3. Alegou, ainda, que transcorreu o decurso do prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 1°[1] do Decreto-Lei n. 20.910, de 1932, sem interrupcéo, o que, a seu
ver, enseja o reconhecimento da prescrico da pretenséo executéria e, por consequéncia, a concesséo da baixa da responsabilidade.

4. Por essas razbes, o DEAD tramitou o caderno processual para delibera¢éo acerca da baixa de responsabilidade do Senhor Joas Rodrigues Chagas e
Associagao de Arte Musical, Cultural e Educacional Verdes.

5. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete da Presidéncia.
6. E o sucinto relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO

7. De saida, impende ressaltar, por ser de relevo ao deslinde destes autos processuais, que o julgamento do Recurso Extraordinario n. 636.886/AL, com efeito
de Repercussédo Geral reconhecida (Tema n. 899), alterou, diametralmente, o entendimento até entdo fixado, passando-se a concluir pela prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisé@o do Tribunal de Contas, o0 que, com maior raz&o, resta indiscutivel a prescri¢cdo da pretensdo
executéria proveniente do titulo executivo extrajudicial constitutivo de débito ou multa.

8. Registro, dessarte, que ja transcorreu lapso superior ao que disposto no art. 1°[2] do Decreto-Lei n. 20.910, de 1932, isto é, 5 (cinco) anos, contados da data
em que se originou 0 Ac6rddo AC1-TC 0286/2016, com transito em julgado materializado em 15/06/2016, o que enseja, por conseguinte, o reconhecimento da
prescricéo da pretensdo executoria e a concesséo da baixa da responsabilidade.

9. Nesse mesmo sentido, cito a jurisprudéncia sedimentada neste Tribunal de Contas, a saber: Acérdao AC1-TC 00593/23, proferido no Processo n. 00311/23,
Acérdédo APL-TC 00102/23, exarado no Processo n. 00430/23 e Acérddo AC1-TC 00404/23, registrado no Processo n. 01596/21, assim como por ocasiéo da
expedicéo das Decisdes Monocréticas ns. 609/2022-GP (PACED n. 5813/17), 596/2022-GP (PACED n. 6006/17) e 0115/2022-GP (PACED n. 6945/17).
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10. De resto, tendo em vista o caso concreto, assinalo que o apontamento de Certidao de Divida Ativa para protesto extrajudicial, até o dia 1° de julho de 2024,
ndo interrompe o prazo prescricional, porquanto, até a referida data ndo havia previsao legal nesse sentido, nos termos do que determina a redacgéo original do
art. 174 do Cédigo Tributério Nacional.

11. Diante desse contexto fatico e juridico, a concesséo da baixa de responsabilidade em favor do Senhor Joas Rodrigues Chagas e Associacédo de Arte
Musical, Cultural e Educacional Verdes é medida que se impde.

Il = DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelos fundamentos colacionados em linhas precedentes, DECIDO:

| - DETERMINAR a baixa de responsabilidade em favor dos interessados, Senhor Joas Rodrigues Chagas e Associacdo de Arte Musical, Cultural e
Educacional Verdes, quanto as multas imputadas nos Itens lil, IV, V e VI, do Ac6rddo AC1-TC 0286/2016, exarado nos autos do Processo n. 01732/2015-
TCERO, em razéo do reconhecimento da prescrigdo da pretenséo executdria materializados nas CDAs ns. 20170200007477, 20170200007478,
20170200007492 e 2017020000749, em obediéncia aos preceitos legais dispostos na redagédo original do art. 174 do CTN c/c o art. 1° do Decreto n. 20.910, de
1932, e em observancia ao precedente vinculante proveniente do Recurso Extraordinario n. 636.886/AL, com efeito de Repercussédo Geral reconhecida (Tema n.
899), conforme as razées aquilatadas na fundamentagdo, em tépico antecedente;

Il = INTIMEM-SE as partes interessadas, via DOeTCERO, e a Procuradoria-Geral do Estado junto ao TCERO (PGETC), via oficio;
Il = PUBLIQUE-SE;

IV — ORDENAR o prosseguimento do acompanhamento da divida pertinente ao presente PACED;

V - CUMPRA-SE.

A Secretaria de Processamento e Julgamento e ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes para que, dentro de suas atribuigdes funcionais,
adotem as providéncias necessarias ao cumprimento do que foi determinado.

Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente ITC ERO

[1] Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou a¢éo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
[2] Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 04598/2017-TCERO.
INTERESSADOS:Josias Muniz de Almeida;
Itamar Jorge de Jesus Olavo.
ASSUNTO: Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo (PACED) - Itens Il e Il do Ac6rdao APL-TC 00133/2010.

RELATOR: Conselheiro WILBER COIMBRA.
DECISAO MONOCRATICA N. 0552/2024-GP

SUMARIO: MULTA/DEBITO‘. INEXISTENCIA DE COBRANCA JUDICIAL. CDA APONTADA PARA PROTESTO EXTRAJUDICIAL. NAO INTERRUPCAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL, A LUZ DA REDAGCAO ORIGINAL DO ART. 174, DO CTN. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO. TEMA 899/STF. BAIXA DE

RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O apontamento de Certiddo de Divida Ativa para protesto extrajudicial, até o dia 1° de julho de 2024, ndo interrompe o prazo prescricional, porquanto, até a
referida data ndo havia previsdo legal nesse sentido, nos termos do que determina a redagao original do art. 174 do Cédigo Tributario Nacional.

2. Conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.886/AL (Tema 899), “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em deciséo de Tribunal de Contas”, o que vem sendo aplicado pela jurisprudéncia mais recente deste TCERO.
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3. In casu, o reconhecimento da prescricdo da pretensao executéria impde a consequente baixa de responsabilidade em nome do responséavel, em razéo do
transcurso de lapso superior ao indicado no art. 1° do Decreto-Lei n. 20.910, de 1932, isto é, 5 (cinco) anos, contados da data em que se originou o titulo
executivo extrajudicial.

4. Arquivamento.
| - RELATORIO

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo (PACED) visa a apurar o cumprimento das determinag6es fixadas
nos Itens Il e Il do Acérddo APL-TC 00133/2010, dimanado do julgamento dos autos do Processo n. 04061/1998-TCERO, com transito em julgado em 5/4/2013,
por parte dos Senhores Josias Muniz de Almeida e Itamar Jorge de Jesus Olavo, no que alude & imputagdo débito solidario e multas aos jurisdicionados.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes (DEAD), por meio da Informagao n.0406/2024-DEAD (ID n. 1623900), comunicou que a Procuradoria-
Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas (PGETC) encaminhou o Oficio n. 21369/2024/PGE-TCE (ID n. 1622781), no qual obtemperou que, apds consultas
em sistemas internos e no Sistema Mapinguari, ndo foram identificadas medidas de cobranca judicial referente as CDAs ns. 20130200121830, 20130200121831
e 20130200121832.

3. Alegou, ainda, que transcorreu o decurso do prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 1°[1] do Decreto-Lei n. 20.910, de 1932, sem interrupgéo, o que, a seu
ver, enseja o reconhecimento da prescrigdo da pretenséo executéria e, por consequéncia, a concesséo da baixa da responsabilidade.

4. Por essas razbes, o DEAD tramitou o caderno processual para deliberagédo acerca da baixa de responsabilidade dos Senhores Josias Muniz de
Almeida e Itamar Jorge de Jesus Olavo.

5. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete da Presidéncia.
6. E o sucinto relatério.
- FUNDAMENTAQAO

7. De saida, impende ressaltar, por ser de relevo ao deslinde destes autos processuais, que o julgamento do Recurso Extraordinario n. 636.886/AL, com efeito
de Repercussédo Geral reconhecida (Tema n. 899), alterou, diametralmente, o entendimento até entdo fixado, passando-se a concluir pela prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo do Tribunal de Contas, o que, com maior razéo, resta indiscutivel a prescri¢cdo da pretensdo
executoria proveniente do titulo executivo extrajudicial constitutivo de débito ou multa.

8. Registro, dessarte, que ja transcorreu lapso superior ao que disposto no art. 1°[2] do Decreto-Lei n. 20.910, de 1932, isto &, 5 (cinco) anos, contados da data
em que se originou 0 Ac6rdao APL-TC 00391/2016, com transito em julgado materializado em 5/4/2013, o que enseja, por conseguinte, o reconhecimento da
prescricdo da pretensdo executoria e a concessao da baixa da responsabilidade.

9. Nesse mesmo sentido, cito a jurisprudéncia sedimentada neste Tribunal de Contas, a saber: Acérdao AC1-TC 00593/23, proferido no Processo n. 00311/23,
Ac6rddo APL-TC 00102/23, exarado no Processo n. 00430/23 e Acérddo AC1-TC 00404/23, registrado no Processo n. 01596/21, assim como por ocasido da
expedicéo das Decisdes Monocraticas ns. 609/2022-GP (PACED n. 5813/17), 596/2022-GP (PACED n. 6006/17) e 0115/2022-GP (PACED n. 6945/17).

10. De resto, tendo em vista 0 caso concreto, assinalo que o apontamento de Certidao de Divida Ativa para protesto extrajudicial, até o dia 1° de julho de 2024,
ndo interrompe o prazo prescricional, porquanto, até a referida data ndo havia previséo legal nesse sentido, nos termos do que determina a redacé&o original do
art. 174 do Cédigo Tributario Nacional.

11. Diante desse contexto fatico e juridico, a concessao da baixa de responsabilidade em favor dos Senhores Josias Muniz de Almeida e Itamar Jorge de
Jesus Olavo é medida que se impde.

IIl - DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelos fundamentos colacionados em linhas precedentes, DECIDO:

| - DETERMINAR a baixa de responsabilidade em favor dos interessados, Senhores Josias Muniz de Almeida e Itamar Jorge de Jesus Olavo, quanto ao
débito solidario imputado no Item Il, e as multas cominadas no item I, do Acérddo APL-TC 00133/2010, exarado nos autos do Processo n. 04061/1998-TCERO,
em razéo do reconhecimento da prescrigdo da pretenséo executdria materializados nas CDAs ns. 20130200121830, 20130200121831 e 20130200121832, em
obediéncia aos preceitos legais dispostos na redagéo original do art. 174 do CTN c/c o art. 1° do Decreto n. 20.910, de 1932, e em observancia ao precedente
vinculante proveniente do Recurso Extraordinario n. 636.886/AL, com efeito de Repercussdo Geral reconhecida (Tema n. 899), conforme as razdes aquilatadas
na fundamentacao, em tépico antecedente;

Il = INTIMEM-SE as partes interessadas, via DOeTCERO, e a Procuradoria-Geral do Estado junto ao TCERO (PGETC), via oficio;

Il = PUBLIQUE-SE;
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IV — ARQUIVEM-SE os presentes autos processuais, apés o transito em julgado;
V — CUMPRA-SE.

A Secretaria de Processamento e Julgamento e ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes para que, dentro de suas atribuigbes funcionais,
adotem as providéncias necessarias ao cumprimento do que foi determinado.

Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA

Presidente ,; .| TCERO

[1] Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acéo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
[2] Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acéo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Portarias

PORTARIA
Portaria de Substituigdo n. 241, de 29 de Outubro de 2024
A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolucéo n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestédo

e Fiscalizagédo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor MARCIO JUNIOR RODRIGUES DE SOUZA, cadastro n. 675, indicado para exercer a funcdo de Suplente de Fiscal dos contratos
decorrentes do Pregdo Eletronico n. 090022/2024, cujo objeto é aquisicdo de materiais permanentes, tais como: (sofa, cabideiro, cadeira, bebedouro,
umidificador de ambiente, banqueta, espelho, ventilador e outros), para atender as necessidades do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e a Escola
Superior de Contas - ESCON, em substituigdo ao servidor ENEIAS DO NASCIMENTO, cadastro n. 308. A Fiscal permanecera sendo a servidora LIVIA JULIANA
SANTOS DE OLIVEIRA, cadastro n. 667.

Art. 2° A Fiscal e o Suplente quando em exercicio, anotardo em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao contratual, determinando a
contratada, a plena regularizagdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 3° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia da fiscal de contrato deverdo ser solicitadas em tempo hébil & Divisdo de Gestéo de
Contratos e Registro de Pregos (DIVCT) para a adogéo das medidas pertinentes, que serdo submetidas a deliberagdo superior.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 5° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do perfeito cumprimento da obriga¢é@o dos contratos decorrentes do Pregdo Eletrénico n. 090022/2024, bem
como de todas as providéncias pertinentes ao Processo Administrativo n. 002002/2024/SEl, para encerramento e consequente arquivamento.

FERNANDA HELENO COSTA VEIGA
Secretéria Executiva de Licitagdes e Contratos - Interina

PORTARIA
Portaria de Substituicdo n. 237, de 25 de Outubro de 2024

A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugdo n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo
e Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:
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Art. 1° Designar o servidor MARCIO JUNIOR RODRIGUES DE SOUZA, cadastro n. 675, indicado para exercer a funcdo de Fiscal dos contratos decorrentes do
Pregé&o Eletrdnico n. 090014/2024, cujo objeto é Aquisi¢do de uniformes, materiais de consumo (envelopes, tesouras, fitas adesivas, colas e outros) e EPI's
(aventais, luvas e outros), partes integrantes do Processo n. 000515/2024 SEI, em substitui¢cdo ao servidor ENEIAS DO NASCIMENTO, cadastro n. 308. O
Suplente de Fiscal permanecera sendo a servidora LIVIA JULIANA SANTOS DE OLIVEIRA, cadastro n. 667.

Art. 2° O Fiscal e a Suplente quando em exercicio, anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo contratual, determinando a
contratada, a plena regularizacdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 3° As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverédo ser solicitadas, em tempo habil, & Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registro de Precos (DIVCT), para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas & superior deliberacéo.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do perfeito cumprimento da obrigagéo dos contratos decorrentes do Pregdo Eletrénico n. 090014/2024, bem
como de todas as providéncias pertinentes ao Processo Administrativo n. 000515/2024/SEl, para encerramento e consequente arquivamento.

FERNANDA HELENO COSTA VEIGA
Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos - Interina

PORTARIA
Portaria n. 240, de 29 de Outubro de 2024

A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestédo
e Fiscalizagédo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar a servidora LEANDRA BEZERRA PERDIGAO, cadastro n. 462, indicada para exercer a funcéo de Fiscal do Contrato n. 59/2024/TCE-RO, cujo
objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento do servigo de plataforma de biblioteca digital Minha Biblioteca Ltda, por
inexigibilidade, para acesso a obras digitais consideradas fontes de informacao atualizadas em &reas do conhecimento classificadas pelo CNPq, com vistas a
atender as necessidades do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia.

Art. 2° A fiscal sera substituida pela servidora ALANA CRISTINA ALVES DA SILVA, cadastro n. 990636, que atuara na condigdo de Suplente em caso de
impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° A Fiscal e a Suplente quando em exercicio, anotardo em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucao contratual, determinando a
contratada, a plena regularizacdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverédo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Pre¢os, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do perfeito cumprimento da obrigacédo do Contrato n. 59/2024/TCE-RO, bem como de todas as providéncias
pertinentes ao Processo Administrativo n. 004761/2024/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

FERNANDA HELENO COSTA VEIGA
Secretéria Executiva de Licitagdes e Contratos - Interina

PORTARIA
PORTARIA N. 239, DE 25 DE OUTUBRO DE 2024

A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolucéo n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestdo
e Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Assmnaur,
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Art. 1° Designar o servidor PAULO CEZAR BETTANIN, cadastro n. 990655, indicado para exercer a funcdo de Fiscal do Ata de Registro de Precos n.
23/2024/TCE-RO, cujo objeto é Contratacdo de empresa prestadora de servi¢o de confecgao de materiais de apoio pedagdgico diversos (banners, pastas,
blocos, canetas, e material de consumo).

Art. 2° O fiscal seré substituido pela servidora ALANA CRISTINA ALVES DA SILVA, cadastro n. 990636, que atuara na condicdo de Suplente em caso de
impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O Fiscal e a Suplente quando em exercicio, anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao contratual, determinando a
contratada, a plena regularizacdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverdo ser solicitadas, em tempo habil, a Diviséo de Gestao de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do perfeito cumprimento da obrigacéo da Ata de Registro de Precos n. 23/2024/TCE-RO, bem como de todas
as providéncias pertinentes ao Processo Administrativo n. 001294/2024/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

FERNANDA HELENO COSTA VEIGA
Secretéaria Executiva de LicitagGes e Contratos - Interina
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