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Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02926/24/TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar - PAP.
ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n°. 90209/2024/SUPEL/RO, Processo n°. 0069.003445/2023-51/SEOSP/RO.

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos- SEOSP.
RESPONSAVEIS: Elias Rezende de Oliveira - CPF n°. *** 642,922-**,
José Abrantes Alves de Aquino - CPF n°. *** 906.922-**,
INTERESSADO: Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva - Sinaenco.
ADVOGADOS[1]: Julio de Souza Comparini - OAB/SP 297.284;
Gabriel Costa Pinheiro Chagas - OAB/SP 305.149;
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR-PAP. SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA -
SINAENCO. INFORMAGAO DE IRREGULARIDADE. PREGAO ELETRONICO 90209/2024/SUPEL/RO. DEMANDA QUE NAO ALCANGA PONTUAGAO
MINIMA NA ANALISE DA SELETIVIDADE. MATRIZ GUT. TUTELA ANTECIPATORIA DE URGENCIA PREJUDICADA. CONCORDANCIA DA RELATORIA.
ARQUIVAMENTO. ENCAMINHAMENTO PARA ADOGAO DE MEDIDAS PROPOSTAS PELA SGCE. DETERMINAGAO DE REGISTRO ANALITICO DAS
PROVIDENCIAS ADOTADAS. RESOLUGAO 291/2019/TCE-RO.

1. As acdes de controle no ambito desta Corte de Contas dependem da demonstragdo dos requisitos de seletividade, nos termos da Resolugédo n° 291/2019.

2. No caso em andlise, diante da auséncia de preenchimento dos requisitos relativos & materialidade, relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia e
tendéncia, o arquivamento da documentagao é medida que se impde.

3. N&o obstante a determinacdo de arquivamento, sera expedida notificacdo ao Secretario de Obras e Servigos Publicos, e ao Controlador-Geral do Estado, para
conhecimento das supostas irregularidades e adogdo das medidas cabiveis.

DM 0113/2024-GCJEPPM

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, com pedido de antecipacéo de tutela inibitdria, instaurado em razéo da
"Denuncia” (Doc. n° 05499/24/TCE-RO) apresentada pelo Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva (Sinaenco).

2. O Sindicato denuncia supostas irregularidades no pregéo eletrénico SRP n° 90209/2024/SUPEL/RO, relacionado ao registro de
precos para possivel contrata¢éo de empresa de engenharia consultiva pela Secretaria Estadual de Obras e Servigos Publicos de Rondénia (SEOSP/RO).

3. O objeto do pregéo é o gerenciamento de obras, projetos e convénios, com valor estimado de R$ 5.649.713,83.

4. Os fatos e as razdes apresentadas - Doc. 05499/24/TCE-RO, anexo, - foram assim sumariados pelo Corpo Técnico desta Corte
(ID. 1648755):

()
1. - DOS FATOS:

Trata-se de pregéo eletrdnico registrado sob o n° 90209/2024/SUPEL/RO deflagrado pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES — SUPEL, cujo
objeto consiste no “Registro de pregos para eventual contratacdo de empresa de engenharia consultiva para o gerenciamento de obras, projetos e
convénios da Secretaria Estadual de Obras e Servigos Publicos — SEOSP do estado de Rondénia” com valor de referéncia orgado em R$ 5.649.713,83 (cinco
milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil setecentos e treze reais e oitenta e trés centavos).

Pela simples descricédo do objeto, constata-se que o objeto pretendido almeja a contratacéo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos no art. 6°, inciso XVIII da Lei n°® 14.133/21, o que os impede de serem licitados pela modalidade pregéo, mas sim por técnica e prego,
consoante vedacgao expressa do art. 29 da Lei n® 14.133/21.

Justamente pelo objeto contemplar a contrata¢éo de servigos técnicos de natureza predominantemente intelectual e possuir orcamento superior a R$ 359.436,08
(trezentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos), inexiste discricionariedade na eleicdo da modalidade de licitatéria, sendo
obrigatdria a adog&o da técnica e prego, consoante redagéo do §2° do art. 37.

II- O DIREITO

I.LA — A INAPLICABILIDADE DO PREGAO AO OBJETO DO CERTAME
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Conforme ja se registrou, o escopo da licitagdo &, nos termos do edital, agora com destaques, a contratagdo de “Registro de precos para eventual contratacéo de
empresa de engenharia consultiva para o gerenciamento de obras, projetos e convénios da Secretaria Estadual de Obras e Servigos Publicos — SEOSP do
estado de Rondbnia. ”

Em complemento a isso, veja-se o0 que aponta o termo de referéncia, elaborado pela prépria administra¢éo:
(IMAGEM ANEXADA AO ID. 1637104, pag. 3)

Ora, SEGUNDO O PODER PUBLICO, ENTAO, O OBJETO A SER CONTRATATO CONSISTE EM SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ENGENHARIA E ARQUITETURA, e mais especificamente, como vimos na reprodu¢éo da descricao trazida pelo instrumento convocatério, em servigos
de supervisao fiscalizagdo e gerenciamento de obras.

Se esse é 0 objeto a ser licitado por opgédo da administragéo, é de rigor que se reconhega seu perfeito enquadramento naquilo que a Lei 14.133/21 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), que rege o certame, define como “servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”.
Veja-se:

Art. 6°. [...]
XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

[-]

d) fiscalizagdo, superviséo e gerenciamento de obras e servicos;

[.]

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢do deste inciso.

Note-se que, para a Lei 14.133/21, nem todos 0s servi¢os técnicos de engenharia e arquitetura sdo servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

A bem dizer, a norma de fato prevé — como sinaliza a administracéo, apesar de fazé-lo em aplicagdo evidentemente ilegal, no caso concreto — no art. 6°, XXI, “d”
em SENTIDO GERAL, a existéncia de: (i) servico comum de engenharia (que tem por objeto a¢des, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencéo, de adequacéo e de adaptagéo de bens méveis e imdveis, com preservacédo das caracteristicas originais dos bens) e, em
contraposicao a isso, (i) servi¢o especial de engenharia (aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem se enquadrar na definicdo de
servicos comuns de engenharia).

Em que pese as balizas legais, é possivel imaginar situagdes hipotéticas limitrofes em que néo seja facil determinar se certos servigos técnicos de engenharia
sdo “objetivamente padronizaveis” ou, de outro lado, possuem “alta heterogeneidade ou complexidade”. Em outras palavras, é razoavel considerar a eventual
ocorréncia de ddvidas acerca da caracterizagdo de certos servigos técnicos de engenharia como comuns ou especiais.

Esse desafio, contudo, ndo é problemético neste caso concreto, nada tendo que ver com a matéria ora enfrentada. Isso porque a aludida lei de licitagdes
e contratos administrativos, como se viu, possui uma outra referéncia, essa mais especifica, que categoriza e particulariza determinados servigos, denominando-
os de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

Expresséo por expressdo, palavra por palavra —, “gerenciamento”, e “fiscalizagdo de obras”- o cotejo direto do edital com o art. 6°, XVIII, “d” da Lei
14.133/21 revela que, sem qualquer margem para disputa (porque as letras, as palavras e os signos linguisticos sdo exatamente os mesmos), o objeto
licitado (se n&o por inteiro, em sua maior e mais relevante parcela) consiste em servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual.

Assim sendo, portanto, e & luz da Lei 14.133/21, é impossivel que o objeto pretendido seja contratado pela via do pregéo. Veja-se:
Assim sendo, portanto, e & luz da Lei 14.133/21, é impossivel que o objeto pretendido seja contratado pela via do pregéo. Veja-se:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e gqualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificages usuais de mercado.

Parégrafo tnico. O pregdo NAO SE APLICA AS CONTRATAGCOES DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.
Comentando a legislacéo de regéncia, que nesse ponto é bastante mais clara e objetiva que a antiga Lei 8.666/93, Mar¢al Justen Filho bem destaca que:

Assmnaur,
| DOETCE-RO g O digha
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Os servigos técnicos especializados subordinam-se a regime diferenciado para contratagéo. Nas hip6teses que couber licitagdo, sera adotada
modalidade e tipo de licitagdo que permitam a avaliagcdo da qualidade técnica da proposta. [...] O paragrafo Unico [do art. 29 da Lei n® 14.133/21]
reconhece a auséncia de configuracéo de objeto comum em duas hipéteses especificas. Nos dois casos, a prestagdo contratual refletira atributos préprios e
diferenciados do particular, o que torna impossivel reconhecer a existéncia de um objeto comum (FILHO, Justen Margal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 2. ed. S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 169 e 461).

Para além de rejeitar expressamente o pregdo como modalidade de licitagdo para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, a Lei 14.133/21 impde que esse tipo de escopo contratual seja contratado, quando for o caso de contratacéo via licitagéo, pela modalidade
concorréncia e tendo como critério de julgamento a melhor técnica ou técnica e prego. Veja-se:

Art. 37.1..]

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagéo, na licitacdo para contratagdo dos servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIIl do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratacao
seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), O JULGAMENTO SERA POR:

I - melhor técnica; ou
Il - técnica e prego, na proporcao de 70% (setenta por cento) de valoragéo da proposta técnica.

E de se notar, entdo, a determinagdo do texto normativo especifico para o objeto em tela (OS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL PREVISTOS NA ALINEA “D” DO INCISO XVIIl DO CAPUT DO ART. 6°), nesse caso, é evidente, NAO HAVENDO
QUALQUER MARGEM PARA EXERCICIO DE DISCRICIONARIEDADE (que justifique a escolha pelo pregéo) — inclusive em virtude de o valor estimado da
contratag&o ser muito superior ao minimo indicado na lei (R$ 300.000,00, ou R$ R$ 359.436,08 ). NAO PODE A ADMINISTRACAO IMAGINAR QUE POSSUI
DISCRICIONARIEDADE PARA CONTRARIAR A REDAGAO DA LEI 14.133/21, E DIZER QUE E “COMUM” UM SERVIGO QUE A LEI DIZ SER TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. Admitir isso € violar o Estado de Direito e a legalidade (art. 5°, Il, Constituicdo
Federal).

Nesse mesmo sentido, e ja ha muitos anos, o Tribunal de Contas da Unido rechaca a adogé&o do pregéo para a contratagéo de servigcos técnicos
especializados, notadamente aqueles de gestéo e consultoria de engenharia. Veja-se:

Superviséo, Servigo técnico especializado, Licitacéo de alta complexidade técnica, Fiscalizacéo A utilizagdo de Pregédo é inadequada para a contratacéo de
servigos técnicos especializados de fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras, quando considerados de alta complexidade.

2. Trata-se do Pregao Eletronico n.° 033/2010, promovido pela Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa) , cujo objeto é a contrata¢édo de empresa para a
execucdo de servigos técnicos de gerenciamento, supervisdo, apoio a fiscalizagdo e acompanhamento das obras de reforma, alargamento e ampliagdo dos
bergcos 101 e 102 do cais comercial do porto de Vitdria (ES) , cujo valor global orgado é de R$ 3.172.927,17.

3. Arepresentante, a Associacéo Brasileira de Consultores de Engenharia (ABCE), requereu que este Tribunal suspendesse cautelarmente o processo licitatério
e determinasse que ndo fosse adotada a modalidade pregéo, alegando que o objeto do certame ndo poderia ser classificado como servigo de natureza comum,

sendo imprépria a modalidade de licitagdo eleita. Tais alega¢des basearam-se no entendimento de que o servigo pretendido caracterizar-se-ia por elevado nivel

de complexidade técnica e que se enquadraria entre os servigcos de engenharia.

9.2. dar ciéncia & Codesa que a utiliza¢@o de Pregdo é inadequada para a contratagéo de servicos técnicos especializados de fiscaliza¢&o, superviséo ou
gerenciamento de obras, quando considerados de alta complexidade, ndo devendo ser adotada em licitagdes futuras (Acord@o 2441/2011, relator ministro
Raimundo Carreiro, julgado em 14/09/2011).

Servicos técnicos especializados de gerenciamento ambiental em obras portuérias contemplam atividades com grau de complexidade incompativel com a
definicdo de "comum", aplicavel ao pregéo.

2. Quanto ao mérito, coaduno-me com a analise empreendida pela unidade técnica. De acordo com o arcabougo de regéncia do certame, 0s servigos técnicos
especializados de gerenciamento ambiental, descritos no Relatério precedente, contemplam atividades que carregam grau de complexidade incompativel com a
definicdo de "comum" estabelecida na Lei n® 10.520/2002. Entendo, portanto, que a modalidade Pregdo n&o poderia ter sido adotada para o certame. (Ac6rdao
1815/2010, relator ministro Raimundo Carreiro, julgado em 28/07/2010).

“Acoérddo TCU 590/2017 — Portanto, se, quando as especificacdes completas do servi¢o desejado séo informadas a diversos interessados e a expectativa é de
que o produto final entregue seja 0 mesmo, qualquer que seja o contratado, o servigo € comum. E o caso de pintura, impermeabilizagao, instalagéo de forro e
tantos outros. Se, de outro modo, a expectativa é de que o produto final varie conforme quem o produziu, trata-se de servigo incomum. E o caso dos projetos de
arquitetura e engenharia, de trabalhos de consultoria e outros de cunho essencialmente intelectual.

A mesma posigao foi recentemente adotada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Vejamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
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ELABONRACAO DE PECAS TECNICAS, ESTUDOS E ORGAMENTOS, FISCALIZAQAO E APOIO. INDEVIDA ADOGAO DA MODALIDADE LICITATORIA
PREGAO, DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO E DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Principio pela indevida utilizagdo do Pregéo, hipétese que sustentou a ordem cautelar de paralisagcéo do certame e que restou confirmada através da
percuciente analise empreendida pelo segmento especializado de ATJ. Com efeito, objeto posto em disputa extrapola o conceito de “servigos comuns de
engenharia” (artigo 6°, inciso XXI, “a”, da Lei 14.133/2021), tornando inaplicavel a adogao daquela modalidade licitatoria, consoante expressa vedagao
do artigo 29 da Lei n° 14.133/21.

(i) Igualmente improépria, a luz do que dispde o artigo 37, § 2°da NLLC, é a adocéo do critério de julgamento por menor preco, uma vez que o objeto
contempla as atividades previstas nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIIl do artigo 6° daquela Lei e o valor estimado da contratagédo supera os R$
300.000,00 (R$ 184.828.289,10).

(iii e viii) Procedem, ainda, as criticas relacionadas a adocao do sistema registro de precos, cuja escolha restou comprometida pela auséncia de
preenchimento dos requisitos do artigo 85 da Lei Federal n.° 14.133/2021. (Exame Prévio de edital n° 014754.989.24-2, relator conselheiro Robson Marinho,
DOE 02/09/2024).

Como se vé, a administragdo se equivoca ao imaginar que cabe a si definir o enquadramento do objeto como servigo comum de engenharia, no registro do art.
6°, XXI, e “d”, da Lei 14.133/21 que se discutiu acima, o que, por si so, representa vicio grave de motivagao.

E de se ter claro alias, que a administracdo sequer busca enquadrar os servigos licitados como comuns, deixando de proceder com o minimo argumentativo de
justificar tecnicamente as razdes pelas quais entende que os servigos indicados no objeto poderiam ser licitados por pregao.

Tal postura deixa ainda mais evidente que a administragdo apenas avocou a si uma inexistente competéncia discricionaria de optar pela modalidade licitat6ria
que lhe seria mais palatavel, desconsiderando o fato que ndo cabe a administracéo optar pela modalidade licitatéria mais conveniente.

De qualquer modo, se o servigo fosse comum, poderia ser licitado pela via do pregédo; caso fosse especial, essa modalidade seria proibida. Com efeito, muito
embora seja possivel discordar veementemente, e com razéo, da caracterizagédo dos servigos licitados como comuns, tal sequer é necessario no caso
concreto, como ja se explicou acima.

Isso porque, vale reiterar, para além da disting&o de servi¢o de engenharia entre comum e especial, a LEI conceitua, de modo muito detalhado e particular, os
servigos licitados como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

Como ensina Norberto Bobbio, de duas normas incompativeis, uma geral e uma especial (ou excepcional), prevalece a segunda: lex specialis derogat generali.
Também nesse caso a razdo do critério no é obscura:

lei especial é aquela que derroga uma lei mais geral, ou seja, que subtrai a uma norma uma parte da sua matéria para submeté-la a uma regulamentacéo diversa
(contraria ou contraditoria) [...]. A passagem de uma regra mais extensa (que contenha um certo genus) para uma regra derrogatoria menos extensa (que
contenha uma species do genus) corresponde a uma exigéncia fundamental de justica, entendida como igual tratamento das pessoas que pertencem a mesma
categoria. A passagem da regra geral para a regra especifica corresponde a um processo natural de diferencia¢@o das categorias e a uma descoberta gradual,
por parte do legislador, dessa diferencia¢é@o. Ocorrida ou descoberta a diferenciacéo, a persisténcia na regra geral implicaria o tratamento igual de pessoas que
pertencem a categorias diversas e, portanto, uma injustica (BOBBIO, Norberto. Teoria geral do direito. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 253, destaques
Nnossos).

Ora, PARA AS LICITAGOES QUE TENHAM O OBJETO ASSINALADO ACIMA, como essa que se discute na presente impugnagdo, NAO SE APLICA A
PREVISAO GERAL QUANTO AOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DO ART 6°, XXXVIII, DA LEI 14.133/21. ISSO PORQUE O ART. 37, § 2°, E UMA NORMA
MAIS ESPECIFICA, OU SEJA, QUE REGULA DETALHADA E PARTICULARMENTE ESSA MATERIA, ORDENANDO QUE O CRITERIO DE JULGAMENTO
A SER ADOTADO PELO EDITAL DEVE OBRIGATORIAMENTE SER O DE MELHOR TECNICA OU DE TECNICA E PRECO.

Complemente-se 0 exposto com uma consideracéo sobre a inexisténcia de discricionariedade para a administragdo optar pela modalidade pregdo quando
ndo estdo presentes 0s requisitos para a eleicdo de tal modalidade, uma vez que a escolha da modalidade de licitagdo e do critério de julgamento, ao
menos neste caso concreto (com todas as caracteristicas vistas acima), € um ato vinculado e néo discricionério.

A discricionariedade apenas existe, como diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro, quando prevista em lei. Mais especificamente, isso acontece, nas palavras da
referida autora, nas seguintes situagdes: - quando a lei expressamente confere a administracdo, como ocorre no caso da norma que permite a remocao ex officio
do funcionério, a critério da administracé@o, para atender & conveniéncia do servico;

- quando a lei é omissa, porque nao lhe é possivel prever todas as situagées supervenientes ao momento de sua promulgagéo, hipétese em que a autoridade
devera decidir de acordo com principios extraidos do ordenamento juridico;

- quando a lei prevé determinada competéncia, mas ndo estabelece a conduta a ser adotada; exemplos dessa hipétese encontram-se em matéria de poder de
policia, em que é impossivel a lei tracar todas as condutas possiveis diante de lesédo ou ameaca de lesdo a vida, a seguranca publica, a satde (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo.

33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 557).

Assmnaur,
| DOETCE-RO g O digha
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N&o se esta diante, no caso concreto, de nenhuma das trés hipéteses:

atribuicao expressa de discricionariedade pela lei, omisséo legal ou falta de determinacdo da conduta a ser adotada, de forma que inexiste essa autonomia da
administracdo em eleger a modalidade de pregéo.

Bem ao contrario, a Lei 14.133/21 impde que, para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (como os ora
licitados), é obrigatéria a adocdo da modalidade concorréncia com critério de julgamento por melhor técnica ou técnica e prego (art. 37, § 2°). Por fim, e ainda
que qualquer outra consideracéo de mérito seja desnecessaria para que se conclua pela ilegalidade da previséo editalicia aqui combatida, uma vez que regras
legais existem para ser cumpridas, sobretudo pela administragéo publica (e ndo ignoradas ou utilizadas conforme arbitréaria e casuisticamente se
entenda pertinente), diga-se, brevemente, apenas a titulo de complemento da justificagdo, que o edital, ao adotar a modalidade licitatéria do pregéo, e a
decisé@o por manté-lo sem alterag¢&o, que aqui se combate, ndo violam apenas a regra dos arts. 29, paragrafo Unico, e 37, § 2°, da Lei 14.133/21, mas também os
principios, inscritos no art. 5° da norma.

Nesse sentido, considere-se que a finalidade da licitagédo nédo é a de selecionar a proposta mais vantajosa apenas do ponto de vista econdmico, mas
também aquela que atenda ao interesse publico da maneira mais eficiente e rica: de nada adianta obter um pregco em tese vantajoso (o pre¢go mais
baixo) e se contratar um servigo prestado de maneira falha e insuficiente, ou seja, um servico aquém daquele necessario para contemplar o interesse
publico.

Portanto, contratar servigos técnicos especializados de arquitetura e engenharia consultiva apenas pelo prisma do prego é flertar desnecesséria e
ilegalmente com o risco de uma contratagdo cujos objetivos ndo serdo atingidos, uma contratagao que eventualmente — para ndo dizer provavelmente
—resultard em uma prestagédo de servigos dissonante ou prejudicial ao interesse publico. Afinal, sem se preocupar com a qualidade dos servigos
intelectuais a serem contratados, a administragdo quase que inevitavelmente incidir4 em situagdes como, por exemplo, as da necessidade de aditamentos do
contrato, o que representa falha na eficiéncia (quanto ao cronograma previsto, que certamente sera atrasado) e na propria economicidade (eis que, no geral, 0os
aditamentos envolvem alguma repactuacéo do pre¢o originalmente contratado).

I.B — O VALOR DE REFERENCIA ORCADO E A DISPOSICAO DO ART. 37, §2° DA LEI N° 14.133/21 Conquanto ja mencionado brevemente no topico
precedente, importa aprofundar ainda que os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual também devem ser licitados pela
modalidade técnica e pre¢o a luz do art. 37, §2° da Lei n°® 14.133/21 que assim dispde:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser realizado por:

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagéo para contratagéo dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratagdo seja superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), o julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou

Il - técnica e prego, na proporcéo de 70% (setenta por cento) Tendo em vista que o valor or¢cado do certame atinge a quantia de 5.649.713,83 (cinco milhdes,
seiscentos e quarenta e nove mil setecentos e treze reais e oitenta e trés centavos)., é evidente que supera 0os R$ R$ 359.436,08 previstos em lei, o que de igual
forma compromete a legalidade do edital quanto a modalidade licitatéria, dado que somente pelo valor, os servigos técnicos especializados aqui licitados
deveriam sé-lo pela técnica e preco ou melhor técnica.

I.C — A IMPERTINENCIA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Consoante se depreende do instrumento convocatério em andlise, este se dedica a materializar uma ata de registros de preco para a futura contratagéo de
diversos servicos de engenharia consultiva de gerenciamento e fiscalizagao de obras.

O emprego do registro de preco pressupde a contratagdo de bens ou servigos padronizaveis e usuais, que possam ser adquiridos a qualquer tempo, prazo e
condi¢des pela administragdo que registrou a ata.

Justamente por pressuporem uma padroniza¢éo e uma auséncia de especificidade, os bens e servigos adquiridos mediante ata de registro de preco ndo podem
possuir caracteristicas e condicdes muito particulares, que exijam uma atuagao especifica e direcionada quer seja no que concerne as técnicas para sua
execucdo, quer seja a respeito das condicdes e prazos de execucéo. Os bens e servicos passiveis de serem contratados por ata de registro de precos devem
ser dotados de uma generalidade, com uma técnica de prestacao perfeitamente adaptavel em qualquer circunstancia ou época, sem que seja necessaria a
adocéo de uma técnica especifica e particular, que varie de acordo com o servico a ser prestado.

Com efeito, os servicos de engenharia consultiva, notadamente os que envolvem o escopo do objeto licitado, ndo possuem essa padroniza¢@o generalizada e
essa possibilidade de serem prestados de uma maneira uniforme, o que impede que sejam contratados via ata de registro de preco, ja que devem obedecer a
uma série de rigores técnicos e caracteristicas, que devem ser particularizadas a cada contratacdo, mediante termos de referéncia individualizados em
contratacdes distintas.

Ou seja, os servicos de engenharia ndo reputados como comuns, como os de elaboracéo de projetos, gerenciamento e supervisdo, somente sdo prestados com
qualidade e eficiéncia se contarem com especificagdes técnicas absolutamente particulares, dotadas de uma precisédo quase Unica, que permita que sejam
executados dentro dos padrdes condizentes do empreendimento.

il DOeTCE-RO § _Agash%r’?al
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Logo, néo é possivel replicar os servi¢cos de engenharia consultiva para qualquer tipo de obra de engenharia ou edificacéo, de maneira que é incabivel que sejam
contratados via ata de registro de preco, eis que apés serem executados para o empreendimento especifico para o qual foram concebidos e planejados, a sua
simples repeti¢do como se fossem um mesmo escopo, pode até comprometer contratagdes futuras, trazendo riscos ndo s6 para a obra que reaproveita um
servigo de engenharia consultiva, mas ao préprio interesse publico.

Assim, por ndo serem padronizaveis e utilizaveis de maneira generalizada para qualquer tipo de obra ou empreendimento, os servigos de engenharia consultiva
ndo podem ser contratados por ata de registro de preco.

Essa é a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

(...)incluindo apenas solucdes baseadas em servigos simples de engenharia, haja vista que vias e rodovias expressas ou de grande trafegabilidade demandam
projetos de execug¢des de engenharia mais refinados e complexos, e a licitagdo do tipo sistema de registro de precos (SRP) ndo poderia compreendé-
los. (Acordao n° 1170/2022, relator ministro Augusto Sherman, julgado em 22/05/2022).

Em igual sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

Posto isto, circunscrito estritamente as questdes analisadas, considero procedentes as impugnages, determinando que a Administragdo, querendo dar
seguimento ao certame, adote as medidas corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, especialmente para: a) Abolir a utilizagdo do Sistema de Registro
de Pregos, em eventual novo procedimento a ser adotado (TC 3781.989.14-0, relator conselheiro Sidney Beraldo. Julgado em 15 de outubro de 2014).

Essa é, alids, aredagédo da Lei n° 14.133/21 que ao regrar a utilizagéo do sistema de registro de pregos disp6e que esse procedimento auxiliar s6 sera
admissivel em caso de objeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional. Confira-se:

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Ante o exposto, é de rigor a revogacéo do presente edital, tendo em vista a impertinéncia de se adotar a ata de registro de precgo para a futura contratacéo de
servigos de engenharia complexos, como os de gerenciamento, supervisao e fiscalizagao.

Il - A TUTELA ANTECIPATORIA

Estabelece o art. 108-A do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia que sera concedida a tutela antecipatéria nas seguintes
circunstancias:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer
cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associag&o ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
normalmente de caréter inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacéo,
reiteracdo ou de continuagdo de leséo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da deciséo final. (Incluido pela
Resolugéo n® 76/TCE/RO-2011).

Em vista do exposto acima, no caso concreto todos 0s requisitos para a concessado da sustacéo cautelar do certame esté@o presentes: a urgéncia relaciona-se ao
fato de que a licitagcdo tem sessdo agendada para o dia 11 de setembro de 2024, ou seja, provavelmente ja tera ocorrido quando da decisé&o do tribunal (e, apés
iss0, 0 processo de contratag&o e sua execugao devem ter curso).

Ademais, o desrespeito ao interesse publico é patente: a “nova” Lei 14.133/21 esta simplesmente sendo ignorada (ou “reescrita,” ao gosto ilegalmente
discricionério e voluntarista da administrac&o), o que representa violagéo da legalidade e do Estado Democrético de Direito, j& que a norma em questéo, diga-se,
além de ter sido aprovada com respeito aos aspectos formais do processo legislativo, foi também fruto de debate intenso e meditag&o entre a sociedade civil, os
diversos 6rgaos do Estado (como este Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia) e os parlamentares do Congresso Nacional.

Por fim, e fundamentalmente, se a deciséo cautelar requerida néo for adotada, uma possivel deciséo final de mérito acerca da matéria serd, invariavelmente,
ineficaz (sobretudo porque, quando isso vier a ocorrer, uma eventual execugdo contratual fora dos parametros legais adequados ja teré se iniciado ou até
concluido). N&o menos importante, dada a vultuosidade da contratacdo (que tem orgamento superior a quarenta milhGes de reais), é dificil imaginar que sera
possivel, em caso de condenacéo distante e futura, recompor o erério publico.

Isso tudo, entéo, justifica cabalmente a imperiosidade da concessao de medida cautelar para que a licitacéo e suas etapas subsequentes (a contratacéo e a
execucdo contratual) sejam suspensas por este Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

IV — PEDIDOS
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Ante o exposto, requer a) Seja concedida a tutela antecipatéria nos termos do art. 108-A seja concedida a tutela antecipatéria para o fim de suspender o pregdo
eletrénico n°® 90209/2024/SUPEL/RO, determinando inclusive o cancelamento da sesséo publica dell de setembro de 2024;

b) No mérito, requer-se a confirmacao da tutela antecipatéria para o fim de se declarar nulo o edital de pregéo eletrénico pregéo eletrdnico n°®
90209/2024/SUPEL/RO em funcéo da irregularidades retratadas;

¢) Sejam todas as comunicagdes, oficios e publicagGes oficiais relativas ao feito em questéo veiculadas em nome dos advogados Julio de Souza Comparini,
inscrito na OAB/SP sob o n°® 297.284, endereco eletrnico julio@cpc-adv.com, e Gabriel Costa Pinheiro Chagas, inscrito na OAB/SP sob o n° 305.149, endereco
eletrénico gabriel@cpc-adv.com.

()

5. Autuada a documentagéo na condigéo de Processo Apuratdrio Preliminar - PAP, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle Externo -
SGCE, para averiguacao da existéncia de elementos para prosseguimento ou arquivamento dos autos, nos termos do art. 5°[2], da Resolug&o n°. 291/2019/TCE-
RO.

6. A unidade técnica empreendeu exame sumario de seletividade[3], consoante atribuicdes conferidas pela Resolugéo n°. 291/2019, findando por
concluir pelo arquivamento dos autos, em razdo de néo ter sido atingida a pontuacdo minima na matriz GUT. Por essa razéo, prop0s notificar o Secretéario de
Obras e Servicos Publicos, e o Controlador-Geral do Estado, para conhecimento e adogdo das medidas cabiveis, in verbis:

()

20. No caso em andlise, estédo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a Ill da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se
de matéria de competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas caracterizadas; c) existem elementos razoaveis de convicgéo suficientes para subsidiar uma
possivel agéo de controle.

()

28. No caso em andlise, verificou-se que a informag&o atingiu a pontuacao de 58 no indice RROMa, e a pontuacédo de 1 na matriz GUT, o que demonstra a
desnecessidade de selegdo da matéria para a realizagdo de agédo de controle.

29. A pontuagdo da matriz GUT foi impactada pelo fato de que a acusagao feita pelo comunicante ndo se mostra plausivel, cf. sera relatado a seguir.

30. Na andlise de seletividade néo se realiza afericAo de mérito e nem tampouco se atribui condutas e/ou responsabilidades, mas, o quanto possivel,
estabelecem-se averiguacdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposigdes feitas adiante.

31. Salienta-se, também, que a aferi¢éo preliminar das supostas irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

32. Como relatado, trata-se de comunicado de irregularidades encaminhado a esta Corte de Contas pelo Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e
Engenharia Consultiva - Sinaenco, noticiando possiveis irregularidades no registro de precos para eventual contratacdo de empresa de engenharia consultiva
para o gerenciamento de obras, projetos e convénios da Secretaria Estadual de Obras e Servicos Publicos - SEOSP/RO.

33. Alega o sindicato, em sintese, que o objeto do certame néo pode ser classificado como servico comum, e sim servigos técnicos de natureza intelectual, fato
que inviabiliza a adoc&o do sistema de registro de pregos, a dogéo da modalidade pregéo e o critério de julgamento das propostas. Requer a comunicante a
concessao de tutela antecipatéria para o fim de suspender o pregdo eletrdnica e o cancelamento da sessao ocorrida no dia 11 de setembro de 2024.

34. Em diligéncia ao sistema eletrdnico de informagdes do Estado de Ronddnia — SEI4, apuramos que a secretaria estadual de obras e servigos publicos —
SEOSP publicou no dia 22.08.20245 o edital de Pregéo Eletrdnico n. 90209/2024, para selegdo de propostas e qualificagdo de empresas, visando registro de
precos para eventual contratacéo de empresa de engenharia consultiva para o gerenciamento de obras, projetos e convénios.

35. Em seguida, o Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva — Sinaenco, apresentou impugnacao ao editalé e apontou a (i)
inaplicabilidade do pregéo ao objeto do certame por se tratar de servigo especializado; (ii) o valor orgado compromete a legalidade do edital quanto a modalidade
licitatéria; e, (i) a impertinéncia do sistema de registro de precos.

36. Em resposta a impugnagao, a Administracéo esclareceu que a fundamentagao juntada ao Projeto Basico evidencia objetivamente a definicdo dos padrdes de
desempenho e qualidade, por meio de especificagfes usuais de mercado, garantindo uma clara compreenséo dos requisitos por parte dos licitantes, e
engquadramento como servigos comuns, o que atende aos preceitos do pregéo eletronico (ID 1648703).

37. O fato de o objeto exigir capacitagcao técnica especifica ndo é suficiente, de per si, para exclui-lo do conceito de “servico comum”.

38. Explica ainda que o Projeto Basico estabeleceu pardmetros minimos de qualidade para os servigos a serem contratados, garantindo que mesmo a selecao
pelo menor pre¢o ndo comprometeria a qualidade ou a eficacia dos servigos prestados. Essa medida assegura que todas as propostas atendam a um padréo de
qualidade essencial antes de ser considerado o preco como fator decisivo.
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39. Dentre os diversos julgados abordados sobre o tema, a Administracéo cita o Acérdado 713/2019-Planério, Rel. Bruno Dantas:

Sé&o considerados servigos comuns, tornando obrigatdria a utilizagdo do pregédo, preferencialmente em sua forma eletrdnica, os servigos de engenharia
consultiva com padr6es de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no edital de licitagdo, por meio de especifica¢cdes usuais no
mercado (art. 10 da Lei 10.520/2002 c/c art. 4° do Decreto 5.450/2005).

40. A impugnacao interposta pelo sindicato néo foi acolhida.

41. Se os padrBes de desempenho e qualidade s&o objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, cabe o pregéo eletrbnico,
0 que ja foi confirmado pela Simula 257 do Tribunal de Contas da Unido.

42. A caracterizacdo de um bem ou servico como comum ou incomum ndo se confunde com a complexidade do objeto, mas sim com a verificagdo da
possibilidade de seus padrées de desempenho e qualidade serem definidos objetivamente em especifica¢gdes usualmente adotadas no mercado.

43. Constata-se que a Administragcdo analisou os argumentos da empresa impugnante e ofertou-se as informacdes necessérias para justificar as especificages
de mercado do servico de engenharia licitado, com suporte, inclusive, em entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o.

44. Frisou a Administracdo que o Projeto Béasico e seus anexos trazem o detalhamento necessario para cada um dos produtos relacionadas ao objeto, tais como
as normas técnicas aplicaveis e atividades a serem desenvolvidas.

45. Com base nas informag8es do processo administrativo 0069.003445/2023-51/SEOSP/RO no SEI/RO, a pregoeira informou a reabertura do pregéo eletrénico
para o dia 30 de setembro de 2024, ap6s a desclassificagédo de empresas que apresentaram melhor proposta, porém descumpriram exigéncias estabelecidas no
edital.

46. Ao analisar, perfunctoriamente, as informagdes do comunicado, sob a ética da matriz de gravidade, urgéncia e tendéncia (GUT), é possivel concluir que néo
hé risco de comprometimento da prestagdo dos servigos, a populagéo ndo sera atingida, o impacto orgcamentario é pequeno, 0,0422% e, ndo ha indicios de ou
prejuizo a administragéo, por consequéncia, o fato denunciado ndo possui gravidade, correspondente a 1 ponto na analise.

47. Assim, nédo ha urgéncia na realizagéo de uma eventual agdo de controle por esta Corte (urgéncia = 1 ponto) e, a situagdo nédo se alterara com o passar do
tempo, o que afeta a analise da tendéncia (tendéncia = 1 ponto). Assim, com base na Portaria n. 466/2019/TCE-RO, concluimos que a matriz GUT alcangou 1
(um) ponto, ndo sendo necesséaria deflagracéo de acdo de controle especifica, nos termos do art. 9° da Resolug¢éo n. 291/19.

48. Conforme explanado no topico 2 deste relatdrio, o controle externo desta Corte norteia-se por critérios que embasam a sele¢éo dos objetos a serem
fiscalizados. Sé&o eles: relevancia, risco, materialidade, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia.

49. Esses critérios existem para selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as atividades devem ser priorizadas na atuagao do
6rgéo de controle.

50. Assim, considerando o n&o atingimento dos indices de seletividade estabelecidos, ndo encontramos guarida para a deflagragdo de uma agéao de controle
especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e do controle interno para adogéo de medidas administrativas cabiveis,
nos termos do art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

51. Ademais, as informacdes deste PAP integrardo a base de dados da SGCE para planejamento de futuras fiscalizagdes nessa temética.
3.1. Sobre o pedido de concessao de tutela antecipatoria

52. Determina o art. 11 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipétese de o Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida
de urgéncia, a SGCE devera encaminhar manifestacéo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica
exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

53. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concesséo de tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumagéo, reiteragéo ou
de continuagdo de leséo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da deciséo final.

54. Ocorre, porém, que que o pedido de concesséo de tutela antecipada ficou prejudicado, em face do ndo atingimento dos indices minimos de
seletividade, que reclamam o arquivamento dos autos.

55. Ainda que assim nao fosse, ndo se vislumbra a pratica ato arbitrario ou flagrantemente ilegal capaz de sustentar eventual antecipacéo da tutela pelo relator.

56. A apresentacdo da impugnacao da empresa interessada e a resposta fundamentada da Administracéo é medida regular num procedimento licitatorio. A
Administrac&o definiu objetivamente os padrdes de desempenho e qualidade, por meio de especificagdes usuais de mercado, garantindo uma clara
compreensao dos requisitos por parte dos licitantes, e enquadramento como servicos comuns, o que atende aos preceitos do pregéo eletrdnico.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Assmnaur,
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57. Ante 0 exposto, ausentes 0s requisitos de seletividade da informa &o constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado néo ter alcangado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolug&o n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas agdes, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) considerar prejudicada a tutela requerida pelo comunicante em face do ndo atingimento dos indices de seletividade, conforme item 3.1 do presente relato;

¢) encaminhar cépia da documentacdo ao sr. Elias Rezende de Oliveira, CPF n. *** 642.922-** Secretéario de Obras e Servi¢os Publicos, bem como ao sr.
controlador-geral do Estado, José Abrantes Alves de Aquino, CPF n. ***,906.922-**, para conhecimento e adogdo de medidas cabiveis;

d) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

7. E o relatério do necessario.
8. Passo a fundamentar e decidir.
9. Sobre a cognigédo da tutela antecipatéria de urgéncia requerida, o art. 3°-A, da Lei Complementar n°. 154/1996, permite a concessao,

monocraticamente, inaudita altera parte (ndo ouvida a outra parte), de tutela provisoéria de urgéncia, desde que provavel o direito e perigosa a demora.

Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumacéo, reiteragdo ou de continuagdo de leséo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas poderd, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos
do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final.

10. Entretanto, restou prejudicada, por perda do objeto, a anélise do pedido de tutela antecipatéria de urgéncia, em virtude de
gque a demanda néo alcangou a pontuagdo minima na andlise de seletividade, que tem como objetivo priorizar as a¢8es de controle, nos termos do Relatério
de Andlise Técnica da SGCE (ID. 1648755 - fls. 0001/0024, por consequéncia, também a atuagdo deste Tribunal.

11. Explico.

12. Como ja dito, cuidam estes autos de PAP, com pedido de antecipagédo de tutela, instaurado em razdo da "Denuncia" (Doc. n®
05499/24/TCE-RO) apresentada pelo Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva (Sinaenco), sobre supostas irregularidades na
condugao do pregéo eletronico SRP n° 90209/2024/SUPEL/RO.

13. O PAP é um procedimento de andlise de seletividade regulado pela Resolu¢éo 291/2019/TCE-RO. Destina-se a priorizar a¢cdes de controle do
Tribunal de Contas de Ronddnia que estejam alinhadas & estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagGes e com 0s recursos
disponiveis.

14. O referido mecanismo foi instituido para padronizar o tratamento e a sele¢éo de informagdes de irregularidade recepcionadas pelo TCE/RO,
com a finalidade de racionalizar as propostas de fiscaliza¢cdes néo previstas no planejamento anual, observando os critérios de materialidade, relevancia, risco,
oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia.

15. A norma juridica, cristalizada no artigo 6° da Resolugdo n°. 291/2019/TCE-RO, estabelece as condi¢des prévias para analise de seletividade,
a saber: a) competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a matéria (inciso 1); b) referéncia a um objeto determinado e a uma situag&o-problema especifica
(inciso 11); c) existéncia de elementos de convicg¢éo razoaveis para o inicio da agédo de controle (inciso I11).

16. No caso, como visto no relatério acima, em exame aos critérios objetivos de seletividade, restou consignado que, embora os fatos narrados
sejam de competéncia do Tribunal de Contas, a demanda néo alcancou os 48[4] pontos relativos a pontuagdo minima na matriz GUT[5], uma vez que, apés a
inclusdo das informag@es necessarias, atingiu 1 pontos, o que néo preenche os requisitos de seletividade, nos termos do artigo 5°, da Portaria n°. 466/2019,
combinado com o artigo 9° da Resolucéo n°. 291/2019/TCE-RO.

17. Isto é, restou, a demanda, com 47 (quarenta e sete) pontos a menos que a pontuacéo minima na andlise de seletividade - matriz GUT.

18. A matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) foi impactada negativamente, resultando em uma pontuagao baixa, devido a falta de
plausibilidade da denuncia e a auséncia de risco iminente para a prestacdo dos servigos ou para a populagéo.

19. A denuncia apresentada pelo Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva (Sinaenco) questionava a utilizacéo da
modalidade pregéo para a contratacédo de servigos de engenharia consultiva, argumentando que se tratava de servigos de natureza intelectual e que a
modalidade pregéo seria inadequada.

20. No entanto, a administrac&o publica, em resposta & impugnacéo do Sinaenco, defendeu a utilizagcdo do pregéo, alegando que os padrdes de
desempenho e qualidade dos servigos foram objetivamente definidos no edital, o que atenderia aos requisitos legais para a utilizagdo da modalidade.

| DOeTCE-RO o i
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21. A andlise preliminar do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO) considerou que a denlncia ndo se mostrou plausivel, uma vez
que a administracdo apresentou argumentos validos para a utilizag&o do pregédo, inclusive com base em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
22. Consequentemente, a matriz GUT recebeu a seguinte pontuacao:

0 Gravidade = 1: O fato denunciado nao foi considerado grave, pois ndo ha risco de comprometimento da prestacéo dos servigos, a populagdo nédo sera
atingida, o impacto orgamentario é pequeno (0,0422%) e nédo ha indicios de prejuizo a administracéo.

0 Urgéncia = 1: Nao héa urgéncia na realizacdo de uma eventual acéo de controle por parte do TCE-RO.

U Tendéncia = 1: A situacéo ndo se alterara com o passar do tempo.

23. Dessa forma, a matriz GUT alcangou apenas 1 (um) ponto, o que ndo justifica a deflagra¢éo de uma agdo de controle especifica por parte do
TCE-RO.
24, Assim, considerando que a apuragéo do indice[6] de gravidade, urgéncia e tendéncia, a informacéo trazida ao conhecimento desta Corte ndo

alcangou indice suficiente para realizacéo de agéo de controle, a medida que se impde é o arquivamento dos presentes autos, sem exame do seu mérito, com
fundamento no artigo 9°, § 1°, Resolug&o n°. 291, de 2019.

25. Em tempo, é necessario salientar que a instrugéo propds a remessa de cépia da documentagdo que compde 0s presentes autos
ao Secretario de Obras e Servigos Publicos, e ao Controlador-Geral do Estado, para conhecimento e adocédo das medidas cabiveis, cf. estabelece o art. 9°,
Resolugéo n°291/2019/TCE-RO.

26. Por se tratar os presentes autos de Processo Eletronico - Pce, os jurisdicionados tem acesso ao seu contelido na integra por
meio do sistema eletronico desta Corte de Contas, no site (https://pce.tce.ro.gov.br), no link PCE, inserindo o nimero deste processo e informando o cédigo de
seguranga gerado pelo sistema, uma vez que o referido ndo tem natureza sigilosa.

27. Como ja destacado, embora a informagéo nédo seja selecionada para constituir agédo autbnoma de controle nesta oportunidade, a
matéria ndo ficara sem tratamento pela Corte de Contas, uma vez que, nos termos do art. 9° da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, cabera notificacédo a autoridade
responsavel e ao 6rgdo de controle interno para adogdo de medidas cabiveis.

)

Art. 9° Nos casos em que a demanda néo alcance a pontua¢do minima da andlise de seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de
arguivamento do PAP e de encaminhamento da informagéo de irregularidade a autoridade responséavel e ao controle interno para adogao das medidas cabiveis,
dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas.

()

28. Determino, ainda, que, nos relatérios de gestéo que integram a prestacéo de contas da Secretaria de Estado de Obras e
Servicos Publicos- SEOSP - exercicio 2024, devem constar registros analiticos das providéncias adotadas, nos termos do art. 9°, §1°, da Res. 291/2019/TCE-
RO.

()

§1° O Relator, caso esteja de acordo com a proposta de arquivamento, determinara que, nos relatérios de gestédo que integram a prestagéo de contas, constem
registros analiticos das providéncias adotadas em relagdo as informacdes de irregularidade comunicadas.

(..)

29. Por fim, ressalta-se que a informacéo de irregularidade integrara a base de dados da SGCE para planejamento das acdes fiscalizatorias,
conforme o art. 3° da Resolugéo n°. 291/2019/TCERO.

30. Pelo exposto, decido:

| - Deixar de processar, com o consequente arquivamento, o presente Procedimento Apuratdrio Preliminar - PAP, pelo néo atingimento dos
critérios sumarios de seletividade entabulados no Parégrafo Unico do art. 2°[7], c/c art. 9°, ambos da Resolucédo n° 291/2019/TCE-RO, bem como os critérios de
admissibilidade previstos no artigo 80, Paragrafo Unico, c/c o paragrafo Gnico do art. 78-C do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - Determinar ao Secretario de Obras e Servigos Publicos, Elias Rezende de Oliveira, CPF n°. ***.642.922-**, ou quem vier a Ihe substituir, que fagca constar em
tépico especifico junto aos relatérios de gestédo que integram a prestagdo de contas da Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos- SEOSP - exercicio
2024, os registros analiticos das providéncias adotadas em relagéo a informacéo de irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratério Preliminar, com
fundamento no §1° do art. 9° da Resolug¢éo n° 291/2019/TCE-RO.

Assmnaur,
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Il - Determinar ao Controlador-Geral do Estado, José Abrantes Alves de Aquino, CPF n°. *** 906.922-**, ou quem vier a lhe substituir, que faga constar em
tépico especifico junto aos relatérios de gestédo que integram a prestacdo de contas da Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos- SEOSP - exercicio
2024, os registros analiticos das providéncias adotadas em relagéo a informacéo de irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratério Preliminar, com
fundamento no §1° do art. 9° da Resoluc¢éo n° 291/2019/TCE-RO.

IV - Determinar ao Departamento da 12 Camara (D12C-SPJ) que promova a notificagéo, na forma do art. 42 da Resolug&o n° 303/2019/TCE-RO, dos
responsaveis indicados nos itens Il, e Ill, ou de quem lhes venham a substituirem, para que tomem ciéncia e cumpram as medidas |a determinadas, indicando-
Ihes link (https://pce.tce.ro.gov.br), para acessar a integra destes autos no sitio institucional desta Corte de Contas Estadual;

V - Determinar ao Departamento da 12 Camara (D12C-SPJ) que promova a intimag&o, nos termos do art. 40[8] da Resolucao n°.
303/2019/TCE-RO, do Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva - Sinaenco, e seus advogados indicados no cabecalho, acerca
do teor desta deciséo, indicando-lhes link - (https://pce.tce.ro.gov.br) -, para acessar a integra destes autos no sitio institucional desta Corte de Contas Estadual;

VI - Determinar & Secretaria Geral de Controle Externo, que;

a) na andlise da prestagéo de Contas anual da Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos- SEOSP - exercicio 2024, afira quanto ao
cumprimento dos itens Il, e Il desta Decisao; e

b) as informagdes noticiadas nestes autos integrem sua base de dados para planejamento das agGes fiscalizatérias, conforme o art. 3° da
Resolugéo n°. 291/2019/TCE-RO;

VIl -Intimar o Ministério Publico de Contas e a Secretaria-Geral de Controle Externo, na forma regimental, acerca do teor desta deciséo;

VIII - Determinar ao Departamento da 12 Camara (D12C-SPJ) que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Deciséo,
inclusive quanto a sua publicacéo e arquivamento.

Porto Velho/RO, 09 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator.

[1] Procuracédo- 1D1636903.

[2] Art. 5° Informagdes de irregularidade deverdo ser encaminhadas imediatamente ao Departamento de Documentagéo e Protocolo (DDP) para autuagéo como
Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) e, em seguida, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para exame de seletividade da demanda. (Resolugéo
291/2019/TCE-RO, disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf >).

[3] ID. 1648755.

[4] Art. 5°. A aplicagdo da Matriz GUT consiste na atribuigdo de 1 a 5 pontos aos critérios gravidade, urgéncia e tendéncia, conforme classificagdes definidas no
Anexo Il.

§1°. O resultado do indicador Matriz GUT sera apurado por meio da multiplicag&o das notas atribuidas a cada critério.

§2°. A informagé&o que alcangar, no minimo, 48 pontos na Matriz GUT ser& considerada seletiva e receberé o encaminhamento indicado no art. 9° da Resolu¢éo
291/19.

[5] Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao
longo do tempo, caso nédo se adote uma ag&o de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

[6] Matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

[7] Art. 2° O procedimento de andlise de seletividade padronizaréa o tratamento e a selecdo de informacgdes de irregularidade recepcionadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, com a finalidade de racionalizar as propostas de fiscalizagdes néo previstas no planejamento anual.

Paragrafo Unico. O procedimento aludido no caput observara os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, a
serem definidos em portaria especifica.

[8] Art. 40. Excetuadas as situagGes em que a lei exigir tratamento diferenciado, todas as intimag6es se daréo pela publicacéo da decisdo no Diério Oficial
eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia.

Autarquias, Fundacgdes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consorcios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03015/24-TCERO [e].

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar - PAP

ASSUNTO: Supostas irregularidades na condugéo do Pregéo Eletrdnico n°® 011/Emdur/2024, deflagrado com o fito de formar registro de precos para futura
e eventual aquisi¢cdo de materiais elétricos para iluminacéo publica.

INTERESSADA: Feel Materias Eletricos e Contrugdes LTDA (CNPJ:53.640.621/0001-04), Representante.

UNIDADE: Empresa de Desenvolvimento Urbano de Porto Velho — Emdur.
RESPONSAVEIS:Gustavo Beltrame (CPF: ***,241.918-**), Diretor-Presidente.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
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DM 0154/2024-GCVCS/TCERO

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE PORTO VELHO/EMDUR.AUSENCIA
DE INDICIO DE IRREGULARIDADE. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA PREJUDICADO. NAO ATINGIMENTO DOS PARAMETROS DE SELETIVIDADE.
NAO PROCESSAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. O Procedimento Apuratério Preliminar deve ser
arquivado, sem resolucdo de mérito — ao ndo atingir a pontuagéo exigida no indice de Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade (RROMa), diante da falta
de elementos minimos de convicgdo para o inicio da ag&o especifica de controle para aferir eventual ilegalidade em processo licitatério do tipo concorréncia
publica — nos termos do art. 9° da Resolucéo n° 291/2019/TCE-RO c/c art. 78-C, paragrafo unico, do Regimento Interno.

2. Considera-se prejudicada a tutela antecipatéria, nos casos em que o Procedimento Apuratério Preliminar ndo for processado em acéo especifica de controle
(Precedentes: DM 0072/2024-GCVCS/TCERO - Processo n° 01172/24/TCE/RO; DM 0069/2024-GCVCS/TCERO - Processo n° 01164/24/TCE/RO; DM
0053/2024-GCVCSI/TCERO - Processo n° 00609/24/TCE/RO; DM 0038/2024-GCVCS-TCE-RO, Processo n° 00699/24/TCE-RO.

3. Nao processamento. Arquivamento.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), com pedido de tutela inibitéria, formulado pela empresa Feel Materiais Elétricos e Construgdes
LTDA[1], noticiando a ocorréncia de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n° 011/EMDUR/2024, deflagrado pela Empresa de Desenvolvimento Urbano
— Emdur, na modalidade Registro de Precos para futura e eventual aquisigdo de materiais elétricos de iluminagéo publica, conforme normas e especificagdes
contidas no Processo Administrativo n® 00600- 00012724/2024-11.

Em sintese, a representacgéo (ID 1648671) aponta possivel irregularidade na condugédo do Pregéo Eletrénico n° 011/EMDUR/2024, na modalidade “Sistema de
Registro de Precos (SRP)” para a contratagdo dos matérias elétricos pretendidos pela empresa publica.

Atento ao que importa, da pega inicial, transcreve-se os seguintes termos:

Argumenta a representante, que foi inabilitada indevidamente no Pregao Eletrdnico n°® 011/EMDUR/2024, apesar de ter apresentado a documentacéo exigida
pelo edital e ter oferecido a proposta mais vantajosa para a administragéo publica, foi inabilitada por suposta insuficiéncia de indices financeiros.

Alega a representante, que a Comissédo de Licitacdo e o pregoeiro mantiveram a inabilitacéo da empresa sem apresentar fundamentacéo juridica soélida,
desconsiderando preceitos da Lei de licitagdes que permite a correcéo de erros e falhas no documento de habilitag&o.

A empresa questiona a exigéncia de capital social integralizado como critério de habilitagcdo econémico-financeira, alegando que isso nédo esté de acordo com a
Lei Federal n° 14.133/2021, onde exige somente o capital social minimo e nédo o integralizado.

Continuando, a empresa Feel Materiais Elétricos e Construgdo LTDA, ainda alega que a deciséo de a inabilitar viola os principios da competitividade, isonomia, e
legalidade, pois foi impedida de participar do certame apesar de ter cumprido as exigéncias do edital em sua integralidade.

Narra o notificante que o objeto ofertado na proposta da empresa ECB Automagao Industrial Ltda., relativamente ao lote 1, itens 1 e 2, da marca ENERGY, foram
desclassificadas por ndo atenderem as especificagdes do edital, enquanto que a proposta apresentada pela empresa CK Comércio de Ferragens Ltda., para o
mesmo lote e itens, da mesma marca ENERGU, foram aceitas.

Diante das supostas irregularidades, a empresa representante solicita a intervencédo imediata deste Tribunal de Contas para suspender a licitagdo, a fim de evitar
prejuizos para a administragdo publica. Vejamos:

PEDIDO
Diante de todo exposto requer a Vossa Exceléncia:

a) que receba a presente representacéo e a encaminhe a um relator que, de modo singular, nos do art. 3° e seguintes do Regimento Interno desta Egrégia Corte
de Contas determine medida cautelar, inaudita altera pars, no sentido de suspender os andamentos do PREGAO ELETRONICO N° 011/EMDUR/2024 e de todos
os atos delas derivados, inclusive os contratos administrativos, caso ja estejam celebrados a época em que o municipio for notificado, até o julgamento final da
representagéo, tendo em vista os fortes indicios de irregularidades insanaveis demonstrados, que além de tudo causam danos econdmicos ao erario, vez que as
propostas adjudicadas séo superiores aquelas apresentadas pela Representante, injustamente inabilitada e alijada do certame

b) que concedida a medida cautelar pleiteada, seja ela, no prazo regimental art. 3 §1°, submetida ao Egrégio Tribunal Pleno para homologagao;

c) apds, requer-se a citagdo do municipio de Porto Velho - RO, do Prefeito Municipal e dos Membros da Comisséo de Licitagdo, em homenagem ao Contraditério
e ampla defesa;

d) a oportunidade de acompanhamento, por parte deste Representante de todo o andamento da presente dendncia em todas as suas fases inclusive quanto a
ciéncia do seu resultado final; e,

smnatur;
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e) seja a presente denudncia julgada procedente para, assim, determinar as autoridades municipais a anulagao dos atos insuscetiveis de aproveitamento no
certame, inclusive dos contratos administrativos e atos afins, se celebrados e editados, tendo em vista os vicios insanaveis que os contaminam e os invalidam
para qualquer fim juridico.

Em face dos fatos representados, a Unidade Técnica (ID 1648671) empreendeu exame sumario de seletividade, consoante atribui¢cées conferidas pela
Resolugdo n° 291/2019, concluindo pelo ndo processamento do feito com o consequente arquivamento, uma vez que nao foi atingida pontuacéo
necessaria a selecéo.

Com isso considerou prejudicado o pedido de tutela antecipada, pugnando pelo encaminhamento de cépia do procedimento ao Diretor-Presidente da Emdur e
ao Gerente de Controle Interno para conhecimento. Extrato:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.
Ante 0 exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado néo ter alcancado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolugéo n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas agdes, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) considerar prejudicada a tutela requerida pela comunicante em face do ndo atingimento dos indices de seletividade, conforme item 3.1 do presente relato

¢) encaminhar cépia da documentagéo para ao Senhor Gustavo Beltrame, (CPF n. ***.241.918-**), diretor-presidente, e ao Senhor Marcio Silva Paes (CPF:
*+* 501.542-**), gerente de controle interno, ambos do EMDUR, ou a quem os substituir, para conhecimento e adogao das medidas pertinentes;

d) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.
Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para deliberagéo.

Pois bem. Na forma j& narrada, a empresa Feel Materiais Elétricos e Construcio LTDA, noticia suposta irregularidade na condug&o do Pregéo Eletrdnico N°
011/EMDUR/2024, na modalidade “Sistema de Registro e Pregos”, para futura e eventual aquisicdo de material para iluminagao publica, conforme norma e
especificagfes contidas no Processo Administrativo n°® 00600- 00012724/2024-11.

Em suma, a interessada protesta que foi inabilitada indevidamente do certame por suposta insuficiéncia de indices financeiros, embora tenha apresentado a
documentagao exigida pelo edital e ter oferecido a proposta mais vantajosa para a administracéo publica. Também alega, que a Comisséo de Licitagdo e o
pregoeiro mantiveram a inabilitacdo da empresa sem apresentar fundamentagéo juridica sélida, desconsiderando preceitos da lei de licitagdes que permite a
correcao de erros e falhas no documento de habilitagdo.

Narra ainda, que o objeto ofertado na proposta da empresa concorrente, ECB Automagcao Industrial LTDA, relativamente ao lote 1, itens 1 e 2, da marca
ENERGY, foram desclassificadas por ndo atenderem as especificacdes do edital, enquanto que a proposta apresentada pela empresa CK Comércio de
Ferragens LTDA, para o mesmo lote e itens, da mesma marca ENERGY, foram aceitas. Com isso, requer a suspenséo do edital para corrigir as irregularidades
apontadas.

Preliminarmente, necessario registrar que o PAP é procedimento de seletividade, regulado nos termos da Resolucédo 291/2019/TCE-RO, destinado a priorizar
acdes de controle do Tribunal de Contas de Rondonia que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscaliza¢des e
com os recursos disponiveis.

Para o processamento, a representacdo formulada tem que reunir dados de inteligéncia que habilitem o inicio da atividade de fiscaliza¢éo ou subsidiem a
selecéo de objetos de controle e o planejamento de ac¢des.

Em juizo de admissibilidade, o presente procedimento preenche os requisitos objetivos como Representagédo, vez que alcanga parte sujeita a jurisdigdo desta
Corte de Contas e esta redigida em linguagem clara e objetiva, com indicativo de irregularidades e/ou ilegalidade do &mbito de competéncia do Controle Externo,
nos termos do art. 802 do Regimento Interno.

Adicionalmente, a interessada tem legitimidade para representar perante este Tribunal de Contas, a teor do art. 52-A, inciso VIIE], da Lei Complementar n° 154/96
c/c art. 82-A, inciso VII¥, do Regimento Interno. Entretanto, os indicios trazidos ndo logram os critérios subjetivos de risco, materialidade e
relevancia exigidos no do citado art. 80 do Regimento Interno. Explico.

Em exame aos parametros subjetivos de seletividade, constata-se que a representagdo atingiu a pontuagéo 42,6 no indice RROMa, o que demonstra a
desnecessidade de selegdo da matéria para a realizagdo de agéo de controle, frustrando a segunda fase da avaliagdo, que consiste na apreciacéo da gravidade,
urgéncia e tendéncia, fator que implica no arquivamento do feito, a teor do art. 9°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

No ponto, como ja mencionado, a representante noticia que foi inabilitada indevidamente do certame, por suposta insuficiéncia de indices financeiros, embora
tenha apresentado a documentacéo exigida e que o objeto ofertado na proposta da empresa ECB Automacao Industrial LTDA, relativamente ao lote 1, itens 1 e
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2, da marca ENERGY, foram desclassificadas por ndo atenderem as especificacdes do edital, enquanto que a proposta apresentada pela empresa CK Comércio
de Ferragens LTDA fora aceita.

Sobre a primeira reclamacédo em destaque, a empresa alega que a Comisséo de Licitagdo da Emdur desconsiderou dispositivo da Lei Federal n® 14.133/2022 e
n&o deu oportunidade para empresa sanar com as pendéncias acerca dos indices financeiros, promovendo sua imediata inabilitagdo no procedimento sem justo
motivo, a teor do §1°, do art. 64, da mencionada lei de licitagdes, que diz:

[-]

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagéo, néo sera permitida a substituicdo ou a apresentacéo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

[-]

§1° Na andlise dos documentos de habilitagéo, a comisséo de licitacdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitagdo e classificagao.

[.]

Também aduz que foi constituida em 2024, portanto bastaria o balango de abertura da empresa para aferir os indices financeiros, bem como participou dos
lances abarcados pelo capital social da empresa, com isso entendeu a representante que a Emdur violou o item 8.4.9.6 do edital que desclassificou a
representante sem base legal.

Em exame ao feito a unidade técnica, rebateu os argumentos da interessada, alegando que a inabilitagdo foi fundamentada em parecer técnico adequado e que
a empresa ndo apresentou indices financeiros satisfatérios conforme edital.

O corpo técnico destaca que a inabilitagdo da empresa Feel Materiais Elétricos e Construgdo LTDA foi baseada em uma andlise técnica realizada por um
contador habilitado, e que o recurso apresentado pela empresa foi analisado e mantido pelo pregoeiro e ndo foram encontrados indicios de irregularidade ou falta
de fundamentag&o juridica no processo de inabilitagdo.

Enfatizou o Corpo Técnico que a parte representante ndo apresentou documentos probatérios suficientes para sustentar suas alegagdes. Apesar de terem sido
feitas referéncias a documentos que néo foram anexados de maneira adequada para corroborar os fatos.

A rigor, a empresa licitante ndo observou as regras do edital, apresentando indices financeiros em desacordo com licitagao.

A afirmagé&o de que ofertou lances com base no seu capital social, ndo reflete a realidade. Vejamos:

Certido Simplificada

e e e P P P =

Nota-se, que o capital social da empresa esté limitado a R$300.000,00 (trezentos mil reais) logo, esta condicionada ao valor de alcance ilustrado no edital,
podendo participar de licitagBes desde que nédo ultrapasse o limite exigido, a teor do item 8.4.9.6, vejamos:
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8.4.9.6. A Empresa Licitante que apresentar resultado menor a 1 (um), em qualquer dos indices contidas na alinea anterior, devera comprovar Patriménio
Liquido ou Capital Social Integralizado, minimo de 5% (cinco por cento) do montante da contratacéo.

a) No caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o aferimento do cumprimento da disposi¢do acima levara em consideragéo a soma de todos
0s VALORES ARREMATADOS;

[-]

De acordo com as atas das sessfes dos lotes (ID 1647949/1647950), a empresa apresentou propostas de pregos para os lotes 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10, 12, 14 e 15
e, por consequéncia, foi inabilitada por ndo atender aos indices financeiros.

“on

A teor da alinea “a” do item mencionado, quando a licitagdo for por lote e a empresa ofertar lances, esses, serdo somados e estabelecerdo o indice de suficiéncia
financeira da empresa, 0 que aconteceu no caso concreto. Para exemplificar segue lance apenas dos lotes 01 e 02:

Lances de Lo |
Formecador (= 1] Valorlance RS DaimHon T
FE R AWTERAS ELETRC0S £ CONETRUCOEE LTT CLERENME RSN i
o i oreceder
Tratbertads
Lances do Lote 2
Fomecedor CNP) ValorLance RS Dataton Tipo
A A AT RAASD ASAITTBO0L  RPLL00 OB
3 e )
{ngbaiads
8 ALTOAMACAD LS TRAL LTDA QMEnoR00T RIS prror
@ s Fermecedo
inabitade
SO0  RIIIROI0 BERRRa
- ——— :
taehdade

Ao participar de 11 (onze) lotes, observa-se que a empresa ultrapassou os indices e limites estabelecidos pelo instrumento convocatério. Embora o pregoeiro
ndo tenha dado ao licitante a chance de esclarecer o erro, esse aspecto deve ser desconsiderado, por ndo ser considerado falha formal, uma vez que o certame
foi amplamente competitivo e seguiu o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Em caso de divida, a empresa deveria ter impugnado o edital, o que ndo ocorreu, portanto, estava ciente das regras estabelecidas no procedimento, vindo a
insurgir-se contra o certame na fase de habilitagdo apds ofertar lances para 11 (onze) lotes, sem observar a insuficiéncia financeira.

Com efeito, na licitacéo participaram 12 (doze) empresas com oferta de lances e 06 (seis), delas, restaram vencedoras, onde o valor inicialmente estimado em
R$8.069.803,50 (oito milhdes, sessenta e nove mil, oitocentos e trés reais e cinquenta centavos), foi adjudicado pelo valor de R$5.507.456,50 (cinco milhdes,
quinhentos e sete mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e cinquenta centavos), gerando a economia de R$2.562.347,00 (dois milh&es, quinhentos e
sessenta e dois mil, trezentos e quarenta e sete reais), correspondente a 45,75% (ID 1647950/1647953), consoante quadro ilustrativo e precos registrados em
10.10.2024:

VALOR VALOR %
LOTE | PARTICIPANTES ESTIMADO ADJUDICADO DIFERENCA DESCONTO

1 12 RS 3.930.650,00 | RS 3.480.000,00 | -RS 450.650,00 1147

2 10 RS 1,975.255,00 | R$ 1.210.000,00 | -RS 765.255,00 38,74
58el5 57e7 R$ 667.300,00 | RS 262.000,00 | -RS 405.300,00 60,74
6 8 R$616.768,00 | RS 175.824,00 | -RS 440.944,00 7149
7,10e12 10,5e3 R$ 166.390,50 | RS 118.732,50 | -RS47.658,00 28,64
14 9 RS 713.440,00 | RS 260.900,00 | -RS 452.540,00 6343
SOMAS R$ 8.069.803,50 | RS 5.507.456,50 | -R$ 2.562.347,00| 45,75
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No caso, os documentos de habilitac&o exigidos e os indices financeiros ndo foram atendidos pela empresa, a inabilitagéo se justifica com base nos principios da
vinculag&o ao edital e do julgamento objetivo. A empresa n&o apresentou elementos suficientes a suspenséo do procedimento.

Em reforco, a exigéncia de capital social integralizado obedeceu aos critérios econémico-financeiro e foi aplicado corretamente, conforme estabelecido no edital,
de modo que a empresa foi corretamente inabilitada por ndo atender aos indices financeiros exigidos ao ofertar lance para 11 (onze) lotes distintos.

Lado outro, embora o TCU tenha jurisprudéncia que defende a ampliacdo da competitividade em certames licitatérios, promovendo diligéncias a fim de garantir o
melhor preco - como apresentado pela licitante, no caso concreto, ndo houve falha formal, e, sim, inobservancia material dos requisitos do edital. Logo, a
competitividade néo foi violada, pois a inabilitagdo seguiu os critérios objetivos previstos no edital.

A Lei Federal n® 14.133/22, em seu art. 69 diz que:

[-]

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera
restrita & apresentacdo da seguinte documentagao:

[.]

Os indices financeiros sdo usados para avaliar a saude financeira das empresas, a fim de comprovar sua capacidade para executar o contrato fielmente. Ao
estabelecer limites minimos e aceitaveis, a administragdo nédo viola o regramento legal mas, sim, garante a eficacia do procedimento que pretende contratar.

Sobre o outro ponto reclamado, que reside na desclassificacdo do objeto ofertado na proposta da empresa ECB Automacgé&o Industrial LTDA, relativamente ao
lote 1, itens 1 e 2, da marca ENERGY, por ndo atenderem as especificacdes do edital, enquanto que a proposta apresentada pela empresa CK Comércio de
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Ferragens LTDA, para o mesmo lote e itens, da mesma marca ENERGY, foram aceitas. Para ndo alongar, comunga-se do mesmo entendimento da unidade
técnica, com as relevantes informagdes:

41. Os objetos ofertados para os 15 lotes foram objeto de andlise pelo setor técnico da EMDUR (ID 1648395), nessa andlise, os itens 1 e 2, do lote 1, foram
aceitos em favor da empresa CK Comércio de Ferragens LTDA.

42. Verificamos que néo ha registro sobre a ndo aceitagdo da proposta da empresa ECB Automagcéo Industrial Ltda., relativamente ao lote 1, itens 1 e 2,
entrementes, conforme consta da ata da sesséo de julgamento (ID 1647950), ndo teve sua proposta desclassificada, mas a empresa foi inabilitada, motivo
diverso do alegado pelo notificante

ELBALTALAS A BT S TR B8 A i e RE-400.00050 g s F
® i sy

Como demonstrado, ndo houve desclassificagdo da empresa mencionada e, sim, inabilitagdo por ndo cumprir os termos do edital, logo néo assiste razéo a
reclamagéo da insurgente.

Ao Pedido de Concesséo de Tutela Antecipatoria, dispde o art. 108-A do Regimento Interno desta Corte que a concesséo dependera de fundado receio de
consumagéo, reiteracéo ou de continuagédo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da deciséo final.

Ocorre, porém, que o pedido de concessao de tutela antecipada ficou prejudicado, em face do néo atingimento dos indices minimos de seletividade, que
reclamam o arquivamento dos autos.

Ainda que assim nao fosse, ndo se vislumbra a prética de ato arbitrario ou flagrantemente ilegal capaz de sustentar eventual antecipacado da tutela por esta
Corte, considerando que a licitagcdo foi conduzida de forma adequada.

Com efeito, para que uma medida cautelar seja concedida é necessario haver indicios claros de leséo ao interesse publico, o que, segundo a analise
empreendida, n&o foi demonstrado pela empresa.

Assim, a decisdo de arquivamento do processo se revela correta do ponto de vista da legalidade e da razoabilidade, especialmente considerando que nao foram
atingidos os indices de seletividade necessérios para justificar uma intervengéo maior deste Tribunal.

Dessarte, faz-se necessério o encaminhamento de copia da documentacédo ao Diretor-Presidente da Emdur e ao Gerente de Controle Interno, para
conhecimento e adog&o das medidas que entenderem pertinentes.

Diante do exposto, ndo havendo indicios robustos do cometimento de irregularidades ou de prejuizos ao erério e, considerando que nédo foram alcangadas as
pontuag6es minimas na avaliagdo de seletividade, acolho na integralidade a propositura da Unidade Técnica, no sentido do ndo processamento deste PAP,
com o consequente arquivamento.

Ausentes os requisitos de seletividade dispostos na moderna redagéo do art. 80, Paragrafo Ginico do Regimento Interno do Tribunal de Contas, bem como no
parégrafo Unico do art. 2°, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, Decido:

| - Deixar de processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) como Representagéo, formulado pela empresa Feel Materiais Elétricos e Construcdes
LTDA, representada pelo sdcio proprietario, Senhor Fernando Coutinho Eloi (CPF: ***.059.501-**), sobre supostas irregularidades no Pregédo Eletronico n°®
011/EMDUR/2024, deflagrado pela Empresa de Desenvolvimento Urbano — Emdur, na modalidade Registro de Pregos, para futura e eventual aquisi¢do de
materiais elétricos de iluminagdo publica, conforme normas e especificagdes contidas no Processo Administrativo n°® 00600- 00012724/2024-11, por ndo
preencher os critérios de risco, materialidade e relevancia exigidos no paragrafo Unico e incisos do art. 80 do Regimento Interno do TCE-RO, c/c o paragrafo
Ginico do art. 2°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO;

Il - Determinar o arquivamento deste feito, com fundamento no art. 9° da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, c/c art. 78-C, paragrafo Unico, do Regimento Interno;

Il - Intimar, nos termos do art. 30, 810 c/c paragrafo Unico do art. 78-C, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas (MPC), acerca do teor desta
decisao;

IV - Intimar do inteiro teor desta decisé@o, a empresa Feel Materiais Elétricos e Construcdes LTDA, representada pelo sdcio proprietario, Senhor Fernando
Coutinho Eloi (CPF: ***.059.501-**); o Diretor- Presidenteda Emdur, Senhor Gustavo Beltrame (CPF: ***.241.918-**), e 0 Gerente de Controle Interno da
Emdur, Senhor Marcio Silva Paes (CPF: **501.542-**), informando-os da disponibilidade para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br, link PCe, apondo-se o
namero deste Processo e o codigo eletronico gerado;

V - Determinar ao Departamento da 12 Camara que, apés as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta deciséo, arquive 0s
presentes autos;

VI - Publique-se esta deciséo.
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Porto Velho, 08 de outubro de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

[1] Representada pelo Sdécio Proprietario Fernando Coutinho Eloi (CPF: ***,059.501-**).

[2] Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigdo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagéo dada pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO).
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.

[3] Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15) [...] VII - os licitantes, contratado ou pessoa
fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacédo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e
instrumentos congéneres; (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15) [...]. RONDONIA. Lei Complementar n°® 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia). Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>..

[4] Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugdo n° 134/2013/TCE-RO) [...] VII — os licitantes, contratado ou
pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacéo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagbes,
contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela Resolug&o n° 134/2013/TCERO). [...JRONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

(TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 2802/2024'" — TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia - Iperon.
INTERESSADO (A): Gedair Cupertino de Miranda.
CPF n. ***.890.502-**,
RESPONSAVEIS:  Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente do Iperon.
CPF n. *** 077.502-**,
Delner do Carmo Azevedo — Presidente do Iperon a época.
CPF n. *¥** 647.722-**,
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo. 2. Proventos integrais calculados com base na Ultima remuneracéo e paridade. 3. Exame
Sumério nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciacdo Monocrética. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0278/2024-GABOPD .

1. Tratam os autos da apreciago, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntéria por Idade e Tempo de
Contribui¢&@o, com proventos integrais, calculados com base na remuneracédo do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensdo de vantagens,
em favor de Gedair Cupertino de Miranda, CPF n. ***890.502-**, ocupante do cargo de Técnica Educacional, classe 1, referéncia 15, matricula n. 300020894,
com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Ronddnia.

2. A concesséo do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 24 de 11.1.2024, publicado no Diério Oficial do
Estado de Rondénia n. 20 de 31.1.2024 (ID=1633212), com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, artigo 4° da Emenda & Constituicao
Estadual n. 146/2021 e o artigo 40, §1°, inciso lll, segunda parte, da Constituicdo Federal, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informagédo Técnica de (ID=1636810), manifestou-se preliminarmente pelo
atingimento do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessorio, e consequente remessa a apreciagdo monocratica do relator, em
observancia a verificacdo formal eletrdnica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito suméario de exame
estabelecido pelo artigo 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redacdo determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o relatério.

6. A presente andlise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instru¢cdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragoes efetivadas
pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgdo de controle interno da unidade de origem.
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7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos
termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, artigo 4° da Emenda & Constituicdo Estadual n. 146/2021 e o artigo 40, §1°, inciso lll, segunda parte,
da Constitui¢cdo Federal, com a redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019.

8. No presente caso, faz-se jus a regra de transicdo da Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter ingressado no servico publico antes de
16.12.1998 e, ademais, por ter implementado, na data de produgédo de efeitos do ato, todos os requisitos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava com
70 anos de idade e, 31 anos, 10 meses de contribui¢do, além de ter preenchido os requisitos minimos de 25 anos de servigo publico, 15 anos de carreira e mais
de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a Certiddo de Tempo de Servi¢o/ Contribuicdo (ID=1633213) e o relatério proveniente do
sistema Sicap Web (ID=1635740).

9. Ademais, os célculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concessao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID=1633215).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocrético, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario em
apreco, estando o Ato APTO para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as consideragées capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo e a documentagéo carreada aos
autos, DECIDO:

| — Considerar legal o Ato Concessorio de Aposentadoria n. 24 de 11.1.2024 publicado no Diério Oficial do Estado de Rond6nia n. 20 de
31.1.2024, fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, artigo 4° da Emenda a Constituicdo Estadual n. 146/2021 e o artigo 40, 81°, inciso Ill,
segunda parte, da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019, com proventos integrais, calculados com base na
remuneragdo do cargo em que se deu a aposentadoria, paridade e extensado de vantagens, em favor de Gedair Cupertino de Miranda, CPF n. ***.890.502-**,
ocupante do cargo de Técnica Educacional, classe 1, referéncia 15, matricula n. 300020894, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de
pessoal do Estado de Rondbnia;

Il — Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do artigo 49, lll, alinea “b”, da Constituigdo Estadual, c/c o artigo 37, I, da Lei Complementar n.
154/96 e com o artigo 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il = Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon que, em fungao
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagdo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composi¢cao dos proventos néo foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspec¢des a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial, ao 6rgdo de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia - Iperon,
informando-os de que o inteiro teor desta encontra-se disponivel por meio do Portal do Cidadao (https://portalcidadao.tcero.tc.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrdnico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

VI — Determinar ao Departamento da Primeira Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Deciséo, incluindo a
publicag&o.

VIl — Apés os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletronica.

Omar Pires Dias
Conselheiro Substituto
Relator

E-VIII
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TCERO

em ag¢do, mais cidadania

TRIBUMAL DE COMTAS DO ESTADO DE RONDOMNIA

SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTAQ DE PESSQAS

DECISAQ N2 144/2024/SEGESP

ATTOS: nn7461.2024
INTERESSADO: CHARLENE DIAS DA ROCHA ANDRADE
ASRSUNTO: AUTKILIO-SATDE - QUOTA PRINCTPAL

DIRETTO ADMINISTRATTVO. ATUKILTO SATDE QUOTA PRINCTPAL.
DOCTMENTACAD APTA A CONCESSAD DO BENEFICTO.

INDEXACAD: DEFERTMENTO A PARTIR DA CONFORMIDADE DO REQUERTMENTO.
AUTORIZACAD PARA INCLUSAQ EM FOLHA. COMPROVACAD ANUAL
JUNTO A SEGESE.

|- 00 OBIETO

Trata-se de reguerimento {ID 0750142), por meio do gual a servidora Charlene Dias da
Rocha Andrade, Assessor Il, cadastro n, 672, lotada na Secretaria Geral de Controle Externs, requer gue
seja concedido o baneficio do aunlio sadde, quota principal, com fundamento no art. 32 da Resolugdo n.
304/ 2009/TCE- RO.

Il - DA FUNDAMENTACAD

Prirna facie, registra-se gue o requarimeants inicial foi fundamentado nos dispositivos da
Resolucdo n. 304/20019/TCE-RQ alerada pela Resolucdo n. 393/2023/TCERQ, sendo gue ambas as
resolugdes ndo se encontram mais am vigéncia, ante a revogacdo ¢ a nova regulamentacio dos aunlios
firmada por meio da Resolugdo n. 413/2024/TCERQ, que nesta oportunidade fundamenta a andlise e
deliberacido do pleito.

Além disso, a servidora ndo havia apresentado documentos assinados, fisica ou
gletronicamente, sendo considerado inaptos para comprovacdo necessaria, o que motivou a realizacéo
de diligéncia, mediante despachos (0760676 ¢ 0751179, para que fosse juntado documentos assinados
ou altermativaments fosse declarada a autenticidade e veracidade da documentacio apresentada.

Nesse santide, em derradeiro ato, ainteressado acostou a declaragdo de autenticidade de
docurmnentos {0752220).

Pois bem.

Sobre o assunto, a Lei n, 1644/2006, de 20.6.2006, implementou, no dmbito desta Corte, o
Programa de Assisténcia 3 Sadde dos servidores, dispondo, em sau artigo 12, o ahaino transerito:

Art. 12 Fica o Presidente do Trbunal de Contas do Estado de Ronddnia, autorizado a
implamentar o Frograma de Assisténcia & Sadde dos seus servidores ativos, Que serd esecutado
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nas seguintes modalidades:

| — Auxilio Saide Direto, que consiste em beneficio pecuniario a ser concedido mensalmente a
todos os servidores no montante de RS 50,00 (cinquenta reais) e;

Il — Auxilio Saide Condicionado, que consiste em ressarcimento parcial dos gastos com Plano de
Saude adquirido diretamente pelo servidor, em importancia equivalente a 50% (cinquenta por
cento) do valor do Auxilio Salde Direto.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 591/2010, de 22.11.2010, acrescentou o Paragrafo
Unico ao artigo 12 da Lei n2 1644/2006, consignando que os Auxilios Salde Direto e Condicionado teriam
seus valores alterados por Resolugdo do Conselho Superior desta Corte, que também estabeleceria os
agentes publicos beneficiados.

Mais recentemente, a Lei Complementar n. 1.023, de 6 de julho de 2019, em seu art. 10,
paragrafo Unico, reproduziu a regra da LC n. 591/2010, nos seguintes termos:

Art. 10. Além das verbas remuneratérias constantes no artigo 992, serdo concedidos ac agente
pablico:

Il - Auxilios: sadde direto, saude condicionado, alimentag¢do e transporte

Paragrafo Unico. Os beneficios de que trata o inciso Il deste artigo terdo seus valores alterados

por resolugdo do Conselho Superior de Administracdo, que também estabelecerd os agentes
publicos beneficiarios.

Em conformidade com a norma legal, os auxilios foram regulamentados por meio da
Resolucdo n2 413/2024/TCE-RO, que estabelece em seus artigos 10 e 11:

Art. 10. O auxilio-salde, de natureza indenizatéria, sera destinado a ressarcir os gastos com plano
ou seguro oneroso de assisténcia a salde, é devido a partir da data do requerimento, instruido
com documento comprobatério de contratacdo e Gltimo comprovante de pagamento.

Art. 11. O auxilio-sadde terad valor mensal per capita escalonado de acordo com a faixa etaria do

agente publico heneficirio, cumulado com a(s) quota(s) adicional(is), por dependente, conforme
Anexo Unico desta Resolugio.

A Resolucido 413/2024/TCE-RO, ampliou o beneficio ao prever no art. 11 que o auxilio
saude terd a cota principal - do servidor e a cota adicional, cumulativas entre si, nos termos in verbis:

Art. 11. O auxilio-sadde terad valor mensal per capita escalonado de acordo com a faixa etaria do
agente publico beneficidrio, cumulado com a(s) quota(s) adicional(is), por dependente, conforme
Anexo Unico desta Resolugiio.

Nesse passo, foram fixados os valores das cotas, na forma do Anexo Unico, transcrito a
segulir:

AUXILIO-SAUDE
QUOTA PRINCIPAL (BENEFICIARIO)

FAIXA ETARIA DO AGENTE PUBLICO VALOR
ATE 34 ANOS RS 1.303,64
35 A 54 ANOS RS 1.500,00

|
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QUODTA ADICIONAL [DEPENDENTES)

PRIMEIRC DEPEMDENTE RS 500,00
SEGUNMDO DEPEMDENTE RS 500,00
TERCEIRC DEPENDENTE RS 500,00

LIMITE TOTAL POR AGENTE PUBLICO: R$ 2.800,00

Deacordo com as informacdes constantes dos nossos registros, na data da instrucao,
constata-se que o (a) requerante se enguadra na 12 faixa etdria, fazendo jus ao valor de RS 1.303,64 {mil
trezentos e trés reais @ sessenta e quatro centavos reais).

Acerca da quota principal, ermmbasando a sua pretensdo, a servidora apresentou copia do
contrato coletivo por adeséio, firmado entre o requerante e a Operadora Unimed Porto Yelho (0750151),
juntou, ainda, o comprovante de pagamento da uldma mensalidade (0750145), que atestarmn o wnculo e
a adimpléncia com o plano de sadde e a declaragdo de autenticidade dos documentos {0762220),
cumprindo o que estabelece o art. 10° transcrito alhures.

lll- DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Desta forma, considerando a aplicacdo da legislagio pertinente 3 solicitacdo do
requerante, bern como a autorizagdo constante na Portaria de subdelegacdo n. 349, de 2.9.2022,
publicada no DOeTCE-ROQ n. — n2 2670 - ano X, de 6.9.2022, encaminho 0s autos aDivisdo de
Administracdo Pessoal e Folha de Pagamento-Difop e autorizo a adogio dos procedimentos necessanios a
concassdo do Aunlio Sadde, quota principal no valor de RS 1.303,64 (mil trezentos e trés reais e sessanta
g quatro centavos) a servidora Charlene Dias da Rocha Andrade, cadastro n. 672, mediante inclusdo am
folha de pagamento, com efeitos a partir de 02.10.2024, data da conformidade do requerimento.

Por firn, apds inclusdo em folba, a servidora deverd comprovar, anualmeante, junto a esta
SEGESF, caso a o adimplemento vdo seja efetuada mediante consignagdo ermn folha de pagamento, a
guitacdc das mensalidades, até o ultimo dia do més de feverciro, com apresentacdo de documentos
hdheis de comprovacdo da despesa corn o plans de saude referente ao exercicio antarion, bam como,
informar quando rescindir o contrato, sob pena de suspensdo e posterior cessagdo do pagaments do
heneficio de saude, hem como devolugdo dos valores recehidos e ndo comprovados, conforme
determina 522, do art. 102, da Resolugdo n. 413/2024/TCE-RQ.

Cientifique-se, via e-mail institucional, a requerente.

Publique-sa.

{acsinado e datado eletronicamente)
ALEX SANDRD DE AMORIM
Secretario Executivo de Gestio de Pessoas

Documento assinade eletronicamente por ALEX SANDRO DE AMORIM, Secretdrio de Gestio de
Pessoas, em 07/10/2024, as 13:05, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. B2,
518, doDecreton? 8539 de 8 de outubrode 2015 e do art. 42 da Besolurdo TCERG 9165, de 1 de
dezembro de 2014,

il
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7] =A% 4 autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps:/feeiteero te brAvalidar, informando
o codigoverificador 0762922 e o codigo CRC D643987C.

Referéncla:Processo n 0074612024 SChntdie2a22
Ay Presidente Dutra, 4229 - Bairro Olaria - Porto Velho/RO - CEP 76801-327 - Telefone:
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Administracao Publica Municipal

Municipio de Alto Paraiso

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02755/2024- TCE-RO

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestédo

ASSUNTO: Projegdo de Receita para o exercicio de2025

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Alto Paraiso/RO.

RESPONSAVEL: Jodo Pavan, CPF n. *** 567.499-** Prefeito Municipal.

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ALTO PARAISO/RO. PROJEGAO DE RECEITA PARA O EXERCICIO DE
2025. PARECER PELA VIABILIDADE DE ARRECADAGCAO. ALERTA. ARQUIVAMENTO.

1. Controle prévio das receitas estimadas pelo municipio de Alto Paraiso.

2. Embora a projecdo de R$ 110.381.542,38 inicialmente pareca estar fora do intervalo de razoabilidade estabelecido pela Instrugéo Normativa n. 57/2017/TCE-
RO, a justificativa apresentada fundamenta-se na previsdo de arrecadacéo de R$ 5.961.258,52. Este montante é oriundo de convénios firmados com a Uni&o e o
Estado, possuindo destinagéo especifica. Ao excluir esse valor da andlise, verifica-se que o municipio se enquadra dentro do intervalo de razoabilidade
estipulado pela referida instrugdo normativa, que varia de -5% a +5%, alcangando um percentual de 1,70%.

3. As suplementag@es orcamentarias por excesso de arrecadacéo, prevista no art. 43, §1°, inciso Il, da Lei Federal n°® 4.320/64, deverao ser precedidas da
existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparacéo da receita efetivamente realizada com a estimada no decorrer do exercicio.

4. As receitas projetadas tendo por objetivo, arrecadagdes vinculadas (convénios e outros ajustes semelhantes), ndo podem ser objeto de suplementagdes por
anulacéo de dotagdo orcamentaria fora do seu objeto, consoante o art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 4.320/64.

5. Precedente: Decisdo Monocratica n. 00214/15/ GCVCS/TCERO, Proc. 3800/15.Relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
6. Parecer de viabilidade, é medida que se impGe.
DECISAO MONOCRATICA N°0126/2024-GCESS GCESS

Versam os autos sobre exame de projecéo da receita do Municipio de Alto Paraiso referente ao exercicio 2025, remetida via Sistema Integrado
de Gestao e Auditoria Publica (Sigap) em 29/08/2024 (1D 1629873), nos termos da Instru¢cdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, para andlise acerca da viabilidade
ou ndo da proposta orcamentaria a ser enviada para o Poder Legislativo municipal.

2. O corpo técnico, em andlise dos dados apresentados, concluiu pela viabilidade da projecéo de receitas do referido municipio (ID
1639440), verbis:

6. CONCLUSAO

10. Considerando que a Constituicdo Federal, art. 31 e a Constituicdo Estadual, art. 49, deferiram ao Tribunal de Contas, a competéncia de fiscaliza¢éo das
Contas Municipais;

11. Considerando que a Lei Complementar n°® 154, de 26/07/1996, estabeleceu normas para o exercicio dessas atribui¢es, pelo Tribunal de Contas;

12. Considerando que os ajustes fiscais propalados pela macroeconomia nacional, exigem para suas realizagées o maximo de rigor na determinagéo das
receitas, com o objetivo da manutengé&o do equilibrio econémico dos orgamentos;

13. Considerando as normas contidas na Instrugdo Normativa n° 057/17-TCE-RO.

14. Considerando todo o exposto e mais o0 que dos autos consta, o corpo técnico do Tribunal de Contas do Estado, é da opinido que a estimativa da receita para
o0 exercicio de 2025 da Prefeitura Municipal de Alto Paraiso, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor JOAO PAVAN - Prefeito Municipal, no montante de
R$ 110.381.542,38 (cento e dez milhdes, trezentos e oitenta e um mil, quinhentos e quarenta e dois reais e trinta e oito centavos), em contraposi¢cao a
importancia apurada pelo TCER, constante do Quadro da Analise de Tendéncia Geral do Orgamento para o ano 2025, que perfaz em R$ 102.671.551,64 (cento
e dois milhdes, seiscentos e setenta e um mil, quinhentos e cinquenta e um reais e sessenta e quatro centavos), valor este fundado em calculos estatisticos que
tomaram por base o comportamento da Receita Efetivamente Arrecadada nos Exercicios de 2019 a 2024, ndo esta de acordo com a realidade e com a efetiva
capacidade de arrecadagdo da municipalidade. Apesar do coeficiente de razoabilidade ter atingido 7,51%, e tendo a municipalidade previsdo de arrecadar
com convénios com a Unido e o Estado o montante de R$ 5.961.258,52 (cinco milhdes, novecentos e sessenta e um mil, duzentos e cinquenta e oito
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reais e cinquenta e dois centavos), que tem destinagdo especifica, e, deduzindo do valor projetado pelo jurisdicionado, o total fica dentro do intervalo
de —5% e + 5% (1,70%). Assim opinamos pela viabilidade da projegéo de receitas do municipio de Alto Paraiso.

15. Ressalta-se ainda que as suplementa¢des orcamentarias por excesso de arrecadacao, prevista no art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n° 4.320/64, deverdo
ser precedidas da existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparacéo da receita efetivamente realizada com a estimada no decorrer do
exercicio.

16. Alertamos, ainda, que nos termos do art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n° 4.320/64, as receitas projetadas tendo por objetivo, arrecadacdes vinculadas
(convénios e outros ajustes semelhantes), ndo podem ser objeto de suplementac¢des por anulagdo de dotagdo orcamentéria fora do objeto dos mesmos.

3. Os autos ndo foram remetidos a anélise do Ministério Publico de Contas, em observancia ao disposto no art. 1°, do Provimento n. 001/2010.
4. Eis o essencial a relatar.
5. Ab initio, cumpre destacar que o processo legislativo relativo a lei orcamentaria permite o controle orcamentario previsto no artigo 70 da

Constituicdo Federal/88, que viabiliza a obtencéo de informacdes técnicas necessérias a fiscalizagdo das contas com antecedéncia, prevenindo distor¢des e
insinceridade orcamentarias, endividamento dos entes politicos, dentre outros.

6. Com efeito, 0 método previsto na Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO deste Tribunal de Contas tem por objetivo assegurar, observadas a
razoabilidade e prudéncia, que os orgamentos estadual e municipais de Ronddnia sejam informados com base nos principios da sinceridade, transparéncia e
fidedignidade.

7. A mencionada técnica tem como alicerce a receita arrecada no exercicio em curso e nos quatro anteriores e, por meio de célculos especificos,
chega-se a uma média de arrecadagao.

8. Assim, com base na Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, considera-se viavel a arrecadagéo se a receita estimada para o exercicio futuro
se situar entre o intervalo de 5% a maior ou a menor da média aferida, considerando, ainda, o percentual médio de alteragdo da receita arrecadada de um
exercicio para o outro.

9. Conforme relatério técnico de ID 1639440, a estimativa de receita do municipio foi de R$ 110.381.542,38 (cento e dez milhGes, trezentos e
oitenta e um mil, quinhentos e quarenta e dois reais e trinta e oito centavos).

10. Por outro lado, o quadro da andlise de tendéncia geral do orgamento para o ano 2025, elaborado pelo corpo instrutivo desta Corte, revela um
montante de R$ 102.671.551,64 (cento e dois milhdes, seiscentos e setenta e um mil, quinhentos e cinquenta e um reais e sessenta e quatro centavos), valor
este fundado em calculos estatisticos que tomaram por base o comportamento da receita efetivamente arrecadada nos exercicios de 2020 a 2024.

11. Assim, a principio, a comparacéo dos valores revela que foi atingido o coeficiente de razoabilidade de 7,51%, estando fora do intervalo previsto
na Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO (+ 5%).

12. Pois bem. O coeficiente de razoabilidade apurado demonstra que a projecéo de receita apresentada pelo ordenador de despesa esta fora da
expectativa de realizacdo. Ocorre que, tal divergéncia, justifica-se, em razéo da previséo de arrecadacéo ser proveniente de recurso de convénio com a Unido e
o Estado, com destinagao especifica. Previu-se receita de convénio no valor de R$ 5.961.258,52 (cinco milhdes, novecentos e sessenta e um mil, duzentos e
cinquenta e oito reais e cinquenta e dois centavos).

13. Sendo assim, em um cendrio que exclua mencionado valor, 0 municipio se enquadraria no intervalo de razoabilidade de — 5% e + 5%,
alcangando um percentual de 1,70%. Quanto ao ponto, importa observar o comportamento de outra decisédo desta Corte em situagdo analoga, de modo que
trago a colagdo o fundamento utilizado pelo douto Conselheiro Valdivino Crispim de Souza ao analisar a projecéo de receitas para o exercicio de 2016 de Alto
Paraiso (Decisdo Monocratica n. 00214/15/ GCVCS/TCERO, Proc. 3800/15):

()

Todavia, como bem assevera a instrugéo técnica, entre as receitas projetadas pelo municipio, constam valores referentes a TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS (Uni&o e Estado), no montante de R$1.335.000,00 (um milh&o, trezentos e trinta e cinco mil).

Expurgando-se tal valor do montante projetado pela municipalidade, dado a peculiaridade dessas receitas, para efeito de célculo da razoabilidade, tem-
se o valor de R$32.532.989,43 (trinta e dois milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, novecentos e oitenta e nove reais e quarenta e trés centavos). Grifei.

Sob o novo montante, o coeficiente de razoabilidade encontrado, 2,23%, torna-se compativel com o intervalo (-5%/+5%) estabelecido pela Instru¢gdo Normativa
n° 001/99- TCER.

(..)

No presente caso o coeficiente de razoabilidade encontrado, expurgando-se as Transferéncias de Convénio, demonstra que a proje¢ao de receita
apresentada pelo ordenador de despesa esta dentro da meta de intervalo fixada na norma de regéncia (2,23%). Grifei.
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Destarte, acolho a manifestac&o do corpo técnico que opina pela viabilidade da projecé@o apresentada. Registre-se, ainda, que as suplementagdes orcamentérias
por excesso de arrecadacéo, prevista no art. 43, 81°, inciso Il, da Lei Federal n® 4.320/64, dever&o ser precedidas da existéncia de recursos disponiveis,
apurados mediante a comparacgao da receita efetivamente realizada com a estimada no decorrer do exercicio.

Assim, com base no exposto e, ainda, em atencéo ao disposto nas Instru¢des Normativas n°s 001/TCER-99 e 032/2012-TCER, prolato a presente Deciséo
Monocratica, nos exatos termos:

I. Conceder o Parecer de viabilidade a previsdo de receita, para o exercicio de 2016, do Municipio de Alto Paraiso/RO, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor MARCOS APARECIDO LEGHI — Prefeito Municipal, no importe de R$33.867.989,43 (trinta e trés milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil, novecentos e
oitenta e nove reais e quarenta e trés centavos), posto que, expurgando-se o valor referente as Transferéncias de Convénios na ordem de R$1.335.000,00
(um milh&o, trezentos e trinta e cinco mil), tem-se o montante de R$32.532.989,43 (trinta e dois milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, novecentos e oitenta e
nove reais e quarenta e trés centavos), o qual se encontra dentro do coeficiente de razoabilidade estatuido na Instrucdo Normativa n° 001/99.

()

14. Desta feita, pode-se concluir que a estimativa de receita prevista pelo municipio de Alto Paraiso/RO, para o exercicio de 2025, encontra-se
consentanea com as diretrizes estabelecidas na Instrucao Normativa n. 57/2017/TCE-RO, oportunidade em que manifesto-me pela viabilidade da projecéo
apresentada, em convergéncia com a manifestagdo do érgéo de Controle Externo.

15. Por fim, cabe alertar que as suplementacdes orgcamentarias por excesso de arrecadagao, previstas no art. 43, § 1°, inciso I, da Lei Federal n°
4.320/64, deverdo ser precedidas da existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparagéo da receita efetivamente realizada com a estimada no
decorrer do exercicio. Além disso, de acordo com os mesmos dispositivos legais, as receitas projetadas com o objetivo de arrecadagdes vinculadas, como
convénios e outros ajustes semelhantes, ndo podem ser suplementadas por meio da anulagéo de dotagdo orgamentéria fora do seu objeto especifico.

16. Ante 0 exposto, em atengdo ao previsto na Instru¢gdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO e em consonancia com o posicionamento firmado pelo
corpo técnico (ID 1639440), decido:

I. Conceder parecer pela viabilidade da estimativa de arrecadagéo da receita, para o exercicio de 2025, do Municipio de Alto Paraiso/RO, de responsabilidade
do Excelentissimo senhor Jodo Pavan, CPF n. ***,567.499-**, Prefeito Municipal, no valor de R$ 110.381.542,38 (cento e dez milhdes, trezentos e oitenta e um

mil, quinhentos e quarenta e dois reais e trinta e oito centavos), pois ao excluir a previsdo de arrecadagédo do valor de R$ 5.961.258,52 proveniente de convénios
com a Unido e o Estado, com destinagdo especifica, 0 municipio se enquadra no intervalo de razoabilidade de —-5% a +5%, alcangando um percentual de 1,70%;

1. Alertar o prefeito e o presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso/RO para que atentem para o seguinte:

a) as suplementagdes orgamentérias por excesso de arrecadacéo, previstas no art. 43, § 1°, inciso |l, da Lei Federal n. 4.320/64, deverao ser precedidas da
existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparacéo da receita efetivamente realizada com a estimada no decorrer do exercicio;

b) os recursos vinculados a convénios ou outros ajustes semelhantes, quando néo utilizados, ndo poderéo, fora de sua finalidade, ser objeto de suplementacéo
por anulagéo de dotag&o orcamentaria prevista no inciso Il do §1° do artigo 43 da Lei Federal n. 4.320/64;

IIl. Determinar ao Departamento do Pleno - DP/SPJ que, dé ciéncia desta decisédo ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Alto Paraiso/RO, senhor Jo&o
Pavan, CPF n. *** 567.499-** e a Camara Municipal de Alto Paraiso/RO, por meio de seu vereador presidente, senhor Edmilson Facundo, CPF n. ***508.832-
** por intermédio do Portal do Cidad&o, conforme disposto no paragrafo Gnico do art. 40 da Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO, c/c art. 8° da Instru¢do Normativa n.
57/2017/TCE-RO;

IV. Intimar, na forma regimental, o Ministério Publico de Contas;

V. Dar conhecimento do teor desta deciséo, via memorando, a Secretaria Geral de Controle Externo a fim de subsidiar a andlise das contas anuais do Municipio
de Alto Paraiso/RO, na forma do artigo 11 da Instru¢gdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO;

VI. Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta decisdo no Diério Oficial Eletrénico desta Corte e, em seguida, cumpridas as determinagdes aqui
exaradas, arquive 0s autos.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se, expedindo-se o necessario para tanto.
Porto Velho, assinado e datado eletronicamente.

Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva
Relator em substitui¢éo regimental

PARECER DE VIABILIDADE DE ARRECADAGAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, na forma do artigo 173, IV, “a”, do Regimento Interno, c/c a Instrugdo Normativa n.
57/2017/TCERO;

Assmnaur,
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Considerando a conformidade da estimativa de receita elaborada pelo municipio de Alto Paraiso para o exercicio de 2025; e
Considerando que os ajustes fiscais séo fortalecidos por efetivo acompanhamento da execugdo orgamentaria.
DECIDE:

Emitir juizo (parecer) de viabilidade, nos termos do art. 8° da Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCERO, a previséo de receita, para o exercicio de 2025, do
municipio de Alto Paraiso, de responsabilidade do prefeito Jodo Pavan, CPF n. ***567.499-** no montante de R$ 110.381.542,38 (cento e dez milhdes,
trezentos e oitenta e um mil, quinhentos e quarenta e dois reais e trinta e oito centavos), pois ao excluir a previsdo de arrecadagéo do valor de R$ 5.961.258,52
proveniente de convénios com a Uniéo e o Estado, com destinagdo especifica, 0 municipio se enquadra no intervalo de razoabilidade de —-5% a +5%, alcangando
um percentual de 1,70%;

Porto Velho, assinado e datado eletronicamente.

Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
Relator em substituicéo regimental

[1] Art. 1° — Nos processos que versam sobre Relatério de Gestédo Fiscal, Relatério Resumido de Execugéo Orgamentdria e Estimativa de Receita, 0s membros
do Ministério PUblico emitirdo pareceres verbais.

Municipio de Ariquemes

DECISAO

Processo n. 02711/2024

Assmnatur,
|DOETCE-RO & (S dihe
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Proc. 02711/2024

NN A
RONDONIA
«

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

PROCESSO: 02711/2024- TCE-RO
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestio
ASSUNTO: Projegio de Receita para o exercicio de 2025

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ariquemes/RO

RESPONSAVEL: Carla Gongalves Rezende, CPF n. ***.071.572-** Prefeita Municipal

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva (em substitui¢io
regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES/RO.
PROJECAO DE RECEITA PARA O EXERCICIO DE
2025. PARECER PELA VIABILIDADE DE
ARRECADAGAO. ALERTA. ARQUIVAMENTO.

1. Controle prévio das receitas estimadas pelo municipio
de Ariquemes.

2. A despeito de a previsio das receitas nfo estar inserida
no intervalo de confiabilidade estabelecido na Instrugio
Normativa n. 57/2017/TCE-RO (£ 5%), emite-se parecer
pela sua viabilidade, dada a probabilidade de a receita
arrecadada no exercicio alcangar ou mesmo superar a
projecéo apresentada.

3. Estimativa da receita no montante de RS
543.963.481,66 deve ser considerada viavel para o
exercicio de 2025, por estar dentro da razoabilidade e da
quantia apurada pelo Tribunal, que perfez o valor de R$
592.038.270,45.

4. As suplementagdes orgamentirias por excesso de
arrecadac@io, prevista no art. 43, §1°, inciso I, da Lei
Federal n® 4.320/64, deverfio ser precedidas da existéncia
de recursos disponiveis, apurados mediante a
comparagio da receita efetivamente realizada com a
estimada no decorrer do exercicio.

5. As receitas projetadas tendo por objetivo, arrecadages
vinculadas (convénios e outros ajustes semelhantes), niio
podem ser objeto de suplementages por anulagio de
dotagio orgamentaria fora do seu objeto, consoante o art.
43, § 1°, inciso IT, da Lei Federal n° 4.320/64.

6. Parecer de viabilidade. Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N°0127/2024-GCESS

GCBFIES — A VII

Documento de 12 pag(s) assinado eletronicamente por Francisco Junior F. da Silva efou outros em 08/10/2024.
Autenticacéo: HBEB-FBIA-ABED-FHLY no enderego: http:/fwww tce.ro.gov brivalidardoc.
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Proc. 02711/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Gabinete do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

Versam os autos sobre exame de projecio da receita do Municipio de Ariquemes

referente ao exercicio 2025, remetida via Sistema Integrado de Gestfio ¢ Auditoria Publica (Sigap)
em 28/08/2024 (ID 1628021), nos termos da Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RQO, para analise
acerca da viabilidade ou ndo da proposta or¢amentaria a ser enviada para o Poder Legislativo

municipal.

2.

Ao analisar os dados apresentados, o corpo técnico, apesar de o coeficiente de

razoabilidade ter alcangado -8,12% — valor que se encontra fora do intervalo de confiabilidade
estabelecido pela Instrugdo Normativa n. 37/2017/TCE-RO, que é de + 5% —, concluiu que a
projegio de receitas do municipio em questio ¢ viavel (ID 1638726). Vejamos:

6. CONCLUSAQ

13. Considerando que a Constituigio Federal, art. 31 ¢ a Constituigio Estadual, art. 49,
deferiram ao Tribunal de Contas, a competéncia de fiscalizagio das Contas Municipais;

14. Considerando que a Lei Complementar n® 154, de 26/07/1996, estabeleceu normas para
o exerciclo dessas atribui¢Ses, pelo Tribunal de Contas;

15. Considerando que os ajustes fiscais propalados pela macroeconomia nacional, exigem
para suas realizagdes o maximo de rigor na determinagfo das receitas, com o objetivo da
manutengdo do equilibrio econdmico dos orgamentos;

16. Considerando as normas contidas na Instrugio Normativa n® 057/17-TCE-RO.

17. Considerando todo o exposto e mais o que dos autos consta, o corpo técnico do Tribunal
de Contas do Estado, é da opinifio que a estimativa da receita para o exercicio de 2025 da
Prefeitura Municipal de Ariquemes, de responsabilidade da Excelentissima Senhora CARLA
GONCALVES REZENDE - Prefeita Municipal, no montante de R$ 543.963.481,66
(quinhentos e quarenta e trés milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e oitenta
um reais e sessenta e seis centavos), em contraposi¢do a importancia apurada pelo TCER,
constante do Quadro da Analise de Tendéncia Geral do Orgamento para o ano 2025, que
perfaz em R$ 592.038.270,45 (quinhentos e noventa e dois milhdes, trinta e oito mil,
duzentos e setenta reais e quarenta e cinco centavos), valor este fundado em calculos
estatisticos que tomaram por base o comportamento da Receita Efetivamente Arrecadada nos
Exercicios de 2020 a 2024, nfo esta de acordo com a realidade e com a efetiva capacidade
de arrecadagfio da municipalidade. Apesar do coeficiente de razoabilidade ter atingido -
8,12%, opinamos pela viabilidade da projegdo de receita do municipio de Ariquemes, pois a
mesma esta aquém de sua capacidade de arrecadagio.

18. Ressalta-se ainda que as suplementag8es orgamentarias por excesso de arrecadagio,
prevista no art. 43, § 1°, inciso II, da Lei Federal n® 4.320/64, deverfio ser precedidas da
existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparagio da receita efetivamente
realizada com a estimada no decorrer do exercicio.

19. Alertamos, ainda, que nos termos do art. 43, §1°, inciso IT, da Lei Federal n® 4.320/64, as
receitas projetadas tendo por objetivo, arrecadagdes vinculadas (convénios e outros ajustes
semelhantes), ndo podem ser objeto de suplementagdes por anulagiio de dotagdio orgamentaria
fora do objeto dos mesmos.

GCEFIFS — A VIIT

1/ DOeTCE-RO
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Proc. 02711/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

3. Os autos nio foram remetidos a analise do Ministério Publico de Contas, em
observéncia ao disposto no art. 1°%, do Provimento n. 001/2010.

4. Eis o essencial a relatar.

5. O controle orgamentario, disposto no art. 70 da Constitui¢do Federal, proporciona
o alcance das averiguagdes técnicas necessarias A fiscalizagio das contas com antecedéncia,
objetivando prevenir ndo apenas distorgdes ¢ burla do orgamento, mas também endividamento dos
entes federativos.

6. Com efeito, o método previsto na Instrugio Normativa n. 57/2017/TCE-RO deste
Tribunal de Contas tem por objetivo assegurar, observadas a razoabilidade e prudéncia, que os
orgamentos estadual e municipais de Ronddénia sejam informados com base nos principios da
sinceridade, transparéncia e fidedignidade.

7. A mencionada técnica tem como alicerce a receita arrecada no exercicio em curso
e nos quatro anteriores e, por meio de calculos especificos, chega-se a uma média de arrecadagio.

8. Assim, com base na Instrugfio Normativa n. 57/2017/TCE-RO, considera-se viavel
a arrecadagio se a receita estimada para o exercicio futuro se situar entre o intervalo de 5% a maior
ou a menor da média aferida, considerando, ainda, o percentual médio de alteragio da receita
arrecadada de um exercicio para o outro.

9. Conforme relatorio técnico de ID 1638726, a estimativa de receita do municipio foi
de R$ 543.963.481,66 (quinhentos e quarenta ¢ trés milhdes, novecentos ¢ sessenta ¢ trés mil,
quatrocentos e oitenta um reais e sessenta e seis centavos).

10. Por outro lado, o quadro da analise de tendéncia geral do or¢amento para o ano
20235, elaborado pelo corpo instrutivo desta Corte, revela um montante de R$ 592.038.270,45
(quinhentos ¢ noventa ¢ dois milhdes, trinta e oito mil, duzentos e setenta reais e quarenta e cinco
centavos), valor este fundado em calculos estatisticos que tomaram por base o comportamento da
receita efetivamente arrecadada nos exercicios de 2020 a 2024,

11. Assim, a comparagdo dos valores revela que foi atingido o coeficiente de
razoabilidade de -8,12%, estando fora do intervalo previsto na Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-
RO (& 5%).

12. A despeito disso, o corpo técnico, ao analisar os dados apresentados, apesar de o

coeficiente de razoabilidade ter alcangado -8,12% — valor que se encontra fora do intervalo de
confiabilidade estabelecido pela Instrucio Normativan. 57/2017/TCE-RO, que é de + 5% —, opinou
pela viabilidade da projegiio de receita, em razdo de a mesma estd aquém de sua capacidade de
arrecadagdo (1D 1638726).

13. No que tange a este ponto, é importante observar o comportamento de outras

! Art. 1°— Nos processos que versam sobre Relatério de Gesto Fiscal, Relatério Resumido de Execugfio Orgamentéria e
Estimativa de Receita, os membros do Ministério Publico emitirfio pareceres verbais.
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decisdes desta Corte em situagdes andlogas. Destaca-se (ue, na posi¢do majoritaria, quando o
coeficiente de razoabilidade apurado estd aquém, até -10%, ha uma grande probabilidade de
realizagio. Este ¢ o motivo pelo qual se entende a viabilidade das proje¢des. Para ilustrar, trago a
colagdo o fundamento utilizado pelo ilustre conselheiro Valdivino Crispim de Souza ao analisar a
projecio de receitas para o exercicio de 2023 de Guajara Mirim (Processo n. 02461/22-TCE/RO, DM

0174/2022-GCVCS/TCE-RO):
Coceficiente de razoabilidade de -7.82%

De acordo com o novo valor R$ 165.357.346,63, o coeeficiente de razoabilidade
apurado, -7,82 %, encontra-se incompativel com o intervalo (-5%/+5%) estabelecido pela
Instrugiio Normativa n® 057/2017/TCE-RO.

Todavia, para situagdo de similar expectativa de arrecadagiio de receitas, é entendimento
majoritario nesta Corte que, a despeito da situagfo de inadequagio, nfio se pode dizer que
a arrecadago prevista pelo municipio € inviavel, pois a viabilidade baseia-se no fato de que
a previsio, estande abaixo da receita projetada por esta Corte, apresenta grande
probabilidade de realizaciio. Grifei.

Registre-se, entretanto, que a subestimacfio do orcamento pode conduzir 4 fragilizacio da
gestio dos programas, em face de que a fixagdo da receita e da despesa é meta a ser
perseguida pela administragio.

Sob outra analise, a alterag@io excessiva da lei orgamentaria, por meio de abertura de
créditos adicionais, tornard aquela norma mera pega de ficgdo em total desrespeito a
legislagéo que rege toda a matéria.

Assim sendo, acolho a manifestacBio técnica que opina pela viabilidade da projegio
apresentada, recomendando a Chefe do Poder Executivo de Guajara-Mirim/RO, que as
suplementa¢Bes orgamentarias por déficit de arrecadagfo, prevista no art. 7°, §1° da Lei
Federal n® 4.320/64, devera indicar, na Lei de Orgamento, as fontes de recursos que o Poder
Executivo ficara autorizado a utilizar para atender a sua cobertura. (destaquei)

14. Da mesma forma decidiu o conselheiro aposentado Benedito Antoénio Alves ao
analisar a proje¢do de receitas de Cujubim para o exercicio de 2020 (Processo n. 3289/2019-TCE/RO,

DM-0297/2019-GCBAA):
Coceficiente de razoabilidade de -7,97%

Constam dos autos que a estimativa da receita prevista pelo Poder Executivo Municipal
de Cujubim, no montante de R$47.617.820,57 (quarenta ¢ sete milhSes, seiscentos e
dezessete mil, oitocentos e vinte reais e cinquenta e sete centavos), em contraposi¢iio com a
estimada pela Unidade Instrutiva, no valor de R$51.739.771,51 (cinquenta e um milhdes,
setecentos e trinta e nove mil, setecentos e setenta e um reais e cinquenta e um centavos),
encontra-se fora dos par@metros fixados na Instrugio Normativa n. 57/2017-TCE-RO, vez
que o coeficiente de razoabilidade atingiu o percentual de 7,97% (sete virgula noventa e
sete por cento) abaixo da projecio da Unidade Técnica, portanto, fora do intervalo de
variagfio (-5 e +5) previsto na norma de regéncia.

In casu, a proje¢io de receita apresentada esta abaixo do polo negativo fixado na norma
de regéncia, fora do intervalo de razoabilidade tragado pelo Tribunal de Contas. Todavia, em
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que pese a situagio de inadequaglo, nfio se pode dizer que a arrecadago prevista, pelo
jurisdicionado, ¢ inviavel. Na verdade, ¢ mais que viavel, vez que a previsio encontra-se
abaixo da receita projetada pelo Tribunal, havendo, portanto, grande possibilidade de se
atingir uma receita superior a projetada, que podera atestar sua viabilidade.

)

Diante do exposto e de tudo mais que dos autos consta, pelas razdes expostas alhures,
acolho a manifestagio da Unidade Técnica e albergado no artigo 8°, da Instrugo Normativa
n. 57/2017-TCE-RO, DECIDO:

I — CONSIDERAR VIAVEL, com fulero no artigo 8°, da Instrugio Normativa n.
57/2017-TCE-RO, a estimativa de arrecadagdo da receita, no montante de R$47.617.820,57
(quarenta e sete milhdes, seiscentos e dezessete mil, oitocentos e vinte reais e cinquenta e
sete centavos), contida na proposta or¢amentaria apresentada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal de Cujubim que, apesar de se encontrar abaixo do polo negativo estabelecido na
Instrugio Normativa n. 057/2017-TCE-RO, é perfeitamente provavel que a receita
efetivamente arrecadada no exercicio, alcance e até supere a projetada, o que certamente
ensejara a abertura de créditos adicionais suplementares. (destaquei)

15. Trago ainda a colagdo deciso do conselheiro substituto Omar Pires Dias, em
substituigdo ao conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva, ao apreciar a projegio de receitas do
municipio de Novo Horizonte do Oeste para o exercicio financeiro de 2025 (Processo n. 2636/24-

TCE/RO, DM 0340/2024-GABEOS):
Coeficiente de razoabilidade de -7,98%

(.

10. No caso, a manifesta¢io do Corpo Técnico (ID=1638165) demonstra que a estimativa da
receita prevista pelo municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, no montante de RS
43.470.440,48 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e setenta mil, quatrocentos e quarenta
reais € quarenta e oito centavos), atingiu o coeficiente de razoabilidade de -7,98%,
encontrando-se fora do intervalo (-5%, +5%) constante na Instrugio Normativa n.
57/2017/TCE-RQ, entretanto, o encaminhamento proposto foi pela viabilidade da projegéio
de receitas do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO.

()

13. Desta feita, em que pese a estimativa de receita prevista pelo municipio de Novo
Horizonte do Oeste, para o exercicio de 2025, no montante de R$ 43.470.440,48 (quarenta e
trés milhdes, quatrocentos e setenta mil, quatrocentos ¢ quarenta reais e quarenta e oito
centavos), ter atingido o coeficiente de razoabilidade de -7,98%, encontrando-se fora do
intervalo (-5%, +5%) previsto na Instrugio Normativa n. 57/2017/TCE-RO, ha de se
sopesar a probabilidade de arrecadacfio, ou mesmo superagfio, dessa receita projetada no
decorrer do exercicio vindouro. Assim, ancorado em decisBes da mesma natureza desta Corte
de Contas, convirjo com a manifestagio do Corpo Técnico para emitir parecer pela
viabilidade desta projecdo de receitas.

)
16. Ante o exposto, em atengfo ao previsto na Instrugio Normativa n. 57/2017/TCERO e em
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consonincia com o posicionamento firmado pelo Corpo Instrutivo (ID=1638165), decido:

I — Emitir juizo (Parecer) de viabilidade, nos termos do art. 8° da Instrugo Normativa n.
57/2017/TCE-RO, a previsfo de receita para o exercicio de 2025, do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste/RO, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Cleiton Adriane
Cheregatto, CPF n. *¥¥ 307.172-%* Prefeito Municipal, no importe de R$ 43.470.440,48
(quarenta e trés milhdes, quatrocentos e setenta mil, quatrocentos e quarenta reais ¢ quarenta
¢ oito centavos), visto que, apesar da projeciio de receita encontrar-se fora do intervalo
do coeficiente de razoabilidade estabelecido na Instrucio Normativa n. 57/2017/TCE-
RO, ha probabilidade de, no exercicio vindouro, a receita arrecadada alcancar ou

mesmo superar a projecio apresentada. Grifei.

G

Da mesma forma decidiu o conselheiro Francisco Carvalho da Silva ao analisar a

projesiio de receitas de Ouro Preto do Oeste para o exercicio de 2023 (Processo n. 2295/2022-
TCE/RO, DM-0155/2022-GCFCS):

Coceficiente de razoabilidade de -9,52%
(.0

6. O valor projetado pelo Poder Executivo de Ouro Preto do Oeste, segundo

avaliagfo técnica, encontra-se aquém da capacidade de arrecadagfio municipal, uma vez
que o coeficiente de razoabilidade atingiu -9,59%, portanto, inadequado aos termos
fixados na Instru¢io Normativa 57/2017/TCE-RO, que estabelece que o intervalo de
confiabilidade nfio podera ficar aquém & banda de + 5% (mais ou menos cinco por
cento).

6.1 Todavia, em que pese a projeciio de receita ter ficado fora do intervalo de
+5%, diante da tendéncia de crescimento da arrecadagfo, atestada pelo comportamento
crescente no periodo analisado, sustentando a probabilidade de que a receita
efetivamente arrecadada no exercicio de 2023 seja superior 4 receita projetada pelo
Jurisdicionado, entendo viavel, no diapasfio da Unidade Técnica, a esperanga de
arrecadagfo.

)

8. Na verdade, em casos como este, em que a receita esta subestimada e fora do
intervalo de confiabilidade da Instrugdo Normativa n® 057/17, deveria ser aplicado a
inviabilidade da projeciio apresentada, contudo, este Tribunal de Contas tem aceitado
certa margem fora do intervalo para considerar viavel, conforme jurisprudéncia.
Vejamos:

Coeficiente de razoabilidade de -10.17%

DECISAO MONOCRATICA N. 0215/2021-GABOPD
[

I - Conceder o Parecer de viabilidade a previsfio de receita para o exercicio de 2022,
do Municipio de Parecis/RO, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Marcondes de Carvalho (CPF n. 420.258.262-49), Prefeito Municipal, no importe de
R$ 22.917.510,50 (vinte e dois milh3es, novecentos e dezessete mil, quinhentos e dez
reais e cinguenta centavos), nio obstante encontrar-se substancialmente abaixo do
avaliado por esta Corte, em decorréncia da probabilidade da receita
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efetivamente arrecadada no exercicio ser superior a projetada, o que
provavelmente ensejara a abertura de créditos adicionais;

I - Alertar os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de
Parecis/RO que a subestimagfo do orgamento podera vir a prejudicar a execugio
orgamentaria, bem como ocasionar o desequilibrio fiscal, conduzindo, assim, a
reprovagao das contas,

I - Recomendar ao Prefeito e ao Presidente da Camara Municipal de Parecis/RO,
que atentem para o seguinte:

a) as suplementagBes orgamentarias por excesso de arrecadagfo, classificadas por
fonte, devem ser precedidas da existéncia de recursos disponiveis, mediante a
comparagfo da receita realizada e estimada no decorrer do exercicio, na forma do
artigo 43, §1°, inciso II e §3°da Lei Federal n. 4.320/1964;

b) os recursos vinculados a convénios ou outros ajustes semelhantes, quando nio
utilizados, nfio poderfio, fora de sua finalidade, ser objeto de suplementagfio por
anulagio de dotagHo orgamentaria prevista no inciso IT do §1° do artigo 43 da lei
Federal n. 4320/64;

[...]
(Proc. n°2182/2021. Rel. Cons. Substituto Omar Pires Dias)

Coeficiente de razoabilidade de 5.73%
DM-0177/2021-GCBAA

(-]

I - CONSIDERAR VIAVEL, com fulero no artigo 8°, da Instrugio Normativa n.
57/2017-TCE-RO, a estimativa de arrecada¢iio da receita, no montante de
R$69.755.339,82 (sessenta e nove milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil,
trezentos e trinta e nove reais e oitenta e dois centavos), contida na proposta
orgamentaria apresentada pela Chefe do Poder Executivo Municipal de Cerejeiras
para o exercicio de 2022 que, apesar de se encontrar abaixo do polo negative
estabelecido na Instrucdo Normativa n. 057/2017-TCE-RO, ¢é perfeitamente
provavel que a receita efetivamente arrecadada no exercicio, alcance e até supere
a projetada, o que certamente ensejara a abertura de créditos adicionais
suplementares.

I - RECOMENDAR aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal de
Cerejeiras, que atentem para o seguinte:

2.1 — As suplementagBes orgamentarias por excesso de arrecadacio, prevista no art.
43, § 1° inciso I1, da Lei Federal n. 4.320/64, deverfio ser precedidas da existéncia de
recursos disponivels, apurados mediante a comparagio da receita efetivamente
realizada com a estimada no decorrer do exercicio.

2.1 — Nos termos do art. 43, § 1°, inciso II, da Lei Federal n. 4.320/64, as receitas
projetadas tendo por objetivo, arrecadagdes vinculadas (convénios e outros ajustes
semelhantes), nfio podem ser objeto de suplementa¢les por anulagio de dotagio
orgamentaria fora do objeto dos mesmos.

[.]
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(Proc. n°2207/2021. Rel. Cons. Benedito Antonio Alves)

Coeficiente de razoabilidade de -8,63%
DM 0144/2022-GCJEPPM

[.]

I — Considerar viavel a estimativa de arrecadagfo da receita, no valor de
R$200.719.724,38 (duzentos milh3es, setecentos e dezenove mil, setecentos e vinte e
quatro reais e trinta e oito centavos), contida na proposta orgamentaria apresentada
pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rolim de Moura, Senhor Aldair Julio
Pereira - CPF n° 271.990.452-04, para o exercicio financeiro de 2023, em
decorréncia da probabilidade da receita efetivamente arrecadada no exercicio
ser superior a prejetada, o que provavelmente ensejara a abertura de créditos
adicionais;

II — Alertar os Chefes dos Poderes Executivo, Senhor Aldair Julio Perera — CPF n°
271.990.452-04, e Legislativo do Municipio de Rolim de Moura, Senhor Claudinei
Fernandes de Souza — CPF n° 581.041.002-20, que a subestimagfo do orgamento
podera vir a prejudicar a execuglio orgamentaria, bem como ocasionar o desequilibrio
fiscal, conduzindo, assim, a reprovagfo das contas,

IIT — Recomendar ao Prefeito, Senhor Aldair Julio Pereira - CPF n°. 271.990.452-04,
e ao Presidente da Camara Municipal de Rolim de Moura, Senhor Claudinel
Fernandes de Souza — CPF n° 581.041.002-20 que atentem para o seguinte:

a) as suplementagles orgamentdrias por excesso de arrecadagio, classificadas por
fonte, para que demonstrem a existéncia de recursos disponiveis, mediante a
comparagdo da receita realizada e estimada no decorrer do exercicio, na forma do art.
43, § 1°, inciso I da Lei Federal n®. 4.320/1964; ¢

b) os recursos vinculados a convénios ou outros ajustes semelhantes, quando nio
utilizados, ndo poderdo, fora de sua finalidade, ser objeto de suplementagio por
anulagfo de dotaglio or¢amentaria prevista no art. 43, § 1°, Il e § 3° da Lei Federal n.
4.320/1964,

[.]
(Proc. n°2108/2022. Rel. Cons. José Euller Potyguara Pereira de Mello)

Coeficiente de razoabilidade de -6,70%
DM 0154/2022-GCESS

[.]

I — Emitir juizo (parecer) de viabilidade, nos termos do art. 8° da Instrugfio Normativa
n. 57/2017-TCE/RO, a previsdo de receita, para o exercicio de 2023, do municipio de
Cacauldndia, de responsabilidade do Prefeito Daniel Marcelino da Silva - CPF n.
334.722.466-34, no montante de R$ 35.300.244,19, nfio obstante a estimativa tenha
ficado fora da variagio negativa da estimativa projetada por esta Corte de contas, em
decorréncia da probabilidade da receita efetivamente arrecadada no exercicio ser
superior a projetada, o que provavelmente ensejard a abertura de créditos adicionais,
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II — Alertar os Chefes dos Poderes Executivo, Daniel Marcelino da Silva — CPF n.
334.722.466-34, e Legislativo do municipio de Cacauldndia, José Xavier de Oliveira,
CPF n. 623.707.072-91, que a subestimagio do orgamento podera vir a prejudicar a
execugdo orgamentdria, bem como ocasionar o desequilibrio fiscal, conduzindo,
agsim, a reprovaglo das contas,

IIT - Recomendar aos atuais Prefeito e Presidente da Ca@mara Municipal de
Cacauldndia que atentem para o seguinte:

a) as suplementagdes orgamentarias por excesso de arrecadagHo, classificadas por
fonte, para que demonstrem a existéncia de recursos disponiveis, mediante a
comparagéo da receita realizada e estimada no decorrer do exercicio, na forma do art.
43, § 1°, inciso 1T da Lei Federal n°. 4.320/1964; ¢

b) os recursos vinculados a convénios ou outros ajustes semelhantes, quando n#o
utilizados, nfio poderfio, fora de sua finalidade, ser objeto de suplementagio por
anulagfo de dotagio orgamentaria prevista no art. 43, § 1°, [T e § 3° da Lei Federal n.
4.320/1964;

IV - Notificar, via oficio, do teor desta decisfio, aos chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo do municipio de Cacaulandia, informando-os que a decisfo e o relatorio
técnico, em seu inteiro teor, encontram-se disponivels para consulta no endere¢o
eletrénico www.tce.ro.gov br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

V - Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, na forma eletrénica,

VI - Dar conhecimento desta decisdo a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE,
a fim de subsidiar a andlise da prestagio de contas anuais do municipio de Cacauldndia
do exercicio de 2023, na forma do art. 11 da Instrugo Normativa n® 57/2017/TCE-
RO;

VII - Determinar ao Departamento do Tribunal Pleno que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis ao regular cumprimento desta decisfio, ficando,
autorizado, desde ja, a utilizagio dos meios de tecnologia de TI e aplicativos de
mensagens para comunicagio dos atos processuais.

(Proc. n°2328/2022. Rel. Cons. Edilson de Sousa Silva)

17. Desta feita, embora a estimativa de receita prevista pelo municipio de
Ariquemes/RO para o exercicio de 2025 nfo esteja dentro do intervalo de confiabilidade estabelecido
pela Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO (+ 5%), convirjo com a andlise do corpo técnico.
Baseando-me em decisdes semelhantes desta Corte, considero viavel emitir parecer favoravel a
projecio, dado que hd uma probabilidade significativa de que a receita arrecadada no exercicio atinja
ou até mesmo supere a projegdo apresentada.

18. Por fim, cabe alertar que as suplementagdes or¢amentarias por excesso de
arrecadagfio, previstas no art. 43, § 1°, inciso I, da Lei Federal n® 4.320/64, deverdo ser precedidas
da existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparagio da receita efetivamente
realizada com a estimada no decorrer do exercicio. Além disso, de acordo com os mesmos
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dispositivos legais, as receitas projetadas com o objetivo de arrecadagdes vinculadas, como convénios
e outros ajustes semelhantes, nfo podem ser suplementadas por meio da anulagdo de dotagio
orgamentaria fora do seu objeto especifico.

19. Ante o exposto, em atengdo ao previsto na Instrugiio Normativa n. 57/2017/TCE-
RO e em consonancia com o posicionamento firmado pelo corpo técnico (ID 1638726), decido:

L. Conceder parecer pela viabilidade da estimativa de arrecadagiio da receita, para
o exercicio de 2025, do Municipio de Ariquemes/RO, de responsabilidade da Excelentissima senhora
Carla Gongalves Rezende, CPF n. ***071.572-**, prefeita municipal, no valor de R$ 543.963.481,66
(quinhentos ¢ quarenta ¢ trés milhdes, novecentos ¢ sessenta ¢ trés mil, quatrocentos ¢ oitenta um
reais e sessenta e seis centavos), visto que apesar da projegio de receita encontrar-se fora do intervalo
do coeficiente de razoabilidade estabelecido na Instrucio Normativa n. 57/2017/TCE-RO, ha
probabilidade de areceita arrecadada no exercicio alcangar ou mesmo superar a projegio apresentada;,

I1. Alertar a prefeita ¢ ao presidente da Camara Municipal de Ariquemes para que
atentem para o seguinte:

a) as suplementagdes orgamentdrias por excesso de arrecadagdo, previstas no art.
43, §1° inciso II, da Lei Federal n. 4.320/64, deverfio ser precedidas da existéncia de recursos
disponiveis, apurados mediante a comparagio da receita efetivamente realizada com a estimada no
decorrer do exercicio;

b) os recursos vinculados a convénios ou outros ajustes semelhantes, quando nio
utilizados, ndo poderfio, fora de sua finalidade, ser objeto de suplementagio por anulagio de dotagdo
orgamentaria prevista no inciso I do §1° do artigo 43 da Lei Federal n. 4.320/64;

II1. Determinar ao Departamento do Pleno - DP/SPI que, dé ciéncia desta deciséo
a Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ariquemes, senhora Carla Gongalves Rezende, CPF n.
ok 071.572-%* e a Camara Municipal de Ariquemes/RO, por meio de seu vereador presidente, senhor
Jorge Bezerra Morais, CPF n. ***248.002-**  por intermédio do Portal do Cidaddo, conforme
disposto no paragrafo tnico do art. 40 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, c/c art. 8° da Instrugéo
Normativa n. 57/2017/TCE-RO;

IV. Intimar, na forma regimental, o Ministério Publico de Contas;

V. Dar conhecimento do teor desta decisfo, via memorando, 4 Secretaria Geral de
Controle Externo a fim de subsidiar a analise das contas anuais do Municipio de Ariquemes, na forma
do artigo 11 da Instrugdo Normativa n. 37/2017/TCE-RQO;

VI. Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta decisfio no Diario
Oficial Eletrénico desta Corte ¢, em seguida, cumpridas as determinagdes aqui exaradas, arquive os
autos.

10
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Proc. 02711/2024

W o8
RONDONIA
&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se, expedindo-se o necessario para
tanto.

Porto Velho, assinado e datado eletronicamente.

Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
Relator em substituigiio regimental

11
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Proc. 02711/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

PARECER DE VIABILIDADE

DE ARRECADACAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, na forma do
artigo 173, IV, “a”, do Regimento Interno, c¢/c a Instrugiio Normativa n. 57/2017/TCERO;

Considerando a conformidade da estimativa de receita elaborada pelo municipio de
Ariquemes para o exercicio de 2025; e

Considerando que os ajustes fiscais sdo fortalecidos por efetivo acompanhamento
da execugiio orcamentaria.

DECIDE:

Emitir juizo (parecer) de viabilidade, nos termos do art. 8° da Instrugdo Normativa
n. 57/2017-TCERO, a previsio de receita, para o exercicio de 2025, do municipio de Ariquemes, de
responsabilidade da prefeita Carla Gongalves Rezende, no montante de R$ 3543.963.481,66
(quinhentos ¢ quarenta ¢ trés milhdes, novecentos ¢ sessenta e trés mil, quatrocentos ¢ oitenta um
reais e sessenta e seis centavos), ndo obstante encontrar-se abaixo do avaliado por esta Corte (R$
592.038.270,45), em decorréncia da probabilidade da receita efetivamente arrecadada no exercicio
ser igual ou superior a projetada.

Porto Velho, assinado e datado eletronicamente.

Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
Relator em substituigdo regimental

GCBFIFS - A VI
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Municipio de Chupinguaia
DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.  :02989/24

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA :Projecéo de Receita
ASSUNTO :Projecéo de Receita — Exercicio de 2025

JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Chupinguaia

RESPONSAVEL :Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF n. *** 679.598-**
Chefe do Poder Executivo Municipal

RELATOR :Conselheiro Jailson Viana de Almeida

DM-0168/2024-GCIJVA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. ANA~LISE DA PROJEGAO DE RECEITA. EXERCICIO DE 2025. ESTIMATIVA DE RECEITA.
RAZOABILIDADE. PARECER PELA INVIABILIDADE. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Controle prévio das receitas estimadas pelo municipio.

2. A Lei Complementar n. 101/00 (LRF), estabelece a necessidade de previsdo das receitas publicas por meio de procedimentos e mecanismos de controle para
a arrecadacéo e previsao de receitas publicas.

3. Deve receber juizo de inviabilidade a estimativa da receita que se situar fora do intervalo do coeficiente de razoabilidade entre -5 e +5%, disciplinado na
Instrucéo Normativa n. 57/2017/TCE-RO.

4. As suplementag8es orgcamentarias por excesso de arrecadacgao, prevista no art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n.4.320/64, dever&o ser precedidas da
existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparagao da receita efetivamente realizada com a estimada no decorrer do exercicio.

5. As receitas projetadas tendo por objetivo, arrecadac¢des vinculadas (convénios e outros ajustes semelhantes), ndo podem ser objeto de suplementag¢des por
anulacéo de dotagao orcamentéaria fora do seu objeto, consoante o art.43,81°,incisoll,da LeiFederaln.4.320/64.

6. A estimativa da receita apresentada na peca orcamentaria foi fixada fora dos pardmetros tragados pela horma de regéncia.

Tratam os autos da analise da projecéo de receita do municipio de Chupinguaia para o execicio financeiro de 2025, de responsabilidade da Chefe do Poder
Executivo, Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF n. ***.679.598-**, encaminhada a esta Corte de Contas tendo como objetivo a verificacdo de viabilidade da receita
que sera consignada no Projeto de Lei Orgamentéaria Anual — PLOA para o exercicio de 2025, com supedaneo no art. 4° da Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-
RO.

2. O Corpo Técnico apds analisar e comparar os dados contabeis enviados via SIGAP[1], relativos a receita projetada pelo municipio,
concluiu[2] que a estimativa de receita apresentada ndo esta de acordo com arealidade e efetiva capacidade de arrecadacéo da municipalidade, em
virtude de ter atingido -12,88% do coeficiente de razoabilidade, portanto inadequada aos termos da Instru¢cdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO.

3. Nessa perspectiva, manifestou-se pela inviabilidade da projegéo de receitas do municipio de Chupinguaia.

4. Por forga do provimento n. 1/2010, da Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas e pela necessidade de empreender maior celeridade
a este procedimento, de modo que reste tempo razoavel para remessa e apreciacdo pelo Poder Legislativo, ainda neste exercicio, os autos néo foram
submetidos ao Parquet de Contas.

5. E o breve relato, passo a decidir.

6. O procedimento de andlise prévia das propostas orgamentarias levado a efeito pelo Tribunal de Contas, objetiva a manutengéo do equilibrio
das finangas publicas. E que com o planejamento e a previséo corretos das receitas a serem arrecadadas a fazenda publica, realizadas ano a ano, a tendéncia é
que haja, em curto espaco de tempo, a convergéncia entre a previséo e a arrecadacao efetiva dos tributos de competéncia dos entes federados, de modo a
assegurar o cumprimento do principio da méaxima efetividade do planejamento e execugao dos programas contidos nas pegas orgamentarias, consoante
preconizam a legislacéo aplicavel.

7. O exame econdmico-contabil desenvolvido pela Unidade Técnica desta Corte, tomando por base a variagéo da receita do Municipio de
Chupinguaia nos ultimos 5 (cinco) anos[3], apontou uma expectativa de realizagdo de receita na ordem de R$ 103.805.680,92 (cento e trés milhdes,
oitocentos e cinco mil, seiscentos e oitenta reais e noventa e dois centavos), conforme se observa na meméria de célculo a seguir:
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ANO ARRECADACAO | BASE | BASE”2 | ARRECADACAO X BASE
2020 48.610.921,86 | -2.00 4.00 -97.221.843,72
2021 61.975.431,99 | -1,00 1,00 -61.975.431,99
2022 77.928.350.01 | 0,00 0.00 0,00
2023 83.719.474,13 [ 1.00 1.00 83.719.474.13
2024 90.002.732.24 | 2.00 4,00 180.005.464,48
TOTAL 362.236.910.23 | 0,00 10,00 104.527.662,90
MEDIA 72.447.382.05

Memoéria de Célculo:
Y2025 = MEDIA+((ARRECADACAOXBASE)/(BASE~2)) x 3 = R$ 103.805.680,92
Fonte: Relatério Técnico (ID 1644659)

8. De outro modo, a Municipalidade espera arrecadar, no curso do exercicio financeiro de 2025, a importancia de R$ 90.439.574,95 (noventa
milhdes, quatrocentos e trinta e nove mil, quinhentos e setenta e quatro reais e noventa e cinco centavos).

9. Dessa forma, do comparativo realizado, é possivel observar que o célculo da estimativa da receita total prevista pelo municipio, em
contraposicdo com a estimada pelo controle externo, encontra-se fora dos parametros fixados pela Instru¢cdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, vez que o
coeficiente de razoabilidade atingiu o percentual de -12,88%, portanto, fora do intervalo de variagéo

(-5% e + 5%) previsto na norma de regéncia, de acordo com a meméria de célculo abaixo:
Coeficiente de razoabilidade (Sensibilidade numérica)
ir=(90.439.574,95/103.805.680,92) - 1) * 100 = [-5% ~ N ~ +5%] = -12,88%

10. Destarte, convém destacar que, conforme apontado pela Unidade Técnica, a evolugéo da receita orgamentaria projetada pelo Municipio de
Chupinguaia né@o esta de acordo com a realidade e efetiva capacidade de arrecadac&o da municipalidade e, portanto inadequada aos termos da Instru¢éo
Normativa n°® 057/17-TCER, pois atingiu -12,88% do coeficiente de razoabilidade quando comparada & arrecadac@o média verificada no quinquénio de 2020 a
2024, como se vé:

ANO RECEITA DESPESA % RECEITA S/ DESPESA

Valor (RS) % Valor (RS) % %
2020 48.610.921.86 | 100,00 | 46.887.854.58 | 100.00 103,67
2021 61.975.431,99 | 127.49 | 54.988.83227 [ 117.28 112.71
2022 77.928.350,01 | 160,31 | 75.884.572.82 | 161.84 102,69
2023 83.719.474,13 | 172,22 | 89.779.650.22 | 191 .48 93,25
2024 90.002.732,24 | 185,15 | 85.820.592,06 | 183,03 104,87
MEDIAS | 72.447.382,05 | 149,04 | 70.672.300,39 | 150,73 102,51

(*) RECEITA 2024 =arrecadagio real as o més de junho/ 2024, a partir do méds de pulho' 2024 foi weilizada a previsdo efetwada para
0 exercicio supvacttado

(**) DESPESA/2024 = a despesu total 36 poderd ser auferida ao final do exercicio, dessa forma wtilizamos o total da dexpesa fixada
para 2024, conforme consta na LOA

11. De outro giro, impende registrar que de acordo com o ressaltado pelo Corpo Técnico, as suplementa¢des orcamentarias por excesso de
arrecadac8o, previstas no art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n. 4.320/64, deveréo ser precedidas da existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a
comparacao da receita efetivamente realizada com a estimada no decorrer do exercicio.

12. Nesse viés, releva enfatizar, ainda, que quando da execucdo do orgamento em questéo, deverd a Administracdo Municipal cumprir fielmente as
disposicoes do art. 43, § 1°, inciso I, da Lei Federal n. 4.320/64, pertinentes & abertura de créditos adicionais, atentando, ainda, para a determinacéo contida no
paréagrafo Unico do artigo 8° da LRF de que as receitas projetadas tendo por objetivo arrecadacdes vinculadas (convénios e outros ajustes semelhantes), quando
ndo utilizados, ndo poderdo, fora de sua finalidade, ser objeto de suplementac&o por anula¢éo de dotagdo orcamentéria.
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13. Por fim, de modo a dar maior celeridade e eficacia na andlise das propostas orgamentérias, visando emitir parecer de viabilidade ou ndo de
arrecadacgdo das receitas estimadas nos orcamentos, a Egrégia Corte de Contas editou a Instru¢do Normativa n. 57/2017-TCE-RO, atribuindo aos Conselheiros
Relatores, monocraticamente, a responsabilidade pela emissdo do Parecer:

Art. 8° O Conselheiro Relator apresentara a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia ou as respectivas Camaras Municipais parecer de viabilidade de
arrecadacdo das receitas previstas nas respectivas propostas orgamentarias, no prazo de 60 (sessenta) dias apds seu recebimento, conforme mencionado
no artigo 5°. (destacou-se)

14. Diante do exposto e de tudo mais que dos autos consta, acolhendo a manifestacdo da Unidade Técnica desta Corte de Contas para reconhecer
a inviabilidade da projecéo da receita para o exercicio de 2025 do municipio de Chupinguaia, bem como para expedir recomendacéo aos chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo, albergado no artigo 8°, da Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO, decido:

| — Emitir juizo (parecer) de inviabilidade, com fulcro no artigo 8°, da Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, da estimativa de arrecadacéo de receitas, no
montante de

R$ 90.439.574,95 (noventa milhdes, quatrocentos e trinta e nove mil, quinhentos e setenta e quatro reais e noventa e cinco centavos), contida na proposta
orgamentaria apresentada pela Chefe do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF n. **.679.598-**, para o
exercicio financeiro de 2025, em razéo de néo esta consentanea com os parametros de variagdo (-5% e +5%), portanto inadequada aos termos fixados na
Instru¢do Normativa n. 57/2017/TCE-RO, vez que n&o esta de acordo com a realidade e efetiva capacidade de arrecadacao da municipalidade, pois
atingiu -12,88% do coeficiente de razoabilidade abaixo da estimativa projetada por esta Corte de Contas, no valor de R$ 103.805.680,92 (cento e trés milhdes,
oitocentos e cinco mil, seiscentos e oitenta reais e noventa e dois centavos).

Il — Recomendar aos Chefes do Poder Executivo, Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF n. ***.679.598-**, e do Legislativo Municipal de Chupinguaia,
Senhor Ederson Luis Fassicolo, CPF n. ***508.122-**, que atentem para o seguinte:

2.1 — suplementag6es orcamentérias por excesso de arrecadacéo, prevista no art. 43, § 1°, inciso I, da Lei Federal n. 4.320/64, deverao ser precedidas da
existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparacéo da receita efetivamente realizada com a estimada no decorrer do exercicio;

2.2 —receitas projetadas tendo por objetivo arrecadagdes vinculadas (convénios e outros ajustes semelhantes) quando néo utilizados, ndo poderao, fora de sua
finalidade, ser objeto de suplementacgéo por anulagdo de dota¢édo orgcamentéria, nos termos do art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n. 4.320/64.

IIl — Determinar, com fundamento no artigo 11, da Instrucdo Normativa
n. 57/2017/TCE-RO, a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno que:

3.1 - Intimar, com urgéncia, via oficio/e-mail, aos Chefes dos Poderes Executivo Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF n. ***.679.598-**, e do Legislativo
Municipal de Chupinguaia, Senhor Ederson Luis Fassicolo, CPF n. ***508.122-** remetendo-lhes cépias da Deciséo e do Parecer;

3.2- Intimar, na forma regimental, do inteiro teor do decisum a Secretaria Geral de Controle Externo, visando subsidiar a analise das
respectivas contas anuais;

3.3 — Intimar o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

3.4 — Publicar, com urgéncia, esta Decisdo e o Parecer de Inviabilidade, via Diario Oficial Eletrénico desta Corte, cuja data deve ser
observada como marco inicial para interposic¢éo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando
que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

IV — Adotadas todas as medidas determinadas, arquivem-se os autos, conforme art. 11 da IN n. 57/2017/TCE-RO.
Porto Velho (RO), 8 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator

Matricula n. 577

A-VIII

PARECER DE INVIABILIDADE DE ARRECADAGAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, na formadoartigo173, 1V,“a”, do Regimento Interno, c/c a Instrugdo Normativa n.
57/2017/TCE-RO;

Assmnaur,
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Considerando a inconformidade da estimativa de receita elaborada pelo municipio de Chupinguaia, para o exercicio de 2025; e
Considerando que os ajustes fiscais séo fortalecidos por efetivo acompanhamento da execugdo orgamentaria.
DECIDE:

Emitir Parecer de Inviabilidade, nos termos do art. 8° da Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, a previsao de arrecadacéo de receitas, para o exercicio
financeiro de 2025, do municipio de Chupinguaia, de responsabilidade da Chefe do Poder Executivo, Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF n.

*** 679.598-**, no montante de R$ 90.439.574,95 (noventa milhdes, quatrocentos e trinta e nove mil, quinhentos e setenta e quatro reais e noventa e cinco
centavos), ndo esta de acordo com a realidade e efetiva capacidade de arrecadacdo da municipalidade, porquanto a estimativa de receita se encontra no
percentual de -12,88% abaixo da estimativa projetada por esta Corte de Contas no valor de R$ 103.805.680,92 (cento e trés milhdes, oitocentos e cinco mil,
seiscentos e oitenta reais e noventa e dois centavos), fora, portanto, do coeficiente de razoabilidade (-5 e +5) estabelecido pela Instrugdo Normativa n.
57/2017/TCE-RO.

Porto Velho (RO), 8 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator

Matricula n. 577

A-VIII

[1] ID 1644659, datado de 24 de setembro de 2024.
[2] Relatério de ID 1640219.
[3] 2020 a 2024.

Municipio de Cujubim
DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02977/2024- TCE-RO

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao

ASSUNTO: Projecdo de Receita para o exercicio de2025

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cujubim/RO

RESPONSAVEL: Jodo Becker, CPF n. ***.096.432-** Prefeito Municipal

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CUJUBIM/RO. PROJECAO DE RECEITA PARA O EXERCICIO DE 2025.
PARECER PELA VIABILIDADE DE ARRECADACAO. ALERTA. ARQUIVAMENTO.

1. Controle prévio das receitas estimadas pelo municipio de Cujubim.

2. A despeito de a previs&do das receitas ndo estar inserida no intervalo de confiabilidade estabelecido na Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO (+ 5%), emite-
se parecer pela sua viabilidade, dada a probabilidade de a receita arrecadada no exercicio alcangar ou mesmo superar a projecdo apresentada.

3. Estimativa da receita no montante de R$ 115.300.697,10 deve ser considerada viavel para o exercicio de 2025, por estar dentro da razoabilidade e da quantia
apurada pelo Tribunal, que perfez o valor de R$ 127.615.050,49.

4. As suplementacdes orcamentérias por excesso de arrecadacgao, prevista no art. 43, §1°, inciso Il, da Lei Federal n°® 4.320/64, dever&o ser precedidas da
existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparacéo da receita efetivamente realizada com a estimada no decorrer do exercicio.

5. As receitas projetadas tendo por objetivo, arrecadacdes vinculadas (convénios e outros ajustes semelhantes), ndo podem ser objeto de suplementag8es por
anulacéo de dotagao orcamentéria fora do seu objeto, consoante o art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 4.320/64.

6. Parecer de viabilidade, € medida que se impGe.
Decisdo Monocratica n. 0128/2024-GCESS

Versam os autos sobre exame de projecéo da receita do Municipio de Cujubim/RO referente ao exercicio 2025, remetida via Sistema Integrado
de Gestao e Auditoria Publica (Sigap) em 13/09/2024 (1D 1638858), nos termos da Instrucdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, para andlise acerca da viabilidade
ou ndo da proposta orgamentaria a ser enviada para o Poder Legislativo municipal.
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2. Ao analisar os dados apresentados, o corpo técnico, apesar de o coeficiente de razoabilidade ter alcancado -9,65%— valor que se encontra
fora do intervalo de confiabilidade estabelecido pela Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, que é de + 5% —, concluiu que a projecéo de receitas do
municipio em questéo é viavel (ID 1643042). Vejamos:

6. CONCLUSAO

10. Considerando que a Constituicdo Federal, art. 31 e a Constituicdo Estadual, art. 49, deferiram ao Tribunal de Contas, a competéncia de fiscalizagdo das
Contas Municipais;

11. Considerando que a Lei Complementar n° 154, de 26/07/1996, estabeleceu normas para o exercicio dessas atribui¢ées, pelo Tribunal de Contas;

12. Considerando que os ajustes fiscais propalados pela macroeconomia nacional, exigem para suas realizagées o maximo de rigor na determinagéo das
receitas, com o objetivo da manutengéo do equilibrio econémico dos orgamentos;

13. Considerando as normas contidas na Instrugdo Normativa n° 057/17-TCE-RO.

14. Considerando todo o exposto e mais o0 que dos autos consta, o corpo técnico do Tribunal de Contas do Estado, é da opinido que a estimativa da receita para
o exercicio de 2025 da Prefeitura Municipal de Cujubim, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor JOAO BECKER - Prefeito Municipal, no montante de R$
115.300.697,10 (cento e quinze milhdes, trezentos mil, seiscentos e noventa e sete reais e dez centavos), em contraposi¢cdo a importancia apurada pelo TCER,
constante do Quadro da Andlise de Tendéncia Geral do Orgamento para o ano 2025, que perfaz em R$ 127.615.050,49 (cento e vinte e sete milhdes, seiscentos
e quinze mil e cinquenta reais e quarenta e nove centavos), valor este fundado em célculos estatisticos que tomaram por base o comportamento da Receita
Efetivamente Arrecadada nos Exercicios de 2020 a 2024, ndo esta de acordo com a realidade e com a efetiva capacidade de arrecadacdo da municipalidade.
Apesar do coeficiente de razoabilidade ter atingido -9,65%, opinamos pela viabilidade da proje¢éo de receita do municipio de Cujubim, pois a mesma esta aquém
de sua capacidade de arrecadacéo.

15. Ressalta-se ainda que as suplementa¢des orcamentarias por excesso de arrecadacao, prevista no art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n° 4.320/64, deverao
ser precedidas da existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparacgéo da receita efetivamente realizada com a estimada no decorrer do
exercicio.

16. Alertamos, ainda, que nos termos do art. 43, §1°, inciso Il, da Lei Federal n°® 4.320/64, as receitas projetadas tendo por objetivo, arrecadacgdes vinculadas
(convénios e outros ajustes semelhantes), ndo podem ser objeto de suplementacdes por anulagéo de dotagdo orcamentéria fora do objeto dos mesmos.

3. Os autos ndo foram remetidos a analise do Ministério Plblico de Contas, em observancia ao disposto no art. 1°, do Provimento n. 001/2010.
4. Eis o essencial a relatar.
5. Ab initio, cumpre destacar que o processo legislativo relativo a lei orgamentéria permite o controle orgamentério previsto no artigo 70 da

Constituicdo Federal/88, que viabiliza a obtencéo de informacdes técnicas necessérias a fiscalizagdo das contas com antecedéncia, prevenindo distor¢des e
insinceridade orcamentérias, endividamento dos entes politicos, dentre outros.

6. Com efeito, 0 método previsto na Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO deste Tribunal de Contas tem por objetivo assegurar, observadas a
razoabilidade e prudéncia, que os orgamentos estadual e municipais de Ronddnia sejam informados com base nos principios da sinceridade, transparéncia e
fidedignidade.

7. A mencionada técnica tem como alicerce a receita arrecada no exercicio em curso e nos quatro anteriores e, por meio de célculos especificos,
chega-se a uma média de arrecadagao.

8. Assim, com base na Instru¢cdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, considera-se viavel a arrecadagéo se a receita estimada para o exercicio futuro
se situar entre o intervalo de 5% a maior ou a menor da média aferida, considerando, ainda, o percentual médio de altera¢éo da receita arrecadada de um
exercicio para o outro.

9. Conforme relatdrio técnico de ID 1643042, a estimativa de receita do municipio foi de R$ 115.300.697,10 (cento e quinze milhdes, trezentos mil,
seiscentos e noventa e sete reais e dez centavos).

10. Por outro lado, o quadro da andlise de tendéncia geral do orgamento para o ano 2025, elaborado pelo corpo instrutivo desta Corte, revela um
montante de R$ 127.615.050,49 (cento e vinte e sete milhGes, seiscentos e quinze mil e cinquenta reais e quarenta e nove centavos), valor este fundado em
célculos estatisticos que tomaram por base o comportamento da receita efetivamente arrecadada nos exercicios de 2020 a 2024.

11. Assim, a comparacao dos valores revela que foi atingido o coeficiente de razoabilidade de -9,65%, estando fora do intervalo previsto na
Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO (+ 5%).

12. A despeito disso, o corpo técnico, ao analisar os dados apresentados, apesar de o coeficiente de razoabilidade ter alcangado -9,65% — valor
que se encontra fora do intervalo de confiabilidade estabelecido pela Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, que é de + 5% —, opinou pela viabilidade da
projecdo de receita, em razdo de a mesma esta aquém de sua capacidade de arrecadagao (ID 1643042).
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13. No gue tange a este ponto, é importante observar o comportamento de outras decisdes desta Corte em situa¢Ges analogas. Destaca-se que, na
posicao majoritaria, quando o coeficiente de razoabilidade apurado estd aquém, até -10%, h4 uma grande probabilidade de realizagdo. Este é o motivo pelo qual
se entende a viabilidade das proje¢6es. Para ilustrar, trago a colacéo o fundamento utilizado pelo ilustre conselheiro Valdivino Crispim de Souza ao analisar a
projecao de receitas para o exercicio de 2023 de Guajara Mirim (Processo n. 02461/22-TCE/RO, DM 0174/2022-GCVCS/TCE-RO):

Coeficiente de razoabilidade de -7,82%

De acordo com o novo valor R$ 165.357.346,63, 0 coeficiente de razoabilidade apurado, -7,82%, encontra-se incompativel com o intervalo (-5%/+5%)
estabelecido pela Instru¢gdo Normativa n® 057/2017/TCE-RO.

Todavia, para situacdo de similar expectativa de arrecadagao de receitas, € entendimento majoritario nesta Corte que, a despeito da situagdo de inadequagao,
ndo se pode dizer que a arrecadacéo prevista pelo municipio € inviavel, pois a viabilidade baseia-se no fato de que a previsao, estando abaixo da receita
projetada por esta Corte, apresenta grande probabilidade de realizacdo. Grifei.

Registre-se, entretanto, que a subestimacdo do orcamento pode conduzir a fragilizacéo da gestéo dos programas, em face de que a fixa¢do da receita e da
despesa é meta a ser perseguida pela administracéo.

Sob outra andlise, a alteragdo excessiva da lei orgamentaria, por meio de abertura de créditos adicionais, tornaré aquela norma mera peca de ficgdo em total
desrespeito a legislagdo que rege toda a matéria.

Assim sendo, acolho a manifestacéo técnica que opina pela viabilidade da projecéo apresentada, recomendando a Chefe do Poder Executivo de Guajara-
Mirim/RO, que as suplementacdes or¢camentarias por déficit de arrecadacéo, prevista no art. 7°, §1° da Lei Federal n° 4.320/64, deverd indicar, na Lei de
Orcamento, as fontes de recursos que o Poder Executivo ficara autorizado a utilizar para atender a sua cobertura. (destaquei)

14. Da mesma forma decidiu o conselheiro aposentado Benedito Anténio Alves ao analisar a projecédo de receitas de Cujubim para o exercicio de
2020 (Processo n. 3289/2019-TCE/RO, DM-0297/2019-GCBAA):

Coeficiente de razoabilidade de -7,97%

Constam dos autos que a estimativa da receita prevista pelo Poder Executivo Municipal de Cujubim, no montante de R$47.617.820,57 (quarenta e sete milhGes,
seiscentos e dezessete mil, oitocentos e vinte reais e cinquenta e sete centavos), em contraposi¢cdo com a estimada pela Unidade Instrutiva, no valor de
R$51.739.771,51 (cinquenta e um milhdes, setecentos e trinta e nove mil, setecentos e setenta e um reais e cinquenta e um centavos), encontra-se fora dos
parémetros fixados na Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO, vez que o coeficiente de razoabilidade atingiu o percentual de 7,97% (sete virgula noventa e
sete por cento) abaixo da projec&o da Unidade Técnica, portanto, fora do intervalo de variacéo (-5 e +5) previsto na norma de regéncia.

In casu, a projecao de receita apresentada esté abaixo do polo negativo fixado na norma de regéncia, fora do intervalo de razoabilidade tragcado pelo Tribunal de
Contas. Todavia, em que pese a situagdo de inadequacéo, ndo se pode dizer que a arrecadacgao prevista, pelo jurisdicionado, € inviavel. Na verdade, é mais que
viavel, vez que a previsdo encontra-se abaixo da receita projetada pelo Tribunal, havendo, portanto, grande possibilidade de se atingir uma receita superior a
projetada, que podera atestar sua viabilidade.

()

Diante do exposto e de tudo mais que dos autos consta, pelas razdes expostas alhures, acolho a manifestacdo da Unidade Técnica e albergado no artigo 8°, da
Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO, DECIDO:

| — CONSIDERAR VIAVEL, com fulcro no artigo 8°, da Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO, a estimativa de arrecadagéo da receita, no montante de
R$47.617.820,57 (quarenta e sete milhdes, seiscentos e dezessete mil, oitocentos e vinte reais e cinquenta e sete centavos), contida na proposta orgamentaria
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Cujubim que, apesar de se encontrar abaixo do polo negativo estabelecido na Instru¢do Normativa n.
057/2017-TCE-RO, é perfeitamente provavel que a receita efetivamente arrecadada no exercicio, alcance e até supere a projetada, o que certamente ensejara a
abertura de créditos adicionais suplementares. (destaquei)

15. Trago ainda a colagdo decisdo do conselheiro substituto Omar Pires Dias, em substituigdo ao conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva, ao
apreciar a projegao de receitas do municipio de Novo Horizonte do Oeste para o exercicio financeiro de 2025 (Processo n. 2636/24-TCE/RO, DM 0340/2024-
GABEQOS):

Coeficiente de razoabilidade de -7,98%

()

10. No caso, a manifestagdo do Corpo Técnico (ID=1638165) demonstra que a estimativa da receita prevista pelo municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, no
montante de R$ 43.470.440,48 (quarenta e trés milhGes, quatrocentos e setenta mil, quatrocentos e quarenta reais e quarenta e oito centavos), atingiu o
coeficiente de razoabilidade de -7,98%, encontrando-se fora do intervalo (-5%, +5%) constante na Instru¢cdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, entretanto, o
encaminhamento proposto foi pela viabilidade da projecéo de receitas do municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO.
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13. Desta feita, em que pese a estimativa de receita prevista pelo municipio de Novo Horizonte do Oeste, para o exercicio de 2025, no montante de R$
43.470.440,48 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e setenta mil, quatrocentos e quarenta reais e quarenta e oito centavos), ter atingido o coeficiente de
razoabilidade de -7,98%, encontrando-se fora do intervalo (-5%, +5%) previsto na Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, ha de se sopesar a probabilidade
de arrecadagdo, ou mesmo superagdo, dessa receita projetada no decorrer do exercicio vindouro. Assim, ancorado em decisdes da mesma natureza desta Corte
de Contas, convirjo com a manifestagcdo do Corpo Técnico para emitir parecer pela viabilidade desta projecao de receitas.

()

16. Ante o exposto, em atencao ao previsto na Instrucdo Normativa n. 57/2017/TCERO e em consonancia com o posicionamento firmado pelo Corpo Instrutivo
(ID=1638165), decido:

| — Emitir juizo (Parecer) de viabilidade, nos termos do art. 8° da Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, a previsao de receita para o exercicio de 2025, do
Municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, CPF n.***, 307.172-**, Prefeito Municipal,
no importe de R$ 43.470.440,48 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e setenta mil, quatrocentos e quarenta reais e quarenta e oito centavos), visto que,
apesar da projecao de receita encontrar-se fora do intervalo do coeficiente de razoabilidade estabelecido na Instrucdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO,
hé probabilidade de, no exercicio vindouro, a receita arrecadada alcangar ou mesmo superar a projecao apresentada. Grifei.

()

16. Da mesma forma decidiu o conselheiro Francisco Carvalho da Silva ao analisar a projecéo de receitas de Ouro Preto do Oeste para o exercicio
de 2023 (Processo n. 2295/2022-TCE/RO, DM-0155/2022-GCFCS):

Coeficiente de razoabilidade de -9,52%

()

6. O valor projetado pelo Poder Executivo de Ouro Preto do Oeste, segundo avaliagdo técnica, encontra-se aquém da capacidade de
arrecadagdo municipal, uma vez que o coeficiente de razoabilidade atingiu -9,59%, portanto, inadequado aos termos fixados na Instru¢cdo Normativa
57/2017/TCE-RO, que estabelece que o intervalo de confiabilidade ndo podera ficar aquém a banda de + 5% (mais ou menos cinco por cento).

6.1 Todavia, em que pese a projecéo de receita ter ficado fora do intervalo de +5%, diante da tendéncia de crescimento da arrecadagéo,
atestada pelo comportamento crescente no periodo analisado, sustentando a probabilidade de que a receita efetivamente arrecadada no exercicio de 2023 seja
superior & receita projetada pelo Jurisdicionado, entendo viavel, no diapasdo da Unidade Técnica, a esperanca de arrecadagao.

)

8. Na verdade, em casos como este, em que a receita esta subestimada e fora do intervalo de confiabilidade da Instrugdo Normativa n®
057/17, deveria ser aplicado a inviabilidade da projecdo apresentada, contudo, este Tribunal de Contas tem aceitado certa margem fora do intervalo para
considerar viavel, conforme jurisprudéncia. Vejamos:

Coeficiente de razoabilidade de -10,17%

DECISAO MONOCRATICA N. 0215/2021-GABOPD

[.]

| - Conceder o Parecer de viabilidade a previséo de receita para o exercicio de 2022, do Municipio de Parecis/RO, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Marcondes de Carvalho (CPF n. 420.258.262-49), Prefeito Municipal, no importe de R$ 22.917.510,50 (vinte e dois milhdes, novecentos e dezessete mil,
quinhentos e dez reais e cinquenta centavos), ndo obstante encontrar-se substancialmente abaixo do avaliado por esta Corte, em decorréncia da
probabilidade da receita efetivamente arrecadada no exercicio ser superior a projetada, o que provavelmente ensejara a abertura de créditos
adicionais;

Il - Alertar os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Parecis/RO que a subestimagdo do orgamento podera vir a prejudicar a execucédo
orgamentaria, bem como ocasionar o desequilibrio fiscal, conduzindo, assim, a reprovacéo das contas;

Il - Recomendar ao Prefeito e ao Presidente da Camara Municipal de Parecis/RO, que atentem para o seguinte:

a) as suplementagdes orcamentérias por excesso de arrecadacao, classificadas por fonte, devem ser precedidas da existéncia de recursos disponiveis, mediante
a comparacgao da receita realizada e estimada no decorrer do exercicio, na forma do artigo 43, 81°, inciso Il e §3°da Lei Federal n. 4.320/1964;
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b) os recursos vinculados a convénios ou outros ajustes semelhantes, quando n&o utilizados, ndo poderao, fora de sua finalidade, ser objeto de suplementacéo
por anulagdo de dotagéo orgamentéria prevista no inciso Il do §1° do artigo 43 da lei Federal n. 4320/64;
[..]

(Proc. n°® 2182/2021. Rel. Cons. Substituto Omar Pires Dias)

Coeficiente de razoabilidade de 5,73%

DM-0177/2021-GCBAA

[.1

| — CONSIDERAR VIAVEL, com fulcro no artigo 8°, da Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO, a estimativa de arrecadag&o da receita, no montante de
R$69.755.339,82 (sessenta e nove milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e trinta e nove reais e oitenta e dois centavos), contida na proposta
orgamentéria apresentada pela Chefe do Poder Executivo Municipal de Cerejeiras para o exercicio de 2022 que, apesar de se encontrar abaixo do polo
negativo estabelecido na Instrucdo Normativa n. 057/2017-TCE-RO, é perfeitamente provavel que a receita efetivamente arrecadada no exercicio,
alcance e até supere a projetada, o que certamente ensejara a abertura de créditos adicionais suplementares.

Il - RECOMENDAR aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal de Cerejeiras, que atentem para o seguinte:

2.1 - As suplementagdes orgamentarias por excesso de arrecadacéo, prevista no art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n. 4.320/64, deverao ser precedidas da
existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparacéo da receita efetivamente realizada com a estimada no decorrer do exercicio.

2.1 — Nos termos do art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n. 4.320/64, as receitas projetadas tendo por objetivo, arrecadacdes vinculadas (convénios e outros
ajustes semelhantes), ndo podem ser objeto de suplementagdes por anulacéo de dotagdo orcamentéaria fora do objeto dos mesmos.

[...]
(Proc. n° 2207/2021. Rel. Cons. Benedito Antdnio Alves)

Coeficiente de razoabilidade de -8,63%

DM 0144/2022-GCJEPPM

[.]

| — Considerar viavel a estimativa de arrecadagéo da receita, no valor de R$200.719.724,38 (duzentos milhdes, setecentos e dezenove mil, setecentos e vinte e
quatro reais e trinta e oito centavos), contida na proposta orcamentaria apresentada pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rolim de Moura, Senhor
Aldair Jalio Pereira - CPF n°. 271.990.452-04, para o exercicio financeiro de 2023, em decorréncia da probabilidade da receita efetivamente arrecadada no
exercicio ser superior a projetada, o que provavelmente ensejara a abertura de créditos adicionais;

Il — Alertar os Chefes dos Poderes Executivo, Senhor Aldair Julio Pereira — CPF n°. 271.990.452-04, e Legislativo do Municipio de Rolim de Moura, Senhor
Claudinei Fernandes de Souza — CPF n° 581.041.002-20, que a subestimacgao do orgamento podera vir a prejudicar a execugdo orcamentaria, bem como
ocasionar o desequilibrio fiscal, conduzindo, assim, a reprovacéo das contas;

Il — Recomendar ao Prefeito, Senhor Aldair Julio Pereira - CPF n°. 271.990.452-04, e ao Presidente da Camara Municipal de Rolim de Moura, Senhor Claudinei
Fernandes de Souza — CPF n° 581.041.002-20 que atentem para o seguinte:

a) as suplementagdes orcamentérias por excesso de arrecadacao, classificadas por fonte, para que demonstrem a existéncia de recursos disponiveis, mediante
a comparagao da receita realizada e estimada no decorrer do exercicio, na forma do art. 43, § 1°, inciso Il da Lei Federal n°. 4.320/1964; e

b) os recursos vinculados a convénios ou outros ajustes semelhantes, quando néo utilizados, ndo poderao, fora de sua finalidade, ser objeto de suplementacédo
por anulagdo de dotagio orcamentaria prevista no art. 43, § 1°, Il e § 3° da Lei Federal n. 4.320/1964;

[-]

(Proc. n® 2108/2022. Rel. Cons. José Euller Potyguara Pereira de Mello)

Coeficiente de razoabilidade de -6,70%
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DM 0154/2022-GCESS

L]

| — Emitir juizo (parecer) de viabilidade, nos termos do art. 8° da Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE/RO, a previséo de receita, para o exercicio de 2023, do
municipio de Cacaulandia, de responsabilidade do Prefeito Daniel Marcelino da Silva - CPF n. 334.722.466-34, no montante de R$ 35.300.244,19, nédo obstante
a estimativa tenha ficado fora da variacéo negativa da estimativa projetada por esta Corte de contas, em decorréncia da probabilidade da receita efetivamente
arrecadada no exercicio ser superior a projetada, o que provavelmente ensejara a abertura de créditos adicionais;

Il — Alertar os Chefes dos Poderes Executivo, Daniel Marcelino da Silva — CPF n. 334.722.466-34, e Legislativo do municipio de Cacaulandia, José Xavier de
Oliveira, CPF n. 623.707.072-91, que a subestimacéo do orgamento podera vir a prejudicar a execugdo orgamentaria, bem como ocasionar o desequilibrio fiscal,
conduzindo, assim, a reprovagao das contas;

Il — Recomendar aos atuais Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Cacaulandia que atentem para o seguinte:

a) as suplementagdes orcamentérias por excesso de arrecadagao, classificadas por fonte, para que demonstrem a existéncia de recursos disponiveis, mediante
a comparagao da receita realizada e estimada no decorrer do exercicio, na forma do art. 43, § 1°, inciso Il da Lei Federal n°. 4.320/1964; e

b) os recursos vinculados a convénios ou outros ajustes semelhantes, quando n&o utilizados, ndo poderao, fora de sua finalidade, ser objeto de suplementagao
por anulagdo de dotag&o orcamentaria prevista no art. 43, § 1°, Il e § 3° da Lei Federal n. 4.320/1964;

IV - Notificar, via oficio, do teor desta decisdo, aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo do municipio de Cacaulandia, informando-os que a deciséo e o
relatorio técnico, em seu inteiro teor, encontram-se disponiveis para consulta no enderego eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade
ambiental;

V - Dar ciéncia ao Ministério PUblico de Contas, na forma eletrénica;

VI - Dar conhecimento desta deciséo a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, a fim de subsidiar a anélise da prestagdo de contas anuais do municipio
de Cacaulandia do exercicio de 2023, na forma do art. 11 da Instrugdo Normativa n° 57/2017/TCE-RO;

VIl - Determinar ao Departamento do Tribunal Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao regular cumprimento desta deciséo, ficando,
autorizado, desde j4, a utilizagao dos meios de tecnologia de Tl e aplicativos de mensagens para comunicagdo dos atos processuais.

(Proc. n° 2328/2022. Rel. Cons. Edilson de Sousa Silva)

17. Desta feita, embora a estimativa de receita prevista pelo municipio de Cujubim/RO para o exercicio de 2025 nao esteja dentro do intervalo de
confiabilidade estabelecido pela Instru¢do Normativa n. 57/2017/TCE-RO (+ 5%), convirjo com a andlise do corpo técnico. Baseando-me em decisdes
semelhantes desta Corte, considero viavel emitir parecer favoravel a projegcao, dado que ha uma probabilidade significativa de que a receita arrecadada no
exercicio atinja ou até mesmo supere a projecao apresentada.

18. Por fim, cabe alertar que as suplementa¢des orcamentarias por excesso de arrecadacao, previstas no art. 43, § 1°, inciso I, da Lei Federal n°
4.320/64, deverdo ser precedidas da existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparagéo da receita efetivamente realizada com a estimada no
decorrer do exercicio. Além disso, de acordo com os mesmos dispositivos legais, as receitas projetadas com o objetivo de arrecadacdes vinculadas, como
convénios e outros ajustes semelhantes, ndo podem ser suplementadas por meio da anulacéo de dotac&o orcamentéaria fora do seu objeto especifico.

19. Ante o0 exposto, em ateng&o ao previsto na Instru¢cdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO e em consonancia com o posicionamento firmado pelo
corpo técnico (ID 1643042), decido:

I. Conceder parecer pela viabilidade da estimativa de arrecadagéo da receita, para o exercicio de 2025, do Municipio de Cujubim/RO, de responsabilidade do
Excelentissimo senhor Jodo Becker, CPF n. ***.096.432-**, Prefeito Municipal, no valor R$ 115.300.697,10 (cento e quinze milhdes, trezentos mil, seiscentos e
noventa e sete reais e dez centavos), visto que apesar da projecéo de receita encontrar-se fora do intervalo do coeficiente de razoabilidade estabelecido na
Instru¢éo Normativa n.57/2017/TCE-RO, hé probabilidade da receita arrecadada no exercicio alcangar ou mesmo superar a projecao apresentada;

1. Alertar ao prefeito e a presidente da Camara Municipal de Cujubim/RO para que atentem para o seguinte:

a) as suplementagdes orcamentéarias por excesso de arrecadacéo, previstas no art. 43, §81°, inciso I, da Lei Federal n. 4.320/64, deveréo ser precedidas da
existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparacéo da receita efetivamente realizada com a estimada no decorrer do exercicio;

b) os recursos vinculados a convénios ou outros ajustes semelhantes, quando néo utilizados, ndo poderao, fora de sua finalidade, ser objeto de suplementacéo
por anulagdo de dotagio orcamentaria prevista no inciso Il do §1° do artigo 43 da Lei Federal n. 4.320/64;

IIl. Determinar ao Departamento do Pleno - DP/SPJ que, dé ciéncia desta decisédo ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cujubim/RO, senhor Jo&do
Becker, CPF n. ***,096.432-**, e a Camara Municipal de Cujubim/RO, por meio de sua vereadora presidente, senhora Solange Modena de Almeida Barata, CPF

smnatur;
|DOeTCE-RO & (S dihe
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia ) ‘
www.tce.ro.gov.br


http://www.tce.ro.gov.br/

50

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 3177 ano XIV quarta-feira, 9 de outubro de 2024
|

n. ***.169.372-**, por intermédio do Portal do Cidadao, conforme disposto no paragrafo Gnico do art. 40 da Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO, c/c art. 8° da

Instru¢do Normativa n. 57/2017/TCE-RO;

IV. Intimar, na forma regimental, o Ministério Publico de Contas;

V. Dar conhecimento do teor desta deciséo, via memorando, a Secretaria Geral de Controle Externo a fim de subsidiar a andlise das contas anuais do Municipio
de Cujubim/RO, na forma do artigo 11 da Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO;

VI. Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta decisdo no Diéario Oficial Eletronico desta Corte e, em seguida, cumpridas as determinagdes aqui
exaradas, arquive 0s autos.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se, expedindo-se 0 necessario.
Porto Velho, assinado e datado eletronicamente.

Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva
Relator em substituicéo regimental

PARECER DE VIABILIDADE DE ARRECADACAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, na forma do artigo 173, 1V, “a”, do Regimento Interno, c/c a Instrugao Normativa n.
57/2017/TCERO;

Considerando a conformidade da estimativa de receita elaborada pelo municipio de Cujubim para o exercicio de 2025; e
Considerando que os ajustes fiscais séo fortalecidos por efetivo acompanhamento da execugdo orgamentaria.
DECIDE:

Emitir juizo (parecer) de viabilidade, nos termos do art. 8° da Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCERO, & previsdo de receita, para o exercicio de 2025, do
municipio de Cujubim, de responsabilidade do senhor Jodo Becker, CPF n. ***,096.432-**, Prefeito Municipal, no montante de R$ 115.300.697,10 (cento e
quinze milhdes, trezentos mil, seiscentos e noventa e sete reais e dez centavos), ndo obstante encontrar-se abaixo do avaliado por esta Corte (R$
127.615.050,49), em decorréncia da probabilidade da receita efetivamente arrecadada no exercicio ser igual ou superior a projetada.

Porto Velho, assinado e datado eletronicamente.

Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva
Relator em substituicdo regimental

[1] Art. 1° — Nos processos que versam sobre Relatério de Gestéo Fiscal, Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria e Estimativa de Receita, os membros
do Ministério Publico emitirdo pareceres verbais.

Municipio de Ji-Parana

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 3024/2024
SUBCATEGORIA:  Procedimento Apuratério Preliminar — PAP
ASSUNTO: Suposta irregularidade na obra de pavimentacéo de determinada rua no municipio de Ji-Parana.

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ji-Parana

INTERESSADA: Fabio Gongalves, CPF n. *** 837.892-**,

RESPONSAVEL: Isall Raimundo da Fonseca, CPF n. ***.283.732-**, Prefeito
ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

0208/2024-GCPCN

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. FILTRO DE SELETIVIDADE. {NDICE RROMA. MATRIZ GUT. NAO ATINGIMENTO DA PONTUAGAO MINIMA.
ARQUIVAMENTO. PORTARIA n° 466/2019. RESOLUGAO n° 291/2019/TCE-RO. TUTELA DE URGENCIA. ANALISE PREJUDICADA. ARQUIVAMENTO.
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1. A Corte de Contas adotou o Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) como filtro de seletividade para escolha do que seré analisado pelo Tribunal, com
vistas a atender as demandas mais importantes e que geram mais impacto na sociedade e na coisa publica, devendo a informagé&o atender ao indice RROMa e
a matriz GUT para que possa ser processada.

2. Nao preenchidos os requisitos para processamento da demanda, resta prejudicada a analise da tutela de urgéncia requerida.
3. Néo atingindo a pontuag&o minima estabelecida na Portaria n° 466/2019 (indice RROMa), cabivel o arquivamento dos autos.

1. Cuidam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, instaurado em razdo de noticia de irregularidade encaminhada
pelo senhor Fabio Gonsalves (ID 05753/24) narrando suposta malversagéo do principio da economicidade no ambito da prefeitura de Ji-Parana, uma vez que,
segundo o denunciante, o prefeito Isal Fonseca, sem o devido planejamento e em contrariedade ao interesse publico, determinou a pavimentagéo da rua Ciro
Escobar, situada no bairro Bela Vista. Esta via, contudo, esta localizada no trajeto onde deve passar a continuidade da rede de tratamento de efluentes do
Residencial Morar Melhor 2.

2. Caminhando em sua delagéo, o senhor Fabio Gonsalves fez as seguintes ponderagoes:

“Ademais, devido ao periodo eleitoral, o prefeito, de forma indiscriminada e com claros indicios de motivacéo eleitoreira, ja comecgou a realizar intervengdes na
referida rua, jogando pedra rachao, conforme foto em anexo. Esta acdo demonstra a intengao de prosseguir com a pavimentagao, ignorando o fato de que
arede de esgoto ainda néo foi instalada, o que certamente resultara em retrabalho, desperdicio de materiais e, consequentemente, prejuizos ao erario.

Conforme o memorial descritivo, na parte do relatério fotogréfico, na figura de nimero 7 do processo administrativo n° 1-004856/2023, é claramente indicado o
trajeto da rede de esgoto, e ja consta a presenca de pedra rach&o no local. A pavimentacdo dessa via sem a devida coordenacdo com arede de efluentes
resultara inevitavelmente na necessidade de remocéo do asfalto recém- executado, implicando sérios danos financeiros ao municipio.”

3. Ao final, o denunciante formulou o seguinte pedido:
Diante do exposto, requer-se a este Tribunal:

A concessdéo de tutela inibitéria, determinando a imediata suspenséo da pavimentagdo da Rua Ciro Escobar, no bairro Bela Vista, até que seja concluida a
instalacé@o da rede de tratamento de efluentes prevista para passar pela via, conforme os processos administrativos n°® 2668/2022 e n° 1- 004856/2023.

O acionamento do Ministério Publico para que sejam investigadas as irregularidades cometidas pela administragdo municipal, inclusive no que tange a potencial
improbidade administrativa, em virtude da falta de planejamento e gestdo que podera gerar prejuizos financeiros ao erario.

O levantamento dos eventuais prejuizos ja provocados ao erario pela execugéo indiscriminada de obras na referida rua, para que sejam devidamente
quantificados e responsabilizados os responsaveis pela ma gestao e desperdicio de recursos publicos.

A apuracgao de eventual responsabilidade do gestor municipal pela falta de planejamento, o que pode acarretar prejuizos financeiros significativos ao municipio e
ao erario.

4. Em sua manifestacéo, o Corpo Técnico (ID 1648815) propde o arquivamento do presente PAP, ja que a informac&o néo atingiu a pontuacéo
exigida no indice RROMa. Em razéo disso, considerou prejudicada a tutela antecipatéria requerida e apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

Ante o0 exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informacgéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado néo ter alcan¢ado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolucéo n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas ag¢des, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia

b) considerar prejudicada a tutela requerida pelo comunicante, conforme item 3.1 do presente relato;

c) a expedicéo de comunicado ao atual Prefeito do Municipio de Ji- Parana/RO, Isat Raimundo da Fonseca — CPF n° ***.283.732-**, e ao atual Controlador
Geral Municipio, llson Morais de Oliveira — CPF n. ***,405.71-**, ou a quem o0s substituir, para conhecimento e adogdo de medidas cabiveis;

d) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.
5. Assim, vieram os autos conclusos para deliberagéo.

6. E o relatério. Decido.
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7. Sem mais delongas, considero apropriados os argumentos trazidos pelo Corpo Técnico, para a deliberacéo sobre o caso posto. Por esse
motivo, dado ao acerto dos fundamentos expostos no relatério de seletividade (ID 1648815), convém, por economia processual e dever de diligéncia, acolhé-los
na fundamentacao desta deciséo, incorporando-os in totum, como razao de decidir, transcrevendo-os:

A noticia narra a ocorréncia de supostas irregularidades na pavimentacéo da rua Ciro Escobar, situada no bairro Bela Vista, municipio de Ji-Parand, pelo fato da
via se encontrar localizada no trajeto onde deve passar a continuidade da rede de tratamento de efluentes do Residencial Morar Melhor II. Vale destacar que, a
noticia ndo trata sobre eventual irregularidade no procedimento de contratacéo da obra de pavimentacdo da Rua Ciro Escobar, ndo havendo nos autos indicios a
esse respeito.

De acordo com as informagdes constantes dos autos, o processo administrativo n° 1-4856/202317, tem por objeto a contratac&o de empresa com a finalidade de
descrever o projeto da estacao elevatéria para a rede de descarte para a Estacdo de tratamento de Esgoto (ETE) do conjunto habitacional Morar Melhor 11

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO
1 43%67 1023

Mo s 13 o abril de 20IF &4 0902 horai POl proTOCOLBOD NEECE MEDBITMED. 0D Ndmedd 1-
ARSEI02Y o preveme procesao, abrases de SCMOAER, relerente o CONTRATACED Of DMPMACIA [2446) com a fnalidade
he

Contratagdo de Empresa objetiva desoneser o projeto da estacso slesatdnia para a rede
de deicaite pas & Estaglo de Tratamento de [ugoto (ETE) do conjunto habitscona
arar hMelkas B no sunecipio de B Parsnd. R0

Pard conitars, |vrou-e O prétente TERMO DE ARERTURA qué dcndticd dod sutod pdranidtritivog.

LEANDRD ANTONIO KUTICOSK]
SEMIOSP

De acordo com o referido processo administrativo (fl. 132) consta que um trecho da tubulagéo que devera ser executada futuramente pelo projeto, passara pela
rua Ciro Escobar, conforme relatério fotografico apresentado:

Pl 7 TGO DA TG AGACE FELLA CFMG G CMRAR

Com efeito, sem maiores digressdes, da anélise do processo administrativo referenciado néo héa evidéncias de que a obra de pavimentacéo asféaltica
impugnada, por si s6, afetara ou impedira a execucdo futura do projeto da estacédo de rede de esgoto do conjunto habitacional Morar Melhor II.

Dessa forma, considerando que os indices de seletividade ndo foram atingidos, ndo encontramos guarida para a deflagracéo de uma ag&o de controle especifica
por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para adocdo de medidas administrativas cabiveis, nos termos
do art. 9°, caput, da Resolucéo n. 0291/2019/TCE-RO.

Sobre o pedido de concesséo de tutela antecipatéria

Determina o art. 11 da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipétese de o Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de
urgéncia, a SGCE devera encaminhar manifestagéo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica
exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concesséo de tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumagcéo, reiteragdo ou de
continuacéo de lesé@o ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da deciséo final.

Ocorre, porém, que que o pedido de concesséo de tutela antecipada ficou prejudicado, em face do néo atingimento dos indices minimos de seletividade, que
reclamam o arquivamento dos autos.
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Ainda que assim nao fosse, ndo se vislumbra, em principio, a pratica de ato arbitrario ou flagrantemente ilegal, capaz de sustentar eventual antecipacdo da tutela
pelo relator.

8. A luz do exposto acima, tendo em vista que a presente demanda n&o alcangou a pontuagéo minima da analise de seletividade - ficou aquém da
pontuagdo minima de 50 pontos no indice ROMMa -, 0 que ndo recomenda a instauragdo de uma acéo de controle por este Tribunal, torna-se impositivo o
arguivamento deste feito, nos termos do art. 9°, caput e 81°, da Resolugdo n. 291/2019, conforme bem sugeriu o Corpo Técnico.

9. Além de n&o atingir o indice minimo de seletividade, verifica-se no processo PA n° 1-4856/202317 que n&do hé& provas suficientes para confirmar
a irregularidade relatada. O denunciante apenas afirmou que a Rua Ciro Escobar ndo tem a rede de esgoto concluida e que, por isso, a pavimentagdo asfaltica
seria prematura, pois seria necessario remover o asfalto recém-construido para finalizar a obra da esta¢éo de tratamento. No entanto, o senhor Fabio Gongalves
ndo apresentou documentos que comprovem a inconcluséo da rede de esgoto na referida rua, pois, na sua pecga de delacao, limitou-se a juntar uma foto da
mencionada rua demonstrando o inicio da obra de pavimentacé&o:

10. Portanto, forgoso concluir que o elemento de prova em tela ndo é suficiente para demonstrar que na mencionada rua néo consta rede de
esgoto.
11. Contrario ao que o denunciante afirmou, o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) do processo PA n° 1-4856/202317 mostra que “o bairro onde

esta localizado o empreendimento tem Rede de Abastecimento de Agua e Esgoto, Rede de Energia Elétrica e Coleta de Residuos Domiciliares Urbanos. No
entanto, esses servigos ainda ndo estdo em operagao porque o conjunto habitacional ndo possui moradores.”. Logo, ha fortes indicios de que a rede de esgoto ja
existe na rua mencionada.

12. Demais disso, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) relacionado a obra da estagdo de tratamento reforca a ideia de desnecessidade da remocéo
da pavimentacéo asféltica, tendo em vista os fortes indicios no sentido de que a rede de esgoto da rua apontada esta concluida, conforme trecho retirado do
aludido ETP, abaixo transcrito:

()

Identifica-se como um dos maiores entraves para a ndo habitacdo dos apartamentos contidos no conjunto habitacional o ndo funcionamento da estacéo de
tratamento de efluentes, ocorre que houve abertura de processo de n°1-2668/2022, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DO SISTEMA DE EFLUENTE PARA A ESTAGAO DE TRATAMENTO DE EFLUENTES (ETE) DO RESIDENCIAL MORAR MELHOR I1, onde fora
realizado toda parte de tubulac&o da local onde fica localizado os reservatdrios da estacdo de tratamento até onde sera a destinagéo do efluente,
sendo sua extenséo 2.213,5 m em tubulagdo PVC de 200mm, restando apenas a execuc¢do da elevatoria (...)

13. Desse modo, entendo pelo ndo processamento deste PAP e pelo consequente arquivamento, devido & auséncia dos requisitos de seletividade
necessarios para a tramitacdo do feito.

14. Ademais, importante destacar que, consoante disposto no art. 3° da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, ‘todas as informacgbes de irreqularidade
integrar@o a base de dados da Secretaria-Geral de Controle Externo para planejamento das ag0es fiscalizatérias”. Assim, futuramente, o presente objeto de
andlise podera ser incluido no planejamento das fiscalizages a serem realizadas por este Tribunal, ndo tendo este exame, dessa forma, carater exaustivo.

15. Além disso, mesmo que ndo atendidos os requisitos de seletividade, é necessario cientificar o Prefeito e o Controlador Geral para a adogdo das
medidas que entenderem pertinentes acerca dos fatos noticiados, nos termos do que estabelece o art. 9° da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO.
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16. Por fim, quanto ao pedido de concesséo de tutela inibitéria, corrobora-se o posicionamento técnico no sentido de considera-lo
prejudicado, em virtude do ndo atingimento dos requisitos de seletividade e, principalmente, da auséncia de verossimilhanga das alegacdes, o que impde o
arguivamento dos autos.

17. Ante o exposto, decido:

| — Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, determinando-se o seu arquivamento, com fundamento no art. 9° da Resolucéo
n. 291/2019;

Il = Considerar prejudicada a anélise da tutela inibitéria requerida, ante o ndo atingimento dos indices minimos de seletividade (indice RROMa) que
demandam atuacao do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia;

IIl = Ordenar ao Departamento do Pleno que:

a) Dé ciéncia desta deciséo, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parané e ao atual Controlador-Geral do Municipio, para conhecimento e adogdo das
medidas que entenderem cabiveis em face dos fatos noticiados;

b) Dé ciéncia, via oficio, deste decisum ao interessado, ora comunicante;

c) Dé ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas e a Secretaria-Geral de Controle Externo, na forma regimental; e
d) Publique esta deciséo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal,

IV — Cumpridas as providéncias aqui delineadas, arquivem-se os autos.

Porto Velho/RO, 08 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)

OMAR PIRES DIAS

Conselheiro Substituto em Substituicdo Regimental
Matricula 468

Municipio de Rolim de Moura

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0003/24
SUBCATEGORIA: Representacéo
ASSUNTO: Supostas Irregularidades no Pregéo Eletronico n°. 126/2023.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Rolim de Moura

INTERESSADO: Ministério Publico de Contas

RESPONSAVEIS:  Aldair Jilio Pereira — CPF n. ***,990.452-**
Marcel Leme Cristaldo — CPF n. ***.749.492-**
Ednei Ranzula da Silva - CPF n. ***,137.022-**

ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: José Euler Potyguara Pereira de Mello

REPRESENTAGAO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. NECESSIDADE DE OITIVA DOS AGENTES RESPONSABILIZADOS EM CUMPRIMENTO AO
ART. 5°, LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

DM 0115/2024-GCJEPPM

1. Trata-se de representac@o com pedido de tutela de urgéncia formulada pelo Ministério Plblico de Contas, versando acerca de
supostas irregularidades identificadas no Pregéo Eletrdnico n. 126/2023 (Processo Administrativo n. 5990/2023), instaurado no &mbito do Poder Executivo
Municipal de Rolim de Moura, destinado a contrata¢do de empresa a fim de efetuar o gerenciamento técnico, administrativo, fornecimento de recursos humanos
e materiais, medicamentos, insumos farmacéuticos, equipamento de UT]I, e prestacéo de servicos médicos, incluindo nefrologia com fornecimento de
equipamentos e insumos para o funcionamento de 10 (dez) leitos adultos de UTI no &mbito do Hospital Municipal Amélio Jo&o da Silva.

2. Segue a sintese das supostas irregularidades noticiadas pelo Parquet de Contas: i) auséncia de estimativa de custos unitérios;
ii) insuficiéncia do objeto ante auséncia de especificacdo de equipamentos necessarios ao funcionamento da UTI do hospital; iii) deficiéncias nos dispositivos
relacionados a fiscalizacdo da execucéo contratual; iv) auséncia de previséo quanto a separacéo dos servicos de manutencdo hospitalar que estdo sendo
terceirizados daqueles que continuardo sob a responsabilidade direta da administracéo; v) contradicdo no edital quanto ao estado em que os equipamentos
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adquiridos serdo aceitos, se novos ou em bom estado de conservacgao; vi) exigéncia de visita técnica presencial; vii) auséncia de definicdo quanto a quantidade
de espacos de repouso profissional nem suas metragens; viii) previsdo de resciséo unilateral, sem direito a indeniza¢&o e assuncéo exclusiva de riscos quando,
por forga de lei, a administragdo responde subsidiariamente; ix) previsdo de prazos demasiadamente curtos, que restringem a competitividade; x) auséncia de
informagdes quanto ao servigo de nefrologia a ser prestado.

3. Importante registrar que, aportando na Corte e submetida a peticao inicial 8 SGCE, adveio manifestacdo técnica concluindo
pela seletividade da demanda e seu processamento como representacdo, bem como propondo a concessédo da tutela requerida (ID 1513924).

4. Por ocasido da DM 0002/2024-GCJVA (ID 1513961), ao tempo que o Conselheiro Jailson Viana de Almeida, na condigdo de
Conselheiro plantonista — recesso 2023/2024, acolheu o processamento do Procedimento Apuratério na qualidade de Representacao, deferiu o pedido de tutela
para “determinar a suspenséo imediata do prélio conduzido por meio do Edital de Pregéo Eletrdnico n. 126/2023 (processo administrativo n. 5990/2023), na fase
gue se encontra, até posterior decisdo desta Corte de Contas, visto que presentes 0s requisitos para a concesséo, no caso, o fumus boni iuris e o periculum in
mora’.

5. Apbs regular notificacéo, o prefeito e o pregoeiro de Rolim de Moura encaminharam o oficio n. 5/SEMGOV/2024, em
09/01/2024, informando a suspensédo do Pregéo Eletrdnico n. 126/2023 e encaminhando cépia do Processo Licitatério n. 5990/2023 (ID 1514677).

6. Em seu relatério de instrugdo preliminar (ID 1563157), o corpo técnico desta Corte requereu a manutengédo da tutela concedida
e identificou uma série de irregularidades razéo pela qual pugnou pela audiéncia dos respectivos responsaveis, expedigcdo de determinagbes para correcdo do
edital e realizacao de diligéncias.

7. Analisando o relatério encartado, determinei o retorno do processo aquela unidade instrutiva para reinstrucéo, a fim de que
realizasse as diligéncias que entendesse necessarias ao saneamento dos autos, visando a elaboragéo de relatério técnico conclusivo consolidando todas as
irregularidades porventura identificadas, a fim de que seja possivel elaborar uma Unica deciséo de definicéo de responsabilidade por esta relatoria, em
homenagem ao principio da eficiéncia, seguindo-se a marcha processual sem dilagdes indevidas (ID 1566825).

8. Em decorréncia disso, foi emitido o Oficio n. 139/2024/SGCE/TCERO (ID1571708), enderegado ao prefeito Aldair Julio Pereira,
solicitando informagdes e documentos relacionados ao Pregéo Eletronico n. 126/2023. Em resposta, por meio do Oficio n. 224/SEMGOV/2024 (ID 1575324), foi
comunicado que o referido processo licitatério havia sido revogado, sendo também anexados documentos que, conforme indicado, comprovam a revogagéo (1D
1575325, ID 1575326, ID 1575327 e ID 1575328).

9. Em relatério complementar (ID 1616098), a Secretaria-Geral de Controle Externo entendeu que, apesar da revogacéao, se torna
necessario o prosseguimento deste feito, uma vez que subsistem os requisitos de necessidade e utilidade para analise meritéria das supostas irregularidades
ocorridas no Pregéo Eletrénico n. 126/2023.

10. Segundo o corpo técnico, “é possivel evidenciar que a administragdo, ao invés de esclarecer os apontamentos redigidos pela
unidade instrutiva, até na tentativa de prosseguir com aquela contratacdo, adotou o caminho da revogag&o do mencionado procedimento sem apresentar,
efetivamente, uma argumentacé&o sélida e apta a justificar o legitimo e posterior desinteresse pelo objeto antes pretendido”.

11. Também em virtude da aludida revogagao, concluiu que, por légica juridica, a manutencéo da tutela anteriormente concedida
tornou-se in6cua, uma vez que buscava a suspenséo do certame agora revogado. Portanto, propds a imediata revogagao dessa tutela, pois perdeu sua utilidade
processual devido a perda do objeto.

12. Por fim, concluiu e propds o seguinte:

()

4. CONCLUSAO

27. Encerrada a analise complementar, e diante da nova tese juridica firmada nesta Corte, no sentido de que a anulagdo ou a revogagao do certame ndo enseja,
necessariamente, a perda do objeto, conforme abordado no item 3.1 deste relatério, aliado ao fato de que ndo foram apresentados os documentos solicitados,
até por conta da aludida revogacéao do Pregé&o Eletrénico n. 126/2023, conclui-se que permanece a necessidade de se prosseguir com a instrucéo deste feito,
oportunizando-se, inclusive, que todos os responsaveis indicados no jtem 4 da conclus&o do relatério inicial (ID 1563157) se manifestem, caso queiram, acerca
das irregularidades, a principio, diagnosticados naquela manifestacéo, conforme segue:

4.1. De responsabilidade do senhor Aldair Julio Pereira (CPF n. ***.990.452-**), prefeito de Rolim de Moura/RO, por aprovar o termo de referéncia que
instrui a licitacao (ID 1514683, p. 4-33):

a. Sem incluir, na planilha de custos, a composicéo de todos os custos unitarios (ID 1514683, p. 46-49), em descumprimento, em tese, aos artigos 7°, § 2°, I, e
40, § 2°, 11, da Lei n. 8.666/93, c/c 3°, XI, a, 2, do Decreto n. 10.024/2019;

b. Sem incluir, no anexo I, todos os equipamentos necessarios ao regular funcionamento da UTI (ID 1514684, p. 198-200), em descumprimento, em tese, ao art.
57 da Resolugéo n. 7 da Anvisa e ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;

c. Sem separar, claramente, a responsabilidade pelos servicos de manutengéo, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;
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d. Com duvida quanto & previséo relativa aos servicos de nefrologia, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;
e. Sem a realizacéo de estudos técnicos e/ou justificativa robusta que fundamente a contratacdo, com ofensa, em tese, ao art. 3° da Lei n. 8.666/93.

4.2. De responsabilidade do senhor Marcel Leme Cristaldo (CPF ***.749.492-**), secretario municipal de satde de Rolim de Moura/RO, por assinar o
termo de referéncia que instrui a licitagéo (ID 1514683, p. 4-33):

a. Sem incluir, na planilha de custos, a composicéo de todos os custos unitarios (ID 1514683, p. 46-49), em descumprimento, em tese, aos artigos 7°, § 2°, I, e
40, § 2°, 1l, da Lei n. 8.666/93, c/c 3°, XI, a, 2, do Decreto n. 10.024/2019;

b. Sem incluir, no anexo I, todos os equipamentos necessarios ao regular funcionamento da UTI (ID 1514684, p. 198-200), em descumprimento, em tese, ao art.
57 da Resolugdo n. 7 da Anvisa e ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;

c. Com discriminacéo deficiente dos dispositivos relativos a fiscaliza¢édo da execugdo contratual, ensejando ofensa, em tese, ao disposto no art. 58, Il, 67 e 73, 1,
a. da Lei n. 8.666/93, c/c art. 3°, XI, “e”, do Decreto n. 10.024/2019;

d. Sem separar, claramente, a responsabilidade pelos servicos de manutengéo, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;
e. Com itens contraditérios quanto a condigdo dos equipamentos a serem adquiridos, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;

f. Com clausulas restritivas da competitividade, conforme analise contida no item 3.8 do relatério técnico inicial (ID 1563157), em descumprimento, em tese, ao
art. 3°, 81°, 1, da Lei n. 8.666/93;

g. Com duvida quanto a previséo relativa aos servigos de nefrologia, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;

h. Sem a realizag&o de estudos técnicos e/ou justificativa robusta que fundamente a contratacéo, com ofensa, em tese, ao art. 3° da Lei n. 8.666/93.
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Ante 0 exposto, propde-se:

a. Determinar, com fundamento no art. 40, Il, da Lei Organica do TCE/RO, a audiéncia dos responsaveis elencados nos subitens 4.1 e 4.2, do tépico
concludente, para que, no prazo legal, apresentem suas razdes de justificativas;

b. Revogar a tutela anteriormente concedida pela DM-00002/24-GCJVA, por, neste tempo, carecer de utilidade processual (perda do objeto), tendo em vista as
razdes expostas no item 3.3 desta minuta técnica, e;

c. Dar ciéncia ao representante da decisdo a ser proferida.
(...) (grifos originais)

13. Encaminhado o processo ao Ministério Publico de Contas por meio do despacho de ID 1623484, a fim de que, na condigdo de
“custos legis”, se manifestasse sobre o interesse de agir na continuidade da persecugdo, o Parquet de Contas assim se manifestou (Parecer n. 0138/2024-
GPMPC, ID 1642249):

(...)
Diante do exposto, em convergéncia com os fundamentos expostos pela Unidade Técnica no relatério de ID 1616098, o Ministério Publico de Contas opina seja:

| — Promovida a continuidade do feito, determinando-se a expedigdo de mandados para audiéncia de Aldair Julio Pereira, Prefeito Municipal de Rolim de
Moura, e de Marcel Leme Cristaldo, Secretario Municipal de Saude, conforme a concluséo técnica constante do relatério de ID 1616098, na forma do artigo 40
da Lei Complementar n. 154/1996, e do artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal;

Il - Revogada a tutela concedida através da DM-0002/2024-GCJVA (ID 1513961), ante a perda do objeto vindicado na tutela, decorrente da anulagéo do
Pregéo Eletronico n. 126/2023, deflagrado no bojo do Processo Administrativo n. 5990/2023, pela Prefeitura Municipal de Rolim de Moura;

IIl — Determinado o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas, ap6s as providéncias instrutérias necessarias, para manifestacéo regimental.

E o parecer.
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14. E o relatorio.

15. Decido.

16. N&o obstante o pregéo eletronico sub examine tenha sido revogado pela Administragdo (documento n. 2917/14) previamente &

oportunizagéo do contraditério e da ampla defesa, nos termos dos pareceres técnico (ID 1616098) e ministerial (Parecer n. 0138/2024-GPMPC, ID 1642249),
entendo que se deva prosseguir na presente fiscalizagéo.

17. De fato, inicialmente, a revogagao do certame implicaria na extingdo do processo sem analise de mérito, em face da perda
superveniente do objeto.

18. Isso porque, a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo das decisdes do TCU, tem se posicionado no sentido de que a
revogagao da licitagdo, antes do contraditdrio, torna desnecessario o exame de mérito do processo. Somente no caso de revogagéo apés o contraditério é que
se mostra necessario a analise meritéria. Neste sentido:

()

REPRESENTAGAO. ATO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. CONHECIMENTO. IRREGULARIDADES. REVOGAGAO DO CERTAME. TUTELA -
PREJUDICADA. NECESSIDADE DO EXAME DE MERITO DA REPRESENTAGAO. FALTA DE ATRIBUIGAO LEGAL AO PREGOEIRO PARA AVALIAGAO DO
ORCAMENTO.

1. A Representacgédo deve ser conhecida, quando atendidos os pressupostos de admissibilidade do art. 52-A, VII, da Lei Complementar n° 154/96 e dos artigos 80
e 82-A, VII, do Regimento Interno.

2. Arevogacdo de ato licitatério, ap6és o contraditério e a ampla defesa, ndo conduz a perda de objeto da Representacdo, mas apenas da tutela
antecipada, tornando-se necesséario o exame de mérito do processo, a teor do art. 99-A da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 487, |, do Cédigo de
Processo Civil. (Precedentes: Tribunal de Contas da Unido — TCU: Ac6rdao 1502/2021-Plenario Acérddo 2142/2017-Plenério, Acérdéo 743/2014-
Plenéario; Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCE/RO: Ac6rdéo APL-TC 00020/23, Processo n. 01160/22- TCE/RO).

(...) (negritei)

19. Ocorre que, analisando o caso em testilha, verifica-se a existéncia de elementos que justificam o prosseguimento da instrugao
processual para fins de apuragdo de eventual responsabilidade pelas irregularidades inicialmente identificadas. Inclusive, em situag&o semelhante, decidiu esta
Corte de Contas por meio do Acorddo AC1-TC 00454/24, prolatado nos autos n. 2650/22:

)

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. ANULAGAO PELA ADMINISTRACAO. EDITAIS ANTERIORES VICIADOS. ANALISE MERITORIA. QUANTITATIVO.
EXIGENCIA DE LAUDOS E CERTIFICACOES. JUSTIFICATIVAS. AUSENCIA. ERRO GROSSEIRO. QUALIFICACAO JURIDICA E ECONOMICO-
FINANCEIRA. PREVISAO LEGAL. ILEGALIDADE. MULTA.

1. N&o hé que se falar em exting&o do processo sem andlise de mérito apds anulacdo de pregéo eletrdnico, ainda que previamente ao oferecimento do
contraditorio e da ampla defesa, quando peculiaridades no caso concreto, como a deflagra¢éo de editais anteriores contendo os mesmos vicios do edital
analisado, ensejam o prosseguimento da analise por esta Corte de Contas;

()

20. Assim, como bem salientado pelo Corpo Instrutivo deste Tribunal de Contas em seu relatério (ID 1616098), roborado pelo MP de
Contas (Parecer n. 0138/2024-GPMPC, ID 1642249), a existéncia de oito irregularidades no Pregéo Eletronico n. 126/2023 e a suposta culpa grave dos
responsaveis na deflagracéo de licitacdo sem o planejamento adequado, servem a alicercar a presente decisédo, no sentido de se prosseguir com a instru¢ao dos
autos para a apuracao de eventuais responsabilidades.

(..)

12. Do excerto transcrito, nota-se que as justificativas apresentadas pela administra¢do municipal levam em consideracéo fatos que ndo sdo supervenientes,
mas, sim, atrelados a questdes que nasceram na fase interna da licitagdo, como falhas ou omissdes apontadas pelo MPC na prépria representacéo e que
também foram alvos de impugnagdes e pedidos de esclarecimentos no transcuro procedimental, tendo sido, inclusive, confirmadas na instrugdo técnica inicial.

13. Na linha dos argumentos acima expostos, tem-se que a continuidade deste feito atrela-se diretamente & protecdo ao interesse publico, que, no caso
concreto, materializa-se no fato de que a revogacao do PE n. 126/2023 se deu, dentre outros aspectos, em decorréncia da falta de planejamento adequado
daquela administracéo na condugdo do mencionado certame. Isto se verifica a partir da prépria justificativa para a extingdo da licitagéo, que intui que aquela
administragdo ndo possuiria pessoal qualificado para enfrentar os pontos de inconsisténcia levantados na representacéo, ligados, entre outros aspectos, a
caracterizacdo qualitativa e quantitativa do objeto, bem como para eventualmente reformular um novo termo de referéncia, sobretudo a luz da nova legislagéo de
regéncia (Lei n 14.133/2021).
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18. Nesse caminho, tal circunstancia, reitera-se, evidencia uma possivel auséncia de planejamento, visto que tais apontamentos deveriam ter sido objeto de
ponderagéo antes mesmo da deflagracéo do certame, até porque, em grande parte, dizem respeito a falta de fundamentacéo prévia da viabilidade e da
vantajosidade da propria contratago, e justamente por aquela administracéo nédo ter em seu quadro, segundo alegado, corpo técnico competente para
realizagdo de tal andlise.

19. Ainda, é possivel evidenciar que a administragdo, ao invés de esclarecer os apontamentos redigidos pela unidade instrutiva, até na tentativa de prosseguir
com aquela contratacé@o, adotou o caminho da revogagao do mencionado procedimento sem apresentar, efetivamente, uma argumentacéo sélida e apta a
justificar o legitimo e posterior desinteresse pelo objeto antes pretendido.

()

22. Destaca-se que ndo consta a comprovacao de quaisquer razdes de interesse publico, pertinentes e suficientes, para justificar a revogacédo da
pretendida contratagdo, consoante dispde o art. 493 da Lei n. 8.666/93. Esta comprovagéo é relevante sobretudo porque o objeto, antes pretendido, atrelava-se
ao gerenciamento e operacionalizacdo de acdes e servi¢os publicos de saude que é de elevada relevancia social e que cujo desinteresse nédo deveria
desaparecer de forma repentina, sem a ocorréncia de fatores sélidos e até extraordinarios a justifica-lo.

()

25. Destarte, a luz das considerag6es acima reproduzidas, e que estéo lastreadas pelo Acérddo APL-TC 00020/23 (PC-e 1160/2022/TCERO), é que se conclui
pelo prosseguimento desta representacdo para o necessario exame de mérito das irregularidades e responsabilidades diagnosticadas no item 4 da concluséo do
relatorio inicial (ID 1563157).

(grifo original) (...)

21. Neste ponto, é de se mencionar que, embora a revogacéo do Pregdo Eletronico n. 126/2023 néo obste a persecugdo meritéria
por esta Corte de Contas pelos motivos acima explanados, ndo mais subsistem raz8es para manutengdo da tutela cautelar concedida por meio da DM 00002/24-
GCJVA (ID 1513961), em razéo da perda de seu objeto. Assim, na oportunidade, determino sua revogagao.

22. Prosseguindo, deliberando-se pela continuagéo da instrugdo processual, descortina-se a necessidade de individualizag&o de
condutas e identificag&o dos respectivos responsaveis, conforme sugerido nos relatérios técnicos de ID 1563157 e ID 1616098, bem como no Parecer n.
0138/2024-GPMPC (ID 1642249).

23. Neste contexto, é de se asseverar que o nexo de causalidade entre a infrag8o e a conduta dos agentes responsabilizados esta
devidamente evidenciado no relatério técnico de ID 1563157, conforme descrito a seguir.

Nome: Marcel Leme Cristaldo (CPF n. ***.749.492-**), secretario municipal de Rolim de Moura.

Irregularidades atribuidas ao senhor: Marcel Leme Cristaldo (CPF n. ***.749.492-**)

4.2. Assinar o termo de referéncia que instrui a licitagao (ID 1514683, p. 4-33):

a. Sem incluir, na planilha de custos, a composicao de todos os custos unitarios (ID 1514683, p. 46-49), em descumprimento, em tese, aos artigos 7°, § 2°,
11, e 40, § 2°, II, da Lei n. 8.666/93, c/c 3°, XI, a, 2, do Decreto n. 10.024/2019;

b. Sem incluir, no anexo I, todos os equipamentos necessarios ao regular funcionamento da UTI (ID 1514684, p. 198-200), em descumprimento, em tese,
ao art. 57 da Resolucdo n. 7 da Anvisa e ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;

c. Com discriminacéo deficiente dos dispositivos relativos a fiscalizaco da execucao contratual, ensejando ofensa, em tese, ao disposto no art. 58, Il, 67
e 73, 1, a. da Lei n. 8.666/93, c/c art. 3°, XI, “e”, do Decreto n. 10.024/2019;

d. Sem separar, claramente, a responsabilidade pelos servicos de manutencéo, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;

e. Com itens contraditérios quanto a condigdo dos equipamentos a serem adquiridos, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;

f. Com cléausulas restritivas da competitividade, em descumprimento, em tese, ao art. 3°, §1°, |, da Lei n. 8.666/93;

g. Com duvida quanto a previséo relativa aos servicos de nefrologia, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;

h. Sem arealizagdo de estudos técnicos e/ou justificativa robusta que fundamente a contratagéo, com ofensa, em tese, ao art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Assmnaur,
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Conduta 1: Assinar o termo de referéncia que instrui a licitagéo (ID 1514683, p. 4-33) sem incluir, na planilha de custos, a composicéo de todos o0s custos
unitarios (ID 1514683, p. 46-49), em descumprimento, em tese, aos artigos 7°, § 2°, Il, e 40, § 2°, I, da Lei n. 8.666/93, c/c 3°, XI, a, 2, do Decreto n.
10.024/2019.

Nexo de causalidade 1: A agdo do secretario municipal, ao assinar termo de referéncia sem incluir na planilha de custos a composigdo de todos os custos
unitarios, contribuiu para ofensa aos dispositivos das normas legais acima descritas, referentes ao processo licitatorio, realizado por meio de pregéo eletronico,
havendo inclusive, conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, “indicios da caracterizacéo de erro grosseiro”.

Culpabilidade 1: E razoavel inferir, pela responsabilidade e atribuiges do cargo de secretéario municipal de satde, que Ihe era possivel ter consciéncia da
irregularidade praticada, sendoexigivel a adogao de conduta diversa. Neste ponto, inclusive, o Corpo Instrutivo, ap6s analise documental, assevera que ele teria
sido “claramente alertado pela procuradoria juridica quanto & necessidade de planejamento em relag&o aos servi¢os a serem contratados e ao orgamento, mas
n&o modificou os termos da planilha orgamentaria que integrava o termo de referéncia”.

Conduta 2: Assinar o termo de referéncia que instrui a licitagdo (ID 1514683, p. 4-33) sem incluir, no anexo |, todos os equipamentos necessarios ao regular
funcionamento da UTI (ID 1514684, p. 198-200), em descumprimento, em tese, ao art. 57 da Resolu¢&o n. 7 da Anvisa e ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93.

Nexo de causalidade 2: A acdo do secretario municipal, ao assinar termo de referéncia nos termos acima descritos, ofendeu dispositivos ndo apenas da Lei de
Licitagdes, mas também de normativa da Anvisa, havendo inclusive, conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, “indicios da caracterizagao de erro grosseiro”.

Culpabilidade 2: E razoavel inferir, pela responsabilidade e atribuices do cargo de secretario municipal de salde, que Ihe era possivel ter consciéncia da
irregularidade praticada, sendoexigivel a adogdo de conduta diversa.

Conduta 3: Assinar o termo de referéncia que instrui a licitagdo (ID 1514683, p. 4-33) com discriminagao deficiente dos dispositivos relativos a fiscalizagéo da
execucdo contratual, ensejando ofensa, em tese, ao disposto no art. 58, Il, 67 e 73, |, a. da Lei n. 8.666/93, c/c art. 3°, XI, “e”, do Decreto n. 10.024/2019.

Nexo de causalidade 3: A agdo do secretario municipal, ao assinar termo de referéncia nos termos acima descritos, resultou no descumprimento das normas de
regéncia acima indicadas, referentes ao processo licitatério, realizado por meio de pregéo eletrénico, havendo inclusive, conforme apontado pelo Corpo
Instrutivo, “indicios da caracterizacéo de erro grosseiro”.

Culpabilidade 3: E razoavel inferir, pela responsabilidade e atribuiges do cargo de secretario municipal de satde, que Ihe era possivel ter consciéncia da
irregularidade praticada, sendoexigivel a ado¢éo de conduta diversa.

Conduta 4: Assinar o termo de referéncia que instrui a licitagdo (ID 1514683, p. 4-33) sem separar, claramente, a responsabilidade pelos servicos de
manutengdo, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93.

Nexo de causalidade 4: A acdo do secretario municipal, ao assinar termo de referéncia nos termos acima descritos, ofendeu a norma de regéncia mencionada
acima, havendo inclusive, conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, “indicios da caracterizagdo de erro grosseiro”.

Culpabilidade 4: E razoavel inferir, pela responsabilidade e atribuicdes do cargo de secretario municipal de sadde, que lhe era possivel ter consciéncia da
irregularidade praticada, sendoexigivel a adocéo de conduta diversa.

Conduta 5: Assinar o termo de referéncia que instrui a licitagdo (ID 1514683, p. 4-33) com itens contraditrios quanto a condigdo dos equipamentos a serem
adquiridos, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93.

Nexo de causalidade 5: A acdo do secretario municipal, ao assinar termo de referéncia nos termos acima descritos, ofendeu & norma de regéncia mencionada
acima, havendo inclusive, conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, “indicios da caracterizacéo de erro grosseiro”.

Culpabilidade 5: E razoavel inferir, pela responsabilidade e atribuiges do cargo de secretéario municipal de salde, que Ihe era possivel ter consciéncia da
irregularidade praticada, sendoexigivel a adogao de conduta diversa.

Conduta 6: Assinar o termo de referéncia que instrui a licitagdo (ID 1514683, p. 4-33) com clausulas restritivas da competitividade, em descumprimento, em
tese, ao art. 3°, 81°, |, da Lei n. 8.666/93.

Nexo de causalidade 6: A acdo do secretario municipal, ao assinar termo de referéncia nos termos acima descritos, ofendeu & norma de regéncia mencionada
acima, havendo inclusive, conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, “indicios da caracterizagdo de erro grosseiro”.

Culpabilidade 6: E razoavel inferir, pela responsabilidade e atribuicbes do cargo de secretario municipal de salde, que Ihe era possivel ter consciéncia da
irregularidade praticada, sendoexigivel a adocéo de conduta diversa.

Conduta 7: Assinar o termo de referéncia que instrui a licitagdo (ID 1514683, p. 4-33) com dlvida quanto a previsao relativa aos servigos de nefrologia, em
descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93.

Nexo de causalidade 7: A agdo do secretario municipal, ao assinar termo de referéncia nos termos acima descritos, ofendeu a norma de regéncia mencionada
acima, havendo inclusive, conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, “indicios da caracterizagéo de erro grosseiro”.
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Culpabilidade 7: E razoavel inferir, pela responsabilidade e atribuiges do cargo de secretéario municipal de satde, que Ihe era possivel ter consciéncia da
irregularidade praticada, sendoexigivel a adogao de conduta diversa.

Conduta 8: Assinar o termo de referéncia que instrui a licitagdo (ID 1514683, p. 4-33) sem a realizagdo de estudos técnicos e/ou justificativa robusta que
fundamente a contrata¢do, com ofensa, em tese, ao art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Nexo de causalidade 8: A acdo do secretario municipal, ao assinar termo de referéncia nos termos acima descritos, ofendeu & norma de regéncia mencionada
acima, havendo inclusive, conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, “indicios da caracterizagdo de erro grosseiro”.

Culpabilidade 8: E razoavel inferir, pela responsabilidade e atribuiges do cargo de secretario municipal de salde, que Ihe era possivel ter consciéncia da
irregularidade praticada, sendoexigivel a adogdo de conduta diversa.

Nome: Aldair Julio Pereira (CPF n. ***.990.452-**), prefeito municipal de Rolim de Moura.
Irregularidades atribuidas ao senhor: Aldair Jdlio Pereira (CPF n. ***,990.452-**)
4.1. Aprovar o termo de referéncia que instrui alicitacdo (ID 1514683, p. 4-33):

a. Sem incluir, na planilha de custos, a composicao de todos 0os custos unitarios (ID 1514683, p. 46-49), em descumprimento, em tese, aos artigos 7°, § 2°,
11, e 40, § 2°, II, da Lei n. 8.666/93, c/c 3°, XI, a, 2, do Decreto n. 10.024/2019;

b. Sem incluir, no anexo I, todos os equipamentos necessarios ao regular funcionamento da UTI (ID 1514684, p. 198-200), em descumprimento, em tese,
ao art. 57 da Resolucao n. 7 da Anvisa e ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;

c. Sem separar, claramente, a responsabilidade pelos servicos de manuteng¢do, em descumprimento, em tese, ao art. 55, I, da Lei n. 8.666/93;
d. Com divida quanto a previséo relativa aos servigos de nefrologia, em descumprimento, em tese, ao art. 55, I, da Lei n. 8.666/93;
e. Sem arealizagdo de estudos técnicos e/ou justificativa robusta que fundamente a contratag@o, com ofensa, em tese, ao art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Conduta 1: Aprovar o termo de referéncia que instrui a licitagcdo (ID 1514683, p. 4-33) sem incluir, na planilha de custos, a composi¢do de todos os custos
unitarios (ID 1514683, p. 46-49), em descumprimento, em tese, aos artigos 7°, § 2°, II, e 40, § 2°, II, da Lei n. 8.666/93, c/c 3°, XI, a, 2, do Decreto n.
10.024/2019.

Nexo de causalidade 1: A acdo do prefeito municipal, ao aprovar termo de referéncia sem incluir na planilha de custos a composi¢éo de todos os custos
unitarios, contribuiu para ofensa aos dispositivos das normas legais acima descritas, referentes ao processo licitatério, realizado por meio de pregéo eletronico.

Culpabilidade 1: E de se destacar que, enquanto prefeito municipal, deveria ter agido com cautela e precaugéo, pois, tratando-se de falha perceptivel, lhe era
possivel ter consciéncia da irregularidade praticada, demandando-lhe a adogao de conduta diversa (neste sentido, Acérdao TCU n. 3881/17 — Primeira Camara,
e Acorddo TCU n. 7181/18 — Segunda Camara).

Conduta 2: Aprovar o termo de referéncia que instrui a licitacdo (ID 1514683, p. 4-33) sem incluir, no anexo |, todos os equipamentos necessarios ao regular
funcionamento da UTI (ID 1514684, p. 198-200), em descumprimento, em tese, ao art. 57 da Resolugdo n. 7 da Anvisa e ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93.

Nexo de causalidade 2: A acdo do prefeito municipal, ao aprovar termo de referéncia nos termos acima descritos, ofendeu dispositivos ndo apenas da Lei de
Licitacdes, mas também de normativa da Anvisa.

Culpabilidade 2: E de se destacar que, enquanto prefeito municipal, deveria ter agido com cautela e precaucéo, pois, tratando-se de falha perceptivel, lhe era
possivel ter consciéncia da irregularidade praticada, demandando-lhe a adogao de conduta diversa (neste sentido, Acérdao TCU n. 3881/17 — Primeira Camara,
e Ac6rdé@o TCU n. 7181/18 — Segunda Camara).

Conduta 3: Aprovar o termo de referéncia que instrui a licitagcéo (ID 1514683, p. 4-33) sem separar, claramente, a responsabilidade pelos servigos de
manutengdo, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93.

Nexo de causalidade 3: E de se asseverar que a a¢édo do prefeito municipal, ao aprovar termo de referéncia nos termos acima descritos, ofendeu dispositivos
da Lei de Licitagdes, acima indicados.

Culpabilidade 3: E de se destacar que, enquanto prefeito municipal, deveria ter agido com cautela e precaugéo, pois, tratando-se de falha perceptivel, lhe era
possivel ter consciéncia da irregularidade praticada, demandando-lhe a adogdo de conduta diversa (neste sentido, Acérdao TCU n. 3881/17 — Primeira Camara,
e Acorddo TCU n. 7181/18 — Segunda Camara).

Conduta 4: Aprovar o termo de referéncia que instrui a licitacéo (ID 1514683, p. 4-33) com duvida quanto a previsao relativa aos servicos de nefrologia, em
descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93.
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Nexo de causalidade 4: E de se asseverar que a agdo do prefeito municipal, ao aprovar termo de referéncia nos termos acima descritos, ofendeu dispositivos
da Lei de Licitacdes, acima indicados.

Culpabilidade 4: E de se destacar que, enquanto prefeito municipal, deveria ter agido com cautela e precaucéo, pois, tratando-se de falha perceptivel, lhe era
possivel ter consciéncia da irregularidade praticada, demandando-lhe a adogao de conduta diversa (neste sentido, Ac6rdao TCU n. 3881/17 — Primeira Camara,
e Ac6rddo TCU n. 7181/18 — Segunda Camara).

Conduta 5: Aprovar o termo de referéncia que instrui a licitagcdo (ID 1514683, p. 4-33) sem a realizacéo de estudos técnicos e/ou justificativa robusta que
fundamente a contrata¢&o na forma pretendida, com ofensa, em tese, ao art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Nexo de causalidade 5: E de se asseverar que a a¢io do prefeito municipal, ao aprovar termo de referéncia nos termos acima descritos, ofendeu dispositivos
da Lei de Licitagdes, acima indicados.

Culpabilidade 5: E razoavel inferir, pela responsabilidade e atribuicbes do cargo de secretario municipal de salde, que Ihe era possivel ter consciéncia da
irregularidade praticada, sendoexigivel a adogdo de conduta diversa.

24, Assim, com base nas evidéncias contidas nos relatérios técnicos acostados ao ID 1563157 e ao ID 1616098, bem como ao
Parecer n. 0138/2024-GPMPC (ID 1642249), e, ainda, objetivando conferir integral cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, na forma
disposta pelo inciso LV do art. 5° da Constituigdo Federal, decido:

1) Revogar, integralmente, a DM 00002/24-GCJVA (ID 1513961), pela perda de seu objeto, em decorréncia da revogacao do Pregéo Eletrénico n. 126/2023.

11) Determinar, com fundamento no art. 40, 1, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996[1] c/c inciso Ill do art. 62 do Regimento Interno[2], a audiéncia, por
mandado de audiéncia, de Marcel Leme Cristaldo, CPF n. ***,749.492-** secretario municipal de Rolim de Moura, encaminhando cépia desta deciséo e do
relatério técnico acostado ao ID 1563157, a fim de que, no prazo legal improrrogavel de 15 (quinze) dias, querendo, apresente alegacdes de defesa, juntando
documentos que entenda necessarios para sanar as seguintes irregularidades a ele imputadas, indicadas no item 4.2, letras “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f", “g” e “h” do
aludido relatério técnico:

4.2. Assinar o termo de referéncia que instrui a licitagéo (ID 1514683, p. 4-33):

a. Sem incluir, na planilha de custos, a composi¢éo de todos os custos unitarios (ID 1514683, p. 46-49), em descumprimento, em tese, aos artigos 7°, § 2°, I, e
40, § 2°, 11, da Lei n. 8.666/93, c/c 3°, XI, a, 2, do Decreto n. 10.024/2019;

b. Sem incluir, no anexo I, todos os equipamentos necessarios ao regular funcionamento da UTI (ID 1514684, p. 198-200), em descumprimento, em tese, ao art.
57 da Resolugéo n. 7 da Anvisa e ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;

c. Com discriminacéo deficiente dos dispositivos relativos a fiscaliza¢éo da execugédo contratual, ensejando ofensa, em tese, ao disposto no art. 58, Il, 67 e 73, |,
a. da Lein. 8.666/93, c/c art. 3°, XI, “e”, do Decreto n. 10.024/2019;

d. Sem separar, claramente, a responsabilidade pelos servicos de manutencéo, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;

e. Com itens contraditérios quanto a condigdo dos equipamentos a serem adquiridos, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93,;
f. Com clausulas restritivas da competitividade, em descumprimento, em tese, ao art. 3°, §1°, |, da Lei n. 8.666/93;

g. Com duvida quanto a previséo relativa aos servigos de nefrologia, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;

h. Sem a realizag&o de estudos técnicos e/ou justificativa robusta que fundamente a contratagédo, com ofensa, em tese, ao art. 3° da Lei n. 8.666/93.

1Il) Determinar, com fundamento no art. 40, II, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996]3] c/c inciso Il do art. 62 do Regimento Interno[4], a audiéncia, por
mandado de audiéncia, de Aldair Julio Pereira, CPF n. ***.990.452-** prefeito municipal de Rolim de Moura, secretario municipal de Rolim de Moura,
encaminhando copia desta deciséo e do relatério técnico acostado ao ID 1563157, a fim de que, no prazo legal improrrogavel de 15 (quinze) dias, querendo,
apresente alegagoes de defesa, juntando documentos que entenda necessarios para sanar as seguintes irregularidades a ele imputadas, indicadas no item 4.1,

letras “a”, “b”, “c”, “d” e “e” do aludido relatério técnico:
4.1. Aprovar o termo de referéncia que instrui a licitag&o (ID 1514683, p. 4-33):

a. Sem incluir, na planilha de custos, a composic¢éo de todos os custos unitarios (ID 1514683, p. 46-49), em descumprimento, em tese, aos artigos 7°, § 2°, I, e
40, § 2°, 1, da Lei n. 8.666/93, c/c 3°, XI, a, 2, do Decreto n. 10.024/2019;

b. Sem incluir, no anexo I, todos os equipamentos necessarios ao regular funcionamento da UTI (ID 1514684, p. 198-200), em descumprimento, em tese, ao art.
57 da Resolugédo n. 7 da Anvisa e ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;

Assmnaur,
| DOETCE-RO g O digha
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia N
www.tce.ro.gov.br


https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16190#_ftn1
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16190#_ftn2
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16190#_ftn3
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16190#_ftn4

62

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 3177 ano XIV quarta-feira, 9 de outubro de 2024
|

c. Sem separar, claramente, a responsabilidade pelos servicos de manutengdo, em descumprimento, em tese, ao art. 55, I, da Lei n. 8.666/93;
d. Com duvida quanto & previséo relativa aos servicos de nefrologia, em descumprimento, em tese, ao art. 55, |, da Lei n. 8.666/93;
e. Sem a realizacéo de estudos técnicos e/ou justificativa robusta que fundamente a contratagdo, com ofensa, em tese, ao art. 3° da Lei n. 8.666/93.

1V) Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, Departamento do Pleno, que adote providéncias a fim de cumprir o disposto nesta deciséo,
notadamente:

a) com fundamento no art. 42 da Resolugdo n. 303/19, promova a intimagéo dos responsaveis relacionado nos itens Il e Il desta deciséo, e que, restando ela
infrutifera, para evitar violagéo ao principio do contraditério e da ampla defesa, seja efetivada a intimagéo por edital, conforme previsto no art. 30-C do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

b) na hipdtese de transcorrer o prazo legal sem que a intimagéo por edital indicada no item IV, “a”, acima, seja atendida, o seguimento do processo mediante
intimagé&o da Defensoria Publica do Estado de Rondonia, por seu Defensor-Geral, a fim de que, apds confirmagéo de recebimento do ato, designe curador
especial para atuar em nome dos responsaveis indicados nos itens Il e I, observando o prazo regimental em dobro estipulado para a defesa, com fundamento
no art. 72, 11, e paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil, aplicado de forma subsidiaria nesse Tribunal de Contas.

¢) decorrido os prazos assinalados nos itens Il e lll desta deciséo, apresentada ou ndo a manifestagdo dos responsaveis, na forma regimental, certifique-se a
situagdo nos autos e encaminhe-os a Secretaria-Geral de Controle Externo, para manifestacdo, e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para emissdo
de Parecer.

V) Conclusos, retornem-me 0s autos para apreciagdo.
Registre-se.
Cumpra-se.

Porto Velho, 09 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1] Art. 40. Ao proceder a fiscalizacé@o de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal:

II - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsével para, no prazo estabelecido no
Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa.

[2] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o Relator:

11l - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responséavel para, no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa

[3] Art. 40. Ao proceder a fiscalizacé@o de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal:

Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responséavel para, no prazo estabelecido no
Regimento Interno, apresentar razées de justificativa.

[4] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o Relator:

11l - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa

Municipio de Sédo Miguel do Guaporé

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02674/24/TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar - PAP.
ASSUNTO: Suposta irregularidade no Contrato n°. 026/2023 - Processo Administrativo n°. 206/2021.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé - PMSMG.
RESPONSAVEL: Cornélio Duarte de Carvalho- CPF n°. *** 946.602-**,
INTERESSADO:  N&o se aplica[1].

ADVOGADA: Sem advogado nos autos.

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR - PAP.PMSMG. SUPOSTA IRREGULARIDADE CONTRATO N°. 26/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne.
206/2021. CONCLUSAO PELA SELETIVIDADE. ACAO DE CONTROLE ESPECIFICA. PROCESSAMENTO NA CATEGORIA fISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. ENCAMINHAMENTO AO CORPO INSTRUTIVO. prosseguimento das devidas apuracdes e andlises.
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DM 0114/2024-GCJEPPM

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) instaurado a partir de noticia andnima[2] sobre possiveis irregularidades
no contrato n® 26/2023, firmado entre a Prefeitura e a empresa ENORSUL Servicos em Saneamento.

2. O objeto do contrato é a prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario e dos
servigos complementares, em carater de exclusividade, pelo valor estimado de R$ 47.254.000,00.

3. Devidamente processados, os autos foram encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo, com a finalidade de analisar
os critérios de seletividade, nos termos do artigo 5°[3] da Resolugdo n°. 291/2019, deste Tribunal de Contas.

4. A Unidade Técnica, em seu Relatério de Andlise Técnica (ID 1649043), concluiu pelo atingimento dos critérios de seletividade,
tendo a informagéo alcangado 52,8 pontos no indice RROMa e 48 pontos na matriz GUT, vejamos:

()

27. No caso em analise, verificou-se que a informag&o atingiu a pontuagédo de 52,8 no indice RROMa, e a pontuagdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de acéo de controle.

()

37. Assim, presentes os requisitos de seletividade da informacéo e em face dos indicios de cometimento de irregularidade, propde-se o processamento deste
PAP.

()

5. A principal irregularidade apontada[4] é que o objeto do contrato (servicos complexos de saneamento) ndo estaria diretamente relacionado as
atividades constantes no CNAE da empresa contratada.

6. Além disso, verificou-se que o procedimento licitatorio e o contrato ndo foram encontrados no Portal da Transparéncia do municipio para
conferéncia.

7. Em sintese, sdo as informag6es necessarias para deliberar.
8. Passo a fundamentar e decidir.
9. Conforme relatado, o presente Procedimento Apuratério Preliminar foi instaurado em razéo de comunicac@o anénima[5] sobre supostas

irregularidades no contrato n°. 026/2023 da Prefeitura Municipal de S&o Miguel do Guaporé, firmado com a empresa ENORSUL Servicos em Saneamento.

10. Em exame preliminar, a Unidade Técnica constatou que estéo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a Il da
Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem
elementos de convicgdo para o possivel inicio de uma ac¢éo de controle.

11. Quanto aos critérios objetivos de seletividade, verifica-se que a informagéo atingiu 52,8 pontos no indice RROMa, bem como alcangou 48
pontos na matriz GUT, o que demonstra a necessidade de selecio da matéria para a realizacéo de acéo de controle.

12. Desta forma, entendo que a informacéo deve ser selecionada para a realizagio de acdo de controle especifica por este Tribunal (Fiscalizagao
de Atos e Contratos), dado o preenchimento dos requisitos afetos & moldura da seletividade exigidos no paréagrafo Unico do art. 2°, da Resolug&o 291/2019/TCE-

ROJ6].
13. Pelo exposto, decido:

| - Processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Fiscalizacé@o de Atos e Contratos, nos termos do artigo 38, inciso
IIl, da Lei Complementar n°. 154/96[7], em face da relevancia da matéria e a presenga de indicio de irregularidade e/ou ilegalidade;

Il - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificag&o, na forma do art. 42 da Resolug&o n°. 303/2019/TCE-RO, do responséavel indicado no
cabecalho, Cornélio Duarte de Carvalho (CPF n°. ***.946.602-**), Prefeito Municipal de S&o Miguel do Guaporé, ou a quem o substitua na forma legal, acerca do
teor desta deciséo, indicando-lhes link (https://pce.tce.ro.gov.br), para acessar a integra destes autos no sitio institucional desta Corte de Contas Estadual;

Il - Intimar Ministério Publico de Contas, na forma regimental, acerca do teor desta decisao;

il DOeTCE-RO g Assné')}ur,?al
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IV - Determinar ao Departamento do Pleno que adote as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento desta deciséo, inclusive
sua publicagdo no DOe-TCERO, apds, retornar os autos a SGCE para realizar a instrugéo preliminar da presente fiscalizacéo, conforme proposta de fiscalizacéo
ja apresentada, autorizando, desde j&, a empreender as diligéncias necessarias ao saneamento do feito, na forma do § 1° do art. 247 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.
Porto Velho/RO, 04 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator.

[1] Esta Corte s6 deve figurar como interessada nos processos em gue estiver na condi¢éo de 6rgao controlado, nos

termos do art. 9°, IX, paragrafo Unico, da Resolugéo n° 37/2006/TCE-RO (redacado dada pela Res. 327/2020/TCE-

RO). Portanto, classifica-se o interessado nos autos como “néo identificado”.

[2] Apdcrifa

[3] Art. 5° Informacgdes de irregularidade deverdo ser encaminhadas imediatamente ao Departamento de Documentacéo e Protocolo (DDP) para autuagéo como
Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) e, em seguida, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para exame de seletividade da demanda. (Resolugéo
291/2019/TCE-RO, disponivel em: https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf.

[4] Relatério de Andlise Técnica (ID 1649043).

[5] ID. 1624244.

[6] Art. 2°[...] Paragrafo Unico. O procedimento aludido no caput observara os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e
tendéncia, a serem definidos em portaria especifica. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolug&o n. 291/2019/TCE-RO.
Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-2.91-2019.pdf>. Acesso em: 22 jul. 2022.

[7] Art. 38. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizagdo dos atos de que resultem receita ou
despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢cdo, competindo-lhe, para tanto, em especial:

Il - fiscalizar, na forma estabelecida no Regimento Interno, a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres a municipio ou entidades, publicas ou privadas.

Atos da Presidéncia

Decisfes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO-SEL: 001450/2024.

ASSUNTO: Pagamento do Beneficio Especial instituido pela Lei Estadual n. 5.348, de 2022, e
regulamentada no ambito deste Tribunal, pela Resolu¢éo n. 386/2023/TCE-RO.

INTERESSADO: Marivaldo Felipe de Melo.

RELATOR: Conselheiro WILBER COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0525/2024-GP

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. BENEFICIO ESPECIAL. LEI ESTADUAL N. 5.348, DE 2022. RENUNCIA
A FRACAO DO VALOR PRINCIPAL. POSSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL DISPONIVEL.
RECONHECIMENTO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. AUTORIZAGAO PARA O
PAGAMENTO.

1. O Beneficio Especial, cujo regime juridico foi preconizado pela Lei Estadual n. 5.348, de 2022,
consubstancia-se em direito patrimonial disponivel, sobre o qual o seu detentor pode renunciar, alienar, ou
praticar outros atos de disposi¢éo, sem que haja qualquer impedimento legal ou restri¢c&o especifica.

2. In casu, o reconhecimento da renuncia da fragdo promovida pelo servidor, com o fim de manter o
resultado atuarial do sistema previdenciario estadual positivo, e, por conseguinte, viabilizar o pagamento do
Beneficio Especial a que faz jus, em harmonia com a normatividade inserta no art. 6°, § 4°, da Lei Estadual
n. 5.348, de 2022, é medida que se impde.

3. Atendidos os pressupostos exigidos pela Lei Estadual n. 5.348, de 2022, e respectiva regulamentacéo,
objeto da Resolugéo n. 386/2023/TCE-RO, e certificado que a despesa estd adequada a Lei Orcamentaria
Anual, compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o Plano Plurianual correspondente, bem
ainda que ha disponibilidade financeira, a autorizagéo para pagamento é medida que se impde.

4. Precedentes: Decisdo Monocrética n. 0306/2024-GP, no Processo-SEI n. 009261/2023 e Decisao
Monocréatica n. 0303/2024, no Processo-SEI n. 009258/2023.

| - RELATORIO
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1. Trata-se de procedimento que visa ao pagamento do Beneficio Especial ao servidor Marivaldo Felipe de Melo, matricula n. 529, o qual

migrou para o regime de Previdéncia Complementar, conforme instituido pela Lei Estadual n. 5.348, de 2022, e regulamentada, no ambito deste Tribunal, pela
Resolugéo n. 386/2023/TCE-RO*.

2. A Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas (SEGESP) procedeu a simulagéo de calculo concernente ao Beneficio Especial, no montante
de R$ 202.174,42 (duzentos e dois mil, cento e setenta e quatro reais e quarenta e dois centavos)?, o qual foi enviado ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON) em razdo da competéncia contida na norma do § 4° do artigo 6° da Lei Estadual n. 5.348%, de 2022, tendo
sido declarado por aquele instituto o resultado positivo para o sistema previdenciario, consoante Parecer Atuarial sob o ID n. 0714791.

3. A Divisédo de Administracdo de Pessoal e Folha de Pagamento (DIFOP) adotou as medidas necessarias para efetuar a migragéo do
Requerente para 0 Regime de Previdéncia Complementar — RPC, a partir de 1° de julho de 2024, cuja efetivagdo se comprova mediante o respectivo
demonstrativo sob o ID n. 0715716.

4, A Secdo de Escrituracdo, Obrigacdes Fiscais e Trabalhistas (SEFIS), apresentou demonstrativo de célculo atualizado do Beneficio Especial
(0723678), no valor de R$ 225.143,61 (duzentos e vinte e cinco mil, cento e quarenta e trés reais e sessenta e um centavo), considerando os parametros
delineados na norma do art. 8° da Resolug&o n. 386/2023/TCERO*.

5. Em seguida, a SEGESP emitiu declaracéo consignando que o Requerente ndo havia cumprido os requisitos para aposentadoria voluntéria,
assim como nédo se enquadraria no que prevé o art. 4° da Emenda Constitucional n. 146, de 9 de setembro de 2021 (0732193).

6. Juntou-se aos autos processuais, ainda, o respectivo termo de posse (0723936), tramitando-se & Secretaria Geral de Administracdo (SGA)
para declaragédo da disponibilidade orgamentéria e financeira.

7. Por sua vez, a SGA expediu o Despacho n. 0752887/2024/SGA (0752887), no qual registrou que o valor do beneficio especial esta
vinculado ao saldo positivo apurado pelo IPERON, estando seu adimplemento condicionado a rentncia do saldo excedente pelo titular do direito. No mesmo ato,
a SGA convalidou a disponibilidade orgamentaria e financeira, condicionada ao aperfeicoamento das operagdes orcamentarias elencadas no Despacho
n. 0751189/2024/SGA (Processo SEI n. 005132/2024).

8. O Requerente, nesse passo, juntou aos autos termo de renuncia (0756297) a fragdo do valor principal correspondente ao montante
que ultrapassar a quantia de R$ 216.379,39%, suficiente para manutengdo do resultado positivo para o sistema previdenciario e atendimento ao requisito
previsto no art. 6°, § 4°, da Lei Estadual n. 5.348, de 2022.

9. A Auditoria Interna (AUDIN), por seu turno, emitiu parecer técnico (0755711) exigido pela norma do art. 10 da Resolugdo n.
386/2023/TCEROS®, e concluiu que o pagamento do Beneficio Especial esta condicionado a rentincia da fragdo correspondente ao valor de R$ 8.764,22 (oito mil,
setecentos e sessenta e quatro reais e vinte e dois centavos), e acrescentou que o servidor cumpriu 0s requisitos para migracao ao regime de previdéncia
complementar e recebimento do beneficio especial.

10. Na sequéncia, o Presidente deste TCERO determinou a remessa dos presentes autos processuais a Secretaria de Planejamento e
Governanga (SEPLAG), para manifestacdo acerca da execugao orgcamentaria, viabilidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos gastos, consoante norma inserida
no art. 16, inc. lll, da Lei Complementar n. 1.024, de 2019’.

11. Em resposta, a SEPLAG (0756932) corroborou a manifestagdo da SGA, e certificou que os créditos orcamentarios necessarios para a
cobertura da despesa objeto destes autos processuais foram devidamente consignados ao orgamento deste Tribunal, mediante as devidas movimentagGes
orgamentarias processadas nos autos do Processo-SEI n. 005132/2024.

12. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete da Presidéncia.
13. E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO
11.1 Da disponibilidade do Beneficio Especial (Direito Patrimonial Disponivel)

14. O Beneficio Especial instituido pela Lei Estadual n. 5.348, de 2022, regulamentado no ambito deste Tribunal pela Resolugdo n.
386/2023/TCE-RO, consiste na compensacgdo financeira, de natureza indenizatéria, devida ao servidor publico que optar pela migracdo entre regimes
previdenciarios, com a finalidade de compensé-lo pela redugéo do valor dos beneficios de aposentadoria e penséo, os quais passam a ser limitados pelo teto do
Regime Geral de Previdéncia Social.

15. A aludida migragao, assegurada ao servidor ou membro de Poder ou Orgéo Auténomo que tenha ingressado no servico publico até 5 de

! Dispde sobre as condicGes de adesdo e pagamento do Beneficio Especial de que trata da Lei Estadual n. 5.348, de 19 de maio de 2022, e da outras
providéncias.

21D n. 0668209.

3 Art. 6° Ato do dirigente maximo de cada Poder ou Orgdo Auténomo regulamentara a quantidade de vagas disponiveis, o nimero de parcelas a serem pagas e 0
prazo limite para a migracéo. [...] § 4° O Beneficio Especial somente podera ser concedido quando a simula¢&o de célculo apresentar resultado positivo para o
sistema previdenciario, considerando para tanto a comparacgao entre o custo total a valor presente para aposentadoria sem limitacdo e o somatério do custo total
a valor presente para aposentadoria com limitagdo ao teto do RGPS com o montante do Beneficio Especial.

4 Art. 8° O valor definitivo do Beneficio Especial sera calculado nos termos da Lei Estadual n. 5.348, de 19 de maio de 2022, utilizando-se os seguintes
parametros: | - o tempo de contribuicdo existente até o dia anterior a data de assinatura do termo de migracéo; Il - o salario de contribuicdo correspondente ao
més anterior ao de opcéo pela migracdo; e Il - o limite méximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (Teto do RGPS) vigente na data de
assinatura do termo de migracéo.

5 Valor correspondente ao calculo preliminar apurado pela SEGESP no SEI 004812/2024, qual seja, R$ 308.039,89, adicionado do resultado positivo de R$
3.553,63 apurado pelo IPERON (0753993): R$ 308.039,89 + R$ 3.553,63 = R$ 311.593,52.

6 Art. 10 Os autos instruidos serdo submetidos a Controladoria de Andlise e Acompanhamento da Despesa dos Controles Internos (CAAD), que apresentara
parecer:

7 Art. 16. Compete a Secretaria de Planejamento e Governanga atuar precipuamente na politica de planejamento e desenvolvimento institucional, além de outras
atribuigbes definidas em ato proprio:

[...] Il - acompanhar a execugéo orgamentaria e promover andlise de viabilidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos gastos;

As:
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novembro de 20188, objetiva (a) trazer vantagens tanto para o Estado de Rondonia quanto para os servidores publicos, notadamente, pela reducdo dos custos
previdenciarios futuros do Estado; (b) reduzir proporcionalmente o passivo previdenciario; (c) reduzir o indice de gestéo fiscal com a respectiva diminui¢éo da
contribuicdo patronal; (d) incentivar a migragdo de servidores ndo obrigados ao regime de previdéncia complementar; (e) reduzir o total da contribui¢ao
previdenciaria descontada no contracheque; (f) o recebimento do Beneficio Especial; (g) possibilitar a ades&o ao plano de beneficios PREVCOM-RO® com
contrapartida do patrocinador; (h) aumentar a transparéncia e autonomia sobre a gestéo de recursos préprios.

16. In casu, verifico que o servidor Marivaldo Felipe de Melo, matricula n. 529, requereu a migracdo para o Regime de Previdéncia
Complementar — RPC (0713342), cuja concretizacdo se deu a partir de 1° de julho de 2024 (0715716), fazendo jus, de acordo com o derradeiro demonstrativo de
célculos apresentado pela unidade competente deste Tribunal (0723678), ao recebimento do respectivo Beneficio Especial no valor de R$ 225.143,61 (duzentos
e vinte e cinco mil, cento e quarenta e trés reais e sessenta e um centavo).

17. A avaliagdo de impacto atuarial pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON (0753993), no
entanto, apurou gque a migragdo somada ao pagamento do beneficio especial serd favoravel ao sistema previdenciario somente até o montante de R$
216.379,40 (duzentos e dezesseis mil, trezentos e setenta e nove reais e quarenta centavos), porquanto, a autarquia previdenciaria apresentou o seguinte
resultado atuarial para o Requerente, sendo vejamos:

Ganho Atuarial Perda Atuarial Beneficio Resultado
Especial (D)
(E=a+b+c+d)
Reducgao VABF Reducgéo Redugéo VACF —
(@) VACF - Servidor (c)

Patronal (b)

-142.011,89 -334.653,79 260.286,28 202.174,42 - 14.204,98 POSITIVO

18. Com esse cenario, é cedico que o adimplemento para além do montante de R$ 216.379,40% seria desfavoravel ao sistema previdenciario, e
obstaria o pagamento do Beneficio Especial almejado, ante vedacao expressa no comando normativo contido no art. 6°, § 4° da Lei Estadual n. 5.348, de 2022,
in verbis:

Art. 6° Ato do dirigente maximo de cada Poder ou Orgdo Autdnomo regulamentara a quantidade de vagas disponiveis,
0 nimero de parcelas a serem pagas e o prazo limite para a migragao [...]

§ 4° O Beneficio Especial somente podera ser concedido quando a simulacdo de calculo apresentar resultado
positivo para o sistema previdenciario, considerando para tanto a comparacdo entre o custo total a valor presente
para aposentadoria sem limitagdo e o somatério do custo total a valor presente para aposentadoria com limitacdo ao
teto do RGPS com o montante do Beneficio Especial. (Destaquei)

19. Diante desse contexto fatico e juridico, 0 Requerente renunciou expressamente a fragcdo do valor principal correspondente ao montante
que ultrapassar a quantia de R$ 216.379,39 (0756297), com o escopo primordial de assegurar a solidez do balango atuarial do sistema previdenciario estadual,
possibilitando, por conseguinte, o pagamento do Beneficio Especial pleiteado.

20. Em deliberacdo, verifico que o pleito reclama uma anélise acerca da disponibilidade do direito e, de pronto, consoante j& me manifestei na
Decisdo Monocratica n. 0306/2024-GP (SEI n. 9261/2023) e Decisdo Monocrética n. 0303/2024-GP (SEI n. 9258/2023), reputo que o Beneficio Especial esta
contido no espectro dos direitos disponiveis do servidor.

21. Com efeito, ndo ha previsdo expressa na lei de regéncia acerca da possibilidade de rentncia de parte do valor devido a titulo de Beneficio
Especial, entretanto, é possivel inferir, a partir do sistema normativo no qual orbita o bem da vida, que se trata de direito que pode ser objeto de livre disposi¢éo
por parte de seu titular.

22. E oportuno citar, por ser relevante, o conceito de diretos disponiveis na doutrina do Professor Fabio Ulhoa Coelho!t, seno vejamos, in
verbis:

Direitos disponiveis e indisponiveis. Alguns direitos o sujeito pode, por ato de vontade, deixar de titularizar e outros,
ndo. Os primeiros sdo os disponiveis. O titular pode aliena-los de seu patriménio, por meio de negdcio juridico, seja
transferindo-os a outro sujeito, seja renunciando a eles. Os direitos patrimoniais do autor, os direitos reais, o
direito ao crédito e outros sdo disponiveis porque podem ser objeto de ato de disposi¢do praticado pelo seu
titular. Por outro lado, os direitos indisponiveis séo os que a lei considera tdo importantes que impede até mesmo o
seu titular de abrir m&o deles. O direito aos alimentos, por exemplo, é indisponivel. Alguém pode deixar de exercé-lo,
por orgulho ou desconhecimento, mas ninguém pode validamente renunciar a ele ou transferi-lo a terceiros. Todo
direito disponivel é renunciavel e todo direito indisponivel, irrenunciavel. (Coelho, 2022) (Grifou-se)

23. No mesmo contexto juridico, assim dispde a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acerca da disponibilidade dos beneficios
previdenciarios, ipsis litteris:

AGAO CIVIL PUBLICA. REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. INTERESSES INDIVIDUAIS DISPONIVEIS.

8 Art. 1° Fica assegurado a servidor ou membro de Poder ou Orgdo Auténomo que tenha ingressado no servigo publico até 5 de novembro de 2018, dia anterior
a data de inicio de vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar no estado de Rondonia, mediante prévia e expressa opgéo, nos termos do § 16 do art. 40
da Constituicdo Federal, aderir ao regime de Previdéncia Complementar, com direito a pagamento de indeniza¢do denominada Beneficio Especial.

® Fundagéo de Previdéncia Complementar do Estado de S&o Paulo.

10 valor correspondente ao célculo preliminar apurado pela SEGESP no SEI 003077/2024, qual seja, R$ 202.174,42, adicionado do resultado positivo de R$
14.204,98 apurado pelo IPERON (0714791): R$ 202.174,42 + R$ 14.204,98 = R$ 216.379,40.

11 COELHO, Féabio. Capitulo 5. Direitos Subjetivos In: COELHO, Fabio. Direito Civil. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2022. Disponivel em:

httBs://www.'usbrasil.com.br/doutrina/direito—civiI/1540361368. Acesso em: 2 de Maio de 2024.
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AUSENCIA DE RELACAO DE CONSUMO ENTRE A INSTITUICAO PREVIDENCIARIA E O BENEFICIARIO, QUE
NAO PODE SER CONSIDERADO CONSUMIDOR. MINISTERIO PUBLICO. ILEGITIMIDADE. | - O Ministério Publico
Federal ndo possui legitimidade para propor agéo civil publica visando a revisdo da renda mensal inicial de beneficio

previdenciario. Tratando-se de direitos individuais disponiveis, os titulares podem deles dispor. Il - Por outro
lado, as relacdes juridicas entre a instituicdo previdenciaria e os beneficiarios do regime de Previdéncia Social ndo sao
relacBes de consumo e estes Ultimos ndo se acham na condicdo de consumidores. Precedentes. Ill - Recurso

conhecido e provido (REsp n. 423.098/SC, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 17/9/2002, DJ de
14/10/2002, p. 259.) (Destaquei)

24. Nessa mesma intelecgdo, dispde a norma do art. 2°, § 1° da Lei Estadual n. 5.348'2, de 2022, replicada no art. 15 da Resolugdo n.
386/2023/TCE-RO, que mediante opcédo expressa do servidor, pode ser procedido o desconto do Beneficio Especial para depésito em conta individual do
participante no plano de beneficios de Previdéncia Complementar oferecido pelo Estado de Rondonia, a titulo de contribuigéo facultativa, reforgando, por
consectario l6gico, a natureza disponivel da indenizacéo.

25. Como se observa, resta cristalino no regime juridico preconizado pela Lei Estadual n. 5.348, de 2022, que o Beneficio Especial se
consubstancia em direito patrimonial disponivel, sobre o qual o seu detentor pode renunciar, alienar, ou praticar outros atos de disposicdo, sem que haja
qualquer impedimento legal ou restricdo especifica.

26. Nesse sentido, a Procuradoria-Geral do Estado Junto ao Tribunal de Contas (PGETC), por intermédio do Parecer n. 019/2024/PGE/PGETC
(0665723), levado a efeito no Processo-SEI n. 009258/2023, concluiu pela possibilidade da disponibilidade patrimonial do direito subjetivo proveniente do
Beneficio Especial em tela, verbo ad verbum:

Vé-se que a lei permitiu que o beneficio especial fosse reajustado até o limite em que seja verificado resultado
positivo para o sistema previdenciario, com base no célculo elaborado quando da assinatura do termo de
migrag&o. Ou seja, permitiu a renincia de eventual valor excedente que gere resultado negativo ao sistema
previdenciario. Trazendo-se a mesma interpretacdo para o 8§4° do Art. 6° poderia se interpretar no momento da
migracéo ou reajuste, no sentido de ser concedido o beneficio especial até o limite em que seja verificado resultado
positivo para o sistema previdenciario.

Ou seja, do ordenamento juridico é possivel extrair a disponibilidade de tais valores pelo beneficiario, o que permite
eventual rendncia de tal quantia. Neste cenério, considerando se tratar de direito patrimonial disponivel, entende-se
ndo haver ébice da renlncia por parte do beneficiario. (Destaquei)

27. Ora, o servidor Marivaldo Felipe de Melo efetuou sua transicdo para o Regime de Previdéncia Complementar — RPC a partir de 1° de julho
de 2024, opcéo essa de natureza irrevogavel e irretratavel, por forca da normatividade contida no § 2°4 do art. 1°, da Lei Estadual n. 5.348, de 2022, e caso se
concluisse pela inadmissibilidade da rendncia a uma fragdo do beneficio a que tem direito, apenas o Estado se beneficiaria com essa migragdo, um desfecho
que, por evidente, destoa do escopo original delineado pela norma aplicada a espécie versada.

28. Como dito alhures, o espirito da Lei objetiva trazer vantagens tanto para o Estado de Rondonia quanto para os servidores publicos, por
intermédio de uma relagdo juridica equilibrada, na qual os termos e condi¢des da migragdo devem ser razoaveis e nao favorecer excessivamente uma parte em
detrimento da outra.

29. Por todas as razfes alhures expostas, concebo a possibilidade juridica de o Requerente renunciar a fragdo do valor principal do
Beneficio Especial ao qual faz jus, por ser direito patrimonial disponivel, a fim de manter o resultado atuarial do sistema previdenciario positivo, permitindo,
assim, o pagamento do pretendido Beneficio Especial.

11.2 Dos demais requisitos para o pagamento

30. Ao examinar a viabilidade do pleito a luz do regramento incidente sobre a espécie, o Parecer Atuarial do IPERON (0714791) revelou que o
pagamento do almejado beneficio apresenta resultado positivo para o sistema previdenciéario estadual até a monta de R$ 216.379,40, de modo que,
considerando a renuncia efetivada nos autos (0756297), reputo restar atendido o requisito exigido pela normatividade inserta no art. 6°, § 4° da Lei
Estadual n. 5.348%, de 2022.

31. Vindo dai, a SEGESP elaborou a instrugdo processual em conformidade com o comando da norma estabelecida no art. 9° da Resolucéo n.
386/2023/TCERO®, e no ponto, verifico que o (i) servidor é titular de cargo efetivo no Estado de Rondénia e ingressou no servigo pulblico até 5 de novembro de
2018 (0723936), em conformidade com a norma inserida no art. 1°, §1°, da Lei n. 5.348, de 2022'7; (ii) n&o havia cumprido os requisitos para aposentadoria na

12Art, 20 [...] § 1° O Beneficio Especial sera ressarcido ao servidor publico por meio de depésito em folha de pagamento, a ser realizado pelo Poder ou Orgéo
Autdnomo a que seja vinculado, podendo, mediante opgdo expressa, autorizar o desconto desse valor para ser depositado em conta individual do
participante no plano de beneficios de Previdéncia Complementar oferecido pelo estado de Rondonia, a titulo de contribuigdo facultativa.

13 Art. 15 Mediante opcdo expressa do membro ou servidor, a constar do Termo de Migragdo para o Regime de Previdéncia Complementar e
Requerimento de Beneficio Especial, pode ser procedido o desconto da indenizagdo para depésito em conta individual do participante no plano de
beneficios de Previdéncia Complementar oferecido pelo estado de Rondbnia, a titulo de contribuigcéo facultativa

14 8 2° A opcdo de que trata este artigo € irrevogavel e irretratavel, ndo sendo devida pelo estado de Rondénia qualquer contrapartida referente ao valor dos
descontos de contribui¢cdo previdenciéria, cota servidor e cota patronal, j& efetuada sobre a base contributiva superior ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS.

15 Art. 6° Ato do dirigente maximo de cada Poder ou Org&o Auténomo regulamentara a quantidade de vagas disponiveis, o nimero de parcelas a serem pagas e
o prazo limite para a migrag8o. [...] § 4° O Beneficio Especial somente podera ser concedido quando a simulagéo de célculo apresentar resultado positivo para o
sistema previdenciario, considerando para tanto a comparacéo entre o custo total a valor presente para aposentadoria sem limitagédo e o somatério do custo total
a valor presente para aposentadoria com limitagdo ao teto do RGPS com o montante do Beneficio Especial.

16 Art. 9° O célculo do valor do Beneficio Especial seré elaborado pela Divisdo de Administragdo de Pessoal (DIAP), posteriormente, os autos serdo submetidos a
instrugdo a ser realizada pela Secretaria de Gestdo de Pessoa (SEGESP), em andlise que abarcara os aspectos juridicos necessarios a deliberagédo sobre o
pagamento, inclusive o implemento da condigéo a que se refere o artigo 6°, 84° da Lei Estadual n. 5.348, de 19 de maio de 2022.

17 Art. 1° Fica assegurado a servidor ou membro de Poder ou Orgdo Autdnomo que tenha ingressado no servigo publico até 5 de novembro de 2018, dia anterior
a data de inicio de vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar no estado de Rondonia, mediante prévia e expressa opgdo, nos termos do § 16 do art. 40

da Constituigéo Federal, aderir ao regime de Previdéncia Comelementar, com direito a Eagamento de indenizaséo denominada Beneficio Eseecial.
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data da assinatura do termo de migracdo (0732193); (iii) ndo se enquadra no art. 4°'8 da Emenda Constitucional n. 146, de 9 de setembro de 2021%°, em
conformidade com a norma entabulada no art. 1°, §4°, incisos | e Il da Lei n. 5.348, de 20222° (0732193); (iv) a adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar
ocorreu no prazo estipulado na norma do art. 4° da Resolugéo n. 386/2023/TCERO?! (0713342); e (v) nada consta em desfavor do Requerente, em tramite na
Corregedoria Geral, a titulo de sindicancia, processo administrativo disciplinar ou averiguagéo/investigagdo preliminar, conforme certiddo acostada sob ID n.
0756009.

32. Reputo, ainda, que sobre o valor a ser adimplido, qual seja, a soma de R$ 216.379,39 (duzentos e dezesseis mil, trezentos e setenta e nove
reais e trinta e nove centavos), deverdo ser acrescidos os juros calculados a partir do més subsequente ao da assinatura do termo de migragéo até o més
anterior ao do pagamento, acrescentado de 1% (um por cento) no més em que o pagamento for efetuado, consoante comando normativo entabulado no art. 13,
inc. |, da Resolug&o n. 386/2023/TCE-RO%.

33. Quanto a disponibilidade orgamentaria e financeira, por intermédio do Despacho n. 0752887/2024/SGA (0752887), a SGA consignou que se
tornou imperiosa a adocdo das medidas determinadas por esta Presidéncia nos autos do Processo SEI n. 005132/2024, com a finalidade de assegurar dota¢éo
orgamentaria suficiente para contemplar o valor atualizado dos beneficios especiais pendentes de pagamento, consoante levantamento realizado até 09/09/2024,
estimado em R$ 2.526.000,00 (dois milhdes, quinhentos e vinte e seis mil reais).

34. Nessa 6tica, a Secretaria-Geral de Administracdo, diante da iminéncia de conclusdo das providéncias no ambito dos Processo SEI n.
005132/2024, visando assegurar a eficiéncia da gestdo administrativa e evitar a procrastinagcdo do adimplemento além do prazo estritamente necessério, o que
poderia gerar maiores 6nus ao erario e injustificado diferimento da entrega do bem juridico almejado, assim se manifestou, in verbis:

Portanto, no tocante a adequacdo financeira e compatibilidade com as leis orcamentérias (art. 16, I, da LC n.
101/00), estimativa do impacto orgamentario-financeiro da despesa (art. 16, |, da LC n. 101/00), considerando as
condicbes de pagamento estabelecidas, em atendimento aos ditames da LRF, DECLARO, de forma
CONDICIONADA ao aperfeicoamento das operacdes orgcamentdrias elencadas no Despacho n. 0751189/2024/SGA,
junto a Seplag (SEI n. 005132/2024), que a despesa esta adequada a Lei Orgamentéaria Anual (Lei n. 5.733, de 09
de janeiro de 2024, publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia - Edigdo Suplementar 5.1-3, de 09 de janeiro
de 2024), bem como compativel com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (Lei n. 5.584, de 31 de julho de 2023,
publicada no Diério Oficial do Estado de Ronddnia - Edigcdo Suplementar n® 143, de 31 de julho de 2023) e com o
Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n. 5.718, de 03 de janeiro de 2024, publicada no Diario Oficial do Estado de
Rond6nia — Edi¢do Suplementar 2.2, de 4 de janeiro de 2024).

35. Verifico, no ponto, que foram realizados os ajustes orcamentarios especificos para garantir a cobertura integral dos pagamentos previstos
do beneficio especial devido aos servidores que migraram para o Regime de Previdéncia Complementar, conforme Portaria n°® 011/2024/SEPLAG (0754320),
que assim dispde:

[..]

Considerando o Despacho de 13 de setembro de 2024, (ID. 0751189) exarado no Processo SEI. 005132/2024, pelo
qual a Secretaria-Geral de Administracé@o identificada a necessidade de ajustes orcamentéarios especificos para
garantir a cobertura integral dos pagamentos previstos do beneficio especial devido aos servidores que
migraram para o Regime de Previdéncia Complementar;

RESOLVE:

Art. 1° Realizar ajustes necessarios ao Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, em nivel de elemento de
despesa, para atender as necessidades supervenientes, conforme previsto no § 1°, art. 8° da Lei n. 5.733, de 9 de
janeiro de 2024, na programacdo da Unidade Gestora 020001 — Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(Fonte de Recursos 500 — Recursos néo Vinculados de Impostos), conforme enunciado abaixo:

Quadro 1 - Unidade Orgamentdria 020001 — Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

REDUCAO

SUPLEMENTACAO

PROGRAMA P/A

ELEMENTO DE
DESPESA

VALOR (RS)

ELEMENTO DE
PROGRAMAP/A
DESPESA

VALOR (R$)

01.122.1010.2981 3.3.90.39 1.527.000.00 | 01.122.1010.2981 3.3.90.93 1.527.000,00

TOTAL 1.927.000,00 | TOTAL 1.927.000,00

[...] (Processo Sei n. 005132/2024)

36. Tenho, dessa forma, que foi aperfeicoada a manifestagdo da SGA declarando que a despesa aquilatada estd adequada a
correspondente Lei Or¢gamentéria Anual, bem como compativel com a vigente Lei de Diretrizes Orgcamentarias e o Plano Plurianual, havendo, portanto,

§ 1° A designagao “servidor publico”, para fins desta Lei, abrangera servidores publicos e membros de Poderes e Orgéos Auténomos titulares de cargo efetivo no
estado de Ronddnia.

18 Art. 4° A concessdo de aposentadoria ao servidor publico vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Social e de penséo por morte a seus dependentes
observara os requisitos e os critério exigidos pela legislacio vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, desde que sejam cumpridos
até 31 de dezembro de 2024, sendo assegurada a qualquer tempo.

19 Altera, acrescenta e revoga dispositivos da Constituigdo do Estado de Rond6nia e estabelece regras de transi¢do acerca da Previdéncia Social.

20 § 4° N&o fardo jus ao beneficio previsto no caput os servidores publicos que: | - tiverem cumprido os requisitos para aposentadoria na data da assinatura do
termo de migracao; e Il - estejam enquadrados no art. 4° da Emenda Constitucional n° 146, de 9 de setembro de 2021.

2L Art. 4° O prazo limite para assinatura e protocolizag&o do Termo de Migragéo e Requerimento de Beneficio Especial é de 24 (vinte e quatro) meses, contado
da data de publicagéo desta Resolucéo

22 Art. 13 Caso o pagamento do Beneficio Especial seja realizado de forma parcelada, observar-se-4 o seguinte: | - o valor de cada prestagdo, na data do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag&o e de Custddia - SELIC, divulgada pela Receita Federal do
Brasil, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da assinatura do termo de migracdo até o més anterior ao do pagamento, e
acrescentado de 1% (um por cento) no més em que o pagamento for efetuado, nos termos do inciso Il do art. 402 da Instrucao Normativa RFB N° 971, de 13 de
novembro de 2009;
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disponibilidade orgamentéria e financeira para a sua realizagéo.

37. Verifico, ainda, que a SEPLAG (0756932), ancorada na sua competéncia de acompanhar a execu¢éo orgamentaria e promover andlise de
viabilidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos gastos, corroborou com a derradeira manifestagdo da SGA, e certificou que a despesa objeto dos autos esta
amparada pelas pecas orgamentarias, sendo vejamos:

Em aditamento a informag&o da SGA, esclarecemos que os créditos orcamentarios necessarios para o suporte
da despesa objeto dos autos, foram devidamente consignados ao orcamento deste Tribunal de Contas, por
meio de movimentagdes or¢camentarias procedidas nos autos do Processo SEI 005132/2024, registrados no
Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal - SIGEF e informado a Secretaria-Geral de Administracao
(SGA).

Diante ao todo exposto, em observancia a determinacdo dessa Presidéncia, RATIFICAMOS quanto a disponibilidade
orgamentdria e financeira para atendimento da demanda. (Destaquei)

38. Quanto ao imperativo normativo inserto no art. 10 da Resolugdo n. 386/2023/TCERO?, registro que a AUDIN emitiu Parecer Técnico sob o
ID n. 0755711, constatando que estdo presentes 0s requisitos necessarios a concesséo do Beneficio Especial postulado, bem ainda, que os célculos
foram efetuados em conformidade com a norma estabelecida pela Lei Estadual n. 5.348, de 2022 e Resolug¢éo n. 386/2023/TCERO.

39. Amparado, dessarte, na situagao fatico-juridica delineada alhures, da qual colho as presentes razdes de decidir, tenho que a autorizagdo
para o pagamento do Beneficio Especial ao servidor Marivaldo Felipe de Melo, é medida que se impde.
1l = DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em harmonia com as manifestagfes técnicas da SGA (0752887), SEGESP
(0714795 e 0732193), Parecer Técnico da AUDIN (0755711) e Despacho n. 0756932 da SEPLAG, DECIDO:

| - RECONHECER a renuncia da fragdo do valor principal correspondente & R$ 8.764,22 (oito mil, setecentos e sessenta e quatro reais e vinte e
dois centavos), promovida pelo servidor Marivaldo Felipe de Melo, matricula n. 529, com o fim de manter o resultado atuarial do sistema previdenciario estadual
positivo, em harmonia com a normatividade inserta no art. 6°, § 4°, da Lei Estadual n. 5.348, de 2022, uma vez que o referido direito, cujo regime juridico foi
estatuido pela prenunciada legislagdo estadual, consubstancia-se em direito patrimonial disponivel, sobre o qual o seu detentor pode renunciar, alienar ou
praticar outros atos de disposicéo, sem que haja qualquer impedimento legal ou restricéo especifica, conforme fundamentagédo supra;

Il - AUTORIZAR, consoante estipulado na norma inserida no art. 11 da Resolugdo n. 386/2023/TCE-RO?, o pagamento do Beneficio Especial a que
faz jus o servidor Marivaldo Felipe de Melo, no valor principal de R$ 216.379,39 (duzentos e dezesseis mil, trezentos e setenta e nove reais e trinta e nove
centavos), uma vez que estdo preenchidos todos os pressupostos exigidos na Lei Estadual n. 5.348, de 2022 e na Resolugdo n. 386/2023/TCE-RO, e que a
despesa est4d adequada a Lei Orcamentaria Anual, compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e Plano Plurianual correspondente, bem como
disponibilidade financeira;

Il — DETERMINAR a remessa do presente Processo-SEl & Secretaria-Geral de Administracdo (SGA), para adotar os atos administrativos
necessarios ao pagamento do Beneficio Especial autorizado no item |l deste dispositivo, acrescido dos juros delineados na norma do art. 13, inc. |, da
Resolucdo n. 386/2023/TCE-RO?, observando-se, para tanto, as cautelas de estilo, os principios e as regras aplicaveis ao direito de regéncia;

IV = INTIME-SE o interessado, via DOeTCERO;
V — PUBLIQUE-SE;
VI - CUMPRA-SE.

A Secretaria-Geral de Administracdo (SGA) e a Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas (SEGESP) para que, dentro de suas atribuicdes
funcionais, adotem as providéncias necessarias ao cumprimento do que foi determinado.

Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente |j ;}#ﬁ] TCERO

em acao, mais cidadania

23 Art. 10 Os autos instruidos seréo submetidos a Controladoria de Andlise e Acompanhamento da Despesa dos Controles Internos (CAAD), que apresentara
parecer.

24 Art. 11 A homologagéo dos célculos e a autorizagdo de pagamento do Beneficio Especial sdo de competéncia do Presidente do Tribunal, apds célculo e
instruco, a cargo da Secretaria de Gesté@o de Pessoas (SEGESP), parecer da Controladoria de Andlise e Acompanhamento da Despesa dos Controles Internos
(CAAD), convalidacéo da disponibilidade or¢camentéria e financeira da Secretaria-Geral de Administracdo (SGA) e certiddo da Corregedoria- Geral (CG) em
nome do interessado, pela inexisténcia de procedimento administrativo disciplinar, sindicancia ou averiguacé@o preliminar. (Redagdo dada pela Resolugéo n.
402/2023/TCE-RO)

25 Art. 13 Caso o pagamento do Beneficio Especial seja realizado de forma parcelada, observar-se-a o seguinte: | - o valor de cada prestacéo, na data do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia - SELIC, divulgada pela Receita Federal do
Brasil, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da assinatura do termo de migracdo até o més anterior ao do pagamento, e
acrescentado de 1% (um por cento) no més em que o pagamento for efetuado, nos termos do inciso 1l do art. 402 da Instrugdo Normativa RFB N° 971, de 13 de
novembro de 2009;
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO-SELI: 004723/2023.

TCERO

em agdo, mais cidadania

ks

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO-SEI: 004723/2023.

ASSUNTO: Pagamento do Beneficio Especial instituido pela Lei Estadual n. 5.348,
de 2022, e regulamentada, no dmbito deste Tribunal, pela Resolugio n.
386/2023/TCE-RO.

INTERESSADO: Francisco Vagner de Lima Honorato.

RELATOR: Conselheiro WILBER COIMBRA.

DECISAQO MONOCRATICA N. 0526/2024-GP

SUMARIO: ADMINISTRATIVO, BENEFICIO
ESPECIAL. LEI ESTADUAL N. 5348, DE 2022.
RENUNCIA A l~‘RA(;f\O DO VALOR PRINCIPAL.
POSSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL
DISPONIVEL. RECONHECIMENTO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
AU TORIZACAO PARA O PAGAMENTO.

1. O Beneficio Especial, cujo regime juridico foi preconizado
pela Lei Estadual n. 5.348, de 2022, consubstancia-se em
direito patrimonial disponivel, sobre o qual o seu detentor pode
renunciar, alienar, ou praticar outros atos de disposigfio, sem
que haja qualquer impedimento legal ou restrigéo especifica.

2. In casu, o reconhecimento da renincia da fragio
promovida pelo servidor, com o fim de manter o resultado
atuarial do sistema previdencidrio estadual positivo, e, por
conseguinte, viabilizar o pagamento do Beneficio Especial a
qual faz jus, em harmonia com a normatividade inserta no art.
6% § 4° da Lei Estadual n. 5.348, de 2022, ¢ medida que se
impde.

3. Atendidos os pressupostos exigidos pela Lei Estadual n.
5348, de 2022 e Resolugio n. 386/2023/TCE-RO, e
certificado que a despesa estd adequada a Lei Or¢amentéria
Anual, compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
Plano Plurianual correspondente, bem ainda que ha
disponibilidade financeira, a autoriza¢io para pagamento ¢
medida que se impde.

4. Precedentes: Decisio Monocratica n. 0306/2024-GP, no
Processo-SEI n. 009261/2023 e Decisdo Monocratica n.
0303/2024, no Processo-SEI n. 009258/2023.

I- RELATORIO

1.  Trata-se de procedimento que visa ao pagamento do Beneficio Especial ao
servidor Francisco Vagner de Lima Honorato, o qual migrou para o regime de

Av. Presidente Dutra, n® 4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP: 76,801-327
-2V
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Previdéncia Complementar, conforme instituido pela Lei Estadual n. 5.348, de 2022!, e
regulamentada, no dmbito deste Tribunal, pela Resolugio n. 386/2023/TCE-RO%

2. A Sccretaria Executiva de Gestdo de Pessoas (SEGESP) procedeu a
simulagdo de calculo concernente ao Beneficio Especial, no montante de R$ 308.039,89
(trezentos e oito mil, trinta e nove reais e oitenta e nove centavos)®, o qual foi enviado
ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Estado de Rondonia (IPERON)
em razdo da competéncia contida na norma do § 4° do artigo 6° da Lei Estadual n. 5.348*,
de 2022, tendo sido declarado por aquele instituto o resultado positivo para o sistema
previdenciirio, consoante Parecer Atuarial sob o ID n. 0753993,

3. A Divisdo de Administragido de Pessoal ¢ Folha de Pagamento (DIFOP),
adotou as medidas necessarias para efetuar a migragdo do Requerente para o Regime de
Previdéncia Complementar — RPC, a partir de 1° de setembro de 2024, cuja efetivagdo se
comprova mediante demonstrativo de migragéo sob o ID n. 0742539.

4. A Se¢do de Escrituragido, Obrigagbes Fiscais e Trabalhistas (SEFIS),
apresentou demonstrativo de calculo atualizado do Beneficio Especial, no valor de R$
314.007,39 (trezentos ¢ quatorze mil, sete reais ¢ trinta € nove centavos), considerando
os pardmetros delineados na norma do art. 8° da Resolugio n. 386/2023/TCERO’.

5. Emseguida, a SEGESP emitiu declaragdo consignou que o Requerente ndo
havia cumprido os requisitos para aposentadoria voluntaria (0740831), bem como juntou
aos autos processuais o respectivo termo de posse (0742535), encaminhando-se &
Secretaria-Geral de Administragdo (SGA) para declaragio da disponibilidade
orcamentdria ¢ financeira.

6.  Porsuavez, a SGA expediu o Despacho n. 0753967/2024/SGA (0753967),
no qual registrou que o valor do beneficio especial esta vinculado ao saldo positivo
apurado pelo IPERON, cstando seu adimplemento condicionado a rentncia do saldo
excedente pelo titular do direito. No mesmo ato, a SGA convalidou a disponibilidade
orcamentdria e financeira, condicionada ao aperfeicoamento das operagdes orgamentarias
clencadas no Despacho n. 0751189/2024/SGA (Processo SEI n. 005132/2024).

! Dispse sobre a regulamentagfio da migragio entre regimes previdenciarios, com previsio de beneficio
especial, altera, acresce ¢ revoga dispositivos da Lei n® 3.270, de 5 de dezembro de 2013; acresce
dispositivo 4 Lei Complementar n® 68, de 9 de dezembro de 1992,

2 Dispde sobre as condigdes de adesfio e pagamento do Beneficio Especial de que trata da Lei Estadual n.
5.348, de 19 de maio de 2022, e d4 outras providéncias.

3 SEI 004812/2024.

4 Art. 6° Ato do dirigente maximo de cada Poder ou Orgfio Autdnomo regulamentard a quantidade de vagas
disponiveis, o nimero de parcelas a serem pagas e o prazo limite para a migragio. [...] § 4° O Beneficio
Especial somente podera ser concedido quando a simulagfio de caleulo apresentar resultado positivo para o
sistema previdenciario, considerando para tanto a comparagiio entre o custo total a valor presente para
aposentadoria sem limitagio ¢ 0 somatorio do custo total a valor presente para aposentadoria com limitagio
ao teto do RGPS com o montante do Beneficio Especial.

3 Art. 8° O valor definitivo do Beneficio Especial sera calculado nos termos da Lei Estadual n. 5.348, de 19
de maio de 2022, utilizando-se os seguintes parimetros: [ - o tempo de contribuigio existente até o dia
anterior a data de assinatura do termo de migragfo; IT - o saldrio de contribuigdo correspondente ao més
anterior ao de opgao pela migragio; e III - o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (Teto do RGPS) vigente na data de assinatura do termo de migragio.
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7. O Requerente, nesse passo, juntou aos autos termo de rentdncia
(0755691) a fracido do valor principal correspondente 20 montante que ultrapassar
a quantia de R$ 311.593,52¢, suficiente para manutengdo do resultado positivo para o
sistema previdenciario e atendimento ao requisito previsto no art. 6°, § 4°, da Lei Estadual
n. 5.348, de 2022.

8. A Auditoria Interna (AUDIN), por seu turno, emitiu parecer técnico
(0755785) exigido pela norma do art. 10 da Resolugdo n. 386/2023/TCERQ’, ¢ concluiu
que o pagamento do Beneficio Especial estd condicionado a rentncia da fragéo
correspondente ao valor de RS 2.413,87 (dois mil, quatrocentos e treze reais ¢ oitenta
e sete centavos), ¢ acrescentou que o servidor cumpriu os requisitos para migragao ao
regime de previdéncia complementar ¢ recebimento do beneficio especial.

9. Na sequéncia, o Presidente deste TCERO determinou a remessa dos
presentes autos processuais a Secretaria de Planejamento ¢ Governanga (SEPLAG), para
manifestagiio acerca da exccugdo orcamentdria, viabilidade, eficiéncia, eficacia e
cfetividade dos gastos, consoante norma inserida no art. 16, inc. 111, da Lei Complementar
n. 1.024, de 2019,

10.  Em resposta, a SEPLAG (0756800) corroborou a manifestagio da SGA, ¢
certificou que os créditos orgamentarios necessarios para a cobertura da despesa, objeto
destes autos, foram devidamente consignados ao orgamento deste Tribunal, mediante as
devidas movimentagdes orgamentarias processadas nos autos do Processo SEI n.
005132/2024,

11.  Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete da Presidéncia.
12.  E o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO
11.1 Da disponibilidade do Beneficio Especial (Direito Patrimonial Disponivel)

13. O Beneficio Especial instituido pela Lei Estadual n. 5.348, de 2022, ¢
regulamentada, no ambito deste Tribunal, pela Resolugio n. 386/2023/TCE-RO, ¢ a
compensacio financeira, de natureza indenizatoria, devida ao servidor pablico que optar
pela migraglo entre regimes previdenciarios, com a finalidade de compensa-lo pela
redugiio do valor dos beneficios de aposentadoria e pensdo, os quais passam a ser
limitados pelo teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

14. A aludida migragdo, assegurada ao servidor ou membro de Poder ou C)rgﬁ.o

$ Valor correspondente ao céloulo preliminar apurado pela SEGESP no SEI 004812/2024, qual seja, R$
308.039,89, adicionado do resultado positivo de R$ 3.553,63 apurado pelo IPERON (0753993): R$
308.039,89 + R$ 3.553,63 = R$ 311.593,52.

7 Art. 10 Os autos instruidos serfio submetidos 4 Controladoria de Analise e Acompanhamento da Despesa
dos Controles Internos (CAAD), que apresentard parecer:

3 Art. 16. Compete a Secretaria de Planejamento e Governanga atuar precipuamente na politica de
planejamento ¢ desenvolvimento institucional, além de outras atribuigdes definidas em ato proprio:

[...] III - acompanhar a execuglio orgamentaria e promover analise de viabilidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade dos gastos;
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Autdbnomo que tenha ingressado no servigo publico até 5 de novembro de 2018°, objetiva
(a) trazer vantagens tanto para o Estado de Rond6énia quanto para os servidores publicos,
notadamente, pela redugdo dos custos previdenciarios futuros do Estado; (b) reduzir
proporcionalmente o passivo previdenciario; (¢) reduzir o indice de gestdo fiscal com a
respectiva diminuigdo da contribuigdo patronal; (d) incentivar a migragdo de servidores
ndo obrigados ao regime de previdéncia complementar; (e) reduzir o total da contribuigéo
previdencidria descontada no contracheque; (f) o recebimento do Beneficio Especial; (g)
possibilitar a adesdio ao plano de beneficios PREVCOM-RO'? com contrapartida do
patrocinador, (h) aumentar a transparéncia ¢ autonomia sobre a gestdo de recursos
proprios.

15, In casu, verifico que o servidor Francisco Vagner de Lima Honorato,
matricula n. 538, requereu a migragdo para o Regime de Previdéncia Complementar —
RPC (0733460), cuja concretizagio se¢ deu a partir de 1° de setembro de 2024 (0742539),
fazendo jus, de acordo com o demonstrativo de calculos apresentado pela unidade
competente deste Tribunal (0723760), ao recebimento do respectivo Beneficio Especial
no valor de RS 314.007,39 (trezentos ¢ quatorze mil, sete reais e trinta e nove
centavos).

16. A avaliagéo de impacto atuarial pelo Instituto de Previdéncia do Servidores
Pablicos do Estado de Ronddnia — IPERON (0753993), no entanto, apurou que a
migragio somada ao pagamento do beneficio cspecial sera favoravel ao sistecma
previdenciario somente até o montante de R$ 311.593,52 (trezentos e onze mil,
quinhentos ¢ noventa e trés reais e cinquenta ¢ dois centavos), porquanto, a autarquia
previdenciaria apresentou o seguinte resultado atuarial para o Requerente, senéo vejamos:

Ganho Atuarial Perda Atuarial Beneficio Resultado

Especial ) (E=a+b+c+d)

Redugio Redugio Redugio VACF —
VABF (a) VACF - Servidor (¢)
Patronal (b)

-199.216,68 | -347.194,15 234.817,30 308.039,89 -3.553,64 POSITIVO

17.  Com esse cenario, ¢ cedigo que o adimplemento para, além do montante
de R$ 311.593,52!! seria desfavoravel ao sistema previdenciario, ¢ obstaria o pagamento
do Beneficio Especial almejado, ante vedag@o expressa no comando normativo contido
no art. 6°, § 4° da Lei Estadual n. 5.348, de 2022, in verbis:

9 Art. 1° Fica assegurado a servidor ou membro de Poder ou Orgiio Auténomo que tenha ingressado no
servigo publico até 5 de novembro de 2018, dia anterior a data de inicio de vigéneia do Regime de
Previdéncia Complementar no estado de Ronddnia, mediante prévia e expressa opgfo, nos termos do § 16
do art. 40 da Constituigfio Federal, aderir ao regime de Previdéncia Complementar, com direito a pagamento
de indenizago denominada Beneficio Especial.

10 Fundagiio de Previdéncia Complementar do Estado de Sdo Paulo.

1 Valor correspondente ao calculo preliminar apurado pela SEGESP no SEI 004812/2024, qual seja, R$
308.039,89, adicionado do resultado positivo de R$ 3.553,63 apurado pelo IPERON (0753993): R$
308.039,89 + R$ 3.553,63 = R$ 311.593,52
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Art. 6° Ato do dirigente maximo de cada Poder ou Orgio Auténomo
regulamentara a quantidade de vagas disponiveis, o mimero de parcelas
a serem pagas ¢ o prazo limite para a migragio [...]

§ 4° O Beneficio Especial somente poderi ser concedido quando a
simula¢io de cileulo apresentar resultado positivo para o sistema
previdencidrio, considerando para tanto a comparagfo entre o custo
total a valor presente para aposentadoria sem limitagio e o somatorio
do custo total a valor presente para aposentadoria com limitagdo ao teto
do RGPS com o montante do Beneficio Especial. (Destaquei)

18. Diante desse contexto fatico e juridico, o Requerente renunciou
expressamente 2 fra¢io do valor principal correspondente ao montante que
ultrapassar a quantia de R$ 311.593,52 (0755691), com o escopo primordial de
assegurar a solidez do balango atuarial do sistema previdencidrio estadual, possibilitando,
por conseguinte, o pagamento do Beneficio Especial pleiteado.

19.  Em deliberagéo, verifico que o pleito reclama uma analise acerca da
disponibilidade do dircito ¢, dc pronto, consoantc ja me manifestei na Decisido
Monocratica n. 0306/2024-GP (SEIn. 9261/2023) e Decisdo Monocratica n. 0303/2024-
GP (SEI n. 9258/2023), reputo que o Beneficio Especial esta contido no espectro dos
direitos disponiveis do servidor.

20. Com efeito, nfo ha previsdo cxpressa na lei de regéncia acerca da
possibilidade de rentncia de parte do valor devido a titulo de Beneficio Especial,
entretanto, ¢ possivel inferir, a partir do sistema normativo no qual orbita o bem da vida,
que se trata de direito que pode ser objeto de livre disposigédo por partc de scu titular.

21. E oportuno citar, por ser relevante, o conceito de diretos disponiveis na
doutrina do Professer Fabio Ulhoa Coelho'?, senfio vejamos, in verbis:

Direitos disponiveis e indisponiveis. Alguns direitos o sujeito pode, por
ato de vontade, deixar de titularizar e outros, ndo. Os primeiros sio 0s
disponiveis. O titular pode aliena-los de seu patriménio, por meio de
negdcio juridico, seja transferindo-os a outro sujeito, seja renunciando
a eles. Os direitos patrimoniais do autor, os direitos reais, o direito
ao crédito e outros séo disponiveis porque podem ser objeto de ato
de disposi¢iio praticado pelo seu titular. Por outro lado, os direitos
indisponiveis sdo os que a lei considera tio importantes que impede até
mesmo o seu titular de abrir mdo deles. O direito aos alimentos, por
exemplo, ¢ indisponivel. Alguém pode deixar de exercé-lo, por orgulho
ou desconhecimento, mas ninguém pode validamente renunciar a ele ou
transferi-lo a terceiros. Todo direito disponivel é renuncigdvel ¢ todo
direito indisponivel, irrenunciavel. (Coelho, 2022) (Grifou-se)
22.  No mesmo contexto juridico, assim dispde a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga acerca da disponibilidade dos beneficios previdenciarios, ipsis litteris:
ACAO CIVIL PUBLICA. REVISAO DE BENEFICIO

PREV]D]ENCI/\RIO. R INTERESSES INDIVIDUAIS
DISPONIVEIS. AUSENCIA DE RELACAO DE CONSUMO

12 COELHO, Fabio. Capitulo 5. Direitos Subjetives In: COELHO, Fabio. Direito Civil. Sao Paulo
(SPy:Editora Revista dos Tribunais. 2022. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-
civil/1540361368. Acesso em: 2 de Maio de 2024,
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ENTRE A INSTITUIGAO PREVIDENCIARIA E O BENEFICIARIO,
QUE NAO PODE SER CONSIDERADO CONSUMIDOR.
MINISTERIO PUBLICO. ILEGITIMIDADE. I - O Ministério Publico
Federal ndio possui legitimidade para propor agio civil publica visando
a revisio da renda mensal inicial de beneficio previdenciario.
Tratando-se de direitos individuais disponiveis, os titulares podem
deles dispor. IT - Por outro lado, as relagdes juridicas entre a institui¢ao
previdenciaria e os beneficiarios do regime de Previdéncia Social néio
sio relagdes de consumo e estes Gltimos nfio se acham na condigio de
consumidores. Precedentes. III - Recurso conhecido e provido (REsp n.
423.098/8C, relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em
17/9/2002, DJ de 14/10/2002, p. 259.) (Destaquei)

23.  Nessa mesma inteleccdo, dispde a norma do art. 2°, § 1° da Lei Estadual n.
5.348'% de 2022, replicada no art. 15'* da Resolugio n. 386/2023/TCE-RO, que mediante
opeio expressa do servidor, pode ser procedido o desconto do Beneficio Especial para
depdsito em conta individual do participante no plano de beneficios de Previdéncia
Complementar oferecido pelo Estado de Rondénia, a titulo de contribui¢io facultativa,
reforgando, por consectario logico, a natureza disponivel da indenizagao.

24.  Como se observa, resta cristalino no regime juridico preconizado pela Lei
Estadual n. 5.348, de 2022, que o Beneficio Especial s¢ consubstancia em direito
patrimonial disponivel, sobre o qual o seu detentor pode renunciar, alienar, ou praticar
outros atos de disposicdo, sem que haja qualquer impedimento legal ou restricio
especifica.

25.  Nesse sentido, a Procuradoria-Geral do Estado Junto ao Tribunal de
Contas (PGETC), por intermédio do Parecer n. 019/2024/PGE/PGETC (0665723), levado
a efeito no Processo-SEI n. 009258/2023, concluiu pela possibilidade da disponibilidade
patrimonial do direito subjetivo proveniente do Beneficio Especial em tela, verbo ad
verbum:

Vé-se que a lei permitiu que o beneficio especial fosse reajustado até o
limite em que seja verificado resultado positivo para o sistema
previdenciirio, com base no cilculo elaborade quando da
assinatura do termo de migra¢do. Ou seja, permitiu a rentincia de
eventual valor excedente que gere resultado negativo ao sistema
previdenciario. Trazendo-se a mesma interpretagio para o §4° do Art.
6° poderia se interpretar no momento da migragio ou reajuste, no
sentido de ser concedido o beneficio especial até o limite em que seja
verificado resultado positivo para o sistema previdenciirio.

Ou seja, do ordenamento juridico é possivel extrair a disponibilidade
de tais valores pelo beneficidrio, o que permite eventual reniincia de

BArt. 2°[...] § 1° O Beneficio Especial sera ressarcido ao servidor ptblico por meio de depdsito em folha
de pagamento, a ser realizado pelo Poder ou Orgdio Autdnomo a que seja vinculado, pedendo, mediante
op¢io expressa, autorizar o desconto desse valor para ser depositado em conta individual do
participante no plano de beneficios de Previdéncia Complementar oferecido pelo estado de Rondénia, a
titulo de contribuigio facultativa,

4 Art. 15 Mediante opeiio expressa do membro ou servidor, a constar do Termo de Migragio para o
Regime de Previdéncia Complementar ¢ Requerimento de Beneficio Especial, pode ser procedido o
desconto da indenizag¢iio para depdsito em conta individual do participante no plano de beneficios de
Previdéncia Complementar oferecido pelo estado de Rondénia, a titulo de contribuigio facultativa
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tal guantia. Neste cenario, considerando se tratar de direito patrimonial
disponivel, entende-se¢ nfio haver Obice da renuncia por parte do
beneficiario. (Destaquei)

26. Ora, o servidor Francisco Vagner de Lima Honorato efetuou sua
transicdo para o Regime de Previdéncia Complementar — RPC a partir de 1° de setembro
de 2024, opg¢iio essa de natureza irrevogavel e irretratavel, por forca da normatividade
contida no § 2°° do art. 1°, da Lei Estadual n. 5.348, de 2022, ¢ caso se concluisse pela
inadmissibilidade da renincia a uma fragéo do beneficio a que tem dircito, apenas o
Estado se beneficiaria com essa migragio, um desfecho que, por evidente, destoa do
cscopo original delineado pela norma aplicada a espécic versada.

27. Como dito alhures, o espirito da Lei objetiva trazer vantagens tanto para o
Estado de Ronddnia quanto para os servidores publicos, por intermédio de uma relagido
juridica equilibrada, na qual os termos ¢ condigdes da migragdo devem ser razodveis e
nio favorecer excessivamente uma parte em detrimento da outra.

28.  Portodas as razdes alhures expostas, concebo a possibilidade juridica de
o Requerente renunciar a fragio do valor principal do Beneficio Especial ao qual
faz jus, por ser direito patrimonial disponivel, a fim de manter o resultado atuarial do
sistema previdenciario positivo, permitindo, assim, o pagamento do pretendido Beneficio
Especial.

112 Dos demais requisitos para o pagamento

29. Ao examinar a viabilidade do pleito a luz do regramento incidente sobre a
espécie, o Parecer Atuarial do IPERON (0753993) revelou que o pagamento do almejado
beneficio apresenta resultado positivo para o sistema previdencidrio estadual até a
monta de RS 311.593,52, de modo que, considerando a rentincia efetivada nos autos
(0755691), reputo restar atendido o requisito exigido pela normatividade inserta no
art. 6°, § 4° da Lei Estadual n. 5.348'%, de 2022,

30.  Vindo dai, a SEGESP elaborou a instrugéo processual em conformidade
com o comando da norma estabelecida no art. 9° da Resolugiio n. 386/2023/TCEROY, ¢
no ponto, verifico que o (é) servidor ¢ titular de cargo efetivo no Estado de Rondonia ¢
ingressou no servigo publico até¢ 5 de novembro de 2018 (0742535), em conformidade

15§ 2° A opgiio de que trata este artigo € irrevogavel e irretratavel, ndo sendo devida pelo estado de
Rondénia qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos de contribuigiio previdenciaria, cota
servidor e cota patronal, ja efetuada sobre a base contributiva superior ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS,
16 Art, 6° Ato do dirigente maximo de cada Poder ou érgﬁo Auténomo regulamentara a quantidade de vagas
disponiveis, o nimero de parcelas a serem pagas e o prazo limite para a migragio. [...] § 4° O Beneficio
Especial somente podera ser concedido quando a simulagfio de caleulo apresentar resultado positivo para o
sistema previdencidario, considerando para tanto a comparagio entre o custo total a valor presente para
aposentadoria sem limitagiio e o somatdrio do custo total a valor presente para aposentadoria com limitago
a0 teto do RGPS com o montante do Beneficio Especial.
17 Art. 9° O eéleulo do valor do Beneficio Especial sera elaborado pela Divisiio de Administragiio de Pessoal
(DIAP), posteriormente, os autos serfio submetidos 4 instrugdo a ser realizada pela Secretaria de Gestio de
Pessoa (SEGESP), em andlise que abarcara os aspectos juridicos necessarios 4 deliberagiio sobre o
pagamento, inclusive o implemento da condiglio a que se refere o artigo 6°, §4° da Lei Estadual n. 5.348,
de 19 de maio de 2022.
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com a norma inserida no art. 1°, §1°, da Lei n. 5.348, de 2022'%; (i) ndo havia cumprido
0s requisitos para aposentadoria na data da assinatura do termo de migragio (0740831);
(ifi) ndo se enquadra no art. 4°'” da Emenda Constitucional n. 146, de 9 de setembro de
2021%, ¢m conformidade com a norma entabulada no art. 1°, §4°, incisos I ¢ I da Lei n,
5348, de 2022% (0740831); (iv) a adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar
ocorreu no prazo estipulado na norma do art. 4° da Resolugio n. 386/2023/TCERO*
(0733460); ¢ (v) nada consta em desfavor do Requerente, em tramite na Corregedoria
Geral, a titulo de sindicdncia, processo administrativo disciplinar ou
averiguagdo/investigagdo preliminar, conforme certiddo acostada sob ID n. 0756025,

31.  Reputo, ainda, que sobre o valor a ser adimplido, qual seja, a soma de R$
311.593,52 (trezentos ¢ onze mil, quinhentos ¢ noventa ¢ trés reais ¢ cinquenta ¢ dois
centavos), deverdo ser acrescidos os juros calculados a partir do més subsequente ao da
assinatura do termo de migragfo até o més anterior ao do pagamento, acrescentado de 1%
(um por cento) no més em que o pagamento for efetuado, consoante comando normativo
entabulado no art. 13, inc. I, da Resolugdo n. 386/2023/TCE-RO?.

32. Quanto a disponibilidade orgamentaria ¢ financeira, por intermédio do
Despacho n. 0753967/2024/SGA (0753967), a SGA consignou que s¢ tornou imperiosa
a adogéo das medidas determinadas por esta Presidéncia nos autos do Processo SEI n.
005132/2024, com a finalidade de assegurar dotagio orcamentaria suficiente para
contemplar o valor atualizado dos beneficios especiais pendentes de pagamento,
consoante levantamento realizado até 09/09/2024, estimado em R$ 2.526.000,00 (dois
milhdes, quinhentos ¢ vinte ¢ seis mil reais).

18 Art. 1° Fica assegurado a servidor ou membro de Poder ou Orgfio Auténomo que tenha ingressado no
servigo publico até 5 de novembro de 2018, dia anterior & data de inicio de vigéneia do Regime de
Previdéncia Complementar no estado de Rondénia, mediante prévia e expressa opgo, nos termos do § 16
do art. 40 da Constituigio Federal, aderir ao regime de Previdéncia Complementar, com direito a pagamento
de indenizagio denominada Beneficio Especial.

§ 1° A designagio “servidor publico”, para fins desta ei, abrangera servidores ptiblicos e membros de
Poderes e Orgdos Autdnomos titulares de cargo efetivo no estado de Rond6nia.

19 Art. 4° A concessfo de aposentadoria ao servidor publico vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia
Social ¢ de pensfio por morte a seus dependentes observard os requisitos ¢ os critério exigidos pela
legislagio vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, desde que sejam cumpridos
até 31 de dezembro de 2024, sendo assegurada a qualquer tempo.

20 Altera, acrescenta e revoga dispositivos da Constitui¢io do Estado de Ronddnia ¢ estabelece regras de
transigfio acerca da Previdéncia Social.

21 § 4° Nio farfio jus ao beneficio previsto no caput os servidores publicos que: I - tiverem cumprido os
requisitos para aposentadoria na data da assinatura do termo de migragfo; ¢ I1 - estejam enquadrados no
art. 4° da Emenda Consgtitucional n® 146, de 9 de setembro de 2021,

2 Art. 4° O prazo limite para assinatura e protocolizagio do Termo de Migragio e Requerimento de
Beneficio Especial ¢ de 24 (vinte ¢ quatro) meses, contado da data de publicagfio desta Resolugio

23 Art. 13 Caso o pagamento do Beneficio Especial seja realizado de forma parcelada, observar-se-a o
seguinte: I - o valor de cada prestagio, na data do pagamento, serd acrescido de juros equivalentes & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custodia - SELIC, divulgada pela Receita Federal do
Brasil, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da assinatura do termo de
migragio até o més anterior ao do pagamento, e acrescentado de 1% (um por cento) no més em que o
pagamento for efetuado, nos termos do inciso III do art. 402 da Instrugdio Normativa RFB N°971, de 13 de
novembro de 2009,
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33.  Nessa Otica, a Secretaria-Geral de Administragio, diante da iminéncia de
conclusdo das providéncias no ambito dos Processo SEI n. 005132/2024, visando
assegurar a eficiéncia da gestdo administrativa ¢ evitar a procrastinagiio do adimplemento
além do prazo estritamente necessario, o que poderia gerar maiores 6nus ao erario ¢
injustificado diferimento da entrega do bem juridico almejado, assim se manifestou, in
verbis:

Portanto, no tocante 4 adequagfo financeira e compatibilidade com as
leis orgamentarias (art. 16, II, da L.C n. 101/00), estimativa do impacto
orgamentario-financeiro da despesa (art. 16, I, da LC n. 101/00),
considerando  as  condigbes de pagamento estabelecidas, em
atendimento  aos ditames da LRF, DECLARO, de¢ forma
CONDICIONADA ao apertfeigoamento das operagdes orgamentarias
elencadas no  Despacho n. 0751189/2024/SGA  (autos n.
005132/2024), que a despesa estd adequada 4 Lei Or¢amentiria
Anual (Lei n. 5.733, de 09 de janeiro de 2024, publicada no Didario
Oficial do Estado de Ronddnia - Edi¢io Suplementar 5.1-3, de 09 de
janeiro de 2024), bem como compativel com a Lei de Diretrizes
Or¢amentirias (Lei n. 5.584, de 31 de julho de 2023, publicada no
Didrio Oficial do Estado de Rondonia - Edigio Suplementar n® 143,
de 31 de julho de 2023) ¢ com o Plano Plurianual 2024-2027 (I.¢i n.
5.718, de 03 de janeiro de 2024, publicada no Diario Oficial do Estado
de Rondénia — Edigdo Suplementar 2.2, de 4 de janeiro de 2024).

34.  Verifico, no ponto, que foram realizados os ajustes orcamentarios
especificos para garantir a cobertura integral dos pagamentos previstos do beneficio
especial devido aos servidores que migraram para o Regime de Previdéncia
Complementar, conforme Portaria n. 011/2024/SEPLAG (0754320), que assim dispde:

[-]

Considerando o Despacho de 13 de setembro de 2024, (ID. 0751189)
exarado no Processo SEI. 005132/2024, pelo qual a Secretaria-Geral
de Administragio identificada a necessidade de ajustes
orcamentirios especificos para garantir a cobertura integral dos
pagamentos previstos do beneficio especial devido aos servidores
que migraram para o Regime de Previdéncia Complementar,

RESOLVE:

Art. 1° Realizar ajustes necessarios ao Quadro de Detalhamento da
Despesa - QDD, em nivel de elemento de despesa, para atender as
necessidades supervenientes, conforme previsto no § 1°, art. 8° da Lel
n. 5.733, de 9 de janeiro de 2024, na programagio da Unidade
Gestora 020001 — Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(Fonte de Recursos 500 — Recursos ndo Vinculados de Impostos),
conforme enunciado abaixo:

Quadro 1- Unidade Orgamentdria 020001 ~ Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
REDUCAO SUPLEMENTAGCAO
ELEMENTO DE ELEMENTO DE
PROGRAMA P/A VALOR (RS) | PROGRAMA P/A VALOR (RS)
DESPESA DESPESA
01.122.1010.2981 339039 1927.000,00 | 01.122.1010.2981 319083 1.927.000,00
TOTAL 1.927.000,00 | TOTAL 1927.000,00

[...] (Processo Sei n. 005132/2024)
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35. Tenho, dessa forma, que foi aperfeicoada a manifestacio da SGA
declarando que a despesa aquilatada esta adequada a correspondente Lei Orgamentaria
Anual, bem como compativel com a vigente Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ o Plano
Plurianual, havendo, portanto, disponibilidade orgcamentaria e financeira para a sua
realizacao.

36.  Verifico, ainda, que a SEPLAG (0756800), ancorada na sua competéncia
de acompanhar a execugio orgamentaria e promover analise de viabilidade, eficiéncia,
cficacia e efetividade dos gastos, corroborou com a derradeira manifestagio da SGA,
¢ certificou que a despesa objeto dos autos csta amparada pelas pegas orgamentarias,
sendo vejamos:

Em aditamento a informagiio da SGA, esclarecemos que os créditos
or¢amentirios necessirios para o suporte da despesa objeto dos
autos, foram devidamente consignados ao or¢camento deste
Tribunal de Contas, por meio de movimentacdes or¢amentirias
procedidas nos autos do Processo SEI 005132/2024, registrados no
Sistema Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal - SIGEF e
informado a Secretaria-Geral de Administragio (SGA).

Diante ao todo exposto, em observincia a determinagio dessa
Presidéncia, RATIFICAMOS quanto a disponibilidade or¢amentaria e
financeira para atendimento da demanda. (Destaquei)

37. Quanto ao imperativo normativo inserto no art. 10 da Resolugdo n.
386/2023/TCERO™, registro que a AUDIN emitiu Parecer Técnico sob o ID n, 0755785,
constatando que estio presentes os requisitos necessirios a concessio do Beneficio
Especial postulado, bem ainda, que os cilculos foram efetuados em conformidade
com a norma estabelecida pela Lei Estadual n. 5.348, de 2022 ¢ Resolugio n.
386/2023/TCERO.

38.  Ancorado, dessarte, na situagio fatico-juridica delineada alhures, da qual
colho as presentes razdes de decidir, tenho que a autorizagio para o pagamento do
Beneficio Especial ao servidor Francisco Vagner de Lima Honorato, ¢ medida que se
impde.

III - DISPOSITIVO

Ante ¢ exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em
harmonia com as manifestagdes técnicas da SGA (0753967), SEGESP (0740831 ¢
0740838), Parccer Técnico da AUDIN (0755785) ¢ Despacho n. 0756800 da SEPLAG,
DECIDO:

I- RECONHECER a renuncia da fra¢do do valor principal correspondente
a RS 2.413,87 (dois mil, quatrocentos e treze reais ¢ oitenta e sete centavos ), promovida
pelo servidor Francisco Vagner de Lima Honorato, matricula n. 538, com o fim de
manter o resultado atuarial do sistema previdenciario estadual positivo, em harmonia com
a normatividade inserta no art. 6°, § 4°, da Lei Estadual n. 5.348, de 2022, uma vez que o
referido direito, cujo regime juridico foi estatuido pela prenunciada legislagdo estadual,

2 Art. 10 Os autos instruidos serfio submetidos 4 Controladoria de Andlise ¢ Acompanhamento da Despesa
dos Controles Internos (CAAD), que apresentara parecer.

Av. Presidente Dutra, n°® 4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP: 76.801-327
[-XXIV

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

www.tce.ro.gov.br

79

quarta-feira, 9 de outubro de 2024

2 ASSN Rl

P G



Porto Velho - RO

| DOeTCE-RO

DOe TCE-RO —n° 3177 ano XIV

TCERO

em agdo, mais cidadania

e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DA PRESIDENCIA

consubstancia-se em direito patrimonial disponivel, sobre o qual o seu detentor pode
renunciar, aliecnar ou praticar outros atos de disposi¢do, sem que haja qualquer
impedimento legal ou restrigdo especifica, conforme fundamentagéo supra;

II - AUTORIZAR, consoante estipulado na norma inserida no art. 11 da
Resolugfio n. 386/2023/TCE-RO%, o pagamento do Beneficio Especial a que faz jus o
servidor Francisco Vagner de Lima Honorato, no valor principal de R$ 311.593,52
(trezentos ¢ onze mil, quinhentos e noventa ¢ trés reais ¢ cinquenta e dois centavos), uma
vez que estdio preenchidos todos os pressupostos exigidos na Lei Estadual n. 5.348, de
2022 e na Resoluglio n. 386/2023/TCE-RO, ¢ que a despesa esta adequada a Lei
Orgamentaria Anual, compativel com a Lei de Dirctrizes Orgamentarias ¢ Plano
Plurianual correspondente, bem como disponibilidade financeira;

IIT - DETERMINAR a remessa do presente Processo-SEI a Secretaria-Geral
de Administragiio (SGA), para adotar os atos administrativos necessdrios ao pagamento
do Beneficio Especial autorizado no item II deste dispositivo, acrescido dos juros
delineados na morma do art. 13, inc. I, da Resolugiio n. 386/2023/TCE-RO?,
observando-se, para tanto, as cautelas de estilo, os principios e as regras aplicaveis ao
direito de regéncia;

IV — INTIME-SE o intercssado, via DO¢ TCERO;

V - PUBLIQUE-SE;

VI- CUMPRA-SE.

A Secretaria-Geral de Administragio (SGA) ¢ a Secretaria Executiva de
Gestio de Pessoas (SEGESP) para que, dentro de suas atribuigdes funcionais, adotem
as providéncias necessarias ao cumprimento do que foi determinado.

Gabinete da Presidéncia, datado ¢ assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente ;4';3| TCERO

25 Art. 11 A homologagiio dos calculos e a autorizagio de pagamento do Beneficio Especial sio de
competéncia do Presidente do Tribunal, apds cdleulo e instrugio, a cargo da Secretaria de Gestdo de Pessoas
(SEGESP), parecer da Controladoria de Analise ¢ Acompanhamento da Despesa dos Controles Internos
(CAAD), convalidag¢do da disponibilidade orgamentaria e financeira da Secretaria-Geral de Administragio
(SGA) e certiddo da Corregedoria- Geral (CG) em nome do interessado, pela inexisténcia de procedimento
administrativo disciplinar, sindicincia ou averiguagho preliminar. (Redagiio dada pela Resolugfio n.
402/2023/TCE-RO)

26 Art. 13 Caso o pagamento do Beneficio Especial seja realizado de forma parcelada, observar-se-a o
seguinte: [ - o valor de cada prestagio, na data do pagamento, serd acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custodia - SELIC, divulgada pela Receita Federal do
Brasil, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da assinatura do termo de
migragdo até o més anterior ao do pagamento, e acrescentado de 1% (um por cento) no més em que o
pagamento for efetuado, nos termos do inciso IIT do art. 402 da Instrugio Normativa RFB N° 971, de 13 de
novembro de 2009,
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PROCESSO-SEI: 004869/2024.

ASSUNTO: Pagamento do Beneficio Especial instituido pela Lei Estadual n.
5.348, de 2022, ¢ regulamentada no dmbito deste Tribunal, pela
Resolugéo n. 386/2023/TCE-RO.

INTERESSADOQO: Sinvaldo Rodrigues da Silva Janior.

RELATOR: Conselheiro WILBER COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0527/2024-GP

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. BENEFICIO
ESPECIAL. LEI FESTADUAL N. 5348, DE 2022.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
AUTORIZAGAO PARA O PAGAMENTO.

1. O Beneficio Especial instituido pela Lei Estadual n. 5.348,
de 2022, e regulamentada no ambito deste Tribunal pela
Resolugio n. 386/2023/TCE-RO, ¢ a compensagdo financeira,
de natureza indenizatoria, devida ao servidor publico que optar
pela migragiio entre regimes previdenciarios, com a finalidade
de compensa-lo pela redugio do valor dos beneficios de
aposentadoria ¢ pensdio, os quais passam a ser limitados pelo
teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

2. Atendidos os pressupostos exigidos pela Lei Estadual n.
5.348, de 2022, e respectiva regulamentagiio, objeto da
Resolugio n. 386/2023/TCE-RQ, e certificado que a despesa
esta adequada a Lei Orgamentaria Anual, compativel com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ com o Plano Plurianual
correspondente, bem ainda que ha disponibilidade financeira,
a autorizagfio para pagamento ¢ medida que se impde.

I- RELATORIO

1. Trata-se de procedimento que visa ao pagamento do Beneficio Especial ao
servidor Sinvaldo Rodrigues da Silva Junior, matricula n. 508, o qual migrou para o
regime de Previdéncia Complementar, conforme instituido pela Lei Estadual n. 5.348, de
2022', e regulamentada, no Ambito deste Tribunal, pela Resolugio n. 386/2023/TCE-RO?.

2. A Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas (SEGESP) apresentou
demonstrativo de calculo concernente ao Beneficio Especial, no montante de R$
300.717,81 (trezentos mil, setecentos ¢ dezessete reais ¢ oitenta ¢ um centavos)®, o
qual foi enviado ao Instituto de Previdéncia do Servidores Publicos do Estado de
Ronddnia (IPERON) em razdo da competéncia contida na norma do § 4° do artigo 6° da

! Dispe sobre a regulamentagio da migragfio entre regimes previdencidrios, com previsio de beneficio
especial; altera, acresce e revoga dispositivos da Lei n® 3.270, de 5 de dezembro de 2013, acresce
dispositivo a Lei Complementar n® 68, de 9 de dezembro de 1992,

% Dispde sobre as condigdes de adesdio e pagamento do Beneficio Especial de que trata da Lei Estadual n.
5.348, de 19 de maio de 2022, e da outras providéncias.

3 SEI 004812/2024, ID n. 0696440.
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Lei Estadual n. 5.348*, de 2022, tendo sido declarado por aquele instituto o resultado
positivo para o sistema previdenciirio, consoante Parecer Atuarial sob o ID n.
0756761,

3. A Divisido de Administragio de Pessoal ¢ Folha de Pagamento (DIFOP)
adotou as medidas necessarias para efetuar a migragio do Requerente para o Regime de
Previdéncia Complementar — RPC, a partir de 1° de julho de 2024, cuja efctivagdo se
comprova mediante o respectivo demonstrativo sob o ID n. 0712294,

4. A Scgdo de Escrituragdio, Obrigagdes Fiscais ¢ Trabalhistas (SEFIS),
apresentou demonstrativo de calculo atualizado do Beneficio Especial (0720618), no
valor de R§ 302.759,48 (trezentos ¢ dois mil, setecentos e cinquenta e nove reais e
quarenta ¢ oito centavos), considerando os parametros delincados na norma do art. 8°
da Resolugdo n, 386/2023/TCERO®,

5. Emscguida, a SEGESP emitiu declaragdo consignando que o Requerente
nao havia cumprido os requisitos para aposentadoria voluntdria, assim como ndo se
enquadraria no que prevé o art. 4° da Emenda Constitucional n. 146, de 9 de sctembro de
2021 (0732048).

6.  Juntou-se aos autos proccssuais, ainda, o respectivo termo de posse
(0721600), tramitando-se a Secretaria Geral de Administragdo (SGA) para declaracio da
disponibilidade orcamentaria ¢ financeira.

7. A SGA, por sua vez, consignou a existéncia de previsdo orcamentaria
suficiente para cobrir a totalidade das despesas decorrentes das migragdes ao RPC
realizadas at¢ 09 de setembro de 2024, bem como declarou a adequagio orgamentaria ¢ a
disponibilidade financeira, conforme consta no Despacho n, 0756458/2024/SGA.

8. A Auditoria Interna (AUDIN), por scu turno, cmitiu parccer técnico
(0757873) exigido pela norma do art. 10 da Resolugdo n. 386/2023/TCEROQS, e concluiu
que o servidor cumpriu 0s requisitos para migragio ao regime de previdéncia
complementar e recebimento do beneficio especial.

9. Na sequéncia, determinei a remessa dos presentes autos processuais a
Secretaria de Plangjamento e Governanga (SEPLAG), para manifestagio acerca da

4 Art. 6° Ato do dirigente maximo de cada Poder ou Orgfio Auténomo regulamentard a quantidade de vagas
disponiveis, o numero de parcelas a serem pagas e o prazo limite para a migragio. [...] § 4° O Beneficio
Especial somente podera ser concedido quando a simulagio de calculo apresentar resultado positivo para o
sistema previdenciario, considerando para tanto a comparagio entre o custo total a valor presente para
aposentadoria sem limitagiio e 0 somatorio do custo total a valor presente para aposentadoria com limitagdo
a0 teto do RGPS com o montante do Beneficio Especial.

5 Art. 8° 0 valor definitivo do Beneficio Especial sera calculado nos termos da Lei Estadual n. 5.348, de 19
de maio de 2022, utilizando-se os seguintes pardmetros: I - o tempo de contribuigfio existente até o dia
anterior a data de assinatura do termo de migrag8o; Il - o salario de contribuigio correspondente ao més
anterior ao de opgao pela migragio; e IIT - o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (Teto do RGPS) vigente na data de assinatura do termo de migrag@o.

¢ Art. 10 Os autos instruidos serfio submetidos 4 Controladoria de Analise ¢ Acompanhamento da Despesa
dos Controles Internos (CAAD), que apresentara parecer:
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execugdo orgamentaria, viabilidade, eficiéncia, eficacia ¢ efetividade dos gastos,
consoante norma inserida no art. 16, inc. I1I, da Lei Complementar n. 1.024, de 2019".

10.  Emresposta, a SEPLAG (0760418) corroborou a manifestagido da SGA, ¢
certificou que os créditos orgamentarios necessarios para a cobertura da despesa objeto
destes autos processuais foram devidamente consignados ao orgamento deste Tribunal,
mediante as devidas movimentagdes orgamentarias processadas nos autos do Processo-
SEIn. 005132/2024,

11.  Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete da Presidéncia.
12.  E orelatorio.
II - FUNDAMENTACAO

13. O Beneficio Especial instituido pela Lei Estadual n. 5.348, de 2022,
regulamentado no ambito deste Tribunal pela Resolugéo n. 386/2023/TCE-RO, consiste
na compensagio financeira, de natureza indenizatéria, devida ao servidor pablico que
optar pela migragio entre regimes previdenciarios, com a finalidade de compensa-lo pela
reducéio do valor dos beneficios de aposentadoria ¢ pensdo, os quais passam a ser
limitados pelo teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

14. A aludida migragio, assegurada ao servidor ou membro de Poder ou Orgio
Auténomo que tenha ingressado no servigo publico até 5 de novembro de 20188 objetiva
(a) trazer vantagens tanto para o Estado de Ronddnia quanto para os servidores publicos,
notadamente, pela redugdo dos custos previdencidrios futuros do Estado; (b) reduzir
proporcionalmente o passivo previdencidrio; (¢) reduzir o indice de gestao fiscal com a
respectiva diminuigio da contribuigéo patronal; (d) incentivar a migragéio de servidores
ndo obrigados ao regime de previdéncia complementar; (€) reduzir o total da contribuigdo
previdenciaria descontada no contracheque; (f) o recebimento do Beneficio Especial; (g)
possibilitar a adesdio ao plano de beneficios PREVCOM-RO’ com contrapartida do
patrocinador; (h) aumentar a transparéncia e autonomia sobre a gestdo de recursos
proprios.

15, In casu, verifico que o servidor Sinvaldo Rodrigues da Silva Janior
requereu a migragdo para o Regime de Previdéncia Complementar — RPC (0697564),
fazendo jus, de acordo com calculos efetuados pela unidade competente deste Tribunal
(0720618), ao recebimento do respectivo Beneficio Especial, conforme demonstrativo
abaixo:

7 Art. 16, Compete a Secretaria de Planejamento ¢ Governanga atuar precipuamente na politica de
planejamento e desenvolvimento institucional, além de outras atribui¢@es definidas em ato préprio:

[..] I - acompanhar a execugiio orgamentaria e promover analise de viabilidade, eficiéncia, eficicia e
efetividade dos gastos;

8 Art. 1° Fica assegurado a servidor ou membro de Poder ou Orgiio Autdénomo que tenha ingressado no
servigo publico até 5 de novembro de 2018, dia anterior a data de inicio de vigéncia do Regime de
Previdéncia Complementar no estado de Ronddnia, mediante prévia e expressa opgio, nos termos do § 16
do art, 40 da Constituigiio Federal, aderir ao regime de Previdéncia Complementar, com direito a pagamento
de indenizagdo denominada Beneficio Especial.

° Fundacfio de Previdéncia Complementar do Estado de Sio Paulo.
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DEMONSTRATIVO DE CALCULO
Beneficio Especial - Lei Estadual n. 5348/22 e Resolugdo n. 386/2023/TCE-RO

Servidor: SINVALDO RODRIGUES DA SILVA JUNIOR

Matricula: 508

Cargo/Fungdo: Auditor de Controle Externo

Data da Posse: 01/07/2014

Base de Cdlculo
Rubrica Descrigdo Valor
11010 VENCIMENTO 9.777,24
11057 GRAT. DE QUALIFIC. GRAD/ESP 391,95
11332 PARCELA ART. 22 3.457,41
11340 GRAT. DE RESULTADO - INDIVIDUAL 2.604,65|
11341 GRAT. DE RESULTADO - SETORIAL 1.370,87
11342 GRAT. DE RESULTADO - INSTITUCIONAL 456,96
Total da base de cdlculo (Saldrio Contribuigdo) (RS) (A) 18.059,08
Teto INSS - PORTARIA INTERMINISTERIAL MPS/MF N© 2, DE 11 DE JANEIRO DE 2024 (B) 7.786,01
Valor de Multiplicagdo ( C) 0,18]
SUBTOTAL 1 (D=((A-B)*C) 1.849,15|
Tempo total de contribuicdo acima do teto do RGPS em dias (E) 4.597
Valor de Dias ( F ) 365
Valor de Multiplicagdo ( G ) 13
SUBTOTAL 1 (H=((E/F)*G) 163,73|
TOTAL - Beneficio Especial (1=D*G) 302.759,48|

Lei Estadual n. 5348/2022

Art. 3° O Beneficio Especial correspondera ao valor obtido pela aplicagdo da seguinte formula:

BE = [(SC - Teto RGPS) x 0,18] x [(TC/365) x 13]

Em que:

BE = valor do Beneficio Especial, com duas casas decimais, sem arredondamento;

SC = saldrio de contribuicdo do més anterior ao de opgao pela migragdo; e

TC = tempo total de contribuicdo acima do teto do RGPS convertido em dias, considerando o ano
[com 365 dias e o més com 30 dias.

- Periodo apurado acima do Teto do RGPS em dias :
01/10/2011 a 31/05/2014 = 974 dias

01/07/2014 a 31/05/2024 = 3.623 dias

Total de dias: 4.597

Caélculo elaborado pelo servidor Gleidson R. da Silva Medeiros
Analista Administrativo
Mat. 390

16. Ao examinar a viabilidade do pleito a luz do regramento incidente sobre a
espécie, o parecer do IPERON (0756761) revelou que o pagamento do almejado
beneficio apresenta resultado positivo para o sistema previdenciario estadual. Reputo,
portanto, restar atendido o requisito exigido pela normatividade inserta no art. 6°, §
4° da Lei Estadual n. 5.348'°, de 2022.

10 Art, 6° Ato do dirigente maximo de cada Poder ou Orgéio Autdnomo regulamentaré a quantidade de vagas
disponiveis, o nimero de parcelas a serem pagas ¢ o prazo limite para a migrag@o. [...] § 4° O Beneficio
Especial somente podera ser concedido quando a simulagio de calculo apresentar resultado positivo para o
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17. Vindo dai, a SEGESP elaborou a instrugdo processual em conformidade
com o comando da norma estabelecida no art. 9° da Resolugiio n. 386/2023/TCERO!, ¢
no ponto, verifico que o (2) servidor é titular de cargo efetivo no Estado de Rondénia e
ingressou no servigo publico até 5 de novembro de 2018 (0721600), em conformidade
com a norma inserida no art. 1°, §1°, da Lei n. 5.348, de 2022'%; (i) ndo havia cumprido
0s requisitos para aposentadoria na data da assinatura do termo de migragéo (0732048),
(iii) ndo se enquadra no art. 4°'* da Emenda Constitucional n. 146, de 9 de setembro de
2021, em conformidade com a norma entabulada no art. 1°, §4°, incisos I ¢ IT da Lei n.
5.348, de 2022'° (0732048); (iv) a adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar
ocorreu no prazo estipulado na norma do art. 4° da Resolugio n. 386/2023/TCERQ'®
(0697564); ¢ (v) nada consta em desfavor do Requerente, em trdmite na Corregedoria
Geral, a titulo de sindicincia, processo administrativo disciplinar ou
averiguacdo/investigagéo preliminar, conforme certiddo acostada sob ID n. 0759190.

18.  Consigno, ainda, que sobre o valor a ser adimplido, qual s¢ja, a soma de
RS 302.759,48 (trezentos e dois mil, setecentos e cinquenta e nove reais e quarenta e
oito centavos), deverdo ser acrescidos os juros calculados a partir do més subsequente
ao da assinatura do termo de migragéio at¢ o més anterior ao do pagamento, acrescentado
de 1% (um por cento) no més em que o pagamento for efetuado, consoante comando
normativo entabulado no art. 13, inc. I, da Resolugio n. 386/2023/TCE-RO"".

sistema previdenciario, considerando para tanto a comparagfio entre o custo total a valor presente para
aposentadoria sem limitagio e o somatdrio do custo total a valor presente para aposentadoria com limitagio
ao teto do RGPS com o montante do Beneficio Especial.

1 Art, 9° O caleulo do valor do Beneficio Especial serd elaborado pela Divisdio de Administragio de Pessoal
(DIAP), posteriormente, os autos serfio submetidos a instrugdio a ser realizada pela Secretaria de Gestdo de
Pessoa (SEGESP), em andlise que abarcard os aspectos juridicos necessarios a deliberagio sobre o
pagamento, inclusive o implemento da condigio a que se refere o artigo 6°, §4° da Lei Estadual n. 5.348,
de 19 de maio de 2022.

12 Art. 1° Fica assegurado a servidor ou membro de Poder ou Orgéio Auténomo que tenha ingressado no
servigo publico até 5 de novembro de 2018, dia anterior & data de inicio de vigéneia do Regime de
Previdéncia Complementar no estado de Rondénia, mediante prévia e expressa opgfo, nos termos do § 16
do art. 40 da Constitui¢@o Federal, aderir ao regime de Previdéncia Complementar, com direito a pagamento
de indenizagio denominada Beneficio Especial.

§ 1° A designagiio “servidor publico”, para fins desta Lei, abrangera servidores publicos e membros de
Poderes ¢ Orgios Auténomos titulares de cargo efetivo no estado de Rondénia.

13 Art. 4° A concessiio de aposentadoria ao servidor publico vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia
Social e de pensfio por morte a seus dependentes observara os requisitos e os critério exigidos pela
legislagdo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, desde que sejam cumpridos
até 31 de dezembro de 2024, sendo assegurada a qualquer tempo.

1 Altera, acrescenta e revoga dispositivos da Constituigio do Estado de Ronddnia e estabelece regras de
transigio acerca da Previdéncia Social.

158 4° Nio farfio jus ao beneficio previsto no caput os servidores publicos que: I - tiverem cumprido os
requisitos para aposentadoria na data da assinatura do termo de migrag@io, e II - estejam enquadrados no
art. 4° da Emenda Constitucional n® 146, de 9 de setembro de 2021.

16 Art. 4° O prazo limite para assinatura ¢ protocolizagio do Termo de Migragio e Requerimento de
Beneficio Especial ¢ de 24 (vinte e quatro) meses, contado da data de publicag8o desta Resolughio

17 Art. 13 Caso o pagamento do Beneficio Especial seja realizado de forma parcelada, observar-se-a o
seguinte: I - o valor de cada prestagio, na data do pagamento, serd acrescido de juros equivalentes 4 taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagiio ¢ de Custddia - SELIC, divulgada pela Receita Federal do
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19.  Quanto a disponibilidade orgamentaria ¢ financeira, por intermédio do
Despacho n. 0756458/2024/SGA (0756458), a SGA consignou que a concretizagio das
medidas determinadas nos autos do Processo SEI n. 005132/2024, asseguram dotagio
orcamentaria suficiente para contemplar o valor atualizado dos beneficios especiais
pendentes de pagamento até 09 de setembro de 2024, estimado em RS 2.526.000,00 (dois
milh&es, quinhentos ¢ vinte ¢ seis mil reais).

20. Nessa Otica, a Secretaria-Geral de Administragdo assim se manifestou, in
verbis:

Portanto, no tocante a adequago financeira e compatibilidade com as
leis orgamentarias (art. 16, 11, da LC n. 101/00), estimativa do impacto
orgamentario-financeiro da despesa (art. 16, 1, da LC n. 101/00),
considerando  as condigdes de pagamento estabelecidas, em
atendimento aos ditames da LRF, DECLARO que a despesa estd
adequada 4 Lei Or¢amentidria Anual (Iei n. 5.733, de 09 de janeiro
de 2024, publicada no Didrio Oficial do Estado de Ronddnia - Edigdo
Suplementar 5.1-3, de 09 de janeiro de 2024), bem como compativel
com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lein. 5.584, de 31 de julho
de 2023, publicada no Diario Oficial do Estado de Rond6nia - Edigéio
Suplementar n® 143, de 31 de julho de 2023) e com o Plano
Plurianual 2024-2027 (Lei n. 5718, de 03 de janeiro de 2024,
publicada no Didrio Oficial do Estado de Rondénia — Edigdo
Suplementar 2.2, de 4 de janeiro de 2024).

Em conclusdo, com fundamento nos elementos expostos neste
expediente, ¢ de se convalidara disponibilidade or¢amentiria e
financeira ¢ de se encaminhar o feito 4 Auditoria Interna - Audin, para
pronunciamento e continuidade do procedimento estabelecido

na Resolugiio n. 386/2023/T CE-RO.

21.  Verifico, no ponto, que foram realizados os ajustes orcamentarios
especificos para garantir a cobertura integral dos pagamentos previstos do beneficio
especial devido aos servidores que migraram para o Regime de Previdéncia
Complementar, conforme Portaria n® 011/2024/SEPLAG (0754320), que assim dispde:

[-]

Considerando o Despacho de 13 de setembro de 2024,
(ID. 0751189) exarado no Processo SEI. 005132/2024, pelo qual a
Secretaria-Geral de Administragio identificada a necessidade de
ajustes orcamentarios especificos para garantir a cobertura
integral dos pagamentos previstos do beneficio especial devido aos
servidores que migraram para o Regime de Previdéncia
Complementar,

RESOLVE:

Art. 1° Realizar ajustes necessarios ao Quadro de Detalhamento da
Despesa - QDD, em nivel de elemento de despesa, para atender as
necessidades supervenientes, conforme previstono § 1°, art. 8° daLei

Brasil, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da assinatura do termo de
migragdo até o més anterior ao do pagamento, e acrescentado de 1% (um por cento) no més em que o
pagamento for efetuado, nos termos do ineiso 111 do art. 402 da Instrugiio Normativa REFB N° 971, de 13 de
novembro de 2009,
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n. 5.733, de 9 de janeiro de 2024, na programagfo da Unidade
Gestora 020001 — Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(Fonte de Recursos 500 — Recursos nio Vinculados de Impostos),
conforme enunciado abaixo:

Quadro 1- Unidade Orgamentdria 020001 - Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

REDUCAO SUPLEMENTACAO
ELEMENTO DE ELEMENTO DE
PROGRAMA P/A VALOR (RS) | PROGRAMA P/A VALOR (RS)
DESPESA DESPESA
01.122.1010.2981 3.3.90.39 1527.000.00 | 01.122.1010.2981 33.90.83 1.927.000,00
TOTAL 1.927.000,00 | TOTAL 1.927.000,00

[...] Processo Sein. 005132/2024)

22. Tenho, dessa forma, que foi aperfeicoada a manifestacio da SGA
declarando que a despesa aquilatada esta adequada a correspondente Lei
Orc¢amentiria Anual, bem como compativel com a vigente Lei de Diretrizes
Or¢camentirias ¢ o Plano Phlurianual, havendo, portanto, disponibilidade
or¢amentiria e financeira para a sua realizagio.

23.  Verifico, ainda, que a SEPLAG (0760418), ancorada na sua competéncia
de acompanhar a execugdo or¢gamentaria e promover analise de viabilidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade dos gastos, corroborou com a derradeira manifestagio da SGA,
e certificou que a despesa objeto dos autos esta amparada pelas pegas orcamentarias,
senfo vejamos:

Em atendimento ao Despacho (ID. 0759655) no qual essa Presidéncia
determina a Secretaria de Planejamento e Governanga-SEPLAG
quanto  a instrugio da  demanda objeto  do  Processo
SEI 004869/2024 que trata do pagamento do Beneficio Especial ao
servidor Sinvaldo Rodrigues da Silva Junior, o qual migrou para o
regime de Previdéncia Complementar, conforme instituido pela Lei
Estadual n. 5,348, de 2022, ¢ regulamentada, no d&mbito deste Tribunal
de Contas, pela Resolugio n. 386/2023/TCE-RO.

Cumpre-nos informar que os atos pertinentes 4 materializagio das
movimentagdes dos créditos orgamentarios respectivos, encontram-se
alocados nos autos do Processo SEI n. 005132/2024.

Desta forma, instruida a demanda, encaminhamos o0s autos a esse
Gabinete da Presidéncia para ciéncia e deliberagio prossecutiva.

24.  Quanto ao imperativo normativo inserto no art. 10 da Resolucdo n.
386/2023/TCERO"®, registro que a AUDIN emitiu Parecer Técnico sob o ID n. 0757873,
constatando que estdio presentes os requisitos necessirios a concessio do Beneficio
Especial postulado, bem ainda, que os cilculos foram efetuados em conformidade
com a norma estabelecida pela Lei Estadual n. 5348, de 2022 ¢ Resolugiio n.
386/2023/TCERO.

25.  Ancorado, dessarte, na situagio fatico-juridica delineada alhures, da qual
colho as presentes razdes de decidir, tenho que a autorizagao para o pagamento do

18 Art. 10 Os autos instruidos serfio submetidos 4 Controladoria de Analise ¢ Acompanhamento da Despesa
dos Controles Internos (CAAD), que apresentara parecer.
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Beneficio Especial ao servidor Sinvaldo Rodrigues da Silva Jamior, ¢ medida que sc
impde.
IIT - DISPOSITIVO

Ante o exposto ¢ pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em
harmonia com as manifestagdes técnicas da SGA (0756458), SEGESP (0707313 ¢
0732048), Parecer Técnico da AUDIN (0757873) e Despacho n. 0760418 da SEPLAG,
DECIDO:

I - AUTORIZAR, consoante cstipulado na norma inscrida no art. 11 da
Resolugio n. 386/2023/TCE-RO"?, o pagamento do Beneficio Especial a que faz jus o
servidor Sinvaldo Rodrigues da Silva Junior, no valor principal de R$ 302.759,48
(trezentos e dois mil, setecentos e cinquenta e nove reais ¢ quarenta e oito centavos), uma
vez que estdo preenchidos todos os pressupostos exigidos na Lei Estadual n. 5.348, de
2022 e na Resolugdo n. 386/2023/TCE-RO, e que a despesa estd adequada a Lei
Orgamentaria Anual, compativel com a Lei de Dirctrizes Orgamentarias ¢ Plano
Plurianual correspondente, bem como disponibilidade financeira;

II - DETERMINAR a remessa do presente Processo-SEI a Secretaria-Geral
de Administracio (SGA), para adotar os atos administrativos necessarios ao pagamento
do Beneficio Especial autorizado no item I deste dispositivo, acrescido dos juros
delineados na norma do art, 13, inc. I, da Resolugio n. 386/2023/TCE-RO?,
observando-se, para tanto, as cautelas de estilo, os principios e as regras aplicaveis ao
direito de regéneia,

III — INTIME-SE o interessado, via DOeTCERO,;

IV - PUBLIQUE-SE;

V - CUMPRA-SE.

A Secretaria-Geral de Administragio (SGA) ¢ a Secretaria Executiva de
Gestio de Pessoas (SEGESP) para que, dentro de suas atribuigdes funcionais, adotem
as providéncias necessarias ao cumprimento do que foi determinado.

Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

¥ Art. 11 A homologagio dos calculos ¢ a autorizagio de pagamento do Beneficio Especial sfio de
competéncia do Presidente do Tribunal, apds calculo e instrugfo, a cargo da Secretaria de Gestio de Pessoas
(SEGESP), parecer da Controladoria de Andlise e Acompanhamento da Despesa dos Controles Internos
(CAAD), convalidagio da disponibilidade orgamentaria e financeira da Secretaria-Geral de Administragio
(SGA) e certiddo da Corregedoria- Geral (CG) em nome do interessado, pela inexisténcia de procedimento
administrativo disciplinar, sindicincia ou averiguagfio preliminar. (Redagio dada pela Resolugiio n.
402/2023/TCE-RO)

20 Art. 13 Caso o pagamento do Beneficio Especial seja realizado de forma parcelada, observar-se-a o
seguinte: | - o valor de cada prestagfio, na data do pagamento, serd acrescido de juros equivalentes 4 taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagiio e de Custddia - SELIC, divulgada pela Receita Federal do
Brasil, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da assinatura do termo de
migragiio até o més anterior ao do pagamento, e acrescentado de 1% (um por cento) no més em que o
pagamento for efetuado, nos termos do inciso 111 do art. 402 da Instrugdo Normativa RFB N° 971, de 13 de
novembro de 2009,
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Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente j j;ﬁ-“ TCERO
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PROCESSO-SEI: 006305/2023.

ASSUNTO: Pagamento do Beneficio Especial instituido pela Lei Estadual n.
5.348, de 2022, e regulamentada no ambito deste Tribunal, pela
Resolugdo n, 386/2023/TCE-RO.

INTERESSADO: Nilton Cesar Anunciacéo.

RELATOR: Consclheiro WILBER COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0528/2024-GP

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. BENEFICIO
ESPECIAL. LEI ESTADUAL N. 5348, DE 2022.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
AUTORIZACAO PARA O PAGAMENTO.

1. O Beneficio Especial instituido pela Lei Estadual n. 5.348,
de 2022, e regulamentada no ambito deste Tribunal pela
Resolugiio n. 386/2023/TCE-RO, ¢ a compensagfo financeira,
de natureza indenizatoria, devida ao servidor publico que optar
pela migragéio entre regimes previdenciarios, com a [inalidade
de compensd-lo pela redugio do valor dos beneficios de
aposentadoria e pensiio, 0s quais passam a ser limitados pelo
teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

2. Atendidos os pressupostos exigidos pela Lei Estadual n.
5.348, de 2022, ¢ respectiva regulamentagiio, objeto da
Resolugiio n. 386/2023/TCE-RO, ¢ certificado que a despesa
esta adequada 4 Lel Orgamentaria Anual, compativel com a
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias ¢ com o Plano Plurianual
correspondente, bem ainda que ha disponibilidade financeira,
a autorizagio para pagamento ¢ medida que se impde.

I- RELATORIO

1. Trata-se de procedimento que visa ao pagamento do Beneficio Especial ao
servidor Nilton Cesar Anuncia¢io, matricula n. 535, o qual migrou para o regime de
Previdéncia Complementar, conforme instituido pela Lei Estadual n. 5.348, de 2022, ¢
regulamentada, no ambito deste Tribunal, pela Resolugdo n. 386/2023/TCE-RO".

2. A Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas (SEGESP) apresentou
demonstrativo de cdlculo concernente ao Beneficio Especial, no montante de RS
258.418,81 (duzentos ¢ cinquenta e oito mil, quatrocentos de dezoito reais e oitenta
€ um centavos)®, o qual foi enviado ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Estado de Rondénia (IPERON) em razio da competéncia contida na norma do § 4° do
artigo 6° da Lei Estadual n. 5.348%, de 2022, tendo sido declarado por aquele instituto o

! Dispde sobre as condigdes de adesiio e pagamento do Beneficio Especial de que trata da Lei Estadual n.
5.348, de 19 de maio de 2022, e d4 outras providéncias.

21D n. 0692828.

3 Art. 6° Ato do dirigente maximo de cada Poder ou Orgdio Auténomo regulamentar a quantidade de vagas
disponiveis, o numero de parcelas a serem pagas e o prazo limite para a migragio. [...] § 4° O Beneficio
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resultado positivo para o sistema previdencidrio, consoante Parccer Atuarial sob o ID
n, 0757141.

3. A Divisdo de Administracio de Pessoal e Folha de Pagamento (DIFOP)
adotou as medidas necessarias para cfetuar a migragdo do Requerente para o Regime de
Previdéncia Complementar — RPC, a partir de 1° de setembro de 2024, cuja efetivagio se
comprova mediante o respectivo demonstrativo sob o ID n. 0749978.

4. A Secdo de Escrituragdo, Obrigagdes Fiscais e Trabalhistas (SEFIS),
apresentou demonstrativo de calculo atualizado do Beneficio Especial (0720618), no
valor de R$ 266.397,10 (duzentos e sessenta e seis mil, trezentos e noventa e sete reais
¢ dez centavos), considerando os parametros delincados na norma do art. 8° da Resolugéio
n. 386/2023/TCERO",

5. Emscguida, a SEGESP emitiu declaragéo consignando que o Requerente
ndo havia cumprido os requisitos para aposentadoria voluntdria, assim como ndo se
enquadraria no que prevé o art. 4° da Emenda Constitucional n. 146, de 9 de setembro de
2021 (0732014).

6. Juntou-se aos autos processuais, ainda, o respectivo termo de posse
(0749976), tramitando-se a Secretaria Geral de Administragido (SGA) para declaragéo da
disponibilidade orgamentaria ¢ financeira.

7. A SGA, por sua vez, consignou a existéncia de previsdo or¢camentaria
suficiente para cobrir a totalidade das despesas decorrentes das migragdes ao RPC
realizadas at¢ 09 de setembro de 2024, bem como declarou a adequagfo orgamentaria e a
disponibilidade financeira, conforme consta no Despacho n. 0757113/2024/SGA.

8. A Auditoria Interna (AUDIN), por scu turno, emitiu parecer técnico
(0757901) exigido pela norma do art. 10 da Resolugio n. 386/2023/TCERO?, e concluiu
que o servidor cumpriu o0s requisitos para migragio ao regime de previdéncia
complementar ¢ recebimento do beneficio especial.

9.  Na sequéncia, determinei a remessa dos presenics autos processuais a
Secretaria de Plangjamento ¢ Governanga (SEPLAG), para manifestagiio acerca da
execugdo orgamentaria, viabilidade, eficiéncia, eficacia ¢ efetividade dos gastos,
consoante norma inserida no art. 16, inc. I1I, da Lei Complementar n. 1.024, de 20195,

Especial somente podera ser concedido quando a simulagiio de caleulo apresentar resultado positivo para o
sistema previdencidrio, considerando para tanto a comparagfio entre o custo total a valor presente para
aposentadoria sem limitagio e o somatorio do custo total a valor presente para aposentadoria com limitagdo
a0 teto do RGPS com o montante do Beneficio Especial.

4 Art. 8° O valor definitivo do Beneficio Especial seré calculado nos termos da Lei Estadual n. 5.348, de 19
de maio de 2022, utilizando-se os seguintes pardmetros: I - o tempo de contribui¢iio existente até o dia
anterior a data de assinatura do termo de migragéio; IT - o salario de contribuigio correspondente ao més
anterior ao de opgfo pela migragdo; e III - o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (Teto do RGPS) vigente na data de assinatura do termo de migrag#o.

5 Art. 10 Os autos instruidos serfio submetidos a Controladoria de Analise e Acompanhamento da Despesa
dos Controles Internos (CAAD), que apresentard parecer:

6 Art. 16, Compete a Secretaria de Planejamento e Governanga atuar precipuamente na politica de
planejamento e desenvolvimento institucional, além de outras atribui¢des definidas em ato proprio:
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10.  Em resposta, a SEPLAG (0760428) corroborou a manifestagdo da SGA, e
certificou que os créditos orgamentarios necessarios para a cobertura da despesa objeto
destes autos processuais foram devidamente consignados ao orgamento deste Tribunal,
mediante as devidas movimentacdes orgamentarias processadas nos autos do Processo-
SEIn. 005132/2024.

11.  Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete da Presidéncia,
12, E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

13. O Beneficio Especial instituido pela Lei Estadual n. 5.348, de 2022,
regulamentado no ambito deste Tribunal pela Resolugéo n. 386/2023/TCE-RO, consiste
na compensagiio financeira, de natureza indenizatoria, devida ao servidor publico que
optar pela migracio entre regimes previdenciarios, com a finalidade de compensa-lo pela
redugéo do valor dos bencficios de aposentadoria ¢ pensdo, os quais passam a ser
limitados pelo teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

14. A aludida migragio, assegurada ao servidor ou membro de Poder ou Orglio
Auténomo que tenha ingressado no servigo publico até 5 de novembro de 20187, objetiva
(a) trazer vantagens tanto para o Estado de Ronddnia quanto para os servidores publicos,
notadamente, pela reduciio dos custos previdenciarios futuros do Estado; (b) reduzir
proporcionalmente o passivo previdenciario; (¢) reduzir o indice de gestéo fiscal com a
respectiva diminuigdo da contribui¢éo patronal; (d) incentivar a migragdo de servidores
nio obrigados ao regime de previdéncia complementar; (¢) reduzir o total da contribuicéio
previdencidria descontada no contracheque; (f) o recebimento do Beneficio Especial; (g)
possibilitar a adesdo ao plano de beneficios PREVCOM-RO®? com contrapartida do
patrocinador; (h) aumentar a transparéncia ¢ autonomia sobre a gestdo de recursos
proprios.

15.  In casu, verifico que o servidor Nilton Cesar Anunciac¢iio requereu a
migragio para o Regime de¢ Previdéncia Complementar — RPC (0741697), fazendo jus,
de acordo com calculos efetuados pela unidade competente deste Tribunal (0751653), ao
reccbimento do respectivo Beneficio Especial, conforme demonstrativo abaixo:

[...] III - acompanhar a execugio orgamentdria e promover analise de viabilidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade dos gastos;

7 Art. 1° Fica assegurado a servidor ou membro de Poder ou Orglio Autdnomo que tenha ingressado no
servigo plblico até 5 de novembro de 2018, dia anterior & data de inicio de vigéncia do Regime de
Previdéncia Complementar no estado de Ronddnia, mediante prévia e expressa opgio, nos termos do § 16
do art. 40 da Constituigfio Federal, aderir ao regime de Previdéncia Complementar, com direito a pagamento
de indenizagdio denominada Beneficio Especial.

3 Fundagfio de Previdéncia Complementar do Estado de Séio Paulo.
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DEMONSTRATIVO DE CALCULO
Beneficio Especial - Lei Estadual n. 5348/22 e Resolugdo n. 386/2023/TCE-RO
Servidor: NILTON CESAR ANUNCIACAO
Matricula: 535
Cargo/Fungdo: Auditor de Controle Externo
Data da Posse: 01/04/2016

Base de Calculo
Rubrica Descrigdo Valor
11010 VENCIMENTO 9.492,47
11057 GRAT. DE QUALIFIC. GRAD/ESP 384,26
11332 PARCELA ART. 2¢ 3.457,41
11340 GRAT. DE RESULTADO - INDIVIDUAL 2.741,74
11341 GRAT. DE RESULTADO - SETORIAL 1.370,87
11342 GRAT. DE RESULTADO - INSTITUCIONAL 456,96
Total da base de cdlculo (Saldrio Contribui¢do) (RS) (A) 17.903,71
Teto INSS - PORTARIA INTERMINISTERIAL MPS/MF Ne 2, DE 11 DE JANEIRO DE 2024 (B) 7.786,01
Valor de Multiplicagdo ( C) 0,18
SUBTOTAL 1 (D=((A-B)*C) 1.821,19
Tempo total de contribui¢do acima do teto do RGPS em dias (E) 4.107
Valor de Dias ( F) 365
Valor de Multiplicagdo ( G) 13
SUBTOTAL 1 (H=((E/F)*G) 146,28
TOTAL - Beneficio Especial (1=D*G) | 266.397,10

Lei Estadual n. 5348/2022

Art. 3° O Beneficio Especial corresponderd ao valor obtido pela aplicacdo da seguinte formula:

BE = [(SC - Teto RGPS) x 0,18 x [(TC/365) x 13)

Em que:

BE = valor do Beneficio Especial, com duas casas decimais, sem arredondamento;

SC = saldrio de contribuicdo do més anterior ao de opgdo pela migragdo; e

TC = tempo total de contribuicdo acima do teto do RGPS convertido em dias, considerando o ano
com 365 dias e 0 més com 30 dias.

- Periodo apurado acima do Teto do RGPS em dias :
01/02/2013 a 28/02/2013 = 28 dias

01/06/2013 a 29/02/2016 = 1.004 dias
01/04/2016 a 31/08/2024 = 3.075 dias

Total de dias: 4.107

16. Ao examinar a viabilidade do pleito a luz do regramento incidente sobre a
espécie, o parecer do IPERON (0757141) revelou que o pagamento do almejado
beneficio apresenta resultado positivo para o sistema previdenciario estadual. Reputo,
portanto, restar atendido o requisito exigido pela normatividade inserta no art. 6°, §
4° da Lei Estadual n. 5.348°, de 2022.

17. Vindo dai, a SEGESP claborou a instrugido processual em conformidade

9 Art. 6° Ato do dirigente maximo de cada Poder ou Orgdio Autdénomo regulamentaré a quantidade de vagas
disponiveis, o nimero de parcelas a serem pagas e o prazo limite para a migragdo. [...] § 4° O Beneficio
Especial somente podera ser concedido quando a simulago de calculo apresentar resultado positivo para o
sistema previdenciario, considerando para tanto a comparagéo entre o custo total a valor presente para
aposentadoria sem limitagdo e o somatorio do custo total a valor presente para aposentadoria com limitagao
a0 teto do RGPS com o montante do Beneficio Especial.
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com o comando da norma estabelecida no art. 9° da Resolucéio n. 386/2023/TCERQ', e
no ponto, verifico que o (#) servidor ¢ titular de cargo efetivo no Estado de Ronddnia ¢
ingressou no servigo piblico até 5 de novembro de 2018 (0749976), em conformidade
com anorma inserida no art. 1°, §1°, da Lei n. 5.348, de 2022'"; (@) nfo havia cumprido
os requisitos para aposentadoria na data da assinatura do termo de migragdo (0732014),
(éii) ndo se enquadra no art. 4°'2 da Emenda Constitucional n, 146, de 9 de setembro de
20213, em conformidade com a norma entabulada no art. 1°, §4°, incisos I e IT da Lei n.
5.348, de 2022'* (0732014); (iv) a adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar
ocorreu no prazo estipulado na norma do art. 4° da Resolugdo n. 386/2023/TCEROQ'®
(0741697); e (v) nada consta em desfavor do Requerente, em trimite na Corregedoria
Geral, a titulo de sindicancia, processo administrativo  disciplinar  ou
averiguagdo/investigagdo preliminar, conforme certiddo acostada sob ID n. 0759163.

18. Consigno, ainda, que sobre o valor a scr adimplido, qual scja, a soma de
RS 266.397,10 (duzentos ¢ sessenta ¢ seis mil, trezentos ¢ noventa ¢ sete reais ¢ dez
centavos), deverdo ser acrescidos os juros calculados a partir do més subsequente ao da
assinatura do termo de migracdo até o més anterior ao do pagamento, acrescentado de 1%
(um por cento) no més em que o pagamento for efetuado, consoante comando normativo
entabulado no art. 13, inc. I, da Resolugdo n. 386/2023/TCE-RO'.

10 Art, 9° O caleulo do valor do Beneficio Especial sera elaborado pela Divisio de Administragiio de Pessoal
(DIAP), posteriormente, os autos serfio submetidos 4 instrugfio a ser realizada pela Secretaria de Gesto de
Pessoa (SEGESP), em andlise que abarcara os aspectos juridicos necessarios a deliberagio sobre o
pagamento, inclusive o implemento da condigio a que se refere o artigo 6°, §4° da Lei Estadual n. 5348,
de 19 de maio de 2022,

11 Art. 1° Fica assegurado a servidor ou membro de Poder ou ()rgﬁo Auténomo que tenha ingressado no
servigo plblico até 5 de novembro de 2018, dia anterior a data de inicio de vigéneia do Regime de
Previdéneia Complementar no estado de Rondénia, mediante prévia e expressa opgo, nos termos do § 16
do art. 40 da Constituigio Federal, aderir ao regime de Previdéncia Complementar, com direito a pagamento
de indenizagfio denominada Beneficio Especial.

§ 1° A designagio “servidor publico”, para fing desta Lei, abrangera servidores ptblicos ¢ membros de
Poderes ¢ Orgﬁos Autdnomos titulares de cargo efetivo no estado de Ronddnia

12 Art. 4° A concessio de aposentadoria ao servidor publico vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia
Social e de pensfo por morte a seus dependentes observard os requisitos e os critério exigidos pela
legislagiio vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, desde que sejam cumpridos
até 31 de dezembro de 2024, sendo assegurada a qualquer tempo.

13 Altera, acrescenta e revoga dispositivos da Constituigiio do Estado de Rondénia ¢ estabelece regras de
transiglo acerca da Previdéncia Social.

18 4° Nio farfio jus ao beneficio previsto no caput os servidores publicos que: I - tiverem cumprido os
requisitos para aposentadoria na data da assinatura do termo de migragio; e IT - estejam enquadrados no
art. 4° da Emenda Constitucional n® 146, de 9 de setembro de 2021.

15 Art. 4° O prazo limite para assinatura ¢ protocolizagiio do Termo de Migragio ¢ Requerimento de
Beneficio Especial ¢ de 24 (vinte e quatro) meses, contado da data de publicagio desta Resolugio

16 Art. 13 Caso o pagamento do Beneficio Especial seja realizado de forma parcelada, observar-se-a o
seguinte: [ - o valor de cada prestagio, na data do pagamento, sera acrescido de juros equivalentes 4 taxa
referencial do Sistema Especial de [iquidagfo e de Custddia - SELIC, divulgada pela Receita Federal do
Brasil, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da assinatura do termo de
migragio até o més anterior ao do pagamento, e acrescentado de 1% (um por cento) no més em que o
pagamento for efetuado, nos termos do inciso III do art. 402 da Instrugdo Normativa RFBN°971, de 13 de
novembro de 2009,
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19. Quanto a disponibilidade or¢amentaria ¢ financeira, por intermédio do
Despacho n. 0757113/2024/SGA (0757113), a SGA consignou que a concretizagido das
medidas determinadas nos autos do Processo SEI n. 005132/2024, asseguram dotagao
orgamentdria suficiente para contemplar o valor atualizado dos beneficios especiais
pendentes de pagamento até 09 de setembro de 2024, estimado em R$ 2.526.000,00 (dois
milhdes, quinhentos e vinte e seis mil reais).

20. Nessa Otica, a Secretaria-Geral de Administragio assim se manifestou, in
verbis:

Portanto, no tocante 4 adequag@o financeira e compatibilidade com as
leis orgamentarias (art. 16, II, da L.C n. 101/00), estimativa do impacto
orgamentario-financeiro da despesa (art. 16, 1, da L.C n. 101/00),
considerando as condigBes de pagamento estabelecidas, em
atendimento aos ditames da LRE, DECLARO que a despesa esta
adequada 4 Lei Or¢amentiria Anual (Lei n. 5.733, de 09 de janeiro
de 2024, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia - Edigio
Suplementar 5.1-3, de 09 de janeiro de 2024), bem como compativel
com a Lei de Diretrizes Or¢amentirias (Lein. 5.584, de 31 de julho
de 2023, publicada no Didrio Oficial do Estado de Rondénia - Edigdo
Suplementar n® 143, de 31 de julho de 2023) ¢ com o Plano
Plurianual 2024-2027 (Lei n. 5.718, de 03 de janeiro de 2024,
publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia — Edigfo
Suplementar 2.2, de 4 de janeiro de 2024).

Em conclusiio, com fundamento nos elementos expostos neste
expediente, ¢ de se convalidara disponibilidade orgamentdria e
financeira e de se encaminhar o feito 4 Auditoria Interna - Audin, para
pronunciamento ¢ continuidade do procedimento  estabelecido
na Resolugfio n. 386/2023/T CE-RO.

21.  Verifico, no ponto, que foram realizados os ajustes orgamentdrios
especificos para garantir a cobertura integral dos pagamentos previstos do beneficio
cspecial devido aos servidores que migraram para o Regime de Previdéncia
Complementar, conforme Portaria n® 011/2024/SEPLAG (0754320), que assim dispde:

[..]
Considerando o Despacho de 13 de setembro de 2024,
(ID. 0751189) exarado no Processo SEI 005132/2024, pelo qual a
Secretaria-Geral de Administragio identificada a necessidade de
ajustes or¢amentarios especificos para garantir a cobertura
integral dos pagamentos previstos do beneficio especial devido aos
servidores que migraram para o Regime de Previdéncia
Complementar,

RESOLVE:

Art. 1° Realizar ajustes necessarios ao Quadro de Detalhamento da
Despesa - QDD, em nivel de elemento de despesa, para atender as
necessidades supervenientes, conforme previsto no § 1°, art. 8% da Lei
n. 5733, de 9 de janeiro de 2024, na programagio da Unidade
Gestora 020001 — Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia
(Fonte de Recursos 500 — Recursos niio Vinculados de Impostos),
conforme enunciado abaixo:
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Quadro 1- Unidade Orgamentaria 020001 — Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
REDUCAO SUPLEMENTACAO
ELEMENTO DE ELEMENTO DE
PROGRAMA P/A VALOR (RS) | PROGRAMA P/A VALOR (R$)
DESPESA DESPESA
01.122.1010.2981 3.3.90.39 1927.000,00 | 01.122.1010.2981 339093 1.927.000,00
TOTAL 1.927.000,00 | TOTAL 1927.00000

[...] (Processo Sein 005132/2024)

22.  Tenho, dessa forma, que foi aperfeicoada a manifestacio da SGA
declarando que a despesa aquilatada estd adequada A correspondente Lei
Orcamentiria Anual, bem como compativel com a vigente Lei de Diretrizes
Orcamentirias ¢ o Plano Plurianual, havendo, portanto, disponibilidade
or¢amentaria e financeira para a sua realizacio.

23.  Verifico, ainda, que a SEPLAG (0760428), ancorada na sua competéncia
de acompanhar a execugdo orgamentaria ¢ promover analise de viabilidade, cficiéncia,
eficacia e efetividade dos gastos, corroborou com a derradeira manifestagio da SGA,
¢ certificou que a despesa objeto dos autos esta amparada pelas pegas orgamentarias,
sendo vejamos:

Em atendimento ao Despacho (ID. 0759654) no qual essa Presidéncia
determina @ Secretaria de Planejamento e Governanga-SEPLAG
quanto a instrugdo da  demanda objeto do  Processo
SEI 006305/2023 que trata do pagamento do Beneficio Especial ao
servidor Nilton Cesar Anunciacio, o qual migrou para o regime de
Previdéncia Complementar, conforme instituido pela Lei Estadual n.
5.348, de 2022, ¢ regulamentada, no dmbito deste Tribunal de Contas,
pela Resolugfio n. 386/2023/TCE-RO.

Cumpre-nos informar que os atos pertinentes a materializagdo das
movimentagdes dos créditos orgamentirios respectivos, encontram-se
alocados nos autos do Processo SEI n, 005132/2024

Desta forma, instruida a demanda, encaminhamos os autos a esse
Gabinete da Presidéncia para ciéncia e deliberagfio prossecutiva.

24. Quanto ao imperativo normativo inserto no art. 10 da Resolugdo n.
386/2023/TCERO", registro que a AUDIN emitiu Parecer Técnico sob o ID n. 0757901,
constatando que estdio presentes os requisitos necessarios a concessio do Beneficio
Especial postulado, bem ainda, que os cilculos foram efetuados em conformidade
com a norma estabelecida pela Lei Estadual n. 5348, de 2022 ¢ Resolugiio n.
386/2023/TCERO.

25.  Ancorado, dessarte, na situagio fatico-juridica delineada alhures, da qual
colho as presentes razdes de decidir, tenho que a autorizagdo para o pagamento do
Beneficio Especial ao servidor Nilton Cesar Anunciagio, ¢ medida que se impde.

II1 - DISPOSITIVO

17 Art, 10 Os autos instruidos serfio submetidos 4 Controladoria de Analise e Acompanhamento da Despesa
dos Controles Internos (CAAD), que apresentard parecer.
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Ante o exposto ¢ pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, em
harmonia com as manifestagdes técnicas da SGA (0757113), SEGESP (0732014 e
0741763), Parecer Téenico da AUDIN (0757901) e Despacho n. 0760428 da SEPLAG,
DECIDO:

I - AUTORIZAR, consoante estipulado na norma inserida no art. 11 da
Resolugdo n. 386/2023/TCE-RO'®, o pagamento do Beneficio Especial a que faz jus o
servidor Nilton Cesar Anuncia¢iio, no valor principal de R$ 266.397,10 (duzentos e
sessenta ¢ seis mil, trezentos ¢ noventa e sete reais e dez centavos), uma vez que estdo
preenchidos todos os pressupostos exigidos na Lei Estadual n. 5.348, de 2022 ¢ na
Resolugdo n. 386/2023/TCE-RO, ¢ que a despesa esta adequada a Lei Orgamentaria
Anual, compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e Plano Plurianual
correspondente, bem como disponibilidade financeira;

II - DETERMINAR a remessa do presente Processo-SEI a Secretaria-Geral
de Administra¢io (SGA), para adotar os atos administrativos necessarios ao pagamento
do Beneficio Especial autorizado no item I deste dispositivo, acrescido dos juros
delineados na norma do art. 13, inc. I, da Resolu¢io n. 386/2023/TCE-RO"’,
observando-se, para tanto, as cautelas de estilo, os principios e as regras aplicaveis ao
direito de regéncia;

IIT - INTIME-SE o interessado, via DOe¢TCERO;

IV - PUBLIQUE-SE;

V - CUMPRA-SE,

A Secretaria-Geral de Administracio (SGA) ¢ a Secretaria Executiva de
Gestio de Pessoas (SEGESP) para que, dentro de suas atribui¢des funcionais, adotem
as providéncias necessarias ao cumprimento do que foi determinado.

Gabinete da Presidéncia, datado ¢ assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente 7 1 TCERO

18 Art. 11 A homologagio dos calculos e a autorizagio de pagamento do Beneficio Especial sio de
competéncia do Presidente do Tribunal, apos caleulo e instrug@io, a cargo da Secretaria de Gestéo de Pessoas
(SEGESP), parecer da Controladoria de Andlise ¢ Acompanhamento da Despesa dos Controles Internos
(CAAD), convalidagio da disponibilidade or¢gamentaria ¢ financeira da Secretaria-Geral de Administragio
(8GA) e certiddo da Corregedoria- Geral (CG) em nome do interessado, pela inexisténeia de procedimento
administrativo disciplinar, sindicéncia ou averiguagfio preliminar. (Redagio dada pela Resolugio n.
402/2023/TCE-RO)

19 Art. 13 Caso o pagamento do Beneficio Especial seja realizado de forma parcelada, observar-se-a o
seguinte: [ - o valor de cada prestagfo, na data do pagamento, serd acrescido de juros equivalentes & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custodia - SELIC, divulgada pela Receita Federal do
Brasil, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da assinatura do termo de
migragio até o més anterior ao do pagamento, ¢ acrescentado de 1% (um por cento) no més em que o
pagamento for efetuado, nos termos do inciso I do art. 402 da Instrugio Normativa RFB N° 971, de 13 de
novembro de 2009;

Av. Presidente Dutra, n® 4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP: 76.801-327
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Decisdes

DECISAO

Atos da Secretaria-Geral de Administracéo

Decisdo SGA n. 119/2024/SGA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PRESIDENCIA
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO

DECISAO 5GA N. 119/2024/5GA

A SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTAO DE PESSOAS - SEGESP

PROCES50-5EI
N.
INTERESSADROD | ETEVALDD SOUSA ROCHA
REPERCUSSAD | RS 4.048,00 (quatre mil quarenta e oito
ECONOMICA | reais)

DIREITO ADMINISTRATIVO.
ADIMPLEMENTO. HORAS-AU LA,
ATIVIDADE DE INSTRUTORIA EXECUTADA
NAAC.E\D EDUCACIONAL INTITULADA

0061362024

TCERO

em ac¢do, mais cidadania

EMENTA .
"GFICINA SGBRE PRESCRICAD EM
PROCESSOS DE COMTAS ELETRONICAS".
INSTRUTGR INTERNG. PARECER
FAVORAWEL DA AUDIN. DEFERIMENTO.
1. Versam os presertes autos acerca da andlise de pagamento da gratificagdo por atividade

de docéncia (horas-aula) ao servidor Etevaldo Sousa Rocha, gue atuou como instrutor, nostenmos do art.

12, inciso I, da Resolugdo n. 333}2020;"TCE-RO[1], na agdo educacional intitulada "Oficina sobre
Prescrigdo em Processos de Contas Eletrdnicas’, estruturada ern duas tunmas, realizadas na forma
detalhada abaixo, consoante Projeto Pedagdgico {ID 0726998), hern como Relatdrios de Execugdo {IDs
0756778 2 0757 3262) ¢ Relatdrio Pedagdgico {ID 0757909):

Eventa "Dficina sobre Prescrigio em Processos de Contas Eletrnicas"
— Turmal: 17 e 18.3.2024 N .
Data de realizagéo Modalidade: Presencial
¥ | ryrma iz 19 20.9.2024
Carga Hordria: 16 horas
Local 5ala Multifuncional da E5Con € .
sendo 8 horas por turma.
Demandante Secretaria Geral de Controle Externo
Vagas:
30 participantes por
Piiblico-alva Integrantes da carreira de auditoria e controle externe; Assessores | ¢yrma, totalizando 60
de Conselheiros, Conselheiros Substitutos e Procuradores de Contas | yapag,
Assmatur;
|DOETCE-RO & (S dihe
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Eixo A — Impacto Externo:

Objetivo 02: Fortalecer os mecanismos de integridade e contribuir para o equilibrio financeiro
das contas publicas, por meio do controle externo.

Eixo B — Desenvolvimento Interno:

Objetivo 03: Implementar o Controle Externo Orientado por Dados para gerar informacgdo de
qualidade e ampliar a efetividade institucional.

Plano Estratégico
2021-2028

Plano de Gestao

2024-2025 Macrodiretriz 4: Controle Externo Orientado por Dados.

2. Destarte, da leitura dos expedientes supraditos, depreende-se que a a¢do educacional em
aprego teve como finalidade capacitar os servidores do TCERO no uso da calculadora de prescrigdo do
PCe, assegurando a correta aplicacdo dos prazos prescricionais nos processos de contas.

3. No que se refere a participagdo do publico-alvo, os Relatdrios de Execugdo (IDs 0756778 e
0757362) demonstram que, das 60 vagas disponibilizadas, foram registrados 51 inscritos, os
quais participaram efetivamente da agdo educacional e, destes, 47 cumpriram com os requisitos para

certificaciio, conforme os critérios estabelecidos no Regimento Interno da ESCon[2]. Veja-se:

Turmas Vagas Inscrigoes Participacao Certificagdo | Sem Certificagdo
Turmall 30 24 24 21 3
Turmalll 30 27 27 26 1

4.

Fonte: DSTQE (2024)

Ademais, 0s autos foram instruidos com o célculo das horas-aula constante no Relatdrio

Pedagdgico (ID 0757909), perfazendo o montante de RS 4.048,00 (quatro mil quarenta e oito reais) a
ser pago ao instrutor interno Etevaldo Sousa Rocha, em consonancia com a normatividade inserta nos

artigos 283! e 30/ ¢/c 0 Anexo | da Resolugio n. 333/2020/TCE-RO, na forma detalhada a seguir:

Oficina de sobre Prescrigdo no Processo de Contas Eletrénico
INSTRUTOR TITULACAO CARGA HORARIA UNIDADE TOTAL
Etevaldo Sousa Rocha Especialista 16h RS 253,00 RS 4.048,00
Nos termos do art. 30 da Resolugio 333/2020/TCE-RO sio remuneradas as horas-aulas executadas fora do horério de
expediente
5. Destarte, considerando que a capacitacdo ministrada atendeu ao seu propdsito, alcangou

com éxito os objetivos gerais e especificos definidos e cumpriu com todos os procedimentos descritos no
Projeto Pedagdgico do Curso (ID 0726998), a Escola Superior de Contas, por meio de seu Diretor-Geral,
manifestou-se pela regularidade da a¢do educacional, no tocante a realizacdo da instrutoria, estando os
autos regularmente instruidos com os documentos comprobatdérios, oportunidade em que acolheu o
Relatério Pedagdgico (ID 0757909) e, em seguida, encaminhou o presente Processo-SEl a Auditoria
Interna - AUDIN para andlise e manifestagdo quanto ao prosseguimento do feito com vistas ao
pagamento das horas-aula, conforme Despacho n. 1194/2024/ESCON (ID 0761971).

6. Instada, a AUDIN pronunciou-se mediante o Parecer Técnico n. 300/2024/AUDIN
[0763373], concluindo que, "pelas informacdes e documentos trazidos aos autos, entendemos nada
obstar que o pagamento de horas-aula relativo a atividade de acdo pedagdgica em exame seja realizado,
devendo ser processado em folha de pagamento, conforme critérios estabelecidos no capitulo VI da
Resolugdo 333/2020/TCE-RO, art. 25 em diante, que versa sobre o pagamento dessa natureza".

7. E o relatério
8. Decido.
9. Conforme relatado, do Projeto Pedagdgico (ID 0726998) elaborado pela Escola Superior de

Contas e dos Relatérios Finais (IDs 0756778, 0757362 e 0757909) produzidos, infere-se que a agdo
educacional foi efetivamente realizada, alcangando os resultados esperados, sendo que o referenciado
ministrante da acdo pedagdgica cumpriu o disposto no artigo 12, inciso I, da Resolu¢io n. 333/2020/TCE-

1/ DOeTCE-RO
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br
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RO, que regula a gratificacdo por atividade de docéncia neste Tribunal.

10. Com efeito, ao examinar os expedientes supramencionados, infere-se que a metodologia
adotada, combinando teoria, demonstra¢bes praticas e exerdcios aplicados, proporcionou uma
aprendizagem ativa, contextualizada, colaborativa e interativa, de modo a fortalecer a confianga dos
servidores na utilizagdo da calculadora de prescri¢do do PCe, bem como assegurar a conformidade com
as novas diretrizes legais.

Assim, a luz do disposto na referida resolugdo, foram preenchidos os requisitos exigidos
para o0 pagamento das horas-aula. Vejamos:

a) a atividade de docéncia aqui desenvolvida amolda-se ao conceito previsto no art. 12,
inciso 1, da Resolucdo n. 333/2020/TCE-RO, isto é, professor/instrutor de agdes
presenciais;

b) a instrutoria em comento nio se insere nas atribuigbes permanentes, nas rotinas de
trabalho e/ou nas competéncias regulamentares do interessado, conforme preceitua o

art. 22 da Resolugéo[5];

¢} oinstrutor possui nivel de escolaridade pertinente, consoante exige o art. 18 6] ga
Resolugdo, conforme se depreende do anexo acostado ao 1D 0729578;

d) por fim, a participagdo do professor na agdo educacional fora devidamente
planejada e efetivamente realizada. E 0 que se extrai da leitura do Projeto Pedagégico
(ID 0726998), bem como dos Relatdrios de Execucdo (IDs 0756778 e0757362) e do
Relatério Pedagogico (ID 0757909).

11. Desta feita, no tocante a adequacdo financeira e compatibilidade com as leis
or¢amentdrias (art. 16, 1, da LC n. 101/00), estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro da despesa
(art. 16, 1, da LC n. 101/00), considerando as condi¢bes de pagamento estabelecidas, em atendimento
aos ditames da LRF, DECLAROque a despesa estd adequada a Lei Orcamentdria Anual (Lei n. 5.733, de
09 de janeiro de 2024, publicada no Diério Oficial do Estado de Rondénia - Edi¢do Suplementar 5.1-3, de
09 de janeiro de 2024), assim como compativel com a Lei de Diretrizes Or¢camentdérias (Lei n. 5.584, de
31 de julho de 2023, publicada no Diério Oficial do Estado de Ronddnia - Edicdo Suplementar n. 143, de
31 de julho de 2023) e o Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n. 5.718, de 03 de janeiro de 2024, publicada no
Diario Cficial do Estado de Ronddnia — Edicdo Suplementar 2.2, de 4 de janeiro de 2024 ).

12. Isso se comprova pela existéncia de disponibilidade orgcamentaria e financeira para o
custeio da despesa, por meio da acgdo programatica 2101 (Remunerar o Pessoal Ativo e Obrigagbes
Patronais), elemento de despesa 31.90.11 (Vencim. e Vantagens Fixas - Pessoa Civil), subelemento 58
(Instrutoria Interna), com saldo disponivel de RS 39.303.021,95 (trinta e nove milhdes, trezentos e trés
mil vinte e um reais e noventa e cinco centavos), conforme Relatério de Execucio Orgamentaria acostado
ao ID 0764218.

13. Diante do exposto, com fundamento no artigo 19, inciso IV, alinea "g", da Portaria n.

11/GABPRES, de 02 de setembro de 2022[7], AUTORIZO o pagamento da gratificacdo de 16 horas-aula
(titulagio "Especialista”, ID 0729578), no valor total de RS 4.048,00 (quatro mil quarenta e oito reais), a
ser pago ao servidor Etevaldo Sousa Rocha, que atuou como instrutor, nos termos do art. 12, inciso |, da
Resolu¢do n. 333/2020/TCE-RO, na a¢ao educacional intitulada " Oficina sobre Prescricio em Processos
de Contas Eletronicas”, estruturada em duas turmas, nos termos do Relatério Pedagdgico (ID 0757909),
do Despacho n. 1194/2024/ESCON (ID 0761971), bem como do Parecer Técnico n. 300/2024/AUDIN
[0763373].

14. Por conseguinte, determino a:

| - Assessoria desta SGA que adote as medidas pertinentes quanto a publicagdo da
presente decisdo;

Il - Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas - SEGESPque cientifique o interessado
e adote as medidas pertinentes ao pagamento.

|
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15. Cumpra-se.

ALEX SANDRO DE AMORIM
Secretdrio-Geral de Administracdo substituto

[ Art. 12 Zomp=ts 3o instrutor atuar =m agdas =ducacionais. como:

| = profzsarfinztrutar 4= agds: pras=nciis profiszional 4= =nsing qus miniztra aulas pre:znciaic =3 quermcompsts: apras=ntar a ESCona planod=aula som
2manta 2spacificada; metodologia d2 znzinoque adotara; oritsrios 2 instrumentos d= avaligio dz aprandizagzm; 2 quando for o cazo. matzrial didatico-padagogion;
indizar o5 r2cursos instrucionais nac=ssarios. o total d= horas 4= aula ad=quads ao cumprim=rto 4o programa proposto. o nomero maxinmeo 4= alunos par turma;
arorpanhar ad=semp=nho 405 alunos 4= rodo 3 Zaanti 3 =f=thea aprendizagsm; preparar = prosedsr a avaliagido 403 alunos. quands kawesr. aplicar = sarrigic
tastes) apresentar rlatdriofinal de curso a ESZonm;

[1] Art. &5 Fara jus aorscsbimento do ozt ficado o alunafparticipants qus!

| = obtiesr fraquencia minirna de 75% [sstenta =cinco por cento) da carga horaria total da atividads pedagdgica d= curta duragéo. ou de zada discipling. nos cursos
4= m2dia = lang duragso;

Il - obtiesr nota minima sxigesl nas atividades sducacionaiz promaovidas pela Becon, 2 divulgada: praviaments 2fou no ato da inscrigdo.

£1? S=ra ronc=adida declaragio. quando solicitada. aos instrutoras qus miniztrars meursos d= formagdo ou d= capacitagéo. rzalizadas pela ESCon.

§2% Ao final d= cada swsrocio. 3 ESConrematara a unidads responzaes | pela gestio de pessoas a listagem dos sereidorss do Tribunal d2 Dontas = dos intagrantss do
Corpo de Instrutorss participantas das atividades de formagdo = capacitagdo. para os ragistros nacassarnios.

[3] Art. 25,0 pagamento p=las atividad=s d= instrutoria pravistas no Captuolo | do pressnt= normativo abs=reara a tabela do Answo | d=sta Resolugéo = obadarsra
2o limit=d= hora-aula programada na agdo sducacionaldisposta no plansjamento pedaggicoaprovado pela ESCon.
Paragrafo dnico. Considerar-z=-a. para =fzito d= falculo d= pagamento. 3 hora comeencional d2 89 |s2s:2nta) minutos.

[1] tonforms zalizntado pola ESLON. roztarmas do art, 20 da Resolugdo 333020000 TIE-RD 230 remunzradas az horaz-aulas sxzcutadas fora do horario d=
zupadiznt= ordinario. Yajg-z =

At 30, Para =fsito d= pagamanto d= hora-aula. a: agde: sducacionaiz d=wsrdo ocorrer. praferencialmant=. fora do horario normal d= sspadisnts do instrutor
int=rno.

Paragrafo dnico. O agsnt= pablico queswarcer a fungdo d= instrutor int=rmo ndo racsbara pagamento d= hora-aula 2= 3 agdo =ducacionalfaor realizada durant=
harario normal d= funcionamenta da administrazédo poblica. sakeo z= =stiesr no gozo d= bensfizio que hefazult= a aussnsia ragular do s=rvigo.

[&] Art. 22, Para oz fins do disposto nesta Kesolugdo. ndoconstituiinstrutoria intema atividad=que t=nha por objetor

| = treinamento =m s2rvigo raalizado para sareidoras lotado: =m detarminada unidad= ormnizacional quavizs a disz=minagio d= contaddos r=latiens a ssscugdods
tarsfa: ou daz atividad=: da refarida unidads =fou atribuizde: perransnta: 42 agents pablico do Tribunal 9= Sontas;

Il - rotinaz d= trabalhe 2fou atividad=: maramsnt= irformatieas sobre atribuigde: da unidad= org@nizacional. cuja propagagdo compat=. na forma do incisa | an
chafs imediato d= fada unidads;

Il - comp=tEncias regulamentar=s. cuja propagaséo tambsn compsts. na forma o inziza | ao chafs iediats 4= cada unidad=s: =

I — atividades ndo aprovada: praviaments pela EAZon.

Paragrafo dnico. O agsnt= pablico witalicio. =fativo. comissionado. r2quizitads ou 3 dizposigdo. como condicido para o 2xsracio d= instrutoria. ndo podara =:tar =m
Farnda licsnga paratratar 4= azzunto particular. previzta noincizo Wl do art. 1L5da L=i Compleeentar Extadual o, 5501992

[%] Art. 15 480 requisitos cumulativos para o des=mpenho d= instrutaria int2rna no ambito do Tribunal d= Zontas:

| - orupar cargo vitalcio. sf=tivo oo 2m comissdo noquadrn d= passoal doTribunal 4= Contas = Ministsrio Poblico d= Dontas ou atuar como requisitadoou a
dizpozizéo. na forma do art. A4 1. da L=i Zomplzrmentar Estadual no 850092, = que forem szlecionadoe/oredznciado: pela Eslon d= atordo com o proczsso
z=lativo.

Il- nrezl d2 2zenlaridads necaszarnion =

Il - zzp=cializagdo ou s=perisncia profiszional compat =l

[7] [] D COMSELHEIRD PRESIDEMTE DO TRIBUMAL DE CONTAS DD ESTADD DE RONDANIA. no uzo da sompeténcia que he canfers o art. 554, da Lei
“omplmentar no 184, d= 25 d= julhods 1996, 0 art. 07 da Lai Zomplementar n. §45, d=2 20 ds darembroda 2011 2o art, LEF. §27, do Ragimento Interno |Resolugdo
Adminiztratiea n. OIS TIER-DS)
L]

KESDLYVE:

Art. 17 Delegar compstancia a0 Ssoretario-Geralde Administragdo 2. 2m s2us impadimentos l2gais. a0 respectivo substituto, para. obisreadas a legis lagbo aplicawsl
= 33 normasvigentss. praticar o5 saguint=s atos:

[l

I% - inerentas 3z d=mais atribuigd=s da S=cr=taria Beral d= Administragio

L]

& autorizar o pagamenta r=ferent= a hora-auvla;
Documento assinado eletronicamente por ALEX SANDRO DE AMORIM, Secretdrio Geral Substituto,

em 08/10/2024, as 15:53, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 6%, 4 12, do
Decreto n? 8.53%, de 8 de outubro de 2015e do art. 42 daResolugdo TCERG n® 165, de 1 de dezermnbro

»

. Je l ® ;,j
assinatura *
eletrénica

- A autenticidade deste documento pode ser eonferida no sitehttps:/fseitcerotc.brfvalidar, informando
o codigoverificador 0764172 e o cddigo CRC 4065E09F.

Roferéncla:Frocesso nt OOBE1 36,2024 SCintO7e4172
fiov Presidents Dutra, 4229 - Bairro Olaria - Porto Velho/RO - CEP 76801-327 - Telefone:
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Portarias

PORTARIA

Portaria n. 292, de 08 de outubro de 2024.
Exonera e nomeia servidor.

O SECRETARIO-GERAL DE ADMINISTRACAO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe
confere o artigo 1°, inciso Ill, da Portaria n. 11, de 2 de setembro de 2022, publicada no DOeTCE-RO n. 2670 ano XllI, de 6 de setembro de 2022,

Considerando o Processo SEI n. 007479/2024,
Resolve:

Art. 1° Exonerar o servidor CLAUDIO AUGUSTO BARBOSA, cadastro n. 990828, do cargo em comissao de Assessor I, nivel TC/CDS-2, para o qual fora
nomeado mediante Portaria n. 54, de 31 de janeiro de 2024, publicada no DOeTCE-RO - n. 3008 ano XIV, de 2 de fevereiro de 2024.

Art. 2° Nomear o servidor CLAUDIO AUGUSTO BARBOSA, cadastro n. 990828, para exercer o cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de Gestao de Convénio,
Contratos e Registros de Pregos, nivel TC/CDS-4, da Secretaria Executiva de LicitagGes e Contratos, previsto no Anexo XI da Lei Complementar n. 1.023, de 6
de junho de 2019.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢&o, com efeitos retroativos a 7 de outubro de 2024.

ALEX SANDRO DE AMORIM
Secretéario-Geral de Administragdo substituto

PORTARIA
Portaria n. 293, de 08 de outubro de 2024.
Exonera e nomeia servidora.

O SECRETARIO-GERAL DE ADMINISTRACAO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe
confere o artigo 1°, inciso Ill, da Portaria n. 11, de 2 de setembro de 2022, publicada no DOeTCE-RO n. 2670 ano XllI, de 6 de setembro de 2022,

Considerando o Processo SEI n. 007479/2024,
Resolve:

Art. 1° Exonerar a servidora GISLA ROSSI LEONEL, cadastro n. 589, do cargo em comisséo de Assessor |, nivel TC/CDS-1, para o qual fora nomeada mediante
Portaria n. 53, de 31 de janeiro de 2024, publicada no DOeTCE-RO - n. 3008 ano XIV, de 2 de fevereiro de 2024.

Art. 2° Nomear a servidora GISLA ROSSI LEONEL, cadastro n. 589, para exercer o cargo em comissao de Assessor Il, nivel TC/CDS-2, da Secretaria-Geral de
Administracdo, previsto no Anexo XI da Lei Complementar n. 1.023, de 6 de junho de 2019.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢&o, com efeitos retroativos a 7 de outubro de 2024.
ALEX SANDRO DE AMORIM

Secretéario-Geral de Administragéo substituto

PORTARIA

Portaria n. 294, de 08 de outubro de 2024.

Nomeia e lota servidora.
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O SECRETARIO-GERAL DE ADMINISTRAGCAO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe
confere o artigo 1°, inciso I, da Portaria n. 11, de 2 de setembro de 2022, publicada no DOeTCE-RO n. 2670 ano Xll, de 6 de setembro de 2022,
Considerando o Processo SEI n. 007479/2024,

Resolve:

Art. 1° Nomear INGRID ISABEL MONTEIRO, sob o cadastro n. 674, para exercer o cargo em comissao de Assessor |, nivel TC/CDS-1, da Secretaria-Geral de
Administracao, previsto no Anexo XlI da Lei Complementar n. 1.023, de 6 de junho de 2019.

Art. 2° Lotar a servidora na Divisdo de Gestdo de Convénio, Contratos e Registros de Precos do Departamento de Planejamento de Licitagdes e Contratos.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢&o, com efeitos retroativos a 7 de outubro de 2024.

ALEX SANDRO DE AMORIM
Secretario-Geral de Administragéo substituto

PORTARIA
Portaria n. 219, de 20 de Setembro de 2024

A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu 0 "Manual de Gestao
e Fiscalizagédo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor THIAGO JOSE DA SILVA GONZAGA, cadastro n. 560003, indicado para exercer a fungéo de Fiscal do Contrato n. 64/2024/TCE-RO,
cujo objeto é a aquisigdo de 12 (doze) licengas do Microsoft Office 365 na modalidade E5, visando atender as necessidades do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia.

Art. 2° O fiscal sera substituido pelo servidor MARCO AURELIO HEY DE LIMA, cadastro n. 375, que atuara na condigdo de Suplente em caso de impedimentos
e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O Fiscal e o Suplente quando em exercicio, anotardo em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao contratual, determinando a
contratada, a plena regularizacdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverédo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Precgos, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas & superior deliberacéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do perfeito cumprimento da obrigacéo do Contrato n. 64/2024/TCE-RO, bem como de todas as providéncias
pertinentes ao Processo Administrativo n. 004391/2024/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

FERNANDA HELENO COSTA VEIGA
Secretéaria Executiva de Licitagdes e Contratos em Substituicdo

Avisos

APLICAQAO DE PENALIDADE
Termo de Penalidade N. 0763991/2024/SELIC
PROCESSO SEI: 005055/2024

CONTRATO N.: 24/2024/TCERO
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CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — TCERO
CONTRATADA: W P RODRIGUES, inscrita no CNPJ sob o n. 41.179.323/0001-71

1. FALTA IMPUTADA

Inexecugdo total devido a recusa injustificada na assinatura do Contrato n. 24/2024/TCERO
2. DECISAO ADMINISTRATIVA

Diante do exposto, em raz&o da recusa injustificada em assinar o Contrato n. 24/2024/TCERO, o que configurou sua inexecucao total, com fundamento no art.
90, § 5° da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 6°, inciso Il da Resolucdo n. 382/2023/TCERO, aplico a empresa W P RODRIGUES inscrita no CNPJ sob o n.
41.179.323/0001-71 as seguintes penalidades:

Multa contratual no valor de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais) correspondente a 10% (dez inteiros por cento) do valor total do Contrato n. 24/2024/TCERO,
com fundamento no art. 156, inciso Il da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 156, inciso I, § 3° e art. 5°, inciso Il da Resolug¢éo n. 382/2023/TCERO;

Impedimento de Licitar e Contratar com a Administracéo Publica no ambito do Estado de Ronddnia, com o descredenciamento do Cadastro de Fornecedores
mantidos pelo Tribunal de Contas, pelo prazo de 1 (hum) ano, nos termos do art. 156, inciso Ill, § 4° da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 5°, inciso IV da Resolucéo n.
382/2023/TCERO.

3. AUTORIDADE JULGADORA

Secretéria Executiva de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.
4. TRANSITO EM JULGADO

8.10.2024

5. OBSERVACAO

A penalidade aplicada & empresa constara no Cadastro de Fornecedores do TCE-RO e no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
conforme disp8e disp6e o art. 35, inciso IV, da Resolucéo n. 382/2023/TCE-RO.

Além disso, havera encaminhamento ao Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual - CAGEFIMP para o
registro do impedimento de licitar e contratar com o Estado de Ronddnia conforme dispde o Decreto n. 16.089, de 28 de julho de 2011.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

FERNANDA HELENO COSTA VEIGA
Secretéria Executiva de Licitagdes e Contratos em substituicao

Extratos

EXTRATO DE CONTRATO
EXTRATO DO CONTRATO N. 64/2024/DIVCT

CONTRATANTES: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ sob o n. 04.801.221/0001-10, e a empresa TECNETWORKING
SERVICOS E SOLUGCOES EM TI LTDA, inscrita sob o0 CNPJ n. 21.748.841/0001-51.

DO PROCESSO SEI: 004391/2024.

DO OBJETO: Aquisi¢éo de 12 (doze) licengas do Office 365 na modalidade E5, visando atender as necessidades do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia,
tudo conforme descri¢éo, especificagdes técnicas e condi¢des descritas no Edital do Pregéo Eletronico n. 090033/2024/TCE-RO e seus Anexos, partes
integrantes do presente Contrato, juntamente com a proposta da Contratada e os demais elementos presentes no Processo n. 004391/2024.

DO VALOR: O valor global da despesa com a execugéo do presente contrato importa em R$ 25.440,00 (vinte e cinco mil quatrocentos e quarenta reais).
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DA DOTACAO ORCAMENTARIA: A despesa decorrente da contratagéo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, pela Lei Orcamentaria Anual do Estado de Rondbnia, conforme a seguinte A¢cdo Programatica:

Gestéo/Unidade: Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

Fonte de Recursos: 1.500.0.00001 Recursos nao Vinculados de Impostos
Programa de Trabalho: 01 126 1010 1221 122101

Elemento de Despesa: 44.90.40.02 Aquisicao de Software de Aplicacéo
Nota de Empenho: 2024NE001589

DA VIGENCIA: 12 (doze) meses, a contar da data de assinatura do contrato.
DO FORO: Comarca de Porto Velho/RO.

ASSINARAM: O Senhor FELIPE ALEXANDRE SOUZA DA SILVA, Secretario-Geral de Administrac&o do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e o Senhor
ZAIMISON ANTONES RODRIGUES CARTAXO, representante legal da empresa TECNETWORKING SERVICOS E SOLUCOES EM TI LTDA.

DATA DA ASSINATURA: 07.10.2024.

| Licitacbes |
Avisos

ABERTURA DE LICITAGAO

AVISO DE REABERTURA DE LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 90035/2024/TCE-RO

AMPLA PARTICIPAGAO E PARTICIPAGAO EXCLUSIVA ME/EPP/MEI

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia torna publico o Pregéo eletrdnico, tipo menor preco, realizado no site: https://www.gov.br/compras/pt-br, local onde
se encontra disponivel o Edital para download gratuito. A nova data se faz necessaria em virtude da falha do Comprasnet na publicagéo do Aviso de Reabertura
na data marcada. O Edital também pode ser acessado no Portal de Transparéncia do TCE-RO:
https://transparencia.tce.ro.gov.br/transparenciatce/LicitacoesContratos/Licitacoes.

UASG: 935002. Processo: 002325/2024. Legislacao regente: Lei Federal n. 14.133/2021.

OBJETO: Aquisicao de equipamentos masculinos e femininos de protecéo balisticos velados (composto por capa de protecdo para painel balistico, painel
balistico nivel de protecéo IlIA e Maleta escudo executiva para uso dissimulado nivel Il1A). Data de realiza¢&o: 22/10/2024, horario: 09h00min (horéario de
Brasilia-DF).

Valor total estimado: R$ 189.823,88 (cento e oitenta e nove mil oitocentos e vinte e trés reais e oitenta e oito centavos).

Pregoeira: ADRIANA LARISSA FREITAS DOS SANTOS

Editais de Concurso e outros

Editais
EDITAL DE CONVOCACAO
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COMUNICADO DE SELEGCAO PARA 32 ETAPA DO PROCESSO SELETIVO PARA CARGO EM COMISSAO - CHAMAMENTO N° 008/2024 — TCE-RO

11 L{TCERO

em a¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
COMISSA0 DE PROCESSO SELETIVO PARA CARGO EM COMISSAO

COMURNICADO DE SELECAD PARA 32 ETAPA DO PROCESS0 SELETIVO PARA CARG O EM COMISSAD -
CHAMAMENTO N2 0082024 — TCE-ROD

A Comnissdo de Processo Seletivo para Cargo em Cornissdo, constituida no dmbito do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no uso das atribuigdes que lhe conferem a Portarian. 12 de 3
de janegiro de 2020, nos tenmos do Chamameanto Interno para Processo Seletivo para Cargo am Comisséo
n. 08/2024, COMUNICAS relacio dos 07 (sete) candidatos selecionados e CONVOCR para participar da
32 etapa do Processo Seletivo {itermn 6.4 do Chamamento n. 08/2024).

Os candidatos convocados deverdo comparecer ao local onde participardo da Avahacio
Comportarmental, com antecedéncia minima de 15 minutos, municiados de documento de identificagio
com foto.

1. CANDIDATOS SELECIONADOS:

Ana Maria Souza Amaral

Gilherto Dias de Lima Wnior

Gisele Rossi Leonel

icaro de Amorim Santana

Lars Corrda Badra

Quimnberly Rodrigues de Oliveira

Raynie Marcelo de Souza Vieira

2. DATA, HORA E LOCAL PARA REALIZAGCAD DA 32 ETAPA - AVALIACAO COMPORTAMENTAL :

* [ata: 11.10.2024 {sexta-feira)
* Hora: 14h 45 18h — Comparecer com 15min {quinze minutos) de antecedéncia

s Local Sala de Reunibes, localizada no 62 andar do Prédio Sede do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia {(Avenida Presidente Dutra, 4229, Olaria, Porto Velho - ROJ.
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Porto Velho-RO, 09 de outubro de 2024.

DENISE COSTA DE CASTRO
Presidente da Comissdo de Processo Seletivo para Cargo em Comissdo
Matriculan. 512

Referéncia:Processo n2 007353/2024 SEl n2 0764933
Av Presidente Dutra, 4229 - Bairro Olaria - Porto Velho/RO - CEP 76801-327 - Telefone:
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