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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02809/24/TCERO [e].
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP.
ASSUNTO: Supostas irregularidades no edital de credenciamento n° 03/2024/SEJUCEL. Objeto: credenciar de estabelecimentos comerciais
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(hotéis)para atender os participantes da fase regional do XV Jogos Intermunicipais de Rondénia — JIR 2024. Processo administrativo SEI n°
0032.000081/2024.

JURISDICIONADO:Secretaria de Estado da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer (Sejucel).

INTERESSADOS: Ouvidoria deste Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

RESPONSAVEIS: Lourival Junior de Aradjo Lopes (CPF: ***.600.332-**), Secretario de Estado da Juventude;
José Abrantes Alves de Aquino (CPF: ***,906.922-**), Controlador-Geral do Estado.

ADVOGADOS: Sem advogados.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0152/2024-GCVCS/TCERO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). SECRETARIA DE ESTADO DA JUVENTUDE, CULTURA, ESPORTE E LAZER (SEJUCEL). ATOS.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES RELACIONADAS AO CREDENCIAMENTO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS (HOTEIS), PARA ATENDER OS
PARTICIPANTES DA FASE REGIONAL DO XV JOGOS INTERMUNICIPAIS DE RONDONIA — JIR 2024. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. NAO
ATENDIMENTO DOS CRITERIOS DE SELETIVIDADE. NAO PROCESSAMENTO DO FEITO. TUTELA PREJUDICADA. ARQUIVAMENTO.

1. O Procedimento Apuratério Preliminar deve ser arquivado, sem resolugdo de mérito, nos termos do artigo 9° da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO,
c/c o artigo 78-C, paragrafo unico, do Regimento Interno — quando n&o alcancados os indices de seletividade para o processamento em agdo especifica de
controle. (Precedentes: DM 0129/2024- GCVCS/TCERO — Processo n° 01732/24/TCERO; DM 0099/2024-GCVCS/TCERO — Processo n° 00780/24/TCERO; DM
0091/2024-GCVCS/TCERO - Processo n° 01273/24/TCERO).

2. Considera-se prejudicada a tutela antecipatéria, nos casos em que o Procedimento Apuratério Preliminar ndo for processado em acéo especifica de controle
(Precedentes: DM 0091/2024-GCVCS/TCERO - Processo n° 01273/24/TCERO; DM 0072/2024-GCVCS/TCERO - Processo n° 01172/24/TCE/RO; DM
0069/2024-GCVCS/TCERO - Processo n° 01164/24/TCE/RO; DM 0053/2024-GCVCS/TCERO - Processo n° 00609/24/TCE/RO; DM 0038/2024-GCVCS-TCE-
RO, Processo n° 00699/24/TCE-RO.

3. N&o processamento. Arquivamento, sem resolugédo de mérito.

Trata-se de Procedimento Apuratdrio Preliminar, com pedido de tutela antecipada, acerca de demanda oriunda da Ouvidoria deste Tribunal de Contas[1], que
relata possiveis irregularidades no Edital de Credenciamento n° 03/2024/SEJUCEL-SCOM, deflagrado pela Secretaria de Estado da Juventude, Cultura, Esporte
e Lazer (Sejucel), cujo objeto é o credenciamento de estabelecimentos comerciais (hotéis), para atender os participantes da fase regional do XV Jogos
Intermunicipais de Ronddnia (JIR 2024), conforme normas e especifica¢cdes contidas no Processo Administrativo SEI n° 0032.000081/2024.

Em resumo, é alegado que o edital em questdo adotou 0 mecanismo de credenciamento de forma inadequada, o que contraria os principios licitatérios de ampla
concorréncia e economicidade.

Segundo o denunciante, o credenciamento deveria ser aplicado em casos de inexigibilidade de licitacdo, quando hé inviabilidade de competicdo, o que ndo se
verifica no presente caso, considerando a ampla oferta de hotéis, capazes de atender as demandas. Com isso, a adog¢éo do credenciamento, em vez do pregéo
eletrénico, desconsidera a existéncia de uma competicdo saudavel entre as empresas, prejudicando o mercado hoteleiro local.

O denunciante também sustenta que o credenciamento ndo garante uma avaliagdo técnica aprofundada das empresas, igualando empresas experientes com
outras que ndo possuem a mesma qualifica¢&o, o que pode prejudicar a qualidade dos servigos prestados a Administragdo Publica. Ademais, tal sistema impede
que um mesmo fornecedor atenda mais de uma vez, mesmo que possua melhores condi¢des para a prestagéo do servigo.

Diante disso, foram realizados os seguintes pedidos:
[...] 5. DOS PEDIDOS

Em face das razdes causidicas que motivaram a presente DENUNCIA, requer-se-a, mui respeitosamente dos 6rgéos de fiscalizagdo e da Secretaria De Estado
Da Juventude, Cultura, Esporte E Lazer- SEJUCEL, o reconhecimento e provimento do solicitado, nos moldes abaixo elencados, prosseguindo assim a licitude e
lisura do certame em ora em debate, in verbis

a) ACOLHA A DENUNCIA, NO SENTIDO DE ATUAR CAUTELARMENTE, IMPEDINDO PROVISORIAMENTE A CONTRATAGAO DE EMPRESAS, SEM O
DEVIDO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

b) NOTIFIQUE A SEJUCEL/RO, PARA QUE SE PROCEDA COM A REVISAO DOS ATOS EIVADOS DE VICIOS, SIGNIFICANDO ISSO, RETORNO DA FASE
DE PUBLICAGAO DE NOVO EDITAL PARA O EMPREGO DE DILIGENCIAS NO PROCEDIMENTO ADEQUADO DE CONTRATAGAO

c) ATENDA A PRESENTE DENUNCIA ANONIMAMENTE, TENDO EM VISTA QUE NAO HA INTERESSE DO DENUNCIANTE EM SE IDENTIFICAR. [...]

Seguindo o rito processual, os autos foram submetidos ao exame da Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para andlise dos critérios de
seletividade[2] nos termos do artigo 5°[3], da Resolugéo n° 291/2019/TCERO.
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Por meio do Relatério Técnico, juntado ao PCe em 24.09.2024 (ID 1644648), o Corpo Instrutivo afirma que a pega ndo esta formalmente apta a ser acolhida na
categoria processual de denuncia ou representac¢éo, nos termos dos artigos 79, caput e 82-A do Regimento Interno. Contudo, caso cumpridos os requisitos de
admissibilidade e seletividade estabelecidos na Resolugdo n° 291/2019/TCERO, a peca exordial podera ser recebida na categoria processual de Fiscalizagéo de
Atos e Contratos.

Ao aferir a seletividade, a Equipe Instrutiva concluiu que o presente PAP atingiu 47pontos no indice RROMa (relevancia, risco, oportunidade e
materialidade), ndo alcancando a pontuacdo necesséria para apuracdo da seqgunda fase da avaliacdo de seletividade, que consiste na apreciagdo da gravidade,
urgéncia e tendéncia (GUT), demonstrando a desnecessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de acéo especifica de controle.

Em razao disso, a Unidade Técnica prop6s pelo ndo processamento e consequente arquivamento, com encaminhamento da documentagdo para conhecimento e
medidas pertinentes & Administrac&o e, quanto a tutela requerida, foi considerada prejudicada em face da néo seletividade. Vejamos:

[...] 4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42. Ante o exposto, ausentes 0s requisitos de seletividade da informagédo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por conseguéncia, arguivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado néo ter alcancado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, 81° da Resolug&o n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfei¢oar as suas agdes, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) considerar prejudicada a tutela requerida, conforme item 3.1 do presente relato;

¢) encaminhar cépia da documentagéo para ao Senhor Lourival Junior de Aradjo Lopes — CPF n. ***,600.332-**, secretario de estado da juventude e, ao
Senhor José Abrantes Alves de Aquino — CPF n. ***,906.922-**, controlador-geral do Estado, ou a quem os substituir, para conhecimento e adogéo das
medidas pertinentes;

d) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas. [...] (Alguns grifos nossos).
Nesses termos, o processo veio concluso para decisédo.

Preliminarmente, saliente-se que por meio do PAP, se analisa a seletividade regulada pela Resolugéo n° 291/2019/TCERO, de modo a priorizar as agdes de
controle deste Tribunal de Contas, com vistas as que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscaliza¢cdes e com
0s recursos disponiveis.

A mencionada resolugdo, regulamentada pela Portaria n® 466/2019/TCERO, define critérios e pesos da andlise de seletividade, estabelecendo para isso, o
cumprimento de duas etapas: a apuracéo do indice RROMa, que calcula a pontuagéo dos critérios de relevancia, risco, oportunidade e materialidade; e da matriz
GUT, que aponta a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia.

Essa abordagem garante que os recursos do Tribunal de Contas sejam utilizados de maneira eficaz, focando em areas de maior impacto e relevancia, e
proporciona um mecanismo transparente e criterioso para a selecéo das ag6es de controle. A andlise criteriosa e a aplicacdo de metodologias como o indice
RROMa e a matriz GUT asseguram que as decisdes sejam fundamentadas em dados objetivos, promovendo a boa governanga e a transparéncia nas ag6es do
Tribunal.

Dito isso, em juizo de admissibilidade, a principio, denota-se que o presente comunicado tem natureza juridica de Denulncia, haja vista referir-se a responsaveis
sujeitos a jurisdic@o desta Corte de Contas, estar redigido em linguagem clara e objetiva, com indicativo de irregularidades e/ou ilegalidade do ambito de
competéncia do Controle Externo; no entanto, o procedimento n&o preenche os requisitos objetivos estabelecidos na forma do artigo 80[4] do Regimento
Interno,uma vez que ndo ha na documentacdo apresentada pela Ouvidoria de Contas, a identificacdo do denunciante, com a qualificac@o e o endereco.

Todavia, mesmo né&o preenchido os requisitos objetivos de admissibilidade dispostos no Regimento Interno, deve a Corte, dentro das competéncias
constitucionalmente estabelecidas e no seu Poder-Dever, acaso atestada a seletividade, promover o processamento do feito como Fiscalizagdo dos Atose
Contratos, nos termos do artigo 78-C[5] do Regimento Interno.

Nesse viés, para que possa ser processado como Fiscaliza¢é@o de Atos e Contratos, é necessario o alcance dos requisitos de risco, relevancia e materialidade.
Assim, em andlise aos critérios objetivos de seletividade, exigidos no paragrafo Unico do artigo 2°[6] da Resolucédo n° 291/2019/TCERO, foi constatado que o
procedimento ndo alcangou os indices minimos de seletividade, dispostos no artigo 9°, §1° daquela norma (50 pontos no indice RROMa).

Conforme delineado pela portaria, a andlise da seletividade é conduzida em duas etapas, iniciando com a apuragdo do indice RROMa, que mensura os critérios
de relevancia, risco, oportunidade e materialidade. Apds o somatério da pontuacédo de todos esses critérios, se verificada a pontuagdo minima (50 pontos),
passa-se a andlise da segunda fase, consistente na apreciagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT), cuja pontuagdo minima é de 48 pontos.

Contudo, no presente feito, a pontuagdo de 47 obtida no indice RROMa € insuficiente para prosseguir para a segunda etapa da andlise de seletividade, que
envolve a verificag@o da gravidade, urgéncia e tendéncia através da matriz GUT. Esta pontuagéo foi afetada, de acordo com o momento da afericdo dos
indicadores do indice RROMa, como se denota do resumo elaborado pelo Controle Externo que demonstra detalhadamente a avaliagéo realizada (Pag. 11, ID
1644668).

| DOETCE-RO g (S digha

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br


https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16185#_ftn4
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16185#_ftn5
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16185#_ftn6

4

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 3172 ano XIV terca-feira, 1 de outubro de 2024
|

A Portaria n°® 466/2019/TCERO, em consonancia com a Resolugdo n° 291/2019/TCERO, estipula que apenas 0s casos que alcancam no minimo 50 pontos na
primeira etapa sao elegiveis para esta segunda fase.

Assim, a pontuagdo alcancada pelo PAP revela que os critérios de relevancia, risco, oportunidade e materialidade n&o foram suficientemente atendidos,
impedindo a continuidade do processo de andlise e, consequentemente, o aprofundamento da investigacéo através da matriz GUT, o que resultou na proposi¢ao
pelo ndo processamento do feito pelo Corpo Técnico, medida que é acompanhada por este Relator. Explico.

Consta da exordial, o questionamento a respeito do Edital de Credenciamento n°® 03/2024/SEJUCEL-SCOM (Processo Administrativo SEI n°® 0032.000081/2024),
deflagrado pela Sejucel, cujo objeto é o credenciamento de estabelecimentos comerciais (hotéis), “para o fornecimento de servigos de hospedagem e locagéo de
salas e auditérios, adequados aos servidores, colaboradores, atletas, entre outros”, “com abrangéncia nos municipios do Estado de Rondénia”.

Cumpre colacionar os fatos narrados para melhor compreenséo (ID 1633344), extrato:
[...] 2 DA SINTESE DOS FATOS

Preliminarmente, cumpre dizer que a Denunciante é empresa séria e devidamente consolidada no ramo de atividade de hotelaria na Cidade de Porto Velho, e
realiza a prestacéo das atividades objeto do presente certame para diversas entidades publicas e também privadas.

Por esse motivo, foi com grande assombro que recebemos o presente edital, tendo em vista que a aquisi¢do de hotéis € meio comumente onde se utiliza o
pregdo eletrdnico, e tal meio ndo é utilizado levianamente, 0 mesmo objetiva a ampla concorréncia e o principio da economicidade para o Estado.

Denote, Vossa Senhoria, que o meio utilizado para aquisicéo de hotéis foi totalmente equivocado, ndo merecendo prosperar, tendo em vista que é um instituto
utilizado apenas em situag6es de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, o que ndo é o caso em tela.

Tal mecanismo é utilizado quando ha uma inviabilidade de competicéo, ou seja, quando néo ha& concorréncia entre as empresas interessadas, denote que para
tanto seria necessario que a Administragdo se dispusesse a contratar todos os interessados nas condi¢des estabelecidas, ndo havendo relagéo de exclusdo
entre os credenciados.

E notdrio que o caso n&o é passivel da utilizagéo de credenciamento, tendo em vista que, s6 na cidade de Porto Velho, ha aproximadamente 5 redes de hotéis
equipadas para atender demandas mais abrangentes (o que néo foi descrito no edital), com auditério para eventos:

PFarocinago - Ver holdis em porto velho com auditde

R

RS 264 RS 244 R3 472 RS 470 R3373

Para atendimento de acomodacé&o, que é o objeto do certame, a Cidade de Porto Velho conta com mais de 90 hotéis, também equipados para atendimento dos
atletas e participantes dos eventos desta secretaria, conforme imagem abaixo:

-y [T 0

s;—
SR N
o

"m

Com mais de 96 credenciados resta claro que ha um sistema de competitividade instaurado, ndo sendo cabivel como meio eficaz para a demanda o
credenciamento, tendo em vista que o foco do credenciamento é a participacdo de todas as empresas.

3. DAS RAZOES DA DENUNCIA
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Em primeira andlise, é importante destacar que o credenciamento ndo € meio inovador no sistema licitatorio, para que justifique tal erro da Secretaria ao aplica-lo
ao caso em tela, j& havia previséo na Lei 8.666/93, bem como vasta discusséo doutrinaria e da jurisprudéncia.

O consagrado Administrativista Marcal Justen Filho j& destacou pontos interessantes sobre a modalidade, em seu livro “Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, 122 ed., as fls. 46 e 47, ipsis litteris:

“Nas hipdteses em que nao se verifica a excludéncia entre as contratagdes publicas, a solucéo sera o credenciamento.

()

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servi¢o ou fornecedores. O credenciamento é o ato pelo qual o sujeito obtém a inscricdo
de seu nome no referido cadastro. E necessario destacar que o cadastro para credenciamento deve estar permanentemente aberto a futuros interessados, ainda
que seja possivel estabelecer certos limites temporais para contratagdes concretas

()

Como néo halimitacdo ou exclusdo, ndo ha necessidade de licitar.

Além disto, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em seu “Vade-Mécum de licitagdes e contratos”, 12 ed, fls. 786 e 787, estatui o seguinte, verbis:]

“Se a Administragédo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos
estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra — inviabilizando a
competicdo — uma vez que a todos foi assegurada a contratagéo. E a figura do credenciamento, que o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para
prestacéo de servicos médicos.

A mesma identidade de fundamentos fez com que aquela egrégia Corte recomendasse a adogéo da pré-qualificacéo para a contratacéo de servigos advocaticios
comuns, que podem ser realizados de modo satisfatério pela maior parte dos advogados, desde que a Administragéo fixe critérios objetivos para credenciamento
[Deciséo 624/94 — Plenario]. (...)

Como ja retratado, ndo ha que se falar em um mecanismo inovador que induza-se ao erro, tendo em vista que a Lei anterior ja tratava do tema como um meio
excepcional, utilizado quando a COMPETICAO FOR INVIAVEL, ndo um meio comum para o setor administrativo.

Denote que o tema j& foi tratado na Lei 14.1333/21, ratificando no direito positivo os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais do TCU, observe:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administra¢do Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgéo ou na entidade para executar o objeto quando convocados; Do Credenciamento.

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdéteses de contratacdo:

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacéo expressa da Administracéo;

VI -serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Deste modo, resta claro que o meio ora utilizado foi inconsistente com a doutrina, jurisprudéncia e legislagéo, o mercado hoteleiro do Estado de Rondbnia esta
sendo subjugado e sofrendo grande retrocesso administrativo ao acatar a tal método para aquisi¢&o.

E notdrio que mais uma vez o Estado de Rondénia se tornou palco para erros nos meios licitatérios quando se trata da Secretaria de Estado Da Juventude,
Cultura, Esporte e Lazer (SEJUCEL), h4 menos de um ano atras os Jogos Intermunicipais de Rondonia (JIR) foram cancelados um dia antes da solenidade, sob
as alegacdes de que o Municipio de Porto Velho ndo possuia hotéis para acomodar os atletas, como amplamente noticiado na midia, observe:
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Ha menos de 48h da cerimonia de abertura, o3 Jogos Intermunicipals
de Rondinia foram adiados pela Secretaria de Estado da juventude,
Cultura, Esporte ¢ Lazer (SEJUCEL) -

. - ¢ ' oo (nota na
Integra no final da matéria)

E ultrajante que mais uma vez a mesma Secretaria cometa tais erros ao Setor de Hotelaria, causando grandes transtornos as empresas sérias, que trabalham na
area, que precisam se readequar a um sistema que ndo avalia com seguranga as empresas.

Na modalidade de credenciamento, a avaliagdo técnica limita-se a verificar se a empresa interessada possui capacidade para executar o servigo. Uma vez
preenchidos os critérios minimos estabelecidos no edital, a empresa sera credenciada, podendo ser contratada em igualdade de condicSes com todas as
demais gque também forem credenciadas.

Por esse sistema, uma empresa com experiéncia no mercado, com habilitacdo técnica, financeira, fiscal, social, trabalhista e econémicofinanceira, possui a
mesma pontuagéo que uma Empresa aventureira, ndo podendo inclusive atender ao objeto mais de uma vez, tendo em vista que o objetivo do credenciamento é
de que todas as empresas atendam em algum momento o 6rgao.

Observe que neste prisma, ainda que um hotel possua excelentes acomodag6es, preco, qualidade e infraestrutura necesséria para o atendimento, 0 mesmo nédo
poderé atender a Secretaria mais de uma vez neste edital de credenciamento.

4. DA NECESSARIA ATUAGCAO DA CORTE DE CONTAS E MINISTERIO PUBLICO VISANDO A REFORMA DO EDITAL DA SEJUCEL

Conforme todo o abordado e comprovado, mister se faz implorar por lidimo direito que seja reconhecido as inimeras inconsisténcias procedimento adotado pela
SEJCEL, pois notadamente as suspei¢des levam a crer que o procedimento sera danoso para o Estado de Ronddnia, bem como para as empresas participantes.

Sem a atuagdo dos respectivos 6rgdos notadamente ird se perpetuar os fatos que foram devidamente evidenciados, pois, repete-se, ndo ha qualquer
fundamento juridico plausivel, para realizagdo de CREDENCIAMENTO, quando h& tantas empresas concorrentes para a licitagao.

2 S )

| DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



7

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 3172 ano XIV terca-feira, 1 de outubro de 2024
|

Pois, se assim for, estaremos de frente da infringéncia direta aos principios da legalidade, isonomia, moralidade, boa fé e demais correlatos que devem em sua
plenitude nortear as licitagdes publicas.

Isto posto, a Denunciante esté certa que assiste procedéncia a presente denuncia, aguardando e esperando pela atuagao célere, eficaz e eficiente dos 6rgéos de
fiscalizacéo e da Secretaria De Estado Da Juventude, Cultura, Esporte E Lazer- SEJUCEL [...] (Grifos no original).

Pois bem. As normas para o credenciamento estao previstas no artigo 6°, inciso XLIII[7] c/c artigo 79 da nova lei de licitagdes (n° 14.133/2021), que
expressamente autorizam o uso do credenciamento como um procedimento adequado para a contrata¢&o de servigcos em situagcdes onde néo ha exclusao entre
os prestadores.

Ademais, o Decreto Estadual n® 28.874 de 25 de janeiro de 2024 regulamentou esse procedimento no ambito da administragdo publica estadual direta,
autarquica e fundacional[8].

No presente caso, o certame foi fundamentado nos artigos 74, inciso IV[9], e 79, inciso |, c/c paragrafo Gnico, inciso I, da Lei n® 14.133/2021[10]. Essa legislagéo
prevé a possibilidade de contratagéo de multiplos fornecedores ou interessados em prestar servigos sob condi¢cdes padronizadas, o que pode ser mais vantajoso
para a Administragéo.

Além disso, como fundamentado no Parecer emitido pela Procuradoria Geral do Estado (ID 1643442), a nova lei de licitagdes incorporou o credenciamento como
procedimento auxiliar de licitacdes e contratagdes que ela regulamenta, nos termos do seu artigo 78[11].

A respeito do tema, o Tribunal de Contas da Unido ilustrou com propriedade sobre o credenciamento, conforme precedente a seguir transcrito:

[...] O credenciamento € legitimo quando a administracéo planeja a realizag&o de multiplas contratagdes de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e
demonstra que a opgéo por dispor da maior rede possivel de fornecedores para contratacéo direta, sob condi¢des uniformes e predefinidas, é a Gnica viavel ou é
mais vantajosa do que outras alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais como licitag&do Unica ou mdltiplas licitagdes, obrigando-se a contratar
todos os interessados que satisfagam os requisitos de habilitagdo e que venham a ser selecionados segundo procedimento objetivo e impessoal, a serem
remunerados na forma estipulada no edital. [...] Acérdéo 2977/2021-Plenério, Relator Weder de Oliveira[12].

Logo, entende-se que o credenciamento tem como escopo garantir que a Administracéo Publica tenha acesso a um rol de fornecedores qualificados e
habilitados, facilitando o processo de contratagdo e promovendo a competitividade isondmica entre os participantes, ndo havendo razao para alegar que o
instituto visa limitar a concorréncia, tampouco, que ndo promove igualdade de condi¢fes entre os participantes.

Cabe também registrar que é pratica comum o credenciamento de empresas especializadas para a prestacao de servigo de hospedagem/hotelaria, os quais fago
referenciar alguns exemplos: Edital de Chamamento Puablico Inexigibilidade/Credenciamento n® 02/2024 - Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira/MT[13];
Edital de Credenciamento n® 002/2024 - Fundagao Integrada Municipal de Ensino Superior de Mineiros/GQO[14]; Edital de Credenciamento n° 004/2024 -
Prefeitura Municipal de Ipial/BA[15]; e, Edital de Credenciamento n® 006/2023 - Prefeitura Municipal de Gandu/BA[16].

De acordo com o Corpo Técnico, em exame ao Processo Administrativo SEI n° 0032.000081/2024, constatou-se presente “o estudo técnico preliminar, a analise
de riscos, o edital de chamamento, a justificativa do preco, incluindo cotag@es, e pesquisa no banco de pregos, publica¢bes, parecer juridico (PGE n.
195/2024/PGE/SEJUCEL - ID 1643442), solicita¢gdes de credenciamento, documentagéo de habilitagio de interessados, homologag&o dos procedimentos, entre
outros” documentos.

Com isso, a Equipe Instrutiva manifestou-se no sentido de que numa analise perfunctéria, “os procedimentos adotados atendem formalmente aos requisitos
legais exigidos para o caso”.

Embora o credenciamento seja plenamente adequado para a contrata¢&o de servigos de hospedagem/hotelaria, este Relator observou dos autos o documento
intitulado como “solicitagdo de compra - contratagdo de servigos” (ID 1643441), no valor de R$2.286,414,00 (dois milhdes, duzentos e oitenta e seis mil,
quatrocentos e quatorze reais), com o fim de “garantir o fornecimento de Servico de Hospedagem para atender a Fase Regional do XV JIR 2024”. No entanto,
ao analisar o Estudo Técnico Preliminar (ID 1647339) e o Edital (ID 1642963), percebe-se que esta estimativa de valor ndo esta presente nos referidos
documentos.

Além disso, a descricdo do objeto no Edital se mostra bastante abrangente. O procedimento anuncia o atendimento das necessidades de contratacdo do servico
de hospedagem para a Sejucel, conforme o calendéario anual de eventos da Secretaria. No entanto, no item 23 do instrumento convocatorio (Pags. 25/55, ID
1642963), aborda somente o cronograma de execucao, relativo ao quantitativo vinculado aos participantes da Fase Regional dos Jogos XV JIR 2024.

Ademais, o "Estudo Técnico Preliminar" (ID 1647339) esclarece que a estimativa das quantidades a serem adquiridas foi baseada no documento de oficializagéo
de demanda elaborado pelas coordenadorias da Sejucel, por meio do Processo Administrativo SEI n°® 0032.003570/2023-89, utilizando-se o histérico de
contratagc6es anteriores para permitir a economia de escala.

Por fim, constatou-se que o quantitativo ndo coincide exatamente com o valor total previsto. Ao comparar o item 4 do edital (quantidade) com o item 22, que trata
das "especifica¢cdes minimas e quantitativos”, tem-se a seguinte situagéo:

Item|Discriminacé&o do produto Unidade/Quantidade descrita no edital (item 2)Quantidade constatada
(item 22)
1 |Credenciamento de empresas para prestar servicos de hospedagem Diaria  99.950 100.950

Assmnaur,
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2  |Credenciamento Salas Climatizadas Diaria 200 205

3 |Auditérios Diaria 330 325

Como se observa, este Relator constatou a diferenca de 1.000 (mil) diarias para o servi¢o de hospedagem, 05 (cinco) diérias para o credenciamento de salas
climatizadas e 05 (cinco) diarias para auditérios, em comparacgao ao que foi descrito no edital.

No caso especifico, a diferenca constatada - ndo tem o conddo de macular o procedimento, por se tratar de credenciamento, em que a Administracéo sé vai
adimplir com o que foi utilizado com as diarias, logo ndo havera prejuizo ao erario. No entanto, o Edital deve por exigéncia legal, estar em harmonia com os
demais documentos produzidos pela Sejucel, por forga do principio da vincula¢éo ao instrumento convocatorio.

Desta forma, ainda que néo tenha sido detectada irregularidade que comprometa o procedimento em questéo, entendo ser necessario notificar o Secretario de
Estado da Juventude e o Controlador-Geral do Estado, para que aperfeigoem os futuros procedimentos licitatérios de aquisi¢cdes e contratagdes no ambito da
Sejucel, visando garantir que, em todas as fases da licitagdo, o objeto e o quantitativo sejam claramente descritos no edital, evitando divergéncias e assegurando
maior transparéncia e preciséo no processo, sob pena de responsabilidade conjunta pelos descumprimentos ou irregularidades que por ventura possam decorrer
em face da inadequada descri¢éo e quantitativo do objeto licitado, conforme verificado no processo examinado.

Ademais, faz-se importante que os Gestores observem o alinhamento entre os documentos que compdem o processo licitatério, como o Estudo Técnico
Preliminar, a Solicitagdo de Compra e o Edital, de forma que todos reflitam de maneira uniforme as necessidades e as especificagdes da contratagao evitando
possiveis questionamentos e assegurando o cumprimento integral dos principios insertos no artigo 5° da nova lei de licitagdes, tais como da legalidade, da
publicidade, da eficiéncia e da vinculag&o ao edital.

Feitas tais ponderacdes, néo se verificou, no caso em exame, adequacéo ou utilidade que justifique a continuidade da persecucéo sobre fatos narrados no
ambito desta Corte de Contas, pois ndo foram preenchidos os requisitos da seletividade, razdo pela qual acompanha-se o entendimento técnico para deixar de
processar o presente PAP, em acéo especifica de controle, com 0 consequente arquivamento, nos termos dos artigos 9°, caput, da Resolugéo n°
291/2019/TCERO[17] c/c do artigo 78-C, paragrafo Gnico, do Regimento Interno[18].

Em arremate, diante don&o processamento do feito em uma das categorias fiscalizatérias, restou prejudicado o exame do pedido da tutela

antecipada realizado pelo denunciante, uma vez que os fatos narrados e os documentos apresentados, a principio, ndo comprovaram a existéncia de
irregularidades, constituindo-se fator impeditivo para que esta Corte intervenha no feito, na forma do artigo 78-D, inciso 119, c/c o artigo 108-A2%, ambos do
Regimento Interno, tal como como vem decidindo este Conselheiro[21].

Dito isso, sem maiores digressdes, em concordancia ao opinativo do Corpo Técnico, decido:

| — Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar como Fiscalizag&do de Atos e Contratos, instaurado em face de demanda oriunda da
Ouvidoria deste Tribunal de Contas, sobre possiveis irregularidades no Edital de Credenciamento n° 03/2024/SEJUCEL-SCOM (Processo Administrativo SEI n®
0032.000081/2024), deflagrado pela Secretaria de Estado da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer (Sejucel), em virtude do ndo preenchimento dos critérios de
seletividade quanto a relevancia, risco, oportunidade e materialidade (RROMa), exigidos tanto no artigo 80 do Regimento Interno, como no paragrafo tnico do
artigo 2° da Resolucédo n° 291/2019/TCERO;

Il — Declarar prejudicado o pedido de Tutela antecipat6ria, de caracter inibitério, em face do ndo processamento do PAP em agéo especifica de controle;

IIl — Determinar a Notificagdo dos Senhores Lourival Junior de Aradjo Lopes (CPF n. ***.600.332-**), Secretério de Estado da Juventude e José Abrantes
Alves de Aquino (CPF n. ***,906.922-**), Controlador-Geral do Estado, ou a quem lhes vier substituir, dando-lhes conhecimento deste feito para que, dentro de
suas respectivas competéncias, adotem medidas com o fim de aperfeigoar os futuros procedimentos licitatérios doutras aquisi¢cdes e contratagdes no ambito da
Sejucel, garantindo que, em todas as fases da licitagéo, o objeto e o quantitativo sejam claramente descritos no edital, de modo a evitar divergéncias e assegurar
maior transparéncia e precisao no processo, bem como seja observado rigorosamente o alinhamento entre os documentos que compdem o processo licitatorio,
como o Estudo Técnico Preliminar, a Solicitagdo de Compra e o Edital, com o fim de assegurar que todos reflitam de maneira uniforme as necessidades e
especificagbes da contratagdo, em conformidade com os principios legalidade, da publicidade, da eficiéncia e da vincula¢é@o ao edital, nos termos do artigo 5° da
Lei n° 14.133/2021, conforme os fundamentos desta deciséo;

IV — Determinar o arquivamento deste procedimento, com fundamento no artigo 9° da Resolugdo n°® 291/2019/TCE-RO c/c artigo 78-C, paragrafo unico, do
Regimento Interno;

V - Alertar aos Senhores Lourival Janior de Araljo Lopes (CPF: ***.600.332-**), Secretario de Estado da Juventude e José Abrantes Alves de Aquino (CPF:
*** 906.922-**), Controlador-Geral do Estado, ou a quem Ihes vier substituir, acerca das responsabilidades decorrentes da inagdo no cumprimento de suas
competéncias, mormente aquelas determinadas no item Il desta deciséo, as quais 0s sujeitam-nos as penalidades dispostas no artigo 55, inciso VII, da Lei
Complementar n° 154/96[22];

VI - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), conforme artigos 30, §§ 3° e 10, e 78-C, paragrafo unico, do Regimento Interno, bem
como a Ouvidoria deste Tribunal de Contas, em face da Resolu¢édo n° 122/2013/TCE-RO;

VIl — Intimar do teor desta decisdo os Senhores Lourival Junior de Araujo Lopes (CPF: ***.600.332-**), Secretéario de Estado da Juventude e José Abrantes
Alves de Aquino (CPF: ***.906.922-**), Controlador-Geral do Estado, ou a quem lhes vier substituir, informando-os da disponibilidade do inteiro teor no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cédigo eletronico gerado pelo sistema;
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VIl — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, apés adogdo das medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta
decisdo, arquive os presentes autos;

IX — Publique-se esta deciséo.
Porto Velho, 30 de setembro de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator
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[19] Art. 78-D. Na decisdo monocratica de processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em Denuncia ou Representacdo ou em uma das espécies de
fiscalizacéo a cargo do Tribunal, o Relator se pronunciaré sobre: (Incluido pela Resolu¢éo n. 284/2019/TCE-RO) | - a adoc¢éo de medidas cautelares ou de
concessao de tutelas antecipatdrias, nos termos dos Capitulos Il e lll do Titulo V do Regimento Interno; (Incluido pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO)
[...] (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <
https://tcero.tc.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 30 set. 2024.

[20] Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de
qualquer cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagéo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
normalmente de caréter inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumagéo,
reiteracdo ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisao

final. (Incluido pela Resolugéo n® 76/TCE/RO-2011). (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento
Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 30 set. 2024.
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[21] DM 0091/2024-GCVCS/TCERO (Processo n° 01273/24/TCERO); DM 0072/2024-GCVCS/TCERO (Processo n° 01172/24/TCERO); DM 0069/2024-
GCVCS/TCERO (Processo n° 01164/24/TCERO); DM 0053/2024-GCVCS/TCERO (Processo n° 00609/24/TCERO); DM 0038/2024-GCVCS-TCE-RO (Processo
n° 00699/24/TCE-RO).

[22] Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada
como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] VII -reincidéncia no descumprimento de determinac&o do Tribunal. [...]. RONDONIA. Lei Complementar n°
154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia). Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-
1996.pdf>. Acesso em: 30 set. 2024.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00680/24
SUBCATEGORIA:  Fiscalizagao de Atos e Contratos
ASSUNTO: Contrato n. 0561/SEOSP/PGE/2023 entre SEOSP e PAS - PROJETO, ASSESSORIA E SISTEMA LTDA - Adesao a ata de registro de

pregos para contratacéo de empresa especializada em elaboragdo das pegas técnicas e gréaficas, para atender a Secretaria de Estado de Obras e Servigos
Publicos - SEOSP (Processo SEI/RO n. 0064.001612/2023-70).
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos
RESPONSAVEIS: Adamir Ferreira da Silva CPF: ***770.142-**
Elias Rezende de Oliveira, CPF ***.642.922-**
Gleydivanne Fabielle Rodrigues Nogueira, CPF: *** 933.242- **
Nivaldo Faria Castro, CPF: ***.117.102-**
PAS - Projeto, Assessoria e Sistema Ltda, CNPJ 08.593.703/0001-82
Gabriel Carvalho Sim&es, CPF ***.611.165-**
Angela Ferreira da Silva, CPF ***.632.071-**
Lidelberton Alves Linhares Junior, CPF ***.602.242-**
José Rafael Pimentel Barata, CPF ***,.995.672-**
Jocasta Taciana Neves, CPF ***.646.462-**
ADVOGADOS: Flademir Raimundo de Carvalho Avelino (OAB/RO 2.245)
Hudson da Costa Pereira (OAB/RO 6.084)
Francisca Ant. Lima de Sousa Avelino (OAB/RO 13.168)
Avelino e Costa Advogados Associados (OAB/RO 0066-13)
RELATOR: José Euler Potyguara Pereira de Mello

FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. INDICIOS DE DANO AO ERARIO. CONVERSAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. NECESSIDADE DE CITAGAO DOS AGENTES RESPONSABILIZADOS EM CUMPRIMENTO AO ART. 5°, LV, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL.

DM 0110/2024-GCJEPPM

1. Trata-se de processo de fiscalizacdo de atos e contratos referente a ata de registro de precos e seu respectivo Contrato n.
0561/SEOSP/PGE/2023, celebrado entre a Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos — SEOSP e a empresa PAS Projeto, Assessoria e Sistema Ltda.
para elaboracéo de pegas técnicas e gréaficas pelo valor de R$ 14.158.804,90.

2. Consta que a Secretaria-Geral de Controle Externo deu inicio a fiscaliza¢&@o depois de constatar, em procedimentos de rotina,
indicativos de dano ao patriménio do estado de Ronddnia, que, se confirmado, somaria R$ 12.200.132,44.

3. Em brevissimo resumo, conforme relatério preliminar de ID 1572899, o prejuizo foi contabilizado a partir de duas categorias de
irregularidades graves: pagamentos em duplicidade (R$ 8.615.601,66) e em valor superior a referenciais de mercado (R$ 3.584.530,78).

4. Ademais, ha os achados de que os procedimentos antecedentes a celebragéo do contrato também conteriam irregularidades,
notadamente por auséncia de adequada justificativa técnica quanto a opgao pela adeséo a registro de prego de outro estado da federagédo em detrimento da
regular licitagdo, agravada pelo fato de o estudo de viabilidade econémica conter erro grosseiro que contribuiu para a configuragdo do sobrepre¢o em indice
significativo.

5. Transcrevo, para uma melhor compreenséo deste caso, a conclusdo e a respectiva proposta de encaminhamento do relatério
técnico de ID 1572899:

4. CONCLUSAO
165. Diante da presente analise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase processual, opina-se que existem, em tese, as seguintes irregularidades:

4.1. De responsabilidade de Elias Rezende de Oliveira, CPF: ***.642.922-** Secretario de Estado de Obras e Servi¢os Publicos, e Nivaldo Faria Castro, CPF:
**x 117.102-** Geréncia Administrativo - SEOSP — GAD:

4.1.1. Por se utilizar uma ata de registro de precgos julgada com critério de técnica e prego, para se fabricar uma ata de registro de precos menor de servigos
comuns, o que viola o art. n. 46, da Lei Federal n. 8.666/93, conforme analise realizada no tépico 3.1 deste relatdrio;
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4.2. De responsabilidade de Elias Rezende de Oliveira, CPF: ***.642.922-**, Secretario de Estado de Obras e Servicos Publicos:

4.2.1. Por evitar a licitagéo dos servigos do Contrato n. 0561/SEOSP/PGE/2023, o que viola o art. 2° da Lei Federal n. 8.666/93, conforme andlise realizada no
tépico 3.1, 3.2 e 3.3 deste relatério;

4.2.2. Por ndo buscar a proposta mais vantajosa para a administragéo publica, o que viola o art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93, conforme andlise realizada no
tépico 3.2 deste relatério;

4.3. De responsabilidade de Elias Rezende de Oliveira, CPF: ***.642.922-** Secretario de Estado de Obras e Servi¢os Publicos; Adamir Ferreira da Silva,
CPF: *** 770.142- **, Coordenador Administrativo Financeiro SEOSP/RO; Nivaldo Faria Castro, CPF: ***,117.102- **, Gerente Administrativo — SEOSP
e Gleydivanne Fabielle Rodrigues Nogueira, CPF: ***.933.242-** Chefe de Aquisi¢cdes e Contratos - NAC/SEOPS:

4.3.1. Por aderir a uma ata de registro de preco sem as verificacdes técnicas necessarias, produzindo termo de referéncia, planilhas de fiscalizacéo e
documentos de apoio, com servigos desnecessarios a regularizagdo fundiaria, o que viola aos art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, gerando o dano ao erario
de R$ 8.615.601,66 (oito milhdes e seiscentos e quinze mil e seiscentos e um reais e sessenta e seis centavos), conforme analise realizada no tépico 3.2 deste
relatoério;

4.4. De responsabilidade de Nivaldo Faria Castro, CPF: ***.117.102-**, Gerente Administrativo — SEOSP e Gleydivanne Fabielle Rodrigues Nogueira, CPF:
*** 933.242-**, Chefe de Aquisi¢Bes e Contratos - NAC/SEOPS:

4.4.1. Por elaborar quadro comparativo de valores com erro grosseiro, permitindo a SEOSP aderisse a ata de registro de pregos com sobreprego, ocasionando a
irregular liquidacéo da despesa de servigos superfaturados, o que viola aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, gerando o dano ao eréario de R$ 3.584.530,78 (trés
milhdes e quinhentos e oitenta e quatro mil e quinhentos e trinta reais e setenta e oito centavos), conforme analise realizada no topico 3.3 deste relatorio;

4.5. De responsabilidade de PAS - PROJETO, ASSESSORIA E SISTEMA LTDA, CNPJ/MF n. **,593.703/****-** Contratada, por:

4.5.1. Por receber servigos em duplicidade e receber servicos com sobrepreco, o que viola aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, gerando o dano ao eréario de R$
12.200.132,44 (doze milhdes e duzentos mil e cento e trinta e dois reais e quarenta e quatro centavos).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
166. Ante ao exposto, propde-se ao relator:

5.1. Determinar a audiéncia dos agentes elencados na se¢éo 4 deste relatério para que, caso queiram, apresentem justificativas acerca dos fatos que lhe séo
imputados, nos termos do art. 30, § 1°, da Resolu¢do Administrativa n. 5TCERO-96 (Regimento Interno);

5.2. Alertar os fiscais do contrato, Sra. Angela Ferreira da Silva, Coordenadora, Sr. Lidelbertonn Alves Linhares Junior, Assessor, Sr. José Rafael Pimentel
Barata, Técnico, e Sra. Jocasta Taciana Neves, Fiscal Suplente, sobre as possiveis irregularidades fundamentadas neste trabalho técnico, para que se valham
do poder de autotutela e, caso entendam como pertinente, possam se manifestar nestes autos.

5.3. Conceder tutela antecipat6ria, inaudita altera pars, consoante ao Art. 3°A da Lei Complementar n. 154/1996, a fim de cessar os pagamentos de servigos
em duplicidade e de servicos com sobrepreco, cessando o aumento do dano ao erério desta contrata¢éo.

5.4. Dar ciéncia ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia sobre as impropriedades/falhas fundamentadas neste relatério técnico, especialmente sobre as
inconsisténcias de datas e possivel prévia intengéo de adesdo a Ata de Registro de Pregos com sobrepregos, para que sejam adotadas medidas internas
pertinentes.

6. Por meio da DM 0054/2024-GCJEPPM (ID 1576421), anui com a manifestagédo da Unidade Técnica no sentido de que
estavam presentes nos autos o perigo da demora e a probabilidade do direito que habilitam este Conselheiro Relator a expedir tutela inibitéria de urgéncia, com
fundamento no art. 3°-A da Lei Complementar n. 154/1996 e art. 108-A do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, razéo pela qual determinei ao Secretario
de Estado de Obras e Servigos Publicos, Elias Rezende de Oliveira, que suspendesse, imediatamente, os pagamentos relacionados ao Contrato n.
0561/SEOSP/PGE/2023, inclusive quanto ao remanescente de R$ 2.701.385,52, pendente de liquidacéo até a ocasido da 72 medi¢éo, segundo a Unidade
Técnica, até deliberacado deste relator e/ou do Tribunal de Contas em sentido contrario, comprovando o cumprimento da medida no prazo de 05 dias, contados
da notificagdo.

7. Além disso, facultei ao responsavel e a empresa contratada PAS Projeto, Assessoria e Sistema Ltda., que ofertassem, em
oitiva prévia, manifestacoes a respeito dos fatos narrados no relatério técnico de ID 1572899, no mesmo prazo de 05 dias.

8. Devidamente notificados, os responsaveis apresentaram resposta comprovando a suspensdo dos pagamentos relacionados ao
contrato em comento, além de justificativas (ID 1581342 e ID 1585221).

9. Juntadas as manifestagdes, emiti o despacho ID 1589345 retornando os autos a SGCE para nova manifesta¢éo nos termos
abaixo:

Assmnaur,
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9. Considerando que essas alega¢Ges podem impactar a minha analise sobre o encaminhamento a ser dado a esta fiscalizagéo, antes prosseguir com a
instrugéo, reputo necessario (1) que a Unidade Técnica analise os esclarecimentos prestados pelos documentos n. 03111/21 e n. 03285/24,
posicionando-se pela reafirmacgé&o ou ndo das supostas irregularidades relacionadas pelo relatério de ID 1572899.

10. Na hipétese de concluir que ndo foram elididos esses apontamentos, determino (2) que a Unidade Técnica complemente a instrucdo para opinar se h4
responsabilidade, ou néo, dos pareceristas técnicos e juridicos listados a p. 14 do documento n. 03111/24 e, conforme for o caso, discriminar as condutas
pelas quais teriam contribuido para a ocorréncia dos achados, a fim de que se defendam.

11. Mantidos os apontamentos, reputo ser também necessario que a Unidade Técnica esclareca quais evidéncias lhe conduziram a afirmagéo, no relatério
técnico de ID 1572899, de que os documentos de apoio previamente fabricados os induziram [os fiscais do contrato] ao erro, ndo existindo elementos para sua
responsabilizagdo neste momento, conquanto, ao que me parece neste exame inicial, recairia sobre os fiscais o dever, de diligéncia média, de conhecer as
nuances do contrato e, assim, inibir falhas como os pagamentos em duplicidade.

12. Determino, portanto, (3) que a Unidade Técnica complemente a instrugdo com vistas a reandlise da existéncia, ou ndo, de responsabilidade a ser
imputada a Angela Ferreira da Silva, Lidelbertonn Alves Linhares Junior, José Rafael Pimentel Barata e Jocasta Taciana Neves, enquanto fiscais do
contrato, e, conforme o caso, discrimine as condutas mediante as quais teriam contribuido para a ocorréncia dos achados, a fim de que possam se defender.

13. Por fim, acaso sejam mantidos os apontamentos de irregularidades em tese ensejadoras de prejuizo ao erério, (4) opine a Unidade Técnica sobre o
preenchimento ou ndo dos requisitos para a imediata converséo do feito em tomada de contas especial.

14. Registro, para fins operacionais, que mantenho a tutela concedida nos autos.

10. Visando atender ao despacho ID 1589345, a unidade técnica emitiu o relatério técnico de ID 1617516, imputando
responsabilidade pelos achados de irregularidade somente ao senhor Elias Rezende de Oliveira, Secretario de Estado de Obras e Servigos Publicos e a
empresa contratada, PAS - Projeto, Assessoria e Sistema Ltda, razéo pela qual percebi que alguns elementos necessitavam de maior esclarecimento antes de
prosseguir com o regular tramite processual.

11. Assim, por meio do Despacho de ID 1635031, determinei novamente o retorno dos autos & SGCE para que elaborasse novo
relatorio técnico esclarecendo ou revisando os apontamentos elencados naquele despacho, principalmente:

a) Esclarecimento da excluséo de responsaveis: Justificar a excluséo de Adamir Ferreira da Silva, Nivaldo Faria Castro e
Gleydivanne Fabielle Rodrigues Nogueira como responsaveis.

b) Esclarecimento da troca de responsaveis: Justificar ou revisar a definicdo de responsabilidade bem como o dano atribuido a
cada responsével indicado no processo, com relacdo & irregularidade descrita no item 4.4 e 4.4.1 do relatério técnico (ID 1572899) atribuida exclusivamente a
Nivaldo Faria Castro e Gleydivanne Fabielle Rodrigues Nogueira e que passou a ser atribuida ao senhor Elias Rezende de Oliveira.

12. Em relatério complementar, aquele corpo técnico admitiu que realmente houve um equivoco na analise da DM 0054/2024-
GCJEPPM que teria o condéo de avaliar, tdo somente, as questdes relacionadas com a tutela de urgéncia, ao passo em que reincluiu os responsaveis citados no
relatorio técnico inicial (ID 1572899).

13. Propds, ainda, que se chamasse em audiéncia os agentes publicos que ainda ndo apresentaram razdes de justificativa, para
que, caso queiram, se manifestem acerca dos fatos que lhe sdo imputados (ID 1638469).

14. E o relatério.
15. Decido.
16. De inicio, observo que o Secretario da SEOSP, as pags. 21-22 do documento n. 03111/24, remeteu despacho em que ordenou a

sua Coordenadoria Administrativa e Financeira medidas para suspender os pagamentos de que trata este processo. E, por tratar a DM 0054/2024-GCJEPPM (ID
1576421) de uma obrigac&o de ndo fazer, reputo que o documento basta para provar o atendimento tempestivo da determinag¢éo deste Tribunal de Contas,
razdo pela qual considero-a cumprida.

17. A unidade técnica registrou, em seu relatério preliminar, a existéncia de possivel irregularidade concernente a realizacéo de
pagamentos em duplicidade e em valor superior a referenciais de mercado, evidenciando, a principio, possivel dano ao erario no montante de R$ 12.200.132,44.

18. Assim, sem maiores delongas, quando restar evidenciado indicios de danos ao eréario deve ser convertido 0s autos em processo
de tomada de contas especial, de forma a garantir a ampla defesa e o devido processo legal aos agentes indicados como responsaveis, bem como a imputagao

do débito, caso reste confirmado o dano, desde que o valor da les&@o aos cofres publicos ultrapasse o valor de al¢ada fixado na Resolugéo n. 255/2017[1], o que

ocorreu nestes autos.
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19. A conversédo do presente processo em tomada de contas especial tem por finalidade apurar a materialidade, a autoria e a

quantificacdo do dano, bem como assegurar a ampla defesa com os meios a ela inerentes, ndo pressupondo pré-julgamento do fato.

20. Ademais, esta é a exigéncia legal disposta no art. 44 da Lei Complementar 154/96, bem como no art. 65 do Regimento Interno
desta Corte, verbis:

()

Art. 44 - Ao exercer a fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, o Tribunal
ordenard, desde logo, a conversdo do processo em tomada de contas especial, salvo a hipétese no art. 92, desta Lei Complementar.

()

Art. 65 - Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a
conversao do processo em tomada de contas especial, salvo hipétese prevista no art. 255 deste Regimento.

21. Sobre o procedimento, ensina o ilustre jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes[2], na obra Tomada de Contas Especial:

()

O objetivo da Tomada de Contas Especial é apurar responsabilidade por omisséo ou irregularidade no dever de prestar contas ou por dano causado ao erario;
certificar a regularidade ou irregularidade das contas e identificar, no ambito da Administragédo Publica, lato sensu, o agente publico responséavel

().

22. Dessa forma, conforme apontado no relatério técnico e apds analise de tudo que h& nos autos, ja é possivel identificar indicios
de que a conduta dos agentes ali mencionados pode, em tese, ter causado prejuizo ao erario. Essa situagdo se enquadra na hipétese legal prevista nos
dispositivos citados, o0 que exige a conversdo do processo em tomada de contas especial para preservar e, se necessario, reparar o erario, além de realizar a
citacdo dos responsaveis, garantindo-lhes o direito a ampla defesa com os meios a ela pertinentes.

23. Ressalto, por necessério, a fim de sanear os presentes autos, que o nexo de causalidade entre a infracdo e a conduta dos
agentes responsabilizados estdo devidamente evidenciados no aludido relatério técnico de ID 1572899 e nesta decisdo, conforme descrito a seguir:

24, Resultado ilicito: utilizagdo indevida de uma ata de registro de pregos para servigos comuns utilizando o critério de
técnica e prego, violando o art. n. 46, da Lei Federal n. 8.666/93.

25. Segundo consta na andlise inicial (ID 1572899), a Ata de Registro de Precos foi elaborada por meio da modalidade de
concorréncia, com o objetivo de registrar pregos para eventual contratacdo de empresa especializada na elabora¢é@o de pecas técnicas e graficas necessarias a
execucdo de obras publicas de diferentes tipologias e complexidades, utilizando o critério de julgamento “técnica e prego”, ou seja, um tipo de julgamento
condizente com trabalhos eminentemente intelectuais.

26. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) é geralmente aplicado a servigos padronizados e recorrentes, conforme o art. 15 da Lei
n. 8.666/93, e deve ser licitado pelo menor preco. No entanto, a Concorréncia Publica SRP n® 001/2022 (ID 1554621, pag. 36 a 211), que resultou na Ata de
Registro de Pregos n. 01/2022 da Secretaria de Estado de Cultura do Para, pode ter aplicado de maneira equivocada o art. 15 ao contratar um servigo unico e
n&o recorrente pelo SRP, utilizando o critério de técnica e prego.

27. Assim, a SEOSP, ao aderir apenas a parte dos servigos previstos naquela ata, sendo estes relacionados a atividades comuns,
como levantamento topografico e regularizagao fundiaria, infringiu o art. 46 da Lei n. 8.666/93, que proibe o uso do critério de “técnica e prego” para servigos
comuns.

28. Como consequéncia, a SEOSP aderiu a uma ata de registro de precos que pode ser considerada nula, com risco de invalidar
todo o procedimento. Ao usar o critério de técnica e preco, sem realizar pregdo pelo menor prego, a SEOSP perdeu a oportunidade de obter descontos,
ocasionando sobrepregos e danos ao erario, que serdo a seguir discriminados.

29. A seguir descreve-se 0s responsaveis, nexo de causalidade e culpabilidade com relagéo a este resultado ilicito:
30. Responsavel: Elias Rezende de Oliveira, Secretario de Estado de Obras e Servigos Publicos — SEOSP.
31. Nexo de causalidade: Como Secretario de Estado, Elias Rezende de Oliveira determinou e autorizou a contratagdo de

5.000.000,00 m2 de regularizagdo fundiaria, aprovou o Termo de Referéncia e autorizou a pesquisa de precos e adesao a ata, sem realizar verificacdes técnicas
e juridicas suficientes. Suas acdes foram determinantes para a criagdo de uma ARP menor para servicos comuns, julgada pelo critério “técnica e prego”,
desrespeitando o artigo 46 da Lei n. 8.666/93.
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32. Culpabilidade: Ao aderir a uma ata viciada em sua origem, julgada por critério inadequado, ele deixou de agir com a cautela

esperada de um gestor médio, incorrendo em erro grosseiro.

33. Responsavel: Nivaldo Faria Castro, Geréncia Administrativa - SEOSP — GAD.

34. Nexo de causalidade: Nivaldo Faria Castro é responsavel por indicar a ARP n° 001/2022 como forma de atender & necessidade
da SEPAT, facilitando a adesdo a ata (Despacho, ID 1554621, pag. 18 e 19). Sua indicacéo foi um fator crucial que possibilitou a adesdo a ARP, contribuindo
para a contratagdo irregular.

35. Culpabilidade: Sua conduta é considerada erro grosseiro, pois deveria ter observado as incongruéncias técnicas do processo.
36. Responsavel: Gabriel Carvalho Sim&es, Procurador do Estado.
37. Nexo de causalidade: O procurador juridico tem a responsabilidade de revisar e dar pareceres sobre a legalidade dos

processos administrativos, incluindo a adesédo a ARP. A falta de andlise juridica adequada permitiu a adog&o de um critério de julgamento incorreto (técnica e
preco) para servigos comuns, desrespeitando o 46 da Lei n. 8.666/93. A omiss&o no Parecer n° 282/2023/PGE-PA em apontar as irregularidades e garantir que o
processo estivesse em conformidade com a legislagao vigente foi um elemento crucial para o prosseguimento da adeséo a ARP.

38. Culpabilidade: Sua conduta configura erro grosseiro, pois a andlise juridica inadequada contribuiu diretamente para a
realizagao de um procedimento licitatorio viciado, que deveria ter sido licitado de maneira adequada. Um procurador juridico, agindo com diligéncia, deveria ter
detectado os erros técnicos e evitado a contratagéo irregular.

39. Resultado ilicito: auséncia de vantajosidade da contratagdo para ao Estado de Ronddnia, ao se evitar o processo
regular de licitagéo.

40. Conforme andlise técnica inicial (ID 1572899), as adesfes a atas de registro de precos requerem uma avaliagéo cuidadosa de
sua vantajosidade em relagéo a condugéo regular das licitagdes para os servigos.

41, No caso em questdo, ndo ha documentos que confirmem se os servigos da Secretaria de Estado da Cultura do Para eram
compativeis com as necessidades do Estado de Ronddnia. A falta de avaliagdo técnica e financeira resultou na adesé@o a uma ata voltada majoritariamente para
servigos de engenharia e arquitetura, no valor aproximado de 200 milhdes de reais, sem foco na regularizag&o fundiaria, que demandava, aqui no Estado de
Rondénia, servigos auxiliares avaliados em apenas 14 milhdes de reais.

42, Além disso, a ata em questd@o ndo contempla as demandas reais da Secretaria de Patrimdnio e Regulariza¢@o Fundiaria
(SEPAT), que necessitava de 348 milhdes de m? de servicos, enquanto a ata previa apenas 5 milhdes de m2. Portanto, a adeséo néo atendia as reais
necessidades do Estado.

43. Toda a habilitagdo técnica, disputas de valores, melhores descontos etc. foram focados no cerne da licitagéo original, isto é, em
execucdo de projetos, ndo abarcando os servigos auxiliares de topografia e regularizacéo fundiéria.

44. Diante desta situacéo, esperava-se que os gestores da SEOSP e SEPAT realizassem estudos técnicos preliminares, bem como
projetos e termos de referéncia que contemplassem as necessidades totais do Estado de Ronddnia, promovendo a licitagdo por meio regular, mesmo que isso
demandasse um tempo adicional. A ndo adogéo dessa abordagem configurou uma violagao ao artigo 2° da Lei Federal n. 8.666/93, pois se evitou 0 processo
regular de licitagdo em favor de uma adesdo a uma ata de registro de precos que ndo atende integralmente as necessidades do Estado de Rondonia.

45. Outro aspecto abordado na andlise técnica inicial foi o fato de as contratag6es de regularizacéo fundiaria serem julgadas e
executadas costumeiramente por lote, com critério de pagamento condicionado aos efetivos resultados das contratadas (entrega dos projetos, aprovagéo da
prefeitura e emisséo cartoraria do registro do imével).

46. No caso em comento, segundo instrugao técnica, 0 pagamento por m2 representa um risco para a Administragao Publica, pois a
maior parte dos esforgos da contratacéo diz respeito ao lote em si, como a realizagdo de pesquisas socioecondmicas, levantamento da projecéo da edificacéo e
elaboragdo de documentagéo para o registro do lote na prefeitura e no cartério. Assim, faria mais sentido adotar o critério de pagamento por lote, e ndo por m2.

47. Na mesma linha de argumentacéo, areas de baixa densidade demografica, com lotes grandes, demandardo um nivel de esforco
consideravelmente menor em comparagéo com areas densamente povoadas, pois requerem menos pesquisas socioecondmicas, levantamento da projecio das
edificagdes e elaboragéo da documentacédo necesséria para o registro do lote na prefeitura e no cartério. No modelo adotado pela SEOSP, isso resultara em
despesas consideraveis para a regularizagdo de um naimero reduzido de lotes.

48. Por fim, concluiram que o critério de preco por lote é mais vantajoso para a administracédo publica.

49, Sobre o assunto, destaco o Acorddo AC2-TC 00084/19 referente ao processo 03448/16, ressaltando que a adeséo a Ata de
Registro de Precos (“carona”) esta condicionada a vantagem do prego registrado em relagdo aos pregos praticados no mercado onde ser&o adquiridos os bens
Ou Servicos:
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FHEMERON. APURAGAO DE IRREGULARIDADES NA EXECUGAO DE CONTRATO PARA LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, MEDIANTE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGO. VICIOS FORMAIS. JULGAMENTO IRREGULAR DAS
CONTAS. RESPONSABILIZAGAO. APLICAGCAO DE MULTA. RECHAGADA EVENTUAL IMPUTAGAO DE DEBITO, POR FALTA DE PARAMETROS SEGUROS
E OBJETIVOS ACERCA DA QUANTIFICAGCAO DO DANO. 1. A ades&o a ata de registro de pregos (carona) esta condicionada & comprovagéo da
adequacao do objeto registrado as reais necessidades do 6rgéo ou da entidade aderente e a vantagem do precgo registrado em relagdo aos pregos
praticados no mercado onde serdo adquiridos os bens ou servi¢os. 2. O procedimento de ades&o deve obedecer a critérios minimos para garantir ndo
apenas a adequacdo legal, mas também a vantagem econdmica, aqui compreendida como superior ou equivalente a de um processo licitatério,
propriamente dito, o que deve ser confirmado por estudos de viabilidade técnica e econdmica. 3. Ausentes 0s requisitos objetivos para aferi¢do do
prejuizo ao erario, ndo é possivel imputar o dano aos arrolados como responsaveis. (TCE/RO. Ac6rddo AC2-TC 00084/19 referente ao processo 03448/16,
Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto, publ 07/03/19). (grifo nosso)

50. Além disso, o Parecer Prévio PPL-TC 00012/20 referente ao processo 00928/20, estipula condicionantes a serem observadas
para se efetivar a adesdo a ata de registro de pregos, dentre elas a de que “devera ser previamente demonstrada a viabilidade econdmica, financeira e
operacional da adeséo a ata de registro de pregos por outro 6rgéo ou entidade diversa do beneficiario do registro de precos, mediante avaliagéo e exposi¢cdo em
processo préprio interno, inclusive por meio de cotagdo de precos (formalismo processual), estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo gestor da ata,
devendo, ainda, o érgdo ou entidade interessada na adeséo divulgar este estudo de viabilidade e vantajosidade da medida em seu respectivo site, Portal de
Compras, Portal de Transparéncia ou outro meio eletrdnico que venha a substitui-los, observando-se, assim, o principio da publicidade, insculpido no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal”, como também “devera ser comprovada a vantagem para que o “carona” possa usar a ata de registro de pregos da qual ndo
tenha participado do certame licitatério, em razéo dos pregos e condi¢Ges do Sistema de Registro”.

51. Outro ponto que foi colocado em questdo pela unidade técnica e que revela a auséncia de vantajosidade na contratagéo foi a
utilizagdo do “banco de pregos” de maneira inadequada, sem a devida cautela na verificacdo das condigbes das licitagdes comparadas, resultando em um valor
completamente irreal de R$ 80 bilhdes, muito acima da realidade do mercado.

52. Segundo o corpo técnico (ID 1572899):

[...] Um servidor médio, minimamente diligente, observaria que os valores estéo equivocados e muito distantes da realidade, pois 80 bilhdes representam mais
que o orgamento anual de varios estados da federagdo. A SEOSP, entretanto, usa o valor como forma de validar a vantajosidade financeira desta contratagéo.

[-]

53. Além disso, a unidade técnica afirma que a pesquisa de pregos parece ter sido realizada proforma, desconsiderando os valores
efetivamente contratados e utilizando critérios incorretos, como a média aritmética de propostas acima do valor de referéncia, e ndo o valor contratado pela
Administracdo Publica (situagdo encontrada quanto ao valor do levantamento topogréfico).

54. A seguir descreve-se 0s responsaveis, nexo de causalidade e culpabilidade com relagdo a este resultado ilicito:
55. Responsavel: Elias Rezende de Oliveira, Secretario de Estado de Obras e Servicos Publicos — SEOSP.
56. Nexo de causalidade: O Secretéario determinou e autorizou a adesdo a A.R.P sem considerar a vantajosidade ou realizar

estudos preliminares, deixando de licitar diretamente, ou mesmo buscando uma licitacéo que de fato atendesse a real necessidade da SEPAT, deixando de
buscar a proposta mais vantajosa para a administracéo publica, em violagé@o ao art. 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/93 e ao Parecer Prévio PPL-TC 00012/20
referente ao processo 00928/20.

57. Culpabilidade: configura-se erro grosseiro, pois o secretario agiu de forma contraria ao que seria esperado de um gestor
médio, negligenciando procedimentos de controle e estudos de vantajosidade.

58. Responsavel: Gabriel Carvalho Sim&es, Procurador do Estado.

59. Nexo de causalidade: O procurador emitiu parecer favoravel a adesdo & ata sem apontar a falta de estudos de vantajosidade
no caso em comento, como previsto no Parecer Prévio PPL-TC 00012/20 referente ao processo 00928/20. Ao emitir o parecer favoravel sem os devidos
apontamentos de inconformidades, ele contribuiu para a formalizagéo da contratagéo inadequada.

60. Culpabilidade: Sua conduta configura erro grosseiro, pois ao emitir parecer favoravel a adeséo a ata, o procurador juridico
demonstrou falta de diligéncia na sua andlise, ao ndo questionar a auséncia de estudos de vantajosidade nem alertar a administragdo sobre a sua necessidade,
como, inclusive, previsto no Parecer Prévio PPL-TC 00012/20 referente ao processo 00928/20, o que contribuiu significativamente para a formalizagéo de um
contrato desfavoravel ao interesse publico.

61. Resultado ilicito: Pagamentos em duplicidade.

62. Outro ponto destacado pelo corpo técnico em seu relatdrio inicial foi a auséncia de verificagGes de quais servicos eram de fato
necessarios a regularizacdo fundiaria, que acabaram por resultar no pagamento de servicos em duplicidade, na ordem de R$ 8.615.601,66 (conforme disposto
no quadro elaborado pelo corpo técnico no relatério de ID 1572899, pag. 1687).

63. Conforme instrucg&o inicial, a Ata de Registro de Preco n. 01/2022 (ID n. 1554621, pag. 218 a 224) previu diversos servigos
ligados a obras publicas, e na parte de levantamentos topograficos, georreferenciamento, regularizagao fundiaria, etc. previu os seguintes servicos:
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Levantamento Topografico m2 5.000.000R$ 0,85 RS
T ’ 4.250.000,00
Implantacédo de marcos geodésicos und|100 R$ 116,40 R$ 11.640,00
Servigos de aerolevantamento com resolugéo minima |, R$
de 8 om kmz2[7 2.087,00 R$ 14.609,00
Geracdo de ortofotos km27 R$ 420,00 R$ 2.940,00
Geracgao Modelo Digital: MDT e/ou MDS com no " R$
minimo 4 pts/m? kmz(7 1.803,00 R$ 12.621,00
Elaboracéo de base cartografica vetorial na escala RS
Servico Topogréafico/ Georreferenciamento/ Cartografia/ 1:1.000 através de restituicao planimétrica e kmz2[7 55 000 00 R$175.000,00
Mapeamento/ Aerofotogrametria/ Altimetria/ Planimetria/ estruturacao de malha territorial RS
Planialtimetria/ Regularizagéo Fundiaria Levantamento técnico multifinalitario com efeito RS
cadastral e atualizag&o da base de dados geogréficos km?2 R$ 50.000,00
o 25.000,00
territoriais
- . R$
2
Regularizacao fundiaria m?2 |5.000.000R$ 1,25 6.250.000,00
. R$
2
Projeto de Detalhamento m2 |5.000.000R$ 0,39 1.950.000,00
) - R$
2
Memorial Descritivo m2 |5.000.000R$ 0,40 2.000.000,00
Projeto de corte e aterro (terraplanagem) m2 12.000 |R$2,37 |R$ 28.440,00
64. Continuando a apuragao técnica, o item Regulariza¢do Fundiéria, com um valor global de R$ 6,25 milhdes, néo foi subdividido

em projetos especificos. E, de acordo com o Termo de Referéncia em comento, este item ja abrange todas as atividades necessarias para a regularizagao
fundiaria previstas na Lei Federal n. 13.465/17.

65. Apesar disso, os servigcos de levantamento topogréfico, geracédo de ortofotos, nuvem de pontos e memoriais estdo sendo
tratados como se ndo estivessem incluidos no item “Regularizagédo Fundiaria”, resultando no pagamento desses servicos em duplicidade, e configurando
irregular liquidacéo da despesa.

66. O texto do memorial descritivo e o valor do item confirmam que ele j4 contempla a execucéo de todas as etapas, incluindo
levantamentos topogréaficos e demais servigos relacionados.

67. A seguir descreve-se 0s responsaveis, nexo de causalidade e culpabilidade com relac¢&o a este resultado ilicito:

68. Responsaveis: Adamir Ferreira da Silva, Coordenador Administrativo Financeiro SEOSP/RO, Nivaldo Faria Castro,
Gerente Administrativo — SEOSP, Gleydivanne Fabielle Rodrigues Nogueira, Chefe de Aquisi¢des e Contratos - NAC/SEOPS, e Elias Rezende de
Oliveira, Secretario de Estado de Obras e Servigos Publicos - SEOSP/RO

69. Nexo de causalidade: ao produzir termo de referéncia (ID 1554625, pag. 607 a 617), planilhas de fiscaliza¢éo (ID 1554625,
péag. 607) e documentos de apoio que indicavam a necessidade de liquidacédo de todos os servigos a regularizacéo fundiéria, esses responsaveis criaram as
condigdes para que ocorressem pagamentos duplicados, infringindo os arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64.

70. Culpabilidade: agiram com erro grosseiro, pois a incongruéncia entre datas, auséncia de procedimentos de controle, auséncia
de estudos de vantajosidade, ndo séo a atitudes esperadas de gestores médios para possibilitar uma contratacéo de materialidade e importancia relevantes.

71. Responsaveis: Angela Ferreira da Silva, Coordenadora, Lidelberton Alves Linhares Junior, Assessor, José Rafael
Pimentel Barata, Técnico, e Jocasta Taciana Neves, Fiscal Suplente.

72. Nexo de causalidade: respondem solidariamente aos responsaveis acima nominados pois os fiscais, ao liquidarem duas vezes
0 mesmo servico, corroboraram para o dano ao erario, ja que suas atuagdes foram decisivas para que os pagamentos em duplicidade fossem realizados, o que
viola aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.

73. Culpabilidade: agiram com erro grosseiro, pois a auséncia de uma analise detalhada e a auséncia de controle adequado sobre
0s servigos contratados e pagos, evidenciam uma conduta incompativel com o nivel de zelo e prudéncia esperado em uma fiscalizagcdo de um contrato desta
importancia e materialidade.

74. Responsavel: PAS - Projeto, Assessoria e Sistema LTDA.

75. Nexo de causalidade: a empresa, ao aceitar e receber valores indevidos, contribuiu diretamente para a ocorréncia do dano ao
erario, respondendo solidariamente aos agentes acima nominados, vez que ndo tomou medidas para corrigir essa irregularidade, o que demonstra um vinculo
claro entre sua conduta e o prejuizo causado, o que viola aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.

Assmnaur,
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76. Culpabilidade: a empresa se beneficiou dos valores pagos indevidamente, agindo com erro grosseiro.

77. Resultado ilicito: sobreprego.

78. Sobre isso, a SGCE identificou outra hipétese de dano ao erario devido ao sobreprego do item regularizacéo fundiéaria, apurado

em R$ 3.584.530,78 (conforme disposto no quadro elaborado pelo corpo técnico no relatério de ID 1572899, pag. 1687).

79. Isso porque o corpo técnico apurou que os valores oferecidos pelas duas empresas junto ao processo de pesquisa de pregos
estavam acima dos valores da ARP n. 001/2022, enquanto os valores reais de mercado eram muito menores, sugerindo que as empresas tenham tido acesso
prévio aos precos a serem superados.

80. Também, o “Quadro Comparativo” elaborado (ID 1554630, pag. 728 a 729), devido a falhas e imprecisdes, ndo conseguiu
comprovar que os valores da ARP representavam o valor de mercado, enquanto a cotacéo realizada pelo corpo técnico mostrou que os valores praticados
estavam significativamente acima do mercado, conforme quadro comparativo de valores elaborado pela prépria unidade técnica (ID 1572899, pag. 1686).

81. A seguir descreve-se 0s responsaveis, nexo de causalidade e culpabilidade com relac&o a este resultado ilicito:

82. Responsavel: Nivaldo Faria Castro, Gerente Administrativo — SEOSP, e a Gleydivanne Fabielle Rodrigues Nogueira, Chefe de
Aquisi¢des e Contratos - NAC/SEOPS.

83. Nexo de causalidade: foram responséaveis pela confec¢édo do quadro comparativo de valores (ID 1554630, pag. 728 a 729),
tendo a falha na aferigao de pregos do mercado gerado irregular liquidagéo da despesa de servicos com sobreprego, em ofensa aos arts. 62 e 63 da Lei
4.320/64.

84. Culpabilidade: agiram com erro grosseiro, pois responsaveis ndo tomaram as medidas necessarias para assegurar a
vantajosidade e regularidade da contratacéo, revelando negligéncia e falta de diligéncia no desempenho de suas fungdes.

85. Responsavel: PAS - Projeto, Assessoria e Sistema LTDA.

86. Nexo de causalidade: respondem solidariamente aos agentes acima nominados, pois ao participar do processo de adesao a
ata, permitiu que a administragdo publica liquidasse contratos com valores superiores aos praticados no mercado, o que viola aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.

87. Culpabilidade:a empresa se beneficiou dos valores pagos indevidamente, agindo com erro grosseiro.

88. Registro, por oportuno, que néo é taxativa a irregularidade indicada na “concluséo” do relatério técnico e na presente decisao de
definicdo de responsabilidade, devendo a defesa se ater, obrigatoriamente, aos fatos e ndo a sua tipificagéo legal.

89. Assim, com base nas evidéncias contidas no relatério técnico acostado ao ID 1572899 e, ainda, considerando a repercussao
danosa ao erario evidenciada, objetivando conferir integral cumprimento aos principios do contraditorio e da ampla defesa, na forma disposta pelo inciso LV do
art. 5° da Constituicdo Federal, decido:

| - Considerar cumprido o item | da DM 0054/2024-GCJEPPM referente a suspensédo dos pagamentos, pelo gestor da SEOSP, conforme declaragtes e
documentos juntados por meio do protocolo n. 0311/24 (ID 1581342).

Il - Converter os presentes autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do artigo 44 da Lei Complementar Estadual 154/96, c/c o artigo 65 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, por restar evidenciados indicios causadores de danos ao erario, conforme demonstrado no corpo do relatério técnico acostado ao
ID 1572899.

Il - Determinar a citacao por mandado de audiéncia deElias Rezende de Oliveira, CPF ***.642.922-** Secretério de Estado de Obras e Servigos Publicos —
SEOSP, Nivaldo Faria Castro, CPF: *** 117.102-**, Geréncia Administrativa - SEOSP — GAD e Gabriel Carvalho Simées, CPF ***.611.165-**, Procurador do
Estado, encaminhando cépia desta deciséo e do relatério técnico acostado ao ID 1572899, para que, querendo, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias,
contado na forma do 8§ 1° do art. 97 do Regimento Interno, apresentem razdes de justificativas, acompanhadas dos documentos que julgarem necessarios, em
razao das seguintes irregularidades:

a. Elias Rezende de Oliveira, CPF ***.642.922-** Secretério de Estado de Obras e Servigos Publicos — SEOSP e Nivaldo Faria Castro, CPF: ***,117.102-
** Geréncia Administrativa - SEOSP — GAD, por utilizarem uma ata de registro de precos julgada com critério de técnica e pre¢o, para se fabricar uma ata de
registro de precos menor de servigos comuns, o que viola o art. n. 46, da Lei Federal n. 8.666/93.

b. Gabriel Carvalho Simdes, CPF ***.611.165-**, Procurador do Estado, por proferir o Parecer n® 282/2023/PGE-PA, sem andlise adequada, o que permitiu a
adocdo de um critério de julgamento incorreto (técnica e preco) para servigos comuns, desrespeitando o 46 da Lei n. 8.666/93.

IV - Determinar a citagdo por mandado de audiéncia deElias Rezende de Oliveira, CPF ***.642.922-**, Secretéario de Estado de Obras e Servigos Publicos —
SEOSP, e Gabriel Carvalho Simdes, CPF ***.611.165-**, Procurador do Estado, encaminhando c6pia desta deciséo e do relatério técnico acostado ao ID
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1572899, para que, querendo, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, contado na forma do § 1° do art. 97 do Regimento Interno, apresentem razdes de
justificativas, acompanhadas dos documentos que julgarem necessarios, em razao das seguintes irregularidades:

a. Elias Rezende de Oliveira, CPF ***,642.922-**, Secretario de Estado de Obras e Servigos Publicos — SEOSP, por determinar e autorizar a adesé@o a ARP
sem considerar a vantajosidade ou realizar estudos preliminares, deixando de licitar diretamente, ou mesmo buscar uma licitagcéo que de fato atendesse a real
necessidade da SEPAT, deixando de buscar a proposta mais vantajosa para a administracéo publica, em violacdo ao art. 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/93 e ao
Parecer Prévio PPL-TC 00012/20 referente ao processo 00928/20.

b. Gabriel Carvalho Simdes, CPF ***,611.165-**, Procurador do Estado, por proferir o Parecer n® 282/2023/PGE-PA, sem andlise adequada, sem apontar a
falta de estudos de vantajosidade no caso em comento, como previsto no Parecer Prévio PPL-TC 00012/20 referente ao processo 00928/20.

V - Determinar a citagdo por mandado de citacdo de Adamir Ferreira da Silva, CPF: ***.770.142-**, Coordenador Administrativo Financeiro

SEOSP/RO, solidariamente com Nivaldo Faria Castro, CPF: ***.117.102-**, Gerente Administrativo — SEOSP, Gleydivanne Fabielle Rodrigues Nogueira, CPF:
*+* 933.242-**, Chefe de Aquisi¢Bes e Contratos - NAC/SEOPS, Elias Rezende de Oliveira, CPF ***.642.922-** Secretario de Estado de Obras e Servicos
Publicos - SEOSP/RO, Angela Ferreira da Silva, CPF ***.632.071-**, Coordenadora, Lidelberton Alves Linhares Junior, CPF ***.602.242-** Assessor, JOsé
Rafael Pimentel Barata, CPF ***.995.672-**, Técnico, Jocasta Taciana Neves, CPF ***.646.462-**, Fiscal Suplente e empresa PAS - Projeto, Assessoria e
Sistema LTDA, CNPJ 08.593.703/0001-82,encaminhando cdpia desta deciséo e do relatério técnico acostado ao ID 1572899, para que, querendo, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, contado na forma do § 1° do art. 97 do Regimento Interno, apresentem razdes de justificativas, acompanhadas dos documentos
que julgarem necessarios, ou/e entdo recolham aos cofres do Estado de Ronddnia o valor de R$ 8.615.601,66 (corrigido monetariamente e acrescido de
juros até a data do ressarcimento), em razdo das seguintes irregularidades:

a. Adamir Ferreira da Silva, CPF: ***.770.142-**, Coordenador Administrativo Financeiro SEOSP/RO, Nivaldo Faria Castro, CPF; ***,117.102-**, Gerente
Administrativo — SEOSP, Gleydivanne Fabielle Rodrigues Nogueira, CPF: ***.933.242-**, Chefe de Aquisi¢des e Contratos - NAC/SEOPS, e Elias
Rezende de Oliveira, CPF ***.642.922-** Secretario de Estado de Obras e Servigcos Publicos - SEOSP/RO, por aderirem a uma ata de registro de prego sem
as verificagdes técnicas necessarias, produzindo termo de referéncia (ID 1554625, pag. 607 a 617), planilhas de fiscalizagdo (ID 1554625, pag. 607) e
documentos de apoio com servigos desnecessarios a regularizac¢éo fundiéria, criando condi¢Bes para que ocorressem pagamentos duplicados, o que viola aos
art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64.

b. Angela Ferreira da Silva, CPF ***,632.071-**, Coordenadora, Lidelberton Alves Linhares Junior, CPF ***.602.242-** Assessor, José Rafael Pimentel
Barata, CPF ***.995.672-**, Técnico, e Jocasta Taciana Neves, CPF ***,646.462-**, Fiscal Suplente, porliquidarem duas vezes 0 mesmo servico,
corroborando para o dano ao erério, 0 que viola aos art. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64.

c. empresa PAS - Projeto, Assessoria e Sistema LTDA, CNPJ 08.593.703/0001-82, por receber e se beneficiar de valores pagos indevidamente por servigos
em duplicidade, o que viola aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.

VI - Determinar a citagédo por mandado de citacdo de Nivaldo Faria Castro, CPF: ***.117.102-**, Gerente Administrativo — SEOSP, solidariamente

com Gleydivanne Fabielle Rodrigues Nogueira, CPF: *** 933.242-**, Chefe de Aquisi¢Ges e Contratos - NAC/SEOPS e empresa PAS - Projeto, Assessoria e
Sistema LTDA, CNPJ 08.593.703/0001-82, encaminhando copia desta decisdo e do relatério técnico acostado ao ID 1572899, para que, querendo, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, contado na forma do § 1° do art. 97 do Regimento Interno, apresentem razdes de justificativas, acompanhadas dos documentos
que julgarem necessarios, ou/e entdo recolham aos cofres do Estado de Ronddnia o valor de

R$ 3.584.530,78 (corrigido monetariamente e acrescido de juros até a data do ressarcimento), em razéo das seguintes irregularidades:

a. Nivaldo Faria Castro, CPF: *** 117.102-**, Gerente Administrativo — SEOSP, e a Gleydivanne Fabielle Rodrigues Nogueira, CPF: ***933.242-** Chefe
de Aquisi¢Ges e Contratos - NAC/SEOPS, por elaborarem quadro comparativo de valores com erro grosseiro, permitindo que a SEOSP aderisse a ata de
registro de precos com sobrepreco, ocasionando a irregular liquidagéo da despesa, o que viola aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.

b. empresa PAS - Projeto, Assessoria e Sistema LTDA, CNPJ 08.593.703/0001-82, por receber e se beneficiar de valores pagos indevidamente, referentes a
servicos com sobreprecgo, o que viola aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64.

VII - Determinar ao Departamento da 12 Camara, com fulcro nos artigos 10, 8§1°, 11 e 12, incisos Il e Ill, da Lei Complementar n. 154/96 c/c os artigos 18, §1°, e
19, incisos Il e lll, do RI/TCE/RO, que promova a citagéo e/ou audiéncia dos responsaveis indicados nos itens Il a VI, conforme o caso, na forma do caput do art.
42 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO.

VIII - Determinar a intimag&o dos advogados arrolados no cabegalho, via Diario Oficial Eletrdnico deste Tribunal de Contas, conforme art. 40 da Resolugéo n.
303/2019/TCE-RO.

IX - Determinar que, restando infrutifera a citagdo dos responsaveis, na forma dos itens 1l a VI desta deciséo, para evitar violacdo ao principio do contraditério e
da ampla defesa, sejam efetivadas as citagdes por edital, conforme previsto no art. 30-C do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

X - Determinar, na hip6tese de transcorrer o prazo legal sem que a cita¢&o por edital seja atendida, o seguimento do processo mediante intimacao da Defensoria
Publica do Estado de Rond6nia, por seu Defensor-Geral, a fim de que, ap6s confirmacéo de recebimento do ato, designe curador especial para atuar em nome
dos responsaveis indicados no item Ill a VI desta decisd@o, observando o prazo regimental em dobro estipulado para a defesa, com fundamento no art. 72, II, e
paréagrafo Unico, do Codigo de Processo Civil, aplicado de forma subsidiaria nesse Tribunal de Contas.
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XI - Determinar que, decorrido o prazo assinalado, apresentadas ou ndo as defesas pelos responsaveis, na forma regimental, encaminhem-se os autos a
Secretaria Geral de Controle Externo, para manifestacéo, e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para emissdo de parecer.

XII — Conclusos, retornem-me 0s autos para apreciagao.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.

Porto Velho, 01 de setembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1] Art. 1° A titulo de racionalizacé@o administrativa e economia processual, o Tribunal de Contas fixa a quantia de R$ 15.000,00 como valor minimo relativo ao
dano ao erario, apurado ou estimado, para fins de instauragdo dos seguintes processos ou procedimentos em geral.

[2] JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tomada de Contas Especial — processo e procedimento na Administragéo Publica e nos Tribunais de Contas. 62 ed.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2015, p.41.

Autarquias, Fundacgdes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos
DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02749/2024- TCE-RO &

SUBCATEGORIA: Aposentadoria
ASSUNTO: Aposentadoria estadual

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia
INTERESSADA: Carmem Sales Filha - CPF n° *** 807.702.-**

RESPONSAVEL: Maria Rejane S. dos Santos Vieira — CPF n. ** 252.482-** Presidente, & época
RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL ATO DE PESSOAL. APOSENTADORIA ESTADUAL. LITISPENDENCIA. RECOMENDAGAO N°
04/2013/GCOR.

DECISAO MONOCRATICA N°0031/2024-GABFJFS

Trata-se de exame de legalidade da concesséo de aposentadoria voluntériaria por idade e tempo de contribuicdo com proventos integrais e
paritarios a servidora Carmem Sales Filha, CPF n. ***.807.702-**, ocupante do cargo de técnico educacional, nivel 1, referéncia 15, matricula n. 300018513.

2. Tal aposentadoria foi formalizada pelo Ato Concessério n. 202 de 25/05/2022 (p. 1 do ID 1485129), publicado no DOE n. 100 de 31/05/2022, e
teve como fundamento o artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 c/c o artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021.

3. O Departamento de Gestéo da Documentacgéo, por meio de Certiddo Técnica, certificou que processo semelhante com mesma interessada e
assunto ja se encontrava em tramite nesta Corte, PCe n. 03163/23 (ID1630377).

4. Com base nessa informacéo, a Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal propds o encerramento deste processo sem a andlise do
mérito (ID 1630400).

5. Eis o0 essencial a relatar.

6. Pois bem. A recomendagéao feita pela CECEX-4 tem como fundamento o fato de ja ter sido autuado processo com assunto e interessado
semelhante, o que gera a chamada litispendéncia.

7. O processo em questdo se trata do de n. 3163/2023, que inclusive ja recebeu a apreciagdo desta Relatoria, conforme se extrai da Decisdo
Monocrética n. 0410/2023-GABFJFS (ID 1491041).

8. A litispendéncia, conforme se conceitua, &€ uma excec¢éo processual que tem como efeito a extingo do processo mais recente (aquele
instaurado posteriormente) sem a resolugdo de seus méritos.

9. Felizmente, o artigo 99-A da Lei Complementar n. 154/96 estabelece que se aplica, subsidiariamente, o Cadigo de Processo Civil aos
procedimentos do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

10. Segundo esse codigo processual, o juiz ndo resolvera o mérito quando reconhecer a existéncia de litispendéncia (art. 485, inciso V).
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11. No ambito desta Corte de Contas, o tema foi objeto da Recomendagéo n. 4/2013/GCOR, que em seu item Il previu o seguinte

encaminhamento:
IlI- Se for o caso de litispendéncia, o relator devera:
a) verificar qual dos processos foi autuado em primeiro lugar, para que a decisao de extingéo seja proferida naquele que |lhe sobreveio;

b) observar os documentos que instruem os processos, de modo a evitar que 0 processo a ser extinto contenha documentos que ndo constem no que
permanecera em andamento; e

¢) em caso de divergéncia, deve determinar o desentranhamento dos documentos, mediante cépia, para, em seguida, junta-los ao processo que permanecera
em andamento, certificando nos autos;

IV — O relator, ap6s cumpridas a medidas indicadas nos itens anteriores, proferir4 decisdo de extingdo no processo em que se verificou a ocorréncia da
litispendéncia ou da coisa julgada, nos termos do art. 267, V, do CPC;

12. Respeitando a disposi¢ao, tem-se que o primeiro processo a ser autuado foi o de nimero 3163/2023/TCE-RO, conforme histérico de
andamento processual no sistema PCe, tendo inclusive ja recebido analise técnica pela Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal e apreciado e
registrado por esta Relatoria.

13. No gue concerne aos documentos que instruem estes autos, é forgoso mencionar que as copias relevantes para a instrugéo, anélise e
julgamento de mérito possuem cépia nos autos de n. 3163/2023/TCE-RO, que ja foi apreciado.

14. Por todo o exposto, considerando a reproducéo de agdo anteriormente protocolizada nesta Corte sobre o objeto destes autos, portanto
caracterizada a litispendéncia; considerando que o processo autuado em primeiro lugar foi o de n. 3163/2023/TCE-RO e de acordo com a horma
regulamentadora quanto a ocorréncia de litispendéncia nesta Corte de Contas, decido:

I.Extinguir o presente processo, sem resolugéo do mérito, em razéo da ocorréncia da litispendéncia em relagcéo ao Processo n. 3163/2023/TCE-RO, nos termos
do art. 485, V, do CPC e item Il da Recomendagéo n. 4/2013/GCOR;

11.Dar ciéncia, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia, informando-lhe que a decisdo, em seu inteiro teor,
encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

I1l.Determinar ao Departamento da 12 Camara, que ap6s os tramites legais e regimentais, sejam o0s presentes autos arquivados.
Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Porto Velho, assinado e datado eletronicamente.

Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
Relator

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02824/24/TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar - PAP.
ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregéo Eletronico n°. 90018/2024, Proc. Administrativo 0000020.02.01-2024.

JURISDICIONADO: Consorcio Interfederativo de Desenvolvimento de Ronddnia- Cinderondonia.
RESPONSAVEIS:  Arismar Aradjo de Lima - CPF n°, **,728,841-**,
Livia Correa Cardoso - CPF n°. *** 167.932-**,

INTERESSADO:  CSF Servigos de Limpeza Ltda.—CNPJn°.02.977.954/0001-84.
ADVOGADOS: Gabiriel Francisco Cecon Enebelo - OAB/PR 71.771;

Thyago Vieira klipe OAB/PR 116.615;

Gabriela Witt de Assuncéo - OAB/PR 117.107[1]
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO.

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR-PAP. CINDERONDONIA. INFORMAGCAO DE IRREGULARIDADE. PREGAO ELETRONICO 90018/2024.
DEMANDA QUE NAO ALCANCA PONTUAGCAO MINIMA NA ANALISE DA SELETIVIDADE. MATRIZ GUT. TUTELA ANTECIPATORIA DE URGENCIA
PREJUDICADA. CONCORDANCIA DA RELATORIA. ARQUIVAMENTO. ENCAMINHAMENTO PARA ADOCAO DE MEDIDAS PROPOSTAS PELA SGCE.
DETERMINACAO DE REGISTRO ANALITICO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS. RESOLUCAO 291/2019/TCE-RO.
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1. As acdes de controle no @mbito desta Corte de Contas dependem da demonstragdo dos requisitos de seletividade, nos termos da Resolucéo n° 291/2019.

2. No caso em andlise, diante da auséncia de preenchimento dos requisitos relativos a materialidade, relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia e
tendéncia, o arquivamento da documentagao é medida que se impde.

3. N&o obstante a determinacéo de arquivamento, sera expedida notificagéo ao Presidente Cinderonddnia, e a Controladora-Geral, para conhecimento das
supostas irregularidades e adog&o das medidas cabiveis.

DM 0109/2024-GCJEPPM

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, com pedido de antecipacéo de tutela, instaurado em razéo da
"Representacdo” (Doc. n°® 05382/24/TCE-RO) apresentada pela empresa CSF Servigos de Limpeza Ltda.

2. A empresa denuncia supostas irregularidades no pregéo eletrdnico n°® 90018/2024 do Cinderonddnia, referentes aos itens 1, 2,
4 e 6, que envolvem falsidade em declaragdo de ME/EPP, descumprimento da reserva de cargos para PCEs e Jovem Aprendiz, falta de qualificacéo técnica e
aplicagao irregular de aliquota de PIS e COFINS. O valor dos lotes apés a disputa foi de R$ 17.358.247,18.

3. Os fatos e as razfes apresentadas - Doc. 05382/24/TCE-RO, anexo, - foram assim sumariados pelo Corpo Técnico desta Corte
(ID. 1622670):

()
I11.SINTESEDADEMANDA

O Consoreio Interfederativo de Desenvolvimento de Ronddnia — CINDERONDONIA, atravésdoeditaldePregaoEletrdnicon®018/2024, promoveu o processo de
Sistema de Registro de Pregos, tendo como critério de julgamento o Menor Valor, julgamento por Lote, para “Registro de precos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de apoio administrativo (copeiragem; portaria; recepgdo; auxiliar
administrativo; auxiliar de manutencéo predial; servente de limpeza, auxiliar operacional, jardineiro, operador de maquinas pesadas, auxiliar de lavanderia e
motorista de veiculos de pequeno e médio porte), para uso dos 6rgéos ou entidades dos entes da Federag&o consorciados ao CINDERONDONIA, na condicdo
de Orgao Participante desta licitagdo de acordo como Termo de Referéncia(ANEXOI) e com os quantitativos estimados,no ANEXOIX, durante o prazo de
validade da Ata de Registro Pregos.”

A sessdo do Pregéo Eletronico n° 018/2024, ocorreu em 17 de junho de 2024, com inicio as 10h01min, por meio do Sistema “Compras Governamentais”.
Ao final da disputa, e apés a desclassificagéo de outras licitantes, a empresa NORTE&SULSERVICOSTERCEIRIZADOSDEMAODEOBRA
LTDA, foi declarada vencedora dos grupos 1, 2, 4 e 6 no aludido certame.

No entanto, ao analisar a documentacéo da referida licitante, pode-se observar que esta ndo obedeceu aos preceitos editalicios. Inicialmente, é necesséario
informar que a licitante NORTE & SUL SERVICOSTERCEIRIZADOSDEMAODEOBRALTDA adota préatica dubia quando de suas participagdes em processos
licitatérios.

Isso ocorre porque, em diversas oportunidades foi verificada a sua participacdo, ora declarando-se como enquadrada na condi¢éo de ME/EPP, ora néo,
buscando o favorecimento ilegal nos processos de compras publicas a empresas enquadradas em tal porte, conforme sera demonstrado nas razdes abaixo.

Somado a isso, a representada cometeu diversas irregularidades insanaveis no curso do presente processo, que se referem a sua declaragdo de cumprimento
de cota para reserva legal dos cargos para jovens aprendizes e PcD’s (Pessoas com Deficiéncia), quando esta ndo atinge o minimo da reserva legal, bem
como, falta de comprovacao de sua qualificagdo técnica, no que tange a demonstracéo de possuir o percentual de 10% exigido em edital para o nimero de
postos de servigos dos grupos vencidos por ela.

Ademais, a empresa NORTE & SUL também deixou de atender o que fora previsto no Instrumento Convocatorio para as condi¢cGes da apresentagdo de sua
proposta, pois NAO realizou o envio do documento de EFD-Contribui¢des, exigido no edital, documento este habil para verificacdo das médias das aliquotas
efetivamente recolhidas por ela para o PIS e COFINS nos12(doze)meses anteriores a data do certame.

Supostamente, em sede de diligéncias, as quais ndo puderam ser confirmadas pelas demais licitantes na plataforma de licitac6es, o Sr. Pregoeiro teria
obtido acesso ao documento de EFD-ContribuigcGes da empresa NORTE & SUL, ora representada.

Apbs a solicitagdo realizada pela representante ao Sr. Pregoeiro, para que este comprovasse quando tal abertura de diligéncias ocorreu, o responsavel pelo
processo licitatério em epigrafe encaminhou apenas o documento de EFD-Contribui¢cdes da representada. Entretanto, apds uma simples analise no referido
documento, é possivel observar que a EFD-Contribuicdes da empresa NORTE&SUL aponta ERRO nas médias das aliquotas de PIS e COFINS utilizadas
pela representada em sua Planilha de Composi¢&o de Custos, configurando vicio insanavel na proposta da aludidalicitante, ja que ndo é possivel a sua

corregdo sem que aconteca a majoracao do valor proposto por ela em todos os grupos, ao final da disputa de lances.
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Importante salientar ainda que, a majoracéo da proposta da empresa NORTE & SUL ultrapassa o valor maximo de referéncia dos grupos 02, 04 e 06, os quais
foram vencidos por ela.

Todos os descumprimentos ao edital de licitacdo acima relatados foram demonstrado sem sede de recurso administrativo, com excecéo as médias das aliquotas
de PIS e COFINS, uma vez que a empresa CSF somente obteve acesso ao documento de EFD-Contribui¢des da representada apés a deciséo do Ente Licitante,
entretanto, mesmo diante dos vicios cometidos pela empresa declarada vencedora, o Sr. Pregoeiro optou pela manutengéo da habilitacéo e classificagdo da
proposta da empresa NORTE & SUL.

Assim, a empresa CSFSERVICOSDELIMPEZALTDA interpde o presente Pedido de Representacdo perante este E. Tribunal, em face do Consércio
Interfederativo de Desenvolvimento de Ronddnia — CINDERONDONIA e seu Pregoeiro, o Sr. Everton Josias Bertoli, bem como da licitante NORTE&SUL
SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA, pelos descumprimentos & legislagéo vigente e as exigéncias editalicias, cometidos por estes, para o
fim de que a licitante NORTE & SUL seja inabilitada e desclassificada do presente certame.

Além disso, caso esta Corte de Contas entenda como cabivel, que ocorra ainda a devida responsabilizacéo dos agentes publicos envolvidos, pelas razées de
fato e de direito a seguir expostos.

()

4. Autuada a documentagéo na condigédo de Processo Apuratério Preliminar - PAP, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle Externo -
SGCE, para averiguacao da existéncia de elementos para prosseguimento ou arquivamento dos autos, nos termos do art. 5°[2], da Resolugdo n°. 291/2019/TCE-
RO.

5. Em face dos fatos noticiados, a unidade técnica empreendeu exame sumario de seletividade[3], consoante atnbwgoes conferidas pela
Resolugéo n°. 291/2019, findando por concluir pelo arquivamento dos autos, em razdo de néo ter sido atingida a pontuacdo minima na matriz GUT. Por
essa razdo, propds notificar o Presidente Cinderondonia, e Controladora-geral, para conhecimento e adogéo das medidas cabiveis:

()

19. No caso em andlise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se
de matéria de competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estéo bem caracterizadas;
c)emborandotenhamsidoencaminhadoscomapecavestibular,aunidadetécnicajuntou aos autos elementos razoaveis de convicgao suficientes para subsidiar um
possivel inicio de uma acéo de controle.

()

26. No caso em analise, verificou-se que a informag&o atingiu a pontuagdo de 51,8 no indice RROMa, e a pontuacdo de 2namatrizGUT, conforme anexo deste
relatério, 0 que demonstra a desnecessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

27. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes preliminares, de cunho geral, para melhor
respaldar as proposicoes feitas adiante.

28. Salienta-se, também, que a aferic&o preliminar das supostas irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

29. A comunicante narra na pega exordial a ocorréncia de supostas irregularidades relativas a: i) apresentagdo de declaracao falsa de ME/EPP; ii) ndo
cumprimento da reserva legal de cargos para PCEs e Jovem Aprendiz; iii) auséncia de qualificacéo técnica—quantitativo minimo exigido no edital(10%);iv)
aplicagdo, na planilha de custos, de aliquota irregular de PIS e COFINS.

30. O pregdo em voga teve sua sessdo realizada no dia 17.6.2024. Havia em disputa 6(seis) lotes. Os lotes mencionados na exordial (1,2,4 e 6) possuiam 43
itens!! e tiveram ampla participagdo com uma média de 38 empresas?’? que ofertaram suas propostas. O valor estimado para os itens 1, 2, 4 e 6 somava
R$20.205.414,42, o qual foi reduzidodepoisdadisputaparaR$17.358.247,18%3, resultando numa economiade R$2.847.167,24, correspondente
al4,09%(ID1635860,1635861,1635862,1635864,1635865,1635866,1635867,1635868,1635874,1635878,1635879 €1635881).

31. Atualmente, o procedimento encontra-se homologado e a Ata de Registro de Registro de Precos foi formalizada no dia 26.7.2024, sob o n. ATC000020/2024
(ID 1635905).

32. Os pregos nela constantes foram registrados em favor das empresas Faciliti RORepresentacdoComercialeServicosLtda.Lote3, relativo aos itens
n.16;17;18;19;20; 21;22;23,lote5,relativoaositens n.38; 39; 40;41;42;43;44;45;46; 47;48; 49; 50;51,
novalortotaldeR$3.458.875,29;eNorte&SulServicosTerceirizadosdeMaodeObral tda. Lotel,relativo aos itens n.1;2;3,lote2,relativoaositens4;5;6;7;8;9;10;11;12;13;
14,15 lote4,relativoaositensn.24;25;26;27,28;29;30;31;32;33;34,;35;36;37e,lote 6, relativo aos itens n. 52; 53; 54; 55; 56; 57; 58; 59; 60; 61; 62; 63; 64; 65, no
valor total de R$12.090.026,54.

33. As empresas Multi Service Terceiriza¢&o Ltda. — EPP, Kapital Servicos TerceirizadoseCSFServigosdelimpezaltda.,oracomunicante,interpuseramrecursosque
foram conhecidos pelo pregoeiro.
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34. No recurso manejado o pregdo, a comunicante alegou que a empresa Norte &Sul ndo apresentou documento habil a comprovar o regime tributario e ndo
comprovou a qualificacdo técnica exigida no edital.

35. Houve a apresentacgado de razdes e contrarrazdes e, ao fim, o pregoeiro proferiu julgamento (ID 1633927) pela total improcedéncia dos recursos impetrados.
36. Em andlise perfunctéria, trataremos das irregularidades trazidas pela comunicante.

Apresentacédo de declaracéo falsa de ME/EPP

37. Alega a comunicante que a empresa Norte & Sul participa de licitagdes ora declarando enquadramento como ME/EPP e ora néo, sendo que no pregéo do
Cinderonddnia informou ser equiparada como ME/EPP, violando ao disposto nos incisos | e I, do art.3°, bem como do inciso 1V, do §4°, do mesmo
artigo,dalLein.123/2006, oque afronta ao principio da legalidade.

38. Narra que o sécio da empresa Norte&Sul, senhor Maicon Diego dos Santos, também faz parte do quadro societario da empresa Construtubos Comércio de
Artefatos de Concreto, CNPJ n. 84.602.481/0001-03 e que a soma das receitas brutas globais das duas empresas, no exercicio de2023, ultrapassao limite
estabelecido como teto para EPP — R$ 4.800.000,00, o que resulta no seu descredenciamento e na impossibilidade de ser beneficiada pela Lei Complementar n.
123/2006.

39. Aludequeaesta Corte de Contas, no processo n.00586/24, esté analisando situagcdo anéaloga ao caso em exame.

40. Em andlise perfunctdria aos dados do pleito no sistema comprasnet!4, verificamos que a disputa dos pregos no PE n. 90018/2024 ocorreu no modo aberto
para lotes de ampla participagcdo/concorréncia, ou seja, ndo houve disputa para lotes exclusivos de ME/EPP/equiparadas.

41. Verificamos também que h4, no sistema onde ocorreu a disputa, registro de que a empresa Norte & Sul possuia porte de ME/EPP/equiparadas, todavia, ela
declarou que n&o desejava usufruir do tratamento diferenciado concedido pela Lei Complementar n.123/06 (ID1640890,p.3):

IDENTIFICADOR | NOME/RAZAO SOCIAL | DATADA PORTE DA TRATAMENTO |
‘ ‘ DECLARAGCAO EMPRESA DIFERENCIADO ‘
‘ ME/EPP? |
10258826000109 | AMR LIMPEZA E LOCACAD DE | 07/06/2024 07:23 | ME ou EPP Sim \
LAUTOMOVEIS LTDA ! — |
12608523000102 | DECISIVA SERVICOSLTDA | 07/06/2024 1008 | Grance Empresa | N80 ;
17337136000194 | W L OLIVEIRA LTDA | 07/06/2024 0929 | ME QU EPP Sim |
53043223000159 | SECURE SERVICE LTDA | 160672024 2333 | ME ou EPP Sim |
4900474000140 | ARAUNA SERVICOS | 171062024 22.13 | Grande Empresa | N3o
| ESPECIALIZAROS LTDA
33373897000158 | H. A SANTOS LTDA | 130672024 1803 | ME ou EPP Sim
37188769000195 | D SANTANA OLIVEIRA '{1‘7?(561»‘62‘4 16:48 | MEOUEPP Sim 1
| MANUTENCOES E SERVICOS
10528510000190 | FRAC LIMPEZA, ASSEIO E 160672024 09:09 | ME ou EPP Nao
| CONSERVACAQ PREDIAL ‘
LTDA
08247960000162 | REAL JG FACIUITIES S/A 17/06/2024 17.59 | Grande Empresa | N0
13674500000150 | NORTE & SUL SERVICOS 110672024 1200 | ME QU EPP N3O
TERCEIRIZADOS DE MAO DE
| OBRALTDA ] ]

42. Observamos que a empresa Norte & Sul foi a empresa vencedora de todos os lotes

42.0Observamos que a empresa Norte & Sul foi a empresa vencedora de todos os lotes questionados (lotes 1, 2, 4 e 6) sem, contudo, ter sido beneficiada pela
Lei Complementar n. 123/06.

43. A titulo de exemplo (ID 1635860), verificamos que na disputa do lote 1, a empresa Norte & Sul figurava como quinta colocada na classificagéo inicial das
propostas. O pregoeiro convocou, uma a uma, as quatros melhores classificadas (D. Santana, Kel Locadora, H. A. dos Santos e J. dos P. da Silva),
desclassificando-as por apresentarem propostas que ndo atendiam as exigéncias do edital.

44. Desclassificadas essas propostas, a empresa Norte & Sul restou na primeira colocagdo. Nesse momento, verificou-se a ocorréncia de empate ficto entre a
proposta apresentada pela empresa Norte & Sul e a proposta das empresas Nova Prova Prestacéo de Servigos Ltda., Prime Servicos Administrativos Ltda. e W.
L. Oliveira.
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O item GI teve o 1* desempate Me/Epp encerrado ds 13:36:32 de 24/06/2024. O tempo expirou ¢
0 lance nio foi enviado pelo fornecedor NOVA PROVA PRESTACAO DE SERVICOS LTDA,
CPE/CNP)J 10.609.260/0001-12.

g !

45, Assim, o pregoeiro convocou a empresa Nova Prova Prestacdo de Servigos Ltda. Para apresentacéo de lance de desempate, com base na Lei
Complementar n.123/06, a qual ndo usufruiu do seu direito:

46.Ato continuo, o pregoeiro convocou a empresa Prime Servigos Administrativos Ltda. para exercicio do mesmo beneficio, aqualtambémsequedouinerte. Em
seguida, convocou a empresa W.L.Oliveira, que de igual modo também né&o efetuou o lance de desempate.

47.Somente depois de conferido o direito de desempate as empresas que se cadastraram para se beneficiar da Lei Complementar n. 123/06, o pregoeiro
convocou a empresa que possuia a melhor proposta, no caso, empresa Norte&Sul, para apresentacéo da proposta final e demais documentos.

48. Somente ocorre 0 empate ficto na licitagdo quando uma empresa ndo beneficiadapelaLeiComplementarn.123/06possuiomelhorpregoeexistaumaoumais
ME/EPP/equiparada, com pregos até 5% superiores aos da primeira colocada. Foi o que ocorreu neste caso, conforme demonstrado acima.

49.Portanto, os indicios coletados demonstram que a empresa Norte & Sul declarounosistemaquendodesejavaserbeneficiadapelal eiComplementarn.123/06 e,
de fato, venceu todos os 4(quatro)lotes questionados pela comunicante semusufruir dos beneficios proprios das ME/EPP/equiparadas.

50. Quanto a existéncia de caso anadlogo em discusséo nesta Corte, autos n. 00586/24, verificamos que o referido processo foi arquivado sem a resolugdo de
meérito em face de ndo haver alcangado os indices minimos de seletividade que guarneceriam a deflagragdo de agédo de controle especifica (DM n. 0112/2024 —
GCVCS).

51.Por outro lado, ha nesta Corte o processo n.3138/2023 em que foi atribuida irregularidade a empresa Norte & Sul por ter usufruido, indevidamente, dos
beneficios da LC n. 123/06. Referido processo encontra-se em instrucéo.

Nao cumprimento dareserva legal para PCEs e Jovem Aprendiz

52.AcomunicantealegaqueaempresaNorte&Sulapresentoudeclaracdofalsa de que cumpre a reserva legal.

53. A Lei Nacional das Licitagdes Publicas em vigor, Lei n. 14.133/21, ndo exige como condicédo de habilitacédo a apresentacdo de declaragdes e/ou certiddes a
cerca de tais quotas.

54. As leis de regéncia das quotas de PCDs e menores aprendizes (Lei Federal n. 8213/91% e CLT6) também n&o exigem que, nas licitagdes publicas, haja
algum tipo de exigéncia quanto essas quotas. As obrigacdes sdo voltadas para as empresas.

55.Em analise perfunctdria ao Termo de Referéncia (ID1633907),encontramos no item 28.2, inciso IV, a previsdo de que o contrato podera ser rescindido ante
a ndo destinacéo das cotas legais para PCDs e menores-aprendizes, entrementes, essas regras ndo sado regras para habilitacdo, mas condicdes para
rescisdo de um futuro contrato.

56.Portanto, o cumprimento das regras de reserva legal para PCDs e menores aprendizes deve ser observada durante a execugdo dos contratos. No caso em
exame a disputa visava formalizar uma ata de registro de pregos (pré-contrato), para que, conforme a demanda, sejam formalizados os contratos.

Ausencia de gualificacdo técnica — guantitativo minimo exigido no edital (10%)

57. De acordo com a comunicante, a empresa Norte & Sul ndo possui qualificagdo suficiente para os lotes 02 e 06, ou seja, a soma dos atestados apresentados
ndo demonstra que a empresa forneceu o quantitativo minimo de cargos exigido como comprovacao de sua capacidade técnica.

58. Alude a comunicante que para o atendimento da qualificacé@o técnica dos lotes 2 e 6, o licitante deve comprovar ter fornecido, ao menos 250 cargos e o
licitante comprovou possuir apenas 230. A tese levantada pela comunicante parte da soma dos quantitativos exigidos nos dois lotes (2 e 6).

59. Em andlise perfunctéria aos os termos do instrumento convocatério do PE 90018/2024(itens17.5,“a2"-1D1633907,p25),verificamosqueacapacidadetécnica da
empresa deve ser comprovada por lote, ndo pela soma dos lotes que ela participar ou vencer:

a.2) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de
execucdo (tendo sido os servigos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente servigos com as
especificagdes demandadasnoobjetodestetermo,compelomenos10%(dezporcento) doquantitativoprevistoparaolotequeestaparticipando.(Destacamos)

smnatur;
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60. Assim, numa analise perfunctéria, nos parece que a alegagao da comunicante, de descumprimento dos requisitos de qualificagdo técnica, com base na soma
dos quantitativos exigidos nos lotes 2 e 6 ndo tem guarida nas exigéncias do edital.

iv) Aplicacdo, na planilha de custos, de aliguota irregular de PIS e COFINS)

61. Narra a comunicante que o edital permite a composigéo de custos com a indicag&o das aliquotas de PIS e COFINS variavel, com base na média dos ultimos
12 meses.

62. Segundo a comunicante, a empresa Norte & Sul teria langado em sua composigéo de custo o percentual de 0,12% para o PIS e de 0,56% para o COFINS, o
qual, segundo calculo realizado com base no més de abril/2024, os percentuais devidos seriam de 1,65% para o PIS e 7,65% para o COFINS.

63. As propostas de pregos fornecida como modelo nos torneios licitatérios podem ser ajustadas, alteradas ou complementadas pelos licitantes que, ao
apresenta-las para disputa com ou sem erro sédo de sua inteira responsabilidade.

64. O licitante ndo se desincumbe da obrigacéo de recolher os tributos com base nos percentuais legalmente definidos, da mesma forma que a Administracéo
esta obrigada a fiscalizar e gerenciar a execucéo do contrato, o que inclui, a conferéncia do recolhimento dos tributos devidos quando, havendo discrepancia,
devem ser adotadas medidas para a regularizagéo.

65. Ademais, verificamos que a alegacéo de descumprimento dos percentuais de PIS e COFINS foi objeto de recurso, contrarrazdes e julgamento pelo pregoeiro
que, baseado nas justificativas apresentadas e calculos realizados concluiu pela sua regularidade.

66. Nessa andlise perfunctéria nédo realizamos célculos (andlise do mérito), mas verificamos se ha indicios de materialidade e/ ou ilegalidades. Incasu, ha
previséo de que a aliquota de PIS e COFINS seja variavel, o que impede uma andlise simplesmente objetiva de percentual fixado na legislagédo.

67. Feitas as consideragdes acima, apresentamos as razées pelo ndo atingimento do indice GUT.

68.Tendoporbaseasconsidera¢desexpostasacimaseematengaoaoscritérios estabelecidos na Portaria n. 466/2019/TCE-RO, verificamos que a gravidade (G) dos
fatos notificadoségrau2,“poucograve”,hajavistaqueosfatosnoticiadoscomoirregularespela comunicante nao tem o condéo de atingir, diretamente, a prestagédo de
servigos a populagdo ou comprometer os servi¢cos que vem sendo realizadas por meios diversos; o impacto financeiro, considerando que o valor disputado
podera vir a ser utilizada pelos 29 municipios que formam o Cinderondénia, é pequeno; e ndo hé indicios de que a
manutengdodoatualstatuspossacausarprejuizoaoerario.Assim,dos4(quatro)critérios utilizados na avaliagdo da gravidade, apenas um deles, de forma parcial,se
fez presente, o que justifica 2(dois) pontos na avaliag&o.

69. Verificamos que as irregulares noticiadas carecem de plausibilidade, restringiram a participacdo de interessados no pleito licitatério ou acompetitividade,razéo
pelaqualumaeventualagdodecontrole,“podeesperar”’,oqueconfereapontuagdo=a1 para urgéncia (U).

70. O pleito licitatério vergastado foi homologado e a ata de registro de pregos formalizada; ndo ha indicios de prejuizo ao erario nem de ilegalidade com o
condéo de anular o procedimento realizado, razéo pela qual, ainda que esta Corte realize uma agao de controle, um provavel desfecho seria o ajuste do
percentual do PIS e COFINS que seria suportado pelo lucro da empresa, logo, o problema apresentado “ndo irda mudar”, o que confere a pontuagdo = a 1 para
atendéncia (T).

71. Assim, com base na Portaria n. 466/2019/TCE-RO, concluimos que a matriz GUT alcancou 2(dois) pontos.

72. Assim, a matéria sub examine ndo atingiu os indices de seletividade, ndo havendo, portanto, guarida para a deflagra¢édo de uma agéo de controle
especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para adogéo de medidas administrativas cabiveis,
nos termos do art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

73. Ademais, as informag@es deste PAP integrardo a base de dados da SGCE para planejamento de futuras fiscalizag6es nessa tematica.
3.1 Sobre o pedido de concesséo de tutela antecipatoria

74. Determinaoart.11da Resolugdon.291/2019/TCE-RO, que, na hipétese de o Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de
urgéncia, a SGCE devera encaminhar manifestagéo sobre a presenca ou néo dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a ética
exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

75. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concesséo de tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumagao, reiteragéo ou
de continuagdo de leséo ao eréario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da deciséo final.

76. A comunicante requer, em carater de urgéncia, a concessao de liminar com o fito de suspender o ato que declarou a licitante Norte & Sul vencedora do PE n.
018/24/ Cinderonddnia, bem como suspenséo dos atos subsequentes, inclusive da respectiva ARP.

77. Ocorre, porém, que o pedido de concesséo de tutela antecipada ficou prejudicado em face do nédo atingimento dos indices minimos de seletividade,
que reclamam o arquivamento dos autos.
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78. Ainda que atingidos os indices de seletividade, ndo ha plausibilidade (fumus boni iuris) nas alegac6es apresentadas aptas a configurar lesdo ao eréario ao
grave irregularidade, conforme abordado acima, o que conduziria ao indeferimento do pedidode tutela de urgéncia.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado néo ter alcangado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°,81°da Resolugdo n.291, de 2019,e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeigoar as suas a¢des, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) considerar prejudicada a tutela requerida pela comunicante em face do n&o atingimento dos indices de seletividade, conforme item 3.1 do presente relato

¢) encaminhar cépia da documentagéo para ao Senhor Arismar Aradjo de Lima—CPFn.***,728.841-**-presidente,eaSenhoraLiviaCorreaCardoso—CPFn.
*+* 167.932-**, Controladora-geral, ambos do Cinderond6nia, ou a quem os substituir, para conhecimento e adogao das medidas pertinentes;

d) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

6. E o relatério do necessario.
7. Passo a fundamentar e decidir.
8. Sobre a cognigdo da tutela antecipatéria de urgéncia requerida, o art. 3°-A, da Lei Complementar n°. 154/1996, permite a concessao,

monocraticamente, inaudita altera parte (ndo ouvida a outra parte), de tutela provisoéria de urgéncia, desde que provavel o direito e perigosa a demora.

Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumacéo, reiteragdo ou de continuacao de leséo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas poderd, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos
do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitorio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final.

9. Entretanto, restou prejudicada, por perda do objeto, a anélise do pedido de tutela antecipatéria de urgéncia, em virtude de
que a demanda néo alcangou a pontuacdo minima na anélise de seletividade, que tem como objetivo priorizar as a¢6es de controle, nos termos do Relatdrio
de Analise Técnica da SGCE (ID. 1642670 - fls. 0001/0017, por consequéncia, também a atuacéo deste Tribunal.

10. Explico.

11. Como ja dito, cuidam estes autos de PAP, com pedido de antecipago de tutela, instaurado em razéo da "Representacao” (Doc.
n° 05382/24/TCE-RO) apresentada pela empresa CSF Servicos de Limpeza Ltda., sobre supostas irregularidades na condugéo do pregéo eletrénico n°.
90018/2024 do Cinderondbnia.

12. O PAP é um procedimento de andlise de seletividade regulado pela Resolu¢éo 291/2019/TCE-RO. Destina-se a priorizar agdes de controle do
Tribunal de Contas de Ronddnia que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscaliza¢Bes e com 0s recursos
disponiveis.

13. O referido mecanismo foi instituido para padronizar o tratamento e a selecéo de informagdes de irregularidade recepcionadas pelo TCE/RO, com a
finalidade de racionalizar as propostas de fiscalizagdes néo previstas no planejamento anual, observando os critérios de materialidade, relevancia, risco,
oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia.

14. A norma juridica, cristalizada no artigo 6° da Resolugdo n°. 291/2019/TCE-RO, estabelece as condi¢des prévias para analise de seletividade,
a saber: a) competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a matéria (inciso 1); b) referéncia a um objeto determinado e a uma situag&o-problema especifica
(inciso 11); c) existéncia de elementos de convicg¢&o razoaveis para o inicio da acédo de controle (inciso Il1).

15. No caso, como visto no relatério acima, em exame aos critérios objetivos de seletividade, restou consignado que, embora os fatos narrados
sejam de competéncia do Tribunal de Contas, a demanda néo alcancou os 48[4] pontos relativos a pontuagdo minima na matriz GUT[5], uma vez que, apés a
inclus&o das informacgdes necessarias, atingiu 2 pontos, o que ndo preenche os requisitos de seletividade, nos termos do artigo 5°, da Portaria n°. 466/2019,
combinado com o artigo 9° da Resolug&o n°. 291/2019/TCE-RO.

16. Isto &, restou, a demanda, com 46 (quarenta e seis) pontos a menos que a pontuagdo minima na analise de seletividade - matriz GUT.

17. A matriz GUT, no contexto do processo n® 02824/24/TCE-RO, recebeu uma pontuacéo baixa, especificamente 2 pontos, devido aos seguintes
fatores presentes nos autos:

a Baixa Gravidade (G):
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18. Impacto Limitado: As irregularidades apontadas pela empresa CSF, mesmo que comprovadas, ndo afetam diretamente a prestagao de
servicos a populagdo ou comprometem os servi¢os ja& em andamento.

19. Impacto Financeiro Reduzido: O valor financeiro envolvido na licitagdo, apesar de expressivo, possui um impacto considerado pequeno no
orgamento do Cinderondénia.

20 Auséncia de Dano ao Erério: N&o ha indicios de que a decisédo de manter a empresa Norte & Sul como vencedora da licitagdo tenha causado
prejuizo ao erario.

U Baixa Urgéncia (U):

21. Falta de Plausibilidade: As irregularidades alegadas pela CSF carecem de plausibilidade, ou seja, ndo foram apresentadas provas robustas o
suficiente para sustentar as acusagdes.

22. Auséncia de Comprometimento da Competitividade: As supostas irregularidades ndo prejudicaram a competitividade do processo licitatério,
visto que houve ampla participa¢éo de empresas.

U Baixa Tendéncia (T):

23. Situacdo Consolidada: O processo licitatério ja havia sido homologado e a ata de registro de pregos ja estava formalizada
24, Improbidade de Anulacdo: N&o foram encontrados indicios de ilegalidades graves que justificassem a anulagdo do processo licitatorio.
25. Impacto Limitado de Possiveis Ajustes: A irregularidade mais plausivel, referente a aliquota de PIS e COFINS, poderia ser corrigida sem

grandes impactos, provavelmente através de um ajuste no lucro da empresa.

26. Em resumo, a matriz GUT recebeu uma pontuagéo baixa porque as irregularidades alegadas pela CSF foram consideradas de baixo impacto,
com baixa urgéncia para intervengdo e com baixa probabilidade de deteriora¢éo da situagéo.

27. Desta feita, considerando que a apuracgéo do indice[6] de gravidade, urgéncia e tendéncia, a informac&o trazida ao conhecimento desta Corte
n&o alcancou indice suficiente para realizacéo de ag&o de controle, a medida que se impde é o arquivamento dos presentes autos, sem exame do seu mérito,
com fundamento no artigo 9°, § 1°, Resolugéo n°. 291, de 2019.

28. Em tempo, é necesséario salientar que a instru¢éo propds a remessa de cépia da documentagéo que compde 0s presentes autos
ao Presidente do Cinderond6nia, e a Controladora-Geral, para conhecimento e adog&o das medidas cabiveis, cf. estabelece o art. 9°, Resolu¢éo
n°291/2019/TCE-RO.

29. Por se tratar os presentes autos de Processo Eletrdnico - Pce, os jurisdicionados tem acesso ao seu conteudo na integra por
meio do sistema eletrénico desta Corte de Contas, no site (https://pce.tce.ro.gov.br), no link PCE, inserindo o nimero deste processo e informando o cédigo de
seguranca gerado pelo sistema, uma vez que o referido ndo tem natureza sigilosa.

30. Como ja destacado, embora a informagéo nédo seja selecionada para constituir agdo autdbnoma de controle nesta oportunidade, a
matéria ndo ficard sem tratamento pela Corte de Contas, uma vez que, nos termos do art. 9° da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO, cabera notifica¢éo a autoridade
responsavel e ao 6rgdo de controle interno para adogao de medidas cabiveis.

(..)

Art. 9° Nos casos em que a demanda ndo alcance a pontuagdo minima da andlise de seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de
arguivamento do PAP e de encaminhamento da informag&o de irregularidade a autoridade responséavel e ao controle interno para adogédo das medidas cabiveis,
dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas.

()

31. Determino, ainda, que, nos relatérios de gestdo gque integram a prestacio de contas do Consorcio Interfederativo de
Desenvolvimento de Rondénia - Cinderondénia, devem constar registros analiticos das providéncias adotadas, nos termos do art. 9°, §1°, da Res.
291/2019/TCE-RO.

()

81° O Relator, caso esteja de acordo com a proposta de arquivamento, determinara que, nos relatérios de gestéo que integram a prestacéo de contas, constem
registros analiticos das providéncias adotadas em relagéo as informagdes de irregularidade comunicadas.

Assmnaur,
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32. Por fim, ressalta-se que a informacéo de irregularidade integrara a base de dados da SGCE para planejamento das acdes fiscalizatorias,
conforme o art. 3° da Resolugéo n. 291/2019/TCERO.

33. Pelo exposto, decido:

I - Deixar de processar, com o consequente arquivamento, o presente Procedimento Apuratdrio Preliminar - PAP, pelo n&o atingimento dos
critérios sumarios de seletividade entabulados no Parégrafo Unico do art. 2°[7], c/c art. 9°, ambos da Resolucédo n° 291/2019/TCE-RO, bem como os critérios de
admissibilidade previstos no artigo 80, Paragrafo Unico, c/c o paragrafo Gnico do art. 78-C do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - Determinar ao Presidente Consoércio Interfederativo de Desenvolvimento de Ronddnia - Cinderonddnia, Arismar Aradjo de Lima, CPF n°. *** 728.841-** ou
quem vier a lhe substituir, que faga constar em tépico especifico junto aos relatérios de gestéo que integram a prestagdo de contas do Cinderonddnia - exercicio
2024, os registros analiticos das providéncias adotadas em relagéo a informacéo de irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratério Preliminar, com
fundamento no §1° do art. 9° da Resoluc¢éo n° 291/2019/TCE-RO.

Il - Determinar a Controladora-Geral do Consorcio Interfederativo de Desenvolvimento de Rondénia - Cinderonddnia, Livia Correa Cardoso, CPF ne.

*** 167.932-**, ou quem vier a Ihe substituir, que faga constar em tépico especifico junto aos relatérios de gestdo que integram a prestagdo de contas do
Cinderondonia - exercicio 2024, os registros analiticos das providéncias adotadas em relagdo a informagéo de irregularidade objeto do presente Procedimento
Apuratério Preliminar, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO.

IV - Determinar ao Departamento da 12 Camara (D12C-SPJ) que promova a notificagdo, na forma do art. 42 da Resolugdo n° 303/2019/TCE-RO, dos
responsaveis indicados nos itens Il, e lll, ou de quem lhes venham a substituirem, para que tomem ciéncia e cumpram as medidas la determinadas, indicando-
Ihes link (https://pce.tce.ro.gov.br), para acessar a integra destes autos no sitio institucional desta Corte de Contas Estadual;

V - Determinar ao Departamento da 12 Camara (D12C-SPJ) que promova a intimagao, nos termos do art. 40[8] da Resolugdo n°.
303/2019/TCE-RO, da empresa representante, CSF Servicos de Limpeza Ltda. - CNPJ n°. 02.977.954/0001-84, e seus advogados indicados no cabecalho,
acerca do teor desta deciséo, indicando-lhes link - (https://pce.tce.ro.gov.br) -, para acessar a integra destes autos no sitio institucional desta Corte de Contas
Estadual;

VI - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que;

a) na andlise da prestacéo de Contas anual do Consoércio Interfederativo de Desenvolvimento de Ronddnia - Cinderond6nia - exercicio 2024,
afira quanto ao cumprimento dos itens Il, e Ill desta Deciséo; e

b) as informagdes noticiadas nestes autos integrem sua base de dados para planejamento das ag¢6es fiscalizatérias, conforme o art. 3° da
Resolug&o n°. 291/2019/TCE-RO;

VIl -Intimar o Ministério Publico de Contas e a Secretaria-Geral de Controle Externo, na forma regimental, acerca do teor desta decisédo;

VIII - Determinar ao Departamento da 12 Camara (D12C-SPJ) que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisao,
inclusive quanto a sua publicacéo e arquivamento.

Porto Velho/RO, 25 de setembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator.

[1] MandatonolD1633933.

[2] Art. 5° Informacdes de irregularidade deverdo ser encaminhadas imediatamente ao Departamento de Documentagéo e Protocolo (DDP) para autuagdo como
Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) e, em seguida, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para exame de seletividade da demanda. (Resolugao
291/2019/TCE-RO, disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf >).

[3] ID. 1642670.

[4] Art. 5°. A aplicagdo da Matriz GUT consiste na atribuicdo de 1 a 5 pontos aos critérios gravidade, urgéncia e tendéncia, conforme classificagfes definidas no
Anexo Il.

§1°. O resultado do indicador Matriz GUT sera apurado por meio da multiplicag&o das notas atribuidas a cada critério.

§2°. A informag&o que alcancar, no minimo, 48 pontos na Matriz GUT sera considerada seletiva e receberd o encaminhamento indicado no art. 9° da Resolu¢éo
291/19.

[5] Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao
longo do tempo, caso nédo se adote uma agéo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

[6] Matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

[7] Art. 2° O procedimento de analise de seletividade padronizara o tratamento e a selegdo de informag6es de irregularidade recepcionadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, com a finalidade de racionalizar as propostas de fiscaliza¢gdes n&o previstas no planejamento anual.

Paragrafo Unico. O procedimento aludido no caput observara os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, a
serem definidos em portaria especifica.

[8] Art. 40. Excetuadas as situagGes em que a lei exigir tratamento diferenciado, todas as intimagdes se daréo pela publica¢éo da decis&o no Diario Oficial
eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02765/2024 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria — Estadual.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigéo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia - Iperon.
INTERESSADO (A):Dalia Ferreira Sousa.
CPF n. *** 474.422-**,
RESPONSAVEL: Delner do Carmo Azevedo - Presidente do Iperon em exercicio.
CPF n. *** 647.722.-**,
Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente do Iperon.
CPF n. **.077.502.-**.
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, em substitui¢cdo regimental ao Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo. 2. Proventos integrais calculados com base na Gltima remuneracéo e paridade. 3. Exame
Sumério nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciac@o Monocrética. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0334/2024-GABEOS

1. Tratam os autos da apreciagéo, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribui¢édo, com proventos integrais, calculados com base na remuneracéo do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensao de vantagens,
em favor de Dalia Ferreira Sousa, CPF n. ***474.422-**, ocupante do cargo de técnica educacional, classe 1, referéncia 16, matricula n. 300018407, com carga
horéria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rondbnia.

2. A concesséo do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessério de Aposentadoria n. 50, de 17.1.2024, com publicagdo no Diario Oficial
do Estado de Ronddnia n. 20, de 31.1.2024 (ID 1629956), e fundamentado no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, artigo 4° da Emenda a
Constituicdo Estadual n. 146/2021 e artigo 40, §1°, inciso Ill, segunda parte, da Constituicdo Federal, com a redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 103/19.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informag&o Técnica de (ID 1642614), manifestou-se preliminarmente pelo
atingimento do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concess6rio, e consequente remessa a apreciagdo monocratica do relator, em
observancia a verificacdo formal eletrdnica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito suméario de exame
estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redacéo determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas nao se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o relatério.

6. A presente andlise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alterag6es efetivadas
pela Instrucdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgdo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos
termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, artigo 4° da Emenda a Constituicdo Estadual n. 146/2021 e artigo 40, §1°, inciso lll, segunda parte, da
Constituicdo Federal, com a redag&o dada pela Emenda Constitucional n. 103/19.

8. No caso, faz-se jus a regra de transicdo da Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter ingressado no servi¢o publico antes de
16.12.1998 e, ademais, por ter implementado, na data de produgéo de efeitos do ato, todos os reqwsnos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava com
61 anos de idade e, 34 anos, 8 meses e 10 dias de contribuigdo, além de ter preenchido os requisitos minimos de 25 anos de servico publico, 15 anos de carreira
e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a Certiddo de Tempo de Servigo/ Contribui¢éo (ID 1629957) e o relatério proveniente
do sistema Sicap Web (ID 1634656).

9. Ademais, os célculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concessao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID 1629959).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocrético, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario em
apreco, estando o Ato apto para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as considerag8es capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo e a documentagéo carreada aos
autos, Decido:
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| — Considerar legal o Ato Concessorio de Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuigcdo em favor de Dalia Ferreira Sousa, no CPF n.
*k A74.422-** ocupante do cargo de técnico educacional, classe 1, referéncia 16, matricula n. 300018407, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente
ao quadro de pessoal do Estado de Rondénia, materializado por meio do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 50, de 17.1.2024, com publicag&o no Diario
Oficial do Estado de Ronddnia n. 20, de 31.1.2024, e fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, artigo 4° da Emenda a Constituigado
Estadual n. 146/2021 e artigo 40, §1°, inciso lIl, segunda parte, da Constituicdo Federal, com a reda¢&o dada pela Emenda Constitucional n. 103/19;

Il — Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, lll, alinea “b”, da Constituigdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

1l = Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia - Iperon, que, em fungéo
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagéo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composicao dos proventos nao foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspecdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial,ao 6rgéo de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - Iperon,informando-os
gue o inteiro teor encontra-se disponivel sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

VI — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Decisdo, incluindo a
publicagéo.

VIl — Ap6s os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletrdnica.

OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator em substitui¢éo regimental

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02760/2024 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria — Estadual.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntéria por Idade e Tempo de Contribui¢&o.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia - Iperon.
INTERESSADO (A): Hilda Fatima Leandro Coelho.
CPF n. *** 550.562-**,
RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira - Presidente do Iperon a época.
CPF n. ***252.482.-*,
Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente do Iperon.
CPF n. ***077.502.-**.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituigdo regimental ao Conselheiro- Substituto Erivan Oliveira da Silva.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo. 2. Proventos integrais calculados com base na Ultima remuneragéo e paridade. 3. Exame
Sumério nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciacdo Monocrética. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0335/2024-GABEOS

1. Tratam os autos da apreciago, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntéria por Idade e Tempo de
Contribui¢&o, com proventos integrais, calculados com base na remuneragdo do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensdo de vantagens,
em favor de Hilda Fatima Leandro Coelho, CPF n. *** 550.562-**, ocupante do cargo de técnica educacional, nivel 1, referéncia 16, matricula n. 300017967,
com carga horéria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rondénia.

2. A concesséo do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 182, de 23.5.2022, com publica¢&o no Diério Oficial
do Estado de Ronddnia n. 100, de 31.5.2022 (ID 1629911), e fundamentado no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, c/c o artigo 4° da Emenda
Constitucional Estadual n. 146/2021.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informag&o Técnica de (ID 1642403), manifestou-se preliminarmente pelo
atingimento do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessorio, e consequente remessa a apreciagdo monocratica do relator, em
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observancia a verificacdo formal eletrdnica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame
estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redacéo determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o relatorio.

6. A presente andlise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instru¢cdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alterag6es efetivadas
pela Instru¢gdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados 0s requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgdo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribui¢cdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos
termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, c/c o artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021.

8. No caso, faz-se jus a regra de transicdo da Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter ingressado no servi¢o publico antes de
16.12.1998 e, ademais, por ter implementado, na data de produgéo de efeitos do ato, todos os reqwsnos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava com
60 anos de idade e, 31 anos, 8 meses e 23 dias de contribuigdo, além de ter preenchido os requisitos minimos de 25 anos de servico publico, 15 anos de carreira
e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a Certiddo de Tempo de Servigo/ Contribui¢éo (ID 1629912) e o relatério proveniente
do sistema Sicap Web (ID 1641925).

9. Ademais, os célculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concessao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID 1629914).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocrético, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario em
apreco, estando o Ato apto para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as considerag6es capituladas na Informacéo Técnica do Corpo Instrutivo e a documentagéo carreada aos
autos, Decido:

| — Considerar legal o Ato Concessoério de Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo em favor de Hilda Fatima Leandro Coelho, no
CPF n. *** 550.562-**, ocupante do cargo de técnica educacional, nivel 1, referéncia 16, matricula n. 300017967, com carga horéaria de 40 horas semanais,
pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Ronddnia, materializado por meio do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 182, de 23.5.2022, com publica¢&o
no Diario Oficial do Estado de Rond6nia n. 100, de 31.5.2022, e fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, c/c o artigo 4° da Emenda
Constitucional Estadual n. 146/2021;

Il — Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, Ill, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il = Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia - Iperon, que, em fungéo
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivacio do registro dessas concessdes nesta Corte, a composicao dos proventos néo foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspec¢des a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial, ao 6rgdo de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - Iperon,informando-
0s que o inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

VI — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Deciséo, incluindo a
publicag&o.

VIl - Ap6s os tramites legais, proceda-se o0 arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletronica.

OMAR PIRES DIAS

Conselheiro Substituto

Relator em substitui¢éo regimental
E-V

DECISAO MONOCRATICA
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PROCESSO: 02534/2024 — TCE-RO

SUBCATEGORIA: Aposentadoria — Estadual

ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribui¢cdo

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - Iperon
INTERESSADO (A): Antdnia de Carvalho Barbosa
CPF n. ***629.912-**
RESPONSAVEL: Delner do Carmo Azevedo — Presidente em exercicio do Iperon a época.
CPF: *** 647.722-**
Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente do Iperon
CPF n. ***.077.502.-**
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias em substituicdo regimental ao Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por idade e tempo de contribuigéo. 2. Proventos integrais (célculo por média) e sem paridade. 3. Exame Sumario nos termos do art.
37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciagdo Monocratica. 5. Legalidade. 6. Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA 0336/2024-GABEOS

1. Tratam os autos da apreciagdo, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntéria por Idade e Tempo de
Contribui¢éo com proventos integrais ao tempo de contribuicéo, calculados pela integralidade das médias, sem paridade, em favor de Antoénia de Carvalho
Barbosa, CPF n. ***,629.912-**, ocupante do cargo de Técnico de Servigos em Salde, nivel/classe B, referéncia 7, matricula n. 300093046, com carga horaria
de 40 horas semanais, pertencente ao quadro permanente de pessoal da Secretaria de Estado da Saude - Sesau.

2. A concessao do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 1399 de 16.11.2023, publicado no Diério Oficial do
Estado de Ronddnia n. 245, de 29.12.2023 (ID 1618416), com fundamento no artigo 40, § 1°, inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo Federal, com redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 20/1998, artigo 40, 8§ 3° e 8° da Constituicdo Federal, com redacgado dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003, artigo 22, 45 e
62 da Lei Complementar Estadual n® 432/2008, artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n® 146/2021 e artigo 40, § 1°, inciso Ill, segunda parte, da
Constituicdo Federal, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 103/2019.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informag&o Técnica (ID 1634593), manifestou-se preliminarmente pelo atingimento
do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessdrio, e consequente remessa a apreciacéo monocratica do relator, em observancia a
verificagdo formal eletrénica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame estabelecido pelo art.
37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagao determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas nao se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o relatorio.

6. A presente andlise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instru¢gdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alterag6es efetivadas
pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgéo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais, calculados pela integralidade das médias, objeto dos
presentes autos, foi fundamentada com base no artigo 40, § 1°, inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
20/1998, artigo 40, §8 3° e 8° da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003, artigo 22, 45 e 62 da Lei Complementar
Estadual n® 432/2008, artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n® 146/2021 e artigo 40, § 1°, inciso I, segunda parte, da Constituicdo Federal, com a
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

8. A servidora, nascida em 13.6.1966, ingressou no servi¢o publico em 12.11.2009 e contava, na data da edi¢éo do ato concessoério, com 57 anos de
idade e 31 anos, 5 meses e 23 dias de contribui¢éo, 10 anos de servigo publico e mais de 5 anos no cargo em que se deu aposentadoria, conforme demonstrado
na Certiddo de Tempo de Servigo/Contribui¢éo (ID 1618417) e relatdrio proveniente do sistema Sicap Web (ID 1620352). Restam, assim, cumpridos todos os
requisitos para Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuig&o.

9. Ademais, os célculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concessao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID 1618419).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario em
apreco, estando o Ato APTO para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as considera¢es do Corpo Técnico e a documentacéo carreada aos autos, DECIDO:

| — Considerar legal o Ato Concessorio de Aposentadoria n. 1399 de 16.11.2023, publicado no Diério Oficial do Estado de Rondonia n. 245, de
29.12.2023, por Idade e Tempo de Contribuigdo, concedido a senhora Anténia de Carvalho Barbosa, CPF n. ***,629.912-**, ocupante do cargo de Técnico de
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Servicos em Salde, nivel/classe B, referéncia 7, matricula n. 300093046, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro permanente de
pessoal da Secretaria de Estado da Saude - Sesau, com fundamento no artigo 40, 88 3° e 8° da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41/2003, artigo 22, 45 e 62 da Lei Complementar Estadual n°® 432/2008, artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n° 146/2021 e artigo 40, §
1°, inciso lll, segunda parte, da Constituicdo Federal, com a redac@o dada pela Emenda Constitucional n® 103/2019;

Il — Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituigdo Estadual, combinado com o art. 37, inciso II,
da Lei Complementar n. 154/96 e art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

IIl = Dar conhecimento desta deciséo, na forma regimental, ao Ministério Publico de Contas;

IV — Dar conhecimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia (IPERON) que, em funcéo da
necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivacao do registro dessas concessdes nesta Corte, a composi¢éo da pensao néo foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V — Dar conhecimento desta Deciséo, via Diario Oficial eletronico do Tribunal de Contas, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondénia (IPERON), informando-os que o seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br);

VI — Determinar ao Departamento da 22 Camara que, apés o cumprimento dos tramites regimentais e legais, proceda-se ao arquivamento dos autos.
Publique-se. Registre-se. Notifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletrénica.

OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator em substitui¢éo regimental

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02530/2024 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA:  Aposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntéria por Idade e Tempo de Contribui¢éo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — Iperon.
INTERESSADO (A): Maria das Neves Ferreira de Oliveira.
CPF n. ***733.422-**
RESPONSAVEL:  Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente do Iperon.
CPF n. *** 077.502.-**
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias em substitui¢do regimental ao Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE. EXAME SUMARIO.

1. Registro de aposentadoria por idade e tempo de contribui¢éo. 2. Proventos integrais ao tempo de contribuico. 3. Exame sumario nos termos do art. 37-A da
IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciagdo monocratica. 5. Legalidade. 6. Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0337/2024-GABEQOS

1. Tratam os autos da apreciagao, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntéria por Idade e Tempo de
Contribui¢&o, com proventos integrais ao tempo de contribui¢&o (calculados pela integralidade), em favor de Maria das Neves Ferreira de Oliveira, CPF n.
*** 733.422-**, ocupante do cargo de Técnico Educacional, nivel/classe 1, referéncia 13, matricula n. 300024458, com carga horaria de 40 horas semanais,
pertencente ao quadro permanente de pessoal da Secretaria de Estado da Educacéo - Seduc.

2. A concesséo do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessério de Aposentadoria n. 1378 de 14.11.2023, publicado no Diério Oficial do
Estado de Ronddnia n. 226, de 1.12.2023 (ID 1618347), com fundamento no artigo 40, § 1°, inciso lIl, da Constituicdo Federal, com redacéo pela Emenda
Constitucional n® 103/2019, e os artigos 25, 27, inciso |, e 32 da Lei Complementar Estadual n° 1. 100/2021

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informag&o Técnica (ID 1634592), manifestou-se preliminarmente pelo atingimento
do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessorio, e consequente remessa a apreciacdo monocratica do relator, em observancia a
verificagdo formal eletrénica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame estabelecido pelo art.
37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redacéo determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.
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5. E o relatério.

6. A presente analise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instru¢cdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alterag6es efetivadas
pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgdo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribui¢géo, com proventos integrais, calculados pela integralidade, objeto dos presentes autos, foi
fundamentada nos termos do artigo 40, § 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, com redacéo pela Emenda Constitucional n® 103/2019, e os artigos 25, 27, inciso
I, e 32 da Lei Complementar Estadual n® 1.100/2021.

8. A servidora, nascida em 5.8.1951, ingressou no servu;o publico em 2.5.1997 e contava, na data da edigdo do ato concessorio, com 72 anos de
idade e, 27 anos, 1 més e 4 dias de contribui¢cdo, com tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e mais de 5 anos no cargo em que se
deu aposentadoria, conforme demonstrado na Certiddo de Tempo de Servigo/Contribui¢éo (ID 1618348) e relatério proveniente do sistema Sicap Web (ID
1620357). Restam, assim, cumpridos todos os requisitos para Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuicéo.

9. Ademais, os célculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concesséo,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID 1618350).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario em
apreco, estando o Ato APTO para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as considerag¢es do Corpo Técnico e a documentacéo carreada aos autos, DECIDO:

| — Considerar legal o Ato Concessorio de Aposentadoria n. 1378 de 14.11.2023, publicado no Didrio Oficial do Estado de Rond6nia n. 226, de
1.12.2023, por Idade e Tempo de Contribui¢éo, concedido a senhora Maria das Neves Ferreira de Oliveira, CPF n. ***.733.422-** ocupante do cargo de
Técnico Educacional, nivel/classe 1, referéncia 13, matricula n. 300024458, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro permanente de
pessoal da Secretaria de Estado da Educagéo - Seduc, com fundamento no artigo 40, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, com redagdo pela Emenda
Constitucional n® 103/2019, e os artigos 25, 27, inciso |, e 32 da Lei Complementar Estadual n® 1.100/2021.

Il — Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso Ill, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, combinado com o art.
37, inciso I, da Lei Complementar n. 154/96 e art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il = Dar conhecimento desta decisdo, na forma regimental, ao Ministério Publico de Contas;

IV — Dar conhecimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON) que, em funcéo da necessidade de
maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagéo do registro dessas concessfes nesta Corte, a composi¢éo da penséo nao foi analisada nesta
oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspe¢des a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V — Dar conhecimento desta Decisao, via Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondénia (IPERON), informando-os que o seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br);

VI — Determinar ao Departamento da 22 Camara que, apés o cumprimento dos tramites regimentais e legais, proceda-se ao arquivamento dos autos.
Publique-se. Registre-se. Notifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletronica.

OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator em substituicdo regimental

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02232/2024 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria — Estadual.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribui¢éo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia - Iperon.
INTERESSADO (A): Ercileni Ribeiro Batista.

CPF n. *** 449.492-**,
RESPONSAVEL:  Delner do Carmo Azevedo Presidente do Iperon em exercicio.

CPF n. ** 647.722.-*.

Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente do Iperon.

CPF n. ***077.502.-**,
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RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao Conselheiro- Substituto Erivan Oliveira da Silva.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGCAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por idade e tempo de contribuigéo. 2. Proventos integrais calculados com base na (ltima remuneracéo e paridade. 3. Exame
Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciacéo Monocratica. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0332/2024-GABEQOS

1. Tratam os autos da apreciagéo, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribuicdo, com proventos integrais, calculados com base na remuneracéo do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensdo de vantagens,
em favor de Ercileni Ribeiro Batista, CPF n. ***.449.492-** ocupante do cargo de Técnica Educacional, nivel/classe 1, referéncia 15, matricula n. 300012754,
com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rondbnia.

2. A concessao do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 1234, de 10.10.2023, com publica¢éo no Diario
Oficial do Estado de Rond6nia n. 206, de 31.10.2023 (ID 1609229), e fundamentado no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, combinado com o artigo
4° da Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021, e o disposto no artigo 40, §1°, inciso Ill, segunda parte, da Constituicdo Federal, com a redagéo dada pela
Emenda Constitucional n. 103/2019.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informag&o Técnica de (ID 1634531), manifestou-se preliminarmente pelo
atingimento do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessorio, e consequente remessa & apreciagao monocratica do relator, em
observancia a verificagdo formal eletronica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame
estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redacao determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o relatério.

6. A presente andlise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instru¢gdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alterag6es efetivadas
pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgéo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribui¢cdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos
termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, combinado com o artigo 4° da Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021, e o disposto no artigo 40,
§1°, inciso lll, segunda parte, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019.

8. No caso, faz-se jus a regra de transicdo da Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter ingressado no servi¢o publico antes de
16.12.1998 e, ademais, por ter implementado, na data de produgéo de efeitos do ato, todos os requisitos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava com
54 anos de idade e, 35 anos, 6 meses e 3 dias de contribui¢édo, além de ter preenchido os requisitos minimos de 25 anos de servico publico, 15 anos de carreira
e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a Certidao de Tempo de Servigo/ Contribui¢éo (ID 1609230) e o relatdrio proveniente
do sistema Sicap Web (ID 1620377).

9. Ademais, os calculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concesséo,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID 1609232).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario em
apreco, estando o Ato apto para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as considerag8es capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo e & documentagao carreada aos
autos, Decido:

| — Considerar legal o Ato Concessorio de Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribui¢cdo em favor de Ercileni Ribeiro Batista, no CPF n.
*** 449.492-** ocupante do cargo de Técnica Educacional, nivel/classe 1, referéncia 15, matricula n. 300012754, com carga horaria de 40 horas semanais,
pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Ronddnia, materializado por meio do Ato Concessério de Aposentadoria n. 1234, de 10.10.2023, com publicacédo
no Diario Oficial do Estado de Ronddnia n. 206, de 31.10.2023, e fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, combinado com o artigo 4° da
Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021, e o disposto no artigo 40, 81°, inciso Ill, segunda parte, da Constituicdo Federal, com a redacé@o dada pela Emenda
Constitucional n. 103/2019 ;

Il — Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, Ill, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;
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1l = Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - Iperon, que, em fungéo
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagéo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composicao dos proventos nao foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspecdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial,ao 6rgéo de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia - Iperon,informando-os que
0 seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

VI — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Decisdo, incluindo a
publicagéo.

VIl - Ap6s os tramites legais, proceda-se o0 arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletrdnica.

OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator em substituicédo regimental

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02155/2024 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria — Estadual.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon.
INTERESSADO (A): Fatima Bernades.
CPF n. *** 596.482-**,
RESPONSAVEL: Delner do Carmo Azevedo Presidente do Iperon em exercicio.
CPF n. *¥** 647.722.-**,
Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente do Iperon.
CPF n. ***.077.502.-**.
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, em substituicdo regimental ao Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo. 2. Proventos integrais calculados com base na Ultima remuneragéo e paridade. 3. Exame
Sumério nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciacdo Monocrética. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0333/2024-GABEOS

1. Tratam os autos da apreciago, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntéria por Idade e Tempo de
Contribui¢éo, com proventos integrais, calculados com base na remuneragdo do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensdo de vantagens,
em favor de Fatima Bernades, CPF n. ***596.482-** ocupante do cargo de Técnica Educacional, nivel/classe 1, referéncia 15, matricula n. 300012360, com
carga horéaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Ronddnia.

2. A concesséo do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 1289, de 24.10.2023, com publica¢do no Diério
Oficial do Estado de Rond6nia n. 206, de 31.10.2023 (ID 1603643), e fundamentado no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, combinado com o artigo
4° da Emenda a Constituigdo Estadual n. 146/2021 e artigo 40, 81°, inciso lll, segunda parte da Constituicdo Federal, com a redagédo dada pela Emenda
Constitucional n. 103/2019.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informag&o Técnica de (ID 1634528), manifestou-se preliminarmente pelo
atingimento do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessoério, e consequente remessa a apreciagdo monocratica do relator, em
observancia a verificacdo formal eletrdnica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito suméario de exame
estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redacéo determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o relatorio.
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6. A presente andlise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instru¢cdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alterag6es efetivadas
pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgdo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribui¢cdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos
termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, combinado com o artigo 4° da Emenda & Constituicdo Estadual n. 146/2021 e artigo 40, §1°, inciso I,
segunda parte da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 103/2019.

8. No caso, faz-se jus a regra de transicdo da Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter ingressado no servi¢o publico antes de
16.12.1998 e, ademais, por ter implementado, na data de produgédo de efeitos do ato, todos os requisitos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava com
56 anos de idade e, 35 anos, 4 meses e 14 dias de contribui¢&o, além de ter preenchido os requisitos minimos de 25 anos de servico publico, 15 anos de carreira
e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a Certidao de Tempo de Servigo/ Contribui¢éo (ID 1603644) e o relatério proveniente
do sistema Sicap Web (ID 1620372).

9. Ademais, os célculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concessao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID 1603646).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario em
apreco, estando o Ato apto para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as considerag6es capituladas na Informacéo Técnica do Corpo Instrutivo e a documentagéo carreada aos
autos, Decido:

| — Considerar legal o Ato Concessoério de Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo em favor de Fatima Bernades, no CPF n.
*** 506.482-**, ocupante do cargo de Técnica Educacional, nivel/classe 1, referéncia 15, matricula n. 300012360, com carga horaria de 40 horas semanais,
pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rond6nia, materializado por meio do Ato Concessério de Aposentadoria n. 1289, de 24.10.2023, com publicacédo
no Diario Oficial do Estado de Ronddnia n. 206, de 31.10.2023, e fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, combinado com o artigo 4° da
Emenda a Constituicéo Estadual n. 146/2021 e artigo 40, §1°, inciso I, segunda parte da Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional
n. 103/2019;

Il — Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, Ill, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

1l — Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia - Iperon, que, em fungéo
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagdo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composi¢éo dos proventos nao foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspec¢des a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial, ao 6rgao de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - Iperon,informando-os
que o seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

VI — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Decisédo, incluindo a
publicag&o.

VIl — Ap6s os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletronica.

OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator em substitui¢éo regimental

Administragcdo Publica Municipal

Municipio de Sao Francisco do Guaporé

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02811/24-TCE-RO
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP
ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregéo Eletrdnico n° 017/2024, deflagrado pela Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé/RO
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JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Sédo Francisco do Guaporé/RO

INTERESSADO: Autor apécrifo

RESPONSAVEL: Alcino Bilac Machado, CPF n° ***.759.706-**, Prefeito Municipal de Sdo Francisco do Guaporé/RO
ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

Decisdo Monocratica n® 0204/2024-GCPCN

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. FILTRO DE SELETIVIDADE. INDICE RROMA. MATRIZ GUT. NAO ATINGIMENTO DA PONTUAGAO MINIMA.
ARQUIVAMENTO. PORTARIA n° 466/2019/TCE-RO. RESOLUCAO n° 291/2019/TCE-RO.

1. A Corte de Contas adotou o Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) como filtro de seletividade para escolha do que sera analisado pelo Tribunal, com
vistas a atender as demandas mais importantes e que geram mais impacto na sociedade e na coisa publica, devendo a informagéo atender ao indice RROMa e
a matriz GUT para que possa ser processada.

2. N&o atingida a pontuagé@o minima estabelecida na Portaria n° 466/2019 (matriz GUT), impositivo o arquivamento dos autos.

1. Cuidam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, instaurado em razdo de comunicado apécrifo recebido pela
Ouvidoria deste Tribunal, o qual noticia supostas irregularidades no Pregao Eletrdnico n° 017/2024, deflagrado pela Prefeitura Municipal de S&o Francisco do
Guaporé/RO, visando a formacgéo de registro de precos para aquisicdo de material de construgéo.

2. De acordo com a Ouvidoria (Memorando n° 0742907/2024/GOUV - ID 1633673), em suma, o comunicado questiona a
legalidade da “inabilitagdo da empresa vencedora e do chamamento de 22 colocada que também néo atendia requisitos do edital, mas que teve sua classificacdo
mantida pela pregoeira, com suposta nova oportunidade de adequagéo de proposta, ficando com vantagem em comparagao as empresas concorrentes”.

3. Dada a auséncia de documentacgéo de suporte para a verificagdo das supostas irregularidades, a Ouvidoria, apés pesquisa nos
portais de transparéncia da Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé e do LICITANET, instruiu os autos com os seguintes documentos: 1) Edital do
Pregéo Eletrdnico n° 017/2024; 2) Aviso de Edital de Licitagdo; 3) Chat do Pregdo; 4) Ata de Registro de Preco - PE 017/2024-PMSFG; 5) Situagao do Preg&o no
Portal de Transparéncia Pref. Sdo Francisco do Guaporé; e 6) Chat do Pregéo Eletrdnico na plataforma LICITANET.

4. Autuada a documentag&o, houve sua remessa a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE para analise dos critérios de
seletividade, nos termos do art. 5° da Resolugédo n° 291/2019/TCE-RO.

5. O Corpo Técnico, apds examinar a documentagédo acostada, posicionou-se no sentido do arquivamento do feito, consoante o
relatdrio de seletividade (ID 1646065), haja vista que a demanda ndo alcangou a pontuagdo minima (matriz GUT), inviabilizando uma agdo de controle por parte
deste Tribunal, nos termos do art. 9°, caput e §1°, da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, c/c o art. 5°, §2°, da Portaria n° 466, de 8 de julho de 2019.

6. Vieram os autos, entdo, a esta relatoria.
7. E o relatério. Decido.
8. Sem maiores delongas, considero apropriados os argumentos trazidos pelo Corpo Técnico para a deliberagdo sobre o caso

posto, razdo pela qual transcrevo os fundamentos expostos no relatério de seletividade (ID 1646065), incorporando-os nesta decisdo como razdes de decidir
(destaques no original):

[...] 3. ANALISE TECNICA

20. No caso em andlise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a Ill da Resolucédo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se
de matéria de competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem elementos de convicgao para o possivel inicio de uma
acao de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacao, passa-se a andlise dos critérios objetivos de seletividade.
22. A Resolucéo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a analise da seletividade é feita em duas etapas: a apuragdo do indice RROMa, que calcula a pontuagdo dos critérios relevancia,
risco, oportunidade e materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicacédo da matriz GUT).

24. Para tornar mais objetiva a apuragéo do indice RROMa, a portaria estabelece quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a
oportunidade e a materialidade da informagéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populacéo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagao, classificagéo no IEGE e
IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;
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b) Risco: resultado da Ultima prestacdo de contas; média de irregularidades verificadas; data da Ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia
de indicio de fraude;
¢) Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu h4 mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgcamento do ente, caso se trate de informagéo financeira estimada; ou classificagdo das areas e
subéreas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Apés o somatério da pontuagdo de todos esses critérios, se verificado que a informag&o atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagdo da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

26. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora ao
longo do tempo, caso nédo se adote uma agéo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. Apés essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagéo que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

28. No caso em analise, verificou-se que a informag&o atingiu a pontuacédo de 53 no indice RROMa, e a pontuagédo de 1 na matriz GUT, o que demonstra a
desnecessidade de sele¢do da matéria para a realizagdo de agado de controle.

29. A pontuagéo da matriz GUT foi impactada pelo fato de que a acusagéo feita pelo comunicante ndo se mostra plausivel, cf. sera relatado a seguir.

30. Na andlise de seletividade nédo se realiza afericdo de mérito e nem tampouco se atribui condutas e/ou responsabilidades, mas, o quanto possivel,
estabelecem-se averiguacdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposi¢coes feitas adiante.

31. Salienta-se, também, que a aferi¢ao preliminar das supostas irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

32. Como relatado, trata-se de comunicado de irregularidades encaminhado a esta Corte de Contas, noticiando possiveis irregularidades com relagéo a
inabilitacdo de empresa vencedora e chamamento da 22 colocada que também néo atendia requisitos do edital, mas que teve sua classificagdo mantida pela
pregoeira, com suposta nova oportunidade de adequagéo de proposta, ficando com vantagem em comparagdo as empresas concorrentes.

33. Consta no comunicado que a empresa vencedora do certame, Trevo Com. de Materiais para Construcéo Ltda., apresentou em sua proposta de precos itens
cujas marcas ndo existem.

34. Em consulta & AtalYl da sess&o do pregao eletronico no site licitanet.com, apuramos que o certame foi realizado dia 20 de junho de 2024, as 11h, com a
participacdo de 13 empresas que ofertaram diversos lances. O valor estimado — R$ 10.336.267,09 — foi reduzido depois da disputa para R$ 4.985.000,00,
resultando numa economia de R$5.351.267,00, correspondente a 51,77%.

35. Inicialmente, o fornecedor P.H.B. Materiais de Construgéo LTDA apresentou a melhor proposta (R$ 4.963.000,00), contudo, desclassificado em razéo da falta
de atestado de capacidade técnica e do balanco patrimonial.

36. Em seguida, o fornecedor Tratormais Comércio de Pecas Ltda., com valor da proposta de R$ 4.963.500,00, foi chamado a apresentar os documentos
habilitatérios. A comisséo de licitagdo abriu prazo de diligéncia para adequacéo da proposta final no que tange as marcas dos produtos/materiais. Todavia,
acabou sendo desabilitado por deixar de cumprir regras do edital, apds o “ndo cumprimento de diligéncia proferida pela comissao”, conforme documento de ID
1643405.

37. Logo apés, a empresa Trevo Com. de Materiais para Construgéo Ltda., cujo valor da proposta foi de R$ 4.985.000,00, foi chamada a apresentar documentos
habilitatérios, os quais foram encaminhados dentro do prazo estabelecido.

38. Na sequéncia, a empresa SCL Distribuidora LTDA. apresentou sua inteng&o de recursol2, Em suas alegages, suscitou que as marcas supostamente ndo
existem no mercado ou sédo marcas que nao atendem determinados produtos, pedindo a desclassificacdo da empresa Trevo Com. de Materiais para Construcao
Ltda. (22 classificada) e Valdivan Moura da Silva (3? classificada).

39. A empresa Trevo Com. apresentou suas contrarrazdes e proposta final, fazendo constar a marca dos produtos que seréo fornecidos (ID 1643409).

40. Na apreciacéo do recurso, relatou a comissao que o art. 64 da Lei 14.133/2021 estabelece que a regra geral é a de que ndo se pode substituir ou apresentar
novos documentos apds a entrega inicial para habilita¢&o.

41. No entanto, ha duas exce¢8es importantes: a complementagéo de informacdes j& existentes e necessérias desde o inicio do certame; a atualizagéo de
documentos que perderam a validade ap6s a data de recebimento das propostas. Essas excec¢des visam garantir que o processo de habilitacdo seja justo e que
as informag0es estejam atualizadas até onde for possivel durante o processo licitatério.
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42. Com base nessas informages, no dia 12 de agosto de 2024, a comissao de licitagdo negou provimento ao recurso da empresa SCL Distribuidora LTDA.;
classificou a empresa Trevo Com.; e abriu diligéncia para readequacgdo das marcas propostas, sustentado pelo artigo 64 §1° da lei 14.133/2021. A deciséo foi
publicada no site licitanet.com na data de 13 de agosto de 2024.

43. No procedimento licitatério, o objeto é disputado sem indicagéo prévia de marca ou modelo, como o foi no presente caso, a proposta individual de cada
empresa deve indicar a marca ofertada para balizar o recebimento futuro do objeto licitado. Assim, o ajuste da marca disposta na proposta de um licitante ndo
afeta na disputa pelos precos.

44. E importante destacar que o artigo 64 da NLLC reforga a visdo de que a licitagdo é um instrumento firmado nos principios do interesse publico, da
razoabilidade, competitividade, economicidade entre outros, que visa a sele¢éo do resultado mais vantajoso para administracéo (art. 5° e 11 da NLLC), o qual
n&o deve ser guiado por um formalismo excessivo que desvirtue seu proposito.

45, Nota-se que a abertura de prazo para adequacao e/ou esclarecimento sobre as marcas da proposta final vai ao encontro da atual lei de licitagbes e
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos.

()

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicéo pré-existente a abertura da sesséo publica do certame néo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagédo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso
Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgéo a inclusédo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condicédo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (Relator ACORDAO N° 1211/2021 - TCU - Plenério 1. Processo n° TC 018.651/2020-8). Grifos nossos.

46. Assim, ao analisar, perfunctoriamente, as informagdes do comunicado, sob a ética da matriz de gravidade, urgéncia e tendéncia (GUT), é possivel concluir
que ndo ha evidéncias sobre o risco de comprometimento da prestagéo dos servicos ou prejuizo a administragédo, e por consequéncia, tem baixo impacto na
urgéncia de fiscalizagdo e baixa gravidade, portanto o fato denunciado ndo possui gravidade, correspondente a 1 ponto na analise.

47. Verificamos que a diligéncia foi determinada pela comisséo de licitagdo com o objetivo de esclarecer sobre as marcas dos produtos que serdo ofertados pela
empresa vencedora do certame, com base no artigo 64 §1° da lei 14.133/2021, o que afasta eventual irregularidade.

48. Assim, ndo ha urgéncia na realizagédo de uma eventual agao de controle por esta Corte (urgéncia = 1 ponto) e, a situacdo néo se alterard com o passar do
tempo, o que afeta a analise da tendéncia (tendéncia = 1 ponto). Portanto, a pontua¢édo GUT é igual a 1 ponto.

49. Conforme explanado no tépico 2 deste relatério, o controle externo desta Corte norteia-se por critérios que embasam a selecéo dos objetos a serem
fiscalizados. S&o eles: relevancia, risco, materialidade, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia.

50. Esses critérios existem para selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as atividades devem ser priorizadas na atuagdo do
6rgéo de controle.

51. Assim, considerando o ndo atingimento dos indices de seletividade estabelecidos, ndo encontramos guarida para a deflagracdo de uma acao de
controle especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e do controle interno para adogdo de medidas administrativas
cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO.

52. Ademais, as informacdes deste PAP integrardo a base de dados da SGCE para planejamento de futuras fiscalizagdes nessa teméatica.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

53.Ante 0 exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado néo ter alcangado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolug&o n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfei¢oar as suas agdes, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e
da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) encaminhar cdpia da documentagéo ao sr. Alcino Bilac Machado, CPF n. ***759.706-**, Prefeito, bem como ao sr. Marcos Pacheco Pereira Corrente,
CPF n. *** 668.532-**, controlador-geral do municipio, para conhecimento e adog&o de medidas cabiveis;

c) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

Assmnaur,
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9. A luz do exposto acima, tendo em vista que a presente demanda n&o alcangou a pontuag&o minima da analise de seletividade

(matriz GUT) que possibilite uma ag&o de controle por parte deste Tribunal, o arquivamento deste PAP é medida que se impde, nos termos do art. 9°, caput, da
Resolugdo n°® 291/2019/TCE-RO, c/c o art. 5°, §2°, da Portaria n° 466, de 8 de julho de 2019.

10. Insta consignar que o arquivamento do feito ndo decorre tdo somente do ndo preenchimento dos mencionados pressupostos de
seletividade, mas também em raz&o de néo se ter vislumbrado, ao menos nesta fase prelibatéria, indicios suficientes de irregularidade por parte da Prefeitura
Municipal de S&o Francisco do Guaporé no feito em aluséo, a ensejar a atuacéo especifica deste Tribunal de Contas.

11. Embora n&o atendidos os requisitos de seletividade, diante dos fatos noticiados, faz-se necessério cientificar o Prefeito Municipal
de Sé&o Francisco do Guaporé e o Controlador-Geral do Municipio de S&o Francisco do Guaporé para que adotem as medidas que julgarem pertinentes, nos
termos que estabelece o art. 9° da Resolucéo n° 291/2019/TCE-RO.

12. Ante o exposto, decido:

| — Determinar o arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar, tendo em vista o ndo atingimento da pontuacéo minima da analise de
seletividade (matriz GUT), com supedaneo no art. 9°, caput, da Resolugé@o n° 291/2019/TCE-RO, c/c o art. 5°, §2°, da Portaria n° 466, de 8 de julho de 2019;

Il = Ordenar ao Departamento do Pleno que:

a) Dé ciéncia desta deciséo, via oficio, ao senhor Alcino Bilac Machado, CPF n° ***,759.706-**, Prefeito Municipal de Sdo Francisco do
Guaporé e ao senhor Marcos Pacheco Pereira Corrente, CPF n° ***,668.532-**, Controlador-Geral do Municipio de S&o Francisco do Guaporé, para
conhecimento e adogdo das medidas que entenderem cabiveis, em face dos fatos noticiados, ficando registrado que esta documentagao ficard arquivada neste
Tribunal e podera subsidiar futuras fiscalizagdes;

b) Dé ciéncia desta decis@o ao Ministério Publico de Contas e a Secretaria-Geral de Controle Externo, na forma regimental;
c) Publique a presente decisdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas; e
d) Ultimadas as providéncias anteriores, arquivem-se 0s autos.

Porto Velho/RO, datado e assinado eletronicamente.

PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator
Matricula n° 450

[4] ID 1633681; p. 24/39.
[2] ID 1643417.

Atos da Presidéncia

Decisfes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO-SEI N. 1 7.465/2024.

ASSUNTO : Pedido de migrac&o de regime previdenciério.
INTERESSADO : Procurador-Geral de Contas Miguiddnio Inacio Loiola Neto.
RELATOR : Conselheiro WILBER COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0521/2024-GP

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. MIGRACAO DE REGIME
PREVIDENCIARIO DE AGENTE PUBLICO. DECISAO FAVORAVEL DO IPERON.
DIREFERENCAS PREVIDENCIARIAS A SEREM RECOLHIDAS. DENUNCIA
ESPONTANEA.

1. O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, ao adotar providéncias para a
regularizagdo das contribuicbes previdenciarias de agente publico, antes de
qualquer procedimento fiscalizatério, caracteriza a dendncia espontanea prevista no
art. 138 do Codigo Tributario Nacional (CTN), excluindo-se a aplicacdo de multa e
mantendo apenas a incidéncia de correcdo monetéria e juros de mora, em respeito
aos principios da proporcionalidade, seguranga juridica e confianca legitima.
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2. Os encargos de juros e multa relativos ao periodo anterior ao requerimento de
averbagdo do agente publico devem ser atribuidos ao préprio agente publico, uma
vez que a averbagdo de tempo de contribui¢cdo anterior ao servigo publico é uma
faculdade e ndo uma obrigacdo, conforme o art. 201, § 9° da Constituicdo Federal,
cabendo ao IPERON observar este entendimento ao realizar a apuragdo dos
valores.

3. O IPERON detém competéncia exclusiva para a averba¢do do tempo de
contribuicdo proveniente de outros regimes previdenciarios, conforme disposto no
art. 20 da Lei Complementar Estadual n. 1.100/2021, ndo podendo as unidades
patronais realizar qualquer recolhimento antes da deliberagdo do IPERON, de modo
gue, somente ap6s isso, € que surge a responsabilidade do Orgéo Patronal quanto
aos recolhimentos previdenciarios.

4. Encargos de juros e multa ndo podem incidir sobre contribuicdes previdenciarias
referentes a periodos anteriores a vigéncia da Lei Estadual n. 5.348, de 2022, para
n&o violar o principio da legalidade e da irretroatividade das normas juridicas.

5. Cobrancas de encargos sem observancia do periodo previsto na legislagédo
aplicavel a época dos fatos, compromete a seguranca juridica e exige saneamento
por parte do IPERON com vistas a evitar prejuizos indevidos ao servidor e ao
Tribunal de Contas.

| - RELATORIO

1. O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondo6nia (IPERON), mediante o Oficio n. 4525/2024/IPERON-GCDA
(0750074), notificou este Tribunal de Contas quanto a Decisdo n. 1286/2024/IPERON-GAB, por meio da qual ficou estabelecida a permanéncia do Procurador de
Contas Miguiddnio Inacio Loiola Neto no Regime Préprio de Previdéncia Social sem vinculagdo ao Regime de Previdéncia Complementar.

2. Diante disso, solicitou a regularizagdo do pagamento das diferen¢as identificadas, nos montantes de R$ 237.788,04 (duzentos e trinta e sete
mil, setecentos e oitenta e oito reais e quatro centavos), parte segurado, e R$ 313.130,44 (trezentos e treze mil, cento e trinta reais e quarenta e quatro
centavos), parte patronal, destacando que nos valores indicados j& consta a incidéncia de juros e multa decorrentes da intempestividade dos

repasses.

3. Ressaltou que os montantes devem ser pagos até o dia 30/09/2024, por intermédio das guias de recolhimento encaminhadas (vide ID n.
0750368 - Processo-SEI n. 007475/2024, anexo), bem como frisou que a auséncia de manifestagdo até o decurso do prazo implicara aceitagéo tacita e
inclus@o em Divida Ativa Estadual.

4. Por meio do Despacho preliminar (0751465), a Presidéncia deste Tribunal determinou & Secretaria-Executiva de Gestdo de Pessoas
(SEGESP) que analisasse a exatiddo dos valores apresentados, além de investigar a causa dos juros e multas incidentes, e identificar os responséaveis pela sua
aplicagao.

5. Os autos foram entdo encaminhados a Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas (SEGESP), que, por meio do Departamento de
Administracdo, Selec@o e Desenvolvimento de Pessoal (DASP), emitiu o Despacho n. 0756852/2024/DASP (0756852), analisando as informag6es fornecidas
pelo IPERON.

6. O Departamento de Administracéo, Selecdo e Desenvolvimento de Pessoal (DASP) constatou que os valores indicados pelo IPERON, sem a
incidéncia de juros e multa, apresentavam uma diferenca apurada a maior na ordem de R$ 2.251,50 (dois mil, duzentos e cinquenta e um reais e cinquenta
centavos), para o segurado, e de R$ 7.891,17 (sete mil, oitocentos e noventa e um reais e dezessete centavos), relativo & parte patronal, sugerindo que a
contribuicd@o previdenciaria, no ponto, fosse revista para evitar problemas futuros (0756852).

7. Por seu turno, a Secretaria-Geral de Administragdo (SGA) (0759076), ao anuir com a manifestacdo do DASP (0756852), apresentou uma
série de teses para justificar a exclusdo da multa e a adequagéo dos valores apresentados pelo IPERON, consistente na (i) ndo obrigatoriedade da averbagéo do
tempo de contribuicdo anterior ao servigo publico prestado pelo agente publico; (ii) compete ao IPERON a averbacédo de tempo de contribui¢cdo proveniente
de outros regimes, para o agente publico ativo; (iii) impossibilidade de incidéncia de encargos em periodo anterior a Lei Estadual n. 5.348, de 2022; (iv)
inviabilidade de atribuir ao Tribunal de Contas a responsabilidade pelo pagamento dos valores referentes a juros e multas das cotas do beneficiario e
patronal, concernentemente ao periodo anterior a data do seu requerimento, porquanto n&o era de conhecimento da Administracdo Publica o vinculo
ininterrupto no servico puablico; (v) dentncia espontanea do recolhimento em atraso das contribuicdes previdenciérias, acompanhada do recolhimento do
principal corrigido e com a incidéncia de juros de mora.

8. Consignou a SGA (0759076), ainda, que solicitou junto ao IPERON, por cautela, a expedicdo de guias de arrecadacdo sem, todavia, a
incidéncia da multa imposta, de modo a possibilitar - se assim entender viavel e conveniente este Tribunal- o recolhimento no prazo exiguo estabelecido pelo
IPERON, qual seja, até 30 de setembro de 2024, a fim de minimizar eventuais impactos negativos as finangas deste Tribunal, decorrentes da incidéncia de mais
juros e mora, e ainda, com o intuito de se subsidiar a tese de denulncia espontanea, cujo pagamento nesses termos se afigura como condigdo de
procedimentalidade.

9. Diante disso, a SGA (0759076) solicitou a autorizagdo para providéncias necessarias, no que tange ao recolhimento do valor principal,
devidamente corrigido e com a incidéncia dos juros de mora, ou seja, sem a incidéncia de multa, até o dia 30/09/2024, bem como requereu a intervengéo da
Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas (PGE-TC), in casu, para que promova a defesa do erario gerido por este Tribunal, inclusive quanto a
oportuna impugnacao junto ao IPERON dos valores cobrados, quer seja pela via administrativa ou judicial.

10. Tem-se registrado sob o ID n. 0760894, o comprovante do recolhimento efetuado pelo Procurador-Geral de Contas Miguiddnio Inécio
Loiola Neto ao IPERON, no importe de R$ 198.288,40 (cento e noventa e oito mil, duzentos e oitenta e oito reais e quarenta centavos), referente a sua
cota-parte de assegurado.

Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

smnatur;
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E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO

11. As manifesta¢es técnicas expedidas pela Secretaria-Geral de Administracdo (SGA) (0759076) e pelo Departamento de Administracdo,
Selecdo e Desenvolvimento de Pessoal (DASP) (0756852) evidenciam que a solucédo para a questdo sub examine demanda ajustes, tanto na apuragdo dos
valores devidos quanto na responsabilidade pela condugdo do processo previdenciario, consoante passo a evidenciar.

Il - Diferenca nos Valores Apresentados pelo IPERON

12. O Departamento de Administracdo, Sele¢éo e Desenvolvimento de Pessoal (DASP) (0756852) identificou uma discrepancia significativa nos
valores principais apresentados pelo IPERON, sem a inclusdo de juros e multa, que resultou em uma diferenca apurada a maior de R$ 2.251,50 (dois mil,
duzentos e cinquenta e um reais e cinquenta centavos), para o segurado, e de R$ 7.891,17 (sete mil, oitocentos e noventa e um reais e dezessete centavos)
para este Tribunal, enquanto parte patronal (ID 0756852), in verbis:

DEMONSTRATIVO DE CALCULO (TCE) - RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Servidor: MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Matricula: 563 Admisséo: 09/06/2021 Periodo: 09/06/2021 a 31/07/2024

EMPREGADO - VALOR PRINCIPAL PATRONAL - VALOR PRINCIPAL

VALOR DEVIDO VALOR PAGO DIFERENCA (A) VALOR DEVIDO VALOR PAGO DIFERENCA (B)

R$ 207.011,90 R$ 41.398,09 R$ 165.613,81 R$ 266.158,16 R$ 52.711,54 R$ 213.446,62

VALOR PRINCIPAL APURADO PELO IPERON - SEI 007475/2024 (ID 0750368)

EMPREGADO - VALOR PRINCIPAL
(©) R$ 167.865,31 PATRONAL - VALOR PRINCIPAL (D) |R$ 221.337,79

DIFERENGA APUTARA - RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

EMPREGADO - VALOR PRINCIPAL PATRONAL - VALOR PRINCIPAL
DIFERENGA (C-A) DIFERENCA (D-B)
R$ 2.251,50 R$ 7.891,17

13. Referida divergéncia sugere que os célculos realizados pelo IPERON estavam inflados, demandando, por isso, a necessidade de revisdo
detalhada. N&o se trata apenas de um erro matemético, mas de um indicativo de que as contribuicbes podem ter sido equivocadamente majoradas em desfavor
tanto do agente publico em voga quanto deste Tribunal.

14. A situagdo em testilha revela um potencial risco de uma cobranga com valores indevidos, o que pode gerar implica¢Ges futuras, tanto para a
administragédo deste Tribunal quanto para o agente publico em aprego. Portanto, é imprescindivel que o IPERON seja instado a rever esses célculos, buscando a
regularizacé@o das contribuices e a garantia de que os valores apurados reflitam fielmente os montantes exigidos pela legislagéo vigente.

1.1l - N&o Obrigatoriedade da Averbacdo de Tempo de Contribuicéo

15. A SGA (0759076) sustentou a tese de que a averbagdo do tempo de contribuigcdo anterior ao ingresso no servigo publico é uma faculdade
do servidor, ndo uma obrigagao imposta por lei, cujo entendimento acolho, na esséncia.

16. De acordo com o art. 201, § 9° da Constituigdo Federal®, a contagem reciproca de tempo de contribuicdo entre os regimes previdenciarios é
um direito assegurado ao agente publico, mas a sua averbagdo depende de um requerimento formal por parte do interessado, uma vez que ndo se trata, na

L Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

L.]
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espécie, de um ato obrigatério, e sim, de uma faculdade constitucionalmente resguardada ao segurado, consoante ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF - ADI: 4420 SP), in litteris:

Direito constitucional. A¢éo direta de inconstitucionalidade. Extincdo da Carteira de Previdéncia das Serventias nao
Oficializadas da Justigca do Estado de Sdo Paulo. Protegdo dos direitos adquiridos. Direito a contagem reciproca do
tempo de servigo. 1. A Lei n°® 14.016, de 12.04.2010, do Estado de Sao Paulo, que declarou em regime de extin¢cdo a
Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica daquele Estado, ndo padece de
inconstitucionalidade formal, visto que o constituinte conferiu aos Estados-membros competéncia concorrente para
legislarem sobre previdéncia social, consoante o disposto no art. 24, Xll, da Constituicdo Federal. 2. A extingdo da
Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica daquele Estado, embora possivel por meio da
referida lei, deve, contudo, respeitar o direito adquirido dos participantes que ja faziam jus aos beneficios a época da
edicdo da lei, bem como o direito & contagem reciproca do tempo de contribuicdo para aposentadoria pelo Regime
Geral de Previdéncia Social ( CF, art. 201, '§ 9°) dos participantes que ainda ndo haviam implementado os requisitos
para a fruicdo dos beneficios. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente procedente
para: (i) declarar a inconstitucionalidade do art. 3°, caput, e 8 1°, da Lei n°® 14.016/2010, do Estado de S&o Paulo, no
gue excluem a assungdo de responsabilidade pelo Estado; (ii) conferir interpretacdo conforme & Constituicdo ao
restante do diploma impugnado, proclamando que as regras ndo se aplicam a quem, na data da publicacéo da lei, j&
estava em gozo de beneficio ou tinha cumprido, com base no regime instituido pela Lei estadual n® 10.393/1970, os
requisitos necessarios a concessao; (iii) quanto aos que ndo implementaram todos os requisitos, conferir
interpretag@o conforme para garantir-lhes a faculdade da contagem de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria pelo Regime Geral da Previdéncia Social, nos termos do art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal.
(STF - ADI: 4420 SP, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 16/11/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: 01/08/2017)

17. No caso especifico dos presentes autos, o Procurador-Geral de Contas, Miguiddnio Inacio Loiola Neto, optou por requerer a averbacéo de
seu tempo de servico somente em abril de 2024, aproximadamente dois anos ap6s sua posse no cargo (ID 0756852).

18. Antes do aludido pedido formal, ndo havia como o Tribunal de Contas tomar ciéncia e adotar qualquer providéncia em relagdo as
contribuicdes previdenciérias quanto ao fato, primeiramente, por inexistir obrigatoriedade para o mencionado agente publico em promover pedido de migragéo
de regime previdenciério, ou seja, trata-se de um direito subjetivo que recai exclusivamente sobre o ato de vontade do agente publico, nos termos do art. 201, §
9° da Constituigdo Federal.

19. Segundo, por nao ter este Tribunal concorrido para eventual atraso no recolhimento previdenciario do segurado, ao contrario, agiu
de forma diligente ao processar o requerimento imediatamente ap6s sua apresentacéo pelo agente em tela.

20. Terceiro, a inviabilidade de atribuir ao Tribunal de Contas a responsabilidade pelo pagamento dos valores referentes a juros e multas das
cotas do beneficiario e da parte patronal, referentes ao periodo anterior ao requerimento de averbagdo do servidor, justifica-se pelo fato de que, antes da
formalizacéo do pedido, a Administragdo Publica ndo tinha conhecimento do vinculo ininterrupto do agente publico em voga com o servi¢o publico,
nem de sua pretenséo de regularizar o tempo de servigo anterior.

21. Ora, se ndo fosse o aforamento da referida peticdo, o Tribunal de Contas n&o tinha como proceder ao recolhimento correto das
contribuicbes previdenciarias no momento oportuno, segundo a inexequivel linha intelectiva do IPERON, até mesmo porque, ressalto uma vez mais, este
Tribunal sequer detinha conhecimento do direito subjetivo do agente publico em testilha, tampouco do seu interesse em migrar para o RPPS.

22. Essa situagdo impde uma reflexdo importante: o atraso ndo pode ser imputado ao Tribunal, que sé poderia agir a partir da ciéncia do pedido
de averbacdo. Portanto, qualquer encargo referente a esse periodo deve ser atribuido ao proprio servidor, que em tese, demorou a solicitar a regularizag¢éo, ou
ao IPERON, que detinha a competéncia para a averbag¢éo e ndo a processou tempestivamente.

23. Por referidos fundamentos, assim ja se manifestou o IPERON, consoante se infere da Decisdo n. 398/2024/IPERON-GAB (Processo n.
0035.070349/2022-25), houve o entendimento de que a responsabilidade pelos encargos de juros e multa deve ser dividida, levando-se em consideracéo
o marco temporal do requerimento formalizado pelo servidor, in liiteris:

[.]

Contudo, entendo que, no presente caso, cabe a divisdo dos encargos de juros e multa, que deve ter como marco
temporal a data do requerimento formulado pelo servidor em questéo, de modo que os juros e multa correspondentes
ao periodo anterior ao requerimento (relativos as cotas patronal e do beneficiario) devem ser suportados pelo servidor
interessado, porquanto o Poder Publico ndo tinha como ter conhecimento do vinculo pretérito e tdo pouco da
ocorréncia de ininterrupgdo no servigo publico; e, a partir da data do requerimento, 0s juros e multa correspondentes
as cotas patronal e do beneficiario devem ser suportados pelo 6rgédo empregador.

Para além disso, registro que, independente da divisdo dos encargos dos juros e multa, o pagamento do valor
principal, de ambas as cotas, deve ser corrigido monetariamente.

§ 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes
proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a compensacao financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 103, de 2019}
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Por fim, a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - Sepog deverd proceder também com o
repasse direto da cota do beneficiario, porquanto é o sujeito responsavel por seu recolhimento, e, apés, proceder com
a cobranca da sua restituicdo ao interessado.

Desse modo, considerando que a Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo — Sepog se trata de contribuinte e
responsavel pelo recolhimento do tributo em questéo, acolho parcialmente o despacho da Diretoria Administrativa e
Financeira - DAF, conforme seus préprios fundamentos, razdo pela qual adoto como decisdo os termos do quanto
exposto com os acréscimos desta Decisédo.

Com isso, encaminho os autos a Diretoria de Administragéo e Finangas - DAF deste Instituto para:

i) apurar e cobrar da Secretaria de Planejamento, Orgcamento e Gestéo - Sepog também a diferenca das contribui¢es
previdenciarias devidas pelo interessado (cota do beneficiario), incluindo-se a atualizagdo monetéria, juros e multa,
porquanto é o responsavel tributario por sua arrecadagdo, podendo, posteriormente, cobrar do interessado a
restituicdo da quantia por ele devida; ii) atribuir a Secretaria a responsabilidade pelo pagamento dos valores referentes
a juros e multas das cotas do beneficiario e patronal, incidentes a partir da data do requerimento do interessado;

iii) atribuir ao servidor interessado a responsabilidade pelo pagamento dos valores referentes a juros e multas das
cotas do beneficiario e patronal, concernentemente ao periodo anterior & data do seu requerimento, porquanto n & o
era de conhecimento da Administracéo Publica o vinculo ininterrupto no servigo publico;

iv) definir que, independentemente da divisdo dos encargos de juros e multas, o pagamento do valor principal, de
ambas as cotas, deve ser corrigido monetariamente;

24, Consoante se denota do precedente supra, 0s juros e multa correspondentes ao periodo anterior ao requerimento (relativos as cotas
patronal e do beneficiario) devem ser suportados pelo servidor interessado, porquanto o Poder Publico nédo tinha como ter conhecimento do vinculo
pretérito e tampouco da ocorréncia de ininterrupgdo no servigo publico, cuja responsabilidade apenas surge depois do peticionamento do
interessado.

25. Assim, é necessario que o IPERON seja instado a resolver essa questao, eximindo o Tribunal de qualquer responsabilidade indevida sobre
encargos relativos a periodos anteriores ao requerimento, assegurando que as contribuicdes anteriores sejam devidamente regularizadas e que eventuais
cobrancas indevidas sejam elididas.

111 - Competéncia do IPERON para averbacdo de tempo de contribui¢ao

26. Destaco, por ser de relevo, que a legislacao previdenciaria estadual é clara ao atribuir ao IPERON a competéncia exclusiva para realizar a
averbacéo de tempo de contribuigdo proveniente de outros regimes de previdéncia.

27. De acordo com o art. 20 da Lei Complementar Estadual n. 1.100, de 2021, "compete ao IPERON a emisséo de certiddo de tempo de
contribuicdo para ex-servidores publicos filiados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de Rondbnia e a averbacdo de tempo de contribuicdo
proveniente de outros regimes, para o servidor ativo". (Grifou-se)

28. Isso significa que o IPERON € o Unico responsavel por analisar, validar e processar o tempo de contribui¢o anterior ao ingresso do servidor
no servico publico estadual, como no caso de contribuicdes ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou a outros regimes préprios.

29. No caso em questéo, o agente publico Miguiddnio Inacio Loiola Neto solicitou a averbag&o de seu tempo de servigo, repito, apenas em
abril de 2024, isto é, dois anos ap6s sua posse no cargo de Procurador de Contas.

30. Embora a solicitagdo tenha sido feita tardiamente, segundo aduz o IPERON, a competéncia para processar essa demanda e realizar a
averbacdo sempre foi do agente publico, ndo podendo este Tribunal nada fazer a respeito, sendo instrumentalizar a documentagéo aforada e encaminha-la para
deliberacéo do IPERON, o que, frise-se, foi realizado com esmero e as diligéncias de estilo.

31. Disso decorre a assertiva de que qualquer atraso ou inconsisténcia no enquadramento previdenciario do agente publico em apre¢o nédo
pode ser imputado ao Tribunal de Contas, que depende das informacdes e deliberacdes fornecidas pelo IPERON para realizar os recolhimentos de forma
adequada e regular.

32. Nesse sentido, a titulo reflexivo-contributivo, o IPERON poderia e deveria adotar, desde o ingresso do agente publico no cargo, as
providéncias necessérias tendentes a retengdo de valores previdenciarios, considerando-o como pertencente ao Regime Préprio de Previdéncia Social, de modo
a evitar o surgimento de irregularidades e a necessidade de ajustes posteriores, visto que na hipétese da migracdo ndo se concretizar, bastaria o IPERON
ressarcir os valores recolhidos e reputados indevidos, supervenientemente.

33. Assim, o atraso na regularizagdo das contribuicdes ndo pode ser imputado ao Tribunal de Contas, de maneira alguma, isso porque este
Orgéo depende das informagdes prestadas pelo IPERON para efetuar os recolhimentos de forma adequada, raz&o pela qual ha que se perquirir o IPERON, no
ponto.

ILIV - Impossibilidade de Incidéncia de Encargos em Periodo Anterior a Lei Estadual n. 5.348/2022

34. Cumpre assentar, ainda, que os encargos (juros e multa) ndo podem incidir sobre contribui¢des previdenciarias relativas a periodos
anteriores a vigéncia da Lei Estadual n. 5.348, de 2022.

Assmnaur,
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35. Isso porque, no caso do Procurador-Geral de Contas Miguiddnio Inacio Loiola Neto, sua posse neste Tribunal se deu em 09/06/2021, ou
seja, antes da vigéncia da referida lei, sendo, por isso mesmo, a cobranga de encargos sobre contribui¢des retroativas, juridicamente inviavel.

36. Impor encargos sobre periodos que ndo foram regidos pela legislacéo vigente, a época do ato de posse, violaria o principio da legalidade,
consagrado no art. 5°, inciso I, da Constituicdo Federal?, que estabelece que ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei.

37. Ademais, a Lei Estadual n. 5.348, de 2022, que alterou o regime de previdéncia complementar, ndo pode retroagir para penalizar fatos
ocorridos antes de sua promulgacao, respeitando o principio da irretroatividade das normas juridicas, salvo exce¢des expressamente previstas em lei.

38. Além disso, a imposicédo de encargos em desconformidade com a legislacéo vigente, a época dos fatos, também afrontaria o principio da
seguranga juridica, o qual busca assegurar a estabilidade das relagdes juridicas e a previsibilidade das consequéncias dos atos administrativos.

39. Sob esse enfoque, disciplina a diccéo inserta no art. 23 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro® (LINDB), que as decisdes
administrativas devem respeitar a seguranca juridica e a protecdo da confianca legitima, de modo que os cidaddos ndo sejam surpreendidos por mudancas
repentinas na interpretagdo ou aplicagéo das normas que lhes possam causar prejuizos.

40. No caso dos autos, a aplicagdo retroativa de referidos encargos financeiros criaria uma situacé@o de incerteza e instabilidade para o agente
publico e para o Tribunal de Contas, resultando em obriga¢des que néo existiam a época dos fatos geradores das contribui¢des previdenciarias.

41. A LINDB reforga, em seu art. 21, que a validade dos atos administrativos deve considerar as orientagdes gerais em vigor no momento de
sua prética, especialmente quando envolvem a criagdo de dnus adicionais, como encargos financeiros ou sangoes.

42. E imprescindivel, portanto, que o IPERON corrija a situagéo, ajustando a incidéncia de encargos ao periodo correspondente & legislacdo
aplicavel a época dos fatos, com o propdsito de evitar a indesejada ocorréncia de prejuizos indevidos tanto ao agente publico em comento quanto ao Tribunal de
Contas, garantindo, assim, a observancia dos principios da legalidade, seguranca juridica e da confianga legitima nas decisGes administrativas.

IV - Denlncia Espontanea e Exclusdo de Multa

43. O instituto da dentincia espontanea, previsto no art. 138 do Cédigo Tributario Nacional (CTN)#, tem como objetivo incentivar o contribuinte
a regularizar voluntariamente eventuais atrasos no recolhimento de tributos, desde que o faga antes do inicio de qualquer procedimento fiscalizatério por parte do
fisco.

44, Vale ponderar que esse postulado atua como um mecanismo de prote¢cdo ao contribuinte, permitindo-lhe a exclusdo da aplicagdo de
penalidades, como multas, desde que corrija espontaneamente sua situagéo, arcando apenas com o pagamento do principal corrigido e os juros de mora, como
bem sedimentou a jurisprudéncia do STJ, ipsis litteris:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DENUNCIA ESPONTANEA.
DECLARA(;AO RETIFICADORA ACOMPANHADA DO VALOR DO TRIBUTO, ACRESCIDO DE JUROS E
CORREGAO MONETARIA. INCIDENCIA DO BENEFICIO DO ART. 138 DO CTN. ORIENTAGAO CONSOLIDADA NO
STJ. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A Primeira Segdo desta
Corte, ao julgar o REsp 886.462/RS, de relatoria do Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, mediante o rito dos recursos
repetitivos, entendeu que, nos termos da Sumula 360/STJ, para fins de reconhecimento da dendncia espontanea nos
casos de tributos sujeitos a lancamento por homologacéo regularmente declarados, é necessario o pagamento integral
do débito. 2. Também se encontra consolidado o entendimento de que, para a caracterizacdo da denuncia
espontanea, a fim de afastar a multa punitiva na forma prevista no art. 138 do CTN, a confissdo pelo
contribuinte precisa estar acompanhada do pagamento do tributo, acrescido de juros e correcdo monetaria,
ndo sendo impositivo o recolhimento da multa moratéria para fins de obtengédo do beneficio. Precedentes: EDcl
no AgRg no REsp 1.571.332/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/06/2016, DJe
08/06/2016; EDcl no AgRg no REsp 1.375.380/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/08/2015, DJe 11/09/2015. 3. Registra-se, ainda, que a Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp
1.149.022/SP, da relatoria do Ministro LUIZ FUX, sob o rito dos repetitivos, consolidou o entendimento de que a
sangdo premial contida no instituto da denlncia esponténea exclui as penalidades pecuniarias, ou seja, as multas de
carater eminentemente punitivo, nas quais se incluem as multas moratérias, decorrentes da impontualidade do
contribuinte. 4. Na hipotese dos autos, por ocasido da apresentacdo da declaracdo retificadora pelo
contribuinte, houve o pagamento do tributo, acrescido de atualizacdo monetaria e juros. Logo, constatado pelo
contribuinte que houve erro de apuracéo e providenciado o recolhimento das diferencas, acrescido de juros
de mora e atualizacdo monetéria, antes da apresentacdo da declaracéo retificadora ou de iniciado qualguer
procedimento fiscal, é cabivel o afastamento da multa, uma vez que o valor omitido era desconhecido pelo
Fisco, o0 que caracteriza a denlncia espontanea. 5. Agravo interno da Fazenda Nacional a que se nega provimento.
(STJ - AgInt no AREsp: 1140990 PE 2017/0180902-4, Data de Julgamento: 02/05/2022, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicac&o: DJe 04/05/2022)

45. A aplicabilidade desse instituto esta diretamente ligada a ideia de que o contribuinte, ao agir de boa-fé, busca regularizar sua situagéo fiscal
sem que haja uma provocagao ou investigacédo por parte das autoridades fiscais.

2|l - ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

3Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transigdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

4Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentincia espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do dep6sito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragéo.

Paragrafo Gnico. Nao se considera espontanea a denuncia apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao,
relacionados com a infracéo.

Assmnaur,
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46. No caso concreto, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia agiu de forma diligente e proativa ao ajustar as contribuicdes
previdenciarias do assegurado assim que a situagdo foi identificada neste Tribunal, antes que o IPERON adotasse quaisquer medidas coercitivas ou
fiscalizatérias, reluzindo, assim, que o Tribunal exerceu a dentlincia espontanea de forma legitima, sem a ocorréncia de fraude, dolo ou méa-fé, cuja a aplicagédo de
multa pecuniaria se mostra desarrazoada e atentatéria ao principio da proporcionalidade.

47. Além disso, o principio da confianga legitima, emoldurada no art. 23 da LINDB®, protege o administrado (posicdo do empregador e do
empregado frete ao IPERON) contra altera¢@es imprevisiveis nas condutas dos 6rgéos publicos, assegurando que atos de boa-fé, como o ajuste voluntario das
contribuicdes pelo Tribunal, ndo sejam penalizados de maneira inesperada.

48. Ao reconhecer a boa-fé e a iniciativa espontanea do Tribunal de Contas em corrigir a situagéo do referido agente publico, o IPERON deve
ajustar sua compreenséo, reconhecendo o principio da dendncia espontanea e emitindo novas guias de recolhimento, entretanto, sem a aplicagdo de multas.

49. Ad argumentando tantum, compreendo que aplicar penalidades sem a devida andlise de todos esses fatores juridicos, ora suscitados,
resultaria em um ato administrativo desproporcional e contrario aos principios da legalidade, seguranca juridica, confianga legitima e boa-fé.

50. Concluo, portanto, que o IPERON, ao reconhecer a dendncia espontanea, deve adequar o recolhimento das contribuicdes previdenciarias e
emitir novas guias, sem a incidéncia de multa, garantindo que o Tribunal de Contas nédo seja penalizado indevidamente.

51. Por for¢a disso, a Secretaria-Geral de Administragdo (SGA), reconhecendo a proatividade do Tribunal de Contas na regularizacdo das
contribuicdes previdenciarias do agente publico em questéo, solicitou ao IPERON a emissdo de novas guias de recolhimento (DARES), excluindo-se a multa
inicialmente aplicada e mantendo apenas a incidéncia de juros de mora sobre o valor principal corrigido, em homenagem ao instituto da dendincia espontanea,
conforme disposto no art. 138 do Cédigo Tributario Nacional (CTN). E, por essa razéo, € necessario autorizar a realizagdo do pagamento das referidas guias,
cujo vencimento dar-se-a no dia 30/09/2024.

52. Diante da situagéo exposta, é imprescindivel acionar a Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas (PGE-TC) para que
adote todas as providéncias necessarias junto ao IPERON, com o objetivo de esclarecer os questionamentos juridicos levantados, além de outros que possam
ser considerados pertinentes, realgcando que a atuagédo da PGE-TC, no ponto, podera abranger tanto a via administrativa quanto a esfera judicial, segundo o que
for mais adequado, visando garantir a plena defesa do erario gerido por este Tribunal.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, acolho as manifestacdes do Departamento de Administracéo, Selecdo
e Desenvolvimento de Pessoal (DASP) (0756852) e da Secretaria-Geral de Administragdo (0759076) e, por conseguinte, DECIDO:

| — AUTORIZAR a Secretaria-Geral de Administragdo (SGA) a adotar todas as providéncias necessarias para a regularizagéo do pagamento das
diferencas identificadas, no_gque tange, exclusivamente, a parte patronal, excluindo a aplicacdo de multa decorrente da migragdo do
Procurador-Geral de Contas Miguidonio Inacio Loiola Neto para o Regime Proprio de Previdéncia Social, haja vista que o mencionado
assegurado ja recolheu a sua cota-parte (cf. Comprovante de ID n. 0760894), em usufruto ao instituto da dendncia espontanea, conforme
disposto no art. 138 do Cadigo Tributario Nacional (CTN), isso porque o Tribunal de Contas agiu de forma proativa e amparado pelo principio da
boa-fé ao buscar a regularizagdo das contribuicdes previdenciarias do servidor antes do inicio de qualquer procedimento fiscalizatério, sendo a
aplicagdo de multa, neste caso, desproporcional e contraria aos principios da proporcionalidade, seguranca juridica e confianga legitima;

Il — DETERMINAR a Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas (PGE-TC) que intervenha no presente caso, promovendo a
defesa do erério gerido por este Tribunal, inclusive quanto & impugnagédo dos valores cobrados pelo IPERON, seja pela via administrativa
(Recurso Administrativo) ou, apés esgotamento da seara administrativa, mediante o ajuizamento das agdes judiciais cabiveis, tendo em
vista as seguintes questdes:

a) revisdo dos valores de contribuigdes apresentados, conforme apurado pelo DASP (ID 0756852), visando evitar a cobranga indevida de R$
2.251,50 (referente a parte do segurado) e de R$ 7.891,17 (relativo a parte patronal), garantindo que os montantes sejam compativeis com a
real obrigacéo previdenciéaria devida;

b) reconhecer junto ao IPERON que, ao processar a averbagao do tempo de contribui¢cdo anterior ao ingresso no servigo publico, observe que
tal ato constitui uma faculdade do servidor, ndo sendo de carater obrigatério, conforme disposto no art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal, até
mesmo porque o referido procedimento depende de requerimento formal do interessado, razéo pela qual o Tribunal de Contas ndo pode ser
responsabilizado por atrasos ou encargos incidentes sobre periodos anteriores ao pedido de averbag&o. Portanto, os encargos de juros e multa
relativos ao periodo anterior & formalizacdo do requerimento deverdo ser suportados pelo agente publico, porquanto o Poder Pdblico ndo
tinha como ter conhecimento do vinculo pretérito e tampouco da ocorréncia de ininterrupcdo no servico publico, cuja
responsabilidade apenas surge depois do peticionamento do interessado, nos termos do precedente firmado pelo IPERON, via
Decisdo n. 398/2024/IPERON-GAB (Processo n. 0035.070349/2022-25);

c) estabelecer que o IPERON, no exercicio de sua competéncia exclusiva estabelecida pelo art. 20 da Lei Complementar Estadual n.
1.100/2021, realize a averbacéo do tempo de contribuicdo proveniente de outros regimes previdenciarios, consoante solicitado pelo agente
publico Miguiddnio Inécio Loiola Neto em abril de 2024, observando que o Tribunal de Contas nédo pode ser responsabilizado por eventuais
atrasos ou inconsisténcias no enquadramento previdenciario. Ressalte-se que o IPERON deve adotar, desde o ingresso do servidor, as
providéncias necessérias a retengdo dos valores previdenciarios devidos, evitando a necessidade de ajustes posteriores e, caso haja valores
recolhidos indevidamente, que estes sejam ressarcidos de forma tempestiva;

d) buscar que o IPERON ajuste a incidéncia de encargos de juros e multa, excluindo-os sobre as contribuigcbes previdenciarias relativas a
periodos anteriores a vigéncia da Lei Estadual n. 5.348, de 2022, tendo em vista que o agente publico Miguiddnio Inacio Loiola Neto tomou
posse em 9/06/2021, antes da promulgacéo da referida norma. A imposi¢do de tais encargos sobre periodos néo regidos pela legislagéo vigente
a época viola o principio da legalidade, consagrado no art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, bem como o principio da irretroatividade das
normas juridicas. Além disso, a aplicagéo retroativa de encargos comprometeria a seguranca juridica, ao gerar obrigagdes que nédo existiam no
momento dos fatos geradores, em afronta ao art. 23 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), dai porque o IPERON deve

5Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que, na interpretacdo de norma sobre gestdo publica, impuser novo dever ou
condicionamento de direito, dever ou agdo, devera prever regime de transicdo, quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento seja

cumerido de modo Broeorcional, eﬂuénime e eficiente, sem Ere'uizo aos interesses gerais.
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corrigir a situagao e assegurar que as cobrangas se limitem ao periodo correto, evitando prejuizos indevidos ao assegurado e ao Tribunal de
Contas;

IIl = Na fase de instrucdo apropriada, DETERMINO, desde logo, a Secretaria-Geral de Administracdo (SGA) que proceda a rigorosa apuracao
de eventuais responsabilidades pessoais, no que couber, na forma da legislacdo de regéncia e de tudo conferir imediata ciéncia a esta
Presidéncia, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, contados do transito em julgado do processo administrativos instaurado no ambito do
IPERON;

IV — INTIME-SE o interessado, o Procurador-Geral de Contas Miguid6nio Inécio Loiola Neto, na forma regimental;

V — NOTIFIQUE-SE a Procuradoria-Geral do Estado Junto ao Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (PGE-TC) acerca deste decisum, na
forma regimental;

VI - DE-SE CIENCIA a Secretaria-Geral de Administragdo, para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis, dentro de suas
respectivas atribuigdes funcionais, e ao IPERON, para conhecimento;

VIl - PUBLIQUE-SE;
VIl - CUMPRA-SE.
A Secretaria-Geral da Presidéncia para que diligencie pelo que for necessario.

Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente ;%—';ITCERO

em acdo, mais cidadania

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO-SEI N. : 6.241/2024.

ASSUNTO : Pedido de reconhecimento e conversdo em pecunia de férias.
INTERESSADO : Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

RELATOR : Conselheiro WILBER COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 522/GP-2024

SUMARIO: DIREITO ADMINISTRATIVO. MEMBRO DO TRIBUNAL AFASTADO CAUTELARMENTE. AFASTAMENTO PREVENTIVO SEM PRE_JUiZO DAS
VANTAGENS. CONTAGEM FICTA DE TEMPO PARA FINS DE FERIAS. APLICACAO DA LOMAN E PARIDADE COM MAGISTRADOS. PRINCIPIO DA
RESTITUTIO IN INTEGRUM. RECONHECIMENTO E CONVERSAO EM PECUNIA DAS FERIAS NAO GOZADAS PEDIDO DEFERIDO.

1. O afastamento cautelar de Conselheiro de Tribunal de Contas n&o implica perda de vantagens, incluindo o direito a férias, nos termos do art. 27, § 3° da
LOMAN, aplicavel aos Conselheiros por forca do art. 73, § 3° e art. 75 da CF/88, bem como do art. 48, § 4° da Constituicdo do Estado de Rondobnia.
(Precedentes: STF - ADI: 3417 DF, Relator: Min. Carmen Lucia, Data de Julgamento: 13/09/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 27/09/2019; ADI n. 4.190-
REFMC, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 11.6.2010; CNJ - PCA: 00081457920172000000, Relator: Maria Tereza Uille Gomes, Data de
Julgamento: 31/05/2019; Pedido de Providéncias - Conselheiro - 0002071-38.2019.2.00.0000 - Rel. Fernando Mattos - 512 Sesséo Virtual - julgado em

30/08/2019)

2. A Administracdo deste TCERO ja reconheceu o periodo de afastamento para outras finalidades, como licenga-prémio e gratificacéo, sendo imperativo aplicar o
mesmo critério para as férias, dando-se prevaléncia aos brocardos latinos juridica ubi eadem legis ratio ibi eadem dispositio (onde h4 a mesma razéo de ser,
deve prevalecer a mesma razéo de decidir) e ubi eadem ratio ibi idem jus (onde ha o mesmo fundamento, ha o mesmo direito), notadamente em respeito aos
principios da isonomia e seguranca juridica.

3. O principio da "restitutio in integrum" garante que o agente publico afastado cautelarmente, quando reintegrado, deve ter todos os seus direitos restabelecidos,
conforme se deduz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia. (Precedente: TJ-RO - Recurso Administrativo: 00038811120148220000 RO
0003881-11.2014.822.0000, Relator: Desembargadora Marialva Henriques Daldegan Bueno. Data de Julgamento: 09/03/2015, Departamento Pleno
Administrativo, Publicado em 24/03/2015; TJ-RO - APL: 00082245220118220001 RO 0008224-52.2011.822.0001, Data de Julgamento: 14/05/2013, 22 Camara
Especial, Publicado em 21/05/2013).

4. Requerimento deferido.

| - RELATORIO

| DOeTCE-RO
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1. Trata-se de requerimento (0723379) apresentado pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva, no qual pleiteia a contagem integral do periodo em que esteve
afastado do exercicio do cargo de Conselheiro deste Tribunal de Contas (agosto de 2006 a outubro de 2008) para fins de férias, com a consequente conversao
em pecUnia das férias ndo gozadas relativas aos periodos aquisitivos de 2006/2007-1, 2006/2007-2, 2007/2008-1 e 2007/2008-2.

2. O Requerente (0723379) sustenta que a Lei Orgénica da Magistratura Nacional (LC n. 35, de 1979), em seu art. 27, § 3°, estabelece que “o Tribunal ou o seu
6rgéo especial, na sessdo em que ordenar a instaura¢édo do processo, como no curso dele, podera afastar o magistrado do exercicio das suas fungdes, sem
prejuizo dos vencimentos e das vantagens, até a decisdo final”, incluindo-se, nisso também, o direito constitucional ao gozo de férias anuais.

3. Aduz que o mencionado dispositivo legal, aplicavel aos Conselheiros de Tribunais de Contas por forca dos arts. 73, § 3° c/c 75, caput , ambos, da CF/88 e art.
48, § 4° da Constituicdo do Estado de Rond6nia, garante a contagem ficta do tempo de servigo para todos os fins legais, inclusive férias (0723379).

4. Argumenta que as jurisprudéncias consolidadas pelo Poder Judiciario e pelo Conselho Nacional de Justiga reforcam que o afastamento cautelar de magistrado
ndo implica a suspenséo de suas vantagens, sendo considerada uma medida preventiva e precéria, revogavel a qualquer tempo, sem constituir penalidade
antecipada, razéo porque se deve manter todas as vantagens do cargo, incluindo o direito a férias anuais remuneradas (0723379).

5. Reforga sua tese, no fato de que tanto para a contagem e concesséo da licenga prémio em pecunia (periodo aquisitivo de 1°/12/2006 a 31/11/2011), quanto
para a gratificagdo pelo exercicio da fungdo de vice-presidente a Administragdo deste Tribunal, a época, considerou tal periodo como de efetivo exercicio, dai

porque o Interessado (0723379) entende que a mesma regra deve ser aplicada as férias constitucionalmente asseguradas, por medida de coeréncia, justica e
l6gica.

6. A Corregedoria-Geral deste TCERO, por meio da Informagéo n. 28/2024-CG (0730756), ap6s realizagdo de diligéncias junto a SEGESP, constatou que,
apesar de o periodo de afastamento cautelar ter sido computado para fins de concesséo de gratificagéo pelo exercicio da fungéo de vice-presidente, as férias
dos periodos aquisitivos de 2006/2007-1, 2006/2007-2, 2007/2008-1 e 2007/2008-2 néo foram consideradas, o que reforgca a aplicabilidade da contagem ficta
também para fins de férias.

7. A Procuradoria-Geral do Estado junto ao TCERO, via Parecer n. 120/2024-PGETC (0748731), salientou que, durante o periodo de afastamento cautelar, o
Requerente teve mantidos todos os seus vencimentos e vantagens, incluindo o pagamento de gratificagdes, conforme previsdo contida no art. 27, § 3° da
LOMAN.

8. Para a PGETC (0748731), a natureza do afastamento preventivo — que é uma medida cautelar, precéria e revogavel — ndo pode resultar na supressédo de
direitos constitucionais, como o direito as férias, especialmente quando a prépria Administragdo reconheceu o periodo para outras finalidades, como a concessao
de gratificagOes e licenca-prémio.

9. Destacou, ademais, que o acordo de suspensao condicional do processo, celebrado com o Ministério Publico Federal e homologado pelo STJ, culminou com a
extingdo da punibilidade do requerente, o que impde a necessidade de reconhecer a contagem ficta do periodo para fins de férias, na esteira da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, segundo obtemperagdo da PGETC (0748731).

10. Por fim, a PGETC (0748731) opinou pela viabilidade juridica do pedido de contagem do periodo de afastamento para fins de aquisi¢cdo de férias e pela
consequente conversdo em pecunia das férias ndo gozadas, destacando que essa conclusdo encontra amparo tanto na legislagdo quanto na jurisprudéncia
aplicavel ao caso.

11. Os autos do processo estédo conclusos no Gabinete.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 — Da auséncia de prescri¢céo

12. E assente na Superior Tribunal de Justica (STJ) que o marco inicial para o calculo do prazo prescricional, nos casos de solicitagdo de indenizac&o por
licenga-prémio ou férias vencidas nédo usufruidas, é a data de aposentadoria ou exoneracéo do servidor, haja vista que é nesse momento que se encerra a
relacéo funcional com a Administragéo Publica, in verbis:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FERIAS NAO GOZADAS. INDENIZAGAO.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. MOMENTO DA APOSENTADORIA.

| - Na origem, trata-se de acéo de indenizacdo por danos morais ajuizada por Josimar José de Sousa contra o Estado do Piaui, visando a condenagéo do ente
publico ao pagamento das férias ndo gozadas durante o periodo de 1989/1996, acrescidos de 1/3 constitucional, além da condenac¢é@o em danos morais. Na
sentenca, reconheceu-se o implemento da prescri¢do. No Tribunal de origem, a sentenca foi reformada, afastando-se a prescrigdo. Il - Embora o agravante
possua razao quanto a inaplicabilidade da Simula n. 211/STJ, posto que a questao esti devidamente prequestionada, a parte dispositiva da decisdo agravada
merece ser mantida por outros fundamentos. De fato, o ac6rdao recorrido estd em consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido
de que o prazo prescricional para servidor pleitear agdo indenizatéria em virtude de férias ndo gozadas inicia-se com o implemento da aposentadoria (AgRg no
AREsp n. 391.479/BA, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 9/9/2014, DJe de 16/9/2014; AgRg no AREsp n. 186.543/BA, relator Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 26/11/2013, DJe de 3/12/2013.) (...) (AgInt no AREsp n. 1.543.016/PI, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 12/9/2022, DJe de 14/9/2022.) (Grifou-se)

Assmnaur,
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FERIAS NAO GOZADAS. INDENIZACAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. MOMENTO DA APOSENTADORIA. 1.
Conforme precedentes desta Corte Superior, a contagem do prazo prescricional, nas agées em gue se discute o direito & indenizacéo por férias ndo gozadas,
tem inicio com o ato de aposentadoria do servidor. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ. AgRg no AREsp n. 391.479/BA, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 9/9/2014, DJe de 16/9/2014.)

13. In casu, portanto, ndo ha que se cogitar a ocorréncia de prescri¢do, uma vez que o prazo prescricional ainda nao foi iniciado, dado que o Requerente
permanece ativo no quadro de membros deste Tribunal de Contas, como bem anotou & PGETC (0748731), in verbis:

[.1

Logo, ndo ha que se falar em prescri¢éo, pois, 0 prazo prescricional ainda néo teve inicio, ja que o Requerente ainda faz parte do quadro de servidores ativos do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia. (Grifou-se)

14. Aclarado isso, passo ao exame do meritum causae, na forma do direito legislado incidente na espécie versada.
1111 - Do mérito

15. Impende registrar, por delimitag&o tematica, que a questéo central a ser decidida diz respeito & contagem do tempo de afastamento cautelar do Requerente
para fins de aquisi¢do de férias e sua consequente conversdo em pecunia.

16. Nos termos da normatividade inserta no § 3° do art. 73 c/c 75 da Constituicdo da Republica e § 4° do art. 48 da Constituicdo do Estado de Ronddnia c/c art.
72 da Lei Complementar n. 154, de 1996 , e art. 42 da Lei Complementar Estadual n. 1.218, de 2024 , aos Magistrados de Contas deste Tribunal é assegurada
paridade de garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos, direitos e vantagens dos membros da magistratura nacional, especialmente dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do referido Estado, seja por interpretacéo legal direta ou em virtude de decisdes judiciais e/ou administrativas que
assegurem direitos e garantias as categorias, conferindo, assim, respaldo constitucional quando da reivindicagdo para a contagem do tempo de afastamento
cautelar do Interessado, para fins de aquisi¢do de férias, com espeque no art. 27, § 3° da LOMAN (LC n. 35, de 1979 ), em homenagem ao principio da simetria
de h& muito sedimentado pelo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

[-]

No § 3° do art. 73 da Constituicdo da Republica se determina que “os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a, aplicando-se-lhes, quanto & aposentadoria e pensdo, as normas
constantes do art. 40”.

No art. 75 da Constituicdo da Republica se estabelece que o disposto no § 3° do art. 73 se aplica, “no que couber, a organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios”.

A andlise do § 3° do art. 73 e do art. 75 da Constituicdo da Republica determina a paridade de garantias, vantagens e prerrogativas entre os membros do
Tribunal de Contas e os membros da Magistratura nacional. Esses dispositivos impedem, portanto, que vantagem nao prevista na Lei Organica da Magistratura
seja atribuida aos conselheiros do Tribunal de Contas do Distrito Federal e evitam quebra da equiparagéo neles estabelecida. (STF - ADI: 3417 DF, Relator:
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 13/09/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 27/09/2019) (Grifou-se)

EQUIPARACAO CONSTITUCIONAL DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS A MAGISTRATURA - GARANTIA DE VITALICIEDADE:
IMPOSSIBILIDADE DE PERDA DO CARGO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS LOCAL, EXCETO MEDIANTE DECISAO EMANADA DO PODER
JUDICIARIO. - Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado-membro dispdem dos mesmos predicamentos que protegem os magistrados, notadamente a
prerrogativa juridica da vitaliciedade (CF, art. 75 c/c o art. 73, § 3°), que representa garantia constitucional destinada a impedir a perda do cargo, exceto por
sentenca judicial transitada em julgado. Doutrina. Precedentes” (ADI n. 4.190-REFMC, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 11.6.2010) (Grifou-se)

17. Nessa linha epistemol6gica, o preceito normativo inserido no art. 27, § 3° da LOMAN, aplicavel, como visto, também, aos Conselheiros de Tribunais de
Contas, é claro ao determinar que o afastamento cautelar de magistrados deve ocorrer sem prejuizo dos vencimentos e vantagens, in litteris:

Art. 27 - O procedimento para a decretagdo da perda do cargo tera inicio por determinagdo do Tribunal, ou do seu érgdo especial, a que pertenca ou esteja
subordinado o magistrado, de oficio ou mediante representagdo fundamentada do Poder Executivo ou Legislativo, do Ministério Publico ou do Conselho Federal
ou Secional da Ordem dos Advogados do Brasil.

[-]

§ 3°- O Tribunal ou o seu 6rgéo especial, na sessdo em que ordenar a instaura¢éo do processo, como nho curso dele, podera afastar o magistrado do exercicio
das suas fungdes, sem prejuizo dos vencimentos e das vantagens, até a deciséo final. (Grifou-se)

18. Além disso, é importante ressaltar que, conforme jurisprudéncia consolidada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o afastamento cautelar € uma "medida
preventiva, temporéria e passivel de revogacdo a qualquer momento", de modo que a supresséo de qualquer vantagem devida ao magistrado — e, por analogia,
ao Conselheiro do Tribunal de Contas — com base em uma decisdo proviséria, ndo apenas contraria diretamente a diccdo do art. 27, § 3° da LOMAN, mas
também caracteriza uma antecipagdo indevida da pena, ipsis verbis:

Assmnaur,
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PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO. RECOMENDAGAO CN 31/2018.

PROVIMENTO CN 64/2017. MAGISTRADA AFASTADA CAUTELARMENTE. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AJUDA DE CUSTO PARA
MORADIA. AUXILIO-ALIMENTAGAO. VERBAS DEVIDAS. PRECEDENTES.

1. Pedido de Providéncias formulado em que se requer autorizagéo para pagamento retroativo de ajuda de custo para moradia e auxilio-alimentacéo a
magistrada que foi afastada cautelarmente em funcao de processo administrativo disciplinar.

2. O Tribunal reconheceu pela via administrativa o direito de a magistrada receber ajuda de custo para moradia e auxilio-alimentagéo relativos ao periodo em que
ficara afastada cautelarmente por deciséo proferida em processo administrativo disciplinar.

3. O entendimento firmado neste Conselho é no sentido de deferir ao magistrado afastado em razéo de processo administrativo disciplinar a manutengéo dos
vencimentos e vantagens do cargo, dentre as quais estédo a ajuda de custo para moradia e o auxilio-alimentagao. Inteligéncia do artigo 27, §3° da LOMAN.

4. A supressao da ajuda de custo para moradia e do auxilio alimentagdo do magistrado com fundamento em decisao precéria e revogavel a qualquer tempo nao
encontra arrimo na legislacao de regéncia e configura antecipagdo da pena, o que, por certo, ndo é admissivel.

5. Pedido julgado procedente. (CNJ - PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro - 0002071-38.2019.2.00.0000 - Rel. FERNANDO MATTOS - 512 Sesséo Virtual
- julgado em 30/08/2019). (Grifou-se)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA. AFASTAMENTO CAUTELAR DE MAGISTRADO
INVESTIGADO CRIMINALMENTE. DECISAO ADMINISTRATIVA DE SUPRESSAO DE PAGAMENTO DE AUXILIO-ALIMENTACAO. RESTITUICAO DOS
VALORES PERCEBIDOS DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Procedimento de controle administrativo contra decisdo de Presidente de Tribunal que determinou a suspenséo de pagamento de auxilio alimentagédo a
magistrado afastado de suas fungées, com efeitos retroativos a data do afastamento.

2. O artigo 27, § 3°, da LOMAN veda a suspensédo do pagamento de vencimentos e vantagens nas hipéteses em que o magistrado seja afastado do exercicio
das suas fungbes em razao da instauragéo de processo administrativo disciplinar, até que seja proferida a decisao final.

3. O entendimento firmado por esta Casa € no sentido de que a decisdo sobre o afastamento cautelar € medida preventiva, precéria e revogavel a qualquer
tempo. Logo, extirpar o auxilio alimentacéo sem a efetiva comprovagao da responsabilidade disciplinar do magistrado configura verdadeira inverséo da
presuncgao de inocéncia. [...] (CNJ - PCA: 00081457920172000000, Relator: MARIA TEREZA UILLE GOMES, Data de Julgamento: 31/05/2019) (Grifou-se)

19. Ademais, sabe-se que a interpretacdo de um direito fundamental, cuja categoria foi erigido 0 gozo de férias, previsto expressamente no art. 7°, inciso XVII da
Constituicdo brasileira, deve sempre buscar garantir sua maxima efetividade.

20. Isso porque os direitos fundamentais, em especial agueles que visam assegurar condigées minimas de dignidade ao agente publico, ndo podem ser
restringidos de forma indevida, principalmente por uma medida cautelar, que, por sua prépria natureza, é temporaria e precéria.

21. Por forga disso, a jurisprudéncia de diversos Tribunais brasileiros tém reforcado que a preservacdo das vantagens, como o direito a férias, € um imperativo
juridico em casos de afastamento cautelar, garantindo que o agente publico ndo sofra prejuizos antes de uma deciséo definitiva, veja-se, a propdsito, in litteris:

APELAGAO. REMESSA NECESSARIA. CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO
PREVENTIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. GOZO DE FERIAS NAO USUFRUIDAS. INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO
DO TERCO CONSTITUCIONAL. CABIMENTO. RECURSO E REEXAME OFICIAL CONHECIDOS E IMPROVIDOS.

1. O cerne da controvérsia ora posta a deslinde cinge-se em saber se o0 autor, ora recorrido, faz jus ao gozo de férias referentes aos exercicios de 2007 e 2008,
nos quais esteve afastado em virtude de processo administrativo disciplinar, bem como ao recebimento do ter¢o constitucional.

2. O direito as férias anuais, com pagamento do adicional de 1/3 (um tergo) da remuneragéo, é previsto no inciso XVII do art. 7., c/c 0 § 3.° do art. 39 da
Constituicdo da Republica como direito social, erigido a categoria de de direito fundamental, bem como no art. 77 da Lei n.° 8.112/1990.

3. O afastamento cautelar, deferido nos autos do processo administrativo disciplinar, ndo modifica a situag&o do servidor publico com relagéo as vantagens a que
tem direito, a exemplo das férias. Nao ha tal previsédo nas leis que regem o tema e, tratando-se de direito fundamental, a interpretacdo do comando normativo
correlato deve propiciar sua maxima efetividade.

4. Ainda que se cogitasse gue o fato de ele ndo estar exercendo suas fungées tornaria sem sentido a fruicdo de férias, pois em tese ndo necessitaria de tal
descanso, entendo que a peculiaridade de ele ter que ficar a disposi¢cdo da Comissdo do PAD - até para exercer sua ampla defesa - pde por terra este tipo de
raciocinio.

5. Para efeito de cémputo de tempo de servico, os dias em que o servidor esteve afastado preventivamente sdo considerados como trabalhados, ainda que néo
haja concreta prestacéo de servico. Sendo assim, ndo ha base legal para retirar-lhe o direito ao gozo de férias e ao respectivo terco. [...] (TRF-2 - APELREEX:
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00326065820134025101 RJ 0032606-58.2013.4.02.5101, Relator: GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento: 28/05/2018, VICE-
PRESIDENCIA) (Grifou-se)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.~FERIAS NAO U%UFRUiDAS. AFASTAMENTO PREVENTIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO. MARCACAO. ACUMULACAO. POSSIBILIDADE.

1. O direito ao gozo de férias é garantido constitucionalmente a todos os trabalhadores, ndo podendo este ser impedido ou restringido em razéo do afastamento
preventivo do servidor.

2. O afastamento cautelar néo retira do servidor o direito as férias. Nao ha tal previsdo nas leis que regem o tema e, tratando-se de direito fundamental, a
interpretacéo do comando normativo correlato deve propiciar sua maxima efetividade.

3. A vedagao de acumulacéo das férias fere o principio da legalidade, pois é inadmissivel que um ato administrativo possa restringir direitos constitucionais,
como é o caso do direito as férias. Precedentes.

4. Improvimento da apelacéo e da remessa oficial. (TRF-4 - APELREEX: 50495534020144047000 PR 5049553-40.2014.404.7000, Relator: FERNANDO
QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 22/04/2015, TERCEIRA TURMA) (Grifou-se)

22. Salta aos olhos, no presente caso, uma evidente contradi¢éo por parte da Administracdo deste TCERO, a época, visto que, segundo se denota da ficha
financeira do Requerente (0723430), durante o periodo em que estava afastado (agosto/2006 a outubro/2008), o subsidio do cargo e as demais verbas
remuneratérias foram pagas normalmente, além de ter sido efetuado os descontos de praxe, incluindo a contribuicdo previdenciéria.

23. E ndo é s6. Como ja mencionado anteriormente, todo o periodo de afastamento cautelar foi devidamente considerado para fins de concessao de licenca-
prémio em pecunia (periodo aquisitivo de 1°/12/2006 a 31/11/2011) e, também, para contagem de tempo para beneficios previdenciérios, sendo que uma parte
desse periodo (especificamente o segundo semestre de 2006) chegou a ser computada para fins de aquisicao de férias relativas ao exercicio de 2005/2006-2.

24. E inegavel que a Administragdo deste Tribunal, em relagéo ao periodo de afastamento cautelar do Requerente, ja o considerou valido para diversos outros
efeitos legais, como, repito, a contagem de tempo para licenga-prémio e beneficios previdenciarios. Diante disso, e respeitando possiveis entendimentos
divergentes, faz-se imperativo que, neste caso especifico, aplique-se a mesma l6gica juridica para todos os direitos envolvidos.

25. E que de acordo com os principios da hermenéutica juridica, a saber: juridica ubi eadem legis ratio ibi eadem dispositio (onde ha a mesma razéo de ser, deve
prevalecer a mesma razéo de decidir) e ubi eadem ratio ibi idem jus (onde ha o mesmo fundamento, h4 o mesmo direito).

26. Isso significa que, quando um determinado periodo é reconhecido para efeitos como licenga-prémio, deve-se adotar o mesmo critério para outros direitos de
natureza similar, a despeito das férias.

27. Afinal, ambos sdo beneficios que decorrem do exercicio continuo da fungdo publica e da preservacgao de direitos durante o afastamento, de modo que negar
a aplicacdo desse entendimento as férias, enquanto o mesmo periodo é validado para outros direitos, seria contraditério, injusto e atentatério ao postulado da
isonomia, enquanto vertente dos brocardos latinos ubi eadem legis ratio ibi eadem dispositio e ubi eadem ratio ibi idem jus.

28. Nessa acepcao, o principio da isonomia exige que situagdes semelhantes sejam tratadas de forma equivalente. Portanto, se o periodo de afastamento foi
considerado para outros fins legais, 0 mesmo raciocinio deve ser aplicado ao direito as férias, garantindo a consisténcia juridica e o respeito aos direitos do
servidor publico, cuja coeréncia ndo sé assegura a justica no caso concreto, mas também reforca o respeito aos principios constitucionais da seguranca juridica
e da efetividade dos direitos fundamentais.

29. Para, além disso, vale consignar que o acordo de suspenséo condicional do processo, celebrado com o Ministério Publico Federal e homologado pelo STJ
em 09/10/2008, resultou na imediata reintegragdo do Requerente as suas fung@es ordinarias de membro deste Tribunal, o que imp&e a necessidade de
reconhecer a contagem ficta do periodo para fins de férias, sob pena de lhe impingir indevida pena, na esteira da ratio decidenti manifesta pelo Supremo Tribunal
Federal, no seguinte julgado, in verbis:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANGA. PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. NEGATIVA DE PEDIDO DE FERIAS E TERGO
CONSTITUCIONAL DE PROCURADOR DA REPUBLICA REFERENTE A PERIODO DE AFASTAMENTO CAUTELAR, EM AGAO PENAL NO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. REGRAMENTO ESPECIFICO CONSIDERANDO COMO DE SERVIGCO EFETIVO O PERIODO DE AFASTAMENTO CAUTELAR.
DECISAO JUDICIAL EXPRESSA QUANTO A MANUTENGAO DOS DIREITOS E VANTAGENS. POSTERIOR TRANCAMENTO DA AGAO PENAL EM HABEAS
CORPUS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ALEM DE DECLARAGCAO, TAMBEM POR ESTA SUPREMA CORTE, EM ACAO PENAL CORRELATA, DA
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DO DISPOSITIVO LEGAL EM QUE FUNDAMENTADA A DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, QUANDO
DEFERIDA A CAUTELAR DE AFASTAMENTO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRESENGA. CONVERSAO DAS FERIAS EM PECUNIA. NECESSIDADE DA
PRESENGA DE SITUAGAO IMPEDITIVA DE SEU USUFRUTO IN NATURA. SEGURANGA CONCEDIDA EM PARTE (ART. 205 DO RISTF).

1. Na presente hipétese, ndo basta registrar que o agravado foi afastado do cargo por deciséo cautelar em processo posteriormente trancado (em relagéo a ele)
por ordem de habeas corpus concedida por esta Suprema Corte. Também é fundamental que se valore adequadamente o registro de que este mesmo Supremo
Tribunal Federal afirmou, em agdo penal correlata, a inaplicabilidade do préprio fundamento legal utilizado pelo STJ para justificar a medida cautelar
isoladamente considerada (ou seja, em sua instancia puramente processual, olvidadas questdes de materialidade e autoria). A questdo vai além da discussdo
sobre a presenca ou ndo de requisitos para a decreta¢do da medida cautelar: no caso, ndo havia base normativa para tanto. 2. O foco da questdo esta na
necessidade de restituicdo (dentro do possivel) da situagdo do impetrante ao statu quo ante, ao passo que a decisdo administrativa impugnada representa
justamente o inverso, ou seja, a perpetuacédo das consequéncias de atos ja revistos em sede judicial. O argumento relativo a impossibilidade de concesséo de
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férias diante da auséncia de prestacdo de servi¢os, assim genericamente considerado, ndo é destituido de valor e pode, em tese, ser levantado em outras
hipéteses. Porém, o presente caso ndo deve ser analisado em descompasso com suas extensas particularidades. N&o se esté a permitir enriquecimento ilicito,
como sustentado nas razdes de agravo — pelo contrario, trata-se de dar efetividade ao reconhecimento de que o periodo de inatividade foi indevidamente
imposto, ndo necessariamente em virtude do trancamento da ag&o penal, mas, em especial, por falta de amparo normativo a medida cautelar em si considerada.
Agravo regimental conhecido e nao provido.

(STF - MS: 31714 DF 9984877-77.2012.1.00.0000, Relator: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 27/04/2021, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 05/05/2021)
(Grifou-se)

30. De mais a mais, o principio da "restitutio in integrum” garante que o agente publico afastado cautelarmente, quando reintegrado, deve ter todos os seus
direitos restabelecidos, conforme se deduz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, ipsis litteris:

REVISAO ADMINISTRATIVA. MAGISTRADA. PENA DE DISPONIBILIDADE. MODIFICAGAO PARA CENSURA. DIFERENGA DAS VERBAS FINANCEIRAS
NAO RECEBIDAS. PROCEDENCIA. RECURSO PROVIDO. 1. A reviséo procedente de processo administrativo de magistrado, modificando a pena de
disponibilidade para censura, restabelece todos os seus direitos, inclusive o de receber a diferenga de todas as verbas financeiras nédo recebidas durante o
periodo de afastamento compulsoério. 2. Recurso provido. ( TI-RO - Recurso Administrativo: 00038811120148220000 RO 0003881-11.2014.822.0000, Relator:
Desembargadora Marialva Henriques Daldegan Bueno Impedidos: Desembargadores Roosevelt Queiroz Costa e Rowilson Teixeira, Data de Julgamento:
09/03/2015, Departamento Pleno Administrativo, Data de Publica¢éo: Processo publicado no Diério Oficial em 24/03/2015.)

REPARACAO DE DANOS. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL EM EXERCICIO. DECISAO JUDICIAL LIMINAR QUE O AFASTA, MODIFICADA POR OCASIAO
DO JULGAMENTO DO MERITO DA SEGURANCA. REINTEGRAQAO. EFEITOS FINANCEIROS. RESTABELECIMENTO DO STATUS QUO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. O servidor publico em exercicio, afastado por deciséo liminar concedida em mandado de segurancga ajuizado por outro candidato,
que questionava o seu critério de nomeacéo, mas que é reintegrado ao cargo em face da denegacgao daquela ordem, tem garantia do pagamento integral das
vantagens pecuniarias que seriam pagas no periodo de seu afastamento, como consequéncia do ato de reintegracéo, em observancia ao principio da restitutio in
integrum. (TJ-RO - APL: 00082245220118220001 RO 0008224-52.2011.822.0001, Data de Julgamento: 14/05/2013, 22 Camara Especial, Data de Publicacéo:
Processo publicado no Diario Oficial em 21/05/2013.)

31. Nesse contexto, entendo que da mesma maneira que este Tribunal de Contas ja reconheceu o direito ao recebimento do subsidio do cargo e as demais
verbas remuneratérias, licenga-prémio em pecunia, sendo que uma parte do periodo de afastamento (especificamente o segundo semestre de 2006) chegou a
ser computada para fins de aquisi¢&o de férias relativas ao exercicio de 2005/2006-2, deve-se, igualmente, reconhecer as férias atinentes aos periodos de
2006/2007-1, 2006/2007-2, 2007/2008-1 e 2007/2008-2, com fundamento no art. 27, § 3° da LOMAN, especialmente, como dito alhures, a luz dos principios
hermenéuticos juridica ubi eadem legis ratio ibi eadem dispositio (onde ha a mesma razéo de ser, deve prevalecer a mesma razao de decidir) e ubi eadem ratio
ibi idem jus (onde h&4 o mesmo fundamento, ha o mesmo direito), em respeito aos postulados da coeréncia, da justica, da seguranca juridica e da efetividade dos
direitos fundamentais.

32. Nessa linha intelectiva, concluiu a PGETC (0748731), in verbis:

[]
5. Concluséo

Ante o exposto, a Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas, OPINA que, para fins de férias, é possivel a contagem do periodo de afastamento
judicial de Conselheiro do Tribunal de Contas em questéo, conforme as razdes acima expostas. (Grifou-se)

33. Uma vez reconhecida o direito as férias do Requerente, ha que se deferir a sua conversdo em peclnia, com amparo juridico na Decisdo Monocratica n.
0001/2024-GP, proferida nos autos do Processo-SEI n. 000009/2024, observando-se, para tanto, a orientagdo normativa contida na Decisdo Monocratica n.
0284/2024-GP, exarada nos autos do Processo-SEI n. 001522/2024, ambas, de minha lavra, in litteris:

DECISAO MONOCRATICA N. 0001/2024-GP

SUMARIO: ADMINISTRATIVO.~CONVEBSAO EM PECUNIA DE FERIAS, LICENGA-PREMIO E FOLGAS COMPENSATORIAS NAO GOZADAS DE MEMBROS
E SERVIDORES. AUTORIZACAO. ANUENCIA DO CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRACAO. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

1. Nos termos do art. 11 da Lei Complementar Estadual n. 1.023, de 2019 , fica autorizado ao Presidente do Tribunal de Contas a conversédo em pecunia das
férias e das licencas-prémio ndo gozadas, ainda que néo estejam acumuladas, desde que observada a disponibilidade orgamentéria e financeira, e a anuéncia
do Conselho Superior de Administracéo (CSA).

2. In casu, a SGA (ID n. 0630936) atestou que a despesa decorrente da conversdo em pecunia das férias ndo gozadas, inclusive daqueles que ndo tenham
periodos acumulados, licengas-prémio e folgas compensatérias de membros e servidores deste Tribunal de Contas (TCE) e do Ministério Publico de Contas
(MPC), mostra-se adequada a proposta aprovada de Lei Orgcamentéria Anual (LOA) de 2024 (Projeto de Lei n.193,de 2023), assim como compativel com a Lei
de Diretrizes Or¢camentérias (Lei n° 5.584, de 31 de julho de 2023), publicada no Diério Oficial do Estado de Rondénia - Edi¢do Suplementar n. 143, de 31 de
julho de 2023) e a proposta aprovada de Plano Plurianual 2024-2027 (Projeto de Lei n. 193, de 30 de agosto de 2023).

3. Autorizagéo conferida e demais determinagdes correlatas.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
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Il — DISPOSITIVO

Ante o exposto, com substrato juridico nos fundamentos consignados em linhas pretéritas, acolho, integralmente, as manifestacdes manejadas pela
Corregedoria-Geral deste Tribunal de Contas (ID n. 0630569), Secretaria de Gestao de Pessoas (ID n. 0630850) e Secretaria-Geral de Administrag&o (ID n.
0630936), e ainda, considerando a recente anuéncia do Conselho Superior de Administra¢éo (Ac6rddao ACSA-TC 00002/23), DECIDO:

| — AUTORIZAR, ad referendum do Conselho Superior de Administragéo, a convers@o em pecunia das férias ndo gozadas, relativamente aos exercicios
anteriores e ao de 2024, bem como das licencas-prémio e das folgas compensatérias (atuagéo durante o recesso regimental, bem como em processos seletivos,
féruns e seminéarios realizados pela ESCon e, ainda, como defensor dativo em procedimentos administrativos disciplinares) dos Servidores e Membros do
Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico de Contas, desde que observada a disponibilidade orcamentéaria e financeira, cuja concretude de tal ato,
por for¢ca de medida acauteladora e, sobretudo, em homenagem a responsabilidade na gestéo fiscal, fica condicionado direta e imediatamente & sancéo e
publicacdo da LOA (referente ao exercicio de 2024) e PPA (2024 a 2027), com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 1.023, de 2019, considerando-se a
anuéncia do Conselho Superior de Administragéo, consubstanciada na Deciséo n. 34/2012-CSA, recentemente renovada pelo Ac6rddo ACSA-TC 00002/23,
exarada no Processo n. 252/2023/TCE-RO;

Il - DETERMINAR a Secretaria-Geral de Administracéo, nos termos do art. 1°, inciso |, alinea “f" da Portaria n. 11/2022/GABPRES , que adote todas as
providéncias necessarias, tendentes a consecugdo do que autorizado condicionalmente no item anterior, podendo, inclusive, fazer uso das ferramentas
tecnoldgicas, a exemplo do Portal do Servidor, locus onde poderéo ser solicitados e deferidos os pedidos dos servidores, com vistas a otimizacéo das a¢oes
administrativas, devendo, entretanto, para dar concretude ao ato administrativo, atentar e atestar a adequagao orgamentéaria e financeira, bem como, repise-se, a
condicionante relativa & sancéo e publicacdo da LOA (exercicio de 2024) e PPA (2024 a 2027), conforme preceitua o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
observar a legislacé@o que preside a matéria vergastada; (Grifou-se)

DECISAO MONOCRATICA 0522/2024-GP

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. CONVERSAO EM PECUNIA DE ~FERIAS DE MEMBROS E SERVIDORES. LEI COMPLEMENTAR N. 1.218/2024. ADICIONAL
CORRESPONDENTE AO VALOR INTEGRAL DA REMUNERAGCAO GLOBAL MENSAL. INCIDENCIA NAS FERIAS GOZADAS OU INDENIZADAS A PARTIR
DE 1° DE JANEIRO DE 2024.

1. Imp&e-se a aplicagdo da legislagdo em vigor a época da consolidacéo do efetivo gozo das férias, ou sua conversdo em pecunia.

2. As férias de agente publico deste Tribunal, gozadas ou indenizadas a partir de 1° de janeiro de 2024, serdo acrescidas de adicional correspondente ao valor
integral da remuneracéo global mensal, tomando-se por base a situagdo funcional no respectivo periodo, do gozo ou da indenizag&o, por for¢a da normatividade
entabulada nos arts. 32 e 49, da Lei Complementar n. 1.218, de 2024, c/c art. 11 da Lei Complementar n. 1.023, de 2019, c/c arts. 21, 22 e 29, inc. Il, da
Resolug&o n. 130/2013-TCERO.

3. Determinagdes.

34. Por referidos fundamentos, acolho a instrugéo processual, levada a efeito, pela Corregedoria-Geral deste TCERO, consubstanciada na Informag&o n.
28/2024-CG (0730756), bem como o jurigeno Parecer n. 120/2024/PGE/PGETC (0748731), elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado junto ao TCERO, e
com efeito, o deferimento do pleito contido no petitério do Requerente (0723379) é medida que se impde.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, acolho as raz8es manejadas no requerimento do Interessado (0723379), bem como a
instrug&o processual concretizada pela Corregedoria-Geral deste TCERO (0730756) e a manifestacéo da Procuradoria-Geral do Estado junto ao TCERO
(0748731), e, por consequéncia, DECIDO:

| — DECLARAR, de oficio, a inexisténcia de prescri¢do no presente caso, uma vez que o Requerente ainda se encontra em plena atividade neste Tribunal Contas
e, por outro lado, o marco inicial para o calculo do prazo prescricional, nos casos de solicitagcdo de indenizacéo por licenga-prémio ou férias vencidas néo
usufruidas, é a data de aposentadoria ou exoneragdo do agente publico, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ);

Il - RECONHECER a contagem ficta do periodo de afastamento cautelar do interessado, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, compreendido entre agosto de
2006 e outubro de 2008, para os fins de aquisi¢cdo de férias relativas aos periodos aquisitivos de 2006/2007-1, 2006/2007-2, 2007/2008-1 e 2007/2008-2, com
fundamento no art. 27, § 3° da Lei Organica da Magistratura (LOMAN), aplicavel aos Conselheiros deste TCERO por forga do art. 73, § 3° e art. 75 da
Constituicdo Federal, além do art. 48, § 4° da Constituicdo do Estado de Ronddnia c/c art. 72 da Lei Complementar n. 154, de 1996, e art. 42 da Lei
Complementar Estadual n. 1.218, de 2024, bem como em aten¢&o aos principios da isonomia e da seguranca juridica, dado que este Tribunal j4 reconheceu o
referido periodo de afastamento para outros efeitos legais, como a contagem de tempo para fins de licenga-prémio e beneficios previdenciarios, devendo-se,
assim, aplicar a mesma logica para as férias, conforme os brocardos latinos de interpretacdo hermenéutica "ubi eadem legis ratio, ibi eadem dispositio" e "ubi
eadem ratio, ibi idem jus" (onde h& a mesma razéo, deve prevalecer a mesma decisdo), e ainda, em respeito ao postulado da restitutio in integrum;

Il — AUTORIZAR, com amparo juridico na Decisdo Monocrética n. 0001/2024-GP, proferida nos autos do Processo-SEI n. 000009/2024, desde que haja
disponibilidade orgamentéria e financeira especifica, a conversdo em pecunia das férias reconhecidas e ndo gozadas assinaladas no item anterior, devendo-se
observar, para tanto, a orientagdo normativa contida na Decisdo Monocrética n. 0284/2024-GP, exarada nos autos do Processo-SEI n. 001522/2024, ambas, de
minha lavra;
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IV — DETERMINAR a Secretaria-Geral de Administracéo que adote as providéncias necessérias, tendente ao cumprimento do item antecedente desta deciséo,
devendo, para tanto, atestar a adequacéo orcamentéria e financeira, conforme os termos previstos na Lei Orcamentaria Anual (exercicio 2024), conforme
preceitua o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como observar as demais normas incidentes na espécie versada, nos moldes ja estabelecidos pelas
DecisGes Monocraticas n. 0001/2024-GP e n. 0284/2024-GP, que tratam da converséo de férias e outras vantagens em pecunia, considerando o adicional
correspondente a remuneragao global mensal do servidor, conforme a Lei Complementar Estadual n. 1.218, de 2024;

V — INTIME-SE o Requerente, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, na forma regimental;

VI -DE-SE CIENCIA deste decisum a Corregedoria-Geral deste Tribunal, & Secretaria Executiva de Gestéo de Pessoas (SEGESP) e & Secretaria-Geral de
Administracéo, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis, dentro de suas respectivas atribuicdes funcionais;

VIl - PUBLIQUE-SE;

VIl - CUMPRA-SE.

A Secretaria-Geral da Presidéncia para que diligencie pelo que for necessario.
Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO-SEI N. 1 7.649/2024.

ASSUNTO : Pedido de migracdo de regime previdenciério.
INTERESSADO :  Conselheiro Jailson Viana de Almeida.
RELATOR : Conselheiro WILBER COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0520/2024-GP

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. MIGRACAO DE REGIME
PREVIDENCIARIO DE AGENTE PUBLICO. DECISAO FAVORAVEL DO IPERON.
DIREFERENCAS PREVIDENCIARIAS A SEREM RECOLHIDAS. DENUNCIA
ESPONTANEA.

1. O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, ao adotar providéncias para a
regularizacdo das contribuicbes previdenciarias de agente publico, antes de
qualquer procedimento fiscalizatério, caracteriza a dendncia espontanea prevista no
art. 138 do Codigo Tributario Nacional (CTN), excluindo-se a aplicacdo de multa e
mantendo apenas a incidéncia de correcdo monetéria e juros de mora, em respeito
aos principios da proporcionalidade, seguranga juridica e confianca legitima.

2. Os encargos de juros e multa relativos ao periodo anterior ao requerimento de
averbagdo do agente publico devem ser atribuidos ao préprio agente publico, uma
vez que a averbacdo de tempo de contribuigdo anterior ao servigo publico é uma
faculdade e ndo uma obrigacéo, conforme o art. 201, § 9° da Constituicdo Federal,
cabendo ao IPERON observar este entendimento ao realizar a apuracdo dos
valores.

3. O IPERON detém competéncia exclusiva para a averba¢do do tempo de
contribuicdo proveniente de outros regimes previdenciarios, conforme disposto no
art. 20 da Lei Complementar Estadual n. 1.100/2021, n&o podendo as unidades
patronais realizar qualquer recolhimento antes da delibera¢édo do IPERON, de modo
que, somente apds isso, € que surge a responsabilidade do Orgéo Patronal quanto
aos recolhimentos previdenciarios.

4. Cobrancas de encargos sem observancia do periodo previsto na legislacéo
aplicavel a época dos fatos, compromete a seguranca juridica e exige saneamento

2 ASSN Rl
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por parte do IPERON com vistas a evitar prejuizos indevidos ao servidor e ao
Tribunal de Contas.

| - RELATORIO

1. O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia (IPERON), mediante o Oficio n. 4686/2024/IPERON-GCDA
(0755590), notificou este Tribunal de Contas quanto a Decisdo n. 1319/2024/IPERON-GAB, por meio da qual ficou estabelecida a permanéncia do Conselheiro
Jailson Viana de Almeida no Regime Préprio de Previdéncia Social sem vinculagdo ao Regime de Previdéncia Complementar.

2. Diante disso, solicitou a regularizagdo do pagamento das diferencas identificadas, nos montantes de R$ 105.397,30 (cento e cinco mil,
trezentos e noventa e sete reais e trinta centavos), parte segurado, e R$ 135.510,85 (cento e trinta e cinco mil, quinhentos e dez reais e oitenta e cinco
centavos), parte patronal, destacando que nos valores indicados ja consta a incidéncia de juros e multa decorrentes da intempestividade dos

repasses.

3. Ressaltou que os montantes devem ser pagos até o dia 30/09/2024, por intermédio das guias de recolhimento encaminhadas, bem como
frisou que a auséncia de manifestacao até o decurso do prazo implicara aceitagéo tacita e inclusdo em Divida Ativa Estadual.

4. Por meio do Despacho preliminar (0756798), a Presidéncia deste Tribunal determinou & Secretaria-Executiva de Gestdo de Pessoas
(SEGESP) que analisasse a exatidao dos valores apresentados, além de investigar a causa dos juros e multas incidentes, e identificar os responséaveis pela sua
aplicagéo.

5. Os autos foram entdo encaminhados a Secretaria Executiva de Gestdo de Pessoas (SEGESP), que, por meio do Departamento de
Administragdo, Selegdo e Desenvolvimento de Pessoal (DASP), emitiu o Despacho n. 0757715/2024/DASP (0757715), analisando as informacdes fornecidas
pelo IPERON.

6. O Departamento de Administracéo, Selecdo e Desenvolvimento de Pessoal (DASP) constatou que os valores indicados pelo IPERON, sem a
incidéncia de juros e multa, apresentavam uma diferen¢a apurada a maior na ordem de R$ 0,22 (vinte e dois centavos), relativo a parte patronal, sugerindo
que a contribuic@o previdenciaria, no ponto, fosse paga, ou, caso houvesse entendimento diverso, que se autorizasse o pagamento das referidas guias com a
ressalva de que, nos repasses mensais, seja oportunizada a compensacao da diferenca apurada, apds provocada a manifestagdo do IPERON.

7. Por seu turno, a Secretaria-Geral de Administracdo (SGA) (0759663), ao anuir com a manifestagdo do DASP (0757715), apresentou uma
série de teses para justificar a exclusdo da multa e a adequagéo dos valores apresentados pelo IPERON, consistente na (i) ndo obrigatoriedade da averbagéo do
tempo de contribuicdo anterior ao servico publico prestado pelo agente publico; (ii) compete ao IPERON a averbacdo de tempo de contribui¢cdo proveniente
de outros regimes, para o agente publico ativo; (iii) inviabilidade de atribuir ao Tribunal de Contas a responsabilidade pelo pagamento dos valores
referentes a juros e multas das cotas do beneficiario e patronal, concernentemente ao periodo anterior a data do seu requerimento, porquanto ndo era
de conhecimento da Administracdo Publica o vinculo ininterrupto no servigo publico; (iv) denincia espontanea do recolhimento em atraso das
contribuicdes previdenciarias, acompanhada do recolhimento do principal corrigido e com a incidéncia de juros de mora.

8. Consignou a SGA (0759663), ainda, que solicitou junto ao IPERON, por cautela, a expedi¢cdo de guias de arrecadacdo sem, todavia, a
incidéncia da multa imposta, de modo a possibilitar - se assim entender viavel e conveniente este Tribunal- o recolhimento no prazo exiguo estabelecido pelo
IPERON, qual seja, até 30 de setembro de 2024, a fim de minimizar eventuais impactos negativos as finangas deste Tribunal, decorrentes da incidéncia de mais
juros e mora, e ainda, com o intuito de se subsidiar a tese de denuncia espontanea, cujo pagamento nesses termos se afigura como condicdo de
procedimentalidade.

9. Diante disso, a SGA (0759663) solicitou a autorizagdo para providéncias necessarias, no que tange ao recolhimento do valor principal,
devidamente corrigido e com a incidéncia dos juros de mora, ou seja, sem a incidéncia de multa, até o dia 30/09/2024, bem como requereu a intervengéo da
Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas (PGE-TC), in casu, para que promova a defesa do erario gerido por este Tribunal, inclusive quanto a
oportuna impugnacao junto ao IPERON dos valores cobrados, quer seja pela via administrativa ou judicial.

10. Tem-se registrado sob o ID n. 0760884, o comprovante do recolhimento efetuado pelo Conselheiro Jailson Viana de Almeida ao IPERON,
no importe de R$ 87.831,08 (oitenta e sete mil, oitocentos e trinta e um reais e oito centavos), referente a sua cota-parte de assegurado.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

11. As manifestacdes técnicas expedidas pela Secretaria-Geral de Administracdo (SGA) (0759663) e pelo Departamento de Administragéo,
Selecédo e Desenvolvimento de Pessoal (DASP) (0757715) evidenciam que a solucdo para a questdo sub examine demanda ajustes, tanto na apuragdo dos
valores devidos quanto na responsabilidade pela condug&o do processo previdenciario, consoante passo a evidenciar.

1. - Da mddica diferenca nos valores apresentados pelo IPERON

12. O Departamento de Administracdo, Selecdo e Desenvolvimento de Pessoal (DASP) (0757715) identificou uma maddica discrepancia nos
valores principais apresentados pelo IPERON, sem a incluséo de juros e multa, que resultou em uma diferenga apurada a maior de R$ 0,22 (vinte e dois
centavos) para este Tribunal, enquanto parte patronal, in verbis:

smnatur;
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DEMONSTRATIVO DE CALCULO (TCE) - RECOLHIMENTO DE CO NTHIBUII;f)ES PREVIDENCIARIAS

Servidor: JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Matricula: 577 Admissdo: 29/12 /2022 Periodo: 29/12/2022 A 30/06/2024

EMPREGADO - VALOR PRINCIPAL APURADO PELO TCE PATROMAL - VALOR PRINCIPAL APURADO PELO TCE
VALOR DEVIDO VALOR PAGO DIFERENCA (A) VALOR DEVIDO VALOR PAGO |DIFERENCA (B)
RS 101.081,44 RS 20.700,23 RS 80.381,21 RS 129.961,70 RS 26.614,62 | RS 103.347,08

EMPREGADO - VALOR PRINCIPAL APURADO PELO IPERON | PATRONAL - VALOR PRINCIPAL APURADO PELO IPERON
VALOR DEVIDO VALOR PAGO DIFERENCA (C) VALOR DEVIDO VALOR PAGO |DIFERENCA (D)
RS 101.081,44 RS 20.700,23 RS 80.381,21 R% 129.961,87 RS 26.614,57 | RS 103.347,30

DIFERENCA APUTARA - RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

EMPREGADO - VALOR PRINCIPAL PATROMAL - VALOR PRINCIPAL
DIFERENCA [C-A) DIFEREMCA (D-B}
RS - RS 0,22

13. Referida diferenca apurada, a primeira vista, poderia exigir deste Tribunal a necessidade de questionar os célculos apresentados.
Entretanto, prolongar a discussédo ou a tramitagdo em torno dessa infima quantia de R$ 0,22 (vinte e dois centavos) resultaria em custos administrativos
significativamente superior ao eventual beneficio econdmico envolvido, o que contraria os principios da economia, racionalidade administrativa e da
eficiéncia.

14. Optar por aprofundar o processo para resolver uma discrepancia tdo pequena acarretaria num dispéndio de tempo e recursos humanos e
financeiros desproporcional, ndo sendo razoavel do ponto de vista da boa gestédo da governanga publica, motivo pelo qual acolho a proposi¢éo formulada pelo
DASP (0757715) quanto ao pagamento da guia nos moldes em que foi apresentada.

111 - N&o Obrigatoriedade da Averbagcdo de Tempo de Contribuigao

15. A SGA (0759663) sustentou a tese de que a averbagdo do tempo de contribuicdo anterior ao ingresso no servigo publico é uma faculdade
do servidor, ndo uma obrigacao imposta por lei, cujo entendimento acolho, na esséncia.

16. De acordo com o art. 201, § 9° da Constituicdo Federal' , a contagem reciproca de tempo de contribuig&o entre os regimes previdenciarios é
um direito assegurado ao agente publico, mas sua averbacdo depende de um requerimento formal por parte do interessado, uma vez que ndo se trata, na
espécie, de um ato obrigatério, e sim, de uma faculdade constitucionalmente resguardada ao assegurado, consoante ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF - ADI: 4420 SP), in litteris:

Direito constitucional. Acéo direta de inconstitucionalidade. Extingdo da Carteira de Previdéncia das Serventias ndo
Oficializadas da Justica do Estado de S&o Paulo. Protegdo dos direitos adquiridos. Direito a contagem reciproca do
tempo de servigo. 1. A Lei n® 14.016, de 12.04.2010, do Estado de S&o Paulo, que declarou em regime de extingdo a
Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica daquele Estado, ndo padece de
inconstitucionalidade formal, visto que o constituinte conferiu aos Estados-membros competéncia concorrente para
legislarem sobre previdéncia social, consoante o disposto no art. 24, Xll, da Constituicdo Federal. 2. A extingdo da
Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica daquele Estado, embora possivel por meio da
referida lei, deve, contudo, respeitar o direito adquirido dos participantes que ja faziam jus aos beneficios a época da
edicdo da lei, bem como o direito & contagem reciproca do tempo de contribuicdo para aposentadoria pelo Regime
Geral de Previdéncia Social ( CF, art. 201, '§ 9°) dos participantes que ainda ndo haviam implementado os requisitos
para a fruicdo dos beneficios. 3. A¢éo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente procedente
para: (i) declarar a inconstitucionalidade do art. 3°, caput, e § 1° da Lei n° 14.016/2010, do Estado de S&o Paulo, no
gue excluem a assungdo de responsabilidade pelo Estado; (ii) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
restante do diploma impugnado, proclamando que as regras ndo se aplicam a quem, na data da publicacdo da lei, j&
estava em gozo de beneficio ou tinha cumprido, com base no regime instituido pela Lei estadual n® 10.393/1970, os
requisitos necessarios a concessdo; (iii) quanto aos que ndo implementaram todos os requisitos, conferir
interpretacdo conforme para garantir-lhes a faculdade da contagem de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria pelo Regime Geral da Previdéncia Social, nos termos do art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal.

1 Art. 201. A previdéncia social seré organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

§ 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes
proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a compensacao financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 103, de 2019}
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(STF - ADI: 4420 SP, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 16/11/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 01/08/2017)

17. No caso especifico dos presentes autos, o Conselheiro Jailson Viana de Almeida, optou por requerer a averbagdo de seu tempo de servigo
somente em 28.08. 2023, embora tenha tomado posse no cargo de Conselheiro em 29.12.2022 (0759663).

18. Antes do aludido pedido formal, ndo havia como o Tribunal de Contas tomar ciéncia e adotar qualquer providéncia em relagdo as
contribuicdes previdenciarias quanto ao fato, primeiramente, por inexistir obrigatoriedade para o mencionado agente publico em promover pedido de migragéo
de regime previdenciério, ou seja, trata-se de um direito subjetivo que recai exclusivamente sobre o ato de vontade do agente publico, nos termos do art. 201, §
9° da Constituicdo Federal.

19. Segundo, por néo ter este Tribunal concorrido para eventual atraso no recolhimento previdenciario do segurado, ao contrério, agiu
de forma diligente ao processar o requerimento imediatamente ap6s sua apresentacéo pelo agente em tela.

20. Terceiro, a inviabilidade de atribuir ao Tribunal de Contas a responsabilidade pelo pagamento dos valores referentes a juros e multas das
cotas do beneficiario e da parte patronal, referentes ao periodo anterior ao requerimento de averbagdo do servidor, justifica-se pelo fato de que, antes da
formalizacéo do pedido, a Administragdo Publica ndo tinha conhecimento do vinculo ininterrupto do agente publico em voga com o servi¢o publico,
nem de sua pretenséo de regularizar o tempo de servigo anterior.

21. Ora, se ndo fosse o aforamento da referida peticdo, o Tribunal de Contas ndo tinha como proceder ao recolhimento correto das
contribuicdes previdenciarias no momento oportuno, segundo a inexequivel linha intelectiva do IPERON, até mesmo porque, ressalto uma vez mais, este
Tribunal sequer detinha conhecimento do direito subjetivo do agente publico em testilha, tampouco do seu interesse em migrar para o RPPS.

22. Essa situagdo impde uma reflexdo importante: o atraso ndo pode ser imputado ao Tribunal, que s6 poderia agir a partir da ciéncia do pedido
de averbacéo. Portanto, qualquer encargo referente a esse periodo deve ser atribuido ao préprio servidor, que em tese, demorou a solicitar a regularizagéo, ou
ao IPERON, que detinha a competéncia para a averbagéo e ndo a processou tempestivamente.

23. Por referidos fundamentos, assim ja se manifestou o IPERON, consoante se infere da Decisdo n. 398/2024/IPERON-GAB (Processo n.
0035.070349/2022-25), houve o entendimento de que a responsabilidade pelos encargos de juros e multa deve ser dividida, levando-se em consideragéo
o marco temporal do requerimento formalizado pelo servidor, in liiteris:

L]

Contudo, entendo que, no presente caso, cabe a divisdo dos encargos de juros e multa, que deve ter como marco
temporal a data do requerimento formulado pelo servidor em questéo, de modo que os juros e multa correspondentes
ao periodo anterior ao requerimento (relativos as cotas patronal e do beneficiario) devem ser suportados pelo servidor
interessado, porquanto o Poder Publico ndo tinha como ter conhecimento do vinculo pretérito e tdo pouco da
ocorréncia de ininterrupg&o no servico publico; e, a partir da data do requerimento, 0s juros e multa correspondentes
as cotas patronal e do beneficiario devem ser suportados pelo érgdo empregador.

Para além disso, registro que, independente da divisdo dos encargos dos juros e multa, o pagamento do valor
principal, de ambas as cotas, deve ser corrigido monetariamente.

Por fim, a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - Sepog deverd proceder também com o
repasse direto da cota do beneficiario, porquanto é o sujeito responsavel por seu recolhimento, e, apds, proceder com
a cobrancga da sua restituicdo ao interessado.

Desse modo, considerando que a Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestéo — Sepog se trata de contribuinte e
responsavel pelo recolhimento do tributo em questdo, acolho parcialmente o despacho da Diretoria Administrativa e
Financeira - DAF, conforme seus proprios fundamentos, razdo pela qual adoto como decisdo os termos do quanto
exposto com os acréscimos desta Deciséo.

Com isso, encaminho os autos a Diretoria de Administracéo e Finangas - DAF deste Instituto para:

i) apurar e cobrar da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo - Sepog também a diferenca das contribuices
previdenciarias devidas pelo interessado (cota do beneficiario), incluindo-se a atualizagdo monetéria, juros e multa,
porquanto é o responsavel tributario por sua arrecadagdo, podendo, posteriormente, cobrar do interessado a
restituicdo da quantia por ele devida; ii) atribuir a Secretaria a responsabilidade pelo pagamento dos valores referentes
a juros e multas das cotas do beneficiario e patronal, incidentes a partir da data do requerimento do interessado;

i) atribuir ao servidor interessado a responsabilidade pelo pagamento dos valores referentes a juros e multas das
cotas do beneficiario e patronal, concernentemente ao periodo anterior & data do seu requerimento, porquanto n & o
era de conhecimento da Administracé@o Publica o vinculo ininterrupto no servigo publico;

iv) definir que, independentemente da divisdo dos encargos de juros e multas, o pagamento do valor principal, de
ambas as cotas, deve ser corrigido monetariamente;

24. Consoante se denota do precedente supra, 0s juros e multa correspondentes ao periodo anterior ao requerimento (relativos as cotas
patronal e do beneficiario) devem ser suportados pelo servidor interessado, porquanto o Poder Publico nédo tinha como ter conhecimento do vinculo
pretérito e tampouco da ocorréncia de ininterrupcdo no servico publico, cuja responsabilidade apenas surge depois do peticionamento do
interessado.
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25. Assim, é necessario que o IPERON seja instado a resolver essa questao, eximindo o Tribunal de qualquer responsabilidade indevida sobre
encargos relativos a periodos anteriores ao requerimento, assegurando que as contribuigbes anteriores sejam devidamente regularizadas e que eventuais
cobrancas indevidas sejam elididas.

111l - Competéncia do IPERON para averbagao de tempo de contribui¢cao

26. Destaco, por ser de relevo, que a legislacdo previdenciaria estadual é clara ao atribuir ao IPERON a competéncia exclusiva para realizar a
averbacdo de tempo de contribuico proveniente de outros regimes de previdéncia.

27. De acordo com o art. 20 da Lei Complementar Estadual n. 1.100, de 2021, "compete ao IPERON a emissdo de certiddo de tempo de
contribuicdo para ex-servidores publicos filiados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) de Rondbnia e a averbacdo de tempo de contribuicdo
proveniente de outros regimes, para o servidor ativo". (Grifou-se)

28. Isso significa que o IPERON é o Unico responsavel por analisar, validar e processar o tempo de contribuico anterior ao ingresso do servidor
no servico publico estadual, como no caso de contribuicdes ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou a outros regimes proprios.

29. No caso em questdo, o0 agente publico Jailson Viana de Almeida solicitou a averbagdo de seu tempo de servi¢o, repito, apenas em 28 de
agosto de 2023, isto €, oito meses apds sua posse no cargo de Conselheiro deste Tribunal.

30. Embora a solicitacdo tenha sido feita tardiamente, segundo aduz o IPERON, a competéncia para processar essa demanda e realizar a
averbacdo sempre foi sua, ndo podendo este Tribunal nada fazer a respeito disso, sendo instrumentalizar a documentacdo aforada e encaminha-la para
deliberacéo do IPERON, o que, frise-se, foi realizado com esmero e diligéncia de estilo.

31. Disso decorre a assertiva de que qualquer atraso ou inconsisténcia no enquadramento previdenciario do agente publico em apre¢o nédo
pode ser imputado ao Tribunal de Contas, que depende das informacdes e deliberacdes fornecidas pelo IPERON para realizar os recolhimentos de forma
adequada e regular.

32. Nesse sentido, a titulo reflexivo-contributivo, o IPERON poderia e deveria adotar, desde o ingresso do agente publico no cargo, as
providéncias necessarias tendentes a retengdo de valores previdenciarios, considerando-o como pertencente ao Regime Préprio de Previdéncia Social, de modo
a evitar o surgimento de irregularidades e a necessidade de ajustes posteriores, visto que na hipétese da migragdo ndo se concretizar, bastaria o IPERON
ressarcir os valores recolhidos e reputados indevidos, supervenientemente.

33. Assim, 0 atraso na regularizagdo das contribuicdes ndo pode ser imputado ao Tribunal de Contas, de maneira alguma, que depende das
informagdes prestadas pelo IPERON para efetuar os recolhimentos de forma adequada, dai por que se deve perquirir essa situagéo junto ao IPERON.

ILIV - Dendncia Espontanea e Exclus&o de Multa

34. O instituto da denlincia espontanea, previsto no art. 138 do Caédigo Tributario Nacional (CTN)? , tem como objetivo incentivar o contribuinte
a regularizar voluntariamente eventuais atrasos no recolhimento de tributos, desde que o faga antes do inicio de qualquer procedimento fiscalizatério por parte do
fisco.

35. Vale ponderar que esse postulado atua como um mecanismo de prote¢cdo ao contribuinte, permitindo-lhe a exclusdo da aplicagdo de
penalidades, como multas, desde que corrija espontaneamente sua situagdo, arcando apenas com o pagamento do principal corrigido e os juros de mora, como
bem sedimentou a jurisprudéncia do STJ, ipsis litteris:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DENUNCIA ESPONTANEA.
DECLARAGCAO RETIFICADORA ACOMPANHADA DO VALOR DO TRIBUTO, ACRESCIDO DE JUROS E
CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA DO BENEFICIO DO ART. 138 DO CTN. ORIENTAGAO CONSOLIDADA NO
STJ. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A Primeira Segéo desta
Corte, ao julgar o REsp 886.462/RS, de relatoria do Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, mediante o rito dos recursos
repetitivos, entendeu que, nos termos da Sumula 360/STJ, para fins de reconhecimento da dendncia espontanea nos
casos de tributos sujeitos a langamento por homologacéo regularmente declarados, é necessario o pagamento integral
do débito. 2. Também se encontra consolidado o entendimento de que, para a caracterizacdo da denuncia
espontéanea, a fim de afastar a multa punitiva na forma prevista no art. 138 do CTN, a confissdo pelo
contribuinte precisa estar acompanhada do pagamento do tributo, acrescido de juros e correcdo monetéria,
ndo sendo impositivo o recolhimento da multa moratéria para fins de obtengéo do beneficio. Precedentes: EDcl
no AgRg no REsp 1.571.332/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/06/2016, DJe
08/06/2016; EDcl no AgRg no REsp 1.375.380/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/08/2015, DJe 11/09/2015. 3. Registra-se, ainda, que a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp
1.149.022/SP, da relatoria do Ministro LUIZ FUX, sob o rito dos repetitivos, consolidou o entendimento de que a
sancgao premial contida no instituto da denlncia esponténea exclui as penalidades pecuniarias, ou seja, as multas de
carater eminentemente punitivo, nas quais se incluem as multas moratérias, decorrentes da impontualidade do
contribuinte. 4. Na hipotese dos autos, por ocasido da apresentacdo da declaracdo retificadora pelo
contribuinte, houve o pagamento do tributo, acrescido de atualizacdo monetéaria e juros. Logo, constatado pelo
contribuinte que houve erro de apuracdo e providenciado o recolhimento das diferencas, acrescido de juros
de mora e atualizacdo monetéria, antes da apresentacdo da declaracéo retificadora ou de iniciado qualquer
procedimento fiscal, é cabivel o afastamento da multa, uma vez que o valor omitido era desconhecido pelo

2Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentncia espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do dep6sito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragéo.

Paragrafo Gnico. Nao se considera espontanea a denuncia apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao,
relacionados com a infracéo.

Assmnaur,
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Fisco, o0 gue caracteriza a denlncia espontanea. 5. Agravo interno da Fazenda Nacional a que se nega provimento.
(STJ - Agint no AREsp: 1140990 PE 2017/0180902-4, Data de Julgamento: 02/05/2022, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicac&o: DJe 04/05/2022)

36. A aplicabilidade desse instituto esta diretamente ligada a ideia de que o contribuinte, ao agir de boa-fé, busca regularizar sua situagéo fiscal
sem que haja uma provocacao ou investigagao por parte das autoridades fiscais.

37. No caso concreto, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia agiu de forma diligente e proativa ao ajustar as contribuicdes
previdenciarias do assegurado assim que a situagdo foi identificada neste Tribunal, antes que o IPERON adotasse quaisquer medidas coercitivas ou
fiscalizatérias, reluzindo, assim, que o Tribunal exerceu a dentlincia espontanea de forma legitima, sem a ocorréncia de fraude, dolo ou ma-fé, cuja a aplicagédo de
multa pecuniaria se mostra desarrazoada e atentatéria ao principio da proporcionalidade.

38. Além disso, o principio da confianca legitima, emoldurada no art. 23 da LINDB?® , protege o administrado (posi¢do do empregador e do
empregado frete ao IPERON) contra altera¢6es imprevisiveis nas condutas dos 6rgéos publicos, assegurando que atos de boa-fé, como o ajuste voluntério das
contribuicdes pelo Tribunal, ndo sejam penalizados de maneira inesperada.

39. Ao reconhecer a boa-fé e a iniciativa espontanea do Tribunal de Contas em corrigir a situagdo do seu agente publico, o IPERON deve
ajustar sua postura, reconhecendo o principio da dendncia espontanea e emitindo novas guias de recolhimento, entretanto, sem a aplicagdo de multas.

40. Ad argumentando tantum, compreendo que aplicar penalidades sem a devida analise de todos esses fatores juridicos, ora suscitados,
resultaria em um ato administrativo desproporcional e contrario aos principios da legalidade, seguranca juridica, confianca legitima e boa-fé.

41. Conclui-se, portanto, que o IPERON, ao reconhecer a dendncia esponténea, deve adequar o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias
e emitir novas guias, sem a incidéncia de multa, garantindo que o Tribunal de Contas n&o seja penalizado indevidamente.

42. Por forga disso, a Secretaria-Geral de Administragdo (SGA), reconhecendo a proatividade do Tribunal de Contas na regularizagdo das
contribuicdes previdenciarias do agente publico em questéo, solicitou ao IPERON a emissédo de novas guias de recolhimento (DARES), excluindo-se a multa
inicialmente aplicada e mantendo apenas a incidéncia de juros de mora sobre o valor principal corrigido, em homenagem ao instituto da dendncia espontéanea,
conforme disposto no art. 138 do Cédigo Tributario Nacional (CTN). E, por essa razdo, é necessario autorizar a realizagdo do pagamento das referidas guias,
cujo vencimento dar-se-a no dia 30/09/2024.

43. Diante da situacdo exposta, € imprescindivel acionar a Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas (PGE-TC) para que
adote todas as providéncias necessarias junto ao IPERON, com o objetivo de esclarecer os questionamentos juridicos levantados, além de outros que possam
ser considerados pertinentes, realcando que a atuacéo da PGE-TC, no ponto, podera abranger tanto a via administrativa quanto a esfera judicial, segundo o que
for mais adequado, visando garantir a plena defesa do eréario gerido por este Tribunal.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, acolho as manifesta¢des do Departamento de Administracéo, Sele¢@o
e Desenvolvimento de Pessoal (DASP) (0757715) e da Secretaria-Geral de Administracdo (SGA) (0759663) e, por conseguinte, DECIDO:

| — AUTORIZAR a Secretaria-Geral de Administracdo (SGA) a adotar todas as providéncias legais e administrativas necessarias para a
regularizacdo do pagamento das diferencgas identificadas, no que tange, exclusivamente, & parte patronal, excluindo a aplicacédo de multa
decorrente da migracdo do Conselheiro Jailson Viana de Almeida para o Regime Proprio de Previdéncia Social, haja vista gque o
mencionado assegurado ja recolheu a sua cota-parte (cf. Comprovante de ID n. 0760884), ressaltando que, embora o Departamento de
Administracdo, Selecdo e Desenvolvimento de Pessoal (DASP) (0757715) tenha constatado uma infima diferenca a maior na ordem de
R$ 0,22 (vinte e dois centavos), tenho que prolongar a discusséo ou a tramitagdo processual por conta da referida quantia irrisoria,
resultaria em custos administrativos superiores ao beneficio econdmico envolvido, o que afrontaria os principios da economia,
racionalidade administrativa e eficiéncia, dai porque a SGA deve promover o recolhimento do valor principal devidamente corrigido,
acrescido de juros de mora, até o dia 30/09/2024, em usufruto ao instituto da dendncia espontanea, conforme disposto no art. 138 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN), isso porque o Tribunal de Contas agiu de forma proativa e amparado pelo principio da boa-fé ao buscar a
regularizagdo das contribui¢des previdenciarias do servidor antes do inicio de qualquer procedimento fiscalizatério, sendo a aplicagédo de multa,
neste caso, desproporcional e contraria aos principios da proporcionalidade, seguranca juridica e confianca legitima;

Il — DETERMINAR a Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas (PGE-TC) que intervenha no presente caso, promovendo a
defesa do erario gerido por este Tribunal, inclusive quanto a impugnacdo dos valores cobrados pelo IPERON, seja pela via administrativa ou
judicial, conforme entender adequado no presente, tendo em vista as seguintes questdes:

a) reconhecer junto ao IPERON que, ao processar a averbagdo do tempo de contribuicdo anterior ao ingresso no servigo publico, observe que
tal ato constitui uma faculdade do servidor, ndo sendo de carater obrigatério, conforme disposto no art. 201, § 9°, da Constituigdo Federal, até
mesmo porque o referido procedimento depende de requerimento formal do interessado, razéo pela qual o Tribunal de Contas ndo pode ser
responsabilizado por atrasos ou encargos incidentes sobre periodos anteriores ao pedido de averbag&o. Portanto, os encargos de juros e multa
relativos ao periodo anterior a formalizagdo do requerimento deverdo ser suportados pelo agente publico, porquanto o Poder Publico nédo
tinha como ter conhecimento do vinculo pretérito e tampouco da ocorréncia de ininterrupgdo no servigo publico, cuja
responsabilidade apenas surge depois do peticionamento do interessado, nos termos do precedente firmado pelo IPERON, via
Decisao n. 398/2024/IPERON-GAB (Processo n. 0035.070349/2022-25);

b) estabelecer que o IPERON, no exercicio de sua competéncia exclusiva estabelecida pelo art. 20 da Lei Complementar Estadual n.
1.100/2021, realize a averbacdo do tempo de contribuicdo proveniente de outros regimes previdenciarios, consoante solicitado pelo agente
publico Jailson Viana de Almeida em 28 de agosto de 2023, observando que o Tribunal de Contas ndo pode ser responsabilizado por
eventuais atrasos ou inconsisténcias no enquadramento previdenciario. Ressalte-se que o IPERON deve adotar, desde o ingresso do servidor,
as providéncias necessarias a retengdo dos valores previdenciérios devidos, evitando a necessidade de ajustes posteriores e, caso haja valores
recolhidos indevidamente, que estes sejam ressarcidos de forma tempestiva.

SArt. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que, na interpretacdo de norma sobre gestdo publica, impuser novo dever ou
condicionamento de direito, dever ou agdo, devera prever regime de transicdo, quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento seja

cumerido de modo Broeorcional, eﬂuénime e eficiente, sem Ere'uizo aos interesses gerais.
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IIl = Na fase de instrugdo apropriada, DETERMINO, desde logo, a Secretaria-Geral de Administragédo (SGA) que proceda a rigorosa apuracéo
de eventuais responsabilidades pessoais, no que couber, na forma da legislagdo material e formal de regéncia e de tudo conferir imediata
ciéncia a esta Presidéncia, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, contados do transito em julgado do processo administrativos instaurado no
ambito do IPERON,;

IV — INTIME-SE o interessado, o Conselheiro Jailson Viana de Almeida, na forma regimental;

V — NOTIFIQUE-SE a Procuradoria-Geral do Estado Junto ao Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (PGE-TC) acerca deste decisum, na
forma regimental;

VI — DE-SE CIENCIA & Secretaria-Geral de Administragéo, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis, dentro de suas respectivas
atribuicbes funcionais, e ao IPERON, para conhecimento;

VIl - PUBLIQUE-SE;
VIll - CUMPRA-SE.
A Secretaria-Geral da Presidéncia para que diligencie pelo que for necessario.

Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente j ;i;-:l TCERO

em acdo, mais cidadania

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Portarias

PORTARIA
Portaria de Substituicdo n. 223, de 30 de Setembro de 2024

A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugdo n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo
e Fiscalizagédo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, atribuindo-lhe competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os servidores KEMMEL ROBERT PESSOA SALDANHA, cadastro n. 659, indicado para exercer a fungéo de Fiscal e MICHELE MACHADO
MARQUES, cadastro n. 560002, indicado para exercer a fun¢éo de Suplente do Contrato 36/2023/TCE-RO, cujo objeto é Contrata¢do de empresa especializada
para prestacgao de servigos de seguranca e vigilancia armada na sede do TCE-RO, anexo Conselheiro Substituto Davi Dantas da Silva e Escola Superior de
Contas, para atender as necessidades do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, em substituicdo aos servidores
MARCELO EDUCARDO NICARIO CHAGAS, cadastro 646 e LUIS FERNANDO SOARES DE ARAUJO, cadastro 990683.

Art. 2° O Fiscal e o Suplente quando em exercicio, anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo contratual, determinando a
contratada, a plena regularizagdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 3° As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverédo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Precgos, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Os efeitos desta portaria cessaréo a partir do perfeito cumprimento da obrigacéo do Contrato n. 36/2023 /TCE-RO, bem como de todas as providéncias
pertinentes ao Processo Administrativo n. 004758/2023/SEl, para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretéria Executiva de Licitagdes e Contratos

Avisos

AVISOS ADMINISTRATIVOS
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AVISO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N. 90039/2024/TCE-RO
PARTICIPAGAO EXCLUSIVA DE MEI-ME-EPP

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia torna publico o resultado e homologagéo do certame em epigrafe, referente ao Processo SEI n. 003192/2024/TCE-
RO, cujo objeto consiste na aquisigdo de licencas de software de prototipacéo, de automagéo de testes e Template de UX, visando atender as necessidades do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

O certame, de critério de julgamento menor prego por item, teve o seguinte resultado:

Item 01: GOLDENHARD COM. DE COMP. DE INF. LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 00.277.766/0001-18, ao valor total de R$ 16.731,00 (dezesseis mil
setecentos e trinta e um reais), conforme proposta apresentada;

Item 02: SOLUGOV COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 51.487.626/0001-05, ao valor total de R$ 17.571,00 (dezessete mil quinhentos e
setenta e um reais), conforme proposta apresentada;

Item 03: FRACASSADO.
Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

FELIPE ALEXANDRE SOUZA DA SILVA
Secretéario-Geral de Administracédo

Extratos

EXTRATO DE CONTRATO

Extrato da Ata de Registro de Precos N. 7/2024/TCE-RO

Assmnatur,
|DOETCE-RO & (S dihe
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11 H{TCERO

em ac¢do, mais cidadania

TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADQ DE RONDONIA

EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 7/2024/TCE-RO

GERENCIADOR - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDOMIA

FORNECEDOR - TEIXEIRA IMPRESSAQ DIGITAL E SOLUCOES GRAFICAS LTDA - EPP

CNPI: 17.615.848/0001-28

ENDERECO: S1G CONIUNTO B E C LOTES D5, 06, 07 E 08 PARTE, 5/N, hairro Taguatinga do Norte
TEL: {61) 3336-2001

E-MAIL contato@teixeiradigital.corn.br / teixeiradigital@ grmail.com

MNOME DO REPRESENTANTE: SAMUEL VICTOR TEIXEIRA

PROCESSO0 SEI - D01785/2024

OO OBIETO - A presente ata de registro de precos temn por ohjeto a contratacdo de empresa
gspecializada no fornecimento de materiais para distribuicio gratuita e divulgagdo institucional,
conforme  condigdes especificadas no Termo de Referéncia, anexo | do edital de Pregio n.
009011/2024/TCE-RO, gque & parte integrante desta Ata, assim como a proposta vencedora,
independentermnente da transcrigio.

Valor| Valor

It Drescrich Unid t .
em escricio ni Quan Unit Total

AGENDA TIPG. ANUAL , GUANTIDADE FOLHAS . 375 UN, GRAMATURA.
1 |63 5/M2, LARGURA: 150 MM, CARACTERISTICAS ADICIGMAIS: CAPA UNIDADE | 800
DURA ACGLCHOADA , ALTURA: 210 .

CALENDARID - CALENDARIC - CALENDARIC TIPG PAPEL: PAPEL COUCHE s .
FOSCO, GRAMATURA: 150 G/M 2, COMPRIMENTG: 20 CM, ALTURA: 14 - -
CM, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: CONFORME MODELG DO ORGAD , | =W DADE| 700 | 6,42 | 4.434,00
TIPG IMPRESSAD: 4 X 4 CORES.

AGENDA TIPO- BNUAL , GUANTIDADE FOLHAS: 375 UN, GRAMATURA:
3 |63 5/M2 LARGURA: 150 MM, CARACTERISTICAS ADICIGMAIS: CAPA UNIDADE | 800
DURA ACGLCHOADA , ALTURA: 210 M.

RS RS
26,57 | 21.256,00

RS RS
26,57 | 21.256,00

RS
47.006,00

Total

Walor Glohal da Proposta: RS RS 47.006,00 {quarenta e sete mil @ seis reais).

VALIDADE - O registro de precos formalizado na presente ata terd a validade de 01 {um) ano, contado a
partir do 12 dia Jtil subsequente a data de divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
{PNCP), podendo ser prorrogado por igual periodo, desde gue comprovado o prego vantajoso, conforme
previsdo do art. 84 da Lein. 14.133/2021.

il DOeTCE-RO S “Aﬂés»h%r’?a/

[ t
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

www.tce.ro.gov.br



64

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 3172 ano XIV terca-feira, 1 de outubro de 2024

FORDO - Cornarca de Porto velho - RO.

ASSINARAM O Senhor FELIPE ALEXANDRE SQUZA DA SILVA, Secretdrio Geral de Administragdo do
Trihunal de Contas do Estado de Ronddnia, ¢ o Senhor SAMUELVICTOR TEIXEIRA, reprasentante legal da

empresa TEIXEIRA IMPRESSAO DIGITAL E SOLUGOES GRAFICAS LTDA - EPP.

DATA DA ASSINATURA:  26.05.2024.

Documento assinado eletronicamente por CLAUDD AUGUSTO BARBODSA, Chefe, em 30/0%/2024, &s
14:20, conforme horario oficial de Rondania, com fundamento no art. 52,4 12, do Decreto n? 8.53%, de

Bdecutubro de 2015 & do art. 42 da Resolucio TCERG 12 165, de 1 de derermbro de 2014

il
.Jela (%
assinatura
eletrénica

!

A amenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps/fseitcerote.br Avalidar, informando
# o codigo verificador 0742695 e o codigo CRC AFA20702.
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