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Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00626/24-TCE/RO.

CATEGORIA: Acompanhamentode Gestao

SUBCATEGORIA: Termo de Responsabilidade de Ressarcimentoao Erario - TRRE
JURISDICIONADA: Secretaria de Estado da Educacgéo - SEDUC
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ASSUNTO: TRRE firmado entrea Secretariade Estado da Educagdo (SEDUC) e a empresa SML EngenhariaLtda.(CNPJn°41.431.009/0001-34)e o
senhor Weber Cerquinha Barbosa (CPF n° *** 333.522-**), oriundo da Carta-Conftrato n°® 01/2022, originariado repasse financeiro,no valor histérico total de
R$250.000,00, realizado porintermédio do Termode Fomento n°® 143/PGE-2021
INTERESSADAS: Ana Luciada SilvaSilvino Pacini, Secretaria de Estado da Educagéo

CPFn°*** 246.038-**

Ana Paula da Silva, Controladora Internaem substitui¢éo

CPF n®*** 334.702-**
RESPONSAVEIS: SML Engenharia Eireli

CNPJ n°41.431.009/0001-34

Weber Cerquinha Barbosa

CPF no#*** 333.522-**
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0085/2024-GCFCS/TCE-RO

TERMO DE RESPONSABILIDADE DE RESSARCIMENTO AO ERARIO - TRRE. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO. NECESSIDADE DE ATOS
COMPLEMENTARES EM ALTERACAO DO TRRE. JUSTIFICATIVAS, PEDIDO DE CONCESSAO DE PRAZO PARA AJUS TES NECESSARICS.
DEFERIMENTO.

1. Ante aSJustlflcatlvasapresentadas pelogestor, indicativasda necessidade de ajustesno Termo de Responsabilidade de Ressarcimento
ao Erario — TRRE firmado, imp&e-se conceder o prazo solicitadospara asprovidénciaspertinentes.

Tratam osautosde Termo de Responsabilidade de Ressarcimentoao Erario - TRRE[1] firmado pela Secretariade Estado da Educacéo
(SEDUC), a empresa SML Engenharia Ltda. (CNPJn°41.431.009/0001-34) e o senhor Weber Cerquinha Barbosa (CPF n° ***,333.522 -**), fiscal técnico daobra,
resultado de autocomposi¢ao havida nosautosde Tomada de ContasEspecial realizada no ambito daquela Secretariareferente & Carta-Contraton®01/2022e
Termo de Fomenton® 143/PGE-2021.

2. O TRRE foi encaminhado a Corte pela Controladoria-Geral do Estado[2] e osautosenviadosa Secretaria-Geral de Controle Externo que, nos
termosdo Relatério TécnicolD 1572687, opinou pela homologag&o do Termopor considerar atendidososrequisitosminimosexigidospelo art. 23 da IN n°
068/19-TCE/RO.

3. Em seguida a remessa dos autosao Ministério Publicode Contas[3], para analise e emissdo de parecer, foi protocolizado[4] pela SEDUC o
Documento n° 03594/24[5] noticiando ter sido posteriormente constatada a néo realizacdo de determinadosservicosobjeto do contrato em questéo, fator
determinante da necessidade de ajustesno TRRE, razéo pela qual foi solicitadaa devolugdodo Termo.

4. Pelo despacho ID 1593112 determinei a intimagdo dassenhorasSecretéria de Estado da Educagdo e Controladora Internada pasta para
indicarem o prazo necessario a adogao dasprovidénciaspertinentespela SEDUC, tendo sido apontado, em resposta, o prazo de 90 dias, assim justificado[6]:

Considerando a necessidade de que o engenheiro responsavel aindarealize a tabulacéo dosservigospara afericdo dosvaloresd evidos, e, consequentemente,
dependemosda andlise técnica porele efetuada, informamosque o prazo estimado e solicitado pela Comissao de Tomada de Contas Especial paraa
concluséo deste procedimento é de 90 dias.

5. Diante dosfatosanunciadose da evidenciada necessidade de ajustesno TRRE, DECIDO:

| — Deferir o pedido formulado no Oficion® 13356/2024/SEDUC-CCI (ID 1591171) pelassenhoras Ana Llcia da Silva Silvino Pacini,
Secretaria de Estado da Educacéo, e Ana Paula da Silv a, Controladora Interna em substituicdo da SEDUC, concedendo o prazo de 90 (nov enta) dias a contar
da notificacéo para a formalizagdojunto a este Tribunalde Contasdosatos complementaresem alteracdodo Termo de Responsab ilidade de Ressarcimento ao
Erario — TRRE objeto do presente feito;

Il — Dar conhecimento desta decisdo, via oficio, assenhoras Secretaria de Estado da Educacéo e Controladora Interna indicadasno item
anteriorou a quem eventualmente assubstitua, informando que osautospermanecerdo na22 Camara até vencimento do prazo concedido, podendo ser
consultadosna paginadeste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br);

IIl - Dar ciéncia do teor desta decisdo ao Ministério Publicode Contaspor meioeletrdnico, nostermosdo art. 30, § 10, do Regimento Interno
deste Tribunal;

IV — DETERMINAR ao Departamentoda 22 Camara que promova osatosnecessarios ao cumprimentodos itensanteriorese, com o decurso
do prazo concedido, encaminhe osautosa Secretaria-Geral de Controle Externo para analise.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 5 de julhode 2024.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator
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[1]1D 1535481.

[2] Documento n°00888/24.

[3]1 Pelodespacho ID 1573947.

[4]1D 1591172.

[5] Oficio n® 13356/2024/SEDUC-CCI - ID 1591171.
[6] Oficio n®14254/2024/SEDUC-CCI - 1D 1596572.

Poder Legislativo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00855/2024/TCE-RO
SUBCATEGORIA: PAP - Procedimento Apuratério Preliminar
JURISDICIONADO: Poder Legislativo doMunicipiode Jaru
ASSUNTO: Supostasirregularidadesna utilizagado de diarias, como forma de complementagdo salarial, por vereadora no municipiode Jaru
INTERESSADO: Nao identificado[1]
RESPONSAVEIS: Ilson Pedro Félix - Presidente do Poder Legislativode Jaru

CPF n°*** 680.972-**

Adriana Lafuente Prenszler - Controladora Interna

CPF n°*** 447 .952-**

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0084/2024-GCFCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. COMUNICADO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES. UTILIZAQAO DE DIABIAS COMO FORMA DE
COMPLEMENTACAO SALARIAL.CRITERIOS DE SELETIVIDADE NAO ALCANCADOS. INDICE INFERIOR AO MINIMO. CIENCIA DOS INTERESSADOS.
NECESSIDADE DE CONHECIMENT O DA OUVIDORIA DO TCE-RO ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar - PAP instaurado a partirde Comunicado apocrifo encaminhado a este Tribunal de Contas, por
meio da Ouvidoriade Contas, apontandoa ocorrénciade possiveisirregularidadesna utilizagdo de diérias, como forma de complementacéo salarial, pela
Senhora Maria Damiana Felicio de Souza, vereadora do municipio de Jaru.

2. O Memorando n°®0671094/2024/GOUV|[2], encaminhado pelaOuvidoria deste Tribunal de Contas, comunica a demanda apécrifa formulada nos
seguintestermos:

Comunico que aportou nesta Ouvidoriamanifestacédo, sem identificacdode autoria, que versa sobre supostas irregularidadesna utilizagdo de diariaspor Maria
Damiana Feliciode Souza, vereadora do municipiode Jaru.

A manifestacdo apontaque a parlamentar faz uso excessivo de didriasdesde 2021, sem comprovar beneficiosefetivospara o municipioe ferindo osprincipios
dispostos no art. 37 da Constituicao Federal, que tratam da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além disso, indica que elautiliza-se dasdiariascomo formade complementagdo salarial e levanta suspeitassobre o cumprimento de sua carga horariade 40h
como Professora junto & Secretaria de Estado da Educacgéo - SEDUC.

Postoisso, considerando ostermosdo art. 3° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, que dispde que "Todasas informagbesde irregularidade integrardo a base de
dadosda Secretaria Geral de Controle Externo para planejamento dasacdesfiscalizatérias', encaminho o presente expediente, juntamente com seusanexos,
para autuacéo de processo junto ao PCe, em sede de Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP), nostermosdo paragrafo Gnico, art. 5° da Resolugdo
291/2019/TCE-RO, coma devida distribuicdo ao Relator competente da matéria. E em ato continuo, que osautosseja remetidosa Secretaria G eral de Controle
Externo - SGCE para seletividade.

(-r)
3. Em sua pegainicial, o Comunicante alegao seguinte, conforme documento acostado ao ID=1550536:
REPRESENTACAO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

ASSUNTO: DIARIAS UTILIZADAS COMO FORMA DE COMPLEMENTAGAO SALARIAL PELA VEREADORA MARIA DAMIANA DE JARU/RO

Venho com fundamentona Lei12.527/2011, representar ao Tribunal de Contaspara ado¢édo dasmedidascabiveis.

1. SINTESE DA REPRESENTACAO

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
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Em anélise ao Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Jaru, verifica-se que a vereadora Maria Damiana Felicio de Souza, do municipiode Jaru/RO,
recebe mensalmente o limite de diariasestabelecido na Resolugdo n°® 263, de 20 de dezembro de 2021.

Malgrado a possibilidade de utilizarem o recurso, ha que se ponderarse EFETIVAMENTE as diariassolicitadastém trazido beneficiosao Municipio,ja quea sua
utilizacdo sem a demonstragdo e comprovagao dasbenessesproporcionadaspara a cidade e a para toda a populagdo é bastante condenével, precipuamente
pordesrespeitar os principiosprevistosem nossa Carta Maior, a saber: os principiosda eficiéncia, economicidade e interesse publico.

No decorrer da presente representacéo ficara clarividente que a vereadorafere, sem hesitagédo, osprincipiosda Administragdo Publica e utilizasse dasdiarias
como forma de complementacgéo salarial.

Desse modo, nao resta outra alternativa a ndo ser socorrer-me ao Tribunalde Contas, a fim de que asinformagdespassadassejam averiguadase, se
procedente, seja a vereadora punida com o rigorda lei.

2. DIARIAS UTILIZADAS PELA VEREADORA DE 2021 ATE HOJE
MARIA DAMIANA FELICIO DE SOUZA
QUANTIDADE DE DIARIAS
2021 2022 2023 2024
JANEIRO
FEVEREIRO 3 g 5
MARCO 5 B 6 6
ABRIL 4 5
MAIO 2 4 5
JUNHO 5 6 :
JULHO
AGOSTO 6 : G
SETEMBRO |6 6 & J .18
OUTUBRO 5 5 :
NOVEMBRO |4 6 |6
DEZEMBRO |3 N6 N \ |6

Em que pese entender a necessidade dautilizacdo dasdiariasno conddo de obter beneficiosao Municipio, ndo é prudente que a sua utilizagéo seja feita TODO
MES NO LIMITE estabelecido pelo ato QUANDO NAO SE VISLUMBRA A SUA EFETIVIDADE.

Nesse sentido, em andlise feita no Portal da Transparénciano site da Camara Municipal de Jaru, nota-se que a vereadora utilizou mensalmente dolimite
disponivel, inclusive em seu periodode gravidez. Todavia, osresultadosapresentadosnéo sdo proporcionaisas viagensrealizadas.

Trago aqui algumasinformag8esimportantesque sdo necessariaspara analise da tabela acima mencionada:

Primeiro ponto: no anode 2021 a Camara Municipal de Jaru, reunia-se para assessdes ordinarias, de 15 de fevereiro a 30 de junhoe de 1 de agosto a 15 de
dezembro, conforme constava daantiga redagdoda Resolugdon® 171/2012.

Segundo ponto: nosanosde 2022 e 2023 — houve alteracdo da data dassessdes ordinarias, passando a ser do dia 1 de fevereiro a 30 de junhoe o segundo
periodo legislativo de 1 de agosto a 20 de dezembro, conforme Resolu¢don® 273 de 14 de novembro de 2022, que alterou o Regimento Interno.

3. DA PORTARIA N°80 DE 29 DE MARCO DE 2021

E oportuno trazer ao conhecimentodo Tribunal que em 01 de abril de 2021 deu-se inicioa vigéncia da Portaria n°® 80 (em anexo), que previaa suspensio da
concessdo de diariaspor 90 dias, em razdo da necessidade de contengdo de gastos, bem como para se evitar o contagio com a COVID-19.

A saber:

[...]Art. 1° SUSPENDER, pelo prazo de 90 (noventa) dias, asautoriza¢Ges para deslocamentosintermunicipaise interestaduais de servidorese vereadoresdesta
Camara Municipal de Jaru, bem como a consequente concessdo de diarias, em razédo da necessidade de contengdo dosgastospublicos, além de dar efetividade
as medidasde enfrentamentoa pandemiada COVID-19.

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
wwwice.ro.gov.br
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.

Art. 2° Excepcionalmente poderdo serconcedidasaté duasdidriasmensalmente, desde que o requerente apresente, cumulativamente:

| —justificativa que comprove a urgéncia daviagem;

Il - fundamentac&o expressa no requerimento acercada impossibilidade de atendimento virtual pelo 6rgdo ou autoridade destinatario da viagem;
Ill—inviabilidade daresolucédo da situagéo (objetivoda viagem) em escritériosdo 6rgéo localizadosno municipio de Jaru.

Art. 3° A excepcionalidade prevista no art. 2° ndo isenta o requerente de prestar contasna forma da Resolucédo n. 236de 22 d e abrilde 2019, devendo as
despesas ser efetivamente comprovadasa fim de demonstrar a utilizagéo do recurso, sob pena de devolucdoaoscofrespublicos.

Art. 3° - Esta Portaria entrar4 em vigor na datade sua publicacdo com efeitosa partir de 1°de abril de 2021.
4. DAS DIARIAS SOLICITADAS DURANTE A PANDEMIA

Apesardo previsto na portaria, atente-se, na planilhaabaixo colacionada que a nobre vereadora recebeu diariasno referido periodo. E, para que ndo restem
dividasquanto asdatasdasdiariasno prazo estipulado pelaportaria, colaciono na presente representagéo, algumasdiariasq ue extrapolam o limite
estabelecido pela portaria.

Vejam:

Bt el

tny Pare "o o v (1 St Paghe ks Pazte Vaks

A planilha acimacolacionada diz respeito asdiariassolicitadaspelaVereadora emjunho de 2021.
Como é de se notar, mesmo com a portaria em vigor, a vereadora utilizou didriasacima do que foi estabelecido no regramento.

Outro fato que também chama atencéo, a vereadora violou explicitamente o Art. 2°,inc.1, Il e Ill, poisao acessar o Portal Transparénciada Camara Municipal de
Jaru nao consta na justificativa o MOTIVOda viagem. Resta saber se houve dolo por parte da vereadoraao omitir taisinformag desou incompeténciada Camara
Municipal de Jaru ao ndo divulgar e dartransparéncia aosgastosda parlamentar.

Vejam:

Detalhamento da didria selecionada

Matiwule Denal e ais o Carpe Processe
MANLA THAMIANA 11LICID DF SOUPA R —

wil. I 145 Dk N2 25/0%/202% Vehe P4 0 00

Motive

Detalhamento da diaria selecionada

Matiwuls Beratuinds o Carge Peocesso
MANIA DAMUAMA FEL £ SOUTA "

vl 14} Data P2 /08200 Vador Pt #0000

Motrvo

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
wwwice.ro.gov.br
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Detalhamento da didria selecionada

Matiicuda Beaelicnds o Carge Processe
MASIA DAMEAMA TTLICI0 DF SOULZA “r I

Ordl Iigte m s Woto 2108202 Valor frtn 2 %0000

Mt ve

5 DAS VIAGENS DA VEREADORA MARIA DAMIANA ENQUANTO
PROFESSORA CLASSE -C

Importante pontuar que a Vereadora Maria Damiananéo se afastou dasfuncdesque exerce juntoa Secretariade Estado da Educ acéo, perfazendo,
semanalmente, 40 horas. E que a mesma recebe as6 (seis) didriasmensais, para viagensque realiza dentro do Estado, e em méd ia 3 (trés) ao ano para fora do
Estado, recebendo, emcada viagem, 5 diarias.

Malgrado a possibilidade constitucional da acumulagdo do cargo atual, a Constituigao € clara ao disporque a acumulagao so é possivel quando ndo ha
interferéncia no horério.

Ora Exceléncia, como é possivel a supramencionadavereadora exercer a sua funcéo legislativae, também o seu cargo e, ainda, realizar viagenssem comprovar
as benfeitoriaspara o municipio?

Ainda, a titulode exemplificacéo trago a discussdo osproventosque a referida vereadora recebeu emjunho de2021 — mése ano que ela requereu @ Camara
Municipal de Jaru diarias.

Vejamos:
Didrias om 2021 - MARIA DAMIANA FELICIO DE SOUZA
Lader B3 W owpenn por pogma N - e Nuowns
L~ Vo . e fon (1) N feie valws Vb
. . .
‘Referéncia

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
wwwice.ro.gov.br
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Galarios

[y Spp— Vahe

Descontos

Ora Exceléncia, ndo é possivel que a referidavereadora tenhase ausentado do trabalho e ndo tenhahavido o descontodosdias em que ndo compareceu ao
labor.

A CONTA NAO FECHA!

5. REUNIAO COM O DEFENSOR PUBLICO GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

Amplamentedivulgado porsiteslocaise pela propria vereadora,em 2023 foi realizada denunciajunto ao Ministério Publico solicitando investigagdo acerca da
solicitagdo adicional de diariacom o argumento que teriasurgido uma“OPORTUNIDADE” para a nobre vereadora terumareunido com Hans Lucas Immich,
Defensor Publico-Geral Do Estado, no dia09 de fevereiro de 2023.

Ocorre que o defensorcitado na justificativada requisicdo de “adicional’ de didriasequer estava no Estado no dia e na semanaemque a Vereadora afirmouque
havia surgido tal “oportunidade” de reuniéo.

Posteriormente, a vereadora divulgou em umsite e em sua rede social terjustificadoao Ministério que havia cometidoapenas um “ATO FALHO DE
FORMULAGCAO NA PRESTACAO DE CONTAS DA RESPECTIVA DIARIAS”:

Vejam:

" ) snaprs |
1DOeTCE-RO i { 1gra

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
wwwice.ro.gov.br
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Ao cumprimenta-o, venho por meio deste, em alencao & notificacdo supractada,
informar que no dia 08 de fevereiro estive na Defensoria Plblica do Estado de Ronddnia, onde na
auséncia do Defensor Publico Geral do Estado, Dr. Hans Lucas Immich, fui atendda pelo
assessor Pedro Henrique Costa Afonso Pimentel conforme oficio profocolado em anexo. Ressalto,
que mesmo ndo sendo alendida pelo Defensor, devido sua auséneia naquela ocasido, a
solictagio que fez jus a minha deslocacdo alé o presente drgdo foi atendida, sendo realizadas
duas agbes da Procuradoria Especial da Mulher Itnerante, onde exerco a fungdo de Procuradora,
com a participacdo da Van do Programa Vans de Direito da Defensoria Piblica do Estado de
Ronddnia (em anexo imagens da agdo realizada). Sendo apenas um ermo de
e Contas 03 presente diana.

No entanto a vereadora foi bem clara em sua solicita¢8o de adicional de didriaquanto a oportunidade de reunir-se com o Defensor Pablico.

Detalhamento da didnia selecionada

Matricsla  Beneficiado o Crgo Processo
%3 MAREA DAMUANA FELICIO DE SOUZA b1 51 B VERERDORA 0B
ik @ Deafgs  08/02/203 Worign 71336

AURD PORTO VELHORO 050272023 0700 09072023 15:00 Terestrs - Mo

Mebwo

Concessio de 01 (wma) Didria com 2 firalidade d i 2: Reuniio com o Diefansor Piblico Gaval o Fstadd o Rondieia, Fans Lutas Inmich, para solickar disponbilizacio da van
do programs “Vars de D’ de inicative 0o Ministério da Famile, Mulber ¢ Oirelos Humencs, pary stender & aghes da Procuradonis Especl d Mulber. 0BS: Solcly
acional s darky, visto que 18 me encoelrg ré Odade 02 Porka Velho, & Surgl & presents cportunidads gk reuniy (om o deflensor nd presents data solctads

Bem como foi bemclara em sua prestagédo de contasquando afirmaque esteve emreunido.

Vejam:

{llDOeTCE-RO
4
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Relatdrio de Viagem: Estive em reunilio com o Diretor da CAERD Messias Nazareno Silveira
Maia para solicitar esclarecimentos referente a falta de abastecimento de 3gua Nno centro
comercial do Municipio, (Conforme oficio n® 013/CMI/GVMDF/2023 protocolado em
07/02/2023). Estive em reunido com Defensor PUublico-Geral do Cstado de Ronddnia Hans
Lucas Immich, para citer disponibilizecdo da von do programa Vans de Direito
(Conforme oficio n® OD3/GPEM/202 2 protocolado em O8/02/2023). Estive om reunilio
com a Secretaria de Estado da Assisténcia e do De wolvimento Social Lt a Nune
Oliveira Rocha Santos, para solicitar disponibilizs de informacSes de Programas Sociais
oferecidos pelo estado para atender mulheres, criancas & iIdosos, para que Possa ser

mplementado no municipio, (Conforme oficio n® 014/CMI/GVMDF/2023 protocolado em
09/02/2023)

Documentos anexados: (conforme art, 99)

{ ) comprovantes de passagem de avido, &Snibus ou trem

(x) comprovantes fiscais de hospedagem e/ou alimentag com CPF

({x) recebimento em oficiols), ata de reunido ou declaragdo emitida por unidade
Administrativa no cato de reunides de Conselhos, Grupos de Trabalho ou dedas Estudos, de
Comissoes ou assemelhados, em que Conste O nome do beneficiano Como presente

{ ) certificado de participagdo em eventos, semindrios, treinamentos ou assemelhados

{ ) declaragdo emitida por unidade administrative ou lista de presenga em eventos,
SEMINANOS, Ireinamentos ou assemelhados, em que conste 0 nome do benefciario como

presente

Jaru/RO 13/02/2023 Tomador: Maria Damiana Felicio de Souza

Ora, Exceléncia,aduzir que houve “APENAS UM ERRO DE FORMULACAQ” é, no minimo,justificar o injustificavel, poisndo ha apena sum erro de formulacdo, e

sim adulteragéo da verdade, ja que asinformagdesali prestadasnédo condizem com a realidade vivenciada pelaparlamentar ao utilizar-se de recursos publicos
para asviagens.

E claro que a vereadora jamaisassumira que tentou utilizar-se do dinheiro publico para seu préprio beneficio.

Mas nédo resta duvidasque a vereadora detinha pleno conhecimento que,com a conduta por eladolosamente perpetrada, violaria o disposto na legislagédo
municipal, na Constitui¢cdo Federale na Lei n°®8.429/92 (Leide Improbidade Administrativa), descumprindo assim principalmente o postulado da legalidade,
moralidade, honestidade e probidade administrativa.

Desse modo, alterar a realidade fatica em suasprestagdesde contas, €, decerto, induzir o cidad&o a erro e agirde méa fé com a responsabilidade que Ihefoi
atribuida.

Vale lembrar que a utilizacdo de diariase recursos publicoscomo complemento de salario é uma pratica que prejudica diretamente a populagéo, desviando
verbas que deveriam serdestinadasa servicos essenciais, como satde, educacéo e infraestrutura.

O Tribunal de Contasdesempenha um papel crucial ao investigar, apurar e, quando necessario, condenar essas condutasirregulares. Além disso, é fundamental

que a atuacgao do Tribunal seja transparente e acessivel a populagao, demonstrando que taispraticasnao sdo aceitaveise que asconsequénciaslegaisserdo
aplicadasde forma rigorosa.

Ao mostrar para a populacéo que essascondutassdo combatidase punidas, o Tribunal de Contascontribui para fortalecera con fianganasinstituicdese para
desencorajar outrospoliticosde seguiro mesmo caminho. E essencial que a sociedade tenhaconhecimentode que o uso inadequado do dinheiro publiconéo
sera tolerado e que medidasefetivasserdo tomadaspara coibirtaispraticas.

6. DAS JUSTIFICATIVAS ALEGADAS PELA VEREADORA PARA UTILIZAR DIARIAS PARA IRA BRASILIA

Conforme disponibilizado no portal transparénciada Camara Municipal de Jaru, a nobre Vereadora MariaDamianasolicitou5 (cinco) diariasinterestaduaise 01
(uma)diaria intermunicipal, totalizando R$ 7.290,66 (sete mil duzentose noventa reaise sessenta e seis centavos) para d eslocar-se até Brasilia com as
seguintesfinalidades:

“Reunido no gabinete do Deputado Federal Lebrao para solicitaremenda parlamentarno valorde R$ 500.000,00 (Quinhentos Mil R eais) para aquisigdode
veiculo adaptado para pessoascom mobilidade reduzida, para atender a SecretariaMunicipal de Satde do municipiode Jaru. Reunidono gabinetedo Senador
Conflcio AiresMoura solicitar emenda parlamentar no valor de R$ 800.000,00 (Quinhentos Mil Reais) para construgdo de uma pra ¢a de pequeno porte no bairro
setor 6. Reunido no Ministério da Educacéo para solicitar recursos para atender a Associagédo de Paise AmigosdosExcepcionais - APAE do municipio de Jaru,
para que consigam atender o crescente nimero de criangasatipicasno municipio e regido. Reunidono Ministério da Cultura para solicitar recursospara
aplicacéono setor culturaldo municipio de Jaru, coma programas, projetose a¢cdesde producgdo artistica e cultural em diversaséareas. Reunido no Ministériodo
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte parasolicitar recursospara fomento do empreendedorismo no municipio de Jaru. Os
recursos possibilitaram politicas, programase a¢cdesde apoio e formalizagao de negécios, de arranjosprodutivoslocais, estimulosao microcréditoe ao acesso a
recursos financeiros, dando suporte aosempreendedores, para que tenham subsisténciano prosseguimento na acdo empreendedora e capacidade de iniciar,
operar e expandirseusnegécios. Reunido no gabinete do Deputado Federal Thiago Florespara solicitaremendaparlamentar no valorde R$ 1.000.000,00 (Um
Milh&ode Reais)para construgdo de um hemocentro no municipiode Jaru, visto o crescimento do nimero de doadoresde sangue.”

Como podemosobservar, durante a viagemem questdo, a vereadora Damiana agend ou reuniescom diversosdeputadosque representam o estado de
Ronddnia, osquaismantém escritériospoliticosno estado, buscando recursospara projetosno municipio de Jaru. Asjustificativasincluem solicitagéesde
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emendasparlamentarespara aquisicdo de veiculosadaptados, construgdo de pragas, apoio a APAE local, investimentos culturais, fomento do
empreendedorismo e construgao de um hemocentro.

No entanto, ao invésde buscar esses encontrosem territério estadual, optou pordeslocar-se a Brasilia, demandando o uso de didriasmunicipaise
interestaduaispara cobrir despesasde hospedagem e alimentacéo.

Essa conduta suscita questionamentosacerca da gestdo responsavel dosrecursos publicos, uma vez que a realizagéo dessasreunidesem Brasilia, longe do
domicilioeleitoral dosrepresentantespoliticosenvolvidos, pode serinterpretada comoumaescolha que onera desnecessariamente oscofrespublicos
municipais.

E alarmante observar que taisviagenstém se tornado umapraticacomum por parte de variospoliticosdo Brasil, inclusive da vereadora em quest&o.

Durante o seu mandato, a vereadora tem utilizado repetidamente didriaspara viagenstanto a Brasilia como a capital, sob a ju stificativade participar de reunides
com autoridadespoliticasvisando a obtengéo de recursospara projetoslocais. Embora osobjetivosdasreunidesparegcam nobrese voltadospara o beneficio da
comunidade, observa-se que taisviagensnéo tém gerado beneficiosefetivospara a comunidade, levantando sériasdUvidassobre a eficacia e a éticadessas
préticas.

Outro ponto que merece atengdo nesta viagem sdo asreunidescom representantesde Ministérios, incluindovisitasao Ministéri o da Cultura e da Educacéo, sob
a alegacao de buscarrecursos federaisou apoio para projetoslocais.

Vale lembrar que aimplementacéoou execucdo dessesprojetosfederaisé uma atribuicdo dosérgdoscompetentes, inclusive do Executivo Municipal,
independentemente da atuacéo direta de vereadoresmunicipais. Deslocar-se até Brasilia nada maisé que um pretexto para o gasto de recursos publicos, o que
levanta, maisuma vez, sériasdlvidassobre a ética e a transparéncia dasac¢desda vereadora.

Cabe ressaltar que o uso indevido de recursospublicos, especialmente quando destinadosao desenvolvimento e bem-estar da populagéo, fere principios éticos
e legaisque regem a administragao publica. E fundamental que asautoridadescompetentesinvestiguem essa conduta e tomemas medidascabiveispara
garantira transparéncia e a correta utiliza¢do dosrecursos municipais.

Diante do padréo recorrente de comportamentoinadequado no uso dasdiariase da aparente falta de preocupacéo com possiveisconsequénciaslegais, solicito
uma investigacao rigorosa sobre as atividadesrealizadaspela vereadora Damiana, a fim de garantira leg alidade e efetividade na utiliza¢&o dosrecursos
publicos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Portodo exposto, considerando que a vereadora tem se utilizadodasdiariasdisponibilizadaspelaCamara Municipal de Jaru, sem comprovagédodasbenesses
proporcionadaspara a cidadee, ao que tudoindica, se vale da referida diariacomo forma de complemento salarial, bem comoutiliza dosveiculosoficiais, o que
gera um gasto excessivo com combustivel e manutengdo dosveiculos.

Requer-se ao Tribunal de Contasdo Estado de Ronddniaque inicie uma investigacéo minuciosa sobre as praticasda vereadora Damianae m relagdo ao uso das
diariasda Camara Municipal, ndo somente dasquestéesapontadasnesta denuncia, masde todo o ssu mandato, com focona analise detalhada de sua agenda,
dos resultadosobtidosem suasviagense da pertinéncia dasdespesasrealizadas, afim de resquardar o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal.

)

4. A documentacdo recebidafoiprocessada como PAP e, em seguida, encaminhada a Secretaria-Geral de Controle Externo para andlise dos
critériosde seletividade,nostermosdo artigo 5° da Resolugdon®291/2019 desta Corte, originando o Relatério Técnico de ID=1569112.

5. Conforme apontamento da Unidade Instrutiva (ID=1569112), a andlise da seletividade é realizadaem duasetapas: primeiro, apura-se o indice
RROMA, ocasido em que se calculamoscritériosde relevancia, risco, oportunidade e materialidade, e, em seguida, aplica-se a matriz GUT, em que se verifica a
gravidade, urgéncia e tendénciadosfatos.

5.1. Somadasaspontuacdesde cada critériodo indice RROMa, asinformag8esnarradasnestesautosalcangaram 43,8 pontos, portanto, abaixo
do minimo (50 pontos), indicando que a informagédo néo esté apta, de acordo com o artigo 4° da Portaria n® 466/2019, para passar a apuragéo da segundafase
da avaliacdode seletividade, que consiste na apreciacdoda gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

5.2. De acordo com a Unidade Técnica, a andlise pelamatriz GUT “verifica osimpactosda irregularidade narrada, o tempo necessario para que se
assegure uma atuacdao eficaz,alémda tendéncia de piora ao longodo tempo, caso ndo se adote uma agédo de controle”, sendo que, para serselecionada, as
informac8esdevem atingiro minimode 48 pontos. Neste caso, ndo houve o0 avango para essa etapa, em razao de que o valor RROM A ficou abaixode 50
pontos.

6. Assim, diante da auséncia dosrequisitosminimosnecessariospara a selecdo da documentagéo visando a realizagdo de agéo de controle, a
Unidade Técnicaapresentou a seguinte concluséo e proposta de encaminhamento[3], verbis:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
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S —
45. Ante o0 exposto, ausentesos requisitosde seletividade da informagéo constante ne ste Procedimento Apuratdrio Preliminar, propde-se o seguinte:

a) deixar de processar e, porconsequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado ndoteralcangadoosindicesminimosde
seletividade, constantesno artigo 9°, 81° daResolugéon. 291, de 2019, e umavez que este Tribunal de Contasdeve aperfeicoar assuas acdes, nostermosdos
postuladosnorteadoresdo controle externo por elaexercido, notadamente aquelesrelacionadoscom osprincipiosda economicidade, da eficiéncia, da eficaciae
da efetividade, bemainda, oscritériosda materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) encaminhar cépia dadocumentacéo ao senhor llson Pedro Félix (CPF n.***, 680.972-**) Presidente da CamaraMunicipal de Jaru/RO e a senhora Adriana
Lafuente Prenszler (CPF n.***. 447.952-**) - Controladora Interna, oua quem vier substitui-los, para conhecimento e adogdode medidascabiveis,

c) dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas.

Sao osfatos.

7. Poisbem. Para que se prossiga a andlise de seletividade é necessario avaliar algunscritériosdisciplinadosno ambito deste Tribunal de Contas
os quaisvisam selecionarasag6esde controle que meregcam empreender esforgosfiscalizatérios.

7.1. O artigo 4° da Portaria n® 466/2019 dispde que “sera selecionadapara a andlise GUT - Gravidade, Urgénciae Tendénciaa informacéo que
alcancar, no minimo, 50 pontosdo indice RROMal[4]".

7.1.1. Assim, diante da avaliagdo empreendida nestesautospela Unidade Técnica, em razdode néo teralcangado,no indice RROMa, 0 n ecessario
para acdo de controle, asinformacdesapresentadas, por consequéncia, ndoforam submetidasa matriz GUT.

8. Desta forma, verifica-se que este procedimento de apuragéo preliminar nédo sera processado, conforme estabelecido pela Resolugéon®
291/2019, comacolhimento da proposta constante no Relatério Técnico (ID=1569112).

9. Contudo, entendo por bem registrar, nesta decisao, parte da conclusao técnicaa respeito dosfatoscomunicados, que ndo € uma analise de
mérito propriamente dita, mastraz algumasinformacdesque fortalecem a decisdo quanto ao nédo processamento desta demanda, vejamos:

()

29. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito nem se atribui/imputa responsabilidade, mas, o quantopossivel, estabelecem-
se averiguagdes preliminares,de cunho geral, para melhor respaldar as proposi¢des feitas adiante.

30. Salienta-se, também, que a aferi¢do preliminar das supostas irregularidades comunicadasse restringe aos fatosexpostos na peca exordial.

31. O comunicante apresentaacusacéo cujo teor principal é de que a vereadora Maria Damiana Felicio de Souza (CPF ***.718.692-**), do municipio de Jaru/RO,
utiliza asdiarias, que deveriam serdestinadasa viagenscom finspublicos, como complemento salarial. Ressalta que o fato p ersiste desde o exercicio de 2021.

32. Destaca, ainda, que a vereadora teriarecebido o limite maximo de didriasmensais, mesmo durante seu periodode gravidez, ssm comprovar beneficiospara
o municipio. Alegahaverindiciosde que asviagensseriam desnecessarias, inclusive algumasocorreram durante a pandemia, violando asregras da Camara.
Além disso, teriam sido utilizadosveiculosoficiaispara viagensparticulares, gerando gastosexcessivos com combustivel e m anutengéo.

33. Finalizaa manifesta¢éo questionando o cumprimento da cargahorariado cargo de vereadora com o de professora junto a Secretaria de Estado da Educacio
(SEDUC), bem como, baseando-se nosfatos apresentados, demandaatuacéo desta Corte para investigagdo e, caso confirmado o desvio de recursospublicos,
solicita que sejam aplicadasasmedidascabiveis, como devolugdodosvalorese san¢des administrativas.

34. Feita a conferéncia preliminar da documentagéo encaminhada, verificou-se caréncia de maior arcabougo documental probatério,ao tempo em que abarca
recortes de pesquisas no portal[5] da transparéncia da Camara Municipal de Jaru, referentesa trechosespecificosde diariasconcedidasa vereadora Maria
Damiana Feliciode Souza, em maioe junho do exercicio de2021 e recorte do espelho do contracheque relativo ao mésde junho/2021 no cargode professora
Classe C (SEDUC), obtido no portal[6] da transparéncia do governo estadual.

35. Também consta recorte de noticia relacionadasa vereadora, veiculada em midia na internet[7], relativamente a concessédo de diariasem fevereiro de 2023.
Ao final, também foram anexadostexto de normas[8] relativasa concessdo de diariasno ambitoda Camara Municipal de Jaru.

36. No comunicadode irregularidadesque originou este PAP, o autorapdécrifoacusou que a beneficiariadasdiarias“fazia via gensde interesse particular’e que
recebia diariassem “finalidade publica, comocomplementagaosalarial”, também que ndo estariasendo cumpridaa carga horarianoscargosocupadospela
senhora Maria Damiana Felicio de Souza, no entanto, asacusagdescarecem de dadosobjetivose evidénciasmaisrobustaspara q ue sejam revestidasde
plausibilidade.

37. Aspesquisas de diligéncia paracomplementagéo da andlise preliminar, indicaram que o entejurisdicionado cumpriu o dever[9] de prestar contasjuntoao
Sistema SIGAP, relativamente aosexerciciosde 2021 a 2023, apresentando asfichasfinanceirasdosvereadoresdo municipio,bem como o relatério[10] do
Controle Interno sobre a prestagéo de contas, destacando, entre outros, a existénciade unidade administrativacom atividade principal de realizar fiscalizacdode
todasas concessdes e comprovagdesde didriasemitidasnaquelaentidade, com base nasnormativas[11] vigentes.
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38. Orelatério do Controle Interno também destacou que sdo verificadostodosospedidosde solicitagdesde diarias, andlise individual e pormenorizada das
comprovagdesdasprestacdesde contas das diarias, alémdisso, sdo feitasorientagfesdiretamente aossolicitantesacerca de qualquerirregularidade, seja
formal como erro de digitacéo, ou situagdo maisrara como a prestagéo de contasde forma inadequada. Também afirma quetodas assituagéespassiveis de
devolucéo sdo comunicadasao Presidente daquelaCasa de Leis.

39. Osdadosdo portal da transparéncia[l2] da Camarade Jaru indicam, a exceg¢do do anode 2021, asorigense destinosdasviagens, a utilizagdoou ndode
veiculo oficial (indicagdo da placa veicular), detalhamento do motivo da viagem para finsda concessao dasdiéarias(ID 156909 0).

40. A andlise do Controle Internoapresentada no dever de prestacédo de contasdo ano de 2021 junto ao SIGAP, trouxe mencé&o especifica quanto ao processo
n.103/2021, de diariaspagasa vereadora Maria Damiana Feliciode Souza, com a recomendacéo de que sempre se avalie a correta utilizagdodosrecursos
publicos, buscando sua otimizagéo e eficiéncia operacional, e que sejam observadas, além dasnormasinternasvigentes, osprincipio sda legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

41. Pesquisa[13] no SistemaEletrdnico de Informagdesdo Poder Executivo (SEI/RO)indicou que a vereadoraocupao cargo de Professora Classe C, atuando
no horario noturno, no Centro Estadual de Educacéo para Jovense Adultos (CEEJA-JARU). Eventuaisfaltasapontadasnosregistros de frequéncia, ora sdo
amparadasporatestado médico, ora sdo anotadase apuradasna unidade gestora correspondente.

42, Evélido destacar que, situagdesanalogasde pagamento/recebimento de diarias, relativasa outrosmunicipios, foram analisadasnesta Corte, a exemplo dos
processos com decisdesrecentesno PCe, n. 2336/23;n.2173/23 e n.2292/23, nosquaisconstatou -se que, em andlise inicial ou em retorno para reandlise,
culminaram com o arquivamento, dado o ndo atingimentodosindicesminimosde seletividade.

43. Assim, em analise perfunctéria, considerandoque a matériando atingiu os indices minimos de seletividade estabelecidos, ndo se encontra guarida para
adeflagracdo de uma acdo de controle especifica neste momento poresta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle
interno para adocgao de medidasadministrativascabiveis, nostermosdo art. 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE -RO.

44. Ademais, asinformacdesdeste PAP integrardo a base de dadosda SGCE para planejamentode futurasfiscalizagdesnessa tematica.
10. Posto isso, alinhadoao entendimento consignado no Relatério Técnicoregistradosob 0 ID=1569112, DECIDO:

| - Deixar de processar, com o consequente arquivamento, o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, instaurado em razdo de comunicado de
suposta ilegalidade praticada no ambitodo Poder Legislativo do Municipio de Jaru, apontandoa ocorrénciade possiveisirre gularidadesna utilizagao de diarias,
como forma de complementacéo salarial, por vereadora do Poder Legislativo do Municipio de Jaru, umavez que ndoalcangouo minimonecessario de 50 pontos
do indice RROMA, deixando de preencher, assim, oscritériosde seletividade necessariospara realizacéo de agao de controle poreste Tribunal de Contas;

Il - Dar conhecimento desta Decisdo, com sua copia e do Relatério de Andlise TécnicalD=1569112, por meio de oficio, ao Senhorllson
Pedro Félix - CPF n°*** 680.972-** Presidente daCamara Municipal de Jaru, e a Senhora Adriana Lafuente Prenszler - CPF n° ***,447.952-** Controladora
Interna da Camara Municipal de Jaru, ou a quem substitui-los, para que, caso necessario, adotem asprovidénciascabiveis, sem necessidade de enviode
informacgGesa este Tribunal de Contas, que se resguarda de eventual e futurafiscalizagdo;

11l - Dar conhecimento desta Decisdo a Ouvidoria do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, em face do artigo4°, inciso VII, alinea “a”, da Resolugdon®
122/2013/TCE-RO;

IV - Dar ciéncia do teor desta Decisdo ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nostermosdo artigo 30, § 10, do Regimento Internodeste Tribunal;
V - Dar ciéncia desta Decisdo aosInteressados, pormeio do Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas;

VI - Determinar ao Departamentoda 22 Camara que, adotadasasprovidénciasnecessariasao cumprimento dositensll, Il e IV, ap6sos tramite sregimentais,
seja o procedimentoarquivado.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 4 de julhode 2024.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

XI.

[1] N&o houve identificagdo do autor do comunicado feito ao Tribunal de Contas, memorando n® 0671094.2024-GOUV, de 26.3.2024 (ID=1550534). Esta Corte
s6 deve figurar como interessada nosprocessos em que estiver na condigdode 6rgao controlado, nostermosdo artigo 9°, IX, paragrafo Unico, da Resolugdon®
37/2006/TCE-RO (redacéo dada pelaResolug¢éo 327/2020-TCE-RO). Portanto, classifica-se o interessado nosautoscomo “ndo identificado”.

[2] 1D=1550534.

[3] Pags. 67/68 dosautos(ID=1569112).

[4] Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade.

[5] Disponivel em:

https://transparencia jaru.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/diaria/detalhe diaria&codigo fornecedor geral =2449&parametrotela=diaria.
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[6] Disponivel em:

https://transparencia.ro.gov.br/Pessoal/Detalhes?id=CfDJ80ObXdo2_YKVGpw32UXsp8OFrb_8u7NKOmN
6PT8EDCAJWWLNNDOQVZ1jdQe7NCnzo-91tPtmzzzY1SP3SY 6btvX-yljind9g4mKnH81EfHgg1l_nfRaddT cTNHwWZmdZSAh5zA&ANn0=2023&Meslnicial=7

[7]1 Disponivel em: https://mapping.com.br/nota-nao-existe-investigacao-contra-a-vereadora-damiana-e-sim-campanha-de-fake-news/.

[8] RESOLUGCAO n° 263, de 20.12.2021, que “Dispde sobre o procedimento para concessdo e prestagdo de contasde diariasno &mbitod a Camara Municipal de
Jaru/RO, e da outras providéncias’e a Portaria n® 080/CMJ/GP/2021, de 29.03.2021.

[9] Instrugdes Normativasn®013/2004/TCE-RO e n° 065/2019/TCE-RO.
[10]https://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-contas/filesprestacao//Contasgestao/2023/75/16.PDF;
https://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-contas/filesprestacao/Contasgestao/2022/75/16.PDF; e
https://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-contas/filesprestacao//Contasgestao/2021/75/16.PDF.

[11] Resolugdo n® 263, de 20.12.2021, alteradapela Resolucdon® 266, de fevereiro de 2022 e no Manual de Concessdo e Prestacdo de Contasde Didrias.

[12] Total de Recursosrelativosasdiariasrecebidaspela vereadora no periodo de 2021 a 07.05.2024: estdo assim distribuidos: Dadosdo Portal da
Transparéncia da Camara de Jaru, didriasrecebidaspelavereadora Maria Damiana Felicio de Souza em 2024 (até 07/maio): R$20.563,40; Diariasrecebidasem
2023: R$44.049,98; Diariasrecebidasem 2022:R$43.550,00; Diariasrecebidasem 2021: R$17.200,00 (ID=1569090).

[13] Processo SEI/RO n°0029.026005/2024-20 (Pessoal: Adicional Noturno).

Autarquias, Fundacg®es, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.:  0258/2024"'% TCE/RO.
SUBCATEGORIA: pposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntariapor Idade e Tempo de Contribuigao.
JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos ServidoresPublicosdo Estado de Rond6nia - Iperon.
INTERESSADO(A): José Curci da Cunha.
CPF n.***.016.984-**,
RESPONSAVEIS: Maria Rejane Sampaio dosSantosVieira — Presidente do Iperon a época.
CPF n. *** 252.482-**,
Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente do Iperon.
CPF n. ***.077.502-**.
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar PiresDias.
DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.APOSENTADORIAVOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO.
ESPECIAL DE PROFESSOR. PROVENTOS INTEGRAIS COM BASE NA ULTIMA REM UNERACAO E PARIDADE. ESCLARECIMENTOS
ACERCA DAS DIVERGENCIAS QUANTO A REFERENCIA. BAIXA DOS AUTOS EM DILIGENCIAS. DETERMINAGAO.

DECISAO MONOCRATICA N. 0127/2024-GABOPD.

1. Trata-se da apreciagédo, para finsde registro, da legalidade do ato concessoério de Aposentadoria Voluntariapor Idade e Tempo de Co ntribuigao,
Especial de Professor, com proventosintegraise paritarios, com base na Gltima remuneracéo, em favordeJosé Curci da Cunha, CPF n. ***.016.984-**,
ocupante do cargo de Professor, Classe C, Referéncia 16, matriculan. 300019922, com cargahorariade 40 horassemanais, pertencente ao quadro de pessoal
do Governo do Estado de Rondénia.

2. A concessao do beneficiofoi materializada por meio do Ato Concessdrio de Aposentadoria n. 146,de 19.5.2022, publicado no Di ario Oficial do
Estado de Ronddnian. 100, de 31.5.2022 (ID=1523610), com fundamento noartigo 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c osartigos24, 46 e 63 da Lei
Complementar n. 432/2008, c/c o artigo 4° da Emenda Constitucional Estadualn. 146/2021.

3. A Coordenadoria Especializadaem AtosPessoal, em andlise exordial (ID=1554697), concluiuque o servidor atendeu aosrequisitoslegaispara
aposentar-se poridade e tempo de contribui¢cdo, com proventosintegraise paritarios, nostermosem que o ato concessorio foi fundamentado, estando, portanto,
o ato apto para registro, nostermosdo artigo 49, alinea “b”, inciso 1ll, da Constituicdo do Estado de Ronddnia, c/c artigo. 37, inciso I, da Lei Complementarn.
154/96, e artigo 54, inciso I, do Regimento Interno da Corte de Contas.

4. O Ministério Publico de Contas— MPC, pormeio da Cota n. 0004/2024-GPAMM (ID= 1562742), opinou peloretorno dosautosa Unidade Técnica
para a seguinte providéncia:

)

Ante o0 exposto, para finsde saneamentodo feito, opinopelo retornodosautosao gabinete da relatoria, de modo a que se determinea CECEX4 que efetueo
cotejo da documentacéo que subsidiou o posicionamento técnico contidono relatério (ID 1554697), procedendo a realizagédo dasdiligénciaspertinentespara
esclarecimento quanto ao correto posicionamento do ex-servidor na carreira em que se deu a aposentagao.

5. Corroborando com o opinativo Ministerial, este Relator exarou o despacho de ID=1563207, determinando o retorno dosautosa Coordenadoria
Especializada em Atosde Pessoa — CECEX-04, para finsde manifestagdo quanto ao apontamento feito na Cotareportada.

6. Em nova andlise, a Unidade Técnica constatou a existénciade inconsisté ncia quanto a informacéo da faixa de referéncia do segurado, concluindo
pela notificagdo doInstitutode Previdénciados ServidoresPublicosdo Estado de Ronddnia — Iperon, para finsde esclarecimento e corre¢des, caso necessario:
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e
5. No cotejo dosdocumentosconstante dosautos, esta unidade técnicaconstata que, de fatohé inconsisténcia na informagéoda referénciado se gurado.

6. A excecdo da Certiddode Tempode Servigo-CTS n° 3255, emitida pela SEGEP em 24.9.2021 (pag.1/4 —ID 1523611), e do requerimento de aposentacéo
formulado pelosegurado (de 19.10.2020) que apontam a referéncia 15, todososdemais documentoscitam a referéncia “16”.

7. A referida CTS traz em suasanotac¢desacerca de mudanca de referénciasomente até 2019, citando a referén cia“15”, todavia, o comprovante de pagamento
referente de quandoo servidor estava em atividade domésde maio/2022 (pag. 3 — ID 1523612), assim como o comprovante de primeiro pagamentode
beneficio,ocorridoem junho/2022 (pag. 3 — ID 1523613) constam novareferéncia “16”, sem qualquer documento quejustifique a mudanga.

(...)
11. Portodo o exposto, sugere-se:

a) notificar o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicosdo Estado de Rond6niapara esclarecer a divergénciaapurada p or este corpo técnico no item 3
deste relatério;

b) procederascorre¢des na Certidédo de Tempo de Servigo/Contribuicéo que se fizerem necessarias, se assim foro caso, e encaminhara esta Corte de Contas.
7. E 0 necessario a relatar.

8. O presente processo trata da concessdo de AposentadoriaVoluntaria porldade e Tempode Contribuicdoem favorde José Curci da Cunhae,
ap6sanalise deste Relator, mostra-se necessario retornar a origem para o saneamentodo feito.

9. Inicialmente, é importante evidenciar que o servidor preencheu todososrequisitosexigidosno artigo6° da ECn. 41/03, qualssejam admissdo no
servico pablico até 31.12.2003,idade minimade 55 anos, tempo minimo de 30 anosde contribuicdo, 20 anosde efetivo exercicio no servigo publico e 10 anos
de carreira e 5 anos no cargo, em razdo do tempoexclusivode efetivo exercicionasfuncdesde magistério de quetrata o §5° do artigo 40 da Constituicdo
Federal/1988, conforme a Certiddode Tempo de Contribuicao/Servigo e Declaragdo de Efetivo Exercicio de Docéncia (ID=1523611) e relatériosdo sistema
Sicap Web (ID=1536884).

10. Contudo, verifica-se que, em que pese constar na Certiddo de Tempode Servigo o Ultimoregistro de progressdo funcional na Referéncia 15 (pag.
1/3do ID=1523611), observa-se que o Ato Concessorio n. 146 foi efetivado com base na Referéncia16 (ID=1523610).

11. Ademais, verifica-se a existénciade outrosdocumentoscom a informagédo Referéncia 16, porém néo consta, nosautos, qualquer documento
acerca de eventual progressdo do servidor para mencionada faixa.

12. Assim, tendo em vista asdivergénciasapontadastanto na Cota n. 0004/2024-GPAMM, como no Relatério Técnico (ID= 1584208), tem-se que é
imprescindivel a notificagdo do IPERON para que apresente esclarecimento e proceda asalteragdes, caso seja necessario.

13. Portodo o exposto, determino ao Instituto de Previdénciados ServidoresPublicosdo Estado de Ronddnia — Iperon, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, contadosda ciéncia do teor desta Decisdo, adote asseguintesprovidéncias:

|- Apresente os esclarecimentosacerca dasdivergénciasrelativasao cargo do interessado, especificamente quanto a referéncia da carreira;

Il- Proceda as corre¢des na Certiddo de Tempode Servigo/Contribuicdo que se fizerem necessarias, encaminhando cépia a esta Corte de
Contas.

14. Ao Departamento da Primeira Camarapara publicacédo e envio desta Decisdo, viaoficio, ao Instituto de Previdéncia dos Servidoresdo Estado de
Ronddnia — Iperon, bem como paraacompanhamentodo prazo estipulado. Apds, decorrido o prazo fixado,independentemente da apresentagdo o u ndoda
documentacao solicitada, retornem osautosconclusosa este Gabinete.

Porto Velho/RO, data da assinatura eletrdnica.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

Al

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 2005/2022 - TCE/RO
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atose Contratos
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ASSUNTO: Supostasirregularidadesna contratacéo, sem licitacédo, da pessoa juridica Gadita Consultoria Contabil Ltda. (CNPJn. 07.617.942/0001-62),
para prestacéo de servigos contabeis, contratosde ns. 02/2021 e 03/2022/AROM (ID 1263684, p. 13-21).

JURISDICIONADO: Associagdo Rondoniense de Municipios— AROM

RESPONSAVEIS: Céliode JesusLang, CPFn. ***.453.492-** - Ex-Presidente da AROM; e Hildonde Lima Chaves— CPF *** 518.224-** - Presidente da
AROM.

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias,em substitui¢éo regimental ao Conselheiro Substituto Erivan Oliveirada Silva

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGCAO DE ATOS E CONTRATOS.PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETOEM OBSERVANCIA A
EVOLUCAO DE ENTENDIMENTO NOS TERMOS DO ACORDAO APL-TC 00094/23/TCE-RO, PROFERIDO NOS AUTOS DO PROCESSO 02847/22/TCE-RO.
RETORNO DO FEITO AO MINISTERIOPUBLICO DE CONTAS.

DECISAO MONOCRATICA N. 0105/2024-GABEOS

1. Trata-se de fiscalizagdo de atose contratosinstaurada em razédo da Decisdo Monocratican. 00264/2022-GABFJFS, com o objetivo de apurar
possiveisirregularidadesna contratagdo emergencial, sem licitagdo, da pessoa juridica Gadita Consultoria Contabil Ltda. (CNPJn.07.617.942/0001-62), para
prestar servigos contdbeisa Associacdo Rondoniense de Municipios— AROM.

2. Os autos originaram-se de Processo Apuratério Preliminar — PAP, a partir de comunicado de irregularidade feito por cidadao anénimo por meio
da Ouvidoria do TCE/RO, cujadocumentagéo foi analisadapelo corpo técnico que propdsa sua conversdo em fiscalizagédo de atos e contratosna forma do art.
38 daLei Complementarn®154/1996 c/c o art. 78-C do Regimento Interno do TCE/RO, com finalidade especifica de apreciara legalidade da dispensa
emergencial, e também,da

inexigibilidade de licitagéo, além da compatibilidade do prego praticado, tudo concernente ao Contrato de Prestacdode ServicosContabeisn. 02/2021e ao
Contrato n. 003/2022/AROM, celebradoscom Gadita Consultoria Contabil Ltda., CNPJ n. 07.617.942/0001 -62 (ID 1267142).

3. A proposta da unidade técnica foi acolhidae osautosconvertidos, conforme Decisdo Monocratica n. 0264/2022-GABFJFS, bem como foi
autorizado a SecretariaGeral de Controle Externo — SGCE, realizar diligénciasnecessariasa instru¢édo do processo, nostermosdo art. 11 da Lei Complementar
n.154/96 c/co art. 247, § 1°, do RegimentoInterno (ID 1268714).

4. Depoisde realizadasasdiligénciasnecessarias, a unidade técnicaapresentou seu relatério inicial (ID 1544609), com a segui nte conclusdo e
proposta de encaminhamento, in verbis:

()
5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Considerando que, maisuma vez, transcorreu em aberto o prazo fixado para que a Arom encaminhasse 0s processos administra tivosque resultaram na
celebracéo dosContratosn. 002/2021 e n. 003/2022, firmadoscom a empresa CarlosEduardo Rodriguez Ferro Ltda., posteriormente denominada Gadita
Consultoria Contabil Ltda. (CNPJn.07.617.942/0001-62), tendo por objeto a contratagdo de servigoscontabeis, esta unidade técnica conclui pela aplicacédo da
multa, com substrato no art. 55, IV, da Lei Complementarn. 154/1996, ao senhor Hildon de Lima Chav es, na condicdo de atual presidente da Arom, haja
vista o frontal descumprimentodostermosda DM-00411/23-GABFJFS (ID 1491042).

22. Além disso, opina-se pelafixacdo de nov o prazo para que o senhorHildonde Lima Chaves, presidente da Arom, realize o envio da documentagao
solicitada, sob penade cominagédo de multadiaria (astreinte) até que se realize o cumprimentoda referida determinagao.

()

5. O Ministério Publico de Contas, pormeio da Cotan. 0001/2024-GPYFM (ID em discordancia com o encaminhamento proposto pela unidade
técnica, emitiu a seguinte opinido, inverbis:

()

Do exposto, este Ministério Piblicode ContasOPINA:

1 - peloretorno dosautosa unidade instrutiva, para anélise dosdocumentosapresentadosno Doc PCe 05745/22,com a finalidade especifica de apreciar a
legalidade da dispensa emergencial e, também, da inexigibilidade de licitagdo, além da compatibilidade do preco |a praticado;

2 —revera necessidade de manutengéo dosigilo dosautosante a publicagdo dasResolu¢8es378/2022 e a 407/2023/TCE -RO e a eventual disponibilidade de
ferramenta tecnoldgica apta a descaracterizar osdadospessoais existes nestes autos.

)

6. Ato continuo, osautosvieram a este Relator.

7. E o breve relato.
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8. Trata-se de fiscalizagdo de atose contratoscom o objetivo de apurar possiveisirregularidadesna contratagéo emergencial, sem licitagdo, da
pessoa juridica Gadita Consultoria Contabil Ltda. (CNPJn. 07.617.942/0001-62), para prestar servicoscontabeisa Associa¢cdo Rondoniense de Municipios —
AROM.

9. Em seu relato inicial (ID 1544609), a unidade técnica propdsa aplicagdo de multaao atual presidente da AROM, por entender que houve
descumprimento dasdeliberagGesproferidasna Decisdo Monocratica n. 00411/23-GABFJFS, diante daausénciadascoépiasdosprocessos administrativosque
resultaram na celebrag&o dos Contratosn. 02/2021 e n. 003/2022/AROM, celebradoscom Gadita Consultoria Contébil Ltda., tendo porobjeto a prestacéo de
servigos contabeis, solicitadaspelo conselheiro relator.

10. Entretanto, o Ministério Publicode Contasemitiua Cota n. 0001-2024-GPYFM (ID 1589964), divergindo do entendimento técnico por
compreender queasinformagfesrequeridasconstam no documento anexado aosautos (Protocolo n. 05745/22). Porisso opinou pelo retornodo processo a
unidade instrutiva, para andlise dos documentos apresentadono Doc PCe 05745/22, coma finalidade especifica de apreciar a legalidade da dispensa
emergencial e, também, da inexigibilidade de licitacdo,alémda compatibilidade do preco |4 praticado.

11. Em exame perfunctdrioda documentagéo contida no Protocolo n. 05745/22, se verifica que nela contém a copia do contratode prestacédo de
servicos contdbeisn. 02/2021 (pags. 21/29 do documento); a justificativado porqué da necessidade de ampliagdo dosservigcos contratados (pags. 32/33); o
termo aditivoao contratode prestagdo de servicoscontabeis(pags. 37/39); a cépiado contraton. 003/2022/AROM, sobre a pre stacéo de servicosem assessoria
e consultoria contabil e fiscal (pags. 102/110); além de outrosdocumentosinerentesaosprocessos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

12. Dessa forma, ha de se sopesar que a conclusdo da unidade técnicafoi equivocada, portanto, o seu respectivo encaminhamento (I D 1544609)
ndo podera seracatado.

13. Entretanto, emque pese a brilhante atuagdodo MPC em compulsar osautose localizar osdocumentosnecessarios(ID 1589964), ndoé
razoavel que esse processo continue tramitando e demandando forca de trabalho desta Corte de Contas, haja vista que a Associagdo Rondoniense de
Municipios-AROM, por se tratar de pessoa juridica de direito privado, ndointegrante da administragéo diretaou indireta, ndodeve constarno rol de entes
fiscalizadosporesta Corte de Contas, a partirda data de 16.06.2023, nostermosdo entendimento expresso no Acérddo APL-TC 00094/23, referente ao
processo n.02847/22, em observanciaa Lein. 14.341, de 18 de maiode 2022, que dispde sobre a Associagdo de Representacéod e Municipios, conforme
ementa abaixo transcrita:

()

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO DE REVISAO. FUNDAMENTAGAO VINCULADA. PRESSUPOSTOS GERAISE ESPECIFICOS DE
ADMISSIBILIDADE. NAO PREENCHIMENTO.NAO CONHECIDO POR NAO SE ENQUADRARNAS HIPOTESES PREVISTAS NO ARTIGO 34 DA LEI
COMPLEMENTAR N°154/96 C/C ARTIGO 96 DO REGIMENTO INTERNO. INADEQUACAO DA VIA RECURSAL PARA REVISAR DECISAO EXARADA EM
PROCESSO DE REPRESENTAGAO. NAO CONHECIMENTO.

1.0 Recurso de Revisdo somente é cabivel emface de Decisdesem processos de Tomadaou Prestagédo de Contas, nostermosdo art. 31, capute inciso I, da
Lei Complementar Estadual n® 154 c/c art. 96 do Regimento Interno do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia.

2. E pacifica a jurisprudénciadesta Corte de Contasno sentido de n&o reconhecer Recurso d e Revisio que néo esteja fundamentado em: (1) erro de calculonas
contas, (1) falsidade ou insuficiénciade documentosem que se fundamenta a decisdo recorridae (I1l) na superveniéncia de d ocumentosnovoscom eficacia
sobre a prova produzida, conforme preceituao art. 34, e incisos, da Lei Organicado Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, c/c art. 96 do Regimento
Interno. (Precedentes: Decisdes53/2015-PLENO, 394/2014 - PLENO)

3. Consoante a doutrina e a jurisprudéncia do TCE/RO, jarestou assentado que “documento novo é aquele que, existente ao tempodo processo origindrio, era
desconhecido da parteem que poderia aproveitar, ou cujo acesso lhe era impossivel, naquela oportunidade” (Precedente: Recurso de Revisdo, Processo n°
00238/17, acérddo APL-TC 0280/17, Rel. Conselheiro PAULO CURI NETO, Julgadoem 22/06/2017).

ASSOCIACAO RONDONIENSE DE MUNICIPIOS. NOVO REGRAMENTO LEGAL.'EDI(;AO APOSACORDAO DESTA CORTE.LEI 14.341/22.REVISAO DO
ENTENDIMENTO DE FUNDO. RESGUARDO A SEGURANCA JURIDICA E PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

4. Sem qualquer pretensdo de revolver a analise de méritoacerca da legalidade do Edital de Chamamento Publicon. 001/2017, a qual resta impossibilitada ante
a definitividade do acérdédo e inadmissibilidade do recurso interposto, mostra-se imperiosa a evolugéo do entendimento firmado acerca do regime juridico
aplicavel a Associacéo dosMunicipiosde Ronddnia(AROM), de modoa garantira fiel aplicacdoda Lei 14.341/22 e resguardar a seguranga juridica.

5. A Associagdo Rondoniense de Municipios (AROM) é pessoa juridica de direito privado, ndo integrante da Administragao Publica indireta, cujamissdo é a
realizacéo de objetivosde interesse comum de carater politico-representativo, técnico, cientifico, educacional, cultural e social, sendo vedada a gestdo associada
de servicos publicosde interesse comum, assim como a realizagdo de servigospropriosde seus associados;

6. A selecdo de pessoal e contratacdo de bense servicos, no ambito da AROM, deve se dar com base em procedimentossimplifica dos, previstosem
regulamento préprio, e observadasascondigéeselencadasno art. 6°da Lei 14.341/22;

7.Porgerenciarrecursos publicosoriundosde contribuicdesdosmunicipiosassociados, nosmoldesdo art. 70 da CF/88, a AROM se submete & jurisdicdodo
Tribunal de Contas, que a exercera, emregra, a partirda analise dascontasdosMunicipiosrepassadoresde recursos, a quem a AROM deve prestar contas;

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
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8. A AROM deve prestar contasanuaisa Assembleia Geral,na forma prevista em estatuto, bem como aosentesmu nicipaisrepassadoresdos recursos publicos,
sem prejuizo da publicacéo de seusrelatériosfinanceirose dosvaloresde contribuigdespagaspelosMunicipiosem sitio eletronico facilmente acessivel por
qualquerpessoa.

()

14. Frisa-se que a AROM porgerenciarrecursospublicosoriundosde contribuigdesdosmunicipiosassociados, nos moldesdo art. 70 da CF/88, =
submete a jurisdigdo do Tribunal de Contas, como restou reafirmadono Acérddo APL-TC 00094/23.

15. Ressalta-se que este Tribunal debrucou sobre o tema, até mesmonestesautosobserva-se que esse assunto ja foi debatido (ID 1491042),
contudo, pontuou-se que o fato de que a AROM néo se sujeita aoregime ordinario de prestagédo de contasanuaisao Tribunal de Contasnéo a exime de prestar
informagé&o e/ou apresentardocumentacdo emprocessos de fiscalizacdo de atos e contratos emtramitacdo perante esta Corte, vi sto que, como dito, se
submente a jurisdi¢do deste Tribunal de Contas, nos moldes do art. 70 e 71, inciso Il, da Constitui¢éo Federal.Inclusive foinessa perspectiva que foi emitdaa
Decisdo Monocratican. 0411/2023-GABFJFS (ID 1491042) tida comodescumpridana conclusdo da unidade técnica (ID 1544609).

16. No entanto, depoisde elucidadaa situacédo peloMPC pondera-se que, antesmesmo que fosse emitidaa referidadecisdo, asinformacdese
documentossolicitadosencontravam-se nestesautos(Protocolo n. 05745/22).

17. Desse modo, é razoavel que estesautossejam encaminhadosao Ministério Publico de Contaspara que, caso haja concordancia, seja emitida
opinidoconclusiva, visto que a Cota Ministerial demandara maisforga de trabalho.

18. Porfim, conforme a fundamentacao consignada em linhasprecedentes, divergindo da proposta técnicae do encaminhamento do MPC, decido.

| — Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestacéo conclusiva,caso haja concordancia, visando a celeridade, a economicidade
e a duracdo razoavel do processo, em virtude da evolugado de entendimento expresso no Acérddo APL-TC 00094/23/TCE-RO, proferido no processo 02847/22,
onde ficou decididoque a AROM é entidadejurisdicionada de forma indiretanesta Corte de Contas, portanto, a selecédo de pessoal e contratagdode bense
servicos, no ambito da AROM, deve se dar com base em procedimentossimplificados, previstosem regulamento proprio, e observa dasascondi¢deselencadas
no art. 6° da Lei 14.341/22;apo6s, retornem osautosconclusosa este gabinete;

Il - Retirar o sigilo dosautos, nostermos do art. 82 c/co §2°do artigo 247-A,ambosdo RegimentoInternodo TCE-RO, com redagdo dada pelaResolugéon.
134/2013/TCE-RO;

11l — Determinar ao Departamentoda 22 Camara que adote asmedidasadministrativascabiveisao devido cumprimento deste decisum.
IV — Publique-se esta Decisdo.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletrdnica.

OMARPIRES DIAS
Conselheiro Substituto

Relatorem substitui¢éo regimental

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. 03102/2023 - TCE-RO
SUBCATEGORIA:  Aposentadoria
ASSUNTO: AposentadoriaVoluntariaporidade e Tempode Contribuicédo

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dosServidoresPublicosdo Estado de Rond6énia - IPERON
INTERESSADA: Maildesda SilvaRocha — CPF n. ***.295.452-**
RESPONSAVEL: Maria Rejane S. dosSantosVieira - CPF n. *** 252.482-** - Presidente & época
Tiago Cordeiro Nogueira — Presidente atual
CPF n.*** 077.502-**
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substituicéo regimental ao Conselheiro Erivan Oliveira da Silva)

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO E’REVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. APOSENTADORIA VOLUNTARIA PORIDADE E TEMPODE
CONTRIBUICAO. REGRA DE TRANSICAO. INGRESSO POSTERIOR A DATA LIMITE.NECESSIDADE DE ALTERACAO DE FUNDAMENTO.
DETERMINACAO.

DECISAO MONOCRATICA N. 0104/2024-GABEOS

1. Tratam osautosda apreciacéo da legalidade, para finsde registro, do ato concessdrio de Aposentadoriapor Voluntariapor
Idade e Tempode Contribuicéo, com proventosintegrais, calculadoscom base na Ultimaremuneragéo contributiva e com paridade ,em favor da servidora
Maildesda Silva Rocha, CPF n. ***.295.452-** ocupante do cargo de professora, classe C, referéncia 05, matricula n. 300114990, com carga horaria de 40h
semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Governodo Estado de Rondoénia.
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2. A concessdo do beneficio foi materializadapor meio do Ato Concessorio de Aposentadorian. 686, de 21.12.2022, publicado no
Diario Oficial do Estado de Ronddnian. 250 de 30.12.2022, com fundamento noartigo 6° da ECn. 41/2003 c/c osartigos24, 46 e 63 da Lei Complementar n®
432/2008 c/c o artigo4°da ECn. 146/2021 (fl. 1 — 1D 1482026).

3. A CoordenadoriaEspecializada em AtosPessoal (ID 1502368), apd6sanalisara documentacéo, concluiuque o servidorfaz jus & aposentadoria
em analise, nostermosfundamentado no ato concessorio.

4. O Ministério Publico de Contas, porsua vez, mediante Parecer 0014/2024-GPYFM (ID 1539582), da lavra da Procuradora Yvonete Fontinelle
de Melo, manifestou-se pela adogéode providénciasvisando a retificacdo do ato concessorio de aposentadoria.

5. E o relatério.
6. Fundamento e Decido.
7. Poisbem. Verifica-se que o ato de aposentadoria da servidora foi fundamento no artigo6° da EC n. 41/2003c/c osartigos24,46 e 63 da Lei

Complementarn®432/2008c/c o artigo 4°da ECn. 146/2021 e, nosmoldesem que se mostra, deve retornar a origem para o fim de saneamentodo feito.

8. In casu, como bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, a servidora nao preencheu o requisito de admissao no servi¢o publico antesde
31.12.2003, exigidono art. 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, umavez que, ingressou em cargo efetivo somenteem 13.1.2012 (FI 3, ID 1482027).
Portanto, embora a servidora néo faga jus a regra estabelecida no art. 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003, ela alcangou o direito de se aposentar com fulcro
no art. 40, 85° da Constituicdo Federal c/c art. 4° da ECn. 146/2021.

9. Desse modo, em consonanciacom o posuonamento do MPC, se faz necessério a retificacdodo ato concessorio passando aconstar o art. 40,
§ 5°da Constituicdo Federal c/c art. 4°da EC n° 146/2021, visto que a i nteressada ndo cumpriu o requisito atinente de admisséo no servigo publico antesde
31.12.2003imposto pela norma, e caso a servidora alcance outrasregrasde aposentadoria, comprove por meiode certiddesou o utrosdocumentoshabeis, e
encaminhe a este Tribunal a cépia do ato concessorio retificado.

10. Isso posto, fixo o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagéo do teor desta Decisdo, para que o Institutode Previdénciados Servidores
Publicosdo Estado de Rond6nia- IPERON, sob pena de incorrer na aplicacé@o daspenalidadescontidasno artigo 55, inciso IV da Lei Complementar n® 154/96,
adote a seguinte providéncia:

| — Retifique o ato que concedeua aposentadoria poridade e tempode contribuicdo, com proventosintegraise paritarios, com base na tGltimaremuneracéo, em
favor da servidora Maildesda Silva Rocha, CPF n. ***.295.452-** materializado por meiodo Ato Concessério de Aposentadoria n. 686, de 21.12.2022, para que
passe a constaro art. 40, § 5° da Constituicdo Federal c/c art. 4°da ECn. 146/2021, e caso a servidora alcance outrasregrasde aposentadoria, comprove por
meio de certidéesou outrosdocumentoshabeis;

Il— Encaminhe a esta Corte de Contas c6pia do ato retificado, do comprovante de sua publicacdona impre nsa oficial, emissdo de planilhade proventose
calculosem consonancia com a nova fundamentacéo legal, para analise da legalidade e registro, na forma do disposto no art. 7 1, lll, da Constitui¢cdo Federal.

Ao Departamentoda 22 Camara, para promover a publicagédo e ciéncia, deste decisum,na forma regimental, ao Instituto de Previdéncia dos ServidoresPublicos
do Estado de Ronddnia - IPERON, mantendo osautossobrestados nesse Departamento para acompanhamento. Findo prazo, com a vinda, ou ndo, das
informac@essolicitadas, retorne o feito concluso a este Gabinete.

Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.

Porto Velho/RO, datada assinatura eletronica.

assinado eletronicamente)
Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em substitui¢do regimental

Administracdo Publica Municipal

Municipio de Ariquemes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01928/24

SUBCATEGORIA: Pedido de Reexame

ASSUNTO: Pedido de Reexame em face doAcordao AC2-TC 00274/24, proferido nosautosn. 01117/22/TCERO.
JURISDICIONADO: PoderExecutivo Municipal de Ariquemes

RECORRENTE: Pablo Henrique Rosa da Silva - CPF n. ***.724.702-**
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ADVOGADO: Evandro Xavierde Jesus— OAB/ROn. 11.108[1]
RELATOR: José EulerPotyguara Pereirade Mello

PETIGCAO. ALEGAGOESFINAIS. AUSENCIA DE ALEGAGAO DE NULIDADE. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO ESPECIFICA AO ACORDAO. INDEFERIMENTO.
DM 0077/2024-GCIEPPM

1. Trata-se de peticdo apresentada por Pablo Henrique Rosa da Silva, por meio de seu advogado constituido, onde apresenta
“alegacdesfinais’ sobre o processo n.01117/22,de relatoriado Conselheiro Jailson Viana de Almeida, que tratou de Fiscalizagdo de Atose Contratos,
instaurado em comunicadoandnimo aportado naOuvidoriadesta Corte de Contas, noticiando supostasirregularidadesde acumulag do ilicitade cargospublicos
remuneradospelo servidor PabloHenrique Rosa da Silva, CPF n. ***.724.702-**,

2. O referido processo foi julgadona 62 Sessdo Ordinariada 22 Camara, realizada de formavirtual,de 6 a 10 de maiode 2024,
onde considerou-se ilegal a acumulagao de cargospublicosperante o Municipio de Monte Negro, Ariquemese o Governo do Estado de Ronddnia, no period o de
04 de marco de 2020 a 31 de dezembro de 2023, emvirtude da ocorréncia de cumulacéo ilicitade vinculosempregaticiosno mencionado periodo, em ofensa ao
art. 37, XVI, “c”, da Constituigdo Federal,aplicando-lhe multa pelo ato praticado com grave infracdo a normalegal, conforme fundamentosdaquela decisao
(Acoérddo AC2-TC00274/24).

3. Apos prolagao do Acérddo, o responsavel vem apresentar “alegagdesfinais’ sobre a acumulacéoilegal de cargospublicos, ero
grosseiro e ma-fé. Argumentaque a acumulagdo de doiscargosde enfermeiro é permitida pela Constitui¢do, desde que haja compatibilidade de horarios, e que
estava afastado do cargo no Governo do Estado por medidajudicial, sendo posteriormente exonerado. Sustenta que ndo houve dolo ouma-fé, e que qualquer
omissdo foi acidental e sem intengéo dolosa. Pede, ao final:

a) Considerarlegal a acumulagdo de cargospublicospraticada por Pablo Henrique Rosa da Silva, eisque somente exerciaa fungdo perante asPrefeituras
Municipaisde Monte Negro, Ariquemes, e quanto ao cargoque ocupavano Governo do Estado de Rond6nia, emface de me dida cautelar determinadapelo
Poder Judiciario no curso da Agdo Penaln. 0000014-68.2019.8.22.0021, em razdo da condenacéo Pablo foi desligado efetivamente do cargo enfermeiro do
Estado de Ronddnia, portanto ndo hé ofensa direta ao estabelecido no art. 37, XVI,“c”, da Constituigdo Federal;

b) Considerar NAO ter havido dano decorrente da cumulagéio ilicita, tendo em vista que o responsavel, no mencionado periodo, e stava em afastamento
remunerado do cargo que ocupava no Governo do Estado de Ronddnia, em face de medida cautelar determinada pelo Poder Judiciério;

c) A NAO aplicarmulta a Pablo Henrique Rosa da Silva, com espeque no art. 55, Il, da Lei Complementarn. 154, ndo ha comprov agéo inequivocade ma-fé uma
vez que sempre agiu de maneira transparente e honesta, fornecendo todasasinformagesnecessariasaos drgdoscompetentese sempre buscou cumprir suas
obrigacdesfuncionaise legais, sem qualquerintengéo de ocultar ou distorcerinformacdes, além disso, esta afastado cargosp Ublicosperante asPrefeituras
Municipaisde Monte Negro, Ariquemes, desde agosto/2023.

d) A ndo representacao criminal, eisque ndo ha qualquer evidéncia de praticade ato doloso com o fimde produzirairregularidade, dessa forma ninguém pode
ser punido porfatoprevisto comocrime, senédo quando o pratica dolosamente (art. 18, § tnico, CP).

4. Encaminhadososautos principaisao Relatorongl nario, este entendeu que o contetdo apresentado, mesmo que com Nomen
juris diverso, é verdadeiro Pedidode Reexame (art. 78, do RITCE-RO), espécie recursal aplicadano caso em tela. Assim, determinou ao Departamento da
Segunda Camaraque desentranhasse os documentosapresentadospelo responsavel Pablo Henrique Rosa da Silva (IDs1583679, 1583680, 1583681,
1583682, 1583683 e 1583684), devendo encaminh&-losao DGD para que fosse autuado como Pedido de Reexame, procedendo ao sorteio de um relator,nos
termosdo artigo 240, VI do Regimento Interno desta Corte de Contas(Despacho n. 0164/2024 -GCJVA, ID=1593643).

5. Assim, os autos foram distribuidosa este Relator (ID=1593636).

6. Certificada a tempestividade (ID=1594121).

7. E orelatério.

8. Decido.

9. Trata-se de peticao formulada peloresponsavel Pablo Henrique Rosa da Silvaonde apresenta defesa sobre o sfatos imputados

no processo n.01117/22.

10. De plano, ha que se indeferira peti¢éo, pelasrazdesque passo a expor.

11. Denota-se que o devido processo legal foi plenamente observado, hajavista que a regra constitucional prevista no art. 5°, inciso
LV, da Constituicao Federal, foi plenamente atendida, hip6tese em que foi oportunizadaa ampla defesa e o contraditdrio (conf orme se denota do recebimento
pessoal do Mandado de Audiéncia n. 207/23-22 Camara, ID=1470326), isto &, o responsavel foi validamente citado,embora ndo tenhaapresentado suasrazdes
de justificativasno prazo legal, conforme se extrai da Certid&o T écnica de ID=1480120.

12. Dessarte, porestarem os autosplenamente madurospara a prolagéo de decisdo de mérito, o processo foi julgado na 62 Sessdo
Ordinaria da 22 Camara, realizada de forma virtual, de 6 a 10 de maio de 2024, ocasido em que foigeradoo Acérddo AC2-TC 00274/24.
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.
13. Vé-se, pois, que ao responsavel operou osefeitosda preclusdo para manifestar-se em sede defensiva.

14. Agora, o responsavel apresenta “alegagdesfinais’ sobre tais fatos, o que, na hipétese que Ihe resta no processo, haja vista a
fase processual em que osautos se encontram, poderiaseradmitido como recurso, no caso, pedido de reexame.

15. No entanto, ap6sanalise da peticdo apresentada, também néo foram encontradoselementosque justifiquem seu recebimento
como pedidode reexame.

16. Igualmente explico.

17. O exame da matéria, no ambito desta Corte de Contas, estd subordinado ao art. 45 da LCn. 154/96 e art. 78 do Regimento
Interno, in verbis:

Art. 45. De decisdo proferidaem processosconcernentesasmatériasde que tratam asSecdeslll e IV deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

Art. 78. De decisdo proferidaem processosconcernentesasmatériasde que tratam asSecdes|V e V deste Capitulo, cabera ped ido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

18. Aqui, é de se destacarque as mencionadas Sec¢desllil e IV da Lei Complementarn. 154/1996 se referem a “Atossujeitosa
registro” e Fiscalizacdo de atose contratos’. Na mesma esteira, sdo as Segdes|V e V do Regimento Interno.

19. Posto isto, no caso, a presente peca deveria sero Pedido de Reexame, poisa decisdo foi proferida em Fiscalizacdo de Atose
Contratos(Acérddo AC2-TC 00274/24 referente ao processo 01117/22, darelatoriado Conselheiro Jailson Viana de Almeida).

20. O juizo prelibatério positivo dosrecursos exige o preenchimentode pressupostosintrinsecose extrinsecos de admissibilidade .
Os pressupostos intrinsecosincluem cabimento, legiimidade, interesse recursal e a inexisténcia de fato impeditivo ou extintivodo poder de recorrer. Ja os
pressupostos extrinsecos consistem no preparo (inexistente nesta Corte), tempestividade e regularidade formal, incluindo a ob servancia do principio da
dialeticidade.

21. No caso sob exame, compulsando osautos, verifica-se que o pressuposto extrinseco da regularidade formal n&dofoi atendido.

22. Isso porque a peticdoapresentada ndoimpugnaexpressamente osfundamentosda decisdo recorrida, ou seja,asrazéesque
em tese podem ensejar a reforma da decisdo recorrida, ndo atendendo, nessestermos, ao principio da dialeticidade.

23. O principio da dialeticidade, insculpidono art. 1.010, I1[2], do CPC, e aplicado subsidiariamente nesta Corte de Contas, por forga
do art. 286-A[3] do Regimento Interno, estabelece que o recurso seja devidamente fundamentado, com a impugnacao especifica dospontosda decisédo
recorrida. Isso significa que o recorrente deve apontar de forma precisa oserros ou omissdes da decisdo impugnadae apresentar argumentosconsiste ntes
contra esses pontos.

24. A falta de impugnacgao especifica dosfundamentosda decisdo recorrida compromete a analise do recurso pela Corte, impedindo
que se verifique a existénciade argumentosque justifiquem a reformaou anulacéo da decisdo anterior.

25. O Superior Tribunal de Justi¢a assim definiu o tema, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS INATACADOS. SUMULA182/STJ. 1. Aluzdo principio da
dialeticidade, que norteia os recursos, a parte recorrente deve impugnar todos os fundamentos da decisédo agrav ada, de maneira a demonstrar que o
julgamento sobre o qual se insurge merece ser modificado. Assim, ndo basta fazeralegacdesgenéricasem sentido contrario asafirmacdesdo decisum
vulnerado. (...) 6. Agrav o regimental ndo conhecido. (Processo: AgRg no AREsp 39324/RS; Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
2011/0116936-1; Rel. Ministro CASTRO MEIRA; SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 25/10/2011; DJe 10/11/2011)

AGRAVO REGIMENTAL EMRECURSO ESPECIAL. DEFICIENCIA RECURSAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAOQ ESPECIFICA. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE
RECURSAL. SUMULAS 287/STF E 182/STJ. AGRAVOREGIMENTAL NAO CONHECIDO. 1. Em obediéncia ao principio da dialeticidade, deve o agravante
demonstrar o desacerto da decisdo agravada, trazendo argumentos aptos a infirméa-la, sob pena de v é-la mantida (Simulas287/STF e Simula 182/STJ).
2. AGRAVO REGIMENTAL NAO CONHECIDO. (Processo: AgRg no AgRg no REsp 1027841/RS; Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso
Especial 2008/0023831-6; Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO; TERCEIRATURMA; Julgamento: 15/12/2011; DJe 01/02/2012).

26. No caso dos autos, verifica-se que a parte sequer mencionou o Acorddo condenatdrio em sua petigao, limitando-se a
apresentarargumentosde defesa, sem impugnar especificamente osfundamentosda decisdo recorrida,ou mesmo requerer a reforma ou anulagdo do Acé6rdéo,
0 que compromete a admissibilidade da peticdo comorecurso, ante a desobediéncia ao principioda dialeticidade.

27. Ademais, o responsavel ndo demonstrou pontosque porventura ndo foram enfrentados, nem apontou o desacerto do decisum,
falhandoem apresentar fundamentosde fato e de direito que pudessem levar a desconstitui¢éo do ac6rdéo combatido.

28. Nesse sentido, é a jurisprudénciadesta Corte de Contas, como se observa pelosjulgadosabaixo colacionados, in verbis:
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PEDIDO DE REEXAME. ILEGITIMIDADE PASSIVAA FALTA DE CONDIGOES DA AGAO DO RELATORIO TECNICO INICIAL. PRELIMINARES QUE
ADENTRAM AO MERITO RECURSAL E COM ELE DEVEM SER ANALISADAS.

MERITO. REPRISTINAGAO DAS ALEGAGOES DE DEFESA NO PROCESSO ORIGINARIO. POSSIVEL VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. 2. E
de se manter inc6lume o acérdao recorrido se as alegacgdes recursais se limitam areproduzir as justificativas de defesa apresentadas no processo
originario, as quais foram adequadamente examinadas pela decisdo, o que, em tese, viola o principio da dialeticidade.

[...] (TCE/RO. Acérdao APL-TC 00068/23 referente ao processo 02645/22. Relator: Conselheiro Edilson de Sousa Silva. Julg: 12/05/2023).

PEDIDO DE REEXAME. REGULARIDADE FORMAL.REQUISITOINTRINSICO DE ADMISSIBILIDADE. NAO ATENDIMENTO. 1. O Pedidode Reexametem
natureza juridica de recurso, devendo atender a pressupostos de admissibilidade como legitimidade, interesse, cabimento, ausénciade fato extintivo ou
impeditivo, tempestividade e regularidade formal, além de serdialético, contendo osfundamentosde fato e de direito e o pedido. 2. A regularidade formal se
constitui requisitointrinseco de admissibilidade, devendo a petigédo de recurso conter o pedido e osfundamentosde fato e de direito respectivos. Pelo recorrente
devem serimpugnados os fundamentos da decis&o recorrida, declinando as razbes pelas quais deva ocorrer areformado julgado, sob pena de néo
conhecimento do recursointerposto. 3. A merareproducdo de defesa apresentada no processo originario, sem impugnacao especffica dos
fundamentos da decisao recorrida, evidencia inobservancia do principio da dialeticidade previsto no artigo 1.010, Il, do Cédigode Processo Civil, aplicavel
também no processo administrativo, impondo-se o ndo conhecimento do recurso interposto. (TCE/RO. Acérddo AC1-TC 01975/16 referente ao processo
00305/16. Relator: Conselheiro Francisco Carvalhoda Silva. Julg: 11/10/2016).

PETICOES AUTUADAS COMO PEDIDO DE REEXAME. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE E AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
VIOLAGAO DA DIALETICA PROCESSUAL. INTEMPESTIVIDADE E INCIDENCIA DE PRECLUSAO CONSUMATIVA QUANTO A SEGUNDA PETIGAO.NAO
CONHECIMENTO. QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. NAO ACOLHIMENTO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA.
OBSERVADOS. ARQUIVAMENTO. 1. Se no Ac6rdao recorrido a penapecunidriaé aplicada ao Prefeito Municipal, hd ausénciade legitimidade e interesse
processual por parte do ente municipal para interporo recurso. 2. Com a autuagédoda primeira peticdo como recurso resta configurada a intempestividade da
segunda peti¢do protocolizada depois de transcorrido o prazo legal, restando configuradaa preclusdo consumativa.3. A peticdo de recurso que ndo apresenta
razées recursais, nem sequer pedidos de reforma ou anulagdo do julgado, violao principio da dialeticidade previsto no artigo 1.010, Il, do Cédigo de
Processo Civil (artigo 514, Il, do CPC anterior), aplicav elno &mbito do processo administrativo. (TCE/RO. Acérddo APL-TC 00191/16 referente ao
processo 04719/15. Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva. Julg:30/06/2016) Administrativo e Direito processual. Recurso de Revisdo. Nao
preenchimentodospressupostos exigidospelosartigos34 da LC n° 154/96 e 96 do RITCE. Nao conhecimento.

| —Ojuizo prelibatério positivo dos recursos exige ademonstragao dos pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, de modo que a
ausénciade um deles obsta o conhecimento do recurso.

II— O Recurso de Revisdo somente é cabivel naship6tesesde erro de calculo nascontas; falsidade ou insuficiénciade documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida e/ou superveniénciade documentosnovoscom eficaciasobre a prova produzida.

IIl- O manejo de doissucedaneosrecursaispelo mesmo responsavel e combatendoa mesma decisdo obsta o conhecimento do segundo, em razdoda
preclusdo consumativa, sob pena de ofensa ao principioda unirrecorribilidade dasdecisdes.

IV — Ao elaborar orecurso, dev e a parte fazé-lo demonstrando concatenadamente o seu inconformismo com o ato impugnado, indicando
necessariamente os motiv os de fato e de direito a reclamar nov o julgamento, sob pena de ofensa ao principio da dialeticidade.

V — Recurso de Revisdo ndo conhecido. Unanimidade. (Decisdo n. 394/2014-Pleno referente ao processo 01042/12. Relator: Conselheiro Benedito Antdnio
Alves. Julg: 11.12.2014)

29. Diante desse quadro, ndo vislumbro alternativa outra que ndoa de indeferira pretensdo do responsavel, consistente em
verdadeira reapreciacdo do mérito. Isso porque, néo foi alegadahip6tese concreta de nulidade absolutaque pudesse macular a higidez do processo, o que
autorizaria apreciar o presente direito de peticdo,ou mesmo recebé-locomo recuso (pedido de reexame), em virtude da pecamanejada ndopreenchero
requisito legal extrinseco da regularidade formal, porausénciade dialeticidade, necessario ao conhecimento do recurso por parte desta Corte. Ndo
ultrapassando, portanto, o juizode prelibagéo, sendo inviavel aplicar o principioda fungibilidade.

30. Pelo exposto, em juizo monocrético, decido, conforme autoriza o artigo 89, §2° do Regimento Interno:

I — Indeferira pretensdo deduzidapeloresponsavel Pablo Henrique Rosa da Silva - CPF n. ***.724.702-** neste ato representado pelo
advogado Evandro Xavierde Jesus— OAB/RO n. 11.108, em virtude da pecaapresentada néo apresentar hipétese concretade nulidade absoluta que pudesse
maculara higidez do processo ou mesmo impugnar especificamente osfundamentosda decisdo recorrida, ocasido em que poderiatersido recebidacomo
pedido de reexame,em homenagem ao principio da fungibilidade.

11— Intimar o recorrente e respectivo advogado, conforme cabegalho, pormeiodo DOeTCE-RO, nostermosdo art. 40 da Resolucéo n.
303/2019/TCE-RO.

Il = Intimartambém o MPC, na formaregimental.

IV — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, adotadasas medidascabiveispara cumprimento desta Decisdo, inclusive quanto a sua
publicagéo, arquivem-se osautos.
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Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.
Porto Velho/RO, 05 dejulhode 2024.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1] Procuracéo (ID=1575882, proc. n. 01117/22).
[2] Art. 1.010. A apelagao, interposta por peticéo dirigida ao juizo de primeiro grau, contera: [...] Il -a exposi¢éo do fato e do direito;
[3] Art. 286-A. Aplica-se subsidiariamente aosprocessos no Tribunalde Contasdo Estado, o Cédigo de Processo Civil Brasileiro,no que couber.

Municipio de Itapua do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. 00514/2020—- TCE-RO
SUBCATEGORIA: Representagéo
ASSUNTO: Anéalise do cumprimento dasdetermina¢descontidasno Acordao APL-TC 00147/2022 — expedicéode titulosde dominio de iméveis

pertencentesao municipiode Itapud do Oeste
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Itapué do Oeste
RESPONSAVEL: MoisésGarcia Cavalheiro, CPF n. *** 428.592-**- Prefeito Municipal

ADVOGADA: Marcia TeixeiradosSantos- CPF n. *** 246.362-**
Procuradora Geral do Municipio
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimentalao Conselheiro Erivan Oliveirada Silva)

REPRESENTAGAO. ANALISE DE CUMPRIMENTO DO ACORDAO APL-TC 00147/22. CERTIDAO TECNICA QUE ATESTAQ TRANSCURSO DO PRAZO
SEM MANIFESTACAO DO RESPONSAVEL. DESCUMPRIMENTO. CONCESSAO DE NOVO PRAZO PARA DEMONSTRAGAO DO CUMPRIMENTODA
DECISAO.

1. A teordo certificadonosautos, o jurisdicionado deixou de encaminhar a Corte de Contasqualquer documentacéo habil a demonstraro cumprimentoda
determinacéo contida em acérdéo proferido nosautosde Representagéo.

2. Alerta-se o gestor acerca da possibilidade de aplicagdo de penade multa, com fundamentono artigo55, IV da LCE 154/96.

DECISAO MONOCRATICA N. 0103/2024-GABEOS

1. Trata-se de andlise de monitoramento sobre o cumprimento de determmagoesdo Acérdao APL-TC00147/22 (ID 1236887),
que teve porobjeto a andlise de possivel irregularidade na aquisicao de iméveispertencentesao municipio de Itapua do Oeste pelorespectivo prefeito municipal,
cujo escopo foi alterado parao exame da politica pablica deregularizacéo fundiariaurbana desenvolvida no ambito do referido municipio.

2. Vistos, relatadose discutidososautos, exarou-se o Acérdao APL-TC00147/22 — (ID 1236887), que decidiu pelo conhecmento
e provimento da Representagdo, com o seguinte teor:

)

| — Conhecerda Representacéo, ante o preenchimento de seusrequisitoslegais, para, no mérito, dar provimento, ante a inadequacéo da expedi¢cdo dosTitulos
de Dominio n°. 091 e 092/2019, sem a observancia do ritoe procedimentosda Lei federal n. 13.465/2017, de responsabilidade d os SenhoresMoisésGarcia
Cavalheiro - CPF n. 386.428.592-53 - Prefeitodo municipio; Paulo Sérgio Tramontin - CPF n. 550.728.529-20 - Vice-Prefeito do municipio; Hudson Delgado
Camurca Lima — Procurador-Geral do municipio — OAB/RO 6.792; Yan Jeferson GomesNascimento — Assessor Juridico do municipio - OAB/RO 10.669,
devendo serajustadosos titulosem referénciaasdeterminagdesindicadasno item 1V deste dispositivo;

Il - Registrar que as contasdos responsaveisindicadosno item | do dispositivo acima, embora consideradasinadequadas, ndo estdo sendo julgadas, tampouco
aplicadasqualquer sanc@o aosagentesarrolados, tendoem vista osefeitosfuturosda ordem do Tribunal, que impde medidasde adequagéodosprocedimentos
de regularizagdo urbana municipal ao ordenamento juridico nacional da Lei federaln. 13.465/2017, indicadasno item 1V do dispositivo;

11l — Ratificar a tutela de urgéncia, paraobstara expedic¢éo de novostitulosde dominio de bensimoéveisdo municipiode Itapud do Oeste a titulode regularizacio
fundiariaurbana, fundada na Lei municipal n. 605/2017, uma vez que talleiem nadatratou de REURB, simplesmente definiu parametrosapenaspara as
despesas de medigdoe demarcagdo dosimoéveispara finsde expedicao detitulosde dominio, devendo, pois, adotara norma aplicavel, que é a Lei federaln.
13.465/2017, sobretudo ajustando-se ostitulosja expedidosasdeterminacdesdo item 1V do dispositivo abaixo, nostermosdo art. 3°-A, caput,daLCn.
154/1996 c/c 108-A, caput, do Regimento Interno;

IV — Determinar ao Prefeito Municipal de Itapud do Oeste que,no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adapte a legislacdode regéncia dastransferénciasde
dominio jaefetivadasao arrepiodasdisposi¢escogentesda Lei federaln. 13.465/17, regulada pelo Decreto n. 9.310/18, e adote asseguintesmedidase, no
prazo citado, envie ao Tribunal de Contas:
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a) a expedicdode ato normativo que defina, para finsde regularizagao fundiéria, (i) quaissdo os nicleosurbanosinformais
ocupadospredominantemente por populagdode baixa rendano Municipio de Itapuddo Oeste, (i) a composicao ou faixa de renda familiar utilizada como critério
para definira populagéo de baixa renda, conforme o artigo 6°, doDecreto n. 9.310/18, e (iiij)ascondi¢Gesde transferéncia e de pagamentosdo justo valor pelos
ocupantesde imdveispublicosda REURB-E;

b) apos, com base na referida normatizacéo, verifique caso a caso a compatibilidade dasdoagGesaté entéo realizadascom a
modalidade de REURB legalmente adequada, de formaa sanear, mediante a concretiza¢éo dasformalidadesfaltantes, astransferénciasde propriedade que se
mostrarem compativeise, nosdemais, ndo saneaveis, promover a anulagdo dosrespectivosnegdéciosjuridicosgratuitos — ressalvada a existéncia de decisdo
judicial com eficécia sobre o caso concreto ou patenteimpossibilidade juridicade fazé -lo, robustamente fundamentada —, reavendo a titularidade destespara, na
sequéncia, efetivar, de acordo com aspossibilidadesdadaspela Lei n. 13.465/17, a devidaregularizagéo fundiéria;

)

3. Inicialmente, foiconcedido o prazo de 60 (sessenta) diaspara que o prefeito do municipio de Itapud do Oeste, senhor Moisés Garcia
Cavalheiro, apresentasse justificativas a respeito do item 1V da DM-00188/23-GABEOS (ID 1468170), entretanto, 0o mesmo deixou de atender a referida deciséo,
conforme certiddoanexaaosautos(ID 1504869).

4. Lado outro, no dia27.10.2023, foirealizada reuniéo virtual do Relator dosautosa época, com o Dr. Marcelo Tramontini, Juiz Auxiliar da
Corregedoria Geral da Justicado Estado de Rondonia, e osseguintesinteressados: Sr. Pedro Barretos, assessor juridico do MPC; a coordenadora do Nucleode
Regularizagdo Fundiériado TJ-RO, Dra. Stefanny Fernanda dos SantosKotti; osregistradoresde iméveisdoscartériosde 1° e 3° oficio de Porto Velho,
SenhoresThiagoMaciel e Jodo Gouvéa;bem como osrepresentantesdo municipiode Itapud do Oeste: o sr. MoisésGarcia Cavalhe iro, prefeito municipal; a
Dra. Marcia Teixeira dosSantos, procuradorajuridica; e o sr. Marcos Paiva Freitas, secretario de planejamento, para tratar sobre o cumprimentoda tutelade
urgéncia exaradapelo Tribunal de Contas, objetodospresentesautos, conforme Ata de Reunido - CGJn. 198/2023 - COIREF-RO/CGJ (ID 1526458).

5. Porconseguinte, da reunido resultaram asseguintesdeliberagdes:

1. O Municipio de Itapud do Oeste podera dar prosseguimento a regularizagdo fundiéria dasunidades enquadradascomo Reurb-S, inclusive a titulacédo destas,
conforme osditamesda Lei 13.465/2017;

2.0 Municipio deltapué do Oeste definird oscritériosobjetivos para determinar o justo valor da alienacéo e encaminhara essas diretrizesao TCE para
avaliacao, a fim deque ostitulosrelacionadosasunidadescategorizadascomo Reurb-E sejam emitidossomente apdsaprovacgao doscritériose revogagéo da
liminar.

6. Ato continuo, foiexaradaa Decisdo Monocréatica n. 006/2024/GABEOS (ID 1527167), que fixou o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificagéo do teor desta Decisdo, para que o senhor MoisésGarcia Cavalheiro, CPF n. ***.428.592-** Prefeitodo Municipio de Itapud, sob pena de incorrer na
aplicacdodaspenalidadescontidasno artigo 55,inciso IV da Lei Complementar n® 154/96, adotasse as seguintesprovidéncias:

| —informe 0 andamento dasacgdespropostasreferentesas deliberagdesda reunido do dia 27.10.2023, contidasna ATA DE REUNIAO -CGJ N° 198/2023 -
COIREF-RO/CGJ (ID 1526458), e apresente a data para a conclusdo doscritériosobjetivosdeterminantes, relacionadosa regularizagdoda REURB-S e a
atribuicdodo justo valorda alienagdo da regularizacdo da REURB-E dosimdveisdo municipio de Itapuddo Oeste;

1) encaminhe asjustificativasacerca dasdeterminagdeselencadasno item |V da Decisdo da DM -00188/23-GABEOS, haja vista que o descumprimento dessa
reiteracdo poderaresultar na aplicacdo damulta prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96.

7. Em resposta (Protocolo n. 01541124) a procuradora-geral do municipioencaminhou documentoscontendo justificativas (Protocolo n. 01431/24
—IDs 1545727 /1548196) e solicitagdo de concessdo de prazo até o dia 17.06.2024, para conclusdo e cumprimento daspendéncias, visando o cumprimento
integral dasdecisdesda Corte de Contas.

8. Nesse cenario, a relatoria concedeu novo prazo fixado até 17.06.2024.

9. Em contraponto, mesmo sendo o responsavel intimado doteor da decisdo via e-mail cadastrado no Portal do Cidadao, deixou
transcorrer in albis. Em vista disso, a notificacé@ofoirealizada de formaautomatica, nostermosdo § 3° do art. 42 da Resolucédo n. 303/2019/TCERO, e emitidaa
certiddo de termo de notificagdo eletrdnica pelodecurso do prazo de acesso ao sistema (ID 1590228).

10. E 0 necessario relato.
11. Fundamento e Decido.
12. Poisbem. Consoante o contextoprocessual ja demonstrado, o presente feito versa sobre monitoramento do cumprimento de determinacdesdo

Acordao APL-TC00147/22(ID 1236887), que tem porobjetoa andlise de possivel irregularidade na aquisicdo de imdéveispertencentesao municipiode Itapua
do Oeste pelo respectivo prefeito municipal, cujo escopo foialterado para o exame da politicapublica de regularizagao fundiaria urbana desenvolvida no ambito
do referido municipio.

13. Os autosretornaram a este Gabinete para deliberar quanto ao prosseguimento do feitotendo em vista a ndo manifestacdodo agente
responsabilizadodentro do prazo legal.
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e
14. Registre-se que a notificagéo foi realizada de formaeletrénica, com fundamento na Resolugdo 303/2019/TCE -RO.

15. A mencionada Resolugéo regulamentao Processo de ContasEletrdnico no &mbitodo Tribunal de Contasdo Estado de Rondoénia e prevé, em
seu artigo 42, que ascitagdese notificagdespormeio eletrdnico serao efetivadasaosque se cadastrarem na forma do artigo 9°, emambiente prépriodo Portal
do Cidad&o.

16. Nostermos do § 1°do artigo 42 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO, “considerar-se-a realizadaa citagdono diaem que o usuério efetivara
consulta eletrénicaao teordo documento correspondente, certificando-se nosautos, automaticamente pelo sistema, a sua realizagao”.

17. O § 3°do dispositivo esclarece que a consulta acimareferida devera ser feita em até cincodiascorridos, sob pena de consid erar-se a
citacdo/notificagao/intimacéo automaticamente realizada na data do término desse prazo.

18. No caso, constata-se que, pornao terhavido acesso ao sistema no prazo estipuladona Resolugdon. 303/2019/TCE -RO, a notifica¢éo do
Prefeito foi realizadaautomaticamente gerandoo “Termo de Citagédo Eletronica pelo Decurso do Prazo de Acesso ao Sistema”, ID 159022 8.

19. Contudo, ndo obstante o Departamento do Pleno tenha observado atentamente osditamesda Resolucédo n. 303/20219/TCERO, a assessoria
deste gabinete,no dia21.6.2024, entrou em contato com a Prefeitura municipal, conforme Certid&o inserida sob ID 1597921, para finsde colherinformacfesa
respeito da auséncia de manifestacdo/resposta por parte do Chefe do Poder Executivo.

20. Poisbem. Registre-se de pronto que, ndo se pode deixar de considerar que a inércia em questédo vai de encontro ao deverimposto a todo
gestor publico, que tema obrigagdo de agir de forma diligente, cumprindo na integralidade suasobrigagées.

21. Nada obstante, e apesar de estarmosa tratar de uma desidia, o que indubitavelmente é um ato de extremagravidade, tambémnéo se
desconsidera as nuancesdo caso concreto, relacionadasa regularizacéo da REURB-S e a atribuicdodo justo valor da alienagdo da regularizagdo da REURB-E
dosimoéveisdo municipiode Itapud do Oeste.

22. Nesses termos, em juizo de ponderacéo, decido pelaconcessio de novo prazo para que o responsavel cumpra a ordem emanada por esta
Corte de Contas, sob penade aplicagdo de multa porreincidénciaquantoao descumprimento.

23. Friso, novamente que,apesardesse juizo de ponderacéo e o deverde cooperacdo existente entre asinstituicdespulb licasem seusvariados
niveis, referidascircunstanciasndo podem servirde mecanismo para o retardono cumprimento dasdeterminagGesexaradas.

24. Assim, entendo que antesde seraplicadaa penalidade ao responsavel pelo descumprimentode determinacéo desta Corte de Contase para
evitaralegacédo de cerceamentode defesa, deve-se reiterar a notificagéo ao atual Chefe do Poder Executivo, para que comprove o cumprimento das
determinagfescontidasna Decisdo Monocratica n 006/2024-GABEOS ou apresentejustificativaplausivel para o seu ndo cumprimento.

25. Pelo exposto, decido:

| - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do municipiode Itapud, senhor Moisés Garcia Cavalheiro, CPF n. *** 428.592-** ou a quem vier substitui-lo ou
sucedé-lo, que, no prazo de 15 (quinze) dias cumpra integralmente asdeterminagdesexaradasna Decisdo Monocratican 006/2024-GABEOS, sob penade
aplicacdode multa, nostermosdo inciso IV, do art. 55, da Lei Complementar n. 154/1996;

Il - Determinar & atual Procuradora Geral do Municipio, MarciaTeixeira dos Santos, ou a quem vier substitui-laou sucedé-la, que,dentro de sua esfera de
competéncia, acompanhe e monitore o cumprimento dadeterminagéo;

Il - Determinar que a intimagaorelativaaositensl e |l seja realizada por meio eletrdnico, conforme o caputdoart. 30, do RITCERO;
IV - Determinar ainda seja conferidaciéncia, na formaeletrénica, dostermosdesta decisio ao Ministério Publicode Contas;

V - Determinar ao Departamentodo Pleno que expecao necessario ao cumprimentodesta deciséo, ficando autorizado, desde j4, a utilizagdodosmeiosde Tl e
dos aplicativosde mensagem instantaneapara a comunicagéo dosatosprocessuais, devendo osautosla permanecerem sobrestados até que sobrevenha
documentagdo relativa ao cumprimento da determinacéo.

Publique-se. Cumpra-se.

Porto Velho/RO, datada assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS
Relatorem substitui¢édo regimental

Municipio de Jaru
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00785/24-TCE/RO.
SUBCATEGORIA: Auditoria
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipiode Jaru
ASSUNTO: Avaliagdo e acompanhamento dosprocedimentospara a concessdo de sistema de agua, esgoto e gestdo de residuossolidosdo
Municipio de Jaru.
RESPONSAVEIS: Jodo GongalvesSilvaJunior - Prefeito Municipal
CPF n°*** 305.762-**
Gimael Cardoso da Silva - Controlador-Geral do Municipio
CPF O *** 623.042-**
Silvia Lucasda SilvaDias- Diretora Presidente da Agénciade Regulacéo de ServicosPublicosDelegadosdo Estado de Rond6nia —
AGERO
CPFn. ***816.702-**
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0082/2024-GCFCS/TCE-RO

AUDITORIA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. CONTRATO DE CONCESSAO PARA EXPLORACAO, SOB REGIME DE CONCESSAQ, DO S SERVICOS
RELATIVOS A GESTAO, ESTRUTURACAO DE PROJETOS DE IMPLANTAGCAO, EXPANSAO, RESTAURAGAO, OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA
DE ABASTECIMENT O DE AGUA (SAA) E DE COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO (SES) NO MUNICIPIO DE JARU/RO. ANALISE TECNICA INICIAL.
PROCESSO LICITATORIO, CONTRATO CELEBRADO E ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA. QUESTOES QUE DEMANDAM
MEDIDAS DE ADEQUACAO. DETERMINACOES, ALERTAS E RECOMENDACOES.

1. Visando a auditoriaavaliar e acompanhar osprocedimentospara a concessdo de sistema de dgua, esgoto e gestdo de residuossélidosno
ambito do municipio, a constatagdo na fase inicial dostrabalhosde instru¢éo que a contratagdo haviasido formalizada é dete rminante da redefinicdo de seu
objeto, passando-se a analise do processo licitatdrio, do contrato e do estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira.

2. Constatadospontosque demandam adequagdesé impositivo promover asdeterminacdes, alertase recomendagdespertinentesaos gestores,
como fundamentadamente propostaspela Unidade Instrutiva.

Tratam osautosde auditoriado “contratode concessdo para exploragao, sob regime de concessdo, dosservigos relativosa gestéao,
estruturagdo de projetosde implantacéo, expansio, restauracéo, operagdo e manutencéo do sistema de abastecimentode agua(saa) e de coleta e tratamento
de esgoto (ses) no Municipiode Jaru/RO’[1], celebrado pelo Municipio e a pessoa juridicaAguasde Jaru SPE S.A., tendo como interveniente-anuente a Agéncia
de Regulacéo de ServicosPublicos Delegadosdo Estado de Ronddnia-AGERO (Processo Interno 1-4561/2023[2]).

2. A autuacéo do presente feito resultoude determinag&o contidano Acérddo APL-TC 00018/24[3], proferidono processo de monitoramento n®
02778/23[4].
3. Distribuido a este Conselheiro[5], foram osautosencaminhadosa Secretaria-Geral de Controle Externo, cujostrabalhosde analise técnicatém

seus resultadosexpostos no Relatério Técnico Inicial ID 1592531.

4. Para melhorcompreensdo, dou destaque aosfatosocorridosaté a instrugdo inicial da presente auditoria, considerando que o o bjeto original de
sua instauragdo foi a “avaliagdo e acompanhamento dosprocedimentospara a concessdo de sistema de dgua, esgoto e gestédo de residuossdlidosdo municipio
de Jaru”. Vale ressaltarque, no inicio dostrabalhos, constatou-se que a concessdo ja haviasido contratada, com asfases de licitagdo,homologagaoe
adjudicacéojé realizadas.

5. Pertinente, nesse contexto, a transcri¢do do preambulo e do histéricodo processo que abrem a manifestagao técnica, verbis:
1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de auditoria do contrato de concessdo comum, assinado entre a prefeitura municipal de Jaru — RO
(concedente), a sociedade Aguasde Jaru SPE S.A. (concessionaria) e a Agénciade Regulagdo de ServigosPublicosDelegadosdo Estado de Rondénia —
AGERO (interveniente-anuente), publicado no diario oficial de Jaru n. 547, em 08/03/2024[6], sob processo administrativo n. 1-4561/20233329/SEMAME/2020,
gue tem como objeto, de formaresumida, a prestacédo de servicosde abastecimentode dgua, coleta e tratamento de esgoto do referido municipio.

2. Neste trabalho, busca-se verificar, a posterior, o processo licitatérioquanto ao conteddo do edital e dosseus anexosno que diz respeito
aos ditameslegaisde uma licitagdo de concessdo comum, combase na Lei 8.987/1995 (Leide Concessdese Permissdes de Prestacdo de ServicosPublicos).

3. Ademais, faz-se, concomitantemente, a verificagdo e o acompanhamento do contrato de concessdo celebrado, conforme a Lei 8.987/1995
ea Lein®11.445/2007 (Lei Nacional de Saneamento Basico — LNSB).

4. Além disso, analisa-se o estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira quanto ao seu contetido, com base na Portaria n. 557, de
11/11/2016, do Ministério de Estado dasCidades - MC, que “institui normasde referénciapara a elaboragéo de estudosde viabilidade técnica e econdmico -
financeira (EVTE) previstosno art. 11, inciso Il, da Lei n® 11.445 (LNSB).

2. HISTORICO DO PROCESSO
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5. Quanto ao histérico sobre a concessdo de agua e esgoto do municipio de Jaru, o texto a seguir contém aspassagensmaissignificativas
no que diz respeito asdeterminagdesdesta corte de contas. Isso, na busca pordeixar o conteddomaisobjetivo. Todavia, mantendo a cronologia dosfatose o
contetido necessario para o entendimento do processo. Nesse sentido, segue o relato histéricodo assunto.

6. Em 03/08/2017,emitiu-se 0 Ac6rddo APL-TC 00342/17[7] (PCe 00085/13) com a conclusdo de se considerarilegal o contrato de
prestacéo de servigos de abastecimentode 4gua e esgotamento sanitério entre o municipiode Jaru — RO e a Companhia de Aguase Esgoto de Rondénia —
CAERD. E, também, determinou, além de outrasmedidas, a modulacéo dosefeitosdo contrato em andamento e a instauragdode pro cedimento licitatério ou de
dispensa para nova contratagcao desses servicos de saneamento, no prazo de 180 dias:

Il—- MODULAR OS EFEITOS do item | deste Acérd&o até a datada assinatura do novo contratode Prestacéo de Servicode Abastecimento de Agua Potéavel e
Esgotamento Sanitario pelo Municipio de Jaru.

11— DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, ou quem venha lhe substituirlegalmente, que instaure procedimento de
Licitacdo ou de Dispensade Licitagao, observando osdispostosnas LeisFederais8.666/93,11.107/05e 11.445/07, no prazo de 180 diasa contar da ciéncia
deste Acordao. (grifo nosso)

7. Porém, em 16/04/2018, 0sprazosde 180 diasiniciaisforam prorrogadosa pedido da prefeitura de Jaru, conforme autorizagdo dada pela
Decisdo Monocratica— DM n. 0069/2018- GCBAA[8].

8. Posteriormente,em 26/03/2020, considerou-se a determinagéo Il do APL-TC 00342/17 parcialmente cumprida, uma vez que a prefeitura
apresentou um plano de agéo para contratagédo de servicosde abastecimento de Aguae esgotamento sanitario no municipiode Jaru. E, com isso, determinou-se
ao chefe do poder executivo municipal e ao seu controleinterno que coordenassem asac¢descom a finalidade de se executar o referido plano, conforme a DM -
0042/2020- GCBAAJ9]:

| — CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDO o item I, do Ac6rddo APL-TC 00342/2017-Pleno, de responsabilidade do Sr. Jodo Gongalves Silva Jinior, CPF
n.930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, poisapresentou Planode Agéo (Protocolon. 8886/2019), visando a contratagdo de servigos
locaisde abastecimentode Aguapotavel e esgoto sanitariodaquelamunicipalidade.

11— HOMOLOGAR o Plano de Agéo apresentado pelo Poder Executivo Municipal de Jaru (protocolado sob o n. 8886/2019), analisado pelo Corpo Instrutivo
conforme disposto em seu Relat6rio Técnico (ID 868415), por conseguinte que seja publicado nosite eletrdnico deste Tribunal de Contas, conforme expresso no
art. 21, 81°da Resolucéo n. 228/16-TCE-RO.

IV — DETERMINAR ao Sr. Jodo Gongalvesda Silva Junior, CPF n. 930.305.762- 72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, ou quem Ihe substitua ou
suceda legalmente, bem comoao Orgéo de Controle Interno daquela Municipalidade que continue atuando para coordenar asagdes relativasa execugéo do
Plano de Agéo, sobretudoviabilizando a atuagédo conjunta dos6rgéosresponsaveispela apresentacéo de informacdesou realizacdode agdesimprescindiveis
para cumpriro Plano de Agéo, sob pena de aplicacdo da multaprevista no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o art. 103, inciso IV,
do Regimento Internodesta Corte de Contas.

V — DETERMINAR ao Controlador Interno do Municipiode Jaru, Sr. Gimael Cardoso da Silva, CPFn. 791.623.042-91, ou quem lhe substitua ou suceda
legalmente, que monitore asagBesque devem serdesenvolvidaspara a execugéo do Plano de Acéo, devendo apresentar relatoriosa cada 180 (cento e oitenta)
dias, a contar do recebimento desta Decisdo, para conhecimento deste Tribunal de Contas, atuando no apoioda missdo institucional deste Orgdo de Controle,
conforme disp8e o art. 74, § 1°, da Constitui¢cdo Federal, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 55, inciso 1V, da L ei Complementar Estadual n.
154/1996, c/co art. 103, inciso IV, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

[.]

9. Entdo, em 19/05/2021, a DM-0072/2021-GCBAA[10]determina que a verificagdo do cumprimento do item Il do Acérddo APL-TC
00342/2017-Pleno sera feita em processo especifico de nova numeragéo, o do PCe n. 2589/20, assim consta:

| - DETERMINAR ao Departamentodo Plenoda Secretaria de Processamento e Julgamento que:

1.1. Promova o desentranhamento ou a extragcdo de copiasdo Documento de n. 7278/20 (ID 968087) deste Processo n. 0085/2013 e providencie sua juntado
aos autosdo Processo 2589/20, o qual objetiva especificamente a verificagéo do cumprimentodo item 11, do Ac6rddo APL-TC 00342/2017-Pleno, alertando-o
que qualquernovo documento, cujafinalidade seja o cumprimento dasdeterminagdesexaradasnestesautos, sejam juntadosao Processo n. 2589/20;

10. Em seguida, em 21/07/2022, mediante Ac6rddo APL-TC 00141/22[11], decidiu-se considerar parcialmente cumprido o item Il do Acordao
APL-TC00342/2017-Pleno, com continuidade dasacgBesrelativasa execugdodo Plano De Acdo/Novo CronogramaProposto (ID 1078491) sobre a prestagdo de
servigos de agua e esgoto em Jaru:

| - Considerar parcialmente cumprida a determinagdo contida noitem Il do Acérddo n. 00342/2017-Pleno (ID 940944), proferido no Processo n.
00085/2013, de responsabilidade do Senhor Jodo Gongalves Silva Junior, CPF n. 930.305.762- 72, atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, antea
pendénciade manifestacdo atualizada dasetapassubsequentesdo referido plano; (grifo nosso)
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Il - Considerar saneada a infringéncia consignada no item | subitem 1.1 da decisdo monocratica n. 00102/2021-GCBAA (ID 1071166), de responsabilidade do Sr.
Jodo Gongalvesda SilvaJuanior, CPF n. 930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, e do Sr. Gimael Cardoso Silva, CPFn.791.623.042-91,
Controlador Internodo Municipio, quanto & inconsisténcia referente a prorrogagao indevida do prazopara que a empresa INFRAWAY ENGENHARIA Ltda.
apresentasse os estudos sob sua responsabilidade, contrariando aship6tesesprevistasno art. 57, 81° ezs\ seus incisosda Lei Federal n. 8.666/93;

11l — Afastar, porora, a aplicacédo da pena de multa ao Senhor Jodo Gongalvesda Silva Janior, CPF n. 930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Jaru, e ao Senhor Gimael Cardoso Silva, CPFn. 791.623.042-91, Controlador Internodo Municipio, hajavista a demonstragdo de que foram envidadosesforgos
no sentido de dar efetivo cumprimento asdeterminacdesexaradaspor esta Corte de Contas;

IV — Homologar a alteragdo do novocronograma (ID 1078491) do Plano de Acéo (ID 1078491), em razdo da autorizagdo de prorrogacao de prazopeloPoder
Executivo Municipal de Jaru, e analisado pelo Corpo Instrutivo conforme disposto em seu Relatério Técnico (ID 1130621), por conseguinte que seja publicado no
site eletrdnico deste Tribunal de Contas, conforme expresso no art. 21, §1° da Resolugdo n. 228/16 -TCE-RO;

V - Determinar a notificagdo dos SenhoresJo&o Gongalvesda Silva Junior, CPF n. 930.305.762-72, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, e Gimael
Cardoso Silva, CPFn.791.623.042-91, Controlador Interno do Municipioou quemvier a lhessubstituir, para que continuem atuando para coordenar as agodes
relativas a execucdo do Plano De Ag&do/Nov o Cronograma Proposto (ID 1078491), sobretudoviabilizando a atuagdo conjunta dosérgéosresponsaveispela
apresentacéo de informacdesou realizacdo de agdesimprescindiveispara o seu cumprimento, devendo apresentar relatériono prazo de 60 (sessenta) dias,
contadosda ciénciadeste acérdao, para conhecimentodeste Tribunal de Contas, atuando noapoio da missio institucional deste Orgﬁo de Controle, conforme
dispde o art. 74, § 1°, da Constituicéo Federal, sob pena de ndoo fazendo, incorrer na aplicagéo dapenalidade pecuniariaprevista no art. 55, da Lei
Complementar Estadualn. 154/1996; (grifonosso)

11. Entao, ao realizar o monitoramentodo cumprimento dasdeterminagdesdo Acorddo APL-TC 00141/22, em 18/08/2023, por meio de novo
acordao, o APL-TC00123/23[12], esse apresenta em suasconclusdesa determinagédo de envio de cépiado processo de contratagdoda empresa B3 S.A. -
Brasil, Bolsa, Balcao, o qual serd autuado em apartado, para que o Tribunal continue fiscalizando asdemaisetapasdo procedimentode concessédo de sistema
de Agua, Esgoto e Gestdo de Residuos Sélidosdo Municipiode Jaru:

| — CONSIDERAR CUMPRIDAS, pelosSenhoresJodo Gongalves Silva Junior, CPF n. ***.305.762 -**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru e Gimael
Cardoso da Silva, Controlador do Municipio, asdeterminag@esconstantesno item V do Acérddo APL-TC 0141/22-Pleno (ID 1236888), proferido nestesautos,
poisforam comprovadasasprovidénciasadotadas, evidenciadas na fundamentagéo deste acérdéo;

Il— DETERMINAR, via oficio/e-mail, aos SenhoresJoao Gongalvesda Silva Junior, CPF n. ***.305.762-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru e ao
Controlador Internodo Municipio de Jaru, Gimael Cardoso da Silva, CPF n. ***.623.042-**, ou quem |hessubstitua ou suceda legalmente, para que, no prazo de
15 (quinze)dias, a contar do recebimento desta decisao, envie cépiaintegral do processo de contragédo de Servicosde Assessoria Técnica Especializada da
Empresa B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcéo, que deve serautuado em apartado, possibilitando ao Tribunal continuar atuando e fiscalizando as demais etapas
do procedimento de concesséo de sistema de Agua, Esgoto e Gestéo de Residuos Sélidos do Municipio de Jaru; (grifo nosso)

IIl- ALERTAR os SenhoresJodo Gongalvesda SilvaJinior, CPF n. ***.305.762 - **, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru e ao Controlador Internodo
Municipio de Jaru, Gimael Cardoso da Silva, CPF n. ***.623.042-**, ou quem Ihessubstitua ou suceda legalmente, que a entrega de quaisquer documentos
indicadosem ato normativo desta Corte de Contas, quando apresentado fora do prazo fixado ou dospadrdesexigidospode ensejara aplicagdo de multapreviga
no art. 55, inciso VIlII, da Lei Complementar Estadualn. 154/96;

IV - DETERMINAR ao Departamento de Documentacéo e Protocolo (DDP) para que tdo logo seja encaminhadaa cépiaintegral do processo de contracédode
Servicosde Assessoria Técnica Especializadada Empresa B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcédo, constante no inciso |l deste acérddo, que se constitua novo processo
contendo osseguintesdados:

CATEGORIA: Auditoria e Inspecao

SUBCATEGORIA: Monitoramento

ASSUNTO: Monitoramento da determinacgdo contida no Processo n. 2589/20
JURISDICIONADO: Poder Executivo Municipal de Jaru
RESPONSAVEIS:

Jodo Gongalvesda SilvaJanior, CPF n. ***.305.762-**
Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru

Gimael Cardoso da Silva, CPF n. ***.623.042 -**
Controlador Internodo Municipio de Jaru

RELATOR:

Jailson Viana de Almeida

V — DAR CIENCIA deste ac6rdao aosresponsaveis identificadosno cabegalho deste decisum, via Diario Oficial Eletrdnico desta Corte, cu ja data de publicagio
deve ser observada como marco inicial para interposi¢éo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, informando-o da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, linkPCe, apondo -se o nimerodege
Processo e o codigo eletrnico gerado pelosistema;

VI—- DETERMINAR ao Departamento do Plenoque,apéscumpridostodososcomandosemanadosdeste acérddo, sejam osautosarquivados.

12. Dessa forma, o Acérddo APL-TC 00018/24[13], emitidoem 08/03/2024,além de confirmar asdetermina¢@esdo ac6rdédo anterior (0 APL-
TC00123/23), determina, em seu item I, que a concessdo em referéncia seja avaliada e acompanhadapelacorte de contas:
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Il - Determinarao Departamento de Gestdo da Documentacéo (DGD) para que realize a autuagéo da copia integral do processo de contragdo de Servicosde
Assessoria Técnica Especializadada Empresa B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcdo, encaminhado por meio do Oficion. 638/SEGAP/2023, documentode n. 05390/23,
referente ao cumprimento doiteml, do Acorddo APLTC 00123/23 prolatadosnosautosn. 2589/2020, que se constitua hovo processo e encaminhe ao
descortino do Relator competente, exercicio de 2024, 0 Excelentissimo Senhor Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, contendo osseguintesdados:

CATEGORIA: Auditoria e Inspecao

SUBCATEGORIA: Auditoria

ASSUNTO: Avaliacdo e acompanhamento dos procedimentos para aconcesséo de sistema de agua, esgoto e gestdo de res iduos soélidos do
municipio de Jaru (grifo nosso)

JURISDICIONADO: Poder Executivo Municipal de Jaru
RESPONSAVEIS:

Jodo Gongalvesda SilvaJanior, CPF n. ***.305.762-**
Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru

Gimael Cardoso da Silva, CPF n. ***.623.042 -**
Controlador Internodo Municipio de Jaru

RELATOR:

Francisco Carvalho da Silva

13. Ato continuo, ao se iniciara pesquisa documental, verificou-se que o processo de concessdo dos servi¢os de abastecimentode agua e de
tratamento de esgoto de Jaru j& se encontra contratado, ou seja, a fase de licitagéo da concessdo foi realizada, bem comoasfases d e homologacéoe
adjudicacéo, sendo que o contrato foi celebrado em 06/03/2024 e publicado em diario oficial de 08/03/2024 [14].

14. Portanto, passa-se a andlise do processo licitatérioe da contratacéo dessa concessdo comum de prestagdo de servigo publico,com
execucéo de obras.

6. Diante dosfatos, como evidenciados, considerando que a contratacéo jahaviaocorrido, o Corpo Técnico passou a andlise de se ustermose do
respectivo processo licitatério, apresentando a conclusdo e a proposta de encaminhamento que seguem:

4. CONCLUSAO
149. Diante da presente analise, pelasevidénciasconstantesnosautos nesta fase processual, conclui-se que:

4.1. conforme exposto no item 3.1, o edital de licitagdo de concorréncia piblica n. 04/2023 — 1D 1558609, para a concessdo dos
servicos de saneamento em Jaru-RO, demonstra uma abordagem amplae com detalhamento adequado, visando garantirlegalidade, competitividade e
qualidade na prestacéo dosservigos. Contudo, na execugao contratual, € importante a aplicagdo de mecanismos de fiscalizag&o e governanga,bem como
aincorporacéo de critérios mais fortes de sustentabilidade e inov acé&o, para assegurar que a concessado atenda ndo s6 as nec essidades atuais, como
também as futuras do municipioe de seushabitantes, segundo descrito nositens3.2.4 e 3.2.5;

4.2.de acordo com o item 3.1.1, ndo se encontrou justificativa, tecnicamente motiv ada, de forma explicita da conveniéncia
da outorga de concessé&o dosservigos publicosde abastecimentode Aguae de tratamentode esgoto, nocorpo da Lei Municipal n. 3.249/2022 ou em ato
especifico do poder executivo. Todav ia, é possivel interpretar que a motiv agao foi atendida quando da unido dos contetdos da Lei Municipal n.
3.249/2022 e do “Caderno 1 — modelagem técnica” disponivel no ato daconsultapublica sobre a referida concessdo;

4.3. como demonstrado no item 3.1.2, o certame néo estabeleceu indices financeiros minimos e maximos como critérios de
qualificacdo econdmico-financeira. Embora ndo seja obrigatériolegalmente, recomenda-se expor esses critériospor meio de indicesnuméricos, porque
oferece uma avaliacéo maisrigorosa e objetivada capacidade financeira doslicitantes, contribuindo para a selecdode empresasque possam garantira
execucdo efetivae eficiente do contrato;

4.4. segundo descrito no item 3.2.1,ndo foi possivel verificaro atendimento a cinco requisitos editalicios para se celebrar o
contrato de concessdo. Logo, para essa conferéncia, é necessario que o jurisdicionado apresente a documentagdo que comprove o atendimento dessas
exigéncias;

4.5. conforme o item 3.2.2,0 referido contratoatende ao art. 23 da Lein. 8.987/1995, com a ressalva da data base
parareajustamento, explicadano item 3.2.3, aqual necessita de corregdo formal da clausula contratual especifica para ficar em conformidade com o
edital e, assim, afastarqualquerdividaa respeito do periodode reajuste a ser considerado;

4.6.como escrito no item 3.2.4.1, é importante estabelecerum sistema robusto de auditoria e monitoramento, por parta da
concedente e da interveniente, queincluaverificagdesregularese ndo anunciadas para av aliara conformidade com os padrdes operacionais e ambientais;;

4.7.de acordo com o item 3.2.4.2, para o efetivo controle social, deve-se observar a determinagdo legal de se implantar
mecanismos efetiv os e transparentes inteligiveis quantoa prestagdo dosservigos da concessio;

4.8. como exposto no item 3.2.5,aincorporacgdo de sustentabilidade e inov agédo tecnol6gica no abastecimento de 4gua e
saneamento é imperativapara assegurar a viabilidade ambiental, econdmica e social dascidades. Dessa forma, aimplementacdo de tecnologiasde baixo
carbono, programasde eficiéncia hidrica, inovagéesno tratamento de esgoto, avaliagdesde impactoambiental e programaseduc ativosdev eser vistacomo
um inv estimento estratégico que beneficiatodas as partes envolvidas;
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4.9. segundo sugerido noitem 3.2.6, 0 uso da Lei Federal 14.133/2021 (Nov aLei de Licitag8es e Contratos Administrativos)
como norma subsidiaria ao contratode concessdo em referéncia pode ser til em solu¢desgerenciasdo contrato, desde de que seu uso ndo afronte osartigos
da Lei Federal n. 8.666/1993, seja mantido o principio da retroatividade da lei maisbenéfica, seja observado o principio do formalismo moderado, bem comonéo
seja criada obrigagdoinexistente a épocada celebracéo do contrato de concessdo baseado na Lei Federaln. 8.666/1993.

4.10. conforme analisado no item 3.3, 0 EVTE apresenta informacdesem conformidade com a maioria dos requisitos
estipulados pela Portarian®557 de 2016, com estudosessenciaispara orientar aimplementagéo e a operacéo do projetode saneamento, de forma a
assegurar sua viabilidade com aspoliticaspublicase as expectativassociais.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

150. Ante ao exposto, com base noinciso Il do art. 62 da Resolugcdo Administrativan. 05/96-T CE-RO (Regimento Interno), propde-se ao
relator:

5.1. Determinar aos SenhoresJodo Gongalvesda SilvaJunior, CPF n. ***.305.762-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru
e ao Controlador Internodo Municipio de Jaru, Gimael Cardoso da Silva, CPF n. ***.623.042-**, ou quem |hessubstitua ou suceda legalmente, que, a contardo
recebimento da decisao:

1) enviem, no prazo de 15 dias, documentacéo que comprove o atendimento dasexigénciaseditaliciasdescritasno item 3.2.1deste
relatério, conforme Tabela 1 - Pendénciasde Comprovagédo Documental, tendo em vista que essa documentagdo também é base para a emissdo da ordemde
Servigo provisoria;

1) alterem o métodode reajustamento descrito no contrato, em sua clausulaprimeira, de modoa manter coeréncia com o item 43 do edital
de concorréncia publica n. 04/2023, o qual descreve a data de apresentagéo da proposta como inicio do reajuste; logo,em conformidade com o inciso XI do
artigo 40 da Lei 8.666/1993;

5.2. Alertar osSenhoresJodo GongalvesSilvaJunior, CPF n. ***.305.762-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, e
Gimael Cardoso da Silva, CPF n. ***.623.042-**, Controlador Interno do Municipiode Jaru, ou quem lhessubstitua ou suceda, assim como alertara Senhora
Silvia Lucasda Silva Dias, CPF n. ***.816.702-**, Diretora Presidente da Agénciade Regulacéo de ServicosPublicosDelegadosdo Estado de Rond6nia —
AGERO, ou a quem lhe substitua ou suceda, para:

1) estabeleceremum sistema adequado de auditoria e monitoramento, tanto por parte da concedente quanto da interveniente -anuente, que
inclua verificacdesregularese ndo anunciadaspara avaliar a conformidade com ospadrdesoperacionaise ambientais;

)] observarem a determinacéolegalda Lei11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico), art. 2°, inciso X e art. 11, inciso V, para se implantar
mecanismosefetivose transparentesinteligiveisquanto a prestacéo dosservicosda concessdo para o efetivo controle social;

11) exigirem da concessionariaa incorporacéo de sustentabilidade e inovagéotecnol6gica com a implementagéo de tecnologiasde baixo
carbono, programasde eficiéncia hidrica, inovagéesno tratamento de esgoto, avaliagdesde impacto ambiental e programaseducativos, de modoa serem
investimentosestratégicosque beneficiam todasaspartesenvolvidas.

5.3. Recomendar aosSenhoresJodo Gongalves Silva Junior, CPF n. *** .305.762- **, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru,
e Gimael Cardoso da Silva, CPF n. ***.623.042-** Controlador Interno do Municipiode Jaru, ou quem lhessubstitua ou suceda legalmente, que, nosproximos
processos licitatoriosde concessdespublicas:

1) emitam ato justificativo expresso da escolha da prestacéo de servigo publico por meio de concessdo comum ou de parceriapublico-
privada, demonstrandoassim a vantajosidade dessesprocessos a populagaoatingida, de modo que ndo seja apenasum mero ato discricionariodo gestor;

)] insiram critériosde qualificagcdo econdémico-financeira por meio de indicesnuméricos, porque oferece transparénciano métodode
avaliacéo, além de contribuir para a selecéo de empresasque possam garantir a execugao efetiva e eficiente do contrato;

1)) utilizem a Lei Federal 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbese Contratos Administrativos) como norma subsidiéria ao contratode concessdo
em referéncia, desde de que seu uso nédo afronte osartigosda Lei Federaln. 8.666/1993, seja mantido o principio da retroatividade da lei maisbenéfica, seja
observado o principio do formalismo moderado, bem comoné&o seja criada obrigacao inexistente a época da celebracéodo contratode concessdo baseado na
Lei Federal n. 8.666/1993.

7. A anélise inicial foi realizada pela Coordenadoria Especializada de Controle Externo — Cecex 6, cujasconclusdesforam referendadaspela
Secretaria-Geral de Controle Externo[15].

E o relatdrio necessario.

8. Inequivoca a relevancia dacontratagédo de concessdo de sistema de dgua, esgoto e gestdo de residuossoli dos, de evidente impacto direto no
que se refere as necessidadesda sociedade como umtodo, nocaso, do Municipio de Jaru. A notaintrodutériae o histérico do processo apresentadospelo
Corpo Técnico (item 5, acima), evidenciam sua importancia e grau de complexidade.
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9. Nao obstante a presente auditoria ter sido instaurada tendo por objeto a avallagaoe acompanhamento dosprocedimentospara a concessao,
fato é que ja noinicioda analise documental foi constatado pela Unidade Instrutivaque a concessao ja se encontrava contratada, superadas, portanto, asfases
de licitacd@o, homologacéo e adjudicagéo. O contratofoi celebrado em 6.3.2024 e publicado em diario oficial do municipio de 8.3.2024[16].

10. O trabalho técnico foi entdo direcionado & analise do processo licitatorio, do contrato e do estudo de viabilidade técnicae econdmico-financeira,
visando verificar o efetivo cumprimentodasregrase, “caso necessario, alertara administragao publica sobre possiveispontosde corregéo, a fim de garantira
adequada prestagdode servigosa sociedade”. Executado de forma abrangente, conforme abordagem que segue, levou asconclusGese propostasreproduzidas
noitem 6, retro.

11. Andlise do edital (item 3.1.). Segundo o Corpo Técnico, o Edital de ConcorrénciaPublica n® 04/2023 e documentagéo a ele relativa
apresentam estruturacéo adequada e atendem asexigénciaslegais, porém h& necessidade de adequacdes. Destaco:

22. Nesse sentido, o edital demonstrou construgéese informagdesque buscaram atender a legalidade e a objetividade,delineando d e forma
clara os procedimentospara a concorréncia publica, fundamentando-se naslegislacdespertinentescomo a Lei Federaln. 8.987/1995 (Lei Geral de
Concessdes), a Lei Federal n. 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes, naquele momento) e entre outras.

23. Ainclusdo de referénciaslegaise a organizacédo dasetapasda licitagdo indicam atencédo a transparéncia e a legalidade do processo.
24. Além disso, 0 objeto[17] da concessdo foi adequadamente definido, abrangendoné&o apenasa operagdo e a manutengdo dossistemasde

abastecimentode agua e esgoto, mastambém a expansdo e a gestdo desses sistemas:

7.2. ACONCESSAO, na modalidade de concessdo comum, englobara a gestédo, manutengdo, adequagéo, reforma e ampliagdo do sistema de
abastecimento de &gua, bem comoa gestdo, manutengédo, adequagéo, reforma e ampliagéo do sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario do
MUNICIPIO, visando a universalizagéo do saneamento basico, contemplando, sem prejuizo de detalhamento especifico previsto nosANEXOS [...] (grifo nosso)

25. Isso indica umabusca pela melhoria continua e pela universalizagdo do acesso aos servigos de sane amento basico no municipio.

26. Quanto ao critériode julgamento, adotou-se o de menortarifa, associado ao de maior valor de outorga, conforme art. 15, inc.llIl, da Lei
Federal n®8.987/1995. Esse critério busca equilibrar a necessidade de eficiénciae custo-beneficio para o municipio e ssushabitantes, com a viabilidade
econdmicapara asempresasparticipantes.

()

29. Na licitacdo, foi permitida a participacdo de empresasindividuaisou em consorcio, seguindoa legislacao aplicavel, o que favoreceu, em
tese, a competitividade e a possibilita de participagdode diferentesperfisde empresas, 0o que demonstra a tentativade se aumentar a qualidade daspropostas.

30. O edital detalhou osdocumentosnecessariospara participagao, critériosde habilitagéo técnica, juridicae financeira, nabu sca por garantr
a selecéo de empresa ou consorcio com capacidade para a execugao do contrato.

11.1. As questdes que demandam adequacdesforam assim identificadas:

31. Assim, como uma dasclausulasnecessarias, o edital menciona mecanismosde reajuste e revisdo tarifaria, essenciaispara a manutengio
do equilibrio econémico-financeiro do contrato. E importante que taismecanismossejam justose transparentes, para evitar desequilibriosque possam prejudicar
tanto o concessionario quantoa populagdo. Nesse caso, deve-se observara regra do edital expressa no item “43. Reajuste dasTarifas’, a qual determina “como
data base a data da proposta”. Ja o contrato celebrado indica reajuste a partirde sua assinatura, em desacordo com o inciso XI do artigo 40 da Lei8.666/1993 e
com o edital. Essa questéo é tratada no item “3.2.3. Data base de reajuste e de revisdo dastarifascontratuais’ deste relatério, com a conclusdo de queo
contrato seja corrigido, em conformidade com o que estabelece o edital (data base: data da proposta).

32. Ha, também, a previsdo de atuagdoda agénciareguladora AGERO — Agéncia de Regulagdode ServigosPublicos Delegadosdo Estado
de Rondodniainstituida pelaLei Complementar n. 826/2015, o que é essencial para a fiscalizagdo da concessdo. No entanto, é fundamental que o editale o
contrato estabelegam mecanismosclarose eficientesde governancgae fiscalizagéo, incluindoindicadoresde desempenho, para assegurarque 0Sservigos sejam
prestados adequadamente ao longodo periodo da concessdo. Quanto a isso, sugestdes de governanca e fiscalizacdo sdo tratadasno item 3.2.4, na fase de
analise do contrato.

33. Embora o edital apresente requisitostécnicose operacionaisespecificos, é recomendavel uma énfase maiorem critériosde
sustentabilidade e inovacédotecnoldgica, alinhadosaosprincipiosde sustentabilidade econdmica e ambiental, como uso eficiente de recursose reducgéo do
impacto ambiental. Nesse sentido, na fase de analise do contrato, sugestdessobre sustentabilidade e inovagéo tecnolégicasido abordadosnoitem 3.2.5 deste
relatério.

34. E, ainda, o processo licitatério, em sua minuta de contrato, apresentaasclausulassancionatériosde forma graduada, com base no tipo
de infracdo cometida, em caso de inexecugéo parcial ou total do objeto contratado. A minutadescreve, também, ostipospossiveis de extincdo do acordode
concessdo, bem como da assungao dosservicos pela concedente, com reversdo dosbhensa administragao publica.

35. Pelo exposto, o edital delicitacdopara a concessdo dosservigos de saneamento em Jaru-RO demonstra uma abordagem abrangente e
com detalhamentoadequado, visando garantirlegalidade, competitividade e qualidade na prestagio dosservigos.
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36. Contudo, sugere-se, na parte que trata da analise do contrato (itens3.2.4 e 3.2.5), uma verificagdo aprofundadadosmecanismosde
fiscalizagdo e governanga, bem comoaincorporagdode critériosmaisfortesde sustentabilidade e inovagéo, para assegurarque a concessdo atenda ndoso as
necessidadesatuais, como também asfuturasdo municipio e de seushabitantes.

37. Ademais, sdo feitassugestdespara adequagbesde procedimentoslicitatériosno que diz respeito a justificativa da contratagéo (item 3.1.1.
Justificativa da conveniéncia da concessdo) e a insergdo de indicescontabeis(item 3.1.2. Indicesde qualificagéo econdmico -financeira).

11.2. As agOesindicadasdevem serobservadas, como restara indicado ao final.

12. Justificativa da conveniénciada concesséo (item 3.1.1.). Aponta a Unidade Instrutivanéo ter encontrado justificativa descritiva e expressa
em documento prévioao processo licitatério, conforme previsdo do art. 5° da Lei n®8.987,de 13 de fevereiro de 1995, porém ressalta tersido editada a Lei
Municipaln®3.249, de 27 de junho de 2022[18], que autorizaa concessdo, e que a Administragdo Municipal realizou consulta publica em 29.7.2023, conforme
Edital de Chamamento Publicon®01/2023[19], do qual consta o documento “Cademo 1 — modelagem técnica[20]". E conclui:

45, Assim, pela publicagdoda LeiMunicipaln. 3.249/2022 e pelo Caderno 1 — modelagemtécnica, publicado em consulta publica, é possivel
verificarque o municipiobusca atender a determinagaolegal do art. 5° da leide concessdes, no que se refere a justificativadessa modelagem contratual. Esse
entendimento é umaconclusdo possivel, conforme se extrai de algunsitensdo texto do Caderno 1:

Item “1.2.5 Situagéo Econdmico-Financeira”

Apesardo bom valor de arrecadagéo, 0 municipio ndo tem capacidade de autofinanciamento referente as obras de saneamento b&sico, especialmente
guanto a ampliagdodossistemasde abastecimentode dguae implantacdodo sistema de esgotamento sanitario no municipio (PMSB, 2016). (grifo nosso )

Iltem “7 Conclusdes’

Finalizando, conclui-se que a presente modelagem técnica apresentou todososelementosnecessariosa modelagem econdémico-financeira e decisdo do modelo
de negéciospara osservigos de abastecimentode Aguae esgotamento sanitario de Jaru/RO, seguindo todasasdiretrizestécnicase legaispertinentesao
Marco Legal do Saneamento, instituido pela Lei N° 11.445/2007 (BRASIL, 2007) e atualizado pela Lei N°14.026/2020 (BRASIL, 2020). (grifo nosso)

46. Dessa forma, a prefeitura de Jaru atendeu ao requisito de autorizagdo legislativapara concessdo de servico publicosao sancionara Lei
Municipaln. 3.249/2022, bem como realizou a consulta publica, em obediéncia a Lei Federal 11.445/2007, art. 11, inciso IV [21].

12.1. N&o obstante, ressalvou e concluiu:

47. Porém, no corpo da Lei Mun|C|paI n. 3.249/2022 ou em ato especificodo poderexecutlvo nao se encontrou justificativa, tecnicamente,
explicita da conveniéncia da outorgade concessdo dosservigos publicosde abastecimento de Agua e de tratamento de esgoto.

48. De todo modo, é possivel interpretar que a motivagéo foi atendidaquando dauni&o doscontetdosda Lei Municipal n. 3.249/2022 e do
“Caderno 1 —modelagemtécnica” disponivel no ato da consulta publica sobre a referida concessdo.

49. Portanto, recomenda-se que o poder concedente emita, em préximosprocedimentosde licitagfese contratagdespublicas, ato justificativo
da escolha da prestagéo de servigo publico por meio de concessdo comum ou de parceriapublico-privada, de modo que ndo seja apenasum mero ato
discricionariodo gestor, masa demonstracéo de vantajosidade desses processos a populagdo atingida. Isso se da em atend imento ao principioda motivagao,
poiso procedimentode delegagio de servigo publico é ato administrativo de carater oneroso. Logo, a ndo observanciaa esse quesito pode gerar nulidade do
processo licitatorio porvicioformal.

13. indices de qualificacdo econdmico-financeira (item 3.1.2.). Registra o Corpo Técnico que o edital de licitagio “apresenta,em seu item 27.6,
a documentacdo para qualificagcdo econdmico-financeira, porém, sem apresentar oscritériosde avalicdespor meio de indicesecondmico-financeiros, com
especificacbesde valoresnimerosminimose maximosdosparametrosdesejadospelaadministracéo, no que tange a capacidade financeira dosproponentes’.

13.1. Entende que a defini¢éo e exigénciade indicesfinanceirosespecificospodem ofereceruma base maisobjetivae detalhadapara avaliara
capacidade econdmico-financeira doslicitantes, entretanto conclui que a auséncia ndo constitui descumprimento dalegislagdo pertinente:

56. Poroutro lado, a ndo exigénciade indicesespecificospode proporcionar uma maior flexibilidade, permitindo que a administra ¢do publica
considere outrosfatoresou documentosque comprovem a saude financeira daempresa. Isso pode ser Gtil em situagéesonde osindicesfinanceirosnao
refletem completamente a realidade da empresa ou sua capacidade de executar o contrato.

57. Portanto, a decisdo de incluir (ou n&o) indicesfinanceirosespecificosdeve serbaseada em e studose analisestécnicasque considerem
as particularidadesdo objeto da licitacéo e osriscos envolvidos. Em algunscasos, pode seradequado estabelecertaiscritériospara assegurar a selegdo de
empresas sdlidasfinanceiramente.
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58. Em resumo, embora néo seja obrigatorio, estabelecer indicesfinanceirosminimose méaximoscomo critériosde qualificagdo econ 6mico-

financeira em editaisde licitagdo é umapratica recomendavel em muitoscasos. Essa abordagem oferece uma avaliagdomaisrigorosa e objetiva dacapacidade
financeira doslicitantes, contribuindo para a selegéode empresasque possam garantir a execucao efetivae eficiente do contrato. Contudo, cadacaso deve ser
analisado individualmente, considerando ascaracteristicase exigénciasespecificasdo projeto em questéo.

14. Manifesta-se, entdo,em andlise do contrato (item 3.2.).

15. Condicées de formalizac&o do contrato (item 3.2.1.). A vista do que dispde o item 33do edital, quetrata dascondicdespara celebragdodo
contrato de concessdo, aponta o Corpo Instrutivo ndo terem sido localizadoscomprovantesde atendimentode 5 (cinco) requisitospara formalizagao contratual,
concluindo sernecessaria a apresentacéo dosdocumentospertinentes. Destaco:

Tabela 1 - Pendéncias de Comprovagdo Documental

Item do
Edital

Descricao Prazo/Detalhes Situacio

Até 10 dias antes da
33.2.1 Pagamento & B3 assinatura do contrato RS
552.868.14

Antes da assinatura, sede Comprovante

Comprovante
ndo encontrado

33.3.1 Constituigdo da SPE

m em JarwRO ndo encontrado
- - ; . 10% (RS 2.000.000,00) | Comprovante
33.35 Integralizagdo inicial do capital social o ; P
- antes da assinatura | bdo encontrado

Antes da assinatura, 10%

Prestagdo da Garantia de 2 Comprovante
33.4.1 il : do investimento nos 1° § o
Cumprimento Contratual &=L ndo encontrado
Ressarcimento pelos estudos técnicos, | Até 10 dias antes da Comprovant
33.6.1 economicos ¢ juridicos (PMI - assinatura, valor de RS ado c[:momn S
_Chamamento Piblico n. 102020) | 3.669.068.54 i
16. Anédlise do conteuddo contratual (item 3.2.2.). Segundo o relatérioemitido, em termosde estrutura¢éo o contrato de concessdo firmado atende

as principaisdisposicdesdasLeisn®8.987,de 1995e 8.666, de 21 de junhode1993, destacadamente osrequisitosdo art. 23 da Lei Geralde Concessdes,
analisadosde forma individualizada, com ressalva quantoao método de reajustamento, do qual trata no item seguinte (3.2.3.), somada asrecomendacoesfeitas
nositens3.2.4 e 3.2.5. Destaco:

80. O contrato também abordaosrequisitosrelativosa execugdo de obraspublicas, estipulando cronogramasfisico -financeirose exigindo
garantiasde fiel cumprimentodasobrigacdesrelacionadasas obras.

81. Ha, ainda, clausulasreferentesa consulta publica e aosestudostécnicos, que demonstram umaaderéncia ao principio da transparénciae
da participagédo publica, em prol do controle social que pode serexercido pelousuério do servigo concedido.

82. Além disso, as clausulasque permitem alteracdesunilateraispelo concedente para adequacéo asfinalidadesde interesse publico,com a
garantia de manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro, estdo em conformidade com a Lei8.666/1993, em seu art. 58, inciso 1[22].

16.1. A conclusdo do tépico:

83. O contrato de concessdo esta adequadoem termosde estruturacdo de seustermoscontratuaise estd em conformidade com as
principaisdisposicdesdasLeisn. 8.987/1995e n. 8.666/1993. Entretanto, recomenda-se uma revisdo continuae detalhadapor parte da prefeitura de Jaru e da
agénciareguladora AGERO, para garantira conformidade continua comtodasasnuanceslegaise regulamentares, especialmente e m face de alteragbes
legislativasou regulamentaresque possam ocorrer ao longo do prazo de vigénciada concessdo. Alémdisso, € essencial que o contrato mantenha clausulas
flexiveiso suficiente para adaptar-se a mudancasno ambiente regulatdrio e nascondi¢cdesde mercado.

84. Pelo exposto, entende-se que o referido contrato atendeao art. 23 da Lein. 8.987/1995, com a ressalva do “item 3.2.3”, a sercorrigida
com objetivode afastar qualquer dividaa respeito do método de reajustamento. E, ainda, é importante observarasrecomendagdesdositens3.2.4 e 3.2.5,com
o objetivo de gerarfiscalizagao e sustentabilidade adequadas.

17. Data base de reajuste e de revisao das tarifas contratuais (item3.2.3.). Aressalva feita pelo Corpo Técnico noitemanterior é
detalhadamente indicada nosseguintestermos:

85. O critério quanto ao periodode reajuste e de revisdo dastarifasdo contrato deve seresclarecido, poiso edital da licitagd o e o contratoda
concessdo possuem informagdescontrastantesno que diz respeito a datade referénciapara iniciodo reajustamento.

86. O edital de concorrénciapublica n. 04/2023 descreve, em seu capitulol, item 6 — Defini¢des, que a database de referénciapara finsde
reajuste e de revisao contratual sera a de entrega da proposta:
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DATA BASE: significa a data de entrega da PROPOSTA pela LICITANTE, considerada o marco inicial para a contagem dosprazosa serem aplicados para fins
de REAJUSTE e derevisado dasTARIFAS, nostermosdo EDITAL e do CONTRATODE CONCESSAO. (grifo nosso)

87. Essa defini¢do é adequada e estd em conformidade comregra da Lei 8.666/1993 que determinaa obrigatoriedade de se estabelecerno
instrumento convocatério o critério de reajuste, exposto no inciso XI do artigo 40:

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetivado custo de producéo, admitida a adocéo de indicesespecificosou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cadaparcela. (grifo nosso)

88. Tal entendimento se repete no item 43 do edital, o qual trata especificamente sobre o reajuste tarifario:
43. REAJUSTE DAS TARIFAS

43.1. Osvaloresdas TARIFAS serdo reajustados, a cada 12 (doze) meses, com base na variagéo do indice de Pregosao Consumidor Amplo, divulgado
mensalmente pelo INSTITUTOBRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IPCA/IBGE, ou indice que venha a substitui-loe conforme estabelecido na
minuta do CONTRATO DE CONCESSAO e ANEXOS, sendo que o primeiro reajuste ocorrerd 12 (doze) mesesa contar da data da ORDEM DE INICIO
DEFINITIVA, e tendo como DATA BASE a datada PROPOSTA. (grifo nosso)

89. Ocorre que, o contrato assinado, publicadoem 08/03/2024, apresenta clausuladivergente, emtermosde prazo inicial para contagemde
reajustamento. Em sua clausulaprimeira, ao definir “valor contratual estimado”, o contrato estabelece a seguinteregra:

VALOR CONTRATUAL ESTIMADO significa o valor total estimado do presente CONTRATO DE CONCESSAO, para todosos finse efeitosde direito,
correspondente a R$ 809.577.831,82 (oito milhdes, noventae cinco mil setecentose setenta e oito reaise trinta e doiscenta vos), conforme previsto no EDITAL.
O VALOR CONTRATUAL ESTIMADO serareajustado, a cada periodo de 12 (doze) meses, contados da assinatura deste instrumento, pela variagdodo
IPCA, sem prejuizo de eventuaisrevisdesdecorrentesdo reequilibrio econémico financeiro deste CONTRATO DE CONCESSAO, nostermosde competente
aditivo contratual celebradoentre asPARTES.

90. Ou seja, essa defini¢éo de periodode reajustamento contrasta com a prevista do edital. Alémdisso, vai de encontroa determinagéo legal
doinciso Xl do artigo 40 da Lei8.666/1993, o qual prevé reajuste contado da data base do orgamentode referénciaou da datade entregada p roposta, masnéo
possibilita tercomo referéncia a datade assinatura do contrato.

91. H4, ainda, a clausulavigésima primeiracom regramento capaz de gerar a interpretacédo de que o reajustamento terd como data inicial a
emissdo da ordem de inicio definitiva, o que, também, vai de encontro a regra do edital:

21.1. Os valores das TARIFAS seréo reajustados a cada periodode 12 (doze) meses, pela variagdo doIPCA, a partir da ORDEM DE INiCIO DEFINITIVA,
devendo serconsiderado, no primeiro REAJUSTE, a inflagdo compreendida entre dezembrode 2022 e a data do primeiro reajuste. (grifo nosso)

92. Contudo, é importante observar que a prefeiturade Jaru (concedente) previu, naclausula terceira do contrato, ordem de prevalénciados
instrumentoscontratuais, em caso de informacgdesdivergentes, a qual determinaa preponderancia do edital e seusanexos:

3.2. Em caso de div ergénciaentre ospreceitosdo EDITAL, deste CONTRATODE CONCESSAO e dosdemaisANEXOS a este instrumento, prevaleceréo os
termos dosinstrumentosarroladosna seguinte ordem: (i) EDITAL e seus ANEXOS; (ii)) CONTRATO DE CONCESSAQO,; e (iii) demais ANEXOS ao
CONTRATO DE CONCESSAO, na ordem estabelecidana subclausula 3.1, acima. (grifonosso)

93. No entanto, apesarde essa clausula terceiraestabelecera ordem de predominiodosinstrumentosco ntratuaisna sequénciaedital e seus
anexos, depoiscontrato de concessdo e, em seguida, demaisanexosao contrato, entende -se necessario esclarecer esse quesito, pormeio da insercdo deitem
taxativo no corpo do contrato que esteja em concordancia com o item 43 doedital de concorrénciapublica n. 04/2023;1ogo, em conformidade com o inciso X1 do
artigo 40 da Lei 8.666/1993.

94. Isso, porque, trata-se de quesito relevante para o bom andamento contratual, j& que, porvezes, o critério de contagem dosprazosde
reajustamento é objeto de discussdo entre as partes, em acordossemelhantes. Ademais, o reajuste é clausula necessaria e fund amental para a manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiroda concessao.

95. Portanto, entende-se necessario que a concedente esclarecaessa divergénciacom ainsercdo de cldusulaespecifica, por meio determo
aditivo, de modoa estabeleceraregra do item 43 do edital de concorréncia publican. 04/2023 — data de apresentacédo da proposta.

18. Mecanismos de governancae fiscalizacdo (item 3.2.4.). Destacando a importancia detaismecanismospara a integridade e eficiéncia dos
servicos publicose observancia da legislagcdo aplicavel, “proporcionando transparéncia e responsabilidade nasagéesda concessionaria”, assevera a Unidade
Instrutiva a importanciade serem mantidospela Administracédo Municipal e AGERO, abordando-osde forma individualizada em subitens, conforme segue.

18.1. Auditoria e monitoramento continuo (item 3.2.4.1):

99. Aimplementacdode um sistema robusto de auditoriae monitoramento é fundamental para garantir a excelénciae a sustentabilidade dos
servigos de saneamento basico. Este sistema deve incluir verificagBesregularese ndo anunciadas, essenciaispara avaliar a conformidade com ospadroes
operacionaise ambientais. Ao adotar esta abordagem, é possivel identificar quaisquer desviosou insuficiénciasnosprocessos de operagdo e manutencgao,
possibilitando intervencGesrapidase eficazespara corrigi-los.
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100. Além de assegurar a conformidade regulatéria, um sistema continuo de auditoria e monitoramento serve como uma ferramentavital para
atransparéncia e responsabilidade. Ele permite quetantoo poder concedente quanto osusuariosdos servigos tenham uma visdo clara do desemp enho da
concessiondria, reforcandoa confiancano gerenciamento dosrecursos hidricose de esgoto.

101. Os beneficiosde implementar taispraticasvao alémda conformidade, influenciando diretamente a eficiéncia operacional e a p reservacao
ambiental. Monitorar continuamente osprocessos garante que o uso dosrecursos seja otimizado, reduzindo o desperdicio e minimizando o impacto ambiental
das operagdes. Adicionalmente, esse sistema permite adaptar-se rapidamente a qualquer mudanca nasregulamentagdesambientaisou exigéncias
operacionais, garantindo que osservicos se mantenham sustentaveise responsivos as necessidadesda comunidade e do ambiente.

102. Portanto, sugere-se estabelecerum sistema robusto de auditoriae monitoramento que inclua verificagesregularese ndo anunciadas
para avaliara conformidade com ospadréesoperacionaise ambientais.

18.2. Mecanismos de controle social (item 3.2.4.2):

103. E importante garantir acesso publicoe transparente & populagdo sobre osservicos prestados poressa concessdo, desde o plane jamento,
passando pela execucéo de obras, pela efetivaprestacéo de servico, até sua prestacéo de contas.

104. Nesse aspecto, aimplementacdo de mecanismo de transparentesde informacdesao usuario estéd de acordo com o controle social
descrito no edital,no anexo VIl — Plano Municipal de Saneamento Bésico, e conforme estabelecea Lei 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico):

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serédo prestados com base nosseguintesprincipiosfundamentais:
X - controle social;
Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redagéo pela Lein®14.026, de 2020)

IV - controle social: conjunto de mecanismose procedimentosque garantem a sociedade informagdes, representagdestécnicase parti cipagdo nosprocessos de
formulagdode politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionadoscom osservigos publicosde saneamento basico; (Redagéo pelaLein®14.026, de 2020);

Art. 9° O titulardosservigos formulara a respectiva politica pablicade saneamentobasico, devendo, paratanto:

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado o disposto no inciso IV do caput do art. 3° desta Lei; (RedagaopelaLein®
14.026, de 2020).

Art. 11. Sdo condi¢8es de validade dos contratos que tenham por objetoa prestacédo de servicosplblicosde saneamento basico:
V - mecanismos de controle social nasatividadesde planejamento, regulacgao e fiscalizagdo dosservicgos; (grifo nosso)

105. Dessa forma, uma possibilidade é avaliar a criacdo de painéisde controle online acessiveisao publico. A¢éesdesse tipo sdo
fundamentaispara aumentar a transparéncia e fortalecer a confiangadoscidadédosnosservicos de saneamento. Esses painéispe rmitem que todosos
interessados acompanhem em temporeal indicadorescriticoscomo eficiéncia no uso da agua e eficacia do tratamento de esgoto. Ao disponibili zar dados
operacionaisde forma clarae acessivel, ospainéisnéo sé incentivam a prestagdo de contascomo também promovem uma maiorinteracéo entre a
concessiondria e a comunidade, levandoa melhoriascontinuasnosservicos oferecidos.

106. Portanto, propde-se alertar a concedente sobre a determinagéo legal de se implantar mecanismosefetivose transparentesinteligiveisde
controle social quanto a prestagdo dosservigos da concessdo.

19. Sustentabilidade e inov acdo tecnolégica (item 3.2.5.). A necessidade de medidasde sustentabilidade e inovagéo tecnol6gicasdo
enfatizadasno relatério técnicoinicial, que combase em orientagdesnormativassugere a adogdo de medidasque especifica:

107. A sustentabilidade e a inovagéotecnolégica quanto ao abastecimento de 4gua e ao saneamento sdo necessariaspara enfrentar os
crescentes desafiosambientaise demograficos.

108. A adocéo de tecnologiasde baixo carbono e de sistemaseficientesde reciclagem de agua pode reduzir o impactoambiental, melhorara
resiliénciadascidadese promover uso maissustentavel dosrecursos hidricos.

109. Essas inovacdesndo s6 otimizam o consumode energiae de &gua como também garantem a longevidade e a eficaciadasinfraestru turas
de saneamento, beneficiando gerag8esfuturas.

110. Iniciativascom esses propdsitosbuscam colocarem pratica principiosde politica urbana postuladosna Lei n. 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades), também citadano edital, em seu anexo VIl — Plano Municipal de Saneamento Basico[23], que € parte integrante do contrato, com o seguinte contetdo:

Tomando-se como base postuladosemanadosda Lei n°10.257/2001 — Estatuto dasCidades, devem ser observadosos seguintesprincipiosem relagéoao
Saneamento Bésico:
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Direito ascidadessustentaveis, ao saneamentoambiental, para asatuaise asfuturas gera¢des(Inciso I, art. 2°);
Direito da sociedade & participagdoda gestdo municipal, na formulagdo, execucéo e avaliacdo dosplanospordesenvolvimentourbano (Inciso 1, art. 2°);

Garantia dasfungdessociaisda cidade;do controle do uso do solo; e do direito de expansdo urbana compativel com a sustenta bilidade ambiental, social e
econdmicae ajusta distribuicdo dosbeneficiose 6nusda urbanizagéo (art. 2°);

111. Com base nessas orientagGesnormativas, sugere-se a concedente promover durante o periodo de concessdo a execugéo de:

112. a) tecnologiasde baixo carbono. O incentivoao uso de tecnologiasde baixo carbono, especialmente na operacdodasinstalacbesde
tratamento, é vital para reduzira pegadade carbono dosservicosde saneamento. A adog&o de energiasrenovaveise de tecnolo giassustentaveistem o condao
de diminuir o impactoambiental e, também, pode resultarem economiassignificativasa longo prazo, tornando osservigos mais sustentaveise menos
dependentesde fontesenergéticasconvencionaise poluentes.

113. b) programasde eficiéncia de uso da &gua.Implementar programasque promovam a eficiéncia no uso da aguae incentivem a reci clagem
das dguasresiduaisé essencial para a conservagao dosrecursos hidricos. O uso de tecnologiasmodernasde reuso ndo s6 ajuda a diminuira demanda por
agua fresca como tambémreduz a quantidade de efluenteslangadosno ambiente, contiibuindo para a sustentabilidade ambiental e a resiliénciada comunidade.

114. c) inovacdo em tratamento de esgoto. Investirem novastecnologiasde tratamento de esgoto que transformem residuosem recursos,
como a producgao de biogas, € uma estratégia inovadora que aumentaa eficiénciaoperacional e contribui para a economia circular. Essas tecnologiasnao
apenasmelhorama qualidade do tratamento, mastambém geram energia renovavel, o que pode representar um duplo beneficio para o meioambientee para a
economialocal.

115. d) avaliacao de impacto ambiental. Realizar avaliagGesregularesdo impacto ambiental dasopera¢cdesde saneamento permite identificar
e mitigar possiveisdanosao meio ambiente. Essas avaliagBesajudam a garantir que osservigos contribuam positivamente para o ambiente local, alinhando as
operagdescom as melhorespréaticasde sustentabilidade e conservagdo ambiental.

116. e) programaseducativos: desenvolver programas educativosfocadosem conservagdo de dgua, higiene e praticassustentaveisé
fundamental para dar conhecimentoa comunidade, além de serem ferramentaspara a gestdo eficaz dosrecursos hidricos.

117. Portanto, a incorporagaode sustentabilidade e inovacéo tecnoldgica no abastecimento de agua e saneamento € imperativapara
assegurar a viabilidade ambiental, econdmica e social dascidades. Asmedidassugeridas, embasadasna legislagidovigente e nosprincipiosdo Estatu to das
Cidades, visam, ndo apenasatenderasnecessidadesimediatasde conservagdo dosrecursos hidricos, mastambém preparar asin fraestruturasurbanaspara os
desafiosfuturos. A implementagao de tecnologiasde baixo carbono, programasde eficiénciahidrica, inovagdesno tratamento d e esgoto, avaliagbesde impacto
ambiental e programaseducativosdeve servista como um investimento estratégico que beneficiatodasaspartesenvolvidas.

118. Conclui-se, assim, que a integracdo desseselementosé essencial para o desenvolvimento sustentavel e deve ser prioritaria naagenda
politica e empresarial relacionada ao saneamento e gestdo urbana.

20. Uso subsidiariodanovaleide LicitacGes (NLLCA)- Lein®14.133,de 1°de abril de 2021 (item 3.2.6.). Em sua andlise manifesta-se a
Unidade Técnicapela utilizacdo da NLLCA comonorma subsidiéria ao contrato de concessdo, “desde de que seu uso néo afronte osartigosda Lei n. 8.666, de
1993, seja mantido o principio da retroatividade da lei maisbenéfica e seja observado o principio do formalismo moderado™

119. Recomenda-se a utilizagdo daLei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdese Contratagdes Administrativas — NLLCA), subsidiariamente, a
execucdo contratual daconcessdo de abastecimento de 4gua e de tratamento de esgotodo municipio de Jaru — RO.

120. Ocorre que, o processo licitatorio da concessido, com data de abertura em 23/11/2023[24], e a consequente contratagdo, assinada em
06/03/2024)[25], foram realizadoscom base na Lei Geral de Licitagdes8.666/1993, a qual se manteve vigente para ser utilizadaem licitacdes publicasaté
30/12/2023, conformeart. 193 da NLLCA:

Art. 193. Revogam-se:

I1-em 30 de dezembro de 2023: (Redacdodadapela Lei Complementarn® 198, de 2023)

a) alLein®8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacao dada pela Lei Complementarn®198,de 2023)

[.]

121. De todo modo, a possibilidade de se contratarpela Lei8.666/1993 era prevista pelaNLLCA, em seu artigo 191:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trataoinciso Il do caput do art. 193, a Administracdo poderda optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas noreferido inciso, e a opg¢éo escolhida devera serindicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdodireta, vedadaa aplicagdo combinada desta Lei com ascitadasno referido inciso. (grifo nosso)
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122. Contudo, isso significa que, ao longodo periodo de concessdo, portanto, 35anos, o contrato terd comoregramentoumanorma revogada,
no que se refere a possibilidade de regular novosprocessos licitatérios, a partirde 2024.

123. Ja quanto a regulacgdo contratual,a Lei 8.666/1993 ainda estara em vigor, uma vez que o contrato foi celebrado em periodode sua
vigéncia e é o que se estabelece no artigo 190 da Lein. 14.133/2021:

Art. 190. O contrato cujo instrumentotenhasido assinado antesda entradaem vigor desta Lei continuard a serregido de acordo com asregrasprevistas na
legislagdorevogada.

124. Essa disposicéo estd alinhadacom o artigo6°, §1°,da Leide IntroducdoasNormasdo Direito Brasileiro (LINDB), que protege o ato
juridico perfeito, estendendo-se também aosaditivoscontratuais:

Art. 6°. A Lei em vigortera efeitoimediato e geral, respeitadoso ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
§ 1° Reputa-se ato juridico perfeitoo ja consumado segundo a leivigente ao tempo em que se efetuou.

125. Além disso, conforme osartigos3°, 41, 54, §1°, e 55, XI, da Lein® 8.666/93,a ad erénciaao edital € fundamental, prevenindo alteracdes
no regime juridico sob o qual o contrato foifirmado.

126. Portanto, ndo é admissivel que a Administragdo utilize a novaleipara introduzir obrigagdesque ndo estavam previstasna legislagéo
anterior.
127. No entanto, entende-se que seja possivel a aplicacéo da Lein. 14.133/2021 aoscontratosde concessdo de servi¢os publicosem curso,

desde que aimposi¢do de solugdesda NLLCA néo agrave a situacdodo particular, em face do regimejuridico original da contratacéo, e com observagéo ao
principio da retroatividade da lei maisbenéfica, no contexto do direito administrativo sancionador.

128. Dessa forma, mantera possibilidade de se avaliar e de se conduziro contrato de concessdesde Jaru com observancia, subsidiaria, dos
ditamesda NLLCA poderé favorecer a condugédo da execugéo contratual, naquilo que a Lei 14.133/2021 possuir regulagéo esclarec edora ou determinadora de
procedimentosque a Lei 8.666/1993 ndo dispuser e forbenéfico aoscidaddosusuariosdosservigos publicos.

129. Essa possibilidade pode serinterpretada pelocomandodo art. 18 da NLLCA:

Art. 186. Aplicam-se asdisposi¢fesdesta Lei subsidiariamente a Lei n®8.987, de 13 de fev ereiro de 1995, a Lein®11.079,de 30 de dezembrode 2004, e &
Lein®12.232,de29 de abrilde 2010. (grifonosso)

130. Diante do exposto, propde-se o uso da NLLCA como norma subsidiariaao contratode concessdo em referéncia,desde de que seu uso
ndo afronte osartigosda Lein. 8.666/1993, seja mantido o principio da retroatividade da lei maisbenéfica e seja observado o principiodo formalismo moderado.

21. Situacdo do contrato em 21.6.2024 (Terceiro Termo Aditivo e Processos Judiciais) (item 3.2.7.). Em sequénciao relatério inicial apresenta
importante andlise da situagdo do contrato, que foiobjeto de aditivose da impetracdode mandado de seguranga (PJe 0813558-17.2023.8.22.0000), junto ao
Tribunalde Justica do Estado de Rondbnia:

131. O contrato de concessdo foi assinado em 06/03/2024 e publicado no diario oficial[26] de Jaru em 08/03/2024.
132. Como determinagao da clausulanonacontratual, tem-se que o valor da outorgadeveria ser pago em até 30 diasda assinatura do
contrato:

9.1. AOUTORGA, definidade acordocom o EDITALe a PROPOSTA, deveraserpaga, pela CONCESSIONARIA ao MUNICIPIO, em até 30 (trinta) diasap6s
assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO, observado o disposto neste instrumentoe na PROPOSTA.

9.1.1. Parte do valororiundoda OUTORGA devera serdestinada ao pagamentode INDENIZACAO. a serapurada nostermosda Resolugéo n®161/2023 da
ANA, decorrente do encerramentodo contrato de programa celebrado entre o MUNICIPIO e a CAERD.

133. No entanto, celebrou-se o primeiro termo aditivo - TA[27] contratual para alterar a clausula nona do contrato relativa ao pagamento da
outorga, uma vez que se condicionou sua efetivacdo ao desenrolardo mandado de seguranga— MS n. 0813558-17.2023.8.22.0000impetradono TJ-RO.

134. Assim, em 20/03/2024, conforme o primeiro TA, a clausulanonapassou a ter a seguinte redacéo:

9.1. AOUTORGA, definidade acordocom o EDITALe a PROPOSTA, deveraser paga, pela CONCESSIONARIA ao MUNICIPIO, em até 30 (trinta) diasapdsa
celebracdo do CONTRATO DE CONCESSAO, observado o disposto neste instrumentoe na PROPOSTA.

9.1.1. Parte do valororiundoda OUTORGA devera serdestinada ao pagamentode INDENIZA(;AO, a serapurada nostermosda Resolugdo n®161/2023 da
ANA, decorrente do encerramentodo contrato de programa celebrado entre o MUNICIPIO e a CAERD.
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9.1.2. O pagamentoda OUT ORGA previsto na Clausula9.1 sera realizado pelaCONCESSIONARIA em contaespecificade garantiavinculadaa este
CONTRATO DE CONCESSAQO, a ser administrada porinstituicao financeira, nostermosde contrato de administracéo de contaa ser celebrado dentro do prazo
de até 20 (vinte) diascontadosda celebragdo do CONTRATO DE CONCESSAO, entre PODER CONCEDENTE, CONCESSIONARIAe a instituido financeira.

9.1.3. Osvaloresdepositadosna conta especificareferida na Clausula 9.1.2 serdo imediatamente liberadospela instituicdo financeiraem favor do PODER
CONCEDENTE no caso de efetiva assungdo dosSERVICOS pela CONCESSIONARIA e da estabilizacéo juridica do CONTRATO DE CONCESSAO, nostermos
de contrato de administracédo de contaa ser celebrado.

9.1.4. Entende-se por estabilizagéo juridica do CONTRATO DE CONCESSAO, prevista nesta Clausula, a emisséo de decisées definitivas de mérito pelos

tribunais competentes fav oraveis a manutengé&o da concessdo dos SERVICOS em relacdo ao Mandado de Seguranga n®0813558-17.2023.8.22.0000
em tramitag&o perante o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia TJ/RO. (grifo nosso)

135. Maisadiante,em 26/04/2024, a celebragao do segundo TA[28] alterou o prazo de abertura de conta bancéria especificapara pagamento
da outorga para 45 diascontadosda assinatura do contrato de concessdo. Portanto,a clausula9.1.2 passou a ter o seguinte contetdo:

9.1.2. O pagamentoda OUT ORGA previsto na Clausula9.1 sera realizad o pela CONCESSIONARIA em conta especificade garantiavinculadaa este
CONTRATO DE CONCESSAO, a ser administrada por instituigéo financeira, nostermosde contrato de administragdo de contaa ser celebrado dentro do prazo
de até 45 (quarenta e cinco) dias Gteiscontadosda celebragdo do CONTRATO DE CONCESSAO, entre PODER CONCEDENTE, CONCESSIONARIA e a
institui¢éofinanceira.

136. Posteriormente,em 05/06/2024, com a assinatura do terceiro TA[29)], foimodificadaa subclausula9.1.2do referido contrato, com prazo
de 60 diaspara abertura de conta de recebimento da outorga, bem como foram alteradososmembrosda diretoria da Aguasde Jaru SPE S.A., conforme Atada
Assembleia Geral Extraordinaria[30] de 11/03/2024. Dessa maneira, tem-se:

Asubclausula 9.1.2 da CLAUSULA NONA do CONTRATODE CONCESSAO e a qualificacéo dosrepresentantesda concessionaria passam a ter a seguinte
redacgao:

[...] neste ato devidamente representada pelos Srs. ARY CARLOS LAYDNER JUNIOR E ROBSON LUIZ CUNHA, doravante denominada, simp lesmente,
"CONCESSIONARIA";

9.1.2. O pagamentoda OUT ORGA previsto na Clausula9.1 sera realizado pela CONCESSIONARIA em contaespecificade garantiavinculadaa este
CONTRATO DE CONCESSAO, a ser administrada por instituigéo financeira, nostermosde contrato de administragdo de contaa ser celebrado dentro do prazo
de até 60 (sessenta) diasUteiscontadosda celebragdodo CONTRATO DE CONCESSAO, entre PODER CONCEDENTE, CONCESSIONARIAe a i nstituigéo
financeira.

137. Ato continuo, em 13/06/2024, a outorgano valor de R$ 46.499.557,43 foi transferida para a o municipiode Jaru, conforme comprovante
de pagamento[31] presente no processo administrativon. 1-4561/2023.

138. Portanto, o contrato encontra-se em andamento, com outorga realizadaao municipio, alémde tréstermosaditivosemitidos, e sob os
efeitosdo andamentodo MS n. 0813558-17.2023.8.22.0000 impetrado no TJ-RO.

22. Andlise do estudo de viabilidade técnicae econémico-financeira (item 3.3.). Como detalhadamente explicitadono item 3.3 de seu Relatdrio
Inicial, no estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira a Unidade Instrutiva considerou:

a) Portarian.557,de 11.11.2016, do Ministériode Estado dasCidades - MC, que “institui normasde referéncia para a elaboragdode estudos
de viabilidade técnica e econdmico-financeira— EVTE previstosno art. 11, inciso Il, da Lein®11.445,de 5 de janeirode 2007 - Lei Nacional de Saneamento
Basico (LNSB);

b) EVTE (anexo VI[32] do edital);

c) Lei Municipal n® 3249/2022[33] (autorizagdo da concessao);

d) Termo de Referéncia[34] (anexo Il do edital);

e) Caderno de Encargos[35] (anexo IlI);

f) Estrutura Tarifaria[36] (anexo V);

g) Caderno 1 — Modelagem Técnica[37];

h) Caderno 2 — Estudo de Viabilidade T écnica, Econdmica e Financeira[38];
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i) Caderno 3 — Modelagem Juridico-Institucional[39];
j)Caderno 4 — Plano de Neg6cios[40].

22.1. Ressaltou a relevancia do EVTE comoinstrumento para formulagédo de politicaspublicas, que “serve como base para a tomada de decisdes
maiseficientes, responsaveis, promovendo a sustentabilidade dosservigos’. Destaco:

141. O EVTE é um instrumento paraformulagdo de politicaspublicas, especialmente no setor de saneamento basico. Conforme estipulado
pela Portaria 557/2016, ele deve se alinhar com osplanosmunicipaisde saneamento basico,garantindoque osprojetossejam ndo apenastécnicosviaveis, mas
também alinhadoscom asnecessidadeslocaise com asdiretrizesregionais. Esse estudo serve como base para atomada de decisGesmaiseficientes,
responsaveis, promovendoa sustentabilidade dosservigos.

142. Além disso, 0 EVTE aborda aspectosfundamentaiscomo a avaliagdodosriscos associados, a determinagdoda escala econdmica e o
impacto ambiental dosprojetos.

143. Nesse sentido, a Portaria 557/2016 detalhaa necessidade de considerar osinvestimentossob a responsabilidade do contratado e
assegura que todosos riscos sejam claramente identificadose mitigados. Isso € vital para a execugédo bem-sucedidade concessbese parceriaspublico-
privadas, protegendo osinteresses do Estado e da sociedade ao minimizar riscosfinanceirose operacionais.

144. Ademais, 0 EVTE deveincluirum estudo de demandadetalhado e umaavaliagdo financeira rigorosa, como estabelecido noscapitulos
subsequentesda Portaria 557/2016. Assim, esses estudos de viabilidade pretendem assegurar que o projeto ndoapenasatendaas demandasatuais, mas
também antecipem asfuturas, com uma projecéo de trinta anospara receitas, custose investimentos. A robustez desses estudos assegura a viabilidade de
longo prazo dosprojetos, otimizando recursose maximizando osbeneficiospara a populacéo atendida.

22.2. Observados taisparametros, com base na documentacdo antesindicadae nosrequisitosdosarts. 6° ao 19 da referida Portaria557/2016 a
analise técnicado EVTE da concessdo do Municipio de Jaru é relatada, em sintese, pormeioda “Tabela 2 — Controlede Componentesdo EVTE, com base”, a
seguirreproduzida:

Tabela 2 - Controle de Componentes do EVTE (artigos 6° ao 20 da Portania 557/2016 do MC)

| Item de Artigo(s) | Presente no Local/comentirio
Verificacio Correspondente(s) EVTE?

| | (Sim/Nio) | .
Alinhamento Arn. 6° [S] Caderno 3 ~ Modelagem Juridica e
com planos de Institucional

| saneamento | | | .

| Riscos e Arnt. 6% § 151 [S] Lei 8987/95, art.® 2, inciso 1II;
garantias nas Caderno 3 — Modelagem Juridica ¢
concessdes Institucional. Item 8.2.1.3.8 Matniz

’ | | | de Risco

[ Investimentos Art. 65§15 11 [S] Le1 8987/95, art.® 2, incisos I1, I1I;
sob risco do Cademo 3 — Modelagem Juridica ¢
contratado Institucional. Item 6.1.1 Concessdo

| | | - Jeomum |

| Aportes do Arn. 6% § 2° [N] Caderno 2 ~ Estudo de Viabilidade
poder publico Técnica, Econdmica ¢ Financeira.

Item 4.11. Previsdo de
financiamentos com capital de

| — \ _ | _— | terceiros (BNDES)

| Cumprimento A 6% §3% 11 [N] Cademo 2 - Estudo de Viabilidade
da LRF e leis Técnica, Econdémica e Financeira,

| orgamentdrias | Item 4.11. Previsdo de
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financiamentos com capital de
terceiros (BNDES)

Adequaciodo | Arnt. 7°1 [S] Caderno 2 — Estudo de Viabilidade

modelo de Técnica, Economica e Financeira

_contratagdo Itens 4.10; 6.

Indugio de An. 7°, 11 [S] Caderno 3 — Modelagem Juridico-

eficiéncia Institucional. Item 8.2.1.3.6
Indicadores de desempenho.
Caderno 4 — Plano de Negécios.
Item5.

Escala Art 7° 111 [S] Caderno 3 — Modelagem Juridico-

adequada e Institucional. Item 6.7.3

impacto Competéncias para o licenciamento

ambiental ambiental; 7.2.5 Licenciamento

il ambiental no dmbito do municipio.

Avahacdo da An. 7%, IV [N] Nio se encontrou avaliacdo de

combinagdo de combinagdo.

Servigos

Alinhamento An §° [S] Caderno 3 — Modelagem Juridico-

com a Inststucional. Item 6.6 Prestacdo

regionalizacdo regionalizada. Cademno 4 — Plano de

h Negocios.

Aspectos de At 9 [S] Cademno 4 - Plano de Negocios.

regionalizacdo | | AR B ,

Estudo de Art. 10 [S] Caderno 4 - Plano de Negdcios.

_demanda o Item 1.3 Estudos de Demanda |

Estmativade | Art 11 [S] Caderno 4 — Plano de Negécios. f

mvestimentos Item 1.5 Programa de Investimentos

Indemzagdes An 12 [S] Caderno 3 — Modelagem Juridico-

por Inststucional. Minuta de contrato.

investimentos

ndo amortizados

Custos de Art 13 [S] Caderno 4 - Plano de Negocios.

medidas Item 1.6 Agdes para Emergéncias ¢

mitigadoras Contingéncias

Estudo de An 14 [S] Caderno 2 — Estudo de Viabilidade

custos e Técnica, Econémica e Financeira.

despesas Item 4.8 Custos Operacionais
(OPEX). Caderno 4 — Plano de
Negocios. Item 1.5.2 Estimativa de
Custos Operacionais (OPEX)

Estudo de Art. 15 [S] Caderno 2 - Estudo de Viabilidade

receitas Técnica, Economica e Financeira.
Item 4.12 Receita Financeira. j

I
DOeTCE-RO 5 S

4
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
wwwice.ro.gov.br



40

Porto Velho - RO DOe TCE-RO - n° 3110 ano XV sexta-feira, 5 de julho de 2024
Avaliacdo Ar 16 [N] Nio se aplica, pois o impacto direto
economico- nio supera 100 mul pessoas — caput
| social | | | do art.16.
Modelo de An 17 [N] Conforme o TR (anexo II do edital),
negocio o modelo definido € o de concessdo

comum dos servigos. Nio se
id no EVTA estudos

de outras solugdes

- 3 Aal
encad a0 mogeio

nvada; ¢ qual sena menos

Cademeo 2 - Estudo de

Viabilidade Técnica, Ecc

rxploragidc s Servicos

' Avahagdo | Art 18 [S] | Cademo 2 - Estudo de Viabilidade
financeira Técnica, Econdmica e Financeira
Item 6.4 Avaliagdo de viabilidade
financewra Cadermo 4 — Plano de
Negocios. Item 2 Sintese dos
' ) | | | Estudos Economico-Finaceiros.
Uso do SNIS Arn. 19 [S] Cademo 4 ~ Plano de Negédcios
Item 5.1 Consideracdes Iniciais a
Respeito dos Indicadores de
| Desempenho

22.3. E a seguinte conclusdo:

148. Pelo exposto, osdocumentosdo EVTE apresentadosdemonstram uma abordagem detalhada, atendendo & maioria dosrequisitos
estipuladospelaPortarian®557 de 2016.Com isso, a documentagao busca apresentarinformacdestécnicase financeirasnecessarias a concessdo, com
estudos essenciaispara orientaraimplementagdo e a operagdodo projeto de saneamento, de formaa assegurar sua viabilidade e seu alinhamentocom as
politicaspublicase as expectativassociais.

23. Ajudiciosa andlise realizadapela Secretaria-Geral de Controle Externosdestaca o grau de relevanciada  contratagdo de concessdo de
sistema de 4gua, esgoto e gestdo de residuossdlidos, os termosda legislacdo aplicavel e osprocedimentossobre a questdo adotadosn o Municipio de Jaru,
impondo-se maisuma vez ressaltar que a presente auditoria foiinstauradavisando avaliar e acompanhar osprocedimentospara a concessdo e no inicio da
instrugdo processual constatou-se que a contratagao jahavia ocorrido, fato determinante da redefinicéo de seu objeto.

24. Tem-se, assim, 0 exame do processo licitatorio, do contrato e do estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira, que deforma geral
atendem aosnormativospréprios, tendo sido detectadosalgunspontosque demandam adequagfes, asquaissdo fundamentadae obj etivamente propostaspela
Unidade Instrutiva,raz6espelasquaisimpde-se acolhera proposta de encaminhamento apresentada.

25. Diante do exposto, tratando-se da andlise inaugural, em consonanciacom o entendimento técnico manifestado no Relatério Inicial ID 1592531
e fundado no que dispde o art. 62, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, DECIDO:

| — Determinar aossenhores Jodo Gongalv es da Silva Junior, CPF n° *** 305.762-**, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, e Gimael Cardoso da
Silva, CPF n°*** 623.042-**, Controlador Internodo Municipio, oua quem ossubstitua ou suceda legalmente, que, a contar do recebimento desta decisdo:

a) enviem, no prazode 15 dias, documentagédo que comprove o atendimento dasexigénciaseditaliciasdescritasno item 3.2.1 do Re latério Técnico Inicial ID
1592531, conforme Tabela 1 - Pendénciasde Comprovagédo Documental, tendo em vista que essa documentagéo também € base para a emissdo da ordem de
servico provisdria;

b) alterem o método de reajustamento descrito na clausulaprimeira do contrato de concessao firmado, de modoa manter coeréncia como item43 do edital de
concorréncia publica n®04/2023, 0 qual descreve a data de apresentacéo da proposta como inicio do reajuste, logo,em conform idade com o inc. Xl do art. 40 da
Lein®°8.666, de 1993;

Il - Alertar os senhores Jodo Gongalv es Silva Junior, Chefedo Poder Executivo Municipal de Jaru, e Gimael Cardoso da Silv a, Controlador Internodo
Municipio, ou a quem ossubstitua ou suceda, e a senhora SilviaLucas da SilvaDias, CPF n° *** 816.702-**, Diretora Presidente da Agéncia de Regulacdode
ServigosPublicosDelegadosdo Estado de Ronddnia — AGERO, ou a quem a substitua ou suceda, para:

a) estabeleceremum sistema adequado de auditoria e monitoramento, tanto por parte da concedente quanto da interveniente-anuente, que inclua verificages
regularese ndo anunciadaspara avaliar a conformidade com ospadr8esoperacionaise ambientais;
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b) observarem a determinagéo legalda Lein®11.445, de 2007 (Leido Saneamento Basico), art. 2°, inciso X e art. 11, inc. V, para se
implantar mecanismosefetivose transparentesinteligiveisquanto a prestagdo dosservigos da concessdo para o efetivo contro le social;

c) exigiremda concessionaria a incorporacao de sustentabilidade e inovagéo tecnolégicacom a implementagdo de tecnologiasde baixo carbono, programasde
eficiéncia hidrica,inovacdesno tratamento de esgoto, avaliagdesde impacto ambiental e programaseducativos, de modo a sere m investimentosestratégicos
que beneficiamtodasaspartes envolvidas.

IIl— Recomendar aos senhores Jodo Gongalv es Silva Junior, Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, e Gimael Cardoso da Silv a, Controlador Interno
do Municipio, ouquem ossubstitua ou suceda legalmente, que, nospréoximosprocessos licitatériosde concessdespublicas:

a) emitam ato justificativo expresso da escolha da prestagéo de servigo publico pormeio de concessdo comum ou de parceria publico-privada, demonstrando
assim a vantajosidade dessesprocessos a populagédoatingida, de modoque ndoseja apenasum mero ato discricionério do gestor;

b) insiram critériosde qualificacdo econdmico-financeira por meio de indicesnuméricos, porque oferece transparéncia no método de avalia¢do, alémde
contribuirpara a selegcdo deempresasque possam garantira execugdo efetivae eficiente do contrato;

c) utilizem a LeiFederaln®14.133, de 2021 (Nova Leide Licitagdese Contratos Administrativos) como normasubsidiariaao contrato de concessdo em
referéncia, desde de que seu uso nao afronte osartigosda Lei Federaln®8.666,de 1993, seja mantido o principio daretroatividade da lei maisbenéfica, seja
observado o principio do formalismo moderado, bem comoné&o seja criada obrigagéo inexistente a época da celebracéodo contrato de concessdo baseado na
Lei Federal n°®8.666, de 1993;

IV — Dar conhecimento desta decisdo, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Jaru, senhor Joao Gongalves Silva Junior - CPF n° *** 305.762-**, ao
Controlador-Geral do Municipio de Presidente Jaru/RO, senhor Gimael Cardoso Silva - CPF n° ***.623.042**, e a senhora SilviaLucas da Silva Dias,CPF n°®
*** 816.702-**, Diretora Presidente da Agénciade Regulacéo de ServicosPublicosDelegadosdo Estado de Ronddnia — AGERO, ou a quem ossubstitua ou
suceda legalmente;

V - Dar ciéncia do teor desta decisdo ao Ministério Publico de Contaspor meio eletrdnico, nostermosdo art. 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal;
VI - Publicar esta Decisdo pormeio do Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas;

VIl - Determinar ao Departamento do Pleno que promova osatos necessarios ao cumprimento dositensanteriores, instruindo osoficiosa serem expedidos
com copiasdesta decisdo e do Relatério Técnico ID 1592531 e informando da disponibilidade dosautospara consulta no site deste Tribunal de Contas

(www.tce.ro.gov.br);

VIII - Determinar ao Departamento do Pleno que, encerrado o prazo concedidono item | deste dispositivo, sejam osautosencaminhadosa Secretaria-Geral
de Controle Externo para andlise técnica e elaboragao de relatério conclusivo.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 3 de julhode 2024.

(assinado eletronicamente)

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[111D 1559387.

[2]1Ds 1590164 a 1590210.

[3]1D 1547235.

[4]1 Monitoramento de cumprimentodo Acordao APL-TC 00123/23, proferido no Processo n° 02589/20.

[511D 1547230.

[61“? Publicagéo do extrato de contrato de concessdo. Diario Oficial de Jaru n. 547 — 1D 1559390, p. 4110”.

[71“® APL-TC 00342/17 — PCe 00085/13: 1D 479173".

[8] “ Decisdo Monocratica— DM n. 0069/2018-GCBAA— PCe 00085/13: ID 597824”.

[9] “° Decisdo Monocratica— DM n. 0042/2020-GCBAA— PCe 00085/13:1D 875218".

[10] “° Decisdo Monocratica — DM n. 0072/2021-GCBAA — PCe 00085/13: ID 1039444,

[11]“7 Acérddo APL-TC 00141/22— PCe 02589/20:1D 1236888".

[12] “® Ac6rddo APL-TC00123/23— 1D 1547238".

[13]“9 Acordao APL-TC 00018/24—ID 1547235".

[14]“*° Publicagéo do extratode contrato de concessdo. Diario Oficial de Jaru n. 547 — 1D 1559390, p. 4110”.

[15] Despacho ID 1593111.

[16] ID 1559390, pag. 4110.

[17]1**® Edital de concorréncia pablican. 04/2023 — ID 1558609".

[18]“*® Lei Municipaln. 3.249/2022 - ID 1558554,

[19] “*° Edital de chamamento de consulta pUblica n. 01/2023 (processo administrativon. 1-2164/2020) — ID 1558555”.
[20]“?° Cadermno 1 — modelagem técnica — ID 1565542. Apresenta diagnésticosdossistemas existentesde abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
projecbesde demanda baseadasem crescimento populacional, e planosde melhoria e expansdo dosservigos’.
[21] %" Lei Federal 11.445/2007.

Art. 11. Sao condi¢desde validade doscontratosque tenham por objetoa prestagao de servicospublicosde saneamento basico:
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IV - a realizac@opréviade audiéncia e de consultapublicassobre o edital de licitagéo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.”

[22]“?® Lei 8.666/1993. Art. 58. O regime juridico doscontratosadministrativosinstituido por esta Lei confere & Administragéo, emrelagéo a el es, a prerrogativa
de: | - modifica-los, unilateralmente, para melhoradequacéo asfinalidadesde interesse publico, respeitadosos direitosdo contratado; [...]".
[23] %6 Anexo VII - Plano Municipal de Saneamento Basico — 1D 1558642, p. 2170”.
[24] %" Ata de Sessdo Pablica—1D 1558767,
[25] 8 Diario Oficial de Jaru — 1D 1559390”.
[261“?° Publicagéo de extrato contratual — ID 1559390”.
[27]1“%° Primeiro TA— 1D 1559398”.
[28]“®* Segundo TA - ID 1572512”.
[29]“®2 Terceiro TA—1D 1590210, p. 3761 a 3763".
[30] “*3 Ata da Assembleia Geral Extraordinaria de 11/03/2024 — 1D 1590210, p. 3728a 3743".
[31] “** Outorga — comprovante de pagamento — ID 1590210, p. 3776".
[32]“®® Anexo VI - EVTE - ID 1558635”.
33]“*® Lei municipal n. 3249/2022 — ID 1558554”.
p
[34]1*®” Termo de referénciado edital — anexoll — 1D 1558622".
[35] “®® Cademno de encargos-anexo Ill — ID 1558623.”
39
[36] “*® Estrutura tarifaria e servicoscomplementares—anexo V — 1D 1558629.”
[37]1*4° Cademo 1 — Modelagem Técnica — ID 1565542, Apresenta diagndsticosdossistemas existentesde abastecimentode 4gua e esgotamento sanitario,
projecdesde demanda baseadasem crescimento populacional, e planosde melhoria e expansdo dosservigos.”
[38] “** Cademo 2 — Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmicae Financeira — ID 1565545. Analise econdmico-financeiraque inclui projecéesde receita, custos
operacionaise de capital (CAPEX e OPEX), andlise de sensibilidade e modelagem financeira do negécio”.
[39] “4? Cademo 3 — Modelagem Juridico-Institucional — ID 1565546. Trata dasquestdeslegaise institucionaisenvolvidasna concessdo, complementando as
analisestécnicase financeirase garantindoa conformidade com a legislagédo e regulamentagéo aplicavel”.
[40]“4® Cademo 4 — Plano de Negécios— ID 1565547. Consolida osresultadosdosdemaiscademos, focando em justificar a viabilidade do projeto do pontode
vista de negécios, cobrindo tanto aspectosfinanceirosquanto de mercado”.

Municipio de Ji-Parana

DECISAO MONOCRATICA

1 IHTCERO

em a¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO CURINETO

PROCESSO N°: 00706/2024
SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de Atose Contratos
UNIDADE: Prefeitura Municipal de Ji-Parana
ASSUNTO: Supostasirregularidadesno Contrato n. 16 1/PGM/PMJP/2022, cujo objeto é a elaboracéo de pecastécnicase graficaspara a execugéo de
obras publicas.
Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. ***.283.732-** Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS: Pedro Cabega Sobrinho, CPF n. ***.011.402-**, Secretario Municipal de Planejamento;
Sirlene Muniz Ferreira e Candido, CPF n. ***.202.986-**, Procuradora Municipal;
Viviane SimonelliFaria, CPF n. ***.846.232-** gestora do Contraton. 161/PGM/PMJP/2022
Barbara Moreira Cecilio, CPF n. ***.893.912-** Engenheira Civil e de Segurangado Trabalho;
Juyllian Carolaine Correia Silv estre, CPF n. ***,464.072-**, Engenheira Civil;
Edward Luis Fabris, CPF n. ***.336.709-**, Engenheiro Civil;
Iza da Costa Almeida, CPF n. ***.381.892-**, Arquiteta e Urbanista e Gerente de Engenharia
ADVOGADOS: Flademir Raimundode Carvalho
RELATOR: Avelino, OAB-RO 2245
Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0141/2024-GCPCN
PEDIDO DE DILAGAO DE PRAZO. DEFERIMENTO. NOTIFICAGAO DO REQUERENTE.

1. Tratam osautosde Fiscalizacédo de Atose Contratosinstaurada para a anélise do Contrato n. 16 /PGM/PMJP /2022, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Ji-Parana e a empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Ltda, e oriundoda adesio a Ata de Registro de Precosn. 09/2022 (ConcorrénciaPublica n.
01/2022/CIMNOROESTE) do Municipiode Aguia Branca/ES, cujo objeto é a elaboragéo de pecastécnicase graficaspara a execugéo de obraspublicas.
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2. Esta relatoria, pormeio daDM 0109/2024-GCPCN (ID 1585555), determinou a notificacdo, viaMandado de Audiéncia,dentre outros, do Sr. Pedro Cabeca
Sobrinho, CPFn. ***.011.402-**, Secretario Municipal de Planejamentode Ji-Parana (item Il), da Sr2. Juyllian Carolaine Correia Silvestre, CPF n. ***.464.07 2-**,
Engenheira Civil, e do Sr. Edward LuisFabris, CPF n. ***.336.709-**, Engenheiro Civil (item 1V), in verbis:

“Il - Determinar a audiénciado senhor Pedro Cabeca Sobrinho, Secretario Municipal de Planejamento de Ji-Parand, para que, querendo, ofereca razdes
de justificativas, no prazo de até 15 (quinze) dias, nostermos do art. 40, inc. I, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 30, 81°,inc. Il, do Regimento
Interno, em face dasseguintesirregularidadesapontadasno relatériotécnico de ID 1574743:[...]

IV — Determinar a audiénciade Barbara Moreira Cecilio, EngenheiraCivile de Seguranga do Trabalho, Juyllian Carolaine C. Silv estre,EngenheiraCivil,
Edward Luis Fabris, Engenheiro Civil e Iza da Costa Almeida, Arquiteta e Urbanista e Gerente de Engenharia, para que, querendo, oferecam razdes de
justificativas,no prazo de até 15 (quinze) dias, nostermosdo art. 40, inc. I, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 30, §1°, inc.1l, do Regimento
Interno, em face dasseguintesirregularidadesapontadasno relatériotécnico de ID 1574743

3. No curso de processo, o Departamento do Pleno-DP/SPJ emitiu a “Certidao Técnica”sob ID 1597635:

“CERTIFICO e dou fé que, PEDRO CABECA SOBRINHO, JUYLLIAN CAROLAINE C. SILVESTRE e EDWARD LUIS FABRIS, protocolaram o Documenton.
03917/24, emanexo, onde apresentarequerimento a habilitagdo dosadvogadosque constam do instrumento de procuragédo, bem com o dilagdodo prazo para
defesa pormais05 (cinco) dias.

CERTIFICO também que, osAutosn. 00706/24/TCE-RO, encontram-se neste Departamento, para cumprimento da DM 0109/2024-GCPCN (ID 1585555).

CERTIFICO ainda que,em conformidade como art. 97, § 1°, do Regimento Interno, o prazo para apresentacgao de justificativa/ma nifestacéo, referente a DM
0109/2024-GCPCN, termina em 4.7.2024, conforme Certid&o (ID 1589869)”

4. No pedido de prorrogacéo de prazo aludido, protocolado sob n. 3917/24 e 3939/24 (ID 1597189 e 1597783), o Dr. Flademir Rai mundo de Carvalho Avelino,
patrono dosSrs. Pedro Cabeca Sobrinho, Juyllian Carolaine Correia Silv estre e Edw ard Luis Fabris,alega que:

“os DEFENDENTES, achandoque seriam” representados “pela Procuradoria do Municipio de Ji-Parand, ja que sio servidorese agiram dentro de suasfungges,
deixaram de constituiradvogado em tempo habil”, o que ensejou a contratagdo deste “causidico nadata de 02/07/2024, conforme consta no instrumento de
procuragao’;

5. Porfim, o requerente, apdsverificar, em consulta ao processo, que o prazo “esgota no dia 04/07/24”, requer a dilatagdo do “prazo para defesa pormais05
(cinco)dias’, de modo a ndo “prejudicaro direitode defesa dos’ seus clientes.

6. Poisbem. Ndo obstante a demora dosresponsaveisem constituirem advogado, é sabido que a defesa técnicaé crucial para assegurar que todasaspartes
tenham no processo representagédo adequada. Em razéo disso, ha que se deferir, em homenagem a atuacéo da advocacia, que pode assegurar de forma
substancial o exercicio da ampladefesa e a garantia dodevido processo legal, de forma excepcional, a dilagdona formapretendida, a contar da datafinal
(04/07/2024) do prazo concedido na decisdo aludida, conforme atestado pelo Departamentodo Pleno.

7. Ante 0 exposto, quanto a peticdoformulada pelo Sr. Flademir Raimundo de Carvalho Avelino, DECIDO:

I Deferir, excepcionalmente, o pedido de dilagdodo prazo relativo a DM 0109/2024-GCPCN, por mais05 (cinco) dias, a contar dotérmino do prazo
(04/07/2024) assinado no referido decisum, aosSrs. Pedro Cabega Sobrinho, Juyllian Carolaine Correia Silvestre e Edward LuisFabris;

1. Cientificar o requerente, via oficio;
1. Publicar esta decisdo no Diario Oficial deste Tribunal;
V. Determinar ao Departamentodo Pleno que cumpra esta Decisdo.

Porto Velho, 05 de julho de 2024.

PAULO CURI NETO
Conselheiro

Matricula 450
Municipio de Mirante da Serra

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO :1930/2024
CATEGORIA :Requerimento
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SUBCATEGORIA :Direito de Petigéo
JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra
ASSUNTO :Reforma da decisdo exaradano processo n. 2334/2017 (processo originario n. 2983/2015), com pedidode concessdo de tutelaant ecipatdria.
NTERESSADOS :Vitorino Cherque, CPF n. ***.682.107 -**
JandirLouzadade Melo, CPF n. ***,028.316-**
Ex Chefes do Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra
ADVOGADOS :AbnerViniciusMagdalon Alves, OAB/RO n. 9.232
lhgorJean Rego, OAB/RO n. 8.546
Luma Laiany do Nascimento Reis, OAB/ROn. 11.838
IMPEDIMENTOS :N&o ha
SUSPEICOES :N&o ha
RELATOR :Conselheiro Jailson Viana de Almeida

DM-0097/2024-GCJVA

DIREITO DE PETICAO PRETENSAO DE DESCONSTITUICAO DE DECISAO TRANSITADA EMJULGADO. SUMULA N. 23/2023 -TCE/RO. QUEST OES DE
ORDEM PUBLICA. PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA. CABIMENTO RESIDUAL.DIREITO PROCESSUAL.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. ATENDIMENTO. TUTELADE URGENCIA. DIFERIDA. ANALISE APOS OITIVA MINISTERIAL.

1. Admissivel a aplicagéo residual e subsidiaria do direito de peti¢cdo, que tem previsdo no artigo 5°, XXXIV,“a”, da Constituicdo Federal,como ato processual
atipico uma vez esgotadasasmodalidadesrecursaispréprias, ante a auséncia de instrumentos para submeter a Corte de Contas eventual existénciade vicios
transrescisorios, desde que atendidosospressupostos geraisde admissibilidade como legitimidade, interesse processual e possibilidade juridica.

2. Diferira analise do pedido de Tutela Antecipada para momento posterior ao opinativodo Org4o Ministerial de Contas.

3. Remessa ao Parquet de Contaspara emissao de parecer, nostermosdos artigos92, c¢/c 230, 11l, do RegimentoInternodo Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia.

Versam os autos sobre pedido fundamentado em Direito de Peticdo, protocolizado pelos SenhoresVitorino Cherque, CPF n. ***.682.107 -** e
JandirLouzadade Melo, CPF n. ***,028.316-**, ex Chefesdo Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra, legalmente representadospor seus advogados, no
gual busca a reforma do Acérddo APL-TC 0263/17[1], exaradono bojo dosautosoriginarios (processo n. 2983/15[2]), bemcomodo APL-TC 00179/22, proferido
no processo n.02334/17 - Tomada de ContasEspecial,convertidaem cumprimento ao item | do citadoacérddo, em quejulgou irregular ascontas, imputou-lhes
débito solidério e aplicac@o de multa individual.

2. Neste ponto, impende registrar que ospeticionantesrecorreram da decisdo dosautos02334/17, via Recurso de Revisdo (processo n. 2654/23),
sendo que pelo Ac6rddo APL-TC 00052/24, foinegado provimento diante da inexisténcia de provashébeisa infirmara Decisdo vergastada, permanecendo em
termos, portanto, aimputacdo de débitose a aplicagdo de multa.

3. Outrossim, considerando o rito processual, apéso transito em julgadodo acérdéo, foiinstaurado no ambito deste Tribunal,0 PACED[3] n.
02109/22, que segundo Informacéo prestada pelo DEAD — Departamento de Acompanhamentode Decisdes(ID 1560570 do PACED), foram ajuizadasacdesde
execucdao fiscal (Processos 7002727-06.2023.8.22.0004, 7002729-73.2023.8.22.0004, 7000021-50.2023.8.22.0004 e 7000018-95.2023.8.22.0004), pelo
Municipio de Mirante da Serra.

4. Avista disso, maisuma vez inconformadoscom a decisio prolatada, osrecorrentes, insurgem-se, alegando: (i) ilegitimidade passiva ad
causum, porque néo teriam praticado, pessoal e diretamente, osfatospelosquaisforam responsabilizados; (i) inexisténcia de docu mentossuficientesque
comprovem o nexo causal para configuragéo do dolo, culpa, erro grave ou omissao que sustente suas condenacdes, (iii) erro de calculonascontas, vez que ha
valoresdiversos gerando insegurancajuridicae a certeza do quantumdebeatur.

5. Ademais, de forma a sedimentar suasalegacdes, trazem a colagdo decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, a qual por unanimidade
de votos, concedeu a ordem de Habeas Corpus reconhecendo a atipicidade dascondutasa elesatribuidaspelosmesmosfatosdos autosn. 2334/17,

sendo afastada suas responsabilidadespor atosde seus subordinados, indicando que deve haver uniformidade de entendimentoscom esp eque no art. 935 do
Codigo Civil[4].

6. Nesse contexto, postula o recebimento da presente Peticao e requereu ao final, inlitteris:

6. PEDIDO

Assim, Exceléncia, a probabilidade do direito, resta devidamente demonstrada peloselementosfaticose juridicostrazidosa colagéo, sendo irrefutavel, o direito
liquidoe certo do ora requerente, bem comoem razédo do que restou demonstrado e argumentado no presente Direito de Peticdo, especialmente,asprovas
inequivocas, confirmadas, mediante 0 acesso dos atosprocessuais praticadosnosautos, os quais, demonstram, inequivocamente, a ocorréncia, no caso
concreto, que ensejam o seu pronto recebimento, com a concessao inaudita altera pars da Tutelade Urgéncia e, ao final, o seu julgamento para suspender os
efeitosda decisdo no processo n. 2334/2017 (Processo originario n. 2983/2015), Tomada de ContasEspecial no Acérddo APL-TC 0263/17 — Pleno, até que se
julgue em definitivo o presente direito de petigdo.

No mérito, que seja confirmada a tutela de urgéncia, reconhecendo: 1) em erro de calculo nas contas; 2) em insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida; e 3)na superveniéncia de documentos nov os com eficacia sobre a provaproduzida, como se vé do que foi exaustiva
e pormenorizadamente expendido no item 6, subitens(6.1, 6.2 e 6.3), e demais, acolhendo aspresentesrazdes recursais dos pe ticionantes, com o fim de excluir
suas responsabilidadescontidasnosdispositivosl, II, Ill, IV, VIl e VIII, uma vez que ndo foram apresentadososrequisitos (evidéncia suficiente e apropriada,

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
wwwice.ro.gov.br


https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16123#_ftn1
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16123#_ftn2
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16123#_ftn3
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16123#_ftn4

45

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n°3110ano XIV sexta-feira, 5 de julho de 2024

conduta, danoe nexo de causalidade) para responsabiliza-los, e alfim, aplicando-se, destarte, asnovasconcepc¢desda LINDB em favor dospeticionantes, 4)
além de reconhecer a autoridade da decisdo no ambito do HabeasCorpusn. 0048758-83.2016.4.01.0000/RO, no qual o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
reconheceu que ascondutasatribuidasaospeticionantessio atipicas, ou seja, ndo constituem crime, implicando no naorecebimentoda dentnciapor falta de
justa causa para a persecucgdo criminal,destacando a auséncia de elementosque configurariam um ato ilicito penal, o que, arigordo que disciplina o art. 935do
Cadigo Civil, ndo poderia serobjeto de rediscussdo, uma vez que a autoria delitiva j& se encontra comprovada nojuizocriminal,com a condenacao da contadora
Sra. Josiane Tereza Moreno Yazavae o Sr. Jodo PauloLeocéadio.

Porfim, pugna para que sejam aprovadascom ressalvas as contasespeciais, afastando o débito imputado nos itenslil e IV e as multasaplicadasnositensVll e
VIII, poisassim estara Vossa Excelénciaaplicando o lidimo Direitoe a irreprochavel Justica.

Alternativamente, ad argumentandum, se outro for o entendimento, requer-se o afastamento dosdébitosimputadosaospeticionantes, mantendo-se as multas
aplicadas. c) Ao final, anular atosde contrato oriundodo processo em questéo e responsabilizar osdenunciadospordano ao erario, nos termosda legislagao.

7. E 0 necessario a relatar, passo a decidir.
Juizo prévio de admissibilidade. Do cabimento residual do Direito de Peti¢&o.

8. Pormeio do despacho encartadoao ID 1594134, determinei a autuagdo do requerimento formulado pelosinteressadoscomo “Direito de

Petigdo”, conforme mandamus previsto no art. 5°, inciso XXXIV,alinea“a” da Carta Constitucionalde 19881,de modoque, segundo a competéncia outorgada
regimentalmente ao Relator, nesta fase processual, cumpre estritamente efetuar o juizopréviode sua admissibilidade, o que fago nesta oportunidade.

9. Embora seja esse instrumento juridico-constitucional, destituido de formalidadeslegais, ha que se observar os pressupostos e os requisitos
objetivosfixadospormeio da Decisdo n. 48/2012-Pleno, exaradanosautosdo Processo n. 2.581/2011-TCE/RO, de relatoriado Conselheiro Paulo Curi Neto.

10. Osjulgadosdesta Corte de Contasapontamno sentidode que o direito de peticdo ndodevera seradmitido como sucedaneo dos recursos
tipicosprevistos na legislagéo processual, muito menoscomo instrumento para rediscutir controvérsia jadefinitivamente pacificadaem decisdestransitadasem
julgado.

11. Nesse diapasdo, o processamento de Direitode Peti¢cdo,pornéo se tratarde instrumentojuridico h&bil ao reexame da matéria, somente tem
sido admitido quando presente questdo de ordem pUblica que possa provocar o conhecimento de viciostransrescisorios ou a inci dénciade prescrigao.

12. Registre-se poroportuno, que a Simula n. 23/2023 - TCE/RO, em seu enunciado prescreve que o Direitode Peti¢Adotem cabimento residual in
litteris:

Enunciado:

O exercicio do Direito de Petigdo (CF, art. 5°, XXXIV)tem cabimento residual, sendo admitido excepcionalmente para ventilar matériade ordem
publica, qualificada como viciostransrescisoérios, e ndo como sucedaneo recursal, sob pena de violacédo ao principio da segurancajuridica, da
legalidade e do devido processo legal. (sem destaque no original)

13. Nesse cenario, considerando ndo haver nenhuma modalidade recursal propria passivel de ser utilizada em relagéo as decisdes
impugnadas, pois os Peticionantes alegam dentre outros a configuragdo de vicio de naturezatransrescisdria (ilegitimidade passiva), ndo sujeito a
preclusédo processual, em juizo provisério de admissibilidade, vislumbro o regular exercicio do Direito de Peticdo consagrado na alinea “a”, doinciso
XXXIV, do art. 5° da Constituigao Federal, e seu recebimento como ato processual atipico residual, de modo que dev era o Tribunal, ainda que ex
officio, conhecer os fatos trazidos a sua cognigao, consoante entendimento pacificado na mencionada Deciséo n. 48/2012 -Pleno.

Da concessédo datutela de urgéncia

14. Conforme seinfere dos pedidos formulados, a pretensdo meritéria dos Peticionantes é de que sejareconhecida e declarada a
excluséo de suas responsabilidades contidas nos dispositivos I, I, Ill, IV, VIl e VIl do Acérddo APL-TC 00179/22, proferido no processo n. 02334/17,
sob o argumento principal de violagdo ao devido processo legal, umav ez que ndo foram apresentados de formainequivoca, o liame subjetivo entre
suas condutas e o dano ocorrido pararesponsabiliza-los enquanto Agentes Politicos, na qualidade de Chefes do Poder Executivo Municipal, ndo
existindo documentos suficientes para comprov ar a desidiaou qualquer acéo ou omissédo destes, que pudesse caracterizar culpain elegendo e culpa
in vigilando, o que retrata a hip6tese de ilegitimidade passiva, inexistindo, destarte, pressupostos para suasresponsabilidades civil.

15. Emvistadisso, constatambém nainicial deste direito de peticdo, causa de pedir relativaa tutela provisoéria, com afinalid ade de
suspensdoimediata de “toda e qualquer medida a ser intentada por parte da Procuradoria-Geral do Municipio de Mirante da Serra, que diga arespeito
da cobranca dos débitos e das multas, impostos ao interessados, provenientes do Acérdao APL-TC 00179/22.

16. Como fundamento da urgéncia, aluz do artigo 300 do CPC, afirmou-se que ha perigo da demora porque os débitos indicados estariam
em fase de execucdo fiscal movidapelo Municipio de Mirante da Serra, em tramite no &mbito das a¢8es judiciaisn. 7002727 -06.2023.8.22.0004,
7002729-73.2023.8.22.0004, 7000021-50.2023.8.22.0004 e 7000018-95.2023.8.22.0004, em tramite perante a 22 Vara Civel da Comarca de Ouro Preto do
Oeste, medida preventivaindispenséavel para proteger os peticionantes de consequéncias irrev ersiveis, ante a possibilidade real eiminente de
expropriagcao dos seus bens, até que o processo legal completo sejaobservado.

17. Impende mencionar que, ateor da Resolugédo n. 293/2019/TCE-RO, que estabeleceo fluxograma dos processos desta Corte, recebido
o direito de peti¢do, o ato processual seguinte seriaencaminhar o feito ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.
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18. A luz desse contexto normativ o, com efeito, tenho que é imperioso, por medida ad cautelam, diante da relev ancia da quest&o objeto
dainsurgéncia, porquanto diz respeito a decisao definitiva desta Corte, julgadaa unanimidade de seus membros, inclusive em sederecursal
ordinaria, diferir a analise do pedido de tutela de urgéncia para momento posterior ao opinativo do Ministério Publico de Contas.

19. Nessatoada, com fundamento no normativ o epigrafado e no artigo 230, IIl do Regimento Interno, dev e se abrir vistas dos autos
ao Parquetde Contas, paraque, com aurgénciaque o casorequer, promov a sua manifestagdo na formaregimental.

25. Diante do exposto, decido:

| - Conhecer apresente pe¢a, in casu, recebida excepcionalmente como DIREITO DE PEﬂQAO, com fundamento na Simulan. 23/2023-TCE/RO, em
carater de ato processual atipico e residual, registrando que o direito de peticdo ndo é sucedaneo recursal, exercido pelos Srs.Vitorino Cherque, CPF
n. *** 682.107-** e Jandir Louzada de Melo, CPF n. ***.028.316-**,ex Chefes do Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra, legalmente
representados por seus adv ogados, porquanto visaimpugnar ilegalidade contra direito fundamental individual de ilegitimidade passiva, matériade
ordem publica, pelos fundamentos expostos na fundamentagéo.

Il - DIFERIR a analise do pedido de Tutela Antecipada para momento posterior ao opinativ o do Orgédo Ministerial de Contas.
Il = Intimar do teor desta Decisé&o aos Peticionantes por meio de seus Advogados constituidos, viaDiario Oficial Eletronico do Tribunal d e Contas;
IV — Publicar esta Deciséo.

V — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno que, apds as providéncias determinadas nos itens
anteriores sejam os autos remetidos ao Ministério Plublico de Contas, na forma regimental, para anélise e emiss&o de Parecer,com a urgénciaque o
casorequer.

VI - Informar que o presente processo esta disponiv elintegralmente para consulta no enderego eletréonico www .tcero.tc.br — menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nUmero deste Processo e o c6digo eletronico gerado pelo sistema

Porto Velho (RO), 4 de julho de 2024.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator

Matriculan.577

A-VI

[1] Conforme cépia anexada sob ID 460044.

[2] Inspecdo Especial sobre possiveisimpropriedades cometidas no ambito do Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra, pertinentes a desvio de
recursos publicos, nos exerciciosde 2011 a 2015.

[3] Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execuc¢éo de Decisédo — PACED.

[4] Art. 935. Aresponsabilidade civil é independente da criminal,n&do se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem sejao
seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.
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DM-0098/2024-GCJVA

EMENTA: DIREITO DE PETICAO NAO CONHECIDO. IMPOSSIBILIDADE DE UTll_IZA(;AO COMO MEIO RECURSAL. SUMULA 23/TCE-RO. ALEGAGAO DE
OFENSA AO CONTRADITORIO. QUESTAO DE ORDEM REJEITADA. PRECLUSAO. COISA JULGADA.

1. O exercicio do direito de peticdo, previsto para a defesa de direitosou contra ilegalidade, a teordo artigo 5°, XXXIV, “a”, da Constituicdo da Republica, ndo
deve ser conhecido quando utilizado como sucedaneorecursal ou instrumento destinado a reabrir discussdo fatico - processual

2. Direito de petig¢do ndoconhecido.
3. Arquivamento.

Tratam osautossobre peticdo auténoma[5]formulada pelo Senhor Hildon de Lima Chaves, chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho,
porintermédio de seusadvogadoslegalmente constituidos, com fundamentono artigo 5°, inciso XXXIV,da Constituicdo Federal, a qual guarda relacdocom os
autosn. 421/2022, de minha relatoria.

2. O petlcmnante em apertadasintese alegou que osatosdeste Tribunal estédo sujeitosa recurso, que foi multado sem direito a manifestagéo e
que houve ofensa ao principio do contraditério, violando o artigo 5°, LV da Constituigcdo da Republica.

3. Requereu ao fim (i) o recebimentoda peticéo; (i) a alteracdo dosprazosindicadosno item VI do Acorddo APL-TC 00068/24, para que seja
também admitido o direito constitucional derecurso e, (m) anulacdo da certiddode decurso de prazo do dia26/06/2024 para a apresentagdo dosdocumentos
referentesaositensll e 11l do Acérddo APLTC 00105/24, in verbis:

6. Dos pedidos
As consideragBesexpendidasautorizam a requerer:
a) o conhecimento, em carater excepcional, desta peti¢éo;

b) a alteragdo dosprazosindicadosno item VI do Acérddo APL-TC 00068/24, para que seja também admitido o direito constitucional de recurso e, por
consequéncia, anulada a certiddo de decurso de prazo do dia 26.06.2024 para a apresentagdo dosdocumentosreferentesaositensll e lll do Acérddao APLTC
00105/24.

4. Distribuida a este Relator, a documentagédo foi autuada como Direito de Peticdo em atengdo ao Despachon. 177/2024 -GCJIVA (ID 1596625).
5. E 0 necessario a relatar, passo a decidir.
6. Conforme descrito alhures, versam os autossobre peticao formuladapelo Senhor Hildonde Lima Chaves, chefe do Poder Executivo Municipal

de Porto Velho, porintermédio de seusadvogadoslegalmente constituidos, com fundamentono artigo 5°, inciso XXXIV, alinea“a”, da Constitui¢éo Federal,
tencionando a alteragdo dosprazosindicadosno item VI do Acérddo APL-TC 00068/24, para que seja também admitido o d|re|to constltumonal de recurso, bem
como aanulagaoda certiddode decurso de prazo do dia 26/06/2024 para a apresentacdo dosdocumentosreferentesaositensll e 11l do Acérddo APLTC
00105/24.

7. Inicialmente, cumpre esclarecer, que na Primeira Sessdo Extraordinariado Pleno, de 30 de abrilde 2024, o Plen&riodesta Corte de Contas, por
meio do Acérddo APL-TC 00068/24 (ID 1565507), declarou a ilegalidade com prontncia de nulidade daConcorréncia Puablica n. 003/2021/CPL-OBRAS.

8. A pauta para julgamento do processo n. 421/2022 na Primeira Sessdo Extraordinaria do Pleno, de 30 de abrilde 2024, foipublicadaem 19de
abril de 2024, no DOeTCE-RO n. 3058 e republicadano DOeTCE-RO n. 3058, de 22 de abrilde 2024, sendo certo que a mumupalldade celebrouo Contrato n.
019/PGM/2024, com a empresa vencedora da ConcorrénciaPublican. 003/2021/CPL-OBRAS, que fora declaradailegal, com pronincia de nulidade em 29 de
abril de 2024, ou seja, um dia antes da Primeira Sesséo Extraordinaria do Pleno, de 30 de abril de 2024 que iriajulgar o referido processo.

9. Importante registrar, ainda, que na referida Sesséo Extraordinariade 30 de abril de 2024, a Procuradoria Geral do Municipio apresentou
sustentacéo oral, demonstrando, portanto, que (1) estava presente e exerceu o direito constitucional do contraditério e da am pla defesa, e (2) que saiu intimada e
ciente da obrigagdo do Chefe de Poder Executivo Municipal em efetuara anulacéo do Contrato n. 019/PGM/2024, assinado nodia anterior.

10. Frise-se, ainda, que o ora peticionante foiintimado do Ac6rddo APL-TC 00068/24 (ID 1565507), por meio da publicagdo no Diario Oficial do
Tribunalde Contasdo Estado de Ronddnia n. 3067 de 03/05/2024, conforme Certid&do ID 1566516, além de sua intimagéo pessoal, conforme Oficion. 0809/24-
DP-SPJ(ID 1566367).

11. Ato continuo, o peticionante, apresentou manifestagdo em 15 de maio de 2024,ID 1571361, na qual informou que havia sancionado a Lei
Municipal n. 3174, de 10 de maio de 2024, que tem como objeto afastar o julgamentoocorridonosautosdo processo n.421/2022 (Acérdao APL-TC 00068/24).

12. Vale ressaltar, que a referida Lei Municipaln. 3174,de 10 de maio de 2024, foi de iniciativa do proprio peticionante, conforme Mensagem
31/2024, que apresentouo Projetode Lein. 04, de 09 de maiode 2024, ao Poder Legislativo Municipal, conforme documento ID 1568354.
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13. O Ac6rdédo APL-TC 00068/24 (ID 1565507), transitou em julgado em 21 de maio de 2024, conforme Certiddo ID 1575438, diante da
preclusdo temporal, pela ausénciade apresentagao de recurso pelaspartese seus procuradores.

14. Veja-se que entre a data do julgamento do processo n. 421/2022, em 30 de abrilde 2024, até o transito em julgado do Acérddo APL-TC
00068/24 (ID 1565507), houve o transcurso de 21 (vinte e um) dias, muitosuperior aos05 (cinco) diasque o peticionante tinha para efetuar a anulagdodo
Contrato n. 019/PGM/2024,além de ter o Chefe do Poder Executivo Municipal,demonstrado o seu desinteresse em cumprira determinacéo, conforme se verifica
pelo Projeto de Lein. 04, de 09 de maio de 2024, por ele apresentado ao Poder Legislativo Municipal .

15. Diante do descumprimentodo itemV do Acérddo APL-TC 00068/24 (ID 1565507), por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, ora
peticionante, o Plenério deste Sodalicio, naSegunda Sessdo Extraordinaria Telepresencial do Pleno,de 11 de junhode 2024, p or meio do Acérddo APL-TC
00105/24 (ID 1587304), reconheceu o descumprimento da determinacéo e lhe aplicoumulta, além de conceder novo prazo de 05 (cinco) diaspara comprovagao
da anulacéo do Contrato n. 019/PGM/2024, sob pena de multa cominatéria (astreintes), contadosda notificagéo pessoal, ematencéo a Sumula 410do Superior
Tribunalde Justica.

16. Veja-se que o peticionante apresentou Pedido de Reexame (processo n. 1974/2024) em face do Ac6rddo APL-TC 00105/24 (ID
1587304), motiv o pelo qual a analiseda presente peticdo restringe-se a suposta ofensa ao contraditério, contida no Acérdao APL-TC 00068/24 (ID

1565507).

17. Como dito, o peticionante, por meio de seu procurador, teve conhecimentoda Decisdo na prépria sessdo do dia 30 de abril de 2024, bem como
foi intimado mediante publicacéo no Diario Oficial do Tribunal de Contasdo Estado de Rond6nia n. 3067 de 03/05/2024,alémde sua intimagao pessoal,
consoante Oficio n. 0809/24-DP-SPJ (ID 1566367), o que demonstra de forma cabal que a ausénciade apresentagéo de recurso, se deu por sua prépria
vontade.

18. Em verdade, o Ac6rddo APL-TC 00068/24 (ID 1565507), transitou em julgado em 21 de maio de 2024, segundo Certidao D 1575438,0 que
corrobora a inexisténciade recurso proprio e tempestivo em face do referido acérdao, estando, portanto, sob o manto da coisa julgada, n&o se prestando a
presente peticéo para maodifica-lo, diante da sua prépriainércia eminterporrecurso.

19. Dessa forma, de maisa mais, percebe-se que ao peticionante fora concedido todososdireitosa ele inerente, inclusive o aqui reclamado, qual
seja, direito de recurso, que deixou de serapresentado diante da ausénciade interesse do Chefe do Poder Executivo Municipal.

20. Assim, é necessario fazeruma abordagem referente ao uso do presente expediente comomecanismo revisor de decisao.

21. O Direito de Petigdo possui guarida Constitucional, conforme ampara o artigo 5°, inciso XXXIV, alinea“a”, da Carta da Republ ica. Trata-se de
instituto destinado a garantir a todos “a participacéo politicae a possibilidade de fiscalizag&o na gestdo da coisa publica, sendo ummeio para tornar efetivo o
exercicio da cidadania. E o instrumento de que dispde qualquer pessoa para, semo pagamento de qualquertaxa, levarao conhecimento dos poderes plblicos
fato ilegal e abusivo, contrario ao interesse publico, para que sejamadotadas as medidas necessérias. Podera, também, sero instrumento para a defesa de
direitos perante os 6rgdos do Estado[6]".

22. Nesse passo, fazendo uma interpretagéo “a contrario sensu” conclui-se que esse instituto néo se consubstancia em um recurso administrativo,
poismatériaspreclusase cristalizadaspela coisa julgadaadministrativa ndo podem ser atacadasvia Direito de Peticéo, sob pena de afrontaao principio da
seguranca juridica e da coisa julgada administrativa.

23. Arespeito da coisa julgada administrativa, a Professora Maria Sylvia ZanelaDi Pietro[7] ensina que as “expressdes coisa julgadaadministrativa
e prescricdo administrativa (...) foram transpostas para o direito administrativo porinfluéncia de doutrinadoresque nédo veem diferenga de fundo, masapenasde
forma, entre a administragdoativae a jurisdicdo; emambososcasos ha aplicagdoda leiao caso concreto”.

24. Nesse diapasdo, considerandoque asdecisdesadministrativas, sobretudo asproferidasno ambitodasCortesde Contas, possuem caraterde
definitividade e vinculam o seu conteldo, forcoso reconhecer que estdo sujeitasa coisa julgada, mormente porque o rito proce ssual-administrativodispée de
mecanismosrecursaisque se nédo exercidos, ou infrutiferos, é vedado a parte rediscutir a matéria, exceto no ambito dasresci sérias, que no caso deste Tribunal
de Contasaplica-se o recurso de revisdo.

25. Ao se acolhera pretensdo autoral, nosmoldespretendidospelointeressado, estar-se-4 admitindo que todaa matéria deduzida seja devolvida
em sua plenitude a instancia para reandlise e exercendo umacognigdo exauriente, o que é vedado por meio do Direito de Peti¢d o, poiseste instrumento possui
rito restrito e de cognicéo sumaria.

26. Em linhasgerais, o Direito de Peticdo pode serdefinidocomoo direito que pertence a uma pessoa de invocar a atengdo dospo derespublicos
sobre uma questdo ou uma situacgéo.

27. No entanto, conforme destacam Nelson Nery Juniore Rosa Maria de Andrade Nery[8], o direito de peti¢cdo “ndo se confunde com o direito de
agao”.
28. Em seu magistério,o renomado constitucionalista José Afonso da Silva[9] define o Direito de Peticdocomo:

(...) direito que pertencea uma pessoa de invocar a atengdo dosPoderesdosPoderesPublicossobre uma questdo ou uma situagdo, seja para denunciar uma
lesdo concreta e pedira reorientacdo da situacgao, seja para solicitar uma modificacéo do Direito emvigor, no sentidomaisfavoravel a liberdade (...) h4, nele,
uma dimensdo coletiva consistente na busca ou defesa de direitosou interesses geraisda coletividade”.

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
wwwice.ro.gov.br


https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16123#_ftn6
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16123#_ftn7
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16123#_ftn8
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=16123#_ftn9

49

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n°3110ano XIV sexta-feira, 5 de julho de 2024

29. N&o se desconhece que o Direito de Petigdo é um direito fundamental. Todavia, a sua aplicabilidade ndo deve afastar a incidénciaou aniquilar
outros direitosde igual natureza.

30. No caso sub examine, o Direito de Peti¢éo reclamao reconhecimento do direito fundamental ao devido processo legal em sua acepgéo
substantiva, enquanto de outro lado esté o direitofundamental a seguranca juridica consubstanciada na estabilizagdo da decisdo cristalizadapela coisa julgada
administrativa.

31. Outrossim, insta assinalar que a coisa julgada administrativa, diferentemente da coisa julgada judicial, possui naturezarelativa, porquanto, no
nosso sistema processual patrio, apenasasdecisdes judiciaispodem se tornar absolutamente imutaveis, a exemplo da coisa sob eranamente julgada.

32. Esta Corte de Contas, com olhar a frente, debrucando-se sobre o tema, firmou entendimento a respeito da inadmissibilidade dapeticao
autdnomacomo sucedaneorecursal, osquaisservem de precedentes, consoante demonstram asementasabaixo colacionadas:

EMENTA: DIREITO DE PETIQAO DESCONSTITUIGAO DE DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. VIA INADEQUADA. INADMISSIBILIDADE COMO
SUCEDANEO DE RECURSO. NAO CONHECIMENTO COMO DIREITO DE PETICAO. ALEGAGAO DE PRESCRIGCAO QUINQUENAL NAO COMPROVADA.
QUESTAO DE ORDEM REJEITADA.

1.0 direito de peticdo, previsto no artigo 5°,inciso XXXIV, da Constituicdo Federal, ndo é admissivel como sucedaneo de recurso, mormente tratando-
se de decisdo transitada em julgado, por ndo se constituir meio adequado parareabrir discusséo fatico-processual,nédo sendo cabivel na hipétese dos
autos.

2. Matéria de ordem publica passivel de serapreciada ex officio pelo julgador. Questédo de ordem rejeitada ante a ndo comprovagao da ocorréncia do instituto da
prescricdo quinquenal, ausente alegado prejuizo ao direito de defesa.

3. Arquivamento.

(DM 0067/2021/GCFCS/TCE-RO, Processo n. 00727/2021-TCER, Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, julgamento virtual realizado entre 14 a 18
de marco de 2022) (sem grifo no original)

DIREITO DE PETICAO. PRETENSAODE DESCONSTITUICAO DE DECISAO TRANSITADA EMJULGADO. PRECLUSAO PROCESSUAL. VIA
INADEQUADA.INADMISSIBILIDADE. NAO CONHECIMENTO COMO DIREITODE PETICAO. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE
DEFESA.CITACAO/INTIMACAO. QUESTOES DE ORDEM PUBLICA. AUSENCIADE NULIDADES A SEREM RECONHECIDAS. IMPROCEDENCIA.PEDIDO
DE PARCELAMENTO DOVALOR DA MULTA.COMPETENCIADO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DECONTAS.

1. O direito de peticdo, previsto no artigo 5°, inciso XXXIV, da Constitui¢&do Federal, ndo é admissivel como sucedaneo de recurso, mormente tratando-
se de decisdo transitada em julgado, cuja preclusdo processual ja se operou, tampoucoo meioadequado para reabrir discusséo fatico -processual, ndo sendo
cabivel na hipétese dosautos.

2. A merainvocagéo do Direito de Peticdo ndo basta para assegurar o acolhimento da pretens&o ndo deduzida emfase recursal, impondo-se sejam
observados os pressupostos e os requisitosfixadospela legislagdode regéncia.

3. Cumprido o mandadode audiéncia viapostal no enderegoda responsavel, que assinou o respectivo AR e deixou transcorrerin albiso prazo para
apresentacéo de defesa, e intimadada decisdo colegiada pela sua publicagdono Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas, conforme previsdo legal,ndo ha
nulidadesa serem reconhecidas, tampouco violagéo do principio constitucional da ampla defesa. Questdes de ordem publica ndo acolhidas. Indeferimento.

4. Tratando-se de decisdo transitada em julgado a competéncia para aprecia rpedido de parcelamentodo valor de multa, nostermosregimentais.

(DM 0067/2021/GCFCS/TCE-RO, Processo n. 00727/2021-TCER, Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, julgado em 27.04.2021) (sem grifo no
original)

EMENTA: DIREITO DE PETIGAO NAO CONHECIDO. NO MERITO NEGADO PROVIMENTO. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA. AUSENCIA
DE FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. CONCESSAO NEGADA. ALEGAGAO. QUESTAO DE ORDEM REJEITADA.

1. O exercicio do Direitode Peticdo consiste no direito de uma pessoa de invocar o poder publico sobre uma questdo ouuma situa ¢éo, conforme artigo 5°,
XXXIV, “a”, da Constituicdo Federal.

2. Direito de Petigdo ndo conhecido,umavezque ndo é um meio adequado para reabrir discussdao fatico-processual, ndo sendo cabivel no caso em
tela.

3. No entanto, por sermatéria de ordem publica, é passivel de seravaliada ex officio pelo julgador, portratar-se de nulidade absoluta.

4. Ausente os requisitos autorizadores da medida excepcional e urgente, fumus boniiuris e periculum in mora, para conceder efeito suspensivo
ao Acordao ACT-TCn.01668/2018.

5. Tutela provisdria de urgéncianegada, com fundamentono artigo 300 do Codigo de Processo Civil.
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6. Questdo de ordem rejeitada, eisque ndo ficoucomprovado a ocorréncia dosinstitutosda prescricdo quinquenal e da prescri¢do intercorrente, vez que o
processo ndo ficou paralisado injustificadamente por maisde 3(trés) anos.

(Processo n.3433/2019-TCERO, Relator: Conselheiro Benedito Antdnio Alves, julgamentovirtual realizado entre 22 a 26 de junho de 2022) (sem grifo no
original)

33. O entendimento pacificodeste Tribunal, no sentidode que o direito de peticdo ndo pode servir de sucedaneo recursal e ndo pode ter por
objetivoUnicoimpugnar decisdes, notadamente aquelasque ja foram atingidaspela preclusido temporal,como é o caso destesau tos, sendo inclusive o teorda
SUmula 23/TCE-RO, inverbis:

Enunciado:

O exercicio do Direito de Petigao (CF, art. 5°, XXXIV) tem cabimento residual, sesndo admitido excepcionalmente para ventilar matériade ordem publica,
qualificada comoviciostransrescisorios, e ndo como sucedaneo recursal, sob pena de violacdo ao principio da seguranca juridica, da legalidade e do
devido processolegal.

34. Em verdade, o que pretende o peticionante, é modificar decisdo desta Corte, razdo pelaqualinvoca questéesde mérito, o que levaa concluir
gue o Direito de Peticdo ndoé um meio adequado para reabrir discusséo fatico-processual, sendo incabivel no caso em tela.

35. Importa ainda, sem adentrar no mérito, diante da impossibilidade de recebimento de Direitode Peticdo como sucedaneorecursal, fazeralguns
esclarecimentos.

36. A principio, a alegagdo de que o prefeitonédo possui poderespara deixarde cumprira lei,percebe-se que (1) a lei foi de iniciativado préprio
Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme Mensagem 31/2024, que apresentou o Projeto de Lei n. 04, de 09 de maio de 2024,ao0 Pod er Legislativo
Municipal (ID 1568354), e (2) cabe ao Chefe do Executivo, conforme previsto no artigo 66, §1° da Constituicdo da Re publica, artigo 42, §1°da Constituicéo do
Estado de Ronddnia e artigo 72, 81° da Lei Organicado Municipio de Porto Velho, vetar o projetode leique considere inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico.

37. Dessa forma, incabivel a alegagiodo peticionante que ndo poderiadeixar de cumprirlei, quefrise-se, de sua iniciativa, por evidente ofensa ao
principio nemo auditur propriamturpitudinemallegans, ou seja, ndo pode querer o peticionante beneficiar-se de sua prépria torpeza, quando foi o proprio que
buscou lei para convalidar ato nulo.

38. A outro giro, este Sodalicio ndo sustou o Contrato n. 019/PGM/2024, declarou a ilegalidade com pronuncia de nulidade da Conco rréncia P blica
n.003/2021/CPL-OBRAS, o que levaa anulagdo de todososatos, inclusive do contrato dela advindo.

39. Porfim, registre-se que caso haja deverde indenizar o contratado por parte do Municipiode Porto Velho, considerando que a determinagéo de
anulacéo do Contrato

n.019/PGM/2024 se deu em 30 de abril de 2024, e que o referido contrato foi assinado em 29 de abril de 2024, portanto um dia ap6sa assinatura, devera ser
aberta Tomada de ContasEspecial a fimde verificar o responsavel por eventuaisdanos, bem como quantifica-lo.

40. Assim, como demonstrado, no presente caso, de qualquer angulo, ndo se visumbra asalegacdesde nulidade formuladaspelo
peticionante, sob a forma de ofensa ao contraditério, eisque evidentemente infundadas, conforme expedido ao longo desta fundamentagéo.

41. Neste viés, sem maisdelongas, e ndo havendoacréscimos, restou fartamente comprovado nosautos, que durante a marcha processual,foram
tomadastodasas medidasnecessariasa garantiro devido processo legal, oportunizado, por maisde uma vez, ao peticionante sua defesa, ora manifestando-se
expressamente de que ndo cumpririaa decisdo, sob o fundamentoda Lei Municipal n. 3174,de 10 de abrilde 2024, de sua prépriainiciativa, ora quedando-se
inerte.

42. Dessa forma, verifica-se que inexiste verossimilhanganasalegacdesdo peticionante e oselementosencartadosnosautosn. 421/2022, por
essa razao deixo de conhecer o presente direito de peti¢do.

43. Diante do exposto, evidenciadasas razéespara o ndo conhecimentoda insurgénciacomo Direito de Peticdoe a auséncia dasnul idades
processuais apontadaspelo Peticionante, Decido:

I - Nao conhecer a presente pega, DIREITO DE PETICAO, protocolizada pelo Senhor Hildonde Lima Chaves, chefe do Poder Executivo
Municipal de Porto Velho, representado por seusadvogados, poisndo se trata de direito de peticdo, massim tentativade redi scutir o mérito, alegando nulidade
que inexiste no processo n. 421/2022e no AcordaosAPL-TC 00068/24 (ID 1565507), ndo sendo possivel utilizar comosucedaneorecursal.

Il - Rejeitar a questdo de ordem suscitada,consubstanciadana alegacéo de ofensa ao principio do contraditério, corolariodo devido processo legal, vez que o
peticionante teve respeitado o seu direito aosrecursos inerentes, bem como oportunidadesde se manifestar comprovando o cump rimento dasdeterminacdes
emanadaspor esta Corte de Contas, com esteio na ratio decidendi expendida ao longo desta Decisdo.

Il - Dar ciéncias, desta decisdo ao peticionante Senhor Hildon de Lima Chaves, chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho, pormeio de se us
advogadoslegalmente constituidos, via Diario Oficial Eletrdnico desta Corte, cujadata de publicacdodeve serobservada como marco inicial para interposi¢ao de
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recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c artigo 29, IV da Lei Complementar Estadualn. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel
para consulta no enderecoeletrdnico www.tce.ro.gov.br.

IV — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meiodo Departamento do Pleno que:
4.1 - Publique, esta Decisdo no Diario Oficial Eletronicodesta Corte;

4.2 —Intime o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

4.3 - Junte copia desta Decisdo no processo n. 421/2022.

V — Dar conhecimento que o inteiro teor destesautosesta disponivel para consulta no sitio: www.tcero.tc.br —menu: consultaprocessual, link
PCe, apondo-se o numero de processo e 0 codigo eletrdnico gerado pelosistema.

VI-Arquivar os autos, ap6so cumprimentointegral dostramiteslegais.
Porto Velho (RO), 4 de julhode 2024.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator

Matriculan. 577

A-IVIVII

[1] O Conselheiro Paulo Curi Neto declarouimpedimento no presente feito, conforme Certiddo de Impedimento/Suspeicédo (ID 1474933) juntadaaosautosn.
421/2022.

[2] O Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello declarou suspeicéo no presente feito, conforme Certiddo de Impedimento/Su spei¢do (ID 1185655)
juntada aosautosn. 421/2022.

[3] O Conselheiro Valdivino Crispim de Souza declarou suspei¢do no presente feito, conforme Certiddo de Impedimento/Suspei¢éo (ID 1184733) juntada aos
autosn. 421/2022.

[4]1 O Conselheiro Edilson de Sousa Silva, firmou sua suspeigao no presente feito, conforme Certidao de Impedimento/Suspeicéo (ID 1474934) juntada aosautos
n.421/2022.

[5]1 Documento protocolizado sob n. 6525/22 (ID 1282346)

[6] PAULO, Vicente & ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. S&o Paulo: Editora Método. 2013, p. 158.

[71DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 24. ed. SdoPaulo: Atlas, 2013. pag.746.

[8] NERY JUNIOR, Nelson & NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal Comentada, S&o Paulo: EditoraRT. 2013, p. 223.

[9] SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 202ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 441.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03736/18
SUBCATEGORIA:  Fiscalizagdo de Atose Contratos
JURISDICIONADO: PoderExecutivo do Municipio de PortoVelho
ASSUNTO: Termo de Ajustamento de Gestdo com a finalidade de aprimorar a transparéncia e o controle dasjornadase escalaslaboraisdos
profissionaismunicipaisde saude.
INTERESSADOS: Tribunalde Contasdo Estado de Ronddnia
Ministério Pablico de Contas
Ministério Publico do Estado de Rondbnia
Hildon de Lima Chaves— Prefeito Municipal de Porto Velho
CPF no *** 518.224-**
RESPONSAVEL: Eliana Pasini — SecretariaMunicipal de Sadde
CPF no*** 315.871-**
ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvaho da Silva

DM n° 0083/2024-GCFCS/TCE-RO

FISCALIZAGAO DE ATOS. ANALISE DE CUMPRIMENTO DE DECISAO. TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO. PODER EXECUT VO MUNICIPAL.
SERVIDOR PUBLICO. CONTROLE DAS JORNADAS E ESCALAS DE TRABALHO. AFERICAO DO ADIMPLEMENTO DAS OBRIGAQ()ES
COMPROMISSADAS. CUMPRIMENTO PARCIAL.REITERAR DETERMINACOES AOS GESTORES, SOB PENA DE MULTADIARIA, NA FORMA

DE ASTREINTES, COM FUNDAMENTO NO ART. 461, § 4°, DO CPC, E ART. 286-A DO REGIMENTO INTERNO.

Trata-se de acéo fiscalizatériaproposta pelo Ministério Pablico de Contas, nostermosdo Oficio n° 107/GPEPS0/2018[1], que resultouno
Termo de Ajustamentode Gestdo — TAGJ2], celebrado em 10.6.2019, tendo como Compromitente o Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, o Ministério
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Publico do Estado e o Ministério Publico de Contas, e Compromissariasa Secretaria Municipal de Saude e a Superinten dénciaMunicipal de Licitagdes, visando
aprimorar a transparéncia e o controle de jornada e escalaslaboraisdosprofissionaisda saide municipal e estabelecer a obrigatoriedade da implantagdo do
sistema de ponto digital, homologado em 13.6.2019, atravésda DM-00069/19-GCFCS[3].

2. O Tribunal de Contastem empreendido medidasde monitoramento dasexecugdesdasagdesestabelecidaspor meio do TAG, visando garantir
o cumprimentodo acordo, dadaa relevancia dosservicosde salide publica prestadosa sociedade em geral.

3. Com base na documentacéo apresentadapeloscompromissarios, no transcurso do processo fiscalizatério, e em consonanciacom asanalises
empreendidaspelo Corpo Técnico e Ministério Publico, foram exaradasasDecisdes MonocraticasDM -00184/20-GCFCS[4], DM-00169/21-GCFCS]5], DM-
00009/2023/GCFCS[6] e DM-00130/2023/GCFCS[7]. Concluiu-se pelo cumprimento parcial dasmedidasacordadas, reiterando-se consistentemente a
necessidade de cumprimento integral dasdeterminacdesestabelecidasno ajuste.

4. Entretanto, conformeregistrado no Relatério Técnico[8] e no Parecer n® 0056/2024-GPYFM[9], ainda se encontram pendentesasClausulasl,
IllelV do TAG. Tantoo Corpo Técnicoquanto o Ministério Publico de Contaspropuseram a aplicagdo de multa diaria (astreintes), caso ndo seja comprovado o
cumprimento integral do ajuste, conforme se segue:

Trecho do Relatério Técnico[10]:

3.  CONCLUSAD

12 Diante da presente andlise, considerando a auséncia de manifestado da Sra
Eliana Pasini, Secretdria Municipal de Sadde [ID 1492321), conclul-se que as obriga
relativas as Cldusulas |, il e IV do Termo de Ajustamento de Gestlio |'D 779783] ainda se
encontram pendentes de cumprimento

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

w

Ante todo o exposto, propBe-se ao Conselheiro Relator que

| - Determine 4 Secretaria Municipal de Sadde de Porto Velho, Sra. Elilana Pasinl

ouU a quem a substituir ou suas vezes fizer, que comprove o cumprimento das

alineas "a” e "b" da Decisdo Monocratican. 0130/2023/GCFCS/TCE-RO no prazo

de 30 (trinta) dias, sob pena de muita diria (art. 54, inciso IV da lei Complementar

n. 154/1996).

il - Clentifique, via oficio, o Senhor Hildon de Lima Chaves - Prefeito Municipal,
acerca do ndo cumprimento alineas "a" ¢ "b" da Decisdo Monocratica n
0130/2023/GCFCS/TCE-RO, informando-©¢ da disponibilidade no sitio

eletronico desta Corte de Contas emwww. tce.ro.gov.br;

Trecho do Parecern®0056/2024-GPYFM[11]:
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Assim, roboro com a propositura do derradeiro relatério
instrutivo, no sentido de que:

1 - Determine & Secretaria Municipal de Salde de Porto
Velho, Sra. Eliana Pasinl, ou a quem a substituir ou suas vezes fizer, em prazo
a ser fixado pelo Relator, que comprove o cumprimento das medidas
delineadas nas alineas “a" e “b" da Decisdo Monocratica n.
0130/2023/GCFCS/TCE-RO, sob pena de multa diaria (art. 54, inciso IV da lei
Complementar n. 154/1996).

2 - Cientifique, via oficio, o Senhor Hildon de Lima Chaves
- Prefeito Municipal, acerca da morosidade da Secretaria Municipal de Salde
de Porto Velho, em cumprir as determinacdes acordadas no TAG assinado no
ano de 2019,

5. Diante da relevancia da matériatratada neste processo e considerando asdiversasanalisesrealizadase os documentosanexados, determinei,
pormeio de despacho[12], 0 retorno dosautosao Corpo Técnicopara a elaboragdo de umrelatério que consolidasse asinformagdese definisse melhoras
acOesprevistasno TAG que se encontram pendentesde integral cumprimento[13].

6. A Unidade Técnicaelaborouum quadro[14]sistematizado dasacdesestabelecidasno TAG, detalhando o estdgiode cada uma: cumprida,
cumpria parcialmente e ndo cumprida. Vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Politicas Pablicas — CECEX-9

[Clusutas |~ TAG SESAU | Estigio | Comentirio do auditer |
Do Controle das Jornadas Laborais dos Profissionals da Sadde:
umm;.-—&.~u~¢‘—“~~  respactivo A
s informagdes
m«n*-*‘.-hﬂt““hm*-* & 4 o sl e
de 10404 03 seus profissonals du Sres da sadde, 8 quals deverdo compreender, B0 M AimO: o
OCH MOt POt de Laide, 1L | e Qe O 3rofuiOonal pAsland WG tick acesso no e, @ 0
| —— — - telefore /WhatsApp
YONal e ) e Cad s wadade 30 Wiy o waude
informado ndo estd
4 Se plasales ot Nio curmpnda
disponivel para

sl Lada no Portsl N30 cumprida

atendimento 30 publico

O RS, G0 030 Msd B3N, CArgs Norded wenand petd Qual 10 CONDatad0 X

2 30 Qe Wl SeverCerhads Dy Cortraladons Sevw Bo N

an*oh-‘n&c h“ﬁ“.mv‘.h*uu-- VRN S [Consulta a wed service day
" verificar susdacia de ey Nio cumprida

 de horirios. Prazo: 90 Sesau ndo demonstrada
mmummg—_ dindrizs dos Profk da Sadde —
[ [ Couautinr bancs %o dades  poril 2o o choque wn plistfs aibres. Pras 90 i | YT T T

Do C le de Ponto Distrd

Emmammﬁhmg NEocumprida | o comorouado polo

v 2 WS aparwit e 2 N3O curmprda Imanicpeo A existénga de
eI CavpInh STk 300 3 00 UsO (0 wiTerna SletiOmCo O PontD N3O curmpnda controle stual de pomto
DerlaC i wrndor sioonlvel Dad wgutants 40 witermu de conliie Se SO0 0 Hical 130 Led (Ot vl N30 cumprda eletrdrico
vi M’ . ~  Njoencaminhados
10T OTeS relatdrios trimestrais
[’. Do andds Cawcon 84 G m 5t 2 Progren il da mgrement 30 30 wlema N3O cumprida
FOREE: Andlnes roshsacn pots Unidade THcnca @i CICIXS (x 1508297 18 7, 8274503, 1076191 e BR0ITH] # Parwceres Mriteries (0 947685, 1005387, 1045051, 1807985 ¢ 15507071
6.1. O quadro apresentando pelaEquipe de Auditoriademonstra que asobrigagdesprevistasnasClausulasl, I, 1V, V e VI do TAG encontram -se

pendentesde cumprimentos. Diante disso, a Unidade Técnica, com base na morosidade da Administragéo, propde a aplicagdo de mu ltaa Senhora Eliana Pasini,
Secretaria Municipal de Salde, e que seja determinado o cumprimentointegral do TAG, sob pena de multa diéria, conforme trechoa seguir:

| DOeTCE-RO § S digita
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3. CONCLUSAO
40, A par da presente andlise, considerando a manifestagdo apresentada pela

Controladona-Geral do Municipio de Porto Velho (IDs 1560612, 1560611, 1560610 e 1560609)
e demais manifestacdes pretéritas nos autos, bem como a alinea "b" do despacho s/n
JGCFCS/TCE-RO (ID 1561522), conclul-se que as obrigagdes constantes do Termo de
Ajustamento de Gestdo (/D 779783) relativas a: Cliusula |l foi cumprida: Clausula | foi
pardalmente cumprida. ¢ as Clausulas 11 V.V e VI ainda se encontram pendentes de
comprovagio de seu cumprimento.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41 Ante todo o exposto, relteram-se as seguintes propostas ao conselheiro relator:

42, 1) aplicar a penalidade de multa a Sra. Eliana Pasini, Secretdria Municipal de
Satde de Porto Velho, nos termos do art. 55, inc. IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
posto que advertida antecipada e reiteradamente quanto ao descumprimento dos termos do
Termo de Ajustamento de Gestdo, bem como por deixar de responder 3s determinacdes
constantes nas alineas “a" e *b” da Decis3o Monocritica n. 0130/2023/GCFCS/TCE-RO;

43 1) determinar & Secretdria Municipal de Sadde de Porto Velho, Ellana Pasinl. ou
a3 quem a substituir ou suas vezes fizer, com o apoio/auxlio do orgdo de controle intemo
setorial da Semusa, da Superintendéncia Municipal de Tecnologia da Informagdo e Pesquisa-
SMTI, para que dé cumprimento aos itens ainda pendentes do TAG, como segue.;

.)M no respectivo Portal da Transparéncia e outros meios, em tempo real
e em local de facil identificacdo, informagdes sobre as escalas ordindrias e extraordindrias de
todos 0s seus profissionais da drea da sadde, sobretudo: al) as circunstincias especiais do
atendimento ao publico (sobreaviso, troca de plantdes etc.); a2) o registro do dia e do hordrio
de cada postagem de escala realizada no Portal; a3) nimero de telefone e/ou enderego
eletrbnico vidlido e que possua atendimento Util para a comunicagdo de eventuais
incompatibilidades, por parte dos cidad3os, demonstrando que o telefone/WhatsApp
disponibilizado no portal SGIT permite receber, efetivamente, ligacdes de telefone celular ou
convencional dos usudnos{as) e que permanece em funcionamento, em observincia ao
disposto no item |1} da Decis3o Monocrdtica DM n. 01696/2021/GCFCS/TCE-RO, ID 1103375, ¢
Cldusula | do TAG (ID 779783);

b) elaborar as escalas de trabatho dos profissionais das unidades de sadde, com
prévia verificagdo no banco de dados ou webservice e no portal da transparéncia da esfera
estadual de saude se hd sobreposicBes de jomnadas, tomando-se todas as providéncias
administrativas cabiveis {item Il do despacho s/n /GCFCS/TCE-RO (ID 1561522) e Cléusuls il do
TAG (ID 779783);

¢) elaborar as escalas de trabalho dos profissionais da drea da sadde, com prévia
verificagdo no banco de dados ou webservice e no portal da transparéncia da esfera estadual
de saude, aferindo se hd sobreposicbes de jormadas e tomando todas as providéncias
administrativas cabivels, evitando-se, como consequéncia, @ concess3o, conjugada ou Isolada,

de plantSes espedais ou extras em quantidade superior aos limites tracados pela Lei Estadual n
1993/2018 e pela Lei Municipal n. 390/2010, de 30h semanais para o profissional cuja jornada
ordinaria é de 40h (item Il do despacho s/n /GCFCS/TCE-RO (ID 1561522) e Cldusula IV do TAG
(1D 779783);

d) comprovar a implantacdo e utilizagio de controle de ponto eletrénico
informatizado nas unidades de satde municipal, bem como a realizagdo de campanhas
educativas acerca do uso do sistema eletrénico de ponto e a existéncia de servidor pdblico
responsdvel pela seguranga do sistema de controle de ponto e fiscalizagdo de sua correta
utilizagdo, Cléusula V do TAG (ID 779783);

1 poeTCE-RO § (g
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¢) encaminhar relatdrio trimestral sobre 0 andamento da implantagdo do ponto
eletrénico ao TCE-RO, indicando: a) quais entidades, 4rgdos e setores em que o sistema ja fol
instalado; b) e quais ainda carecem da instalagdo, de modo que a Secretaria-Geral de Controle
Externo do TCE-RO possa acompanhar a progress3o da implementagdo do sistema de ponto
eletronico nas unidades de saude do municipio de Porto Velho, Cléusula VI do TAG (ID 779783);

f) clentificar, via oficio, o Senhor Hildon de Lima Chaves - Prefeito Municipal,
acerca do ndo cumprimento do Termo de Ajustamento de Gest3o e da Decisdo Monocratica n
0130/2023/GCVCS/TCE-RO, proferida em 22.9.2023 (ID 1468935), que possul natureza
cogente e que seu descumprimento pode acarretar repercussdes sobre as contas de governo,
de modo que se faz necessario que o Chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho adote
as providéncias para o cumprimento das obrigagdes ajustadas no pacto

44 Il - encaminhar 3 Secretaria-Geral de Controle Externo, por melo desta CECEX-9,
a fim de que continue monitorando a implementagdo dos compromissos firmados pelos
compromissarios, visando a implantacdo do cumprimento das cldusulas do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado, objetivando a transparéncia ¢ 3o controle de jornada e
escalas laborais dos profissionais da saude do municipio de Porto Velho, em beneficio dos
cidaddos

Sdo os fatosnecessarios.

7. Ao compulsar ospresentes autos, verifico que a Administragdo Municipal, até a presente data, ndo comprovou o integral cumprimentodo
Termo de Ajustamentode Gestdo[15] firmado em 2019.

8. A Unidade Técnica, em Ultimaanélise[16], elaborou um quadro sobre osestaglosdasagoes prewstas no TAG. No trabalho apresentado conda
que as Clausulasl, I, 1V, V e VI encontram-se pendentesde execucdo. Essa situacéo é grave, uma vez que jase passaram cinco anosdesde a assinatura do

ajuste, e a maioria dasag¢Besaindaestd pendente de execugao.

9. Verifico, nestesautos, que a Administracdo Municipal foi reiteradamente instada a adotarasmedidasnecessarias. Contudo, a Unidade Técnica
e 0 MinistérioPublicode Contastém apontadorepetidamente a demora na execucgédo dasagdesessenciaispara o cumprimentointegral do acordo. O TAG,
homologadoem 13 de junho de 2019, apdscinco anos, ainda possui variaspendénciaspara o seu integral cumprimento.

10. Sobre essa questao, transcrevo, a seguir, trecho do Gltimo parecer ministerial [17] que analisa osfatose reconhece a necessidade urgentede
gue os gestores promovam o cumprimentointegral do ajuste, a saber:

Assim, conclui-se que as informagbes prestadas néo sao
suficientes para demonstrar o cumprimento das determinagtes impostas,
estando as Clausulas I, Il & IV do Termo de Ajustamento de Gestao (ID
T79783) pendentes de cumprimento.

Por tude o gue consta nos aulos fica demonstrado a
morosidade da Secretaria Municipal de Salde de Porto Velho/RO, em cumprir
na integra as clausulas do Termo de Ajustamento de Gestio, assinado em 10

de junho de 2019, ou seja o TAG assinado ainda no primeire mandato
(2017/2020) do atual Prefeito de Porto Velho - Sr. Hildon Chaves, e que ja esta
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no dliimo ano de seu segundo mandato (2021/2024), caminha para findar os
dois mandatos de gestor municipal sem resolver esta celeumna.

Importante consignar gue a transparéncia & o controle das
jormadas e escalas laborais dos profissionais da sadde de Porto Velho, vem
sendo objeto de desvelo dessa Corte de Contas, inclusive tramita o Processo
n. 0002/2023-TCE/RO, que acarretou em realizagdes de fiscalizagtes in loco® ,
no corrente ano, nas Unidades de Salde do Municipio de Porto Velho, ficando
detectado inclusive auséncia de profissionais de sadde, bem como falhas nos
controles de escalas.

Tais fatos roboram a importancia da Semusa — Porto
Velho, cumprir seu mister e de uma vez por todas atender os termos do Termo

de Ajustamento de Gestdo assinado no ano de 2019.

A omissao constatada associada as inconsisténcias das
informagdes do Portal do SGJT sujeitam a Sra. Eliana Pasini, Secretaria
Municipal de Salde, & penalidade disposta no artige 55, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 154/96, por nao ter cumprido os termos da Decisao
Maonocratica n. 0130/2023/GCFCSITCE-RO.

Por outro lado, a aplicacdo isolada de penalidade &
Secretaria de Salde, por si 56 ndo garante o alcance dos objetives do Termo
de Ajustamento de Gestdo — TAG consistente em: a) permitir o cruzamento de
dados entre o Municipio de Porto Velho & o Estado de Ronddnia, buscando
identificar existéncia de miltiplos vinculos funcionais; b) evitar afixac@o de
escalas entre os entes com sobreposicéo de horarios & a consequente nao
prestacao integral de servigos; c) impedir a concessao de plantbes especiais

56
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em guantidade superior aos limites legais estabelecidos pelos préprios entes;
d) regulamentar a prestacio de plantdes de sobreaviso, e) promover a
instalagao de sistema de controle de ponto digital aos servidores e profissionais
da area da salde (pags.76 e 77 - ID 779783).

Messa senda, entendo pertinente que seja expedido uma
nova determinacio a Secretaria Municipal de Salde, Eliana Pasini, ou a quem
vier a lhe substituir, para gue, em carater de urgéncia, em prazo fixado pela
relatoria, demonstre o cumprimento do TAG vem se delongando ha mais de 04
anos. Importante gque conste expressamente no dispositivo, que nado havera
uma nova prorrogacdo e gue o descumprimento ensejara aplicagio de multa
diaria.

Por fim, tomando-se em conta o contexto delineado nos
paragrafos antecedentes e, sobretudo, a natureza coercitiva do TAG e as
repercussbes de seu descumprimento sobre as contas de governo, imperioso
s& faz admoestar o Chefe do Poder Executive Municipal a adotar as
providéncias para o cumprimento das obrigactes ajustadas no pacto.

11. E inquestionavel que este processo tem se prolongadoalémdo que se poderia considerar razoavel. E importante destacar que ndoha nos
autosregistro de justa causa para o ndo cumprimentointegral do TAG. No entanto, em concordanciacom o Ministério Publicode Contas, decido, por maisuma
vez, ndo aplicar multa, neste momento, a Senhora Eliana Pasini, Secretaria Municipal de Saude, pelon&o cumprimento dostermosdo ajuste, acol hendo o
entendimento de que essa medida, de formaisolada, ndogarante o alcance dosobjetivosdo TAG.

12. A persistente demora na execugédo dasacgdesnecessarias, conforme evidenciado pelo Corpo Técnico e pelo Ministério Publicode Co ntas,
revela a urgéncia de medidascorretivasimediataspara assegurar o cumprimento integral do TAG e evitar sangdesmaisseveras.

13. Neste caso, considerando a gravidade do descumprimentode um compromisso firmadocom este Tribunal de Contase a necessidade de
garantir a eficacia dasmedidasajustadasno TAG, a inércia na execucdodasobrigacdesassumidasou a auséncia de justificativas plausiveise satisfatériaspode
resultar na aplicacdode multasdiarias, conforme previsto na legislagéo e nosnormativosaplicaveis.

14. E importante ressaltar que asobrigagdesdo TAG visam a efetiva prestacéo de servigosde satde, desdobrando-se nasseguintesagées:
controle sobre a elaboracéo dasescalas(Clausulaslll e 1V), divulgacdodasinformacdessobre as escalas ordinariase extrao rdindriasno portal da transparéncia
(Clausula l) e web service para acesso pela esfera estadual (Clausulall), implantacdo de controle de ponto eletrdnico (Clausula V) e encaminhamentode
relatériostrimestraissobre o andamento da implantacéo do pontoeletrénico (Clausula VI).

15. Nota-se que essas obrigacdesestao interligadase devem estar plenamente alinhadase operacionais. Portanto, para que seja reconhecidoo
cumprimento do TAG, o gestor deve demonstrar a eficiénciado sistema adotado para o controle e elaboragéo dasescalasde plantédo, divulgacdodas
informacdesrelativasasescalasde plantdo no Portal da Transparéncia e disponibilizagdo no bancode dadosou web service para consulta daesfera estadual, e
aimplementacdodo sistema de pontoeletronico.

16. Dessa forma, entendonecessario que seja oportunizado a gestora que comprove o cumprimentointegral dostermosdo TAG de forma
consolidadae conjunta, poisasagdes previstas correspondem a um propésito Unico. Registra-se que, embora seja possivel identificar o cumprimento parcial de
algumasacdes, somente a funcionalidade eficiente do sistema utilizado para o controle dasjornadase escalasdos profissionaisda salde garantira o
cumprimento integral do ajuste de gestdo em questao.

17. Portanto, acompanho a conclusio técnicae o posicionamento do Ministério Publico de Contaspela concessdo de um prazo improrrogavel para
que a gestora comprove o cumprimento de todosostermosdo TAG, sob pena de aplicagdo de multa diaria, na formade astreintes, com fundamentono art. 461,
§ 4° do CPC, invocado subsidiariamente a legislacéo interna, nostermosdo art. 286 -A do Regimento Interno, devido a demora da Administracdo em cumpriro
ajuste firmado, mesmo diante de reiteradasdeterminagfespara isso.

18. O Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, nesse ponto, possui diversosprecedentesestaveis, integrose coerentes, ao que ora se
propugna. Veja-se:

ACORDAO N. 073/2015
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EMENTA: Auditoria. Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste. Lei Complementarn. 131/2009 — Leida Transparéncia. Descumprimentode

Decisdo. Aplicagdo de multa diaria. Nova determinacgédo. Diante da omisséo do gestor da Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste no cumprimento
integral da Lei Complementarn. 131/2009, é possivel aimposicéo de multa diaria ao responsavel, com fulcrono art. 461, § 4°, do CPC c/c o art. 286 -A do
Regimento Interno. Além disso, cabivel nova determinagédo para que cumpraa decisiao do Tribunal e adote providénciascom vistasa adequar asinformag8es
constantesno seu Portal da Transparéncia. Unanimidade.

Vistos, relatadose discutidosospresentesautos, que tratam de auditoriarealizada pelo corpo técnico desta Corte, quetem porobjetoo cumprimentoda Lei
Complementarn. 131/2009, chamada Leida Transparéncia, pelosmunicipiosdo Estado de Ronddnia, comotudo dosautosconsta.

ACORDAM os SenhoresConselheirosda Primeira Camara do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, porunanimidade de votos, em:

| — Declararndo cumpridaa determinagao constante da Decisdo n. 196/2013/GCESS, umavez que o Prefeito Municipal de Alta Floresta do Oeste, Valdoir
GomesFerreira, ndo procedeu a adequagéo do Portal da Transparéncia daquele Municipio asexigénciaslegais, vez que ndo sanou asseguintesirregularidades
declinadasno relatério técnicode fls. 32/44: disponibilizagéo inadequada de dadosreferentesa receita, despesa, recursos humanos, faltade clarezanas
informagbesapresentadas, ndo disponibilizagdo emtempo real dasinformac6esde interesse publico, do inteiro teor doscontratosfirmados, e d osdocumentos
relativosao PPA, LDO e LOA, dasprestagfesde contas e respectivo parecer prévio, Relatério Resumido da Execugéo Orgamentéaria e Relatério de Gestédo
Fiscal;

Il - Aplicar multa ao Prefeito Municipal de Alta Floresta do Oeste, Valdoir Gomes Ferreira, CPF***.941.401-**, sob a forma de astreintes, fixadas no item
Ilda Decisdon. 196/2013/GCESS, em R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento de decisédo desta Corte de Contas, com fulcro no art. 461, § 4°,
do CPC c/c o art. 286-A do Regimento Interno (Sic) (Grifou-se).

ACORDAO N. 057/2015

EMENTA: Auditoria. Camara Municipal de Alta Floresta do Oeste. Lei complementarn. 131/2009 - |eida transparéncia. Descumprimentode decisdo. Aplicagao
de multa diaria. Nova determinagdo. Diante da omisséao do gestor da Camara Municipal de AltaFloresta do Oeste no cumprimentoda Lei Complementar n.
131/2009, é possivel aimposigdo de multa diaria ao responsavel, com fulcro no art. 461, § 4°, do CPCc/c o art. 286-A do Regimento Interno. Além isso,
cabivel nova determinacéo para que o atual edil Presidente cumpra a decisdo do Tribunal e adote providénciascom vistasa ade quar asinformag¢8esconstantes
no seu Portal da Transparéncia. Unanimidade.

Vistos, relatadose discutidosospresentesautos, que tratam de auditoriarealizada pelo corpo técnico desta Corte, quetem porobjetoo cumprimentoda Lei
Complementarn. 131/2009, chamada Leida Transparéncia, pelosmunicipiosdo Estado de Rond6nia, comotudodosautosconsta.

ACORDAM os SenhoresConselheirosda Primeira Camara do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, em consonancia como Voto do Relator, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, porunanimidade de votos, em:

| — Declararndo cumpridaa determinagdo constante da Decisdo n. 197/2013/GCESS, umavez que o Ex-Presidente da Camara Municipal de AltaFloresta do
Oeste, Alvaro Marcelo Bueno, ndo procedeu a adequacédodo Portal da Transparéncia daquela Casa de Leisasexigénciaslegais, de modo a sanaras
irregularidadesdeclinadasnositens7.1.2 e 8.1 do relatério técnico de fls. 18/30, umavez que nédo disponibilizoudadosrel ativosa receita, despesa, recursos
humanos, inteiro teor doscontratosfirmados, nem osdocumentosrelativosao PPA, LDO, LOA, prestagdese contase parecer prévio, Relatério Resumido da
Execucéo Orcamentériae Relatériode Gestao Fiscal, além dafaltade clarezanasinformagdesapresentadase nédo disponibiliza gdo em temporeal as
informag6esde interesse publico;

II— Aplicar multa ao Ex-Presidente da Camara Municipal de Alta Floresta do Oeste, Alvaro Marcelo Bueno, CPF ***.287.742-** sob a forma de

astreintes, fixadas noitem Il da Decisdon. 197/2013/GCESS,em R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento de decisé&o desta Corte de Contas,
com fulcro no art. 461, 8 4°,do CPC c/c o art. 286-A do Regimento Interno (Sic) (Grifou-se).

ACORDAO N. 089/2015

EMENTA: Auditoria. Camara Municipal. Lei Complementarn. 131/2009. Leida Transparéncia. Decisdo. Descumprimento. Multa diaria. Nova

determinagdo. Diante da omissé&o do gestor da Camara Municipal no cumprimento da Lei Complementarn. 131/2009, é possivel aimposic¢é&o de multa diaria
aoresponséavel,com fulcrono art. 461, § 4°,do CPC c/c o art. 286-A do Regimento Interno. Além disso, cabivel nova determinacéo para que o atual edil
Presidente cumpra a decisdo do Tribunal e adote providénciascom vistasa adequar asinformacdesconstantesno seu Portal da Transparéncia. Unanimidade.

Vistos, relatadose discutidosospresentesautos, que tratam de auditoriarealizada pelo corpo técnico desta Corte, quetem porobjetoo cumprimentoda Lei
Complementarn. 131/2009, chamada Leida Transparéncia, pelosmunicipiosdo Estado de Rond 6nia, comotudodosautosconsta.

ACORDAM os SenhoresConselheirosda Primeira Camara do Tribunal de Contasdo Estado de Rond6nia, em consonancia como Voto do Relator, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, porunanimidade de votos, em:

| — Declararndo cumpridaa determinagdo constante da Decisdo n. 190/2013/GCESS, umavez que o Ex-Presidente da Camara Municipal de Alvorada do Oeste,
Gilberto Lourengo Soares, ndo procedeu & adequacdodo Portal da Transparéncia daquela Casa de Leisas exigénciaslegais, de m odoa sanartodasas
irregularidades, declinadasno relatériotécnico de fls. 05/12, vez que naodisponibilizouno Portal todososdadosrelativos a receita, informag6es sobre recursos
humanos, nem o inteiro teor doscontratosfirmadose osdocumentosrelativosao PPA, LDO, LOA, prestacdesde contase respectivospareceresprévios,
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Il - Aplicar multa ao Ex-Presidente da Camara Municipal de Alvorada do Oeste, Gilberto Lourengo Soares, CPF ***,180.702 -**, sob a forma de
astreintes, fixadas noitem Il da Decisédo n. 190/2013/GCESS,em R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento de decisdo desta Corte de Contas,
com fulcro no art. 461, § 4°, do CPC c/c o art. 286-A do Regimento Interno (Sic) (Grifou-se).

ACORDAO N. 045/2015

EMENTA: Auditoria. Camara Municipal de Costa Marques. Lei Complementarn. 131/2009 — Lei da Transparéncia. Descumprimento de decisdo. Aplicac&o de
multa diaria. Nova determinagédo. Diante da omisséo do gestor da Camara Municipal de Costa Marquesno cumprimentoda Lei Complementarn. 131/2009, é
possivel aimposicdo de multadiaria ao responséavel,com fulcrono art. 461, § 4°, do CPC c/c o art. 286 -A do Regimento Interno. Além disso, cabivel
nova determinacao para que o edil Presidente cumpra a decisdo do Tribunal e adote providénciascom vistasa instituiro Portal da Transparéncia. Unanimidade.

Vistos, relatadose discutidosospresentesautos, que tratam de auditoriarealizada pelo corpo técnico desta Corte, quetem porobjetoo cumprimentoda Lei
Complementarn. 131/2009, chamada Leida Transparéncia, pelosmunicipiosdo Estado de Rond6nia, comotudodosautosconsta.

ACORDAM os SenhoresConselheirosda Primeira Camara do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, em consonancia como Voto do Relator, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, porunanimidade de votos, em:

| — Declararndo cumpridaa determinagéo constante da Decisdo n. 185/2013/GCESS, umavez que o Ex-Presidente da Camara Municipal de Costa Marques,
Cleiton Ferreira Afiez,néo procedeua adequagéo do Portal da Transparénciadaquela Casa de Leisasexigénciaslegais, visto que ndo sanou asseguintes
irregularidades, declinadasno relatériotécnico de fls. 03/12: ndodisporde Portal da Transparéncia, de modo a possibilitar a ampladivulgacao de informacdesde
interesse publico; ndodisponibilizar dadosa respeito da receita, despesa, informagdessobre recursos humanos, inteiro teor doscontratosfirmadospel a
edilidade, nem documentosrelativosao PPA, LDO e LOA, dasprestages de contas, parecerespréviose o Relatério de Gestao Fi scal;

Il - Aplicar multa ao Ex-Presidente da Camara Municipal de Costa Marques, Cleiton FerreiraAfiez, CPF***.347.432 -**, sob a forma de astreintes,

fixadas noitem Il da Decisédo n. 185/2013/GCESS, em R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento de decisd o desta Corte de Contas, com fulcro
no art. 461, § 4°,do CPC c/c o art. 286-A do Regimento Interno (Sic) (Grifou-se).

19. Diante do exposto, acolhendoa concluséo técnica e o posicionamento do Ministério Publico de Contas, assim DECIDO:

| — Determinar ao Departamento do Plenoque notifique a Senhora ElianaPasini (CPF n° *** 315 871-**) — SecretariaMunicipal de Salde, ou quemlhe
substitua/suceda legalmente, que comprove o cumprimento integral do Termo de Ajustamentode Gestao (ID 77 9783), homologadoem 13 de junhode 2019,
com aregularizagdodaspendénciasidentificadasno Relatério Técnico (ID 1586792);

Il - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, improrrogaveis, contadosna forma do artigo97 do RI/TCE-RO, para que a responsavel citada no item | desta decisao
comprove a adogdo dasagdesnecessariasao cumprimento integral do TAG, sob pena daaplicagdo de multa diaria, na forma de astreintes, no valorde R$

100,00 (cem reais) pordia de atraso, limitadoao montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com fundamentono art. 461, § 4°, do CPC, invocadoem carater
subsidiario a legislagdointerna, nostermosdo art. 286-A do Regimento Interno;

11l — Determinar ao Departamentodo Pleno que dé ciéncia a responsavel citada noitem| supra, encamin hando-lhe cépiasdo Relatério Técnico (ID 1586792) e
no Parecer Ministerial 056/2024-GPYFM (ID 1553707), bem como acompanhe o prazo fixadono item anterior, adotando, ainda, asseguintesmedidas:

a) Advertirajurisdicionadaque o ndo atendimento a determinagéo deste Relator podera sujeita-laa multa didria, na formade astreintes, no valorde R$ 100,00
(cem reais) pordia de atraso, limitado ao montantede R$ 10.000,00 (dez mil reais), com fundamento no art. 461, § 4°, do CPC, invocado em carater subsidiério a
legislagdointerna, nostermosdo art. 286-A do Regimento Interno;

b) Encaminharosautos, ao términodo prazo estipulado no item Il desta decisdo, apresentadaou ndo a documentagéorequerida, a Secretaria Geral de Controle
Externo para que realize a andlise técnicaconclusiva e, posteriormente, sejam osmesmosremetidosao Ministério Publicode Contaspara emissio de parecer,
nostermosregimentais;

¢) Intimar o Ministério Publicode Contas, acerca do teor desta decisio.

IV- Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta decisdo e encaminhe imediatamente osatosoficiaisnecessarios, e com a apresentagédo de
documentosencaminhe a SGCE para andlise conclusivae apdsao Ministério Publicode Contaspara emissdo de parecer.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 4 de julhode 2024.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[111D 693287.
[211D 779783.
[3]1D 780504.
[411D 954367.
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Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01974/24 - TCE/RO
SUBCATEGORIA: Pedido de Reexame
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipiode Porto Velho
ASSUNTO: Pedido de Reexame em face do Acérddo APL-TC 00105/24, proferido no Processo n°® 00421/22
INTERESSADO: Hildon de Lima Chav es
CPFnN°476.518.224-04
ADVOGADOS: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
OAB/DF n°®6.546
JaquesFermnando Reolon
OAB/DF n°22.885
Murilo Queiroz Melo Jacoby Fernandes
OAB/DFn°41.796
Ana Luiza Queiroz Melo Jacoby Fernandes
OAB/DFn°51.623
Amanda Helenada Silva
OAB/DFn°59.514
Ana ClaudiaVieirada Costa
OAB/DF n°45.084
Ana Paula Pereira da Luz Mendes
OAB/DFn°57.349
Augusto César Nogueira de Souza
OAB/DFn°55.713
Brenda Bezerra da Silva
OAB/DFn°64.879
CharlesTeixeiraBarbosa
OAB/DFn°67.743
Christianne de Carvalho Stroppa
OAB/SPNn°110.674
Erica Rayanne Gongalvesda Cruz
OAB/DFn°51.627
Gustavo Valadares
OAB/DFn°18.669
Hulle Barreto Ferraz NunesFerreira
OAB/DFn°46.777
Jhully Keitty Rodrigues Michalsky
OAB/DFnNn°69.863
José Osvaldo Fontoura de Carvalho Sobrinho
OAB/DFn°71.989
Luana Karen de Azevedo Santana
OAB/DFn°60.309
Ludmilla Alves Couto
OAB/DFn°59.198

Luiz CarlosQuintella Neto

OAB/DF n° 43056

Mariana Ribeiro de Melo Pereira Scholze
OAB/DFnNn°52.393

Natalia Moreirada Silva

OAB/DF n°60.719

NathaliaFreire de Morais

OAB/DF n°70.195

Raquel de SouzaMoraisOliveira
OAB/DFn°61.248

TamirisBessoni Miranda
OAB/DFn°©59.183
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e —
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

IMPEDIMENTO/SUSPEIGAO: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,Conselheiro Paulo Curi Neto e
Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

DM n° 0086/2024-GCFCS/TCE-RO

PEDIDO DE REEXAME. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PARA ANALISE E EMISSAO DE PARECER.

1. Evidenciado o atendimento aospressupostos de admissibilidade, d estacando-se a legitimidade e o interesse de agir, além da tempestividade do recurso
interposto, encaminha-se osautos ao Ministério Publico de Contaspara analise e emissao de parecer.

Trata-se de Pedido de Reexameinterposto pelo Senhor Hildon de LimaChaves, Prefeito Municipal, em face do Ac6rddon® APL-TC
00105/24[1], proferido no Processo n°®421/22 — TCE/RO, que versa sobre andlise do edital de ConcorrénciaPublica n® 003/2021/CPL-OBRAS (Processo
Administrativo n. 10.00289-000/2021), cujo objeto compreende a contratagdo de Parceria PUblico Privada — PPP para outorga dosservigos de coleta, reciclagem
e disposicdo final de residuossélidosno Municipiode Porto Velho, no valorestimado de R$2.362.510.209,00 (doisbilhdes, trezentose sessenta e doismilhdes,
quinhentose dez mil e duzentose nove reais), que corresponde ao somatério dascontraprestagdesmensaisdurante 0s20 anosd a concessdo.

2. Dentre outrasprovidéncias, referido Acérdao considerou descumprida a determlnagao exaradanoitemV do Acérddo APLTC 00068/24 (ID
1565507), proferidonosautosprincipais, que haviadeterminado ao Responsavel anular o contratoassinado em decorréncia da Concorréncia Piblica n.
003/2021/CPLOBRAS (Processo Administrativon. 10.00289-000/2021), além de aplicar multacominatéria pelodescumprimento, verbis:

Acérdao APL-TC 00105/24 referente ao processo 00421/22

ACORDAM os SenhoresConselheirosdo Pleno do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Jailson
Viana de Almeida, porunanimidade de votos, em:

| — Afastar a aplicagéo da Lei Municipaln. 3.174/2024, de 10de maio de 2024, norma de efeito concreto, visto que tem por finalidade convalidar ato declarado
ilegal com pronuncia de nulidade, contrariandojulgado do Supremo Tribunal Federal, o qual possui entendimento pacifico que ato nulonéo se convalida (MS:
26000 SC, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 16/10/2012, Primeira Turma).

Il - Considerar descumprida a determinagdo exaradasno item V do Acérdao APLTC 00068/24 (ID 1565507), proferido nestesautos, com esteio na ratio
decidendiexpendida ao longo do voto, por parte dossenhoresHildon de Lima Chaves, CPF n. ***518.224-* Chefe do Poder Executivo Municipal e Cleberson
Paulo Pacheco, CPF n. ***270.802-**, atual Secretario Municipal de Saneamento e ServicosBasicos.

111 — Aplicar multa no valorde R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) ao senhor Hildon de Lima Chav es, CPF n. ***518.224-*, Chefe do Poder Executivo
Municipal, com fundamentono artigo 22, § 2°, da LINDB c/c artigo 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e artigo 103, IV do Regimento Interno desta
Corte de Contas, utilizando paratanto o percentual de 100% (cem por cento) do valorde R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) instituido pela Portaria
1.162/2012, porndo cumprir no prazo fixado asdeterminagfesdeste Tribunal, conforme fundamentacéo desta decisdo.

IV — Aplicar multa no valorde R$ 64.800,00 (sessenta e quatro mil e oitocentos reais) ao senhor Cleberson Paulo Pacheco, CPF n. ***.270.802-**, atual
Secretario Municipal de Saneamento e Servigos Basicos,com fundamento no artigo 22, § 2°, da LINDB c/c artigo 55,1V, da Lei Complementar Estadual n.
154/96 e artigo 103, IV do Regimento Internodesta Corte de Contas, utilizando para tanto o percentual de 80% (oitenta por ce nto) do valorde R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais) instituido pelaPortaria1.162/2012, por ndo cumprir no prazo fixado asdeterminagdesdeste Tribunal, conforme fundamentagéo desta
decisdo.

V — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contarda publicacdo desta decisdo no D.O.eTCE-RO, para que osresponsaveisrecolham a importanciaconsignada nos
itenslll e IV do dispositivo desta decisdo, devidamente atualizada, & contado Municipio de Porto Velho, em conformidade com o artigo 3 da Instrugdo Normativa
n. 69/2020/TCE-RO.

VI - Autorizar, desde ja, a cobranca judicial, apéstransitadaem julgado esta Deciséo, e ultrapassado o prazo fixadono item anterior, sem o recolhimentodas
multasdescritasnositenslll e [V acima, nostermosdo artigo 27, Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 36, Il, do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

VIl - Estabelecer, atitulode multa cominatéria (astreintes), o valorde R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), equivalente a 0,025% (zero virgula zero vinte e
cinco porcento) do valordo Contrato n. 019/PGM/2024, por dia de descumprimento, aplicavelindividualmente, até o limite de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais) que equivale a 0,5% (meio por cento) do referido contrato, aos responséaveis Hildon de Lima Chav es, CPF n. *** 518.224-*, Chefe do Poder
Executivo Municipal e Cleberson Paulo Pacheco, CPF n. ***270.802-**, atual Secretario Municipal de Saneamento e Servicos Basicos, em caso de ndo
cumprimento do itemV do Acérddo APL-TC 00068/24 (ID 1565507), no prazode 05 (cinco) dias, contadosda notificagdo pessoal.

VIII - Determinar a notificagdo pessoal dosresponsaveisHildon de LimaChaves, CPF n. ***.518.224-*, Chefe do Poder Executivo Municipal e Cleberson
Paulo Pacheco, CPF n. ***.270.802-**, atual Secretario Municipal de Saneamento e ServigosBasicos, ou quem venhalhessubstituirlegaimente, para que, no
prazo de 05 (cinco)dias, a contardo recebimento desta decisdo, comprovem,nestes autos, o cumprimento da determinagdo contida noitemV do Acérdao
APL-TC00068/24 (1D 1565507).

IX — Determinar aosresponsaveis Hildon de Lima Chaves, CPF n. ***,518.224-*, Chefe do Poder Executivo Municipal e Cleberson Paulo Pacheco, CPF n.
*** 270.802-**, atual SecretérioMunicipal de Saneamento e Servigos Basicos, ou quem venha lhessubstituirlegalmente, para que adotem as medidas
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necessarias visando a continuidade do servigo de coletae disposicéo final de residuossdlidos, observando a impossibilidade d e manutengéo do Contrato n.
019/PGM/2024, em atencédoao item V do Acordao APL-TC 00068/24 (ID 1565507) e, em caso de contratacdo emergencial, de formaprecaria, limitar-se-a a 180
(cento e oitenta) dias, prazo em que devera ser finalizado procedimento licitat6rio para a contratacdode PPP (Processo Administrativon. 10.00289-000/2021) e,
em eventual descumprimento, sem justificativa,desde ja arbitro multacominatéria de R$ 500.000,00 (quinhentosmil reais) até o limite de R$ 10.000.000,00
(dezmilhdesde reais) em atencdo a razoabilidade e proporcionalidade, nostermosdo artigo 5° da Lei Estadual n. 3.830/2016, a fim deque ndo se perdure
contrato precario portempo indeterminado, causando aindamaisprejuizosaosmunicipesdesta Capital.

X — Determinar o envio de copiada presente decisdo e dosdocumentosIDs1571361 e 1571362, ao Ministério Publicodo Estado de Rondénia e a
Procuradoria-Geral do Estado de Ronddniano A&mbito deste Tribunal, para que verifiquem a existéncia ou nao de improbidade administrativa p erpetrada pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho e pelosVereadoresda Camara Municipal, nostermosdo artigo 10, Vllida LeiFederaln. 8.429/1992.

X| - Determinar o envio de cépia desta decisdo a Camara Municipal de Porto Velho, a fim de que tomem conhecimento.

Xl - Considerar descumprida a determinacéo exaradasno item VIIl do Acérddo APL-TC 00068/24 (ID 1565507), proferido nestesautos, por parte do senhor
Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, CPF n. *** 515.880-**, Superintendente Municipal de Licita¢gbes, sem aplicagdo de multa,com esteiona ratio
decidendiexpendida ao longo deste voto.

Xl — Determinar ao senhor Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, CPF n. *** 515.880-**, Superintendente Municipal de Licitagbes, ou quem venhalhe substituir
legalmente, que apésa anulagdodo Contraton. 019/PGM/2024,cumpra a determinagéo constante no item VIl do Acérddo APL -TC 00068/24 (ID 1565507), no
prazo de 15 (quinze) dias, devendo comprovar seu cumprimento nestesautos, sob pena de aplicacdo de multa coercitiva, sem pre juizo de outrascominacdes
legais.

XIV —Considerar cumprida a determinacgéo contida no item XIIl do Acérddo APLTC 00068/24 (ID 1565507), de responsabilidade do senhor Guilherme Marcel
Gaiotto Jaquini, CPF n. *** 515.880-**, Superintendente Municipal de Licitagdes, conforme documentosapresentadosnosIDs 1568256 e 1568257.

XV —Intimar, eletronicamente, o Ministério Plblico de Contas, nostermosdo artigo 30, 810, do RITCE-RO.

XVI-Dar conhecimento desta decisdo aosinteressados, via Diario Oficial Eletrdnico deste Tribunal de Contas, cuja datade publicacédo deve serobse rvada
como marco inicial para possivel interposicéo de recursos, com supedaneo no art. 22,inciso 1V, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, informando-lhesque seu inteiroteor esta disponivel para consulta no endereco eletronico www.tcero.tc.br — menu: consultaprocessual, linkPCe ,
apondo-se o niumero deste Processo e o codigo eletrdnicogerado pelo sistema.

3. Conforme Certificadono processo principal[2], o Ac6rdao n° APL-TC 00105/24-Pleno foidisponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia n®3096,de 17.6.2024 (segunda-feira), considerando-se como datade publicacéo o dia 18.6.2024, primeiro dia Gtil posterior a
disponibilizagdo, nostermosdo artigo 3° da Resolugdon® 73/TCE/RO-2011. Em 2.7.2024 (terca-feira), o SenhorHildon de Lima Chavesinterpéso presente
Pedido de Reexame, que teve sua tempestividade certificada conforme ID 1597552 [3].

E o relato necessario.

4. O pedido de reexame possui naturezajuridica de recurso, motivo peloqual deve atender aospressupostos de admissibilidade como
legitimidade, interesse, cabimento, auséncia de fato extintivo ou impedimento e tempestividade. E, portanto, o instrumento cabivel n a hiptese dosautos,
observado o disposto no paragrafo Gnicodo artigo 45 da Lei Complementar n® 154/96 [4].

5. Desse modo, o presente pedido dereexame é cabivel e sua interposi¢éo se deu dentro do interregno legal, conforme reconhecido pela Certidao
ID 1597552, além do que o Recorrente é parte interessada, possuindo,assim, legitimidade processual para manejar o recurso.

6. Quanto a regulandadeformal constata-se que a peticdode interposicdo contém expressa |mpugna(;ao dosfundamentosda decisdo recorrida,
atendendo, nessestermos, ao principio da dialeticidade. Além disso, a regularidade formal do recurso quanto a exposi¢éo da causa de pedirrecursal é evidente,
com pedidosde reforma da decisdo recorrida.

7. Diante de tal evidéncia, da adequada fundamentagao e da inegavel relevanciada questao objeto da insurgéncia, e do atendlmento dos
requisitosde admissibilidade, destacando-se a legitimidade e o interesse da Recorrente, bem comoa tempestividade dorecurso interposto, e m juizo prévio,
determinoa remessa dos autosao Ministério Publicode Contaspara manifestacéo e emissdo de parecer.

8. Antes, porém, encaminhe-se osautospara o Departamento do Pleno visando promover a publicagéo desta Decisdo Mo nocrética.
Cumpra-se.
Porto Velho, 5 de julhode 2024.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1]1D 1386944 do Processo n° 890/23.
[2] Certid&o de Publicagdo— 1D 1589405.
[3] Certiddo de Tempestividade a fl. 37 dosautos.
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[4] Art. 45. De decisdo proferidaem processosconcernentesasmatériasde que tratam asSecdeslll e IV deste Capitulo, cabera pedido de reexame, quetera
efeito suspensivo. Paragrafo Gnico. O pedido de reexamereger-se-a pelo disposto no paragrafonicodo artigo 31, e nosartigos. 32 e 34-A, desta Lei
Complementar.

Municipio de Vale do Anari

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1415/2024-TCE/RO
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo
ASSUNTO: Prestacdo de Contasrelativa ao exercicio de 2023

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Valedo Anari
RESPONSAVEL: Anildo Alberton, CPF n. ***.113.289-** — Chefe do Poder Executivo Municipal de Valedo Anari
RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. PRESTAGAODE CONTAS. VALE DO ANARI/RO. EXERCICIO DE 2023. INSTRUGAO INICIAL.
ACHADOS DE AUDITORIA. NECESSIDADE DE OITIVA DO AGENTE RESPONSABILIZADO,EM CUMPRIMENTO AO ARTIGO 5°,LIVe LV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. EXPEDICAO DE MANDADO DE AUDIENCIA.

DECISAO MONOCRATICA — DDR N. 0125/2024-GABOPD.

1. Trata-se da Prestagdo de Contasdo Chefe do Poder Executivo Municipal de Vale do Anari/RO, referente ao exercicio financeiro de 202 3, de
responsabilidade do Senhor Anildo Alberton, CPF n. ***.113.289-**, prefeito municipal.

2. Em observancia ao rito processual e procedimental adotado no &mbito deste Tribunal de Contas, a Secretaria Geral de Controle Externo
(SGCE), pormeio da Coordenadoria Especializada em FinangasMunicipaisdesta Corte, promoveu a andlise exordial daspresentescontas, o que resultou no
Relatério Técnico Preliminarde ID=1594521, com a seguinte conclusdo e proposta de encaminhamento, inverbis:

(..
3. CONCLUSAO

Finalizadososprocedimentosde auditoriae instrugao sobre a prestagao de contasdo municipio de Vale do Anari, atinentesao exercicio financeirode 2023, de
responsabilidade de Anildo Alberton (CPF:***.113.289-**) pela gestdo do exercicio, na qualidade de Prefeito, destacamosasseguintesimpropriedadese
irregularidades:

Al - Auséncia de integridade entre demonstrativos;

A2 - Nao atingimento da meta do resultado nominal definidana LDO;

A3 - Excesso de alteragbesorcamentarias(maximode 20%);

A4 - Repasse intempestivo dasobrigag6esprevidencidriasao RPPS;

A5 - Nao atualizacéo da Taxa de Administragdo do RPPS, conforme Portaria MTP n. 1.467/2022;
A6. Baixa efetividade da arrecadagéo doscréditosem dividaativa;

A7.Nao cumprimento dasDeterminacdesdo Tribunal de Contas;

A8. Nao cumprimento dasMetasdo Plano Nacional de Educacéo.

Importante destacar que osachadosA2, A4 e A7, em funcéo da gravidade, poderdo ensejar a opinifo adversa sobre a execu¢do orcamentaria e a gestéo fiscal
dos recursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel ascontasde governo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetemosos autosao Gabinete do Excelentissmo Senhor Conselheiro Substituto Osmar PiresDias, propondo:

4.1. Promover Mandadode Audiéncia de Anildo Alberton, na qualidade de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do municipiode Vale do Anari no
exercicio de 2023, comfundamento no inciso I, do §1°, do art. 50 da Resolug&o Administrativan® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelosachadosde auditoriaAl, A2,
A3, A4, A5, A6, A7 e A8.

4.2. Ap6sas manifestacdesdo responsavel ou vencido o prazo para apresentagdo dasrazdesde justificativas, o retorno dosautospara andlise dasrazdesde
justificativase manifestagao conclusiva da unidade técnica (SGCE).

3. E 0 necessario a relatar. Decido.

4. Conforme ja narrado, osautosversam sobre a analise da Prestacao de Contasdo Chefe do Poder Executivo Municipal de Vale do Anari/RO,
referente ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Anildo Alberton, CPF n. ***.113.289 -**, prefeito municipal.
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5. O Corpo Técnico, na andlise da Prestacéo de Contasem questéo, relativa ao exerciciofinanceiro de 2023, categorizou osachadosde auditoria
apresentadosno Relatério TécnicoPreliminarde ID=1594521em: Al. Auséncia de integridade entre demonstrativos; A2. Nao atingimento da meta do

resultado nominal definida na LDO; A3. Excesso de alteragdes orgamentarias (maximo de 20%); A4. Repasse intempestivo das obrigacdes
previdenciarias ao RPPS; A5. Nao atualizacdo da Taxa de Administragdo do RPPS, conforme Portaria MTP n. 1.467/2022; A6. Baixa efetividade da
arrecadacéo dos créditos em divida ativa; A7. Nao cumprimento das Determinag¢8es do Tribunal de Contas; A8. Nao cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educagéo.

6. Destacou que os achadosA2, A4 e A7, em fungdo da gravidade, poderdo ensejar a opinido adversa sobre a execugédo orgamentariae a gestdo
fiscal dosrecursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade de emissdo de parecerdesfavoravel ascontasde governo, no stermosdo que dispde a
Resolugéo n. 278/2019.

7. Desse modo, sem maioresdigressdes, e em razao da fase processual em que os autosse encontram, corrobora-se o posicionamento firmado
pela Unidade Instrutivano Relatorio Técnico de ID=1594521, adotando -0 e integrando-o aspresentesrazdesde decidir, ante a necessidadede celeridade e com
respaldo na técnica da motivagao aliunde ou perrelationem, a fim de definira responsabilidade do Senhor Anildo Alberton (Prefeito Municipal) pelosatose fatos
referentesaos Achadosde Auditoria (A1, A2, A3, A4,A5, A6, A7 e A8), apuradose assim sintetizad osno Relatério Preliminar (ID=1594521):

()
Al.Ausénciadeintegridade entre demonstrativ os
Evidéncias:

- Balanco Patrimonial (ID 1576535);

- Demonstragao dasVariagdesPatrimoniais (ID 1576536);
- Inventario de BensMoveis(ID 1590876);

- Inventario de BensIimoéveis(ID 1590877).

Critérios de Auditoria:

- Art. 85,89, 101, e 105daLein. 4.320/64;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 92 Edigcdo (Parte I, item 2 e Parte V, itens4);

- Itens 3.10 a0 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragédo e Divulgagédo de Informagédo Contabil de Proposito Geral
pelasEntidadesdo Setor Publico.

A2.Nao atingimento da meta de resultado nominal definida na LDO
Evidéncias:

- Demonstrativo de Resultado Nominal e Primariointegrante do Relatério Resumindo de Execucéo Orcamentéria - Anexo 6 (Processo de Gestéo Fiscal n®
1961/23 -1D 1561654);
- Lei Municipaln. 1.119/2022 - LDO 2023 (ID 1590717).

Critérios de Auditoria:

- Art. 1°,81°e art. 9° da Lei Complementarn. 101/2000 (LRF);
- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 132 Edic¢éo (item 03.06.00).

A3.Excesso de alteragdes orgamentarias (maximo de 20%)
Evidéncias:

- Balango Or¢gamentéario (ID 1576533);
- Demonstrativo dasAltera¢gdesOrgamentérias(ID 1593576).

Critérios de Auditoria:

- Limite mé&ximo de 20% de alteragdesorcamentariasda dotagao inicial - jurisprudéncia do TCE-RO, processos 133/2011 (Decisdo 232/2011); 1675/18 (Acérdao
APL-TC544/18); 1597/18 (Acorddo APL-TC 546/18), 1130/19 (Ac6rdao 326/19), 1852/16 (Ac6rddo419/16) e 1456/16 (Acoérddo APL-TC56/17), 01595/20
(Acoérddo APL-TC00346/20);

- Art. 42 e 43,daLein®4.320/64.

A4.Repasseintempestiv o das obrigagdes previdenciarias ao RPPS

EvidénciaS:
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- Declaracéo da Unidade Gestora do RPPS de repasse dascontribui¢esdossegurados(ID 1591016);
- Declaragao da Unidade Gestora do RPPS referente ao cumprimento dasobrigac¢despatronais(ID 1591020).

Critérios de Auditoria:

- Art. 40, Constituicdo Federal;
-Inciso lle Vlldo art. 1°da Lein. 9.717/98.

A5. Nao atualizac&o da Taxa de Administracdo do RPPS, conforme Portaria MTP n. 1.467/2022
Evidéncia:

- Lei Municipal n. 1.026/2021 (ID 1591034).

Critério de Auditoria:

- §4°do art. 84 da Portarian. 1.467/2022-MTPS.

A6. Baixa efetividade da arrecadagéo dos créditos em dividaativa

Evidéncias:

- Notas Explicativasao Balango Patrimonial (ID 1576547);
- Balanco Patrimonial (ID 1576535).

Critérios de Auditoria:

- Item X do Acorddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21;
- Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
- Art. 5°, item VI, da Instru¢cdo Normativan® 065/2019/TCERO.

A7.Nao cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas
Evidéncias:

- Relatério dasprovidénciasadotadaspara o cumprimento dasdeterminacdes(ID 1576551);
- Relatério do 6rgéo central de controle interno - providénciasadotadaspara o cumprimento das determinages(ID 1576548).

Critérios de Auditoria:

- Acordao APL-TC00267/23, referente ao Processo n. 01115/23;
- Acordao APL-TC00150/22, referente ao Processo n. 01197/21;
- Acordao APL-TC00347/22, referente ao Processo n. 00764/22;
- Acordao APL-TC00129/21, referente ao Processo n. 01699/20.

A8.Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacgéo
Evidéncia:

- Relatério de Auditoria— Instrugdo Conclusiva (ID 1587203).
Critérios de Auditoria:

- Lei Federal n®13.005,de 2014 (Plano Nacional de Educacéo);

- Lei Municipal n°® 719/2015.

8. Nessa ordem de entendimento e em cumprimento ao disposto no artigo 5°, incisosLIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988, que assegura ao
jurisdicionado o devido processo legal, com asgarantiasdo contraditério e da ampla defesa — apdsdefinidaa responsabilidade — deve-se expedir o competente
Mandado de Audiénciaao Senhor Anildo Alberton, com fundamento no artigo 50, 8§ 1°, inciso I, da Resolu¢cdo Administrativa n. 005/TCER-96 (RIT CE/RO),
concedendo-lheo prazo de 30 (trinta) diaspara apresentacdode raz8esde justificativas, devendo o gestor carrear aos autosos expedien tesque entender
necessarios a sanaras impropriedadesa ele imputadaspelosAchadosde Auditoria A1,A2, A3, A4, A5, A6,A7 e A8.
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9. Portodo o exposto, em consonanciacom o posicionamento firmado pelo Corpo Técnico deste Tribunal de Contasno Relatério Prel iminarde
ID=1594521, decido.

| — Definir a responsabilidade do Senhor Anildo Alberton, CPF n. ***,113.289 -** — Chefe do Poder Executivo Municipal de Valedo Anari/RO, exercicio de 2023,
nostermosdo artigo 19, |, do Regimento Internodo Tribunal de Contasdo Estado de Rond6nia, emrazdo dasimpropriedadesconstantesno Relatério T écnico
Preliminar (ID=1594521);

Il — Determinar ao Departamento do Pleno, com fulcro noartigo50, § 1°, inciso 11, da Resolucdo Administrativan. 005/TCER-96 (RITCE/RO), que

expeca Mandado de Audiéncia ao Senhor Anildo Alberton, CPF n. ***113.289-** — Chefe do Poder Executivo Municipal de Vale do Anari/RO, encaminhando
copiasdeste decisume do Relatdrio Técnico Preliminarde ID=1594521, a fim de que, no prazo legalimprorrogavel de 30 (trinta) dias, apresente razéesde
justificativas, coligindo documentosque entenda necessariosa sanar asimpropriedadesa ele imputadaspelosAchadosde AuditoriaAl, A2, A3,A4, A5, A6, A7
e A8:

Al - Auséncia de integridade entre demonstrativos;

A2 - Nao atingimento da meta do resultado nominal definidana LDO;

A3 - Excesso de alteragGesorcamentérias(maximo de 20%);

A4 - Repasse intempestivo dasobrigagdesprevidenciariasao RPPS;

A5 - Nao atualizacdo da Taxa de Administracdo do RPPS, conforme Portaria MTP n. 1.467/2022;
A6. Baixa efetividade da arrecadagéo doscréditosem dividaativa;

A7.Nao cumprimento dasDeterminagdesdo Tribunal de Contas;

A8. Nao cumprimento dasMetasdo Plano Nacional de Educacéo.

11l — Determinar ao Departamentodo Pleno que, em observanciaao artigo 42[1], da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO, promova a notificagdo do responsavel, via
Mandado de Audiéncia, por meio eletronico;

IV — Caso o responsavel ndo esteja cadastrado no Portal do Cidadédo, devera serrealizadaa notificagéo, conforme preceituao artigo 44 [2] da Resolugéo n.
303/2019/TCE-RO;

V — Determinar ao Departamento de Processamento e Julgamento do Pleno que encaminhe copiasdo Relatério Técnico Preliminar (ID=1594521) e de sta
Decisdo com vistas a subsidiara defesa, e alerte que, em caso de nédo atendimento ao Mandado de Audiéncia, o responsavel sera considerada revel poreste
Tribunal, devendo o processo seguiro seu rito legal,na forma estabelecida no artigo 12, § 3° da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o artigo 19, § 5°, do
RegimentoInternodo Tribunalde Contasdo Estado de Rondénia, e que, constatado o ndo comparecimento, reputar-se-ao verdadeirososfatos afirmadosnesta
Decisao;

VI - Apresentada a pega defensiva, coma juntadaaosautos, encaminhe-se o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para andlise e, na sequéncia, ao
Ministério Publicode Contaspara emissdo de Parecer, na forma regimental;

VII-Ficam, desde j&, autorizadososmeiosde Tl e a utilizacéo de aplicativosde mensagenspara a realizacdoda pratica dosatos processuais.
Publique-se. Registre-se. Notifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho — RO, data da assinatura eletronica.

OMARPIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

[1] Art. 42. As citagBGese notificagespormeio eletrdnico serdo efetivadasaosque se cadastrarem na forma do art. 9° desta Resolucdo em ambiente préprio do
Portal do Cidadéao

[2] Art. 44. Na auséncia de cadastramentodo interessado no Portal do Cidadao, a citac@o e a notificagdo se dardo de formapessoal, nostermosdo art. 30,
incisos| e Il do Regimento Interno, devendo serdirigidasao endereco residencial ou profissional do responsavelindicado no sautos, cumprindo aspartes
atualizar o respectivo endereco sempre que houver modificagéo.

Atos da Presidéncia

Decisdes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.: 0363/2024/TCERO.
INTERESSADOS:Jonatan Strapasson Peres;
Claudia Cristina dos SantosRaizer.
ASSUNTO: PACED - Débito solidario imputadono item Il do Acordao APL-TC 0014/2023, proferido nosautosdo Processo n. 02332/2019.
RELATOR: Conselheiro WILBER COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0348/2024-GP

| DOeTCE-RO B AN igRal
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e —
SUMARIO: DEBITO. PAGAMENTO DA OBRIGAQAO. QUITA(;AO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO DAS COBRANCAS.

1. Comprovado o recolhimento integral do débito e/ou da multa, o Tribunal expedira quitacdo, com a consequente baixa de responsa bilidade,
conforme programanormativo disposto no art. 17, inciso |, alinea “a” da Instrugao Normativa n. 69/2020/TCERO, do art. 34, § 1°do RI/TCERO e do art. 26 da Lei
Complementarn. 154, de 1996.

2. Havendo cobrancasremanescentes, devem osautosretornara SPJ para continuar realizando o acompanhamento da divida proveniente do titulo
executivo extrajudicial.

| - RELATORIO

1. O presente Procedimentode Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa a apurar o cumprimento, por parte do
SenhorJonatan Strapasson Peres e da Senhora ClaudiaCristina dos Santos Raizer, do itemIll do Acérdao APL-TC 0014/2023, prolatado nosautosdo
Processo n. 02332/2019, relativamente ao débito solidarioimposto aosmencionadosjurisdicionados.

2.0 Departamentode Acompanhamento de Decisdes— DEAD, por meio da Informag&o n. 290/2024-DEAD (ID n. 1596066), comunicou que aportounaquela
unidade o documentode Protocolon. 03767/24 (IDsns. 1594201 a 1594203), em que a Procuradoria-Geral do Municipio de Espigdo do Oeste-RO informao

pagamento integral do débito solidario cominado no item Il do Acérddo APL-TC 0014/2023, de responsabilidade do Senhor Jonatan Strapasson Peres e da
Senhora Claudia Cristina dos Santos Raizer.

3. Os autosdo processo estdo conclusos no gabinete da Presidéncia.
4. E o sucinto relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

5. Em sede de deliberacgéo, verificoque, nopresente feito, ha demonstragdo do cumprimentoda obrigagao fixadano item1ll do Acorddo APL-TC 0014/2023,
emanado dosautosdo Processo n. 02332/2019 (débito), por parte do Senhor Jonatan Strapasson Peres e da Senhora Claudia Cristina dos Santos Raizer,
tanto que a analise da documentacgéo pelo Departamento de Acompanhamento de Decisdesrestou concluida nesse sentido (ID n. 159 6066), assim como no
Relatério Técnico de IDn. 1595939 e comprovante de pagamentode IDn. 1594203.

6. Diante dasinformacdesconstantes nosvertentesautosprocessuais, a concessdo de quitacéo, coma consequente baixade responsabilidade, é medidaque
se impde, na esteira do preceitonormativoinserto no art. 17, inciso I, alinea“a[1]” da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCERO, art. 34, § 1°[2] do RI/TCERO e art.
26[3] da Lei Complementarn. 154, de 1996.

11I- DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelosfundamentoscolacionadosem linhasprecedentes, DECIDO:

| - CONCEDER a quitagdo, coma consequente baixade responsabilidade, em favor do Senhor Jonatan Strapasson Peres e da Senhora ClaudiaCristina dos
Santos Raizer, quanto ao débitoconstantenoitemIll do Acérddo APL-TC 0014/2023, exaradonosautosdo Processo n. 02332/2019,nostermosdo art. 17,
inciso I, alinea “a” da Instrugdo Normativan. 69/2020/TCERO, do art. 34, § 1°do RI/TCERO e do art. 26 da Lei Complementarn. 154, de 1996;

Il - ORDENAR o prosseguimento do acompanhamentoda divida pertinente ao presente PACED, considerando a existéncia de cobrangcaspendentesde
adimplemento, consoante Certidao de Situag8o dosAutosacostada sob o IDn. 1596060;

111 - INTIMEM-SE as partes interessadas, via DOeT CERO, e a Procuradoria Geral do Municipio de Espigdo do Oeste -RO, via oficio;
IV - PUBLIQUE-SE;
V- CUMPRA-SE.

A Secretaria de Processamento e Julgamento e ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes para que, dentro de suasatribuicdesfuncionais,
adotem asprovidénciasnecessariasao cumprimentodo que foi determinado.

Gabinete da Presidéncia,datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente

[1] Art. 17. Compete ao Conselheiro Presidente, ap6so transito em julgadodo Acérdao que imputou multae/ou débito: | — conceder quitacdo,com baixa de
responsabilidade:a) quandoa obrigacaoforintegralmente satisfeitapelo sujeito passivo;

[2] Art. 34. O Conselheiro Relator ou outraunidade designada podera conceder, na forma e condigfesprevistasem ato normativo, a quitagdodo débitoe/ouda
multa, desde que o pagamento do crédito seja realizado pelo responsavel antesdo transito em julgadodo Ac6rdao, ainda que de forma parcelada.§1° Apéso
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transito em julgado do Acé6rdéo, a quitagdo caberd ao Conselheiro Presidente ou a outra unidade designada, nosterm ose condi¢cdesprevistasem ato normativo
do TCE/RO.
[3] Art. 26. Comprovado o recolhimento integral, o Tribunal expedird quitacdo do débito ou da multa

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO-SEIN.:005417/2024.

INTERESSADA: Rosimar Francelino Maciel, Auditorade Controle Externo, Matricula n. 499/TCERO.

ASSUNTO : Pedido de afastamento de suasatividadeslaboraisa titulo de desincompatibilizagcéo para participacéo em pleitoeleitoral municipal de 2024.
RELATOR: Conselheiro WILBER COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0351/2024-GP

SUMARIO: DIREITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE AFASTAMENTO. LICENGA PARA AT IVIDADE POLITICA. INCIDENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 68/92. DEFERIMENTO.

1.0 servidortera direito a licenca, sem remuneracéo, durante o periodo que mediar a sua escolha em convencéo partidariacomo candidato a cargo eletivoaté a
véspera do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral (caput do art. 122 da LCE n. 68/92)

2. A partirdo registro da candidatura até o décimo quintodia seguinte ao da eleicdo, o servidor fara jusa licengca comose em efetivoexercicioestivesse (§ 2° do
art. 122 da LCE n. 68/92).

3. Precedentes: Decisdo Monocratica DM-GP-TC-0592/2018-GP no Processo-SEI n. 000886/2018, de lavra do Conselheiro Edilson de Sousa Silva, e Decisdo
Monocratican. 0426/2020-GP no Processo-SEI n. 004144/2020,de lavra do Conselheiro Paulo Curi Neto.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo formulada pela servidora Rosimar Francelino Maciel, Auditora de Controle Externo, matriculan. 499, lotada na Divisdo de Bem-Estar no
Trabalhodeste Tribunal de Contas, em que requer o afastamento de suasatividadeslaborais, a titulo de desincompatibilizagdo, a partirde 6 de julhode 2024, na
condicéo de pré-candidata ao cargo eletivode vereadora do Municipio de Porto Velho-RO, parao pleito de 2024, com fundamento legal no disposto no art. 1°,
incisosl e ll, letra “I”, da Lei Complementarn. 64 , de 18 de maio de 1990.

2. Ainteressada apresentou a certidéo de filiagao partidaria (0708679) e informou, ainda, que a Ata da Convengdoe a lista d e candidatosaprovados serdo
apresentadasoportunamente,nostermosdo calendario eleitoral para o préximo pleito municipal, a ser realizado no dia 6 de outubro de 2024, com eventual
segundo turno designado para o dia27 de outubro, razéo pela qual solicitou afastamentode seu cargo por 3 (trés) meses, a contarde 6 de julho de 2024, a titulo
de desincompatibilizacéo, visando concorrer a ocupacaode um dospostosde membro da edilidadelocal.

3. A Secretaria de Gestdo de Pessoas(SEGESP), porintermédioda Instrugdo Processual n. 579/2024/SEGESP (0711581), aduziuqu e a cabegado art. 122 da
Lei Complementarn. 68, de 1992, estabelece que o servidortera direito a licenga eleitoral entre a data da escolha em convencéo partidariae a véspera do
registro da candidatura perante a Justica Eleitoral, sem remuneracéo, ressaltando que, somente a partir da obtencéo do registro da candidatura e até o 15°
(décimo quinto) diaseguinte ao da elei¢do, far4 jusa percepcdo da remuneracéo, na forma do § 2° da retrorreferida norma.

4. Com vistas dos autos, a Secretaria-Geral de Administracdo (SGA), por meiodo Despacho n. 0713273/2024/SGA (0713273), em que pese terevidenciado o
entendimento jaexternadopelaPGETC, porocasido da Informagdon. 105/2020/PGE/PGETC (0227872), levada a efeitono Processo -SEI n. 004144/2020, que
culminou na Decisdo Monocratican. 0426/2020-GP (0234785), manifestou-se pela concessdo do afastamento remunerado,com fundamento emjurisprudéncias
do TRF1 e do TJRO, respectivamente.

5. Os autosdo Processo-SEI em epigrafe estdo conclusosna Presidéncia.
E o relatério.
Il — DA FUNDAMENTAGAO

6. Como se Vvé, trata-se do pedido de desincompatibilizagao formulado pelaservidora Rosimar Francelino Maciel, com vista a garantira sua participagao no pleito
eleitoraldo anode 2024, no municipio de Porto Velho-RO, na condi¢édo de pré-candidataao cargo eletivo de vereador, com amparo na Lei Complementarn. 64 ,
de 1990, em que requereu o seu afastamento com inicio para o dia6 de julhode 2024, ou seja, com antecedéncia de 3 (trés) me ses anterioresao pleito, que
esta previsto para o dia 6 de outubro de 2024, com eventual segundoturno designado para27 de outubro.

7. Quanto aosdocumentosapresentadospelaaludidapeticionante (requerimento de afastamento e a certidao de filiagéo partidaria), a luz da Resolugdon.
22/2016 do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia (TRE-RO), entendo que sdo suficientespara a concessdo da licengapara atividade politica, nadaobstante o
exercicio efetivodesse direito, emtoda a sua extensio, fique condicionado a sua escolha como candidataem convencéo partidaria.

8. Nesse sentido, inclusive, opera o entendimento firmado na consultan. 34-95.2016.6.22.000 formulada juntoao TRE-RO, que culminou naretrocitada
Resolugdo n. 22/2016/TRE-RO, in litteris:
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Consulta. Desincompatibilizacdo. Servidor. Alteragdesintroduzida aspela Lein. 13.165/2015. Prazo de desincompatibilizag8o. Realizacdo dasconvencdes
partidarias. Datasdistintas. Requerimento de afastamento para atividade politica. Sufici&éncia. Manutencéo da licenga condicionadaa aprovagdodo nome do
agente publicocomo candidato nasconvencgdespartidarias. Consulta conhecida e respondida positivamente. A finalidade dadesincompatibilizagéo é evitar que
um candidatofaca uso de um cargo ou fungdo em prol de sua candidatura, obrigando -0 a se afastar definitivaou provisoriamente (...). Assim, a mera
apresentacéo de requerimentode afastamento é suficiente para a concessdo da licenca que se destina a desincompatibilizacéo. Apesarde serpo ssivel a
concessdo da licenga coma mera apresentacéo do requerimento, a continuidade desta licengaficacondicionadaa aprovagao do agente publico como candidato
na convencao partidaria. Consulta conhecidae respondida positivamente (Republicadaem 06/06/2016 no Diario Eletrdnico da Justica Eleitoral N 102 Pag.2)
(Grifou-se).

9. Com efeito, muito embora se reconhecga, sem demora, o requerimentoda servidora comoinstrumento habil para a concessdo da licenga para concorrer a
cargo eletivo, obedecidosos requisitosminimosda filiag&o partidariae apresentacdo tempestivado pedido de afastamento temporario, presentes, in casu, tal
expediente silenciou quanto a percepgao, ou ndo, de remuneragdo pelasignatéria, de sorte que mister se faz enfrentara matériaa luz do que preconiza a
legislac@oaplicada & espécie.

11. Poisbem.

12. Consigno, por prevalente, que o caputdo aludidoart. 122 da Lei Complementarn. 68, de 1992, porsua vez, preceituaque o servidortera direitoa licenca,
sem remuneragao,durante o periodo que mediar a sua escolha em convencgao partidaria como candidatoa cargo eletivo até a vésp era do registro de sua
candidatura perante a Justica Eleitoral e, no § 2° do artigo mencionado, com efeito, estabelece que a partir do registro da candidatura e até o décimoquintodia
seguinte ao da eleicdo, o servidorfard jusalicencacomo se em efetivo exercicio estivesse, com a remun eragdo de quetrata o art. 65, ipsislitteratim:

Art. 122 - O servidor tera direito a licenga, sem remuneragdo, durante o periodo que mediar entre a sua escolha em convencéo partidaria como candidato a cargo
eletivo, e a véspera do registro de sua candidatura perante a Justi¢a Eleitoral

§ 2°- A partirdo registro da candidatura e até o 15° (décimo quinto) dia seguinte ao da eleigéo, o servidorfara jusa licenga como se em efetivo exercicio
estivesse, com aremuneracao de que tratao art. 65 (Grifou-se).

13. Rememoro que essa mesma controvérsia foi objeto de manifestagédo da PGETC, materializada pela Informacéo n. 105/2020/PGE/P GETC (0227872),
prestada nos autosdo Processo-SEI n. 004144/2020, cujo opinativo juridico foi pelaincidénciado disposto na cabecado retrorreferido art. 122da LCn. 68, de
1992, que, porsua vez, embasou a Decisdo Monocrética n. 0426/2020-GP (0234785), de lavra doentdo Presidente do TCERO, 0 eminente Conselheiro Paulo
Curi Neto, que assim concluiu, inverbis:

Com suporte nos fundamentosacimaexpostos, imperioso deferir o pedido formulado pelo servidor Maurilio Pereira Junior Maldonado, paraautorizar a sua
desincompatibilizagdo a contar de

15.08.2020, com remuneragao a partir do registro da candidatura, devidamente comprovada, até o 15° (décimo quinto) diaseguinte ao da elei¢céo, na forma do
art. 122 da LCE n° 68/92.

Nesse caminho, decido:

| — Deferiro pedido do interessado, de modo a permitira licenca para atividade politica naseleicdesde 2020, a partirde 15.08.2020,sendo que a remuneragao
somente sera devida a partir do registro de sua candidatura até o 15° (décimo quinto) diaseguinte ao da elei¢do, nostermos do §2°do art. 122 da LCE n° 68/92,
ndo havendo, portanto, direito & remuneracgdo entre o periodo da escolha do interessado como candidato em convencgéao partidaria até a véspera do registro da
candidatura na justicaeleitoral, conforme preceituao caputdo art. 122 daLCE n° 68/92 (Grifou-se).

14. O TCERO, igualmente, assim se posicionoupara permitirlicencaem razéo de atividade politica naseleicdesocorridasno ano de 2018, conforme fixado na
DM-GP-TC-0592/2018-GP (0006724), de lavra do entdo Presidentedo TCERO, o insigne Conselheiro Edilson de Sousa Silva, dimanadanosautosdo Proc esso-
SEIn.000886/2018, no qual se assentou que a remuneracéo somente é devida a partirdo registro da candidatura, ouseja, ndo havera a possibilidade de
percepcéo de remuneragao pelo servidor afastado, no interregno entre o iniciodo afastamento até o registro na Justi¢a Eleito ral.

15. Na mesma esteira vai a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, comrelagéo ao tema sub examine, em g ue, inclusive, ja decidiu no
sentido de que somente serd assegurado osvencimentosdo cargo efetivoa partirdo diaimediato ao d o registro da candidatura do servidor até o décimo quinto
dia seguinte ao do pleitoeleitoral, in litteris:

SERVIDOR PUBLICO. POLICIA CIVIL. DELEGADO, LICENCA PARA ATIVIDADE POLITICA. REM UNERAQ/:\O. PERIODO DE DESIMCOM PATIBILIZACAO.
N&o serd remunerada a licenga para atividade politica durante o periodo de desincompatibilizagéo previsto na Lei Federal n. 64/90. Conforme dispostona LC
estadual n. 68/92, serd remunerado o periodo compreendido entre o registro da candidatura do servidor até o décimoquintodia apdsa realizagéo do pleito
eleitoral. (Mandado de Seguranga, processo n. 2006037-45.2008.8.22.0000, Tribunal de Justica do estado de Rondbnia, 12 CAmara Especial, Relator Des. Eurico
Montenegro) (Grifou-se).

16. Nesse contexto, em que pese a existéncia de precedentesem sentido contrario, como alegado pela SGA (0709936), observa-se que taisjulgadosse referem
a servidores municipais, portanto, sujeitosa regime juridico distinto doinstituto juridico da requerente, peloque, data maxima venia, nao haque se confundiro
instituto da desincompatibilizacéo, destinado a afastar hipétese de inelegibilidade, com asmatériasintimamente relacionadas ao regimejuridicoda requerente,
no que dizrespeito a licenga remunerada,uma vez que o fundamentode validade da Lei Complementarn. 64, de 1990 ¢ extraido do disposto no art. 14, § 9°da
CF/88, relativo ashipotesesde inelegibilidade que, por sua vez, ndo dispde de matériastipicamente relacionadasa competéncia dosentesfederados, o que, no
tocante ao Estado de Rondonia, bem se sabe, é disciplinado pela Lei Complementarn. 68, de 1992, como o regime juridico dosseus servidores.
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17. Some-se aisso, que a norma que fundamentao pleito formulado — art. 1°, inciso Il, letra “1”, da LC n. 64, de 1990, no ponto, sob a perspectiva literal, esta
relacionada a elegibilidade de servidorespublicospara oscargos do Poder Executivo, maisespecificamente, do Presidente e Vice-Presidente da Republica, em
que se estabelece que osservidorespublicos, estatutariosou ndo, que trabalham em érgdosou entidadesda Administragéo direta ou indiretada Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dosMunicipiose dosTerritorios, inclusive fundagdesmantidaspelo Poder Publico, devem se afa starde suas fungGesaté trés
meses antes daseleicdespara serem elegiveis.

18. Diante disso, entendoque o momento a partirdo qual a licenca sera remunerada integra o plexo dasnormasque compdem o regime juridico a que se sujeita
o servidor que intentadisputar cargo eletivo, nostermosdelineadosno caputdo art. 39 da CF/88, cujacompeténcia |legislativa pertence a respectiva unidade
federada.

19. Registo, porque de relevo, que entendimento contrario ao alhuresindicado, manifestamente, em meu sentir, tem o condao de violar o pacto federativo e a
autonomia dosentes—art. 18 da CF/88 —bem como a auto-organizagéo e autoadministragdo — art. 25, caput, e § 1°, da CF/88 — nesse caso especifico, do
Estado de Rondbnia, hajavista que inexiste qualquer decisdo judicial que tenha afastado a constitucionalidade do referenciado art. 122 da Lei Complementar n.
68, de 1992.

20. Nessa perspectiva, entendo serjuridicamente possivel a concessdo de licenga a que se destina a desincompatibilizagdo da requerente, a qual, todavia,
devera ser concedida,com remuneragéo, somente a partirdo registro da candidatura, e até o 15°(décimo quinto) diaseguinte ao da realizagédo da eleigdo
municipal de 2024, umavez que, comovisto, a licengasera sem remuneracgao desde a escolha em convencgao partidariaaté a vésp era do registro da
candidatura perante a Justica Eleitoral.

21. Assim, sem maioresdigressdes, em respeito ao pacto federativo e a autonomia dosentesfederados, previstosno retrorrefe rido art. 18 da CF/88, para o fim
de subsidiara percepcéo de remuneracédo afetaao periodode desincompatbilizagéo, nosexatostermosda legislagdo estadual, a licenga de que se trata
perdurara entre a data da escolha em convengao partidariaaté a véspera do registro da candidatura perante a Justi¢a Eleitoral, sem remuneragdo, na formado
caputdo art. 122 da Lei Complementarn. 68, de 1992 e, com remuneragao, a partir do registro da candidatura até o 15° (décimo quinto) dia seguinte ao da
elei¢@o,nostermosdo que dispde o § 2° da mencionada norma.

22. Nesse contexto, conforme osfundamentosjurigenosembasadosem precedentesdo TCERO e em jurisprudéncia do TIJRO, alhurescolacionados, o
deferimento do pedido formulado pela servidoraRosimar Francelino Maciel paraautorizar a sua desincompatibilizagéo a contar de 6 de julhode 2024, com
remuneracgao a partirdo registro da candidatura, devidamente comprovada, até o 15° (décimo quinto) dia seguinte ao da eleicdo, na forma do art. 122da Lei
Complementarn. 68 de 1992, é medidaque se impde.

11— DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, conforme asrazdesaquilatadasna fundamentacéo ut supra, em atengdo asmanifestagdesda SEGESP (0711581), DECIDO:

| - DEFERIR PARCIALMENTE o pedido (07082480 manejado pela servidora Rosimar Francelino Maciel, Auditoria de Controle Externo, Cad astro n. 231, para o
fim de autorizar o seu afastamento dasfungdesde mencionado cargo efetivo, por motivode licengapara atividade politica, sem remun eragéo, entre a datada
escolha em convencao partidaria até a véspera do registro da candidatura perante a Justica Eleitoral, nos moldesda norma disposta no caputdo art. 122 dalLei
Complementarn. 68, de 1992, e com remuneragao, a partir do registro da candidatura até o 15° (décimo quinto) diaseguinte ao da eleigéo, nostermosdo que
dispde o § 2° do citado comando legal, demodo que possa participar do pleito eleitoral municipal de 2024;

Il - DETERMINAR a Secretaria-Geral de Administracdo (SGA), com substrato juridicono § 2°,do art. 122, da Lei Complementarn. 68, de 1992, que atente para
a permissdo do exercicio de licenga para atividade politica, com remuneragdo, somente a partirdo registro da candidatura, devidamente comprovada, até o 15°
(décimo quinto) diaseguinte ao da eleigdo, conforme consignadono item anterior, para tanto, adote todososatos administrativosnecessariosao escorreito
cumprimento deste decisum, na formae no limite dodireitode regéncia;

IIl—- REMETA-SE o presente procedimento a Secretaria-Geral de Administracao, paraque, dentro de suasatribui¢cdesfuncionais, adote, com ascautelasde
estilo, todosos atosadministrativosnecessariosao escorreito cumprimentodeste decisum, na forma e no limite do direito de regéncia;

IV — INTIME-SE a parte interessada, na forma regimental; V - DE-SE CIENCIA da presente decisio & Secretaria-Geral de Administracdo (SGA), para adogdo das
providénciase registrosnecessarios;

V|- PUBLIQUE-SE;

VIl - CUMPRA-SE.

A Secretaria-Geral da Presidéncia para que adote asprovidénciasnecessariasao cumprimento do que foi determinado.
Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA
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PROCESSO-SEI N.:7.848/2022.

INTERESSADA: Rosane Rodigheri Giraldi, servidora, CPF/MF sob 0 n. ***,.254.459-**,
ASSUNTO : Pedido de Reconsideragdo de Decisdo Monocrética.

RELATOR: Conselheiro WILBER COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0350/2024-GP

SUMABIO: MANIFESTAGAO DE INCONFORMISMO. RECEBIMENTO COMO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO. ESCLARECIMENTOS. MANUTENGAO DA
DECISAO.

1. Tratando-se de teletrabalho ordinario fora do Estado de Ronddnia, a normadisposta no inciso | do art. 26 da Resolugdo n. 305/2019/TCERO exige, como
requisito minimo, asautoriza¢gdescumulativasdo gestorimediato e do gestor de posi¢éo hierarquica maisalta da area de atua ¢do do pleiteante.

2. Nao constatadasas imprescindiveisautoriza¢cdesdossuperioreshierarquicosenvolvidos, denota-se o ndo preenchimento dosrequisitosimpostospela
Resolugéo n. 305/2019/TCERO, 0 que, por conseguinte, mostra-se juridicamenteinviavel o deferimentodo pedido de permanéncia no regime de teletrabalho
ordinério fora do Estado de Rond6nia.

3. Inviabilidade de qualquerreconsideragédo. Arquivamento do feito.
| - RELATORIO

1. Trata-se de requerimento geral (0709556) formulado pelaservidora Rosane Rodigheri Giraldi, matricula n. 521, Técnica Administrativa, lotadano
Departamentoda 12 Camara,ap6stomar ciénciada Decisdo Monocratican. 0272/2024 -GP (0699426), que indeferiu o pedidode permanéncia no regime de
teletrabalho ordinario fora do Estado de Ronddnia, por mais2 (dois) anos, em razéo da falta de autorizagdo por parte de sua chefiaimediata (0678618), bem
como da gestora da area, o que revelouo ndo preenchimentodosrequisitosminimose cumulativosestabelecidosna norma disposta no art. 26 da Resolucéo n.
305/2019/TCERO.

2. Ainteressada, ap6stomar conhecimento da Decisdo Monocratican. 0272/2024-GP (0699426), a qual indeferiu o pedido de teletrabalho fora do Estadode
Ronddnia, emsua peticéo, alegou questdesde satde e de ordem familiar, de modo que pugnou pelareconsideragéo do aludido decisum.

3. Os autosdo processo em epigrafe estdo conclusosno Gabinete da Presidéncia.
E o sucinto relatério.
- FUNDAMENTAQAO

4. Preliminarmente, consigno que a Requerente reitera o pedido formulado no Requerimento Geral (0667703) e aduziu osmesmo sfundamentoslancados, de
modo que recebo o presente expediente como Pedido de Reconsideragao, nostermosdo que determinam ospreceitoslegaisinserto snos arts. 141 e 143,
ambosda Lei Complementar Estadualn. 68, de 1992.

5. Estabelecidasessas premissas, prossigo na anéalise meritéria.

6. Como jéa foi fixadona Decisdo Monocratican. 0272/2024-GP (0699426) a autorizagdo inicial para que a Requerente desempenhasse assuas fungées,
medianteteletrabalho ordinario na cidade de Xanxeré-SC, ou seja, fora do Estado de Rondbnia, até o mésde abril de 2024, foi concedida porintermédio da
Decisdo Monocratican. 0149/2023-GP (0508414).

7. A aludida servidora, em 13 de margo de 2024, formulou pedido de renovagédo do regime deteletrabalho ordinério (0667703) e naquelaocasido declarouque
preenchia todososrequisitosobjetivosexigidosna Resolugdo n. 305/2019/TCERO, o que ndo se materializou, efetivamente, haja vista a evidente inexisténda de
autorizacéo do (a) gestorimediato e do (b) gestor da area para o regime de teletrabalho no setor.

8. Ao contrario, uma vez que o Diretor do Departamentoda 12 Camara, o Senhor EgnaldodosSantosBento, na qualidade de gesto rimediato da Requerente, no
ponto, pormeio doMemorando n. 65/2024/D1AC-SPJ (0678618) opds-se a continuidade do teletrabalho ordinariona cidade de Xanxeré-SC, em razédo da
alterac@o materializadana estrutura organizacional do TCERO, pormeioda LCn. 1.218,de 2024 e, por consequéncia, da implementagdo da nova contratacéo
de servicos terceirizados, com ainclusio de diversospostos de trabalhos, o que, por sua vez, ensejou na necessidade de modificag8o dasatribuicbesde alguns
servidores, a fim, inclusive, de auxiliar no treinamento dosnovoscolaboradoresem suasmultiplasatividades.

9. Da mesma maneira, conforme se depreende do disposto no Memorando n. 109/2024/SPJ (0678775), a gestora da Secretariade Processamento e
Julgamento, Senhora Emanuele Cristina RamosBarros Afonso, manifestou-se de forma contraria a continuidade doteletrabalho, conforme pleiteado.

10. Nessa perspectiva, reitero que, para o deferimento do regime de trabalho pleiteado, faz-se necessario, de forma inarredavel, o preenchimento dosrequisitos
minimose cumulativosenumeradosna norma disposta inciso | do art. 26 da retrocitada Resolucéo, ou seja, “possuir autorizagédo do gestorimediato e do gestor
da area para o regime de teletrabalhono setor”.

11. Nostermos fixadosna Decisdo Monocratican. 0272/2024-GP (0699426), reafirmo que a anuéncia, ou néo, por parte da chefiaimediata, constitui fator
determinante e imprescindivel para a deliberagdoacerca do teletrabalho ordinario,em razéo de a chefia serresponsavel pelo acompanhamento diario dos
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trabalhosrealizadospelosseus colaboradores, detendo, assim, maior aptid&@o para auxiliar no exame dosimpactos (beneficios/prejuizos) da adogdo doregime
de trabalho pleiteado.

12. Conforme jaressaltado, no ponto, o regimede teletrabalhondo constitui direito subjetivodosservidoresdeste Tribunal, umavez que, para a sua
concessdo/fruicdo, é indispensavel a demonstragdo do interesse publico, tornando-se essencial, por seu turno, que a conveniénciae oportunidade da medida
vindicada estejam claramente comprovadas.

13. O trabalho remoto, a toda evidéncia, deve ser benéfico para o servidor, mas, por dbvio, sem nenhum prejuizo aosinteresses da Administracéo Publicaque,
in casu, inclusive, materializou manifestagéesdesfavoraveisao pleito, respectivamente, por parte do gestorimediato e da ge stora da SPJ, devidamente
formalizadasnosautosprocessuais, acerca da impertinéncia da manutencao emteletrabalhoda Requerente, com potencial para comprometer a qualidaded os
trabalhosdesenvolvidosno Departamentoda 12 Camara, de forma efetiva.

14. Nesse contexto, a manutencéo dosfundamentoslangadosna Decisdo Monocratican. 0272/2024-GP (0699426) quanto ao indeferimentodo pedido de
permanéncia no regime de teletrabalhofora do Estado de Rondoniaé medidaque se impde, em razdo donéo atendimento ao critériominimo de elegibilidade
pertinentea auséncia de autorizagdo da chefiaimediata, conforme normadisposta no inciso | do art. 26 da Resolugdo n. 305/2019/TCERO.

111 - DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelosfundamentosconsignadosem linhasprecedentes, DECIDO:

| - CONHECER airresignacéo da Requerente, a SenhoraRosane Rodigheri Giraldi, matricula n. 521, Técnica Administrativa, lotadano Departamentoda 12
Camara, materializada pelo Documentode IDn. 0709556, como Pedido de Reconsideragdo, nostermosda normatividade consignada no art. 141, na forma do
art. 143, ambosda Lei Complementarn. 68, de 1992;

Il- MANTER inalteradososfundamentoslancadosna Decisdo Monocratica n. 0272/2024 -GP (0699426) no que alude aoindeferimento do pedido de
permanéncia no regime de teletrabalhofora do Estado de Ronddnia (0678775), devido a falta de autorizagdo por parte de sua chefiaimediata (0678618), bem
como da gestora da area (0678775), o que revela, de formainconteste, o ndo preenchimentodosrequisitosminimose cumulativosprescritosna norma disposta
noinciso | do art. 26 da Resolucédo n. 305/2019/T CERO;

III- INTIME-SE a Peticionante em epigrafe, utilizando, para tanto, asferramentasde comunicacéo oficial deste Tribunal, a exemplo de e -maile Teams
(Microsoft);

IV — DE-SE CIENCIA da presente deliberagdo ao Departamento da 12 Camara e a Secretariade Processamentoe Julgamento - SPJ, via memorando;
V — CIENTIFIQUE-SE a Secretaria-Geral de Administragdo— SGA, para conhecimento;

VI - PUBLIQUE-SE;

VIl - CUMPRA-SE.

A Secretaria-Geral da Presidéncia para que adote asprovidénciasnecessariasao cumprimento do que foi determinado.

Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :0749/2022-TCERO (PACED).

INTERESSADA :Aline de Andrade Lima, CPF/MF sob o n. ***.952.152-**,

ASSUNTO :Procedimento de Acompanhamento de Cumprimentode Execugéo de Decisao (PACED), referente a débito e multafixadosno Acérdao APL-TC
n.00248/23, proferido nosautosdo Processo n. 2.097/2023-TCERO, Recurso de Revisio interposto em face doitem|do Acérddo APL-TCn.
0025/22, dimanado do julgamento da 3.225/2020/TCERO (principal).

RELATOR :Conselheiro WILBER COIMBRA

DECISAO MONOCRATICA N. 0349/2024-GP

SUMARIO: PACED. INSTRUGAO NORMATIVA N. 69/2020/TCERO. ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES DO TCERO.

HOMOLOGAGAO JUDICIAL DE ACORDO DE NAO PERSECUGAO CIVEL RELATIVO AO DANO AO ERARIO E MULTA APLICADA PELO
TCERO. PARCELAMENTO ATIVO.
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1. Odispostonoart. 17, inciso Il da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCERO estabelece que compete a Presidénciado TCERO, por meiodo DEAD, o
acompanhamentodo cumprimento dasdecisdes.

2. Determinagoes.
| - RELATORIO

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucao de Decisdo (PACED) visa a apurar o cumprimento, por parte da Senhora Aline
de Andrade Lima, das alineas“b”e “c” do item |l do Acérdao APL-TC n. 00248/23, proferido nosautosdo Processo n. 2.097/2023-T CERO (Recurso de
Revisdo), que reformou parcialmente o item | do Acérdao APL-TCn. 0025/22,dimanadodo julgamento do Processo n. 3.225/2020/TCERO, relativamente a
imputacdode débitoe cominagédo de multa.

2. O Departamentode Acompanhamento de Decisdes(DEAD), por meio da Informagaon.0133/2024 -DEAD (ID n. 1552546), atestoua juntadado Oficion.
005/PMG/2023(ID n. 1549013), acerca do parcelamento administrativo do débito por parte da interessada, com esteio na Portaria n. 014/23/33PJV (ID n.
1549014), editada pela32 Promotoriade Justica de Vilhena-RO, em razéo de termo de acordo de néo persecucéo civel (ID n. 1550162), homologado por
sentenca (ID n. 1549015), prolatadanosautosdo Processo n. 7011326-98.2023.8.22.0014, em tramite na 22 Vara Civel e Juizadoda Infancia e Juventude da
Comarca de Vilhena-RO, em que solicitaa expedicdo de certiddo negativa em favor da interessada.

3. A Certiddo de Situacéo dosAutos(ID n. 1552450) atesta que tanto o débito solidario,imputado no itemIl.b, quanto a sang &o pecuniaria, fixadano itemll.c,do
Acordao APL-TCn. 00248/23, emanado do Processo n. 2.097/2023-TCERO, restaram retificadospela Decisdo Monocratica n. 0031/2024-GCESS (ID n.
1541965), exarada nosautosdo Processo n. 3.225/2020-TCERO, referendadapeloTribunal Pleno, porintermédio do Ac6rddo APL-TC n. 00046/24, com transito
em julgado em 30 deabrilde 2024 (ID n. 1565907).

4. A Informagao n. 0195/2024-DEAD (ID n. 1560163) atesta que o parcelamento de débito, homologadojudicialmente, no &mbito da Agao Civil Pablica n.
7011326-98.2023.8.22.0014, ndo é decorrente do Ac6rddo APL-TC n. 00248/23, retificado pelo Ac6rddo APL-TC n. 00046/24, bem como né&o foi entabulado com
base nos valoresinerentesao débito e a multaaplicada.

5. Sobreveio a Decisdo Monocratica n. 0259/2024-GP (IDn. 1571979) em querestou indeferido o pedido de expedigdo de certiddo negativa e determinou ao
DEAD que, de forma periédica, oficiasse ao MPRO para o fim de verificar a pontualidade do adimplemento dasparcelasfixadasn o acordo judicial homologado.

6. O DEAD, porintermédio da Informagé&o n. 0245/2024-DEAD (ID n. 1575318), requereu esclarecimentosacerca da necessidade de oficiarao MPRO, umavez
gue o parcelamento esté sendo recolhido ao Municipio de Chupinguaia-RO, bem como acerca da questéo relativa ao saldo remanescente dasimputagées
constantesnas alineas“b”e “c” do Item I, do Acérddo APL-TC n. 0248/23, proferido nosautosdo Processo n. 2.097/2023-T CERO.

7.Os autosdo processo estédo conclusos no Gabinete da Presidéncia.
E o sucinto relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

8. Reitero que a sentencga (IDn. 1549015) que homologou a avenga entabulada entre o Ministério Publicodo Estado de Rondénia, por sua 32 Promotoriade
Justica da Comarca de Vilhena-RO, e ainteressada (ID n. 1550162), no ambito daAcéo Civil Publica (Processo n. 7011326-98.2023.8.22.0014), além de ndo
contemplar o valor atualizado do dano ao erario, sindicado no processo principal (Processo n. 3. 225/2020/T CERO), incluiu ain da umamultade 10% (dez por
cento), aquém do patamar estabelecido na deliberacgéo deste TCERO sobre o caso de origem.

9. Com efeito, a sangéo pecuniaria imputada naalinea“c’ do item Il da Parte Dispositiva do Acérddo APL-TC n. 00248/23,foi fixadaem percentual de 20% (vinte
porcento) do valoratualizado do débito, nostermosestabelecidosna Decisdo Monocratica n. 00031/24-GCESS (IDn. 1541278), levada a efeito nosautosdo
Processo n. 3.225/2020-TCERO.

10. Conforme ja estabelecidona Decisdo Monocratican. 0259/2024-GP (IDn. 1571979), in casu, o acordo homologado no Juizo da 22 Vara Civel da
Comarcade Vilhena-RO desprezou o v alor atualizado do débito e, para, além disso, fixou uma multa-ressarcimento, no ambito da retrorreferida Agao Civil
Publica, em percentual significativamente inferior ao que o TCERO, no exercicio de sua jurisdi¢do de contas, porocasido do julgamento dosautosdo
Processo n. 2.097/2023-TCERO, haviafixado, com a retificagdo materializada no Acérdéo APL-TC n. 00046/24, dimanado do Processo n. 3.225/2020-TCERO,
transitado em julgado em 30 de abrilde 2024.

11. Em virtude desses motivos, ante o registro da existéncia de valoresdevidosquanto asalineas“b”e “c” do item |l do Acérddo APL-TC n. 00248/23, proferido
nos autosdo Processo n.2.097/2023-TCERO, esclarecoque o saldo remanescente, tanto em relagdo ao débito quanto a multa, ha de serperquirido peloente
credor, no caso, o Municipio de Chupinguaia-RO.

12. Alias, a sangao pecuniaria(Item Il, “c’) em questéo, a toda evidéncia, ndo contemplada integralmente no acordojudicial homologado, ha de serexigidapelo
ente credor, haja vista o que restou fixadono Tema 642 do STF,justamente, porque na situacdo em analise, a multafoi aplicada emrazdo de umaacéo do
agente publicoem detrimento doMunicipio de Chupinguaia-RO.

13. Ademais, a Decisdo Monocratica retificadora, referendada no retrorreferido acérdéo, com transitoem julgado (ID n. 1565907), a toda evidéncia,imprimiu a
certeza, aliquidez e a exigibilidade do débito e multas, conforme estabelece o preceito normativo dacabega doart. 24, de LCn. 154, de 1996, no quealude a
divida néo tributaria imposta no Acérddo APL-TC n. 00248/23,emanado dosautosdo Processo n. 2.097/2023-T CERO, que reformou parcialmente o item|do
Acordao APL-TCn. 0025/22,dimanadodo julgamento do Processo n. 3.225/2020/TCERO.
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I11-DISPOSITIVO
Diante do exposto, pelosfundamentoscolacionadosem linhasprecedentes, DECIDO:

| - DETERMINAR ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes(DEAD), nos termosdo art. 14[1], inciso Il da Instrucdo Normativa n. 69/2020, que ofice &
Procuradoria do Municipio de Chupinguaia-RO acerca da necessidade de verificar a pontualidade do parcelamento da parte inerente ao débito constante no
acordo judicialhomologado, bem como para que comprove quaisforam asmedidasde cobrancasadotadaspara a perquiricdoda integralidade da multa (Item Il
“c”) e do saldo remanescente do débito (Item 11 “b”) pertinente ao item Il do Acérddo APL-TC n. 00248/23, proferido nosautosdo Processo n. 2.097/2023-
TCERO;

11— INTIMEM-SE a parte interessada, viaDOeTCERO, e a Procuradoria-Geral do Municipio de Chupinguaia-RO, via Oficio;
IV — PUBLIQUE-SE;
V- CUMPRA-SE.

A Secretaria de Processamento e Julgamento e ao Departamento de Acompanhamento de Decisées para que, dentro de suasatribuicdesfuncionais,
adotem asprovidénciasnecessariasao cumprimentodo que foi determinado.

Gabinete da Presidéncia, datado e assinado eletronicamente.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente

[1] Art. 14. Recebido o titulo para cobranca, é dever da entidade credora: (...) Il — prestar as informagdes, sempre que requisitadaspelo TCE/RO, acerca do
andamento dasmedidasde cobrancaadotadas;

Portarias

PORTARIA
Portarian. 223 de 3 de julho de 2024.
Designa a Equipe de Fiscalizacao.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas atribuigeslegaisconferidaspelo art. 66, inciso V | da Lei
Complementarn. 154, de 1996 c/c o art. 2°, inciso X, da Lei Complementarn. 1.024, de 2019 e item 2.3 do Manual de Auditoria, aprovado pe la Resolugéo n.

177/2015/TCE-RO,
Considerando o Processo SEIn.004837/2022,

Resolve:

Art. 1° Designaros servidoresITALO DANTAS DORNELAS, Auditor de Controle Externo, matriculan. 573, DOUGLAS ANGELO RAZABONE, Auditorde
Controle Externo, matricula n. 628, SINVALDO RODRIGUES DA SILVA JUNIOR, Auditor de Controle Externo, matriculan. 508, para sob a coordenacdodo
primeiro, realizarem, no periodo de 1°.7.2024 a 30.9.2024,INSPECAO ESPECIAL como intuitode subsidiar ostrabalhosde fiscalizagédo de atose contratosem
curso neste Tribunal de Contas, constantesnosProcessos PCE n.01423/22,n.01424/22,n. 01425/22,n.01426/22 e n.01427/22/TCE-RO, que tém por objetivo
fiscalizarosContratosn. 012/2022/PGE/DER/FITHA-RO, n. 011/2022/PGE/DER/FITHA-RO, n. 013/2022/PGE/FITHA-RO, n. 120/2021/PJ/DER/RO e n.
021/2022/PGE/DER/RO, referentesaslicitacdese contratagdesrealizadasno exercicio de 2021 paraa construgao e pavimentagdo dosLotes01, 02,03, 04 e 05
darodovia RO-370, no Municipio de Corumbiara-RO, bem como cumprira determinacéo exaradano item |, alineag, da Decisdo Monocratican. 0036/2024 -
GCPCN, proferida no Processo PCE n.01426/22,em conformidade com a proposta de fiscalizagéo inseridano Plano Integrado de Controle Externo - PICE
(2024/2025), aprovado pelo Acérdao ACSA-TC 00004/24 -Conselho Superiorde Administracéo (Processo PCE 584/2024) - Proposta 269: Inspegdo de Obrasde
infraestrutura - Estradas e Rodovias.

Art. 2° Designar FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON, Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdo, matricula n. 507, para supervisionar
os produtosda fiscalizacé@o, conferindo se estes foram elaboradoscom clareza, concisdo, harmonia e padronizagéo, e se o trabalho foirealizadode acordocom

asnormase alegislacéo pertinente.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo, com efeitosretroativosa 1°.7.2024.

Conselheiro WILBER COIMBRA
Presidente
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Atos da Secretaria-Geral de Administragcédo

Portarias

PORTARIA

Portarian. 143, de 26 de Junhode 2024

A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigénciada Resolugdon. 151/2013/TCE -RO que instituiu 0 "Manual de Gestéo
e Fiscalizagao de Contratos’no ambito do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, bem comoa Portaria n. 349, de 2 de Setem bro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor CRISTIAN JOSE DE SOUSA DELGADO, cadastro n. 341, indicado para exercera fungdode Fiscal do Contrato n. 32/2024/TCE-RO,
cujo objeto é Contratacéo de ServigosEspecializadosem Psicologia, Neuropsicologia e de clinicasespecializadaspara a reali zagdo de examesmédicos
ocupacionais, periddicose complementares, visando a suplementagdo dosservicosespecializadosem engenharia de segurancae em medicinado trabalho,
conforme condi¢Gese descricdesno termo de referéncia (GRUPO 02, 03 e 04), para atenderasnecessidadesdo Tribunal de Conta sdo Estado de Rondénia.

Art. 2° O fiscal sera substituido pela servidora ANA PAULA PEREIRA, cadastro n. 466, que atuara na condic¢éo de Suplenteem ca so de impedimentose
afastamentoslegaisprevistosnosltens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° A Fiscal e 0 Suplente quando em exercicio,anotardo emregistro propriotodasasocorrénciasrelacionadasa execugéo contratual, determinandoa
contratada, a plena regularizagao dasfaltasou defeitoseventuaimente observados.

Art. 4° As decisdese providénciasque ultrapassarem a competénciado fiscal de contrato deveréo ser solicitadas, em tempo hébil, a Divisdo de Gestdo de
Convénios, Contratose Registrosde Precos, para adocdo dasmedidaspertinentesque serdo submetidasa superiordeliberagéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6° Os efeitosdesta portaria cessarao a partir do perfeito cumprimentoda obrigagdo do(a) Contraton. 32/2024/TCE -RO, bem como de todasasprovidéncias
pertinentesao Processo Administrativo n. 005480/2024/SE | para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretaria Executiva de Licitag6ese Contratos

PORTARIA
Portarian. 144, de 4 de Julhode 2024

A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigénciada Resolucdon. 151 /2013/T CE-RO que instituiu 0 "Manual de Gestdo
e Fiscalizagdo de Contratos’no ambito do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, bem comoa Portaria n. 349, de 2 de Setem bro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor CRISTIAN JOSE DE SOUSA DELGADO, cadastro n. 341, indicado para exercera fung¢éo de Fiscal do Contrato n. 33/2024/T CE-RO,
cujo objeto é Contratacéo de ServigosEspecializadosem Psicologia, Neuropsicologia e de clinicasespecializadaspara a real izagdo de examesmédicos
ocupacionais, periddicose complementares, visando a suplementacdo dosservicosespecializadosem engenharia de segurancae e m medicinado trabalho,
conforme condigbese descrigdesno termo de referéncia (GRUPO 02, 03 e 04). Visand o atender asnecessidadesdo Tribunal de Contasdo Estado de Rondonia.

Art. 2° O fiscal serd substituido pela servidora ANA PAULA PEREIRA, cadastro n. 466, que atuara na condic¢éo de Suplenteem ca so de impedimentose
afastamentoslegaisprevistosnosltens 8 e 9 da Resolugao n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O Fiscal e a Suplente quandoem exercicio,anotardo emregistro propriotodasasocorrénciasrelacionadasa execucédo contratual, determinando a
contratada, a plena regularizagao dasfaltasou defeitoseventualmente observados.

Art. 4° As decisdese providénciasque ultrapassarem a competénciado fiscal de contratodeverdo ser solicitadas, em tempo hébil, a Divisdo de Gestdo de
Convénios, Contratose Registrosde Precos, para adocdo dasmedidaspertinentesque serdo submetidasa superiordeliberagdo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

"1
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Art. 6° Os efeitosdesta portaria cessardo a partir do perfeito cumprimentoda obrigagdo do Contrato n. 33/2024/TCE -RO, bem comode todasasprovidéncias
pertinentesao Processo Administrativo n. 005482/2024/SE| para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretaria Executiva de Licitagfese Contratos

PORTARIA
Portarian. 146, de 27 de Junhode 2024

A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigénciada Resolugdon. 151/2013/TCE-RO que instituiu 0 "Manual de Gestdo
e Fiscalizagdo de Contratos’no ambito do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, bem comoa Portaria n. 349, de 2 de Setem bro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar a servidora ANA PAULA PEREIRA, cadastro n. 466, indicada paraexercer a fungéo de Fiscal do Contrato n. 36/2 024/T CE-RO, cujo objeto é
aquisicéo de Desfibrilador Externo Automatico (DEA), Reanimador tipo Ambuadultoem silicone autoclavel e Mascara RPC pocket descartavel, para atender as
necessidadesdo Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia.

Art. 2° A fiscal serd substituida pelo servidor CRISTIAN JOSE DE SOUSA DELGADO, cadastro n. 341, que atuara nacondicdode Suplenteem caso de
impedimentose afastamentoslegaisprevistosnos Itens8 e 9 da Resolugao n. 151/2013/TCE -RO.

Art. 3° A Fiscal e o Suplente quando em exercicio,anotardo emregistro propriotodasasocorrénciasrelacionadasa execucéo contratual,determinandoa
contratada, a plena regularizagao dasfaltasou defeitoseventualmente observados.

Art. 4° As decisdese providénciasque ultrapassarem a competénciado fiscal de contratodeverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestdo de
Convénios, Contratose Registrosde Precos, para adocdo dasmedidaspertinentesque serdo submetidasa superiordeliberagéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 6° Os efeitosdesta portaria cessardo a partir do perfeito cumprimento da obrigagao do Contrato n. 36/2024/TCE-RO, bem comode todasasprovidéncias
pertinentesao Processo Administrativo n. 004965/2024/SE| para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretaria Executiva de Licitagéese Contratos

Extratos

EXTRATO DE CONTRATO
EXTRATO DO CONTRATO N. 36/2024/DIVCT

CONTRATANTES: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ sob o n. 04.801.221/0001 -10e a empresa CIRURGICA CERON
IMPORTADORA E EXPORTADORA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E VETERINARIOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n. 18.258.209/0001 -15.

DO PROCESSO SEI: 004965/2024.

DO OBJETO: Aquisi¢éo de Desfibrilador Externo Automético (DEA), Reanimador tipo Ambu adulto em silicone autoclavel e Mascara RPC pocket descartavel
para atenderasnecessidadesdo Tribunal de Contasdo Estado de Rondonia.

DO VALOR: O valorglobal da despesa com a execugdo do presente contrato importa em R$ 40.896,00 (quarenta mil oitocentose no venta e seisreais).

DA DOTAGAO ORCAMENTARIA: A despesa decorrente da contratagdo correra por conta dosrecursos consignadosao Tribunal de Contasdo Estado de
Rondénia, pelaLeiOr¢gamentaria Anual do Estado de Rond6nia, conforme a seguinte Agao Programéatica:

Gestdo/Unidade: Tribunal de Contasdo Estado de Rond6nia

Fonte de Recursos: 1.500.0.0001 Recursosnéo Vinculadosde Impostos

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
wwwice.ro.gov.br
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e e e e
Programa de Trabalho: 01 12210102981298101
Elementode Despesa: 44.90.52.08
Nota de Empenho:2024NE001044
DA VIGENCIA: 3 (trés) meses, a contar da assinatura do contrato.

DO FORO: Comarca de Porto Velho/RO

ASSINARAM: A Senhora CLEICE DE PONTESBERNARDO, Secret@ria-Geral de Administragdo do Tribunal de Contasdo Estado de Ronddniae a Senhora
JOSIE MARINA DOS SANTOS, representantelegal da empresa CIRURGICA CERON IMPORTADORA E EXPORTADORA DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES E VETERINARIOSLTDA.

DATA DA ASSINATURA: 05.07.2024.
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