DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

TCE-RO
Porto Velho - RO segunda-feira, 15 de agosto de 2022 n°® 2654 - ano XlI
DOeTCE-RO
SUMARIO

DELIBERAGOES DO TRIBUNAL PLENO, DECISOES SINGULARES, EDITAIS DE CITAGAO, AUDIENCIA E OFiCIO, TERMOS DE ALERTA E OUTROS

Administragao Publica Estadual

>>Poder Executivo Pag. 1

Administragdo Publica Municipal Pag. 19

ATOS DA PRESIDENCIA

>>Decisdes Pag. 52

>>Portarias Pag. 59

ATOS DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO

>>Decisdes Pag. 63

>>Portarias Pag. 63

>>Avisos Pag. 64

Licitagoes

>>Avisos Pag. 69
[Em DOeTCE-RO

Cons. PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Cons. WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
VICE-PRESIDENTE

Cons. EDILSON DE SOUSA SILVA

CORREGEDOR

Cons. VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PRESIDENTE DA 12 CAMARA

Cons. FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

OUVIDOR

Cons. JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
PRESIDENTE DA ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS
OMAR PIRES DIAS

CONSELHEIRO SUBSTITUTO

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO

IADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
'YVONETE FONTINELLE DE MELO
CORREGEDORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA

ERNESTO TAVARES VICTORIA

PROCURADOR

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR

Deliberagdes do Tribunal Pleno, Decisdes Singulares, Editais de Citagao, Audiéncia e Oficio, Termos de Alerta e Outros
| Administracdo Publica Estadual |

Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01665/2022— TCERO
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar - PAP

Aesmaprg.,

g
|DOeTCE-RO LUCIANA APARECIDA Assinado de forma digital por H
y BEZERRA LOPES DE LUCIANA APARECIDA BEZERRA = s
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia LOPES DE
ALBUQUERQUE:0454665849 Al guQUERQUE 04546658494

www.tce.ro.gov.br 4 Dados: 2022.08.15 13:25:31 -04'00'



2

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2654 ano XI| segunda-feira, 15 de agosto de 2022
S ——

ASSUNTO: Possiveis ilegalidades/inconstitucionalidade na Resolugdo n. 08/2022/PC-CONSUPOL e no Concurso Publico relativo ao Edital n. 2/2022/PC-
DGPC, de 08/07/2022, no que concerne a suposta equiparagdo de fun¢des para os cargos de “datiloscopista” e “perito criminal”. Desobediéncia a Instrucéo
Normativa n° 41/2014/TCE-RO
JURISDICIONADO: Policia Civil do Estado de Rondénia — PC/RO
RESPONSAVEL: Samir Fouad Abboud — CPF n. 360.829.106-72 — Delegado-Geral da Policia Civil
ADVOGADOS: Jules Michelet Pereira Queiroz e Silva — OAB/DF 47.467, OAB/RN 9.946
Edson Alves da Silva — OAB/SP 268.910, OAB/BA 42.745, OAB/RJ 241.887
Rafael Alfredi de Matos — OAB/BA 23.739, OAB/SP 296.620
Luiz Guilherme Ros — OAB/DF 48.774, OAB/SP 46.3125
Marlus Santos Alves — OAB/SP 319.518
Jessica Santos Nunes Sampaio — OAB/DF 50.197
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

EMENTA: PROCEDIMENTO APURATQRIO PRELIMINAR. RESOLUGAO N. 291/2019/TCE-RO. ANALISE DE SELETIVIDADE POSITIVA. PROCESSAMENTO
COMO DENUNCIA. TUTELA DE URGENCIA. DEFERIMENTO PARCIAL. SUSPENSAO DE EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE REQUISITOS
SEM AMPARO LEGAL. CARGO DE DATILOSCOPISTA.

1. As agdes de controle no ambito desta Corte de Contas dependem da demonstracéo dos requisitos de seletividade, nos termos da Resolugdo n. 291/2019, de
modo que, preenchidos os requisitos de seletividade, imperioso o processamento do Procedimento Apuratério Preliminar como Denuncia, para analise meritéria
quanto as irregularidades noticiadas.

2. A previsdo em edital de concurso publico de exigéncia de requisito ndo previsto em lei para investidura no cargo publico de datiloscopista policial configura
possivel violagdo ao principio da legalidade, prejudicando, ainda, a isonomia e a competitividade do certame.

3. ldentificada eventual ilegalidade no Edital n. 02/2022/PC-DGPC, que rege concurso publico da Policia Civil do Estado de Ronddnia, e presentes os requisitos
da plausibilidade do direito e do perigo na demora, imperioso a concesséo parcial da tutela de urgéncia requerida para suspensao do certame, até ulterior
manifestagdo desta Corte de Contas.

DM 0097/2022-GCESS

1. Trata-se de Procedimento Apuratdrio Preliminar autuado a partir do recebimento de “denuncia” formulada pela Associagédo
Brasileira de Criminalistica — ABC, narrando possiveis ilegalidades/inconstitucionalidade decorrentes da Resolugao n. 08/2022/PC-CONSUPOL e do Concurso
Publico relativo ao Edital n. 2/2022/PC-DGPC, de 08.07.2022, no que concerne a suposta equiparagdo de fungdes para os cargos de “datiloscopista” e “perito
criminal”.

2. Analisando-se o teor da denuncia, constata-se que a Associagao representante alega, em sintese: (a) a ilegalidade do exercicio
de atribuigbes de Perito Oficial por Datiloscopistas Policiais; (b) o descumprimento das regras legais a respeito da cadeia de custédia da prova penal; (c)
auséncia de competéncia legal dos datiloscopistas para realizar procedimentos de identificacdo humana e manter sistemas de identificacdo humana; (d)
impossibilidade de os datiloscopistas realizarem pericias de confronto de impressdes digitais; (e) risco de pleitos de equiparagao salarial.

3. Em sede de tutela antecipatéria, requereu-se: (a) a suspenséo parcial da Resolugao n. 08/2022/PC- CONSUPOL nos trechos
respectivos a equiparagao das atribuicdes de datiloscopistas como se peritos fossem; (b) a suspenséo e retirada dos termos “humana” e “periciais” nos incisos IX
e X, “a”, da Resolugédo n. 08/2022/PC-CONSUPOL, eis que a identificagdo humana e a realizagdo de exames periciais pertencem as atribuicdes de
procedimentos de Pericia Criminal; (c) a suspenséo do concurso publico decorrente do Edital n. 2/2022/PC-DGPC, exclusivamente para o cargo de
Datiloscopista Policial; (d) que a autoridade denunciada se abstenha de denominar ou deixar que sejam denominados os Datiloscopistas como “Peritos
Papiloscopistas”; se abstenha de requisitar ou permitir que seus subordinados requisitem ou elaborem “Laudo Pericial Papiloscépico” firmado Datiloscopistas; e
seja obrigada a acionar e a determinar que seus subordinados acionem a Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica — POLITEC, érgédo de Pericia Oficial de
Natureza Criminal especializado, no momento do atendimento de ocorréncias para a realizagdo o exame pericial, providenciando para que nédo se alterem o
estado e conservagao das coisas, até a chegada dos peritos criminais, conforme preconiza o Cédigo de Processo Penal.

4. Ao final, pugna-se pela procedéncia da denuncia para: (a) declarar a nulidade parcial da Resolugdo no 08/2022/PCCONSUPOL
nos trechos respectivos a equiparagéo das atrlbuu,:oes de Datlloscoplstas como se Perito fossem, especificamente o art. 6°, incisos I, llI, X, alinea “e”; (b)
declarar a nulidade da inclusdo termos “humana” e “periciais” nos incisos IX e X, “a”, da Resolugdo n. 08/2022/PC-CONSUPOL, eis que a identificagdo humana e
a realizacdo de exames periciais pertencem as atribuicdes de procedimentos da Pericia Oficial; (c) declarar a nulidade do Edital no 2/2022/PC-DGPC e do
concurso dele decorrente no que diz respeito as atribuicdes dos Datiloscopistas policiais impugnadas nesta Denuncia; (d) determinar a Autoridade Denunciada
que se abstenha de denominar ou deixar que sejam denominados os Datiloscopistas como “Peritos Papiloscopistas”; (e) determinar a Autoridade Denunciada
que se abstenha de requisitar ou permitir que seus subordinados requisitem ou elaborarem “Laudo Pericial Papiloscépico” firmado Datiloscopistas; (f) determinar
que a Autoridade Denunciada que seja obrigada a acionar e a determinar que seus subordinados acionem a Superintendéncia de Policia TécnicoCientifica —
POLITEC, ¢6rgdo de Pericia Oficial de Natureza Criminal especializado, no momento do atendimento de ocorréncias para a realizagdo o exame pericial,
providenciando para que nado se alterem o estado e conservagéo das coisas, até a chegada dos peritos criminais, conforme preconiza o Cédigo de Processo
Penal.

5. Diante dos novos critérios de seletividade estabelecidos para atuagédo de controle no ambito desta Corte de Contas, a
documentacéo foi autuada como PAP, nos termos do art. 5°, da Resolugéo n. 291/2019 e, ato continuo, o processo foi encaminhado para analise prévia de
seletividade a ser empreendida pela unidade técnica.

6. Apds analise promovida pela Secretaria Geral de Controle Externo (Relatério ID 1244663), concluiu-se estarem presentes os
requisitos de admissibilidade previstos no artigo 6°, | a Ill a Resolugéo n. 294/2019/TCE-RO, pois trata-se de matéria, em parte, de competéncia desta Corte, as
situagdes-problema estdo bem caracterizadas e existem elementos razoaveis de convicgdo suficientes para subsidiar um possivel inicio de uma agéo de
controle.
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7. Assim, propds a unidade técnica que o feito fosse remetido ao relator para analise da tutela de urgéncia, com posterior

processamento de agdo de controle, convertendo-se os autos em “Dentncia”.

8. E o relatério. Decido.

9. Conforme relatado, cuidam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar autuado a partir de dendncia formulada pela
Associagao Brasileira de Criminalistica — ABC, narrando possiveis ilegalidades decorrentes da inconstitucionalidade da Resolugédo n. 08/2022/PC-CONSUPOL e
do Concurso Publico relativo ao Edital n. 2/2022/PC-DGPC, de 08.07.2022, no que concerne a suposta equiparagao de fungdes para os cargos de
“datiloscopista” e “perito criminal”.

10. De acordo com a analise promovida pela unidade técnica desta Corte de Contas, a representag@o aborda duas situagdes
distintas, a saber: (a) a possivel ilegalidade/inconstitucionalidade da Resolugéo n. 04/2022/PC-CONSUPOL; e (b) possiveis irregularidades no concurso publico
regido pelo Edital n. 2/2022/PC-DGPC, relativamente a descricdo sumaria das atividades do cargo de “datiloscopista policial”.

11. Preenchidos os requisitos de seletividade, os autos foram remetidos a este relator para andlise da tutela de urgéncia requerida
pela denunciante.

12. Nota-se que o corpo técnico registrou a impossibilidade de apreciagéo, pelas Cortes de Contas, da inconstitucionalidade de uma
lei ou ato normativo em abstrato, haja vista que tal competéncia n&o esta arrolada no texto da Constituicdo Federal, em seu artigo 71, incisos | a XI.

13. No caso narrado, alega-se a suposta ilegalidade de resolugéo editada pelo Conselho Superior de Policia Civil— CONSUPOL, ato
normativo que definiu as atribuigdes dos cargos de Datiloscopista Policial, dentre outros, vinculados a Policia Civil do Estado de Rondénia.

14. Faz-se necessario perquirir, primeiramente, acerca da natureza juridica da resolugéo atacada, recorrendo-se para tanto, as
ligbes de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Além do decreto regulamentar, o poder normativo da Administragao ainda se expressa por meio de resolugdes, portarias, deliberagdes, instrugdes, editadas por
autoridades que néo o Chefe do Executivo. Note-se que o artigo 87, paragrafo Unico, inciso |, outorga aos Ministros de Estado competéncia para “expedir
instrugdes para a execugao das leis, decretos e regulamentos”. Ha, ainda, os regimentos, pelos quais os 6rgéos colegiados estabelecem normas sobre o seu
funcionamento interno. Todos esses atos estabelecem normas que tém alcance limitado ao ambito de atuagéo do 6rgdo expedidor. Ndo tém o mesmo alcance
nem a mesma natureza que os regulamentos baixados pelo Chefe do Executivo.

Em todas essas hipéteses, o ato normativo ndo pode contrariar a lei, nem criar direitos, impor obrigagdes, proibicdes, penalidades que nela ndo estejam
previstos, sob pena de ofensa ao principio da legalidade (arts. 5°, I, e 37, caput, da Constituicao). Lembre-se de que o Congresso Nacional dispde agora de
poder de controle sobre atos normativos do Poder Executivo, podendo sustar os que exorbitem do poder regulamentar (art. 49, V), e que o controle de
constitucionalidade exercido pelo STF, com base no artigo 102, |, a, da Constituicdo, abrange ndo so6 a lei como também o ato normativo federal ou estadual; por
outras palavras, abrange também qualquer ato normativo baixado por 6rgdos administrativos.

15. A doutrinadora esclarece, ainda, que a resolugao editada em sede administrativa ndo se confunde com a referida no artigo 59,
VII, da Constituicao Federal. Vejamos:

Nao se confunde a resolugdo editada em sede administrativa com a referida no artigo 59, VII, da Constituicdo Federal. Nesse caso, ela equivale, sob o aspecto
formal, a lei, j& que emana do Poder Legislativo e se compreende no processo de elaboragao das leis, previsto no artigo 59. Normalmente é utilizada para os
atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, previstos no artigo 49 da Constituicdo, e para os de competéncia privativa da Camara dos Deputados
(art. 51), e do Senado (art. 52), uns e outros equivalendo a atos de controle politico do Legislativo sobre o Executivo.

16. Com base em tais ensinamentos, conclui-se que a resolugéo se insere no Poder Normativo da Administragédo Publica,
caracterizando-se como ato infralegal que deve ser compativel com as leis em sentido formal.

17. Desta feita, caso a resolugéo se revele incompativel com a legislagao federal ou estadual que estabelece normas especificas
acerca da atividade de pericia criminal, estar-se-ia diante de flagrante ilegalidade.

18. Nao ha se falar, por outro lado, em inconstitucionalidade, haja vista que a resolugédo deve guardar compatibilidade imediata com
a lei, ndo sendo possivel analisar sua adequacéo de forma direta com o texto da Constituigdo Federal ou Estadual, parametros do controle de
inconstitucionalidade concentrado ou difuso.

19. Pelo exposto, ndo obstante a impossibilidade de apreciagao de inconstitucionalidade pelas Cortes de Contas, conforme decidiu
recentemente o Supremo Tribunal Federal, no &mbito do MS 35410, o caso em aprego ndo comporta analise de inconstitucionalidade, mas da legalidade
de ato administrativo decorrente do Poder Normativo, que se insere na competéncia do Tribunal de Contas.

| — Andlise da legalidade da Resolug&o n. 08/2022/PC-CONSUPOL

20. Inicialmente, importa consignar que o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no julgamento de Processo de minha relatoria
(Autos n. 970/2021), decidiu que a contratagédo de curso de pés-graduacédo em pericia criminal para servidores ocupantes do cargo de datiloscopista € ilegal, pois
tais agentes nao tém atribuicdo legal para a realizagado de pericias. Vejamos o teor da ementa do referido julgado:

|DOeTCE-RO 8 Ao g
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EMENTA: DENUNCIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CURSO DE POS-GRADUAGAO EM PERICIA CRIMINAL E CIENCIAS FORENSES. PUBLICO ALVO.
DATILOSCOPISTAS/PERITOS PAPILOSCOPISTAS. DESVIO DE FINALIDADE. POTENCIAL RISCO DE DANO AO ERARIO. ILEGALIDADE DO CONTRATO.

1. A contratagdo de curso de pés-graduagdo em pericia criminal, a ser fornecido a servidores ocupantes de cargo de datiloscopista/perito papiloscopista ¢ ilegal,
uma vez que estes agentes nao tém atribuicao legal para a realizagao de pericias, ato exclusivo dos peritos criminais vinculados a Policia Técnico-
Cientifica - POLITEC.

2. Além de caracterizar desvio de finalidade, a realizagéo de curso que objetive autorizar agentes que nao dispde de competéncia legal para a realizagdo de
pericias criminais pode ensejar potencial dano ao erario consistente no pagamento de verbas decorrentes de desvio de fungéo.

(Acérdao AC1-TC 00285/22; Processo n. 970/21; Relator: Edilson de Sousa Silva)

21. De acordo com as informacdes apresentadas pela representante, o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, no
julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 0801346-03.2019.8.22.0000, declarou a inconstitucionalidade da Lei Ordinaria Estadual n.
4.411/2018, que equiparava as atribui¢cdes de Datiloscopistas a Peritos Oficiais.

22. Ocorre que mesmo ap6s a deciséo pela inconstitucionalidade da norma impugnada pelo Judiciario, o Presidente do Conselho
Superior de Policia Civil de Rondénia fez publicar a Resolugéo n. 04/2022/PC-CONSUPOL, que dispunha sobre as atribuicdes dos cargos da Policia Civil.

23. O artigo 6° da mencionada resolugéo previa como atribuicdes do cargo de Datiloscopista Policial, dentre outras: “realizar as
pericias oficiais papiloscépicas, necropapiloscopicas e prosopograficas, elaborando os seus respectivos laudos”.

24, Ajuizada acéao civil publica pela Associagao Brasileira de Criminalistica (7034299-23.2022.8.22.0001), objetivando declarar a
nulidade parcial do texto da referida resolucéo, decidiu a Presidéncia do Conselho Superior de Policia Civil revoga-la, por meio da Resolugdo n. 08/2022/PC-
CONSUPOL.

25. Esta ultima resolugdo alterou a redagao do artigo 6°, passando a prever ser atribuicdo do cargo de Datiloscopista Policial
“realizar os exames papiloscépicos, necropapiloscopicos e prosopograficas, elaborando os seus respectivos relatérios”.

26. Nao obstante a retirada dos termos “pericias oficiais” e “laudos”, nota-se que a Resolugdo n. 08/2022/PC-CONSUPOL ainda
comporta analise de ilegalidade, haja vista autorizar a realizagdo dos exames e elaboragao de relatérios pelos profissionais Datiloscopistas Policiais.

27. Neste sentido, a resolugdao em estudo releva-se, a primeira vista, incompativel com a Lei Complementar n. 828, de 15 de
julho de 2015, que criou a Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica (POLITEC), 6rgédo ao qual estdo vinculados os peritos e que passou a ser responsavel
por coordenar as pericias criminais, diretamente vinculado a Secretaria de Estado da Segurancga, Defesa e Cidadania — SESDEC.

28. Também se vislumbra afronta ao texto do artigo 159 do Cédigo de Processo Penal, o qual estabelece que “O exame de
corpo de delito e outras pericias serdo realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior”.

29. Além disso, importa considerar a necessidade de lei formal para a indicagao das atribuigées do cargo publico, haja vista
a impossibilidade de que ato infralegal inove no ordenamento juridico brasileiro.

30. Em atengdo ao principio da legalidade, exige-se a publicacéo de lei em sentido formal para eventual alteragdo do Decreto
Estadual n. 2.774, de 31.10.1985, norma que contém previsao acerca dos requisitos e atividades dos cargos da Policia Civil do Estado de Rondénia.

31. Registre-se que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a alteragéo das atribuigdes de cargo publico deve se dar por meio de
lei formal, conforme ementa a seguir:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA ATO DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. PORTARIA N. 286/2007.
ALTERACAO DAS ATRIBUICOES DE CARGO PUBLICO POR MEIO DE PORTARIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Contraria direito liquido e certo do servidor publico a alteragéo, por meio de portaria, das atribuicdes do cargo que ocupa.
2. A inexisténcia de direito adquirido a regime juridico ndo autoriza a reestruturagao de cargos publicos por outra via que néo lei formal.
3. Seguranga concedida.

(MS 26955, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 01/12/2010, DJe-070 DIVULG 12-04-2011 PUBLIC 13-04-2011 EMENT VOL-02502-01 PP-
00010)

32. Assim, ndo se vislumbra possivel que as atribuigdes dos cargos publicos vinculados a Policia Civil do Estado de Ronddnia sejam
estabelecidas mediante resolugdo editada pela Presidéncia do Conselho Superior de Policia Civil.

Aesmapis
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33. De outro lado, é privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para legislar sobre a organizagdo administrativa no ambito do ente

federativo, sendo vedado aos demais legitimados para o processo legislativo que proponham leis que criem, alterem ou extingam érgéos publicos, ou que Ihes
cominem novas atribui¢des.

34. Trata-se de interpretagdo do artigo 61, §1°, II, “b”, “c” e “e”, da Constituigdo Federal, que estabelece iniciativa privativa para o
Presidente da Republica, extensivel aos Estados-Membros por forga do artigo 25 da CF/88.

35. A andlise do artigo 144, §6°, do texto constitucional, j& promovida pelo Supremo Tribunal Federal, também leva a conclusao de
que as policias civis, 6rgaos de seguranga publica, integram a estrutura do Poder Executivo, razéo pela qual estdo em posigéo de dependéncia em relagéo ao
Governador do Estado.

36. Acerca do tema, vejamos trecho do voto do Excelentissimo Ministro Alexandre de Moraes, Relator da Agao Direta de
Inconstitucionalidade 5536/AM:

Ao interpretar o sentido e o alcance do art. 144, § 6°, da CF, o Tribunal definiu ser ele expletivo de um indeclinavel trago hierarquico de subordinagao,
a ser obrigatoriamente reproduzido pelas ordens juridicas locais na relagédo por elas estabelecida entre os Governadores de Estado e as respectivas

policias civis. Em fungdo disso, foram tidas por ilegitimas as atribuicdes de maior liberdade politica aos 6rgaos de diregdo maxima das policias civis estaduais,
mesmo que promovidas por deliberagdes das Assembleias Constituintes estaduais.

Inicialmente esbogada pelo Min. CELSO DE MELLO durante o julgamento da medida cautelar na ADI 244, a compreens&o sobre a necessaria submissao da
policia civil estadual & autoridade do chefe do Executivo voltou a ser desenvolvida por ocasido do julgamento da ADI 882 (Rel. Min. MAURICIO CORREA,
Tribunal Pleno, DJ de 23/4/2004), quando a CORTE declarou nula disposi¢do de Lei Complementar do Estado do Mato Grosso que dotava a policia local de
autonomia administrativa, funcional e financeira, em acérdao cuja ementa recebeu a seguinte formatagao:

EMENTA: LEI COMPLEMENTAR 20/1992. ORGANIZAGAO E ESTRUTURAGAO DA POLICIA JUDICIARIA CIVIL ESTADUAL. AUTONOMIA FUNCIONAL E
FINANCEIRA. ORCAMENTO ANUAL. OFENSA A CONSTITUIGAO FEDERAL. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. ANALISE DE LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE NO CONTROLE ABSTRATO. PRERROGATIVA DE FORO. EXTENSAO AOS DELEGADOS.
INADMISSIBILIDADE. DIREITO PROCESSUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. AFRONTA AO MODELO
FEDERAL.

1. Ordenamento constitucional. Organizagao administrativa. As policias civis integram a estrutura institucional do Poder Executivo, encontrando-se
em posigao de dependéncia administrativa, funcional e financeira em relagao ao Governador do Estado (artigo, 144, § 6°, CF).

2. Orgamento anual. Competéncia privativa. Por forga de vinculagdo administrativo-constitucional, a competéncia para propor orgcamento anual é privativa do
Chefe do Poder Executivo.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade. Norma infraconstitucional. Ndo-cabimento. Em sede de controle abstrato de constitucionalidade é vedado o exame do
conteudo das normas juridicas infraconstitucionais.

4. Prerrogativa de foro. Delegados de Policia. Esta Corte consagrou tese no sentido da impossibilidade de estender-se a prerrogativa de foro, ainda que por
previsdo da Carta Estadual, em face da auséncia de previsdo simétrica no modelo federal.

5. Direito Processual. Competéncia privativa. Matéria de direito processual sobre a qual somente a Unido pode legislar (artigo 22, |, CF).

6. Aposentadoria. Servidor Publico. Previsdo constitucional. Auséncia. A norma institui exce¢des as regras de aposentadoria dos servidores publicos em geral,
ndo previstas na Lei Fundamental (artigo 40, § 1°, I, II, Ill, a e b, CF). Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte.

O eminente Min. MAURICIO CORREA, relator do caso, esclareceu que as referidas formas de autonomia apresentavam inevitavel relagéo de interdependéncia,
0 que impedia a subsisténcia de qualquer uma delas no cenario estadual. Eis como Sua Exceléncia elaborou o raciocinio:

8. Ressalte-se que a propria norma, em seu artigo 1°, estabelece, expressamente, que a Policia Judiciaria Civil se subordina ao Governador do Estado e,
operacionalmente, a Secretaria de Estado da Justica. Essa subordinagdo, é 6bvio, ndo se compadece com a autonomia administrativa, funcional e financeira,
dispondo de dotagdo orgamentaria propria, de que trata o artigo 3°.

9. Dai por que ha de ser considerado inconstitucional todo o artigo 3°, uma vez que as trés situagdes - autonomia administrativa, funcional e financeira - estéo
intimamente ligadas, uma vez que seria despropositado declarar atentatéria a Carta Federal apenas a autonomia funcional da policia civil e, por outro lado,
considerar constitucional a sua autonomia administrativa e financeira. O artigo todo devera ser suspenso, ndo porque o restante - dispondo de dotagéo
orgamentaria prépria, conforme dispuser a Lei Orgamentaria - seja incompativel com a Constituicdo, mas pela impossibilidade de subsistir sem a parte declarada
inconstitucional, e também porque a matéria de que especificamente cuida, evidentemente, devera estar incluida na Lei Orgamentaria do Estado, para cada
exercicio.”

Portanto, o desenho institucional concebido pelo art. 144 da Constituicdo Federal para a configuragéo do aparelho de seguranga publica ndo avaliza solugdes
legislativas locais calcadas na ideia de governanca independente da policia judiciaria.

Para o bem e para o mal, o modelo formatado pelo texto federal atribui ao gestor maximo do Poder Executivo local a prerrogativa (e a correspectiva
responsabilidade) pela estruturagio dos 6rgaos locais de seguranga publica, pelo seu planejamento operacional e também pela definicdo do grau de
prioridade que os programas e a¢des governamentais a ela relacionados devam ter dentro do esquadro orgamentario do respectivo Estado-Membro. (grifou-se)
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(STF - ADI: 5536 AM, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 13/09/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 26/09/2019)

37. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal tem decidido que fere a Constituicdo Federal norma infraconstitucional que vise
conferir autonomia administrativa e financeira as policias civis, haja vista a evidente subordinagdo aos Governadores de Estado que deriva do teor do artigo 144,
§6° da CF/88. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 146 DA CONSTITUIGAO DE RONDONIA. EMENDAS CONSTITUCIONAIS. ADITAMENTO
POSSIBILIDADE. POLICIA CIVIL. AUTONOMIA FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA. ART. 144, § 6, DA CRFB. OFENSA. ATRIBUICOES E CARREIRA
POLICIAL. VICIO DE INICIATIVA. ART. 61, §1°, Il. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. EQUIPARAGCAO DE VENCIMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL.

1. As alteragdes supervenientes ao texto normativo inicialmente impugnado n&o o alteraram substancialmente e guardam com ele conexao, de modo que
demandariam, de qualquer maneira, a impugnagao de toda a cadeia repristinatéria. Houve, ademais, aditamento expresso do requerente e oportunidade para
que as partes se manifestassem.

2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal pacificou-se no sentido de que, ndo havendo previsao de autonomia administrativa e financeira da policia
civil no art. 144, § 6° da CRFB, é indevida a sua previsdo no ambito estadual, assim como ja se consolidou de que padecem de inconstitucionalidade formal
normas de iniciativa parlamentar, inclusive emendas constitucionais, que veiculam matérias cuja iniciativa seja restrita ao chefe do Poder Executivo Estadual.

3. Materialmente, ha inconstitucionalidade na equiparagéo dos subsidios dos delegados ao percentual de 90,25% (noventa virgula vinte e cinco por cento) do
subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

4. Pedido julgado procedente, a fim de declarar a inconstitucionalidade das alteragdes promovidas no art. 146, caput, e paragrafos, da Constituigdo do Estado de
Rondénia, pelas Emendas Constitucionais n° 97/2015, 118/2016, 129/2018 e 132/2018.” (ADI 5.573/RO, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 21.6.2021,
DJe 30.6.2021)

“CONSTITUCIONAL. LEI DISTRITAL 837/1994, QUE PROMOVE A ORGANIZAGAO E ESTRUTURAGAO DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL.
COMPETENCIA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL (CF, ARTS. 21, XIV, E 24, § 1°). ATRIBUIGAO DE AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA. OFENSA A PREVISAO CONSTITUCIONAL DE SUBORDINAGAO DA POLICIA CIVIL AO CHEFE DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL (CF, ART. 144, § 6°). PROCEDENCIA.

1. A Lei 837/1994 do Distrito Federal dispds sobre a organizacédo da estrutura organica de sua prépria Policia Civil, com a instituicdo e extingdo de cargos em
comissao, unidades internas, atribuigdes concernentes e diretrizes administrativas, financeiras e funcionais, promovendo verdadeira estruturagdo do érgdo
policial. Com isso, invadiu a esfera de competéncia da Uni&o, estabelecida pela Constituicdo Federal, para manter e organizar a Policia Civil do Distrito Federal,
bem como para editar normas gerais sobre a matéria (arts. 21, XIV, e 24, XVI, § 1°, da CF). Precedentes.

2. O art. 144, § 6°, da CF estabelece vinculo de subordinacéo entre os Governadores de Estado ou do Distrito Federal e as respectivas Policias Civis, em razdo
de que se mostra inconstitucional a atribuicdo de autonomia administrativa e financeira aos respectivos érgéos policiais, mesmo que materializadas em
deliberagbes da Assembleia local. 3. A¢éo Direta julgada procedente.”

(ADI 6.611/DF, Rel. Min. Alexandre De Moraes, Tribunal Pleno, j. 17.5.2021, DJe 27.5.2021)

38. Forgoso concluir, portanto, que apenas o Governador do Estado de Rondénia possui iniciativa para legislar acerca dos
servidores publicos da Policia Civil, em que se inclui a previsédo das atribuicdes dos cargos vinculados a instituigao.

39. Desta maneira, considerando que nem mesmo a Assembleia Legislativa é autorizada a legislar acerca da organizagao da Policia
Civil, conforme entendimento firmado pelo STF, ndo se pode admitir que ato infralegal (resolugdo) promova alteragao das atribuigcdes de cargo publico
subordinado ao Chefe do Poder Executivo Estadual.

Il — Dailegalidade do Edital n. 02/2022/PC-DGPC, de 08.07.2022, por prever requisito para investidura em cargo publico sem lastro em lei em sentido
formal e da analise do cabimento da tutela de urgéncia pleiteada

40. As atribuicdes estabelecidas na Resolugéo n. 08/2022/PC-CONSUPOL foram previstas na descrigdo sumaria das atividades do
cargo de Datiloscopista Policial, pelo Edital n. 02/2022/PC-DGPC, de 08.07.2022, referente ao Concurso Publico promovido pela Policia Civil do Estado de
Rondénia, conforme segue:

CARGO 2: DATILOSCOPISTA POLICIAL
REQUISITO: diploma, devidamente registrado, de conclus&o de curso de nivel superior, fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo MEC.

DESCRIGAO SUMARIA DAS ATIVIDADES: realizar os exames papiloscopicos, necropapiloscopicas e prosopograficas; coordenar, supervisionar, registrar,
preservar, arquivar, coletar e entregar a autoridade solicitante os vestigios papilares encontrados em locais de crimes, assegurando a invulnerabilidade da cadeia
de custddia; atender e acompanhar o Assistente Técnico indicado pelas partes, nos procedimentos periciais relacionados a sua area e demais atribuicdes
constantes no art. 6° da Resolugédo n° 8/2022/PC-CONSUPOL, de 19 de maio de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado n° 93, de 19 de maio de 2022, e no
Decreto n°® 2.774, de 31 de outubro de 1985.

REMUNERAGAO: R$ 5.083,00.
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JORNADA DE TRABALHO integral com exclusiva dedicacéo as atividades do cargo, com jornada semanal de 40 horas, podendo ser convocado a qualquer
tempo, a critério da Administragao.

41. O edital prevé, ainda, a exigéncia de diploma de nivel superior como requisito para investidura no cargo publico de
Datiloscopista Policial, fazendo mencgéo as atribuicdes constantes da Resolugéo n. 8/2022/PC-CONSUPOL e ao Decreto n. 2.774, de 31.10.1985, o qual dispde
sobre o Grupo Ocupacional Policia Civil, e trata dos requisitos e qualificagdes necessarias ao recrutamento do cargo de Datiloscopista Policial.

42, Referido Decreto prevé como descricdo sumaria das atribuicdes: “Atividades de nivel médio, envolvendo execucéo relativa a
coleta, andlise, classificacéo, pesquisa e arquivamento das impressdes digitais, sob orientagdo superior”.

43. Ademais, exige o dispositivo legal Certificado de conclusao de 1° grau a titulo de escolaridade, bem como a habilitagdo em
curso de formagéo policial e a idade minima e maxima estabelecida em lei reguladora do concurso.

44, Diante de tais elementos, ainda que em juizo sumario, vislumbra-se possivel ilegalidade do Edital n. 02/2022/PC-DGPC, que
rege o Concurso Publico para provimento de vagas e formagéo de cadastro de reserva nos cargos de Agente Policia, Datiloscopista Policial, Delegado de
Policia, Escrivéo, Médico-Legista e Técnico em Necropsia, realizado pela Policia Civil do Estado de Ronddnia, por fazer constar exigéncia nao prevista em lei
para provimento no cargo de Datiloscopista Policial.

45. Afigura-se, em tese, inobservancia ao principio da legalidade e do teor do artigo 37, | e Il da Constituicdo Federal, na medida em
que somente a lei pode estabelecer os requisitos de acesso aos cargos, empregos e fungdes publicos.

46. Vejamos o entendimento da jurisprudéncia nacional sobre o tema:

ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - EXIGENCIA NAO PREVISTA EM LEI - ILEGALIDADE - NULIDADE. 1 - A Administragdo Publica encontra-se
submetida ao principio da Legalidade (art. 37, caput, da CF), inclusive quanto ao acesso aos cargos, empregos e fun¢des publicas, cujos requisitos devem estar
previstos em lei (art. 37, |, da CF). Portanto, s6 é licito ao administrador fazer e exigir aquilo que esteja autorizado pela lei em sentido formal. 2- A Lei 9421/96,
disciplinadora das carreiras dos servidores do Poder Judiciario, e vigente a época do certame ora discutido, era peremptéria ao dispor que para o cargo de
técnico judiciario, somente é exigivel, como grau de escolaridade, curso de 2° grau ou curso técnico equivalente (art. 6°, 1l). 3- O edital do Concurso Publico,
ao estipular a exigéncia de curso superior em Direito, Administragdao, Economia ou Contabilidade como requisito para o exercicio do cargo de técnico
judiciario, foi além dos limites legais, revelando-se ilegal e, destarte, nulo. 4- Apelacao e remessa oficial improvidas. (TRF-3 - AC: 35448 SP
2002.03.99.035448-4, Relator: JUIZ CONVOCADO LEONEL FERREIRA, Data de Julgamento: 12/11/2010, JUDICIARIO EM DIA - TURMA D)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE PERITO MEDICO DA PREVIDENCIA SOCIAL. LEI N. 10.876/2004. EDITAL-
INSS N° 001/2004. NOMEAGAO E POSSE. APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE RESIDENCIA MEDICA E/OU DO TIiTULO DE ESPECIALISTA.
EXIGENCIA NAO PREVISTA EM LEI. ILEGALIDADE. SENTENCA CONFIRMADA. | - Na espécie, a autora, nomeada para o cargo de perito médico da
previdéncia social, foi impedida de tomar posse em virtude da ndo apresentacéo do certificado de conclusdo de residéncia médica e/ou do titulo de especialista
conferido pela sociedade especifica. |l - Nesse contexto, a Lei 10.876/2004, que criou a Carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social, estabelece que os
Unicos requisitos para o ingresso nessa carreira sdo a aprovagdo no concurso publico e a habilitagdo no curso de medicina, ndo havendo nenhuma exigéncia
para que o candidato apresente certificado de concluséo de residéncia médica e/ou do titulo de especialista, razéo pela qual a exigéncia de apresentagao
desses documentos prevista exclusivamente no edital do concurso publico revela-se manifestamente ilegal, tendo em vista que esse instrumento nao
pode criar requisitos para investidura em cargo publico, nos termos do art. 37, incisos | e I, da Constituicao Federal. Il - Remessa necessaria e
apelagéo desprovidas. Sentenca confirmada. (TRF-1 - AC: 00000127620064013900, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 08/08/2018, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 30/08/2018)

47. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou, em mais de uma oportunidade, decidindo ser necessaria previsao legal dos
requisitos para ingresso no servigo publico, desde que se proceda de forma razoavel, proporcional e justificavel pela natureza e complexidade das atribui¢gdes do
cargo a ser provido.

48. Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO
DE IDADE MINIMA PARA O INGRESSO NO SERVICO PUBLICO POR MEIO DE NORMA INFRALEGAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

(STF - ARE: 667309 PE, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 20/03/2012, Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-
068 DIVULG 03-04-2012 PUBLIC 09-04-2012)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO EXTRAORDINARIO. INDICACAO DO
DISPOSITIVO AUTORIZADOR. AUSENCIA. ART. 321 DO RISTF. CONCURSO PUBLICO. LIMITE DE IDADE FIXADO EM EDITAL E DECRETO ESTADUAL:
IMPOSSIBILIDADE. 1. (...). 2. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento de que a exigéncia de limite de idade em concurso publico deve estar prevista em
lei formal, ndo suprindo esta exigéncia a previsdo em edital ou Decreto Estadual. 3. Agravo regimental improvido”

(Al 804.624-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 22.10.2010).

Concurso publico: além da necessidade de lei formal prevendo-o como requisito para o ingresso no servigo publico, o exame psicotécnico depende de um grau
minimo de objetividade e de publicidade dos atos em que se desdobra: precedentes. 2. Recurso extraordinario: inviabilidade para o reexame dos fatos da causa,
que devem ser considerados na versédo do acérdao recorrido (Sumula 279): precedentes.
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(STF - RE: 417019 SE, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Data de Julgamento: 14/08/2007, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-101 DIVULG 13-09-
2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ 14-09-2007 PP-00041 EMENT VOL-02289-04 PP-00720 RTJ VOL-00203-03 PP-01274)

49. Na mesma diregdo vai a simula 686 do STF, segundo a qual: “S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de
candidato a cargo publico”, idéntica redagdo do firmado na Sumula Vinculante 44: “Sé por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a
cargo publico”.

50. Pois bem.

51. Em vista do exposto, vislumbram-se os requisitos necessarios a concessao parcial da tutela de urgéncia requerida pela
representante. Explico.

52. O artigo 300 do Codigo de Processo Civil prevé que “A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo”.

53. No caso dos autos, verifica-se que o Edital n. 02/2022/PC-DGPC contém, em tese, previsao ilegal, consistente na exigéncia de
requisito ndo previsto em lei para a investidura no cargo publico de Datiloscopista Policial.

54. Conforme demonstrado, o Decreto n. 2.774, de 31.10.1985 exige tdo somente Certificado de conclusdo de 1° Grau, ao passo
que o edital do concurso publico em andamento demanda que o candidato ao cargo de Datiloscopista apresente diploma de conclusdo de curso superior.

55. Assim, além de se vislumbrar possivel afronta aos principios da legalidade e da isonomia, a exigéncia de nivel superior para o
cargo prejudica a competitividade do certame, haja vista que cidaddos que ndo possuam nivel superior ndo estarao aptos a assumir e cargo e, por certo,
deixaram de se inscrever no concurso.

56. Importa registrar, ainda, que o periodo de inscrigdes findou em 05.08.2022, estando prevista a realizacéo das provas objetivas e
da prova discursiva para o cargo de Datiloscopista no dia 25.09.2022.

57. Tais circunstancias atestam a necessidade de suspensao do certame, tendo em vista a possibilidade de que, em decisao de
mérito, seja determinada a retificagdo do edital e a reabertura do prazo de inscri¢cdes referentes ao cargo de Datiloscopista Policial.

58. Ademais, o prosseguimento do certame nos moldes indicados no edital podera resultar na ineficacia dos procedimentos
destinados a contratacédo de Datiloscopistas Policiais, acarretando prejuizos ao erario.

59. Necessario considerar, ainda, os prejuizos a que estaréo sujeitos os candidatos que ja estdo adotando providéncias no sentido
de se deslocar ao Estado de Rondbnia para participagéo no certame em 25.09.2022.

60. Desta feita, ante as impropriedades elencadas e a proximidade da realizagéo das provas, visando resguardar o erario e os
inscritos no concurso publico, e usando do poder geral de cautela, com fundamento no art. 108-A do Regimento Interno desta Corte de Contas, entendo pela
imediata suspensao do concurso publico.

61. Saliente-se que apesar de a irregularidade noticiada dizer respeito tdo somente ao cargo de Datiloscopista Policial, o certame é
regido por um Unico edital, sendo o periodo de inscrigbes comum para todos os cargos, tendo findado em 05.08.2022. Além disso, a provas para os cargos de
Delegado, Médico-Legista, Datiloscopista e Técnico em Necropsia serdo realizadas na mesma data, 25.09.2022.

62. Em sendo assim, urge reconhecer ndo haver como suspender o concurso apenas parcialmente, considerando que eventual
necessidade de retificagdo do edital ou reabertura de inscri¢des ira interferir também no regular processamento do concurso em relagdo aos demais cargos
citados, circunstancia, portanto, que demanda a suspensao do certame como um todo, até ulterior deliberagédo desta Corte e saneamento das eventuais
irregularidades.

63. Por fim, relativamente ao pedido de tutela de urgéncia consistente na suspensao parcial da Resolugéo n. 08/2022/PC-
CONSUPOL, reservo tal analise para a decisdo de mérito.

64. Ante o exposto, decido:

. Determinar o processamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP como Dendincia, uma vez que atendidos
os pressupostos regimentais de admissibilidade, a teor do contido na Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO;

1. Deferir o pedido de tutela para o fim de determinar ao Delegado-Geral de Policia Civil do Estado de Rondénia, Samir Fouad
Abboud, ou quem vier a substitui-lo, que SUSPENDA, na fase em que se encontra, o Edital n. 02/2022/PC-DGPC, de 08.07.2022, que rege o Concurso
Publico para provimento de vagas e a formagéo de cadastro de reserva nos cargos de Agente de Policia, Datiloscopista Policial, Delegado de Policia, Escrivao
de Policia, Médico-Legista e Técnico em Necropsia, até ulterior deliberagdo deste Tribunal de Contas, por conter infringéncias ao artigo 37, | e Il da Constituicdo
Federal;
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1. Determinar ao Delegado-Geral de Policia Civil do Estado de Rondénia, Samir Fouad Abboud, ou a quem vier a substitui-lo,
que no prazo 05 dias, contados do conhecimento desta Decisdo, comprove o cumprimento da determinagao imposta no item Il, consistente na suspenséo do
Edital n. 02/2022/PC-DGPC;

V. Determinar ao Departamento da 12 Camara que notifique o responsavel, bem como que acompanhe o prazo na forma
especificada nesta Decisdo, alertando ao jurisdicionado de que o ndo atendimento a determinagao deste relator podera sujeita-lo a penalidade disposta no artigo
55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96;

V. Determinar o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo, para que, com a maior brevidade possivel, elabore
relatdrio técnico acerca das possiveis irregularidades apontadas pelo denunciante e ao longo desta decis&do, especialmente sobre: (a) possivel ilegalidade da
Resolugdo n°® 8/2022/PCCONSUPOL,; (b) ilegalidade do Edital n. 02/2022/PC-DGPC, dada a auséncia de lei formal que estabelega o requisito de formagéo em
nivel superior para investidura no cargo de Datiloscopista Policial;

VI. Fica autorizada, desde ja, a utilizagdo, se cabivel, dos meios de comunicacéo de Tl ou aplicativos de mensagens para a
realizagao do ato.

Publique-se. Registre-se. Cite-se. Cumpra-se COM URGENCIA.
Porto Velho/RO, 11 de agosto de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00171/22

PROCESSO: 00177/22— TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Recurso de Reconsideragdo

ASSUNTO: Recurso de Reconsideragdo, em face do Acérddo APL-TC 00340/21 DP-SPJ, proferido nos autos do processo n® 03829/2011-TCE-RO.
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Saude - SESAU

INTERESSADO: Celso Augusto Mariano - CPF n° 196.827.359-04 - Diretor Administrativo e Financeiro da SESAU/RO

ADVOGADQOS: Antonio de Castro Alves Junior - OAB n° 2811

SUSPEITO: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAO: 132 Sess&o Ordinaria Virtual do Pleno, de 1° a 5 de agosto de 2022.

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRIGAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
PRECEDENTE VINCULANTE OBRIGATORIO.

1. Considera-se prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas aos processos em curso, respeitados os prazos
prescricionais e marcos interruptivos previstos na Lei 9.873/99.

2. Precedente vinculante. Acérdao APL-TC 077/22. Processo 0609/20, de minha relatoria, julgado em 26.05.2022.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO RECONHECIMENTO.
3. Rejeita-se a arguigdo de ilegitimidade passiva, porquanto o recorrente, como Diretor Financeiro, praticou o ato consistente em assinar a ordem de pagamento

4. Em que pese a demonstragdo do nexo causal entre a conduta do recorrente e o dano, restou comprovada a inexigibilidade de conduta diversa, estando
ausente o elemento subjetivo necessario a sua responsabilizagéo.

5. Afastamento da responsabilidade e reforma da decis&o recorrida, como medida de justica a ser buscada pela Corte de Contas.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de recurso de reconsideragao, interposto por Celso Augusto Mariano, Diretor Administrativo e Financeiro
da SESAU a época, em face do acérdao APL-TC 340/21, prolatado nos autos do 3829/2011, no qual, em seus itens IV, VI, IX, Xl e XIII, julgou irregular suas
contas tomadas, bem como Ihe imputou débitos, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, por unanimidade de votos, com ressalva de entendimento do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra quanto a ocorréncia da prescri¢cdo da
pretensao ressarcitoria, na fase de conhecimento emoldurada no processo originario, em:
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| — Preliminarmente, conhecer do recurso de reconsideracéo interposto por Celso Augusto Mariano (CPF 196.827.359-04), em face do acérddo APL-TC 340/21,
proferido nos autos do processo n. 3829/2011, uma vez preenchidos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos e admissibilidade previstos nos arts. 31, |, e 32
da Lei Complementar n. 154/96 c/c os arts. 89, | e 93, caput do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il — Afastar a preliminar arguida pelo recorrente por ter ele praticado atos, assinou as ordens bancarias, que culminaram no pagamento indevido de servigos ndo
realizados, o que o torna parte legitima para figurar no polo passivo da demanda;

11l - No mérito, conceder provimento ao recurso de reconsideragao para determinar a exclusédo da responsabilidade de Celso Augusto Mariano (CPF
196.827.359-04), imputada no item IV e alineas “a”, “d”, “f", “1.1”, “.2”, “1.3”, “.4”, do acérddo APL-TC 00340/21, de modo a julgar regulares suas contas, nos
termos do artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n°® 154/96, concedendo-lhe quitagdo, na forma do artigo 17, da Lei Complementar n° 154/96, pois, nada
obstante a existéncia de nexo causal entre os atos praticados por ele e os potenciais resultados ilicitos danosos, ndo restou comprovado nos autos o dolo ou o
erro grosseiro por parte do ora recorrente, diante da caracterizagédo, no caso concreto, de inexigibilidade de conduta diversa;

IV — Reconhecer a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo ressarcitoria, nos termos da jurisprudéncia do e. STF e do precedente desta Corte de Contas
(processo n. 609/20, de minha relatoria, julgado em 26.05.2022) e, por consequéncia, excluir os débitos imputados no acorddo APL-TC 00340/21;

V — Estender os efeitos deste acérdao a todos os demais agentes responsabilizados nesta tomada de contas especial, excluindo-se os débitos a eles também
imputados, com fulcro nos principios da razoabilidade e economia processual;

VI - Dar ciéncia deste acérdao ao interessado, via DOeTCE, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicédo de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br, em atengdo a sustentabilidade ambiental;

VIl — Dar ciéncia dos termos deste acorddo a Secretaria-Geral de Controle Externo, na pessoa de seu Secretario-Geral, bem como a coordenadoria
especializada responsavel pelas manifestagdes técnicas acostadas aos autos para que atentem quanto ao precedente vinculante e obrigatério de minha relatoria
acima mencionado;

VIII — Dar ciéncia, por meio digital, ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que as outras pegas dos autos e manifestagdes, em seu inteiro teor,
também estdo no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em atengéo ao desenvolvimento sustentavel;

IX — Fica desde ja autorizada a utilizagéo dos meios de tecnologia e dos aplicativos de mensagens para a comunicacéo dos atos processuais;
X — Transitado em julgado, arquivem-se.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos

Santos Coimbra e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental) e Francisco Junior Ferreira da Silva, o Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. O Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
declarou-se suspeito.

Porto Velho, sexta-feira, 5 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00172/22

PROCESSO : 1280/22/TCE-ROImage

SUBCATEGORIA : Acompanhamento da Receita do Estado

ASSUNTO : Acompanhamento da arrecadacéo da receita estadual referente ao més de maio de 2022 e apuragao dos valores relativos aos repasses financeiros
duodecimais, a serem efetuados até 20 de junho de 2022
JURISDICIONADO : Secretaria de Estado de Financas - SEFIN
INTERESSADOS : Governo do Estado de Rondénia

Controladoria-Geral do Estado de Rondénia

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia

Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia

Ministério Publico do Estado de Rondbnia

Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia

Defensoria Publica do Estado de Rondonia

RESPONSAVEIS : Marcos José Rocha dos Santos — CPF n. 001.231.857-42
Chefe do Poder Executivo Estadual
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Luis Fernando Pereira da Silva — CPF n. 192.189.402-44

Secretario de Finangas do Estado

IMPEDIMENTO : Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

SESSAO : 13?2 Sess&o Ordinaria Virtual do Pleno, de 1° a 05 de agosto de 2022.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACOMPANHAMENTO DA RECEITA DO ESTADO. FISCALIZAGAO DOS REPASSES DUODECIMAIS PELO PODER
EXECUTIVO AOS DEMAIS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS ESTADUAIS. NECESSIDADE DE SER REFERENDADO PELO PLENO.

1. Controle prévio e concomitante das receitas orgadas e arrecadadas mensalmente pelo Estado de Rondénia.

2. Acompanhamento mensal do comportamento e da evolugéo das receitas realizadas, considerando-se a sazonalidade histérica e periédica nas fontes de
recursos ordinarios.

3. Determinagao com efeito imediato para os repasses aos Poderes e Orgaos autdnomos dos valores dos duodécimos, observando-se os percentuais e valores
levantados em conformidade com as disposigdes constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis.

4. Gestao de Riscos: identificagdo de possiveis riscos, evitando ameagas advindas da falta de acompanhamento das receitas orgadas e realizadas que
comprometa a atividade financeira do Estado.

5. Em observancia ao paragrafo unico do art. 4° da Instrugdo Normativa n. 48/2016/TCE-RO, submete-se a decisdo monocratica a referendo pelo Pleno deste
Tribunal de Contas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de procedimento de Acompanhamento da Receita Estadual, relativo a arrecadagao realizada no més de
maio de 2022, instaurado com fundamento na Instrugdo Normativa n. 48/2016/TCE-RO, com o objetivo de apurar o montante dos repasses financeiros
duodecimais a serem efetuados pelo Poder Executivo aos demais Poderes e Orgéos Autdnomos do Estado de Ronddnia, até o dia 20 de junho de 2022, de
acordo com os critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias referente ao exercicio de 2022 (Lei Estadual n. 5.073/2021) e na legislagéo de
regéncia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade de votos, em:

| - REFERENDAR, com fundamento no paragrafo Unico do art. 4° da Instrugdo Normativa n. 48/2016/TCE-RO, a Decisdo Monocratica DM 0077/2022-
GCJEPPM (ID 1217434), publicada no D.O.e-TCE-RO n. 2614, de 15/06/2022, cujo dispositivo foi lavrado nos seguintes termos:

| — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagdo, com urgéncia, na forma do art. 42 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO, do Excelentissimo
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42, Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondoénia e do Senhor Luis Fernando Pereira da Silva,
CPF n. 192.189.402-44, Secretario de Finangas do Estado de Rondénia ou quem os substituam, com fundamento no art. 8°, § 3° da Lei Estadual n. 5.073/2021,
para que realizem os repasses financeiros dos valores dos duodécimos, referentes ao més de junho de 2022, aos Poderes e Orgaos Autdnomos, observando a
distribuicdo abaixo e encaminhem os comprovantes de repasses financeiros efetuados para fins de verificagdo do cumprimento desta Decisao:

Image

Il — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a intimagao sobre o teor desta Decisdo, em regime de urgéncia, na forma do paragrafo unico do art. 40
da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, dos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, bem como do
Controlador Geral do Estado, Secretario de Estado de Finangas e Superintendente Estadual de Contabilidade e, via memorando, da Presidéncia desta Corte de
Contas, registrando-se que eventual impugnacéo néo prejudicara o imediato cumprimento desta Decisdo, bem como, cientificando-lhes que a presente Deciséo
sera referendada em Sessao Ordinaria do Pleno deste Tribunal de Contas;

11l = Intimar, também, o Ministério Publico de Contas, na forma regimental, sobre o teor desta Decis&o;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a publicagédo desta Decisdo no Diario Oficial Eletrdnico desta Corte, e expedigado, com urgéncia, dos
atos necessarios ao cumprimento dos itens | a lll, retornando, em seguida, os autos ao Gabinete para que seja dado cumprimento ao paragrafo Unico do art. 4°
da IN n. 48/2016/TCE-RO, e apds a geracado do acordado sejam os autos remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo para acompanhamento do feito.

Il — Declarar cumprido o disposto no art. 4°, caput da Instrugdo Normativa n. 48/2016/TCE-RO, uma vez que o Departamento do Pleno cientificou os Chefes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico Estadual, a Defensoria Publica, o Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Publico de Contas,
a Secretaria de Estado de Financgas, a Controladoria Geral do Estado e a Superintendéncia Estadual de Contabilidade acerca o teor do referido decisum e
publicou a decisdo no DOE TCE-RO, sendo despiciendo nova notificagéo;

11l — Determinar a publicagao deste acérdao, via Diario Oficial Eletronico;

IV- Dar conhecimento deste acérddo ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
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V — Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as providéncias de sua algada, remeta os autos a Secretaria-Geral de Controle Externo para o devido
monitoramento e acompanhamento da Receita Estadual, procedendo a andlise do cumprimento do item | da DM 0077/2022-GCJEPPM (ID 1217434).

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello (Relator), Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva, e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituigdo regimental) e Francisco Junior Ferreira da Silva, o Conselheiro Presidente em
exercicio Wilber Carlos dos Santos Coimbra; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. O Conselheiro Paulo Curi Neto
declarou-se impedido.

Porto Velho, sexta-feira, 5 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Presidente em exercicio

ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00175/22

PROCESSO: 00006/22— TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Pedido de Reexame

ASSUNTO: Pedido de Reexame em face ao Acorddo AC1-TC 00834-21, proferido nos autos do Processo n° 01996/20/TCE-RO.
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Saude - SESAU

INTERESSADO: Fernando Rodrigues Maximo - CPF n°® 863.094.391-20

ADVOGADOS: Horcades Hugues Uchoa Sena Junior - OAB N°. 6675 RO

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAO: 132 Sessao Virtual do Pleno, de 1° a 5 de agosto de 2022.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. MANUTENGAO DA DECISAO COMBATIDA. PENA DE MULTA. CABIMENTO. PROPORCIONALIDADE.

1. Constatada a pratica de ato com grave infragdo a norma legal, ainda que sem repercussao danosa ao erario, mostra-se cabivel a responsabilizagao do agente
responsavel e a consequente aplicagao de pena de multa, nos termos do art. 55 da LC 154/96.

2. Mostra-se razoavel e proporcional a aplicagdo de pena de multa no percentual de 2% do montante referido no art. 55 da LC 154/96.
3. Negado provimento ao recurso.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Pedido de Reexame interposto por Fernando Rodrigues Maximo, na condi¢do de Secretario de Estado
de Saude — SESAU/RO, contra o teor do Acérddo AC1-TC 00834-21, proferido nos autos do Processo 01996/2020/TCERO, de relatoria do Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, o qual imputou pena de multa ao recorrente, em razao de violagéo ao art. 62, caput, da Lei 8.666/93, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

| — Conhecer do recurso de reexame interposto por Fernando Rodrigues Maximo, por preencher os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade;

Il — No mérito, negar provimento ao recurso, eis que o recorrente ndo logrou éxito em afastar a motivagao de sua responsabilizagdo, mantendo, assim,
inalterados os termos do Acérddo AC1-TC 00834/21;

11l - Determinar a cientificagao do teor deste acérdéo ao recorrente, mediante publicagdo no DOe/TCE-RO, informando-lhes, ainda que o inteiro teor das pecas
dos autos esta disponivel no sitio eletronico do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagéo n.
3/2013/GCOR,;

IV - Determinar que, na forma eletrénica, seja dado conhecimento desta decisdo ao Ministério Publico de Contas;
V — Determinar que se junte cépia deste acérdao nos autos do processo PCe n. 01996/20;

VI - Determinar ao Departamento Pleno que adote as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento desta decisao, utilizando, caso pertinente, dos
meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagdo dos atos processuais;
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VIl — Ao final, apos o transito em julgado, devera o departamento proceder ao apensamento desses autos ao processo 01996/20.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituigdo regimental), o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 5 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00571/22

SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de Atos e Contratos

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC

ASSUNTO: Analise da ades&o a Ata de Registro de Precos n°® 08-B/2021 — CIMAMS (Processo Administrativo — SEI n°® 0029.553417/2021-95),

gerenciada pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene, para a aquisi¢cdo de painéis (solugdo sala de aula interativa digital) para
atender as necessidades da Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC/RO
INTERESSADOS: EDUTEC Salas, Equipamentos e Tecnologia SPE Ltda.
CNPJ n° 41.346.262/0001-90
RESPONSAVEIS: Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu — ex-Secretario da SEDUC/RO
CPF n° 080.193.712-49
Ana Lucia da Silva Silvino Pacini — atual Secretaria de Estado da Educagéo
CPF n° 117.246.038-84
Rosane Seitz Magalhaes — Gerente da Geréncia de Educagéo Basica
CPF n° 408.578.592-34
Irany de Oliveira Lima Morais — Diretora da Geréncia de Educag&o Basica
CPF n° 643.421.156-20
Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador da Geréncia de Educagao Basica
CPF n° 602.129.692-34
Adriana Marques Ramos — Gerente
CPF n° 625.073.202-06
Marta Souza Costa Brito — Diretora
CPF n° 390.639.412-34
Ismael Bezerra Evangelista Junior — Técnico
CPF n° 421.732.722-68
ADVOGADO: Sem advogado
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0100/2022/GCFCS/TCE-RO

REPRESENTAGAO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PAINEIS DIGITAIS. ANALISE TENICA PRELIMINAR.
IRREGULARIDADES APONTADAS. PEDIDO DE TUTELA INIBITORIA. DEFERIMENTO. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. AUDIENCIA. ARTIGO 40, II,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 154/96.

1. Presentes a fumaga do bom direito e o perigo da demora, diante das irregularidades evidenciadas nos autos e da potencial possibilidade
de conclusao do certame sem as corregdes devidas, o deferimento do pedido de tutela inibitéria € medida que se impde.

2. A existéncia de irregularidades no procedimento adotado pela Administracéo Publica, reconhecidas na analise técnica preliminar, enseja
a concessao de prazo para o exercicio da ampla defesa e do contraditério, com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96.

Versam os presentes autos sobre processo de Fiscalizagdo de Atos e Contratos autuado para verificar a legalidade da adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 08-B/2021 — CIMAMS[1], gerenciada pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene, tendo por objeto a aquisi¢do
de 413 (quatrocentos e treze) painéis (solugdo sala de aula interativa digital) para atender a Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC/RO, no valor de
R$21.719.646,00 (Processo Administrativo — SEI n°® 0029.553417/2021-95).

2. A referida adesao originou o Contrato n°® 0177/SEDUC/PGE/2022[2], firmado entre a SEDUC/ROI[3] e a Empresa EDUTEC Salas,
Equipamentos e Tecnologia SPE Ltda., inscrita no CNPJ n° 41.346.262/0001-90, objetivando a aquisigdo de 213 (duzentas e treze) unidades de “Solugdo Sala
de Aula Interativa Digital com 03 Modulos” e 200 (duzentas) unidades de “Solugao Sala de Aula Interativa Digital com 02 Médulos”, com especificagdes previstas
no subitem 1.2 do Contrato e no item 4.3 do Termo de Referéncia[4].

3. A autorizagdo para a realizagdo da despesa foi assinada pelo ex-Secretario da SEDUC/RO, Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, em
30.12.2021[5].
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4. Consta, as fls. 102/107 dos autos[6], o Parecer n°® 672/2021/PGE-SEDUC, assinado em 15.2.2022 pelo Procurador do Estado Leonardo Falcédo
Ribeiro, opinando pela “IMPOSSIBILIDADE” da adesao, entendimento esse confirmado por meio do Despacho assinado em 6.4.2022 pelo Procurador do Estado
Maxwel Mota de Andradel[7].

5. A Coordenadoria de Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo da SEDUC — CTIC/SEDUC, porém, emitiu parecer favoravel as aquisigdes, sob
o argumento de que as “especificagdes técnicas estdo dentro dos padrées de usabilidade e atenderdo aos objetivos da contratagédo”, conforme Parecer Técnico
n° 3/2022/SEDUC-CTIC[8].

6. A atual Secretaria da SEDUC, Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, na qualidade de ordenadora de despesa, autorizou o pagamento da
despesa, conforme Autorizagdo as fls. 125/134 dos autos[9].

7. Em sede de analise técnica preliminar, a Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares — CECEX 7 examinou os documentos
existentes nos autos e emitiu Relatorio[10] concluindo pela existéncia de irregularidades graves na adeséo levada a efeito pela administragéo estadual, razéo
pela qual propds a concessao de tutela inibitéria para determinar ao gestor que se abstenha de efetuar eventuais pagamentos e suspenda os tramites de entrega
do objeto contratual, conforme a seguir transcrito:

124. Encerrada a analise preliminar da adesao a Ata de Registro de Precos n°® 001/2021 (Processo Administrativo - SEI: 0029.553417/2021-95), oriunda do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene, visando a aquisi¢do de 413 painéis (solugdo sala de aula interativa digital) para atender as
necessidades da Secretaria de Estado da Educagéo — Seduc/RO, que deu ensejo ao Contrato n° 0177/SEDUC/PGE/2022, no valor de R$ 21.719.646,00 (vinte e
um milhdes, setecentos e dezenove mil seiscentos e quarenta e seis reais, verifica-se a ocorréncia das irregularidades abaixo elencadas, as quais macularam o
procedimento de ades&o/contratagédo, indicando-se como responsaveis os agentes listados a seguir, conforme condutas/nexo causal especificados no item 5
deste relatorio:

6.1. De responsabilidade de Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, CPF 080.193.712- 49, ex-secretario de estado de Educagao, Rosane Seltz
Magalhaes, CPF 408.578.592-34, gerente da Geréncia de Educagao Basica, Irany de Oliveira Lima Morais, CPF 643.421.156-20, diretora da Geréncia de
Educagao Basica, Wanderlei Ferreira Leite, CPF 602.129.692-34, Coordenador da Geréncia de Educagao Basica, Adriana Marques Ramos, gerente, CPF
625.073.202-06, Marta Souza Costa Brito, diretora, CPF 390.639.412-34, Ana Lucia da Silva Pacini, CPF 117.246.038-84, ordenadora de despesa, atual
secretaria estadual de Educacao, Ismael Bezerra Evangelista Junior, técnico, CPF 421.732.722-68, por:

a. Violacdo a alinea “b” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RQO, em razdo da auséncia de comprovacéo de que nédo houve extrapolagédo ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e érgdos participantes, pois ndo consta dos autos
elementos com os quais se possa verificar os quantitativos consumidos e concedidos a outros érgaos que realizaram adesdes a Ata de Registro de Pregos n° 08-
B/2021, ndo havendo informagdes sobre quantas “caronas” ocorreram e quais os valores dessas adesdes, impossibilitando a verificagdo objetiva se foram ou
ndo ultrapassados os limites previstos no parecer prévio, o que pode, em tese, ocasionar, adesoes irrestritas;

b. Violacdo a alinea “c” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO, em razdo da auséncia de demonstracdo prévia acerca da viabilidade
econdmica, financeira e operacional da ades&o a ata de registro de pregos por outro érgdo ou entidade diversa do beneficiario do registro de pregos, mediante
avaliagao e exposigao em processo proprio interno, inclusive por meio de cotagéo de precos, estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo gestor da ata,
pois 0 que se observou é que tanto a justificativa para a adesdo, bem como a declaragao de viabilidade operacional, possuem carater meramente formal, além
de néo ter sido comprovado que os pregos contratados correspondem ao valor de mercado, dada a fragilidade das cotagdes, feita exclusivamente com 3
fornecedores, especificagcdo excessiva do objeto que comprometeu a busca no Banco e Pregos, bem como auséncia de amplitude da pesquisa de mercado;

“on

c. V|olacao a alinea “e” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO, em razdo da auséncia de comprovagao acerca da vantagem para que o
“carona” possa usar a ata de registro de pregos da qual ndo tenha participado do certame licitatorio, em razéo dos pregos e condigdes do Sistema de Registro,
pois nao restou comprovado que os precos contratados foram os mais vantajosos para a Administragéo, tendo em vista que a adesao decorreu de licitagdo na
modalidade presencial, que houve a ades&o a itens individuais de ata registrada mediante critério de julgamento menor preco global, sem comprovagéo de que o
prego registrado para o item foi o menor ofertado na licitagdo, bem com auséncia de comprovacéo de que os precos contratados correspondem ao valor de
mercado, dada a fragilidade das cotagdes, feita exclusivamente com 3 fornecedores, especificacdo excessiva do objeto que comprometeu a busca no Banco e
Precos, bem como auséncia de amplitude da pesquisa de mercado;

d. Violacdo a alinea “c.2” do item 3.2 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RQO, em razdo da ades&o a ata de registro de precos decorrente de consorcio,
mesmo sem haver previsdo legal/normativa, pois, no referido parecer e no art. 27 do Decreto n° 18.340/2013, que trata da possibilidade de adesdo pelos érgédos
e entidades do Estado de Rondénia, somente consta a previséo de possibilidade de ades&o as atas dos 6rgéos e entidades da Unido, de qualquer dos Estados-
Membros, do Distrito Federal e dos Municipios;

e. Violagcdo ao disposto na Sumula 6/TCE-RO e Sumula 247/TCU, em razéo de realizagdo de ades&o a ata de registro de precos decorrente de licitagao
presencial, bem como realizar aquisi¢ao individual de item da ata que foi adjudicada por menor preco global por lote, sem que restasse demonstrado, no
processo de adeséo, que a detentora dos itens tenha apresentado o menor valor da licitagdo para os itens adquiridos.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
125. Por todo o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Conceder tutela inibitoria com o fim de determinar a atual secretaria de Educagéo, senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini (CPF: 117.246.038-84),

que nao efetue o pagamento da nota de empenho 2022NE000347, no valor de R$ 21.719.646,00 (vinte e um milhdes, setecentos e dezenove mil, seiscentos e
quarenta e seis reais), correspondente ao valor total do Contrato n. 0177/SEDUC/PGE/2022, bem como suspenda os tramites de entrega do objeto, que esta
prevista para ocorrer em 16.08.2022, até decisao ulterior desta Corte de Contas, em razéo da presenga dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, sendo a adogao da tutela inibitéria a melhor alternativa para se atingir o interesse publico, em consonancia com o art. 108-A do RITCE-RO e com o art. 20
da LINDB;
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b. Determinar a audiéncia dos responsaveis indicados no subitem 6.1, conforme condutas/nexo de causalidade delineados no item 5 deste relatério, para que,
se assim desejarem, apresentem, no prazo legal, as razdes de justificativas que julgarem aptas a afastar as irregularidades apontadas na concluséo (item 6), em
observancia ao postulado do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF) c/c art. 30, §1, Il do Regimento Interno do TCE/RO;

c. Determinar a atual secretéria estadual de Educagéo, senhora Ana Lucia da Silva Pacini, CPF 117.246.038-84, que adote as seguintes medidas visando o
aperfeicoamento da contratagdo/saneamento de irregularidades no procedimento de adesédo, devendo comprova-las perante esta Corte de Contas por ocasido
da apresentagao das razdes de justificativas:

c.1. Robustecer a justificativa da contratagdo/motivacdo da despesa, notadamente quanto a apresentagéo de informacdes acerca da data de inicio, responsaveis
pela execugéo, dentre outras informagdes relevantes com relagédo ao projeto “Vem pra aula RO”, conforme relatado no subitem 3.2 deste relatorio;

c.2. Atestar se ja houve a conclusdo das intervengdes nas 35 que serdo contempladas, confirmando se estdo efetivamente aptas para receberem os painéis sob
os aspectos de infraestrutura, rede elétrica, rede légica e seguranga, obtendo manifestagéo atualizada dos setores competentes, com a respectiva juntada nos
autos, com o fim de evitar eventual inutilizagéo dos painéis, bem como eventuais danos e furtos, considerando que, a época, a informacgao foi no sentido de que
as escolas “ja estavam recebendo as intervencdes necessarias”, conforme relatado no subitem 3.3 deste relatério;

c.3. Reavaliar a necessidade de inclusdo do servigo de tutoria, tendo em vista que a capacitagdo autoinstrucional, em formato EAD, pode néo ser suficiente para
capacitar os usuarios, podendo causar inutilizagéo, subutilizagédo ou utilizagdo indevida dos painéis, conforme relatado no subitem 3.4 deste relatério;

c.4. Adotar cautelas visando resguardar o erario e o patriménio publico, podendo, utilizar como parametro, dentre outras fontes, a Resolugao n°® 364/2022/TCE-
RO[11], sem prejuizo da observagéo da legislagéo pertinente, notadamente as seguintes: responsabilidade sobre os bens patrimoniais de tecnologia da
informagao; fluxo do processo de gestédo dos bens de tecnologia da informacéo; responsabilidade do almoxarife, definicdo de procedimentos de entrega,
transferéncia e movimentagao de bens; responsabilidade sobre os bens patrimoniais; irregularidades quanto ao uso dos bens patrimoniais; garantia do efetivo e
adequado controle da distribuigdo e do estoque; elaboragéo de termo de cautela com a atribuigao de responsabilidade pela guarda e uso dos equipamentos a ser
assinada pelo responsavel que receber o bem; previséo de responsabilizagéo por eventuais danos, inutilizagdo, uso inadequado; mitigacdo de riscos com
relagéo a possibilidade de extravio de equipamentos; elaboragdo de manual de boas praticas no uso dos equipamentos voltados aos destinatarios e usuarios;
estabelecimento de rotina para a promogéo do controle permanecente dos equipamentos, a ser realizado por comissao de inventario, possibilitando o controle
patrimonial de bens permanentes; deflagracdo de competente processo administrativo para apuracéo de eventuais extravios ou danos aos equipamentos, a fim
de apurar responsabilidades, quantificar o dano e obter o ressarcimento ao erario; certificar-se acerca da seguranga das escolas que receberao os bens,
conforme relatado no subitem 3.5 deste relatorio;

c.5. Esclarecer a auséncia de manifestagdo PREVIA do setor/comité de tecnologia da informagdo (SEDUC-CTIC e COETIC-SETIC-DETIC) e da Procuradoria-
Geral do Estado de Rondénia - PGE/RO, conforme relatado no subitem 3.7 deste relatério;

d. Alertar a atual secretaria estadual de Educagao, senhora Ana Lucia da Silva Pacini, CPF 117.246.038-84, no sentido de que, em contratagdes futuras, adote
medidas visando adequar o planejamento das despesas, de modo a evitar a realizagdo das mesmas sem que estejam devidamente alinhadas ao planejamento
das aquisigdes no ambito da secretaria, sem prejuizo de responsabilizacdo em caso de verificagéo de reiteragédo desta pratica, conforme relatado no subitem 3.6
deste relatdrio.

Sao os fatos necessarios.

8. Como se pode observar, a analise preliminar empreendida pela Unidade Técnica nos presentes autos reconheceu a existéncia de
iregularidades graves, que carecem de justificativas por parte da Administragéo Publica, sob pena de comprometer a contratag&o decorrente da adesé&o a Ata de
Registro de Pregos n° 08-B/2021, gerenciada pelo Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — CIMAMS, tendo como fornecedora a
Empresa a EDUTEC Salas, Equipamentos e Tecnologia SPE Ltda.

9. Acerca das falhas evidenciadas nos autos, comungo com a conclus&o técnica e reconhego a necessidade de conceder prazo para a ampla
defesa e o contraditério, com notificacdo dos responsaveis na forma do artigo 40, inciso I, da Lei Complementar n® 154/96 (Lei Organica do TCE/RO).

10. No que diz respeito ao pedido de tutela antecipatdria contido no Relatdrio Técnico Inicial[12] para ndo efetuar o pagamento e suspender os
tramites de entrega do objeto, cumpre a esta Relatoria, neste momento, limitar-se a verificagdo da presenca dos requisitos autorizadores de tal medida.

11. Em uma analise preliminar dos documentos constantes dos autos, levada a efeito apenas para perquirir a presenga dos requisitos ensejadores
da concesséao de Tutela Inibitéria, razao pela qual ndo deve ser confundida com o exame de mérito a ser realizado no decorrer da tramitagéo processual,
reconheco a evidéncia de falhas graves, tendentes a comprometer a legalidade da contratagao levada a efeito pela Administragcdo Estadual.

12. Dentre as irregularidades, destaca-se a violagao ao disposto na Sumula 6/TCE-RO e Sumula 247/TCU. Isso porque a SEDUC/RO aderiu a Ata
de Registro de Precgos decorrente de licitagéo ocorrida de forma presencial, bem como realizou a aquisi¢ao individual de item da ata que foi adjudicada por
menor prego global por lote, sem que restasse evidenciado, no processo de adeséo, que a detentora dos itens tenha apresentado o menor valor da licitagéo para
os itens adquiridos.

12.1 A Sumula n° 6 deste Tribunal de Contas assim dispde:
Sumula 06/TCE-RO

Para a contratagdo de bens e servigos comuns deve ser utilizada, preferencialmente, a modalidade pregdo na forma eletronica. A utilizacdo de modalidade e
forma diversas, por se tratar de via excepcional, deve ser precedida de robusta justificativa que demonstre que ensejara resultado economicamente mais
vantajoso que a modalidade pregdo na forma eletronica.
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1211 Ao realizar adesdo a ARP decorrente de licitagdo presencial, a SEDUC deveria ter apresentado “robusta justificativa” capaz de demonstrar
resultado “economicamente mais vantajoso que a modalidade pregdo na forma eletrénica”, o que ndo se vislumbrou no presente caso, de modo que houve
inobservancia da referida sumula.

121.2 Com efeito, a adesdo em face de procedimento que utilizou pregdo presencial para a contratagdo do objeto ndo se coaduna com as normas
que regem as licitagdes e os contratos administrativos e afasta-se do posicionamento desta Corte de Contas, de modo que apenas tal quesito ja seria suficiente
para fundamentar a concesséo de tutela antecipatoria.

12.2 No entanto, outras irregularidades se evidenciam dos documentos juntados aos autos, como, por exemplo, a utilizagéo injustificada, pela
licitagéo aderida, do critério de julgamento “menor prego por lote”, quando, em regra, o critério de julgamento a ser adotado nas licitagdes € o de “menor preco
por item”, conforme bem demonstrou a Unidade Técnica, a saber[13]:

59. Além disso, também é possivel identificar que o critério de julgamento foi o de menor preco global por lote. Veja-se:

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA MINEIRA DA SUDENE — CIMAMS, torna publico, para conhecimento dos interessados, que
realizara licitagdo na modalidade Regime Diferenciado de Contratagao Integrada (RDCI),do tipo menor prego global por lote, em sess&o publica destinada ao
registro de precos (SRP) de unidade(s) modular(es), padronizada(s), para eventual e futuro fornecimento, juntamente com os materiais e equipamentos
necessarios ao perfeito e integral funcionamento das atividades finalisticas das Secretarias de Educagéo dos Municipios de sua regido de abrangéncia, conforme
especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia, Anteprojeto Basico e nos demais anexos do Edital.

60. Segundo a legislagao e jurisprudéncia patrias, a regra é que o critério de julgamento a ser adotado nas licitagdes seja menor prego por item, vez que, em
tese, possibilita ampliagdo da competitividade. Veja-se:

Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo determinadas em funcédo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagao:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagcdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

§ 2° Na execugao de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra,
servigo ou compra, ha de corresponder licitagao distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugéo do objeto em licitagéo.

61. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido, em diversas oportunidades ja se manifestou em sentido contrario a adjudicagéo por lote, excepcionando essa via
para o caso de evitar prejuizo a economia de escala, conforme os julgados abaixo descritos:

Sumula n. 247/TCU:

E obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e nao por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagao de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

Acordao 1650/2020 do Plenario — TCU

Nas licitagdes para registro de precos, a modelagem de aquisigao por prego global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que a Administragao pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporcdes de
quantitativos definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra, incompativel com a aquisi¢éo futura de itens isoladamente, admite-se tal hipétese
quando o prego unitério ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa ao item. (grifo nosso)

Acordao 828/2018 - Plenario TCU

Em pregdes para registro de pregos, a adjudicagao por item é regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes e a
selegdo da proposta mais vantajosa, sendo a adjudicagao por prego global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de
incompativel com a aquisi¢ao futura por itens (Sumula TCU 247 e arts. 3°, § 1°, inciso |, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993).

13. Evidencia-se dos autos, ainda, violagéo a alinea “c.2” do item 3.2 do Parecer Prévio n° 7/2014-Pleno do TCE/RO, em razdo da adesao a ata de
registro de pregos decorrente de consorcio, mesmo sem haver previséo legal/normativa, pois, no referido parecer e no artigo 27 do Decreto n° 18.340/2013, que
trata da possibilidade de adeséao pelos 6rgaos e entidades do Estado de Ronddnia, somente consta a previsdo de possibilidade de adeséo as atas dos 6rgaos e
entidades da Uniéo, de qualquer dos Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios.
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14. A analise técnica inicial apontou, também, outras falhas igualmente graves, capazes de comprometer a legalidade do procedimento adotado
pela Administragdo da SEDUC/RO, caso se confirmem, veja-se:

i) Violagao a alinea “b” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO, em razao da auséncia de comprovagéo de que ndo houve extrapolagdo ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e érgdos participantes, pois nao consta dos autos
elementos com os quais se possa verificar os quantitativos consumidos e concedidos a outros 6rgaos que realizaram adesdes a Ata de Registro de Pregos n°® 08-
B/2021, ndo havendo informagdes sobre quantas “caronas” ocorreram e quais os valores dessas adesdes, impossibilitando a verificagdo objetiva se foram ou
ndo ultrapassados os limites previstos no parecer prévio, o que pode, em tese, ocasionar, adesdes irrestritas

i) Violagdo a alinea “c” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO, em raz&o da auséncia de demonstracéo prévia acerca da viabilidade
econdmica, financeira e operacional da adesdo a ata de registro de pregos por outro érgédo ou entidade diversa do beneficiario do registro de pregos, mediante
avaliagdo e exposicdo em processo proprio interno, inclusive por meio de cotacédo de pregos, estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo gestor da ata,
pois 0 que se observou é que tanto a justificativa para a ades&do, bem como a declaragao de viabilidade operacional, possuem carater meramente formal, além
de néo ter sido comprovado que os pregos contratados correspondem ao valor de mercado, dada a fragilidade das cotagdes, feita exclusivamente com 3
fornecedores, especificacdo excessiva do objeto que comprometeu a busca no Banco e Pregos, bem como auséncia de amplitude da pesquisa de mercado

iii) Violagéo a alinea “e” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO, em razdo da auséncia de comprovagao acerca da vantagem para que o
“carona” possa usar a ata de registro de pregos da qual ndo tenha participado do certame licitatério, em razéo dos pregos e condigdes do Sistema de Registro,
pois ndo restou comprovado que os pregos contratados foram os mais vantajosos para a Administragao, tendo em vista que a adeséo decorreu de licitagdo na
modalidade presencial, que houve a adesao a itens individuais de ata registrada mediante critério de julgamento menor prego global, sem comprovagao de que o
prego registrado para o item foi o menor ofertado na licitagdo, bem com auséncia de comprovagéo de que os precos contratados correspondem ao valor de
mercado, dada a fragilidade das cotagdes, feita exclusivamente com 3 fornecedores, especificacdo excessiva do objeto que comprometeu a busca no Banco e
Precos, bem como auséncia de amplitude da pesquisa de mercado

15. Desse modo, diante dessas constatagdes, acolho o posicionamento adotado pela Secretaria Geral de Controle Externo e reconhego presentes
os requisitos que autorizam a concessao de tutela antecipatdria, quais sejam, o fumus boni juris e o periculum in mora, devendo, portanto, referido edital ser
suspenso no estado em que se encontra.

15.1 O fumus boni juris, caracterizado pelo fundado receio de consumagao de grave irregularidade, encontra-se consubstanciado diante das falhas
evidenciadas na analise instrutiva, de natureza grave e que revelam possibilidade de comprometimento da legalidade da pretensdo administrativa, caso
persistam.

15.2 O periculum in mora — fundado receio de ineficacia da decisdo final da Corte de Contas, esta vislumbrado pelo fato de que a contratacéo esta
em pleno vigor, o que evidencia a iminéncia de entrega dos produtos e de pagamentos indevidos.

16. A propésito, acerca da atual situagao da contratagdo, o Corpo Técnico verificou que o prazo para a entrega do objeto foi prorrogado por 2
(duas) vezes e, de acordo com os documentos inseridos no processo administrativo respectivo, a entrega dos equipamentos esta prevista para ocorrer em
16.8.2022[14].

17. Diante do exposto, acolhendo a concluséo técnica e, em juizo cautelar, com amparo no artigo 108-A do Regimento Interno desta Corte de
Contas, assim DECIDO:

|1 — Deferir o pedido de Tutela Antecipatéria contido no Relatério Técnico Inicial (ID 1244326), ante a presenca dos requisitos ensejadores de sua concesséo, e,
por conseguinte, determinar a Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini — atual Secretaria de Estado da Educagéo (CPF n° 117.246.038-84), ou quem lhe
substitua, que, ad cautelam, ndo efetue o pagamento da nota de empenho 2022NE000347, no valor de R$ 21.719.646,00, correspondente ao valor total do
Contrato n® 0177/SEDUC/PGE/2022, bem como suspenda os tramites de entrega do objeto do referido Contrato, que esta prevista para ocorrer em
16.8.2022, até decisao ulterior desta Corte de Contas, pelos fundamentos veiculados no corpo desta decisdo, tendo em vista as irregularidades evidenciadas,
dentre as quais, a adesdo a ARP decorrente de licitagdo presencial; a aquisi¢cdo individual de item da Ata que foi adjudicada por menor preco global por lote, sem
comprovagao de que a detentora da Ata tenha apresentado o menor valor da licitagdo para os itens pretendidos; a adesdo a ARP decorrente de Consorcio; a
auséncia de comprovagao acerca da vantagem da utilizagdo do “carona”; a auséncia de comprovagéo de que os pregos contratados correspondem ao valor de
mercado, dada a fragilidade das cotagdes; a auséncia de demonstragao prévia acerca da viabilidade econémica, financeira e operacional da adesao; e auséncia
de comprovagéo de que ndo houve extrapolagdo ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata, sob pena de aplicagéo da multa prevista no artigo
55, IV, da Lei Complementar n® 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

Il - Determinar a Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini — atual Secretaria de Estado da Educagéo (CPF n° 117.246.038-84), ou quem |he substitua,
que, no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificagdo, comprove a esta Corte de Contas as medidas adotadas visando dar cumprimento aos termos
determinados no item | supra, sob pena de aplicagdo de multa coercitiva, sem prejuizo de outras medidas pertinentes;

Il - Determinar ao Departamento da Segunda Camara que promova a adogao dos atos necessarios a Audiéncia dos (as) Senhores (as) Suamy Vivecananda
Lacerda de Abreu — ex-Secretario de Estado de Educagdo (CPF n° 080.193.712-49); Rosane Seitz Magalhades — Gerente da Geréncia de Educagéo Basica
(CPF n° 408.578.592-34); Irany de Oliveira Lima Morais — Diretora da Geréncia de Educacéo Basica (CPF n° 643.421.156-20); Wanderlei Ferreira Leite —
Coordenador da Geréncia de Educacéo Basica (CPF n° 602.129.692-34); Adriana Marques Ramos — Gerente (CPF n° 625.073.202-06); Marta Souza Costa
Brito — Diretora (CPF n° 390.639.412-34); Ana Lucia da Silva Pacini — atual Secretaria Estadual de Educag&o (CPF n°® 117.246.038-84); e Ismael Bezerra
Evangelista Junior — Técnico (CPF n° 421.732.722-68), com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96, concedendo-lhes o prazo
regimental de 15 (quinze) dias, a contar da notificagéo, para que os referidos Responsaveis apresentem suas razdes de justificativas, acompanhadas de
documentagao probatéria de suporte, acerca das irregularidades apontadas no item 6.1, letras “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, da conclusdo do Relatério Técnico (ID
1244326), a saber:

a) Violacdo a alinea “b” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO, em razdo da auséncia de comprovagao de que ndo houve extrapolagdo ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e érgdos participantes, pois néo consta dos autos
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elementos com os quais se possa verificar os quantitativos consumidos e concedidos a outros 6rgaos que realizaram adesdes a Ata de Registro de Pregos n°® 08-
B/2021, ndo havendo informagdes sobre quantas “caronas” ocorreram e quais os valores dessas adesdes, impossibilitando a verificagao objetiva se foram ou
néo ultrapassados os limites previstos no parecer prévio, o que pode, em tese, ocasionar, adesdes irrestritas;

b) Violacéo a alinea “c” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO, em razao da auséncia de demonstragéo prévia acerca da viabilidade
econdmica, financeira e operacional da adesdo a ata de registro de pregos por outro érgédo ou entidade diversa do beneficiario do registro de pregos, mediante
avaliagdo e exposi¢cdo em processo proprio interno, inclusive por meio de cotacédo de pregos, estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo gestor da ata,
pois 0 que se observou é que tanto a justificativa para a adesdo, bem como a declaragéo de viabilidade operacional, possuem carater meramente formal, além
de nao ter sido comprovado que os precos contratados correspondem ao valor de mercado, dada a fragilidade das cotagdes, feita exclusivamente com 3
fornecedores, especificacdo excessiva do objeto que comprometeu a busca no Banco e Pregos, bem como auséncia de amplitude da pesquisa de mercado;

c) Violac&o a alinea “e” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO, em razao da auséncia de comprovagao acerca da vantagem para que o
“carona” possa usar a ata de registro de pregos da qual ndo tenha participado do certame licitatério, em razéo dos pregos e condigdes do Sistema de

Registro, pois nao restou comprovado gque os precos contratados foram os mais vantajosos para a Administracao, tendo em vista que a adesao decorreu
de licitacdo na modalidade presencial, que houve a adesao a itens individuais de ata reqgistrada mediante critério de julgamento menor preco

global, sem comprovacéao de que o preco registrado para o item foi o menor ofertado na licitacdo, bem com auséncia de comprovacao de que os
precos contratados correspondem ao valor de mercado, dada a fragilidade das cotacgdes, feita exclusivamente com 3 fornecedores, especificagéo excessiva
do objeto que comprometeu a busca no Banco e Precos, bem como auséncia de amplitude da pesquisa de mercado;

d) Violacédo a alinea “c.2” do item 3.2 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO, em raz&o da adesdo a ata de registro de precos decorrente de consorcio,
mesmo sem haver previsdo legal/normativa, pois, no referido parecer e no art. 27 do Decreto n° 18.340/2013, que trata da possibilidade de adesao pelos érgédos
e entidades do Estado de Ronddnia, somente consta a previsdo de possibilidade de adeséo as atas dos 6rgaos e entidades da Unido, de qualquer dos Estados-
Membros, do Distrito Federal e dos Municipios;

e) Violacdo ao disposto na Sumula 6/TCE-RO e Sumula 247/TCU, em razao de realizacdo de adesao a ata de registro de precos decorrente de licitacao
presencial, bem como realizar aquisi¢do individual de item da ata que foi adjudicada por menor precgo global por lote, sem que restasse demonstrado, no
processo de adesao, que a detentora dos itens tenha apresentado o menor valor da licitagédo para os itens adquiridos.

IV — Determinar a Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini — atual Secretéaria de Estado da Educagéo (CPF n° 117.246.038-84), ou quem lhe substitua, que,
caso a administracéo pretenda justificar a continuidade da aquisigdo, demonstre a viabilidade e a vantajosidade da contratagdo, bem como a adequagéo do
preco praticado, devendo, para tanto, encaminhar a este Tribunal de Contas, dentro do mesmo prazo concedido para a apresentacédo das razdes de
justificativas, para que seja objeto de analise pela Unidade Técnica, o seguinte:

a) Robustecer a justificativa da contratagcdo/motivagdo da despesa, notadamente quanto a apresentagéo de informagdes acerca da data de inicio, responsaveis
pela execugéo, dentre outras informagdes relevantes com relagéo ao projeto “Vem pra aula RO”, conforme relatado no subitem 3.2 do Relatério Técnico Inicial
(ID 1244326);

b) Atestar se ja houve a concluséo das intervengdes nas 35 escolas que serdo contempladas, confirmando se estéo efetivamente aptas para receberem os
painéis sob os aspectos de infraestrutura, rede elétrica, rede l6gica e seguranga, obtendo manifestagao atualizada dos setores competentes, com a respectiva
juntada nos autos, com o fim de evitar eventual inutilizagdo dos painéis, bem como eventuais danos e furtos, considerando que, a época, a informagao foi no
sentido de que as escolas “ja estavam recebendo as intervengdes necessarias”, conforme relatado no subitem 3.3 do Relatério Técnico Inicial (ID 1244326);

c) Reavaliar a necessidade de inclusdo do servico de tutoria, tendo em vista que a capacitagéo autoinstrucional, em formato EAD, pode ndo ser suficiente para
capacitar os usuarios, podendo causar inutilizagéo, subutilizagédo ou utilizagéo indevida dos painéis, conforme relatado no subitem 3.4 do Relatério Técnico Inicial
(ID 1244326);

d) Adotar cautelas visando resguardar o erario e o patrimdnio publico, podendo, utilizar como parametro, dentre outras fontes, a Resolugdo n°® 364/2022/TCE-
RO[15], sem prejuizo da observagéo da legislagéo pertinente, notadamente as seguintes: responsabilidade sobre os bens patrimoniais de tecnologia da
informagao; fluxo do processo de gestédo dos bens de tecnologia da informacéo; responsabilidade do almoxarife, definicdo de procedimentos de entrega,
transferéncia e movimentagao de bens; responsabilidade sobre os bens patrimoniais; irregularidades quanto ao uso dos bens patrimoniais; garantia do efetivo e
adequado controle da distribuigdo e do estoque; elaboragéo de termo de cautela com a atribuigao de responsabilidade pela guarda e uso dos equipamentos a ser
assinada pelo responsavel que receber o bem; previséo de responsabilizagéo por eventuais danos, inutilizagdo, uso inadequado; mitigacdo de riscos com
relagdo a possibilidade de extravio de equipamentos; elaboragdo de manual de boas praticas no uso dos equipamentos voltados aos destinatarios e usuarios;
estabelecimento de rotina para a promogéo do controle permanecente dos equipamentos, a ser realizado por comissao de inventario, possibilitando o controle
patrimonial de bens permanentes; deflagracéo de competente processo administrativo para apuragédo de eventuais extravios ou danos aos equipamentos, a fim
de apurar responsabilidades, quantificar o dano e obter o ressarcimento ao erario; certificar-se acerca da seguranga das escolas que receberao os bens,
conforme relatado no subitem 3.5 do Relatério Técnico Inicial (ID 1244326);

e) Esclarecer a auséncia de manifestacdo PREVIA do setor/comité de tecnologia da informagdo (SEDUC-CTIC e COETIC-SETIC-DETIC) e da Procuradoria-
Geral do Estado de Rondoénia - PGE/RO, conforme relatado no subitem 3.7 do Relatério Técnico Inicial (ID 1244326).

V — Alertar a Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini — atual Secretaria de Estado da Educagdo (CPF n° 117.246.038-84), ou quem lhe substitua, que, nas
contratagdes futuras, adote medidas visando adequar o planejamento das despesas, de modo a evitar a realizagdo das mesmas sem que estejam devidamente
alinhadas ao planejamento das aquisicdes no ambito da secretaria, sem prejuizo de responsabilizagdo em caso de verificagdo de reiteracdo desta pratica,
conforme relatado no subitem 3.6 do Relatério Técnico Inicial (ID 1244326);

VI — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que, fluido os prazos concedidos nos itens Il a IV, os presentes autos devem ser encaminhados ao
Corpo Instrutivo para reanalise técnica e, posteriormente, remetidos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer, nos termos regimentais;
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VIl — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que publique esta decisdo e encaminhe imediatamente os atos oficiais expedidos para dar
cumprimento aos itens anteriores, em razao da urgéncia da matéria.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 11 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] Aviso de Adeséo a Ata de Registro de Precos n° 08-B/2021 a fl. 5 dos autos (ID 1242749).

[2] Copia as fls. 11/23 dos autos (ID 1242751).

[3] O ex-Secretario da SEDUC/RO, Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, assinou o referido Contrato em 30.3.2022.

[4] Termo de Referéncia as fls. 24/35 dos autos (ID 1242752) e as fls. 146/157 dos autos (ID 1242780).

[5] Conforme Documento a fl. 100 dos autos ID 1242767).

[6] ID 1242768.

[7] Fls. 112/115 dos autos (ID 1242771).

[8] Fls. 110/111 dos autos (ID 1242770).

[9] 1D 1242773.

[10] Relatério Técnico Preliminar — ID 1244326.

[11] “21 Aprova o Manual de Gestéo da Logistica de Material e Patrimonio do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCE-RO e da outras providéncias.
Disponivel em: https://tcero.tc.br/wpcontent/uploads/2022/06/resolucao-364-2022.pdf".

[12] ID 1244326.

[13] Fls. 320/322 dos autos (ID 1244326).

[14] Conforme fl. 307 dos autos (ID 1244326).

[15] “21 Aprova o Manual de Gestao da Logistica de Material e Patriménio do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCE-RO e da outras providéncias.
Disponivel em: https://tcero.tc.br/wpcontent/uploads/2022/06/resolucao-364-2022.pdf".

Administragao Publica Municipal

Municipio de Alvorada do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 0681/2022/TCE-RO.. (Apensos n. 2.678/2021/TCE-RO).
ASSUNTO: Prestagao de Contas - Exercicio 2021.

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste-RO.
RESPONSAVEL: Vanderlei Tecchio — CPF n. 420.100.202-00 — Prefeito Municipal.
ADVOGADOS: Sem Advogados.

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0140/2022-GCWCSC
DECISAO EM DEFINIGAO DE RESPONSABILIDADE-DDR

SUMARIO: PRESTAGAO DE CONTAS. CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE-RO. IDENTIEICA(}AO
PRELIMINAR DE INFRINGENCIAS AS NORMAS VIGENTES. NECESSIDADE DE OITIVA DO AGENTE RESPONSABILIZADO. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.

- Constatadas irregularidades nas contas anuais, ha que se oportunizar ao agente responsabilizado o exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério, nos
termos do art. 5°, LV da Constituigdo Federal de 1988.

| - DO RELATORIO

1. Cuidam os autos da prestagéo de contas anual do exercicio de 2021 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE-RO, de
responsabilidade do Senhor VANDERLEI TECCHIO, CPF n. 420.100.202-00, Prefeito Municipal.

2. Na analise dos documentos apresentados, em fase preliminar, a Unidade Técnica, no seu mister técnico-inquisitivo, identificou indicios de
irregularidades sanaveis e atos administrativos praticados com vicios de legalidade, consoante se verifica no Relatério Técnico preambular (ID n. 1237829).

3. Tal situagdo motivou a Equipe Técnica a sugerir que fosse realizada a audiéncia do agente responsavel, em respeito as disposicdes do art.
5°, LV da Constituigdo Federal de 1988, por intermédio da definicdo de sua responsabilidade.

4. Vindos os autos a este Gabinete, foram, de imediato, encaminhados ao Ministério Publico de Contas (ID n. 1238915) para conhecimento
do trabalho técnico inicial, para com ele assentir, dissentir ou complementar os apontamentos.
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5. Nessa oportunidade, os autos retornam com o opinativo ministerial (ID n. 1242009), no sentido de que, nos termos da processualistica

praticada neste Tribunal de Contas, em atenc&o aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o responsavel seja chamado para, querendo,
apresentar suas razdes de justificativas acerca dos apontamentos técnicos tidos como irregulares.

6. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

1.1 - DA COLHEITA DA PROVA PRELIMINAR

ILLI - Preliminarmente

7. Com efeito, os atos administrativos que importem em obrigagédo de fazer ou néo fazer, regrados pelo direito positivo, devem indicar,
necessariamente, o agente competente, a finalidade publica, a forma prescrita em lei, o motivo da pratica do ato e, por fim, o objeto do ato, que se caracteriza
como o servigo publico que deve ser prestado pelo Estado, sempre em beneficio da coletividade.

8. A Unidade Técnica deste Tribunal Especializado possui competéncia, como érgao integrante de sua estrutura, por seus agentes, para
exercer a andlise técnica, como controle externo dos atos praticados pela Administracdo Publica; a finalidade da analise preliminar € a boa gestao dos recursos
publicos, com énfase na eficiéncia e na economicidade da despesa.

9. Tem-se, ainda, que a forma de apreciagéo € a escrita para oportunizar o contraditério; o motivo da andlise preliminar advém de
determinacéao legal, que consiste no envio do procedimento como Fato da Administracéo.

10. Por fim, o objeto da analise se perfaz no controle externo fiscalizatério contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial da
Unidade Jurisdicionada.

11. Tenho, destarte, que os requisitos legais de procedibilidade formal foram validamente atendidos, razéo pela qual recebo o Relatério
Técnico preliminar (ID n. 1237829) de que se cogita, por preencher os pressupostos de juridicidade do ato administrativo e, por conseguinte, deve o mesmo ser
processado, na forma da lei.

ILLII - Das supostas irregularidades meritorias

12. De inicio, fago consignar que a presente fase processual serve, tdo sd, para admitir, em juizo perfunctério, se os ilicitos administrativos
apontados pela Unidade Técnica, na analise documental preliminar, possuem ou ndo plausibilidade juridica, consistente na materialidade e indicios suficientes
que indiquem os possiveis responsaveis por sua pratica, a ensejar a abertura de contraditério e da amplitude defensiva ao Jurisdicionado.

13. Assim, com esses fundamentos preambulares, passo a apreciar, em juizo preliminar, a materialidade do ato praticado, quer seja ato
administrativo ou ato da administragdo, bem como os indicios de autoria/responsabilidade/conduta do agente publico ou particular delegatario de servigo publico,
como sujeito do processo.

14. As irregularidades administrativas, identificadas no Relatério Técnico inaugural, imputadas ao suposto Responsavel, foram formuladas
pela Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) com fundamento na legislacéo vigente aplicada a espécie, as quais constam devidamente descritas nos
Achados de Auditoria e na parte dispositiva desta decisao.

15. Tal subsungao mostra pleno atendimento ao principio da legalidade do ato de fiscalizar, isto é, o objeto dos autos é passivel de
fiscalizagado por parte deste Tribunal de Contas.

16. Quanto a materialidade, cabe dizer que as irregularidades atribuidas ao Agente Publico, prima facie, sdo sanaveis, porém se néo elididas
podem levar a sua responsabilizagdo, cuja sangao, se for o caso, terd assento no carater pecuniario e individual, ou, se houver débito, de igual modo Ihe sera
imputado.

17. Ha que se registrar, entretanto, que os processos instrumentalizados no ambito deste Tribunal de Controle, a luz do ordenamento juridico
brasileiro, possuem natureza administrativa especial e, por essa condigdo, submetem-se ao disposto na clausula insculpida no art. 5°, LV de nosso Diploma
Legal Maior.

18. E dizer que é direito fundamental da pessoa humana acusada ter garantida a oportunidade de exercer, de forma ampla e com liberdade
de contraditar as irregularidades que lhe pesam — in casu, aquelas veiculadas no Relatério Técnico preliminar (ID n. 1237829), alhures mencionado — com todos
0s meios e recursos inerentes ao exercicio defensivo.

19. Assim, visto que as imputagdes formuladas por intermédio da Unidade Técnica possuem viés acusatério, ha que se assegurar ao Agente
Publico apontado como Responsavel, o prazo da lei, cuja comunicag&o devera ser levada a efeito pelo Departamento do Pleno deste Tribunal de Contas, via a
expedicdo de MANDADO DE AUDIENCIA.
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20. Assim, pode o Jurisdicionado, no prazo a ser assinalado, querendo, apresentar razées de justificativas, inclusive, fazendo juntar aos
autos os documentos que entender necessario, na forma do regramento posto, tudo em atengdo ao devido processo legal, norma de cogéncia constitucional.

1l - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, com arrimo na fundamentagdo aquilatada, DETERMINO Ao Departamento dO PLENO deste Tribunal de Contas, que:

I - EXPEGA MANDADO DE AUDIENCIA, com fundamgnto no art. 12, lll da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, lll, do RITCE-RO, ao Senhor VANDERLEI
TECCHIO, CPF n. 420.100.202-00, Prefeito do MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE-RO,para que, querendo, exerca o direito de defesa, por todos os meios
nao defesos em Direito, para sanar as impropriedades a si imputadas, na medida de sua conduta, nos termos da legislagédo processual regente, sendo:

I.I - De Responsabilidade do Senhor VANDERLEI TECCHIO, CPF n. 420.100.202-00, Prefeito Municipal de ALVORADA DO OESTE-RO,em razéo dos
seguintes achados de auditoria verificados no presente processo de contas anuais, vistos no item 2 e seus subitens do Relatério Técnico Preliminar (ID n.
1237829), por:

1) L APLICAGAO DE 23% (VINTE E TRES POR CENTO) DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO-MDE, QUANDO O MINIMO ESTABELECIDO E 25% (VINTE E CINCO POR CENTO)

A Administracéo aplicou, no exercicio de 2021, 23% (vinte e trés por cento) das receitas de impostos e transferéncias constitucionais em gastos com a
Manutengéao e Desenvolvimento do Ensino, n&o atingindo o percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da mencionada base de calculo, conforme
definido na Constituigdo Federal de 1988.

Ressalte-se, ainda, que o MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE-RO, em 31.12.2021, inscreveu em restos a pagar o valor de R$1.575.731,51 (um milh&o,
quinhentos e setenta e cinco mil, setecentos e trinta e um reais e cinquenta e um centavos), contudo, findou o 1° quadrimestre do exercicio de 2022 sem que as
despesas inscritas tivessem sido integralmente pagas, conforme declarado pela Administragéo (ID n. 1229649), e demonstrado, conforme quadros abaixo, pela
SGCE deste Tribunal de Contas, no Relatério Técnico preliminar (ID n. 1237829), a fl. n. 1.025 dos autos:

Quadro. Restos a pagar com recursos vinculados 4 MDE
Descricio Valor
1. Qrual o valor inscrito em restos a pagar com recurses vinculados a MDE? 1.575.731.51
2. Qual o saldo em contas bancirias do MDE em 31/12/720217 1.579.625.73
2.1. O saldo disponivel em conta é suficienie? Sim
3. Valor ndo considerads por msuficiencia financema 0,00
4. Qual o valor de restos a pagar pago até o final do 1° guadrimestre de 20227 311.03399
5. Valor nio considerado por auséncia de pagamento ate o final do 1* quadnmestre de 2022 1.544 697 52
6. Valor considerado ma aplicagio do exercicio 31.03399
Fomte: Questionirio de mformagdes t-r'r.:q.u]emeuta;e;. (ID 1229649)
Quadro. Aplicacio de recursos na MDE
Desericio Valor (RS)
1. Receita de Impostos » 2.786.406.13
2. Receita de Transferéncias Constincionais e Legais 30.748.444.70
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+ 2) 33.534 850,83
4. Receitas Destinadas ao Fundeb 5.837.940 99
5. Despesas com Manutencio ¢ Desenvolviments do Ensino [nfantil -
6. Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 1.823 695,96
7. Despesas mscritas em EP com recerses vinculados (Obs: considerados apenas os restos a pagar 31.033 99
pagos ate o 1° quadnmestre do exercicio sepuinte)
8 TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+T) T.692 670,94
0. Valor minimo de aplicacio nas despesas com MDE - 25% da Receita de mmpostos e de o
P - £383 7120
transferéncias (3*25%)
10. Percenizal Apurado na aplicagio das despesas com MDE ({8/3)*100)% 23%
Avaliagio da aplicacho na MDE Nio cumprido
Fonte: Questionario de mformagdes complementares (ID 1229649) ¢ Anexo § do RREOQ do 6° bam/2021 (ID 11673539,
Processo Gestdo Fiscal n. 2678721,

Esse cenario caracteriza infringéncia ao art. 212 da Constituigdo Federal de 1988, c/c o art. 1°, 1 e ll, da Lei n. 14.113, de 2020, e § 1° do art. 6° da IN n.
77/2021/TCE-RO, consoante se vé descrito no tépico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A1, do Relatério Técnico (ID n. 1237829), a
fl. n. 1.026 dos autos.
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2) A2. AUSENCIA DE INTEGRIDADE INTERDEMONSTRAGOES

Foi verificada a auséncia de integridade no valor de Caixa e Equivalentes de Caixa constante do Balango Patrimonial com o montante de Caixa e Equivalentes
de Caixa evidenciado na Demonstragéo dos Fluxo de Caixa e no Balango Financeiro, conforme quadro abaixo:

Quadro. Balanco Patrimonial x Demonstracio do Fluxo de Caixa x Balanco Financeiro

Balango Patrimondal - DEC E Balango Fimanceiro
Cam ¢ Equvalene de 15 107 106,44 - Caixa ¢ Equivalente de B800635 | = Caga e Equivalentede 000 )0 e
Capa Cama Cama
z Todal 15.107.106.44 = Tatal o8R035 = Total 89.210.163,455
Besultade da avaliagio: Distorg e v Distorio == 16170981
Tevestimentos ¢ aphcapdes temporimas 3 Curfo Prazo 3410305721
Resuliado da avallagio apos e Esclarecimentos Adiclonaks: Distorg e ST

Esta situagéo contraria as disposi¢des dos arts. 85, 89, 103 e 105 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP, 82 Edigao, Parte Il, item 2.1 e Parte V, itens 3, 4 e 6), consoante se vé descrito no tépico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem
A2, do Relatério Técnico (ID n. 1237829), a fl. n. 1.027 dos autos.

3) A3. SUPERAVALIAGAO DO SALDO DA CONTA CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM R$1.419.340,46

Foi realizada a avaliagdo da conta CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA com base no saldo avaliado pelo controlador e o saldo constante no Balango
Patrimonial, tendo sido constatada uma superavaliagdo da conta CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA do Balango Patrimonial no valor de R$1.419.340,46 (um
milhdo, quatrocentos e dezenove mil, trezentos e quarenta reais e quarenta e seis centavos), conforme apurado pela SGCE, que se demonstra no quadro
seguinte:

Quadro. Avaliacho da conta Caixa ¢ Equivalentes de Caixa no Balango Patnmonial

Somaténo do saldo contibil das contas de caixa avaliado pelo controlador (b): 13.687.765,98
Saldo de "caixa e equivalentes de caixa” no Balango Patrimonial (a): 15.107.106.44
Diferenca (ch= (a=h) -1.41%.340,46

Fonte: Questiondnio caixa, equivalemtes de caixa e disponibilidade financeira (ID 1229650).

Este cenario mostra descompasso com o que estabelecem os arts. 85, 89, 103 e 105 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP, 82 Edicao, Parte Il, item 2.1 e Parte V, item 3), consoante se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A3, do Relatério Técnico (ID n. 1237829), a fl. n. 1.028 dos autos.

4) Ad. SUPERAVALIAGAO DO SALDO DA CONTA INVESTIMENTOS E APLICAGOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO E DE INVESTIMENTOS
EM R$1.417.703,95

Foi realizada a avaliagao da conta INVESTIMENTO E APLICAGCOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO E DE INVESTIMENTO, com base no saldo avaliado
pelo controlador e o saldo constante no Balango Patrimonial, tendo sido constatada uma superavaliagdo da conta INVESTIMENTO E APLICACOES
TEMPORARIAS A CURTO PRAZO do Balango Patrimonial no valor de R$1.417.703,95 (um milhdo, quatrocentos e dezessete mil, setecentos e trés reais e
noventa e cinco centavos), conforme apurado pela SGCE, que se demonstra no quadro seguinte:

Quadro. Avaliagio da conta de Investimento e Aplicagdes Tempordnias a Curto Prazo no Balango Patrimonial

Somaténe do saldo contibil dus centas de investimento avaliado pelo controlader (1) 410305721

Saldo de "Investimentos ¢ Aplicagbes Tempordnas a CP" no Balanco Patnmordal (). 55.520.761 16

Saldo de "Tnvestmentos ¢ Aphcagdes Tempordnas a LP” dentro de "Realizivel a Longo Prazo” no Balango Patnmonsal (c) .
Diferenga {d)-{a-b-c) -1 41770395

Foute: Questiondniv caixa, equivalentes de caixa e disponibilidade fuanezua (ID 1229630).
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Esta situagéo ressalta descumprimento ao regramento assentado nos arts. 85, 89, 103 e 105 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 82 Edicao, Parte I, item 2.1 e Parte V, item 3), consoante se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que consta
do item 2, subitem A4, do Relatério Técnico (ID n. 1237829), a fl. n. 1.029 dos autos.

5) A5. SUBAVALIAGAO DA CONTA PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA A LONGO PRAZO EM R$29.983.714,97

Foi realizado o confronto das provisdes matematicas do Relatdrio de Avaliag&o Atuarial, data base em 31.12.2021 (ID n. 1230603), e o saldo da conta
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIA A LONGO PRAZO do Balango Patrimonial (ID n. 1182338), tendo-se constatada a subavaliacéo da conta
PROVISOES A LONGO PRAZO no valor de R$29.983.714,97 (vinte e nove milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, setecentos e quatorze reais e noventa e

sete centavos), conforme se verifica no quadro seguinte:

Quadro. Balango Patnimomal X Demonstragio do Fluxoe de Caxa x Balango Financeiro

1. Qual a data-base do Relatono de Avahagio Amanal? 311272021

2.0malovy |I|I:!-1 das Provisdes .r'-l.l.lfl:]]].:]E-:l‘s ¢ Previdencidrias LP no Relaténo de Avaliagio 108, 406.608.60

Amanal referente a data base de 31/12/20217

3. Qual o valor das Provisdes Matemancas ¢ Previdencianias LP (consolidacio) no Balango 8 477 803,63

Patrimonial? I

4. Existe diferenca entre esses valores? Sim
Avaliacio Achado de auditoria

Fonte: Relatdrio de Avaliacio Amarial, data base em 31.12.2021 (ID 1230603) ¢ Balango Patrimonial (1D 1182338)

Este cenario ressalta desconformidade com as disposi¢des do art. 85 da Lei 4.320, de 1964, c/c o art. 3°, §1°, VII, da Portaria n. 464, de 2018, c/c a Norma
Brasileira de Contabilidade NBC TSP 15, e, ainda, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 82 Edigao, Parte Ill, item

4), consoante se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A5, do Relatério Técnico (ID n. 1237829), a fl. n. 1.031 dos
autos.

6) A6. ENVIO INTEMPESTIVO DOS BALANCETES MENSAIS, VIA SIGAP CONTABIL
Foi detectado que houve envio intempestivo dos balancetes dos meses de janeiro, fevereiro, marco e abril de 2021.

Esta situagdo configura descumprimento do art. 53 da Constitui¢cdao Estadual, c/c o §1°, art. 4°, da IN n. 72/2020/TCE-RO, consoante se vé descrito no
topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A6, do Relatério Técnico (ID n. 1237829), a fl. n. 1.031 dos autos.

7) A7. INCONSISTENCIA METODOLOGICA NA APURAGAO DO RESULTADO PRIMARIO E RESULTADO NOMINAL

Verificaram-se inconsisténcias na avaliagdo metodolégica do calculo das metas de Resultado Primario e Resultado Nominal, conforme demonstrado no quadro
abaixo, entre os resultados calculados Acima da linha e Abaixo da linha e n&o ha esclarecimentos sobre a origem e a razéo desse descompasso em Notas
Explicativas.

(Quadro. Avaliagio da Consisténcia Metodologica

Desericio Resultado Primério Resultado Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 9.267.25592 10.473.938 82
) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha -326.097.49 B80.585.41
¥y Houve consisténein entre as metodologias? Inconsisténcia Inconsisténcia
4) Hi notas explicativas a respeito da meonsisténcia das metodologias? Nio Niio
Avaliacio de conformidade Niio conformidade Nio conformidade
Diferenca 0.503.353,41 9.503,353,41

Este cenario denota desconformidade com o que estabelecem o § 1° do art. 1°, § 1° do art. 4° e inciso |, do art. 59 da LRF, c/c o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF, 112 Edigao, item 03.06.00), consoante se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A7, do Relatério
Técnico (ID n. 1237829), a fl. n. 1.033 dos autos.

8) A8. APLICAGAO DE RECEITAS DE CAPITAL EM DESPESAS CORRENTES
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O resultado da execugdo orcamentaria demonstrou que as receitas de capital foram superiores as despesas de capital, revelando uma possivel aplicagédo de

receitas de capital em despesas correntes, conforme consta do quadro seguinte:

Quadro. Execuciio Orcamentiria de Capatal

Descricao

Valor (RS)

1. Total da Receita de Capital (regra da Lei 4320/64)
2. Total das Despesas de Capital (regra da Lei 4320/64)
3. Despesas correéntes (excegdes previstas na LEF)

Resultado (1-2-3)

3.,293.357.37

3.410204.07

1.883.153.30

Avaliacio

Nio conformidade

Este contexto assinala infringéncia as disposigdes vistas no inciso lll, do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988, c/c o §2°, do art. 12, e com o §1°, inciso
Ill, do art. 53, ambos da LRF, e com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF, 112 Edigao, item 03.11.00), consoante se vé descrito no topico Critérios
de Auditoria, que consta do item 2, subitem A8, do Relatério Técnico (ID n. 1237829), a fl. n. 1.034 dos autos.

9) A9. BAIXA EFETIVIDADE DA ARRECADAGAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA (3,02%)

Foi verificado que na avaliagdo da efetividade da arrecadagéo dos créditos inscritos em Divida Ativa, a Administragdo Municipal arrecadou 3,02% (trés, virgula
zero dois por cento) do saldo inicial, portanto, menor que o parametro de 20% (vinte por cento) adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal, conforme calculos

evidenciados no quadro apresentado a seguir:

Quadro. Amecadacio da Divida Ativa

Efetividade
Estoque Final &0 Tnserito Baixas Saldo ao ila
z Arrecadade  Encargos A . g
Tina do Crédita Ano Anterior o Ano 4o Ao (Juros e Administrativas®  Final do Ano  arvecadacio
pe 1020 1021 ,_.;]11 . \Iulra.n -0 -2021 da Divida
(a) () ) [ 1 ) id) (at+h-c-d)  Afiva (%)
‘ c/a)
Divada Ativa Tnbutina 614752134 M12727%  NT0084% 436836813 7912552 6.202.660,12 337

Divida Ativa Nio Tributiria 1.386.123 81 2141840  20.538El

000 L3ST.00340 148

TOTAL 753364515 362.68119 12754730

79.125,52

758066352 a0

Fontes: Contalhdade; Balango Patnmonaal de 2020 (ID 1033807, do Processo n. 01348721, Balanco Patnmonsal 2021 (ID 118233 8); Demonstratrvo

do Desempenho da Arrecadacio (ID 1182341) e Notas Expleativas (ID 1182350).

Esta situagdo revela descompasso com o que estabelece o art 58 da LRF, c/c o art. 5°, item VI, da IN n. 65/2019/TCE-RO, e com o item X do Acérdao APL-
TC 00280/21 exarado nos autos do Processo n. 1.018/2021/TCE-RO, consoante se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2,

subitem A9, do Relatério Técnico (ID n. 1237829), a fl. n. 1.035 dos autos.

10) A10. NAO ATENDIMENTO DE DETERMINAGOES DESTE TRIBUNAL DE CONTAS

O trabalho técnico constatou o ndo atendimento de determinagdes deste Tribunal de Contas exaradas em processos de prestagdo de contas da Administracdo
Municipal de exercicios anteriores, constantes do item I, “a” do Acérdao APL-TC 00458/17 (Processo n. 1.139/2012/TCE-RO), itens V e IX do Acérddo APL-TC

00360/21 (Processo n. 1.348/2021/TCE-RO).

Este contexto, portanto, denota descumprimento dos comandos langados nos Acérdaos APL-TC 00458/17, prolatado nos autos do Processo n.
1.139/2012/TCE-RO, e APL-TC 00360/21, exarado nos autos do Processo n. 1.348/2021/TCE-RO, consoante se vé descrito no topico Critérios de
Auditoria, que consta do item 2, subitem A10, do Relatério Técnico (ID n. 1237829), a fl. n. 1.037 dos autos.

11) A11. NAO CUMPRIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

A Administragdo Municipal ndo atendeuaos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas do Plano Nacional de Educagé&o com prazo de implemento

ja vencido:
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a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o
percentual de 93,49%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador,
prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos,
meta 100%, prazo 2016), por haveralcangado o percentual de 88,92%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagado pedagdgica das tecnologias da informagéo e da comunicagéo — universalizagdo do
acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 40%;

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 [professores - remuneragao e carreira — Estruturar as redes publicas de educagao basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais da educacédo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017], por haver alcancado o percentual de 37,50% dos profissionais de magistério e de 2,82% dos profissionais
da educagado nao docentes.

Este cenario revela descompasso com as disposi¢des da Lei Federal n. 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educagao), consoante se vé descrito no tépico
Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A11, do Relatério Técnico (ID n. 1237829), a fl. n. 1.039 dos autos.

Il - OFERECA o Agente Publico listado no item |, e seus subitens correspondentes deste Dispositivo, manifestagdes de justificativas, por escrito, no prazo de
até 30 (trinta) dias, com fundamento no inciso Il, do § 1°, do art. 50, do RITCE-RO, contados na forma do disposto no art. 97, do mesmo Regimento Interno, em
face das imputagdes formuladas no item 2, e seus subitens do Relatério Técnico preliminar (ID n. 1237829) reproduzidas no item |, e seus subitens
correspondentes deste Dispositivo, cuja defesa podera ser instruida com documentos, bem como podera alegar o que entender de direito, nos termos da
legislagdo processual, podendo aquiescer ou impugnar os apontamentos do Corpo Técnico que constam do Relatério Técnico preliminar ja& mencionado, que
segue anexo ao Mandado;

Il - ALERTE-SE ao Responsavel, devendo o Departamento do Pleno deste Tribunal de Contas, registrar em relevo no respectivo MANDADO, que a ndo
apresentagao de razdes de justificativas, ou sua apresentacéo intempestiva, como 6nus processual, podera ser decretada a revelia, com fundamento no art. 12,
§ 3° da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, § 5°, do RITCE-RO, que pode resultar em apreciacdo desfavoravel ao Jurisdicionado, se acolhidas as imputagdes
formuladas pela Unidade Técnica, com a eventual imputagédo de débito e aplicagdo de multa, na forma do art. 54, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 102, do
RITCE-RO, ou a aplicagdo de multa por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, com espeque no art. 55, Il, da LC n. 154, de 1996, c/c o disposto no art. 103, do RITCE-RO;

IV - ANEXE-SE ao respectivo MANDADO, cépia da presente Decisdo em Definicdo de Responsabilidade e do Relatério Técnico preliminar (ID n. 1237829), para
facultar ao Jurisdicionado o contraditério e o pleno exercicio de defesa;

V — ULTIMADA, REGULARMENTE, A NOTIFICAGAO DO SINDICADO COM A SUPOSTA RESPONSABILIDADE APURADA, apresentadas ou nao as razées
de justificativas, no prazo facultado, sejam tais circunstancias certificadas nos autos em epigrafe pelo Departamento do Pleno deste Tribunal de Contas, com
a indicagdo das datas em que tiveram inicio e término o prazo para a apresentagédo de defesa, e,ao depois, venham-me, incontinenti, os autos conclusos;

VI - NA HIPOTESE DE O RESPONSABILIZADO NAO SER REGULARMENTE NOTIFICADO, tal contexto também devera ser certificado no feito pelo
Departamento do Pleno, vindo o processo concluso ao Conselheiro-Relator para ultimagéo das providéncias pertinentes;

VII - INTIME-SE,nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO, oMinistério Publico de Contas, acerca da presente Decis&o;
VIIl — DE-SE CIENCIA deste decisuma SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, consoante normas regimentais incidentes na espécie;

IX — AUTORIZAR, desde logo, que as citagdes e as notificagdes e demais ciéncias determinadas por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas por meio
eletrénico na moldura da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da comunicagéo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas as
notificagdes e intimagdes, na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser levada a
efeito mediante Correios;

X - JUNTE-SE;
XI - PUBLIQUE-SE;
Xl - CUMPRA-SE;

Ao Departamento do Pleno para que leve a efeito o que determinado no presente Decisum, para tanto, adote-se o necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

Aesmapis

TCERD
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Municipio de Alvorada do Oeste
ACORDAO
Acordso - APL-TC 00167/22

PROCESSO N.: 02161/2019

SUBCATEGORIA: Representacédo

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste

RESPONSAVEIS: Vanderlei Tecchio (CPF 420.100.202-00), Prefeito Municipal de Alvorada do Oeste

José Walter da Silva (CPF 449.374.909-15), Ex-Prefeito Municipal Vicente Tavares de Souza (CPF 703.485.458-00), Ex-Secretario Municipal de Administragéo
Adriana de Oliveira Sebben (CPF 739.434.102-00), Controladora Interna

Instituto de Pesquisas, Pés-Graduagéo e Ensino de Cascavel — IPPEC (CNPJ: 02.276.193/0001-33), entidade responsavel pela realizagédo do Concurso
ADVOGADO: Fernandes da Silva Borges — OAB/PR n. 57.819

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATOR PARA O ACORDAO: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAO: 132 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 1° a 5 de agosto de 2022.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. REPRESENTACAO.ﬂCONHECIMENTO. IRREGULARIDADE. A}JSENCIA DE PREVISAO
DE LIMITES MINIMOS E MAXIMOS DE REMUNERACAO DA CONTRATADA. APLICACAO DE PENA DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. A mera auséncia de vedacao legal ndo isenta o gestor publico da necessidade de observancia do bloco de legalidade, que inclui os preceitos constitucionais e
legais e os principios que regem a atividade administrativa.

2. Nao ha como chancelar conduta desproporcional e antiecondmica pela auséncia de normatizagao da matéria.

3. Entendimento da jurisprudéncia patria no sentido de que o valor recolhido a titulo de taxa de inscricdo em concurso publico caracteriza receita publica e, como
tal, deve-se observar as normas da Lei n. 4320/64.

4. Restou evidenciada falha grave de planejamento por parte da Administragdo Municipal, tendo em vista a contratagédo desprovida de parametros de
remuneragédo da empresa.

5. Jurisprudéncia nacional e desta Corte, em sede de Consulta, que possui carater normativo e vinculante, no sentido de ser necessaria previsao dos limites
minimos e maximos da remuneragéo da contratada.

6. Irregularidade consistente na contratagdo de empresa com previsdo genérica de pagamento sem limitagdo na remuneragao variavel ou qualquer correlagao
com os custos do certame.

7. Aplicagao de pena de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 55, Il da LC n. 154/96.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de representagao formulada pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia, em que foram narradas
possiveis irregularidades no Concurso Publico Municipal deflagrado pelo Municipio de Alvorada do Oeste, regido pelo Edital n. 001/2019, o qual teve como objeto
o provimento de cargos efetivos no ambito da Prefeitura, da Camara dos Vereadores e do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos daquela
municipalidade, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Revisor, Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, acompanhados dos Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias
(em substituicdo regimental), por maioria, vencidos os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza (Relator) e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, em:

| - Conhecer da Representagao formulada pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia (Promotoria de Justica de Alvorada do Oeste), em face do Contrato
Administrativo n. 051/2019- PMAO, relacionado ao processo administrativo n°. 267/2019-SEMAD/PMAO, que teve por objeto a realizagcdo de Concurso Publico
Municipal visando ao provimento de cargos efetivos no ambito da Prefeitura, da Camara de Vereadores e do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publico do Municipio de Alvorada do Oeste (IMPRES) — visto que atende aos pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie, a teor do art. 52-A, lll, da Lei
Complementar n. 154/96 e dos artigos 80 e 82-A, lll, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - Declarar a ilegalidade do Contrato Administrativo n. 051/2019- PMAO, relacionado ao processo administrativo n°® 267/2019-SEMAD/PMAO, que teve por
objeto a realizagdo de Concurso Publico Municipal visandoa o provimento de cargos efetivos no ambito da Prefeitura de Alvorada do Oeste, da Camara de
Vereadores de Alvorada do Oeste e Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publico do Municipio de Alvorada do Oeste (IMPRES), com a pronuncia ex
nunc da ilegalidade, em face da infringéncia aos artigos 15 e 16, inciso Il, da LC 101/00, em decorréncia da contratagdo de empresa com previsdo genérica de
pagamento (despesa publica) sem limitagdo na remuneragao variavel ou qualquer correlagdo com os custos do certame;

11l - Aplicar pena de multa, com fulcro no art. 55, 1l e lll da Lei Complementar n. 154/96, ao ex-Secretario de Administragéo, Vicente Tavares de Souza, no valor
de R$ 12.150,00 (correspondente a 15% do valor previsto no art. 1° da Portaria n. 1.162, de 25 de julho de 2012), e ao ex-Prefeito, José Walter da Silva, no valor
de R$ 16.200,00 (correspondente a 20% do valor previsto no artigo 1° da Portaria n. 1.162, de 25 de julho de 2012);
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IV - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo do acérddo no Diario Oficial, para que o responsavel proceda ao recolhimento do valor
correspondente a pena de multa aos cofres do Municipio de Alvorada do Oeste/RO, conforme entendimento firmado pelo STF no Tema 642 (RE 1.003.433/RJ),
comprovando a esta Corte, sendo que, decorrido o prazo fixado, sem o devido recolhimento, o valor correspondente a pena de multa sera atualizado
monetariamente, nos termos do artigo 56 da LC n. 154/96;

V - Autorizar, caso néo seja recolhido o valor correspondente a pena de multa aplicada, a formalizagdo do respectivo titulo executivo e a cobranga
judicial/extrajudicial, enviando ao 6rgdo competente — Procuradoria Municipal de Alvorada do Oeste/RO, todos os documentos necessarios a sua cobranca, em
conformidade com o art. 27, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 36, inciso I, do Regimento Interno desta Corte;

VI - Intimar, do teor deste acoérdao, Vanderlei Tecchio (CPF 420.100.202-00), Prefeito Municipal de Alvorada do Oeste, José Walter da Silva (CPF 449.374.909-
15), Ex-Prefeito Municipal, Vicente Tavares de Souza (CPF 703.485.458-00), Ex-Secretario Municipal de Administragdo, Adriana de Oliveira Sebben (CPF
739.434.102-00), Controladora Interna, Instituto de Pesquisas, Pds-Graduagao e Ensino de Cascavel — IPPEC (CNPJ: 02.276.193/0001-33), entidade
responsavel pela realizagdo do Concurso, por meio de seu Advogado Fernando da Silva Borges (OAB/PR 57.819), com a publicagédo no Diario Oficial Eletronico
deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCERO, cuja data da publicagédo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no art. 22, |V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n°. 154/1996, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tce.ro.gov.br;

VII - Intimar, do teor deste acérddo o Ministério Publico do Estado de Rondénia — Promotoria de Justica de Alvorada do Oeste, na pessoa da d. Promotora de
Justica Dinalva Souza de Oliveira, em face do Procedimento Preparatério n® 2019001010014413, informando-a da disponibilidade do inteiro teor para consulta no
sitio www.tcero.gov.br, link PCe, apondo-se o numero deste Processo e o codigo eletronico gerado pelo sistema;

VIl - Ap6s a adogao das medidas administrativas e legais necessarias ao cumprimento desta decisdo, remetam-se os autos ao arquivo.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva (Relator para o acérdao), Valdivino Crispim de
Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituigdo regimental), o Conselheiro
Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 5 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator para o acérdao

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Governador Jorge Teixeira
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00178/22

PROCESSO : 1305/2018-TCE/RO (Processo eletronico)
SUBCATEGORIA : Prestacédo de Contas

ASSUNTO : Prestacdo de Contas - Exercicio de 2017

JURISDICIONADO : Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Governador Jorge Teixeira
INTERESSADO : Marcos Vanio da Cruz - CPF n. 419.861.802-04
RESPONSAVEIS : Marcos Vanio da Cruz -CPF n. 419.861.802-04

Jodo Alves Siqueira - CPF n. 940.318.357-87

Gilmar Tomaz de Souza - CPF n. 565.115.662-34

Edivaldo de Menezes - CPF n. 390.317.722-91

RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

SESSAO : 132 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 1° a 5 de agosto de 2022

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. ATOS DE GESTAO. APURAGAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ILEGALIDADE. DANO AO
ERARIO. REFLEXO NAS CONTAS ANUAIS. DETERMINACOES.

1. E de se julgar irregular a prestagéo de contas quando comprovada, no mesmo exercicio financeiro, em processo de tomada de contas, a ocorréncia de atos de
gestao ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos, inclusive que resultem dano ao erario, praticados pelo responsavel pelas contas anuais, conforme precedentes
deste Tribunal de Contas (Acoérdao n. 92/2010 — 12 Camara; Acérdao AC2-TC 00695/16 — 22 Camara; Acorddao AC2-TC 0081/18; Acordao APL-TC 00567/18,
Acérdao AC1-TC 00803/18, Acordao APL-TC 00034/20 e Acérdao APL-TC 00348/20).

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestagdo de contas anual do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade de Marcos Vanio da Cruz, na condi¢édo de Presidente, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade de votos, em:

| — Julgar irregulares, nos termos do art. 16, I, “b” e “c”, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, as contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Governador Jorge Teixeira, exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor Marcos Vanio da Cruz (CPF n. 419.861.802-04), na
condigdo de Presidente do Instituto, pela utilizagao indevida de valores em proveito proprio (R$ 222.594,13), caracterizada pelo pagamento a pessoas (fisicas e
juridicas) sem qualquer vinculo com a administragdo, contrariando o art. 60 da Lei Federal n. 8.666/93 c/c com os arts. 60 e 62 da Lei Federal n. 4.320/64 e o art.
63 da Lei Complementar Municipal n. 015/20164, devidamente apurado em Tomada de Contas Especial (Processo n. 604/20/TCE/RO - Acérdao APL-TC
00232/21);

Il — Deixar de imputar débito e multa ao Senhor Marcos Vanio da Cruz pelas irregularidades elencadas no item | deste acérdao, sob pena de incorrer em bis in
idem, considerando que as medidas sancionatérias foram impostas no Acérdao n. APL-TC 00232/21 (Processo n. 604/20/TCE/RO);

11l - Determinar ao atual gestor do Instituto de Previdéncia, senhor Edivaldo de Menezes (CPF n. 390.317.722-91), ou a quem o suceder, que realize as
avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e
compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes se iniciardo no primeiro dia do exercicio seguinte, nos termos do art. 3° da Portaria n.
464/2018;

IV — Alertar os membros do Conselho de Previdéncia e a Administragdo do RPPS sobre a necessidade de atendimento da meta atuarial estabelecida para
rentabilidade da carteira de investimento, a fim de que possa alcangar melhores resultados e ndo aumentar o déficit atuarial, devendo avaliar a factibilidade da
meta adotada e se for o caso revisar a meta; investir em qualificagdo dos gestores do recurso; assim como acompanhar e comunicar o desempenho das
aplicagbes;

V — Alertar os atuais Prefeito Municipal, Gilmar Tomaz de Souza (CPF n. 565.115.662-34), e o Presidente da Camara Municipal, Antonio Marcos Diégenes
Cavalcante (CPF n. 526.534.982-00), quanto ao risco de aumento do déficit atuarial em fungédo do ndo atingimento das metas de rentabilidade da carteira de
investimento e o possivel impacto nas contas municipais no médio/longo prazo;

VI - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que, por ocasido do exame das prestagdes de contas futuras do Instituto de Previdéncia de Governador
Jorge Teixeira, observe o cumprimento das determinagdes contidas neste acérdao;

VIl - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagdo do senhor Edivaldo de Menezes (CPF n. 390.317.722-91), Presidente do Instituto de
Previdéncia de Governador Jorge Teixeira, ou de quem o substitua, na forma do caput do art. 42 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO para ciéncia desta decisdo
e cumprimento das determinagdes contidas no item Ill deste Acordao.

VIIl — Intimar os demais responsaveis e interessado, via DOeTCE, nos termos do art. 40 da Resolugao n. 303/2019/TCE-RO;
IX — Dar ciéncia ao MPC e a SGCE, na forma regimental; e
X — Apos a adogao das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello (Relator), Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental); o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 5 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Ji-Parana

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 514/2022/TCE-RO
ASSUNTO: Representagdo
UNIDADE: Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana-RO
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RESPONSAVEIS: Armando Reigota Ferreira Filho, CPF n. 068.594.438-71, Procurador do Municipio de Ji-Parana-RO;

Wiara Lara Souza e Silva, CPF n. 526.526.702-63, Procuradora do Municipio de Ji-Parana-RO.

INTERESSADO: Agostinho Castello Branco Filho, CPF n. 257.114.077-91, Diretor-Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana-RO.
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0136/2022-GCWCSC

SUMARIO: PROCESSO DE CONTAS. DENUNCIA. INDiCIQ DE IMPROPRIEDADE FORMAL. RESPEITO AOS POSTULADOS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, NOTADAMENTE AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ART. 5°, INCISO LV, CF/88. AUDIENCIA. DETERMINACOES.

1. De acordo com a moldura normativa preconizada no inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, afigura-se como necessaria a abertura do
contraditério e da ampla defesa quando houver a imputacédo de responsabilidade atribuida a jurisdicionado.

2. Prosseguimento da marcha juridico-processual.
| - DO RELATORIO

1. Cuida-se de Representagéo (ID n. 1169603), formulada pelo Senhor AGOSTINHO CASTELLO BRANCO FILHO, Diretor-Presidente do Fundo de Previdéncia
Social do Municipio de Ji-Parana/RO — FPS, mediante o qual noticiou supostas irregularidades na concesséo de de aposentadorias, no @mbito do Instituto de
Previdéncia Social daquela municipalidade.

2. Ap6s a regularinstrugéo processual, a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE (ID n. 1226021) concluiu pela existéncia de supostas irregularidades
concernentes (a) a auséncia de interposicéo de recurso diante da sentencga proferida nos autos judiciais n. 7001294-32.2021.8.22.0001, que julgou procedente a
acao judicial movida pela servidora CLARICE CARVALHO DA CUNHA, ainda que o Instituto de Previdéncia do Municipio de Ji-Parana-RO tenha manifestado
interesse no intento recursal, (b) a manifestagao juridica inexpressiva e/ou precaria no processo administrativo relacionado ao servidor JUSTINO CARDOSO DE
JESUS e (c) ao forte indicio de defesa inadequada no cumprimento de sentenga vindicado pela servidora IVA ALVES GUIMARAES nos autosjudiciais n. 001755-
43.2017.8.22.0005.

3. Em face dos indicios de impropriedades acima citadas, a SGCE solicitou a citacdo dos Senhores ARMANDO REIGOTA FERREIRA FILHO, CPF n.
068.594.438-71, e WIARA LARA SOUZA E SILVA, CPF n. 526.526.702-63, Procuradores do Municipio de Ji-Parana-RO, para que, querendo, apresentassem
defesas a respeito das imputagdes de responsabilidade a si irrogadas.

4. O Parquet de Contas, por meio da Cota n. 005/2022-GPGMPC (ID n. 1235467), da chancela da Procurador ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, corroborou,
integralmente, a manifestagcdo da Unidade Técnica.

5. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
6. E o relatério.

Il — DA FUNDAMENTACAO

Il.I — Da citagao dos cidadaos auditados

7. Anoto, por ser de relevo, que, em verdade, a presente fase processual serve, tdo somente, a exposigao do suposto ilicito administrativo apontado, em fase
embrionaria, pela representante (ID n. 1169603) e SGCE (ID n. 1226021), ratificado pelo Ministério Publico de Contas (ID n. 1235467), cuja procedéncia, ou ndo,
s6 podera ser enfrentada por este Tribunal apds a abertura do contraditério e da ampla defesa aos Jurisdicionados indicados como responsaveis.

8. Isso porque os processos, no ambito deste Tribunal de Contas, a luz do ordenamento juridico patrio, possuem natureza administrativa de indole especial, e,
por essa condigdo, submetem-se a clausula insculpida no art. 5°, inciso LV, da CRFB/1988, como direito fundamental da pessoa humana fiscalizada, o que se
coaduna com o comando legal inserto no art. 1°, inciso lll, da nossa Lei Maior.

9. Nesse contexto, ha que ser facultado aos cidadaos auditados, Senhores ARMANDO REIGOTA FERREIRA FILHO, CPF n. 068.594.438-71, e WIARA LARA
SOUZA E SILVA, CPF n. 526.526.702-63, o exercicio do contraditério e da ampla defesa, para que, querendo, apresentem razdes de justificativas que
entenderem necessarias a defesa dos seus direitos subjetivos, na forma do regramento legal, tudo em atencéo aos postulados do devido processo legal, norma
de cogéncia constitucional.

Il - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, com substrato juridico na fundamentagéo consignada em linhas pretéritas e a par do que dispde o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de
1988, DECIDO:

| - DETERMINAR a citagéo, via MANDADO DE AUDIENCIA, dos Senhores ARMANDO REIGOTA FERREIRA FILHO, CPF n. 068.594.438-71, e WIARA LARA
SOUZA E SILVA, CPF n. 526.526.702-63, Procuradores do Municipio de Ji-Parana-RO, para que, querendo, OFERECAM razdes de justificativas, por escrito, no
prazo de até 15 (quinze) dias corridos, na forma do art. 30, § 1°, inciso Il, c/c 0 § 1° do art. 97 do Regimento Interno do TCE/RO, em face das supostas
impropriedades formais apontadas pelo Representante (ID n. 1169603) e SGCE (ID n. 1226021), ratificadas pelo MPC (ID n. 1235467), ocasiao em que as
defesas poderao ser instruidas com documentos e nelas ser alegado tudo o que entenderem de direito, nos termos da legislagéo processual vigente;
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Il — ALERTE-SE aos Responsaveis supracitados que, como 6nus processual, a ndo apresentagéo de razdes de justificativas, ou sua apresentacéo intempestiva,
podera atrair o instituto juridico-processual da revelia, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 19, § 5°, do RI/TCE-RO,
podendo, nessa hipdtese, resultar em julgamento desfavoravel aos Jurisdicionados, acaso acolhida, em juizo de mérito, a imputagéo formulada pelo
Representante, pela Secretaria-Geral de Controle Externo e pelo Parquet de Contas, com a eventual aplicacdo de multa, com espeque no art. 55 da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 1996, c/c o disposto no art. 103 do RI/TCE-RO;

Il — ANEXE-SE ao respectivo MANDADO copia deste decisum, da Representagdo (ID n. 1169603), do Relatério Técnico de ID n. 1226021 e da Cota ministerial
n. 0005/2022-GPGMPC (ID n. 1235467), informando-lhes, ainda, que todas as pecas processuais podem ser encontradas no sitio eletronico deste Tribunal
Especializado: ;

IV — INTIMEM-SE o Representante e os Responsaveis nominados no cabegalho deste decisum, via DOeTCE-RO, bem como a Secretaria-Geral de Controle
Externo, via memorando, e o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

V — AUTORIZAR, desde logo, que as citagdes e intimagdes sejam realizadas por meio eletronico, nos moldes em que disp&e o art. 22, inciso | da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 30 do Regimento Interno deste Tribunal;

VI - SOBRESTEM-SE os autos no Departamento da 22 Camara enquanto decorre o prazo estabelecido no item | deste decisum;

VIl — Ao término do prazo estipulado no item | desta Decisado, apresentadas, ou ndo, as defesas, fagam-me, incontinenti, os autos conclusos;
VIl - PUBLIQUE-SE;

IX — JUNTE-SE;

X — CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA, para que adote as medidas consectéarias, tendentes ao cumprimento das determinagdes aqui consignadas, e expeca,
para tanto, o necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Relator

Matricula 456

Municipio de Nova Brasilandia do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 0976/2022/TCE-RO'L. (Apensos n. 2.679/2021/TCE-RO).
ASSUNTO: Prestagao de Contas - Exercicio 2021.

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia do Oeste-RO.
RESPONSAVEL: Hélio da Silva — CPF n. 497.835.562-15 — Prefeito Municipal.
ADVOGADOS: Sem Advogados.

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0141/2022-GCWCSC
DECISAO EM DEFINIGAO DE RESPONSABILIDADE-DDR

SUMARIO: PRESTAGAO DE CONTAS. CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA DO OESTE-RO. IDENTIFICAGAO
PRELIMINAR DE INFRINGENCIAS AS NORMAS VIGENTES. NECESSIDADE DE OITIVA DO AGENTE RESPONSABILIZADO. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.

- Constatadas irregularidades nas contas anuais, ha que se oportunizar ao agente responsabilizado o exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério, nos
termos do art. 5°, LV da Constituicdo Federal de 1988.

| - DO RELATORIO

Cuidam os autos da prestag&o de contas anual do exercicio de 2021 da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA DO
OESTE RO, de responsabilidade do Senhor HELIO DA SILVA, CPF n. 497.835.562-15, Prefeito Municipal.

2. Na analise dos documentos apresentados, em fase preliminar, a Unidade Técnica, no seu mister técnico-inquisitivo, identificou indicios de
irregularidades sanaveis e atos administrativos praticados com vicios de legalidade, consoante se verifica no Relatério Técnico preambular (ID n. 1240630).

A
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3. Tal situagdo motivou a Equipe Técnica a sugerir que fosse realizada a audiéncia do agente responsavel, em respeito as disposicdes do art.

5°, LV da Constituigdo Federal de 1988, por intermédio da definicdo de sua responsabilidade.

4. Vindos os autos a este Gabinete, foram, de imediato, encaminhados ao Ministério Publico de Contas (ID n. 1241908) para conhecimento
do trabalho técnico inicial, para com ele assentir, dissentir ou complementar os apontamentos.

5. Nessa oportunidade, os autos retornam com o opinativo ministerial (ID n. 1243442), no sentido de que, nos termos da processualistica
praticada neste Tribunal de Contas, em atengéo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o responsavel seja chamado para, querendo,
apresentar suas razdes de justificativas acerca dos apontamentos técnicos tidos como irregulares.

6. Para, além disso, o Parquet Especial pugnou pela incluséo, no rol de infringéncias a serem apresentadas a defesa do Responsavel, de
uma irregularidade relacionada com distorgéo entre as receitas de Cota-Parte FPM e FUNDEB.

7. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
E o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

1.1 - DA COLHEITA DA PROVA PRELIMINAR

ILLI - Preliminarmente

8. Com efeito, os atos administrativos que importem em obrigagao de fazer ou n&o fazer, regrados pelo direito positivo, devem indicar,
necessariamente, o agente competente, a finalidade publica, a forma prescrita em lei, o motivo da pratica do ato e, por fim, o objeto do ato, que se caracteriza
como o servigo publico que deve ser prestado pelo Estado, sempre em beneficio da coletividade.

9. A Unidade Técnica deste Tribunal Especializado possui competéncia, como érgéo integrante de sua estrutura, por seus agentes, para
exercer a andlise técnica, como controle externo dos atos praticados pela Administracdo Publica; a finalidade da analise preliminar é a boa gestao dos recursos
publicos, com énfase na eficiéncia e na economicidade da despesa.

10. Tem-se, ainda, que a forma de apreciagdo € a escrita para oportunizar o contraditério; o motivo da analise preliminar advém de
determinacéo legal, que consiste no envio do procedimento como Fato da Administragéo.

11. Por fim, o objeto da analise se perfaz no controle externo fiscalizatério contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial da
Unidade Jurisdicionada.

12. Tenho, destarte, que os requisitos legais de procedibilidade formal foram validamente atendidos, razéo pela qual recebo o Relatério
Técnico preliminar (ID n. 1240630) de que se cogita, por preencher os pressupostos de juridicidade do ato administrativo e, por conseguinte, deve o mesmo ser
processado, na forma da lei.

ILLII - Das supostas irregularidades meritérias

13. De inicio, fago consignar que a presente fase processual serve, tdo so, para admitir, em juizo perfunctério, se os ilicitos administrativos
apontados pela Unidade Técnica, na analise documental preliminar, possuem ou ndo plausibilidade juridica, consistente na materialidade e indicios suficientes
que indiquem os possiveis responsaveis por sua pratica, a ensejar a abertura de contraditério e da amplitude defensiva ao Jurisdicionado.

14. Assim, com esses fundamentos preambulares, passo a apreciar, em juizo preliminar, a materialidade do ato praticado, quer seja ato
administrativo ou ato da administragdo, bem como os indicios de autoria/responsabilidade/conduta do agente publico ou particular delegatario de servigo publico,
como sujeito do processo.

15. As irregularidades administrativas, identificadas no Relatério Técnico inaugural, imputadas ao suposto Responsavel, foram formuladas
pela Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) com fundamento na legislacéo vigente aplicada a espécie, as quais constam devidamente descritas nos
Achados de Auditoria e na parte dispositiva desta decisé&o.

16. Tal subsungédo mostra pleno atendimento ao principio da legalidade do ato de fiscalizar, isto é, o objeto dos autos é passivel de
fiscalizagado por parte deste Tribunal de Contas.

17. Quanto a materialidade, cabe dizer que as irregularidades atribuidas ao Agente Publico, prima facie, sdo sanaveis, porém se néo elididas
podem levar a sua responsabilizagdo, cuja sangao, se for o caso, tera assento no carater pecuniario e individual, ou, se houver débito, de igual modo lhe sera
imputado.

18. Ha que se registrar, entretanto, que os processos instrumentalizados no ambito deste Tribunal de Controle, a luz do ordenamento juridico
brasileiro, possuem natureza administrativa especial e, por essa condi¢do, submetem-se ao disposto na clausula insculpida no art. 5°, LV de nosso Diploma
Legal Maior.
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19. E dizer que é direito fundamental da pessoa humana acusada ter garantida a oportunidade de exercer, de forma ampla e com liberdade

de contraditar as irregularidades que Ihe pesam — in casu, aquelas veiculadas no Relatério Técnico preliminar (ID n. 1240630), alhures mencionado — com todos
0s meios e recursos inerentes ao exercicio defensivo.

20. Assim, visto que as imputag¢des formuladas por intermédio da Unidade Técnica possuem viés acusatério, ha que se assegurar ao Agente
Publico apontado como Responsavel, o prazo da lei, cuja comunicag&o deveré ser levada a efeito pelo Departamento do Pleno deste Tribunal de Contas, via a
expedicdo de MANDADO DE AUDIENCIA.

21. Anoto, ainda, a considerar a fase processual em que o feito se encontra, que ha que se incluir entre as irregularidades apontadas pela
SGCE, a ser ofertada a defesa do responsabilizado — em observancia & necessidade de se promover a concentragéo acusatoria — a falha descrita como
distorgdo de R$8.464,83 verificada entre as receitas de Cota-Parte FPM e FUNDEB, na forma proposta pelo Orgao Ministerial Especial.

22. Assim, pode o Jurisdicionado, no prazo a ser assinalado, querendo, apresentar razdes de justificativas, inclusive, fazendo juntar aos
autos os documentos que entender necessario, na forma do regramento posto, tudo em atengéo ao devido processo legal, norma de cogéncia constitucional.

Ill - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, com arrimo na fundamentagdo aquilatada, DETERMINO Ao Departamento dO PLENO deste Tribunal de Contas, que:

| - EXPECA MANDADO DE AUDIENCIA, com fundamento no art. 12, Il da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, lII, do RITCE-RO, ao Senhor HELIO DA SILVA,
CPF n. 497.835.562-15, Prefeito do MUNICIPIO DE NOVA BRASILANDIA DO OESTE-RO,para que, querendo, exerca o direito de defesa, por todos os meios
ndo defesos em Direito, para sanar as impropriedades a si imputadas, na medida de sua conduta, nos termos da legislagdo processual regente, sendo:

I.I - De Responsabilidade do Senhor HELIO DA SILVA, CPF n. 497.835.562-15, Prefeito Municipal de NOVA BRASILANDIA DO OESTE-RO,em razzo dos
seguintes achados de auditoria verificados no presente processo de contas anuais, vistos no item 2 e seus subitens do Relatorio Técnico preliminar (ID n.
1240630), e na Cota Ministerial n. 0010/2022-GCGMPC (ID n. 1243442) por:

1) A1. NAO CUMPRIMENTO DO ART. 8° DA LC N. 173, DE 2020 (RESTRIGOES NO PERIODO DE PANDEMIA COVID-19)

O exame técnico verificou que ndo foram observadas pela Administragdo Municipal as vedagdes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173, de 2020,
acerca dos atos apresentados no quadro seguinte:

Quadro: Avahacio dos Atos expedidos em 2021

Ato Ementa ou abjetivo do ato Sitnacio Avaliacio do anditor

Em consulta a Let n. 1652/2021, venficamos que o
refende  normatve  concede  reposigio  salanal
(revisdo) aos servidores piblicos mumicspais e

Dispbe sobre a concessdo de revisio agentes politicos, o que, sm principio, & vedado palo

geral anual ao salino dos serndores Nio )
2 = i o ds T3/ M2
Lei 1652721 piblicos cipais e agentes politicos,  conformidade artigo 8°, 1 'thﬂ Complementar n. 173/2020, que
. . prodbe a edigiio de la autonzativa de aumentos,
e di outras providéncias ) .
reajustes ou qualquer outra vantagem remumeratoria
durante o estado de calamidade piblica decorrente da
pandemia de Covid-19, até 31712/2021
“Em consulta a Let n. 1614/2021, venficamos que o
refenido nommative dispde sobre alferagbes na Les
Complementar n. 145172019, Nesse sentido, da
lestura do Ato em questio, constatamos que o teor das
Altera a Ler 1.451/2019, cnando o cargo alterapdes perpassa pela cnagdo do cargo de médico
Lei 1614/21 de Médico Vetermano e alterando o Niio veterindno e aumento de 02 vagas para os cargos de
"7 quanttativo de vagas para Fiswterapeuta  confornudade  fisiolerapeuta e mecimeo, passando a0 quantitativo
e Mecanico ¢ da outras providéncias de 05 e 06 vagas respechivamente.  Assim,

constderando que as alterapdes implicam aumento de
despesa com pessoal, entendemos que o Ato ndo estd
em conformdade com o ineiso I do artigo 8° da Les
Complementar n. 173/2020.
Fonte: Let Municipal n. 1614/2021 (ID¥ 1239936); Lei Municipal n. 165272021 (ID 1239937); & Lei Mumcipal n. 145172019 (ID
1239938)
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Este cenario caracteriza infringéncia ao art. 8° da LC 173, de 2020, consoante se vé descrito no tépico Critérios de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A1, do Relatério Técnico (ID n. 1240630), a fl. n. 1.194 dos autos.

2) A2. INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DO FUNDEB

O resultado da avaliagao da gestao dos recursos do FUNDEB, consoante as regras da Lei n. 14.113, de 2020, demonstrou a inconsisténcia dos saldos bancarios
no fim do exercicio de 2021, conforme se observa na tabela seguinte:

Chiadro: Controle da dispenabildade financeara ¢ conciliacio bancana do FUNDEB

Descrigin Valor (RS)
1. Dispombihdade Financera em 31 de dezembro de 2020 6.508.919.30
2_(+) Ingresso de Recursos até o Bimnestre 13.023 338.04
3.(-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre 12.991.254.55
4, (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 6,541,003, 36
. (+) Ajustes Positivos { Retengdes @ Ouiros Valores Extraorcamentirios) -
Descricio Valer (RS)
5. (+) Ajustes Negativos (Retengdes e Outros Valores Extraorcamentirios) .
6. (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancirio declarado no demonstrativo) 6.541.003,36
7. Saldo final apurado nos extratos bancirios & conciliagdes apos a auditoria 2.630.893,53
§. Resultado (6-7) 4.210,109,83
Avaliagio da consisténcia da movimentagio financeira Nio Consistente

Fonte- Tiemanctrativn (67 hemeare) do cisterna de mformaches anhre arcamentos piikhens em Fdweagio - STOPE {peain freral - apenca T 119779,
pag. 296); Extrato bancino da contan 13774-X

Esta situagéo contraria as disposi¢des do art. 212-A da Constituicdo Federal de 1988, c/c os arts 25 e 26 da Lei Federal n. 14.113, de 2020, e com o art. 18
da IN n. 77/2021/TCE-RO, consoante se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A2, do Relatério Técnico (ID n.
1240630), a fl. n. 1.195 dos autos.

3) A3. AUSENCIA DE ATUALIZAGAO DO PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL

Foi constatado, por intermédio do Relatério de Avaliagao Atuarial (ID n. 1196987), que no exercicio de 2021, o déficit atuarial alcangou o valor

de R$61.914.574,42 (sessenta e um milhdes, novecentos e quatorze mil, quinhentos e setenta e quatro reais e quarenta e dois centavos), e a municipalidade
ndo editou Lei Municipal indicando o valor de déficit a ser equacionado e, consequentemente, ndo atualizou o Plano de Amortizacéo, conforme detalhamento
apresentado a seguir:
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17.5. LIMITE DE DEFICIT ATUARIAL - LDA

Fatores _ Referéncias ~ Valores
Valor do déficit amarial (a) Relatorio de Avaliacio Atnarial 61.914.574.42

Niio foi aprovada Lei mmumicipal para

Valor do déficit em amortizacio (b) Amortizacio do déficit
! Amortizagio do défici

Diferenca entre os déficits () (€)=(a)-(h) 61.914.574.42
Duracio do Passivo (valor em anos) (DP) (d) Belatdrio de Avaliagio Atuarial. pag. 22 17.93
Constante "a" (de que trata o inciso I do art. 4%) () Inciso I do art. 8° da IN 7/2018/SPPREV 1.50
LDA = (DPx"a")/100 x déficit atuarial (f) Inciso I do art. 4° da IN 7/2018/SPPREV  16.651.924,79

Avaliacio Nio canformidade

Nota: Apos os trabalbos realizedos, assim como da lettura do relatone atuanal elaborado em 2022, verficamos que o Ente ndo aprovou Let Mumscrpal
indecando o valor do déficit amanal 2 ser equacionado. Ressalte-se a Les Mumespal o, 15992021 (ID 1240528), que aliera aliquotas de contnbugio
previdenciing nio stende 3 esse fim. -
Este cenario mostra

descompasso com o que estabelecem o art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (equilibrio financeiro e atuarial), c/c o art. 54 da Portaria MF n. 464, de
2018, consoante se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A3, do Relatério Técnico (ID n. 1240630), a fl. n. 1.197

dos autos.

4) Ad4. NAO ATENDIMENTO DE DETERMINAGOES DESTE TRIBUNAL DE CONTAS

O trabalho técnico verificou que ndo foram apresentadas e disponibilizadas informagdes sobre o cumprimento das determinagdes deste Tribunal de Contas
exaradas para a Administragdo Municipal em exercicios anteriores, constantes do item IV, “a”, do Acérdao APL-TC 00128/21 (Processo n. 1.685/2020/TCE-RO),
itens Ill e IV do Acérddo APL-TC 00303/20 (Processo n. 1.016/2019/TCE-RO), item |V do Acérddo APL-TC 00307/20 (Processo n. 1.155/2019/TCE-RO), e item
IIl, “f’, do Acérddo APL-TC 00396/16 (Processo n. 1.580/2016/TCE-RO).

Este contexto, portanto, denota descumprimento dos comandos langados nos Acérdaos APL-TC 00128/21 (Processo n. 1.685/2020/TCE-RO), APL-TC
00303/20 (Processo n. 1.016/2019/TCE-RO), APL-TC 00307/20 (Processo n. 1.155/2019/TCE-RO), e APL-TC 00396/16 (Processo n. 1.580/2016/TCE-
RO), consoante se vé descrito no tépico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A4, do Relatério Técnico (ID n. 1240630), a fl. n. 1.199

dos autos.
5) A5. BAIXA EFETIVIDADE DA ARRECADAGAO DOS CREDITOS EM DiVIDA ATIVA (6,56%)

Foi verificado que na avaliagdo da efetividade da arrecadagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, a Administragdo Municipal arrecadou 6,56% (seis, virgula
cinquenta e seis por cento) dos créditos inscritos na Divida Ativa do exercicio anterior (R$12.542.103,49), conforme apresentado no quadro seguinte, o que
demonstra que a arrecadagao foi menor que 20% (vinte por cento) do saldo inicial, que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas considera como razoavel.

Quadro: Amecadacio da Divida Ativa

Efetividads
da
Estoque Final do Ane  Insentono  Amecadado no . o aen, Sldo a0 Final do .
Tipo do Crédito Amerior-2020  Ano-221  Ang-203] DU Admimstmives'-2021 T, 0 o, amechdaio
) (®) © (d) (x+bcd) da Divada
: e Ativa (%)
[cfa)
Davida Atva Tnbutina B 53400606 436642460 82230559 18162274 1179658233 964
Divida Afrva Nho Tnbutiria 400801743 118786223 3147033 5.164.409 33
TOTAL 12542103 49 5554 286 83 322,305 59 313.083.07 16960991 66 6,56

Fonte: Balango Patnmonal de 2020, Balango Patnmomal 2021, Notas Expheativas (ID 1196991) e Demonstrativo smtetico das contas do Atvo
Permanente (portal de transparincea)

Esta situagdo revela descompasso com o que estabelecem o item X, do Acérddao APL-TC 00280/21, exarado nos autos do Processo n. 1.018/2021/TCE-RO,
cl/c o art. 58 da LRF, e com o art. 5°, item VI, da IN n. 65/2019/TCE-RO, consoante se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A5, do Relatério Técnico (ID n. 1240630), a fl. n. 1.201 dos autos.

6) A6. NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DO ACORDO DE COMPROMISSO INTERINSTITUCIONAL DE DEVOLUGAO DE RECURSOS DO
FUNDEB

A Administragéo Municipal firmou termo de compromisso com o Governo do Estado de Rondénia e Banco do Brasil S/A, para devolugédo dos recursos do
FUNDEB, contudo, o Municipio ndo promoveu a divulgacdo do plano de aplicagéo dos recursos no portal de transparéncia.
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Este cenario configura descumprimento dos termos do Acérdao n. 2866/2018-TCU-Plenario, exarado nos autos do Processo n. 020.079/2018-4, c/c o
Acordo de Compromisso do FUNDEB (ID n. 1233258), e com a Orientacao Técnica n. 01/2019/MPC-RO (ID n. 1233259), consoante se vé descrito no
topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A6, do Relatério Técnico (ID n. 1240630), a fl. n. 1.202 dos autos.

7) A7. SUBAVALIAGAO DA CONTA PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS LONGO PRAZO EM R$5.026.847,63

Foi realizado o confronto das provisdes matematicas do Relatorio de Avaliagao Atuarial, data base em 31.12.2021 (ID n. 1196987), e o saldo da conta
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS LONGO PRAZO do Balango Patrimonial (ID n. 1196979), tendo-se constatada a subavaliagao da conta
PROVISOES A LONGO PRAZO no valor de R$5.026.847,63 (cinco milhdes, vinte e seis mil, oitocentos e quarenta e sete reais e sessenta e trés centavos),
conforme se verifica no quadro seguinte:

Tabela. Provisdes a Longo Prazo - Balango Patnimonial x Avaliagio Afuarial

Descricio Saldo do Balanco Saldo Avaliacio Atuarial Diferenca
: Patrimonial (31/1272021) '
Provisdes a Longo Prazo RS 105.166.544.42 RS 110.193.392,08 -RS 5.026.847,63

Fonte: Balanco Patnmomal (ID 1196979) e Avahiacio Atuanal data base 31.12.2020 (ID 1196987),

Esse descompasso contraria as disposi¢gdes do art. 85 da Lei 4.320, de 1964, c/c o art. 3°, §1°, VII, da Portaria n. 464, de 2018, e com a Norma Brasileira de
Contabilidade NBC TSP 15, consoante se vé descrito no tépico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A7, do Relatério Técnico (ID n.
1240630), a fl. n. 1.203 dos autos.

8) A8. NAO CUMPRIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO
Em relagao aos indicadores e estratégias vinculados as metas do Plano Nacional de Educagéo, a SGCE verificou que a Administracdo Municipal:
1 - NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - universalizagéo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o
percentual de 67,26%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo
2014);
c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda populagédo de 15 a 17 anos,

meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 67,78%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagédo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicagédo — universalizagao do
acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 50%;

e) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragéo e carreira - planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por
haver alcangado o percentual de 98,58%;

f) Estratégia 18.1 da Meta 18 [professores - remuneracéo e carreira — estruturar as redes publicas de educagdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017], por haver alcangado o percentual de 84,25% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio nas
redes escolares e de 100% dos profissionais da educagéo nao docentes efetivos em exercicio nas redes escolares.

Il - Esta em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagao infantil - ampliar a oferta em creches da populagédo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 12,20%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo
2024);
c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas,

estratégia sem indicador, prazo 2024);
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d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacéo do ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 85,44%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagédo das matriculas no ensino médio para populagéo de 15 a 17 anos, meta 85%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 62,86%;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagédo especial inclusiva - promover a universalizagdo do atendimento escolar 8 demanda manifesta pelas familias de
criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagéo até 8 anos - estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de
avaliagao e monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

h) Indicador 6A da Meta 6 (educagéo integral — ampliagao da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

i) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacéo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 0,00%;

j) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias da informagéo e da comunicagéo — triplicar o nimero de

computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 2,69%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 2,11%;
k) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 79,17%;

1) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevagédo do percentual de matriculas de educagéo de jovens e adultos na forma
integrada a educagéo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%.

Este cenario revela desatendimento das regras estabelecidas pela Lei Federal n. 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educagao), consoante se vé descrito
no tépico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A8, do Relatério Técnico (ID n. 1240630), a fl. n. 1.206 dos autos.

9) A9. AUSENCIA DE DIVULGAGAO NO PORTAL DE TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES ATUALIZADAS SOBRE A COMPOSIGAO E O
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DO FUNDEB

O trabalho técnico da SGCE constatou que a Administragdo Municipal deixou de promover a ampla divulgagédo da composigao e funcionamento do Conselho do
FUNDEB, em seu Portal de Transparéncia.

Esta situagdo denota descumprimento do inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 1°, §2°, e art. 48-A, incisos l e ll,
todos da LC n. 101, de 2000, consoante se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A9, do Relatério Técnico (ID n.
1240630), a fl. n. 1.207 dos autos.

10) A10. ENVIO INTEMPESTIVO DE BALANCETE MENSAL
Foi detectado que houve envio intempestivo do balancete do més de dezembro de 2021.

Esta situagdo configura descumprimento do art. 53 da Constituicdo Estadual, c/c o §1°, art. 4°, da IN n. 72/2020/TCE-RO, consoante se vé descrito no
topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A10, do Relatério Técnico (ID n. 1240630), a fl. n. 1.208 dos autos.

11) A11. AUSENCIA DE INFORMAGOES NO PORTAL DE TRANSPARENCIA

O trabalho técnico verificou que ha auséncia de divulgagao de informagdes necessarias para o conhecimento e incentivo a participagdo popular no Portal de
Transparéncia do Municipio.

Este cenario denota desconformidade com o que estabelecem o inciso I, do §3°, do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 1°, §2°, e art.
48-A, incisos | e ll, todos da LC n. 101, de 2000, e com o art. 8°, da Lei Federal n. 12.527, de 2011, consoante se vé descrito no topico Critérios de
Auditoria, que consta do item 2, subitem A11, do Relatério Técnico (ID n. 1240630), a fl. n. 1.209 dos autos.

12) DISTORGAO NO VALOR DE R$8.464,83 ENTRE AS RECEITAS COTA-PARTE FPM E FUNDEB

O resultado do exame empreendido nos autos pelo Ministério Publico de Contas (ID n. 1243442), a partir da analise preliminar da documentagéo das contas em
apreco, realizada pela SGCE (ID n. 1240630), detectou uma distor¢cdo no valor de R$8.464,83 (oito mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e oitenta e trés
centavos), entre as receitas (Cota-Parte FPM e FUNDEB) arrecadadas informadas no demonstrativo do Banco do Brasil S/A e a constante do Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida do Ente Municipal.
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Este descompasso consta descrito na Cota Ministerial n. 0010/2022-GPGMPC (ID n. 1243442), e tomou por base, entre outras, as informacdes dispostas pela
SGCE, em seu Relatério Técnico preliminar (ID n. 1240630), no quadro constante da fl. n. 1.213 dos autos, na coluna Resultado da Avaliacao, na linha que
trata sobre Receita Orcamentaria e Receita Corrente Liquida.

Il - OFEREGA o Agente Publico listado no item I, e seus subitens correspondentes deste Dispositivo, manifestagdes de justificativas, por escrito, no prazo de
até 30 (trinta) dias, com fundamento no inciso Il, do § 1°, do art. 50, do RITCE-RO, contados na forma do disposto no art. 97, do mesmo Regimento Interno, em
face das imputagdes formuladas no item 2, e seus subitens do Relatério Técnico preliminar (ID n. 1237829) e na Cota n. 0010/2022-GPGMPC (ID n. 1243442),
reproduzidas no item |, e seus subitens correspondentes deste Dispositivo, cuja defesa podera ser instruida com documentos, bem como podera alegar o que
entender de direito, nos termos da legislagéo processual, podendo aquiescer ou impugnar os apontamentos do Corpo Técnico e do Ministério Publico de Contas
que constam do Relatério Técnico preliminar e da Cota Ministerial, j& mencionados, que seguem anexos ao Mandado;

Il - ALERTE-SE ao Responsavel, devendo o Departamento do Pleno deste Tribunal de Contas, registrar em relevo no respectivo MANDADO, que a ndo
apresentagao de razdes de justificativas, ou sua apresentacéo intempestiva, como 6nus processual, podera ser decretada a revelia, com fundamento no art. 12,
§ 3° da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, § 5°, do RITCE-RO, que pode resultar em apreciacdo desfavoravel ao Jurisdicionado, se acolhidas as imputagdes
formuladas pela Unidade Técnica, com a eventual imputagdo de débito e aplicagdo de multa, na forma do art. 54, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 102, do
RITCE-RO, ou a aplicagéo de multa por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, com espeque no art. 55, Il, da LC n. 154, de 1996, c/c o disposto no art. 103, do RITCE-RO;

IV - ANEXE-SE ao respectivo MANDADO, cépia da presente Decisdo em Definicdo de Responsabilidade, do Relatério Técnico preliminar (ID n. 1240630) e da
Cota n. 0010/GPGMPC (ID n. 1243442), para facultar ao Jurisdicionado o contraditério e o pleno exercicio de defesa;

V - ULTIMADA, REGULARMENTE, A NOTIFICAGAO DO SINDICADO COM A SUPOSTA RESPONSABILIDADE APURADA, apresentadas ou ndo as razées
de justificativas, no prazo facultado, sejam tais circunstancias certificadas nos autos em epigrafe pelo Departamento do Pleno deste Tribunal de Contas, com
a indicagdo das datas em que tiveram inicio e término o prazo para a apresentagdo de defesa, e,ao depois, venham-me, incontinenti, os autos conclusos;

VI - NA HIPOTESE DE O RESPONSABILIZADO NAO SER REGULARMENTE NOTIFICADO, tal contexto também devera ser certificado no feito pelo
Departamento do Pleno, vindo o processo concluso ao Conselheiro-Relator para ultimagao das providéncias pertinentes;

VII - INTIME-SE,nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO, oMinistério Publico de Contas, acerca da presente Deciséo;
VIIl — DE-SE CIENCIA deste decisuma SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, consoante normas regimentais incidentes na espécie;

IX — AUTORIZAR, desde logo, que as citagdes e as notificagdes e demais ciéncias determinadas por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas por meio
eletrénico na moldura da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da comunicagéo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas as
notificagdes e intimagdes, na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO j& mencionada, podendo ser levada a
efeito mediante Correios;

X - JUNTE-SE;

XI - PUBLIQUE-SE;

XIl - CUMPRA-SE;

Ao Departamento do Pleno para que leve a efeito o que determinado no presente Decisum, para tanto, adote-se o necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

Municipio de Porto Velho
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00177/22

PROCESSO: 00119/22—- TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Embargos de Declaragéo

ASSUNTO: Embargo de declaragdo em face ao acérddao APL-TC 00326/21, referente ao Processo 01603/14.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho

RECORRENTE: Emanuel Neri Piedade — CPF 628.883.152-20

ADVOGADOS: Emanuel Neri Piedade — OAB/RO 10.336

SUSPEICAQ: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSA0:13?2 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 1° a 5 de agosto de 2022.
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EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO. CONTRADIGAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. PRESCRIGAO. NATUREZA INDIVIDUAL.

1. Aplica-se aos processos de contas as disposi¢des da Lei 9.873/99, ante a existéncia de lacuna normativa, e da Decisdo Normativa 01/2018-TCERO, que traz
diretrizes para contagem do prazo prescricional.

2. Em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, o prazo prescricional deve ser contado individualmente, de acordo com as condigbes de cada réu, haja vista o
disposto no comando legal e a propria natureza subjetiva da pretensao sancionatoria e do instituto em tela.

3. Restando demonstrada a inexisténcia de omissdo, obscuridade ou contradicédo, impde-se a rejeicdo dos Embargos de Declaragdo opostos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de embargos de declaragdo opostos por Emanuel Neri Piedade contra o Acérdao APL-TC 00326/21,
prolatado no processo PCe 01603/2014, relativo a fiscalizagdo de atos e contratos que teve como objetivo apurar fraudes ocorridas no Pregdo n.
40/2010/SEMAD, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

| — Conhecer e, no mérito, rejeitar os Embargos de Declaragéo opostos por Emanuel Neri Piedade, a fim de manter inalterado o Acérddo APL-TC 00326/21,
referente ao Processo n. 01603/14, nos termos delineados nesta decisdo;

Il — Dar ciéncia deste acérdao aos interessados, via DOeTCE, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br, em atengdo a sustentabilidade ambiental;

IIl — Dar ciéncia, por meio digital, ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
IV — Fica desde ja autorizada a utilizagéo dos meios de tecnologia e dos aplicativos de mensagens para a comunicacéo dos atos processuais;

V — Apos providéncias necessarias, os autos do Processo n. 01603/14 e demais processos apensos deverao ser remetidos ao gabinete do e. Conselheiro
Francisco Carvalho, visto ser o relator de recursos pendentes de julgamento.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em
substituicdo regimental), Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva e Wilber Carlos
dos Santos Coimbra declararam-se suspeitos.

Porto Velho, sexta-feira, 5 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Porto Velho
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00176/22

PROCESSO: 00234/22— TCE-RO

SUBCATEGORIA: Embargos de Declaragéo

ASSUNTO: Embargos de Declaragdo em face do Acérdao APL-TC 00326/21 (Processo de Referéncia - 01603/14)
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho

RECORRENTE: Fabricio Jean Barros de Oliveira Neres - CPF n° 884.270.302-82

SUSPEICAO: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSA0:132 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 1° a 5 de agosto de 2022.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. OPERAGAO VORTICE. OMISSAO INEXISTENTE. REJEICAO.
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1. A teor do que dispde o art. 33 da LCE 154/96, o embargo de declaragéo objetiva somente suprir omisséo, dissipar obscuridade, afastar contradigdo ou sanar
erro material em decisdo ou acérdao, ndo podendo ser utilizado como instrumento para a rediscussdo do mérito do julgado.

2. Embargos de declaragao rejeitados.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Embargos de Declaragdo manejados por Fabricio Jean Barros de Oliveira Neres contra o Acérdao APL-
TC 00326/2021, prolatado no processo PCe 01603/2014, cujo objeto foi a apuragéo de fraudes ocorridas no Pregéo n. 40/2010/SEMAD, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

| — Conhecer e, no mérito, rejeitar os Embargos de Declaragéo opostos por Fabricio Jean Barros de Oliveira Neres, a fim de manter inalterado o Acérdéao
embargado APL-TC 00326/21, referente ao Processo n. 01603/14, nos termos delineados neste acérdéo;

Il — Dar ciéncia deste acérdado aos interessados, via DOeTCE, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em atengéo a sustentabilidade ambiental;

11l — Dar ciéncia, por meio digital, ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
IV — Fica desde ja autorizada a utilizagdo dos meios de tecnologia e dos aplicativos de mensagens para a comunicacéo dos atos processuais;

V — Ap6s providéncias necessarias, os autos do processo n. 01603/14 e demais processos apensos deverdo ser remetidos ao gabinete do e. Conselheiro
Francisco Carvalho, visto ser o relator de recursos pendentes de julgamento.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em
substituicdo regimental), Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva e Wilber Carlos
dos Santos Coimbra declararam-se suspeitos.

Porto Velho, sexta-feira, 5 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Seringueiras

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :2.142/2021 - TCERO.
ASSUNTO :Fiscalizagéo de Atos e Contratos — Contrato n. 077/2021 — Processo Administrativo n. 1292/2021/SEMAD.
UNIDADE :Prefeitura Municipal de Seringueiras — RO.
RESPONSAVEIS:Armando Bernardo da Silva, CPF/MF n. 157.857.728-41, Prefeito Municipal;
Claudio Roberto de Oliveira, CPF n. 761.808.837-34, Secretario Municipal de Administragao;
Daiane Ribeiro Gomes, CPF n. 012.115.652-46, Secretaria Municipal de Administracéo;
Michelle de Andrade, CPF n. 759.637.792-00, Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento;
Sandro Jordao, CPF n. 851.450.682-04, Secretario de Obras e Servigos Publicos.
RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0143/2022-GCWCSC

SUMARIO: FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. ATA DE REGISTRO DE PREGO. IRREGULARIDADES. UTILIZAGAO POSSIVELMENTE
INADEQUADA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. POSSIVEL LIQUIDAGAO IRREGULAR DE DESPESAS. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
DA TUTELA PROVISORIA (FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA). PEDIDO LIMINAR DEFERIDO INAUDITA ALTERA PARS. AD

REFERENDUM DO PLENO. ABSTENGAO DE REALIZAR PAGAMENTOS E DE EMITIR NOVAS ORDENS DE SERVIGOS QUANTO AO CONTRATO N.
77/2021. DETERMINAGOES PREVENTIVAS. AUDIENCIA DOS SUPOSTOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES.
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1. Nos casos de fundado receio de consumacéo, reiteragdo ou de continuagéo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado
receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva dos Requeridos, conceder Tutela
de Urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos moldes em que dispde o art. 3°-A
da Lei Complementar n. 154, de 1996.

2. A normatividade decorrente do sistema juridico patrio € no sentido de que a liquidagdo das despesas ja efetivadas, em virtude de Contrato que esta,
teoricamente, eivado de vicios, quer seja pela instrugdo deficitaria do procedimento administrativo — que ndo demonstra a prestagao dos servigos —, quer pela
contratagdo de servigos supostamente desnecessarios pela Administragdo Publica, podem ensejar dano ao erario, razdo que enseja a atuagao preventiva deste
Tribunal.

3. De acordo com a moldura normativa preconizada no inciso LV do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988, afigura-se como necessaria a abertura do
contraditorio e da ampla defesa quando houver a imputacéo de responsabilidade atribuida a jurisdicionado.

4. Expedicao de Tutela Antecipatéria Inibitéria.
5. Determinagdes.
| - RELATORIO

1. Cuida-se de Fiscalizagéo de Atos e Contratos, oriundo de Comunicado de Irregularidade encaminhado pelo canal da Ouvidoria de Contas Tribunal acerca de
possiveis irregularidades na celebragdo do Contrato n. 77/2021, com a empresa PAS Projeto, Assessoria e Sistema Ltda. (CNPJ n. 08.593.703/0001-82), por
meio de adesdo a Ata de Registro de Pregos n. 023/2020, formada por meio da Concorréncia Publica n. 02/2020, processada pelo Consércio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da Sudene - CIMAMS, cujo objeto é a prestagéo de servicos para elaboracéo de pegas técnicas graficas "necessarias e
indispensaveis a execugao de obras publicas com tipologias e complexidades variadas e outras atividades correlatas" (Processo Administrativo n.
1.292/SEMAD).

2. Apés a verificagdo do atendimento dos pressupostos de seletividade, sobreveio o Relatério Técnico de Proposta de Fiscalizagdo (ID n. 1112234), o qual
aventou a admiss&o do Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, com fundamento no art. 78-C do Regimento Interno do TCE/RO c/c art. 10, §1°, inciso | da
Resolugdo n. 291/2019/TCERO, bem como a determinagédo do seu processamento como Fiscalizagdo de Atos e Contratos, embasado nos mesmos preceptivos
legais.

3. O Relator do processo, em andlise preliminar, exarou a Decisdo Monocratica n. 198/2021-GCWCSC (ID n. 1118658), em que deixou de processar,
inicialmente, o Procedimento Apuratério Preliminar - PAP como Fiscalizagdo de Atos e Contratos, dado o carater apdcrifo do comunicado que aportou na
Ouvidoria, em atengdo a teoria do fruto da arvore envenenada (Theory of the Fruit of the Poisoned Tree), porquanto a normatividade impregnada no art. 5°, inc.
IV da Constituicdo Federal de 1988, permite a manifestagdo do pensamento, mas veda expressamente o anonimato.

4. Ato continuo, determinou que a Secretaria-Geral de Controle Externo, a luz do direito legislado aplicavel a espécie, em procedimento investigativo préprio,
especialmente apartado do anonimato, por indubitavel vedagdo constitucional, procedesse, de oficio, a realizacéo de diligéncias preliminares com o propésito de
verificar a procedéncia e a veracidade, ou ndo, das informagdes constantes no comunicado de irregularidade anénimo enderegado a este Tribunal Especializado,
tendo em vista os auspicios normativos insculpidos pela “Teoria da Fonte” independente da obtengéo da prova.

5. Sobreveio, entéo, a Informagéo Técnica de ID n. 1183891, a qual noticia a existéncia de processo mais antigo tramitando neste Tribunal de Contas, a saber,
Processo n. 709/2021-TCER, em que se discute a legalidade da Ata de Registro de Pregos n. 023/2020, que deu origem ao Contrato n. 077/2021, objeto deste
processo.

6. Por essa razéo, a Secretaria-Geral de Controle Externo encaminhou o presente feito ao Conselheiro-Relator para deliberagéo quanto ao seu apensamento no
Processo n. 709/2021-TCER, ou, alternativamente, em face do avangado estagio de tramitagao processual daquele feito, pela decisdo acerca do sobrestamento
deste processo até o julgamento de mérito daquele, com vistas a obstar decisdes divergentes.

7. Exsurgiu, entéo, a Decisdo Monocratica n. 0061/2022-GCWCSC (ID n. 1190985), que determinou o regular processamento do PAP como Fiscalizagédo de Atos
e Contratos, uma vez que restaram caracterizados os requisitos relativos a seletividade das a¢des de controle, tendo em vista a relevancia, risco, oportunidade e
materialidade, estatuidas no art. 10, §1°, | da Resolugédo 291/2019/TCERO c/c art. 78- C, do Regimento Interno do TCE/RO.

8. Ordenou, ainda, o encaminhamento do processo em epigrafe ao Parquet de Contas para que, em usufruto da sua autonomia funcional e institucional,
opinasse, na condigao de custos iuris, sobre a matéria em debate.

9. O Ministério Publico de Contas se manifestou por meio do Parecer n. 145/2022- GPMILN (ID n. 1213512), da lavra do eminente Procurador MIGUIDONIO
INACIO LOIOLA NETO, e opinou no sentido de se dar continuidade a instrugdo do presente feito, apartado do Processo n. 709/2021-TCE/RO.

10. O Presidente do caderno processual, via Decisdo Monocratica n. 0098/2022-GCWCSC (ID n. 1219570), ordenou o encaminhamento do feito a Secretaria-
Geral de Controle Externo para que, em atengéo as suas atribuigdes funcionais, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, procedesse a analise, as inteiras, dos
elementos que envolvem as possiveis irregularidades encontradas no Contrato n. 77/2021, apontando seus responsaveis e o nexo causal.

11. A Unidade Técnica, em ulterior andlise (ID n. 1240779), propds a suspensao cautelar dos pagamentos pertinentes ao Contrato n. 077/2021, cujo valor total
corresponde a R$ 2.990.387,56 (dois milhdes, novecentos e noventa mil, trezentos e oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos), bem ainda a determinagao
para que os responsaveis ndo assinassem e nem expedissem qualquer ordem de servigo, até decisdo ulterior deste Tribunal de Contas, com fundamento no art.
3°-A, caput da Lei n. 154, de 1996 c/c art. 108-A, caput do RI-TCE/RO e no art. 20 da LINDB.
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12. Pugnou, ainda, pela a audiéncia dos Jurisdicionados tido como responsaveis, para que, querendo, apresentem justificativas e documentos acerca dos fatos
que lhes foram imputados, nos termos do art. 62, Il da Resolugdo Administrativa n. 5/ TCER-96 (RI-TCE/RO).

13. Em manifestagdo, nos termos do que foi sugerido pela SGCE, opinou o Parquet de Contas, por meio do Parecer n. 0209/2022-GPMILN (ID n. 1243946), da
lavra do Procurador MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, pela concessdo da Tutela Inibitéria de Urgéncia, inaudita altera pars, para se determinar ao Senhor
ARMANDO BERNARDO DA SILVA, Prefeito Municipal de Seringueiras - RO, ou seu substituto legal, para que se abstenha de realizar pagamentos e de emitir
novas ordens de servigos quanto ao Contrato n. 77/2021, firmado com a empresa PAS - PROJETO, ASSESSORIA E SISTEMA LTDA., até ulterior deliberagao
do Tribunal de Contas, com fundamento no artigo 3°-A, caput da Lei Organica do TCE/RO c/c artigo 108-A, caput, do RI-TCE/RO. Sugeriu, ainda, a oitiva dos
cidadaos auditados.

14. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

Il - FUNDAMENTAGAO

IL1 - DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Il.l.a — Do fundamento juridico do pedido cautelar, no ambito do Tribunal de Contas

15. De inicio, saliento que a Medida Cautelar, com esteio nas ligdes do insigne doutrinador HUMBERTO THEODORO JUNIOr2, ¢ entendida como “a providéncia
concreta tomada pelo érgéo judicial para eliminar uma situagéo de perigo para direito ou interesse de um litigante, mediante conservagéo do estado de fato ou de
direito que envolve as partes” (sic), em que se justifica sua manutengao durante todo o tempo necessario para o desenvolvimento do processo principal.

16. Nessa perspectiva, no ambito do egrégio Tribunal de Contas, a Tutela de Urgéncia é disciplinada pelo art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 (com
redagéo dada pela LC n. 806, de 2014) e art. 108-A do RITCE-RO, cuja concesséao reclama a presenga de determinados elementos autorizadores.

17. E que a concessao da Tutela Antecipada exige a existéncia de certos requisitos que se materializam na prova inequivoca, os quais dialogam com a
verossimilhanga da alegacao do ilicito perpetrado, quer dizer, a Medida Cautelar s6 é cabivel em face da possivel concregéo de atos contrarios as regras
estatuidas pelo ordenamento juridico.

18. Nessa intelecgdo cognitiva, os pressupostos a ela atrelados sédo: (a) a probabilidade de consumacgao de ilicito (fumus boni iuris) e (b) o fundado receio
de ineficacia da tutela definitiva (periculum in mora), conforme norma inserta no art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, na forma do art. 108-A do RI-
TCE/RO, presentes nos autos em epigrafe, como passo, adiante, a demonstrar e fundamentar.

ILIl - DA EXISTENCIA DE FUNDADO RECEIO DE CONSUMAGAO, REITERAGAO OU DE CONTINUAGAO DE LESAO AO ERARIO OU DE GRAVE
IRREGULARIDADE (FUMUS BONI IURIS)

Il.Il.a — Da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP, supostamente, fora das hipéteses autorizadoras

19. Constato, em exercicio deliberativo, que a SGCE, em seu Relatério Técnico (ID n. 1240779) e o MPC, no Parecer n. 0209/2022-GPMILN (ID n. 1243946),
evidenciaram a incidéncia de possiveis irregularidades atinentes ao procedimento de adesdo a Ata de Registro de Pregos n. 023/2020/CIMAMS e do Contrato n.
77/2021, dela decorrente, porquanto se trata de objeto de natureza predominantemente intelectual (ID n. 1235197), de solugdes Unicas, os quais ndo dizem
respeito a servigos comuns, incompatibilizando-se com as hipéteses autorizadoras de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos - SRP e, por consectario
légico, estaria a propria adeséo, irregular.

20. Desse modo, verifico, em analise perfunctdria e ndo exauriente, que assiste razdo, quanto ao ponto, a SGCE e ao MPC, no que tange aos indicios de
irregularidade.

21. E que, nada obstante o Sistema de Registro de Pregos seja um procedimento que auxilie a Administragéo Publica a efetivar compras de maneira mais
vantajosa e célere, este ndo se amolda com o objeto pretendido, nos termos do que dispde o art. 3° da Lei n. 7.892, de 23 de janeiro de 2013,que regulamenta e
identifica as particularidades para adogao do Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993, sendo vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

11l - quando for conveniente a aquisigao de bens ou a contratagéo de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

22. Vé-se que a utilizagdo do SRP é possivel quando as compras e servigos forem de natureza comum e ndo necessitarem, para a contratagédo, de estudos
técnicos e projetos.

Aesmapis
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23. Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, o SRP “apresenta diversas virtudes, propiciando a redugéo de formalidades e a obtencdo de ganhos econdémicos para a
Administragdo Publica[1]".

24. Dessa maneira, uma vez que a situagao dos autos refoge as hipéteses normativas que regulamentam o Sistema de Registro de Pregos — SRP, notadamente,
por se tratar de objeto de natureza eminentemente intelectual, especializado, de relativa complexidade e de elevado nivel técnico, é que se verifica a ocorréncia
de uma possivel grave irregularidade, razdo pela qual devem os responsaveis ser chamados aos autos para apresentacéo de justificativas quanto a escolha do
procedimento em questao.

ILIL.Lb — Da inobservancia da Sumula n. 6/2014/TCERO

25. Conforme descortinado pela Unidade técnica, os responsaveis, ao entenderem que o objeto em questao se trata de servigos comuns de engenharia (ID n.
1235197), deixaram de observar o que predispde a aludida Sumula n. 6/2014/TCERO, ipsis litteris:

SUMULA N. 6/TCE-RO

Orgao: Julgador Conselho Superior de Administragéo.

Data do Julgamento: 30/04/2014.

Data da Publicagédo/Fonte: 14/05/2014 - DOe 668, p. 12 (Processo n. 1215/11).

Enunciado: Para a contratagdo de bens e servigos comuns deve ser utilizada, preferencialmente, a modalidade pregdo na forma eletrénica. A utilizagéo de
modalidade e forma diversas, por se tratar de via excepcional, deve ser precedida de robusta justificativa que demonstre que ensejara resultado
economicamente mais vantajoso que a modalidade pregéo na forma eletronica.

26. Digo isso, pois, além de néo se tratar de servigos comuns, o gestor responsavel deveria, em atendimento a sumula supracitada, justificar, robustamente, a
vantajosidade da utilizagdo da licitagdo na forma presencial em detrimento a forma eletrénica, por meio de adesdo a Ata de Registro de Precgos, o que, in casu,
nao foi evidenciado, restando presente, na espécie, o fumus boni iuris.

IL.Il.c - Do nao atendimento ao Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno, prolatado por este Tribunal Especializado

27. O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia respondeu a Consulta formulada pelo entdo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia,
Senhor ROWILSON TEIXEIRA, objeto dos autos n. 473/2014-TCE/RO — Consulta, de minha relatoria, por meio do Parecer Prévio n. 7/2014 (ID n.59584), e
consignou que a aquisigao de bens ou servigos, por intermédio do instituto ades&o a ata de registro de pregos, deveria observar, além das normas de regéncia
aplicaveis a espécie versada, os seguintes itens, in verbis:

[-]

3.1 -Quando da aquisi¢ado de bens ou servigos mediante o instituto ades&o a ata de registro de pregos por 6rgédo ou por entidades nédo participantes, com
fundamento no art. 15 da Lei n°8.666/1993, Decreto Estadual n°18.340/2013 e principios administrativos cogentes, a Administragdo Publica deve atentar-se, para
além das disposi¢des legais que, invariavelmente, se revelem cogentes, as seguintes condicionantes:

a) aquisicdes ou contratacdes adicionais a atas de registro de precos ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 100% (cem por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o érgédo gerenciador e érgéos participantes;

b) o instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e 6rgéos participantes, independentemente do nimero
de 6rgdos ndo participantes que aderirem;

c) devera ser previamente demonstrada a viabilidade econdmica, financeira e operacional da adesdo a ata de registro de pregos por outro érgéo ou entidade
diversa do beneficiario do registro de pregos, mediante avaliagdo e exposicdo em processo proprio interno, inclusive por meio de cotagédo de pregos (formalismo
processual), estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo gestor da ata;

d) na hipotese de o edital do registro de pregos prever o instituto do “carona”, o licitante que pretender fornecer ao “carona” devera demonstrar sua qualificagcao
técnica e econdmica relativamente a esse quantitativo adicional, demonstrando a aptiddo também para esse fornecimento;

e) devera ser comprovada a vantagem para que o “carona” possa usar a ata de registro de pregos da qual ndo tenha participado do certame licitatério, em razéo
dos pregos e condi¢des do Sistema de Registro;

f) a prévia Consulta e anuéncia do 6rgéo gerenciador da ata de registro de precos, uma vez concedida, devera indicar os possiveis fornecedores e respectivos
precos a serem praticados, obedecida a ordem de classificagao;

g) a aceitagdo do fornecedor beneficiario da contratagéo pretendida fica condicionada a demonstragéo da auséncia de prejuizos as obrigagdes assumidas na ata
de registro de precos;
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h) deverdo ser mantidas as mesmas condigdes existentes na ata de registro de prego; i) o prazo de validade da ata de registro de pregos ndo podera ser superior
a um (1) ano, nos termos do inciso Il do § 3° do artigo 15 da Lei n°8.666/1993, sendo vedadas prorrogagdes que ultrapassem o prazo fixado nesse dispositivo
legal, observando-se, ainda, o quanto dispde a Decisdo Normativa n. 03/2014/TCE-RO.

3.2 -A pratica do “carona” sera possivel, observado o porte populacional do ente detentor da ata, segundo o ultimo censo demografico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas nas hip6teses seguintes [...].

28. Pois bem.

29. Em cotejo a questéo posta, a Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1240779) procedeu a verificagdo do atendimento as condicionantes contidas no
Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno (ID n.59584 do Processo n. 473/2014-TCE/RO — Consulta).

30. Colacionam-se, por oportuno, excertos do relatério técnico de ID n. 1240779, os quais trazem luzes ao tema em debate, in verbis:
3.4.1 Quanto ao atendimento a alinea “a” do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO

38. A prefeitura de Seringueiras, na condi¢do de no participante, aderiu a ata e contratou o montante de R$ 2.990.387,54, enquanto que o valor total registrado
na ata de registro de pregos n. 023/2020/CIMAMS, é de R$ 82.597.819,20, para o 6rgéo gestor e participantes, o que representa 3,62% do total, dentro do limite
preconizado de até 100%, por érgéo ou entidade que aderir ao instrumento.

3.4.2 Quanto ao atendimento a alinea “b” do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO

39. Nao consta dos autos, tampouco no portal do érgao gestor, CIMAMS[2], elementos com os quais se possa verificar os quantitativos consumidos e
concedidos a outros 6rgéaos que realizaram adesdes a ata de registro de precos n. 023/2020/CIMAMS, ndo havendo informagdes sobre quantas “caronas”
ocorreram e quais os valores dessas adesdes, impossibilitando a verificagdo objetiva se foram ou nao ultrapassados os limites previstos na norma e no item 4.4
do edital, o que pode, em tese, ocasionar, adesdes irrestritas.

40. Tal omissao de informagdes pode afetar a execugdo do contrato de todos os 6rgédos, tanto o gestor, os participantes e aqueles que aderiram aquela ata, em
razéo de possivel 6nus e encargos que possam ultrapassar a capacidade do licitante detentor da referida ata.

41. Assim, o ndo atendimento da condicionante elencada no item 3.1, alinea “b” enseja o chamamento dos responsaveis para apresentarem justificativas.

3.4.3 Quanto ao atendimento a alinea “c”, “d” e “e” do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO

42. Trata a alinea “c” da viabilidade econémica, financeira e operacional da adesdo a ata de registro de pregos por outro 6rgdo ou entidade diversa do
beneficiario do registro de pregos, mediante avaliagdo e exposi¢do em processo préprio interno, inclusive por meio de cotagédo de pregos (formalismo
processual), estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo gestor da ata.

43. O que se verifica nos autos é que ndo ha qualquer estudo prévio que demonstre essas viabilidades para a adesao a ata de registro de pregos. Nao foram
demonstradas as reais necessidades do municipio, especialmente quanto aos quantitativos, além de conter apenas, e tdo somente, 3 (trés) cotagdes de precos,
encaminhadas via e-mail semad.seringueiras@gmail.com, contendo tdo somente informagdes do objeto e um anexo intitulado “cotagao de pregos.docx” ,
respondidas pelas empresas mediante planilha sintética contendo a descrigdo, quantitativos e pregos unitarios e total:

a) Empresa Triangulo Engenharia e Arquitetura (L. Dalcind Cavati Eireli EPP), que apresentou cotagdo estimada em R$ 3.381.424,38 (Trés milhGes, trezentos e
oitenta e um mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e trinta e oito centavos). (ID 1235190, pags. 3 a 8, na aba “juntados/apensados”, no documento/protocolo n.
4437/22);

b) Empresa Terracon Construgdes Eireli, que apresentou cotacéo estimada em R$ 3.081.923,60 (Trés milhdes, oitenta e um mil, novecentos e vinte e trés reais e
sessenta centavos). (ID 1235190, pags. 9 a 12, e ID 1235191, pag. 13, na aba “juntados/apensados”, no documento/protocolo n. 4437/22);

c) Empresa Azevedo & Santana Construgoes Eireli, que apresentou cotagéo estimada em R$ 3.341.763,11 (Trés milhGes, trezentos e quarenta e um mil,
setecentos e sessenta e trés reais e onze centavos). (ID 1235191, pags. 16 a 18, na aba “juntados/apensados”, no documento/protocolo n. 4437/22).

44, Observa-se que todas essas propostas apresentam uma planilha sintética contendo os quantitativos de projetos, a unidade de medida e os respectivos
precos, tdo somente.

45. Nao consta dos autos, junto as solicitagdes de cotagdes, qualquer especificagdo sobre os referidos projetos, sobre qual a expectativa da administragcdo ou
alguma referéncia a algum tipo de solugédo de engenharia pretendido, ou qualquer outra caracteristica especifica sobre cada um dos projetos, sem o que se torna
inviavel a composigao real dos custos de cada um dos projetos e consequente preco de venda, por ndo se adequar aos procedimentos de composi¢éo de custos
usuais de mercado e a boa técnica de engenharia.

46. Acrescente-se que o Ministério Publico de Contas do Estado de Rond6nia encaminhou aos prefeitos dos 52 municipios e suas equipes de governo
Notificagdo Recomendatéria Coletiva n. 046/2019/GPEPSO, da qual se destaca a recomendagao para que utilizem fontes diversificadas de pesquisa de pregos e
exemplifica, portal de compras governamentais, banco de precos e contratagdes similares de outros entes publicos, divulgadas em midias especializadas ou em
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, em complementagéo as pesquisas feitas diretamente com fornecedores locais, o que ndo se demonstra
nos autos.

7 Ao dhin
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47. Neste sentido o Acérdao n. 420/2018/ — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, preconiza, in verbis: A mera comparagao dos valores constantes em ata
de registro de precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo n&o é suficiente para configurar a vantajosidade da adesao a ata,
haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo séo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o érgdo néo participante
(“carona”), com o intuito de aferir a adequagao dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitacdes e contratos similares
realizados no ambito da Administragédo Publica.

48. No tocante a alinea “d”, da qualificagdo técnica e econdmica relativamente ao quantitativo adicional, e demonstragéo de aptiddo também para esse
fornecimento, temse que ndo constam dos autos elementos suficientes para a comprovagao desses requisitos.

49. Compulsando os autos verifica-se que a prefeitura de Seringueiras se limitou a consultar a empresa PAS, mediante oficio n. 009/SEMAD/2021 (ID 1235192,
péags. 31 a 34, na aba “juntados /apensados”, no documento/protocolo 4437/22) sobre a possibilidade de adesdo a ata em comento.

50. Em resposta aquela consulta, a empresa PAS encaminha e-mail confirmando que aceita a adesdo, bem como mediante oficio n. 509/2021/PAS, reitera a
anuéncia/concordancia com a adesao e anexa certiddes relativas a tributos federais, estaduais, municipais, débitos trabalhistas e FGTS que comprovam a
idoneidade da empresa e a possiblidade de contratar com o setor publico. Contudo, ndo comprovam a qualificagéo técnica e econdmica relativamente ao
quantitativo adicional, tampouco demonstram a aptidao para esse fornecimento adicional, e ndo constam nos autos outros documentos neste sentido (ID
1235193, pag. 35 a 45, na aba “juntados/apensados”, no documento/protocolo n. 4437/22.

wan

51. No tocante a alinea “e”, quanto a vantagem para que o “carona”, em razéo dos precos e condigdes do Sistema de Registro, realize a adeséo, tem-se que,
muito embora tenham realizado cotagdes de precos, as quais se mostraram superiores aos pregos registrados na ata de registro de pregos n.
023/2020/CIMAMS, o que, em tese, aderir se revelaria em vantagem para o aderente, ndo se pode ter como certa tal “vantagem” pelas razdes expostas ao longo
deste relatdrio, tendo em vista a auséncia de estudos de viabilidade econémica, financeira e operacional, a auséncia de elementos necessarios a uma
composigao de pregos tecnicamente embasada, a precariedade dos pregos na forma que foram apresentados, simplesmente por unidades de medidas, além da
auséncia de outras fontes diversificadas de pesquisas de precgos.

52. Assim, o ndo atendimento das condicionantes elencadas no item 3.1, alineas “c”, “d” e “e” do Parecer Prévio 7/2014/TCE-RO enseja o chamamento dos
responsaveis para apresentarem justificativas.

3.4.4 Quanto ao atendimento a alinea “f”, “h” e “i” do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO

53. No tocante as alineas “f", “h” e “i”, quanto a prévia Consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador da ata, a manutengéo das mesmas condigdes existentes na ata
e o prazo de validade da ata, tem-se que foram atendidas essas condicionantes, visto que consta dos autos o oficio n. 10/SEMAD/2021 ao consoércio CIMAMS,
no qual consulta sobre a possiblidade de adesé&o, o que foi prontamente deferido pelo consorcio, ressaltando que ndo poderia exceder os quantitativos
solicitados e que o municipio deveria realizar sua propria pesquisa de mercado para averiguar a vantajosidade em relagéo a ata. (ID 1235191, pags. 19 a 29, na
aba “juntados/apensados”, no documento/protocolo n. 4437/22).

54. Do mesmo modo, o prazo de validade consta do contrato n. 77/2021, assinado em 23/07/2021, e publicado em 30/09/2021, com prazo de 12 meses. (ID

1235203, pags. 146 a 152, na aba “juntados/apensados”, no documento/protocolo n. 4437/22). 3.4.5 Quanto ao atendimento a alinea “g” do Parecer Prévio n.
7/2014-Pleno do TCE/RO.

55. No tocante a alinea “g”, quanto @ demonstragéo da auséncia de prejuizos as obrigagdes assumidas na ata de registro de pregos, ndo consta dos autos
qualquer manifestacdo da empresa PAS ou qualquer documento neste sentido, apenas consta a aceitagdo da mesma para a adesdo do municipio.

56. Assim, o ndo atendimento da condicionante elencada no item 3.1, alinea “g
para apresentarem justificativas.

do Parecer Prévio n. 7/2014/TCE-RO enseja o chamamento dos responsaveis

3.4.6. Quanto ao atendimento ao item 3.2, alinea “c.2” do Parecer Prévio n. 7/2014- Pleno do TCE/RO

Trata-se de adesao horizontal, entre o municipio de Seringueiras e o consércio CIMAMS, do municipio de Montes Claros, o qual, de acordo com o IBGE[3],
possuia populagao estimada em 2021 de 417.478[4] pessoas, ou seja, maior do que a populacédo estimada em 2021 de Seringueiras, que é de
11.846[5] pessoas, atendendo, portanto, ao critério preconizado no item 3.2, alinea c.2, do Parecer Prévio n. 07/2014/TCERO - Pleno.

31. Pode-se assegurar, com razoavel juizo de verossimilhanga, que os itens ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘e’, ‘g’ e ‘3.2, alinea “c.2”, todos do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do
TCE/RO (ID n.59584 do Processo n. 473/2014-TCE/RO - Consulta) ndo foram atendidos, o que reclama, no atual momento processual, a oitiva dos cidadaos
auditados quanto a questao posta.

ILIl.d — Do eventual sobreprego, da auséncia de planilha de custos unitarios e da irregularidade na realizagao da cotagcao de pregos

32. O acervo probatdrio colacionado ao caderno processual da conta de que ndo ha qualquer estudo prévio que demonstre a viabilidade para a ades&o a ata de
registro de precos, tampouco foram demonstradas as reais necessidades do Municipio em questéo, especialmente quanto aos quantitativos, além de conter,
apenas e tdo somente, 3 (trés) cotagdes de pregos, encaminhadas via e-mail semad.seringueiras@gmail.com.

33. Disso decorre, com efeito, que nesse primeiro momento, ndo ser possivel afirmar que os valores cotados correspondem, de fato, ao prego de mercado. Alias,
a SGCE sequer conseguiu verificar o pregco de mercado do objeto do contrato, dado que inexistem, nos autos, as especificagdes técnicas, precisas e
individualizadas, do objeto do contrato.
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34. Somado a isso, vé-se a auséncia de orgamento detalhado em planilhas, que expressem a composigao de todos os custos unitarios, em afronta ao contetido
programatico inserto no art. 7°, §2°, inciso 1I[6] da lei 8.666, de 1993.

35. Este Tribunal Especializado, no que tange a tematica sub examine, ja se manifestou quanto a necessidade de orgamento detalhado em planilhas, in
litterarim:

EMENTA: FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE CARTA CONVITE. IRREGULARIDADES NA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
LOCAGAO DE VEICULO. INSTRUGAO PROCESSUAL CONCLUSA. INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO. IMPROPRIEDADES cOMPROVADAS NOS
AUTOS. DECLARACAO DE ILEGALIDADE DA CARTA CONVITE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA SEGURANGCA
JURIDICA E DA RAZOABILIDADE. REGULARIDADE FORMAL DA LIQUIDAGAO DA DESPESA. RESPONSABILIZAGAO DE AGENTES PUBLICOS COM
MULTA PECUNIARIA.

1. A deficiéncia no projeto basico decorrente da inobservancia da regra contida no 6°, IX, da Lei n.8.666/1993, somado com a auséncia de orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios, na forma do art. 7°, §2°, I, da Lei n. 8.666/1993, o qual é
anexo obrigatoério de qualquer edital, consoante dicgao inserta art. 40, §2°, I, da L ei n. 8.666/1993, constitui grave violagdo a norma legal, tanto que
sua desatengao pode resultar na anulagao de todo procedimento, conforme se infere do preceptivo encartado no art. 7°, §6°, da Lei n. 8.666/1993.

(Acordéo AC2-TC 00004/15. Processo n. 02006/2011-TCE/RO. Relator WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA).

REPRESENTAQAO PREGAO ELETRONICO. TRANSPORTE ESCOLAR. SERVICO CONTINUO. REGISTRO DE PRECOS. UTILIZAGAO INDEVIDA.
AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO. SUSPENSAOQ. DESCUMPRIMENTO. ANULAGAO. 1.Confirmadas irregularidades que viciam o processo licitatério
concernentes a auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expressassem a composi¢ao de todos os custos unitarios e utilizagao indevida de
SRP em servigo de natureza continuada, necessario se faz anular o pregéao eletrénico n. 125/2017.

(Acérdao APL-TC 00212/18. Processo n. 0001/2018-TCE/RO. Relator JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. POSSIVEIS IMPROPRIEDADES NA EXECUCAO DOS SERVICOS DE OBSTRUGCAO DE TUNEL NA PENITENCIARIA ESTADUAL EDVAN
MARIANO ROSENDO. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. IMPROPRIEDADES NAO ELIDIDAS. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE. APLICAGAO
DE MULTA. ARQUIVAMENTO TEMPORARIO. 1. Dispensa injustificada de licitacéo para realizacéo da despesa, objeto do empenho n. 0513, contrariando as
disposigdes insertas no art. 2°, da Lei Federal n. 8.666/93.

2. Auséncia nos autos de projeto basico aprovado pela autoridade competente, contrariando as disposi¢ées insertas no art. 7°, § 2°, inciso |, da Lei Federal n.
8.666/93.

3. Auséncia de demonstragao nos autos de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios,
contrariando as disposi¢oes insertas no art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei Federal n. 8.666/93.

4. Auséncia de previsdo de recursos orgamentarios, contrariando as disposigdes insertas no art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei Federal n. 8.666/93.

5. Auséncia de designacao de representante da administragdo para acompanhar e fiscalizar a execugéo dos servigos, contrariando as disposigdes insertas no
art. 67, da Lei Federal n. 8.666/93.

6. Auséncia de recebimento provisoério e definitivo dos servigos por profissional habilitado e designado, contrariando as disposi¢des insertas no art. 73, inciso |,
alineas “a” e “b”, da Lei Federal n. 8.666/93.

7. Auséncia do termo ART — Anotacdo de responsabilidade Técnica, contrariando as disposi¢des insertas na Lei n. 6.496/77, c/c a Resolugdo n. 307/86-
CONFEA.

8. Auséncia de termo Contratual, contrariando as disposi¢des insertas no art. 60, paragrafo Gnico, da Lei Federal n. 8.666/93.
9. Realizagéo de despesa sem prévio empenho, contrariando as disposigdes insertas no art. 60, da Lei Federal n. 4.320/64.
10. Liquidacéo irregular da despesa, contrariando as disposigdes insertas no art. 66, da lei Federal n. 8.666/93 e art. 63, da Lei Federal n. 4.320/64.

11. In casu, o descumprimento das previsdes legais contidas nos itens 1 a 10, ensejam a aplicagdo da penalidade prevista no art. 55, Il, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, c/c o art. 103, Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, mesmo que néo tenha havido dano ao erario.

12. Existindo providéncias a serem adotadas, o arquivamento temporario € medida que se impde.
(Acérdao AC1-TC 00631/17. Processo n. 00398/2017-TCE/RO. Relator EDILSON DE SOUSA SILVA).

36. Ha de se destacar, no ponto, que a pesquisa de mercado consiste no meio de atender o interesse publico, mediante a obtencéo de pregos de mercados mais
proximos da realidade, em atendimento ao art. 15, inciso V[7] da Lei n. 8.666, de 1993.
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37. A Professora de Direito Administrativo CAROLINA ZANCANER ZOCKUNJ8] afirma que "a pesquisa com trés fornecedores é o método que exige
justificativas mais contundentes. A prépria escolha dos fornecedores eleitos deve ser explanada, de modo a prestigiar o principio da impessoalidade
administrativa no processo de contratagao".

38. Necessaria, ainda, é a realizagdo de uma analise critica acerca de cada prego apresentado, que ira compor o processo licitatério, devendo-se utilizar a
metodologia que reflete, fidedignamente, o mercado da contratagéo.

39. A par de tudo quanto ja foi exposto, nada obstante se reconhega a legalidade da pesquisa de prego diretamente junto aos fornecedores, tal medida tem
ficado restrita a situagdes em que Administracdo ndo tem meios outros que ndo seja estimar o valor a ser contratado em pesquisa, exclusivamente, dessa forma,
consoante consignado no Acérdao 1875/2021-Plenario, do egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

40. Nos moldes acima alinhavados, malgrado néo seja possivel asserir, categoricamente, a ocorréncia de sobrepreco na adesao de que se trata, é possivel
inferir, na mesma linha do que defendido pela Secretaria-Geral de Controle Externo, que a pesquisa de precos feita, exclusivamente, junto a fornecedores,
fragilizou a cotagdo, ndo sendo possivel afirmar que foi realizada como instrumento habil para que fosse realizada uma contratagao eficiente e dentro do prego
de mercado, bem ainda, afirmar que houve vantajosidade na adesao no valor de R$ 2.990.387,56 (dois milhdes, novecentos e noventa mil, trezentos e oitenta e
sete reais e cinquenta e seis centavos) — valor inicial do Contrato n. 77/2021.

41. A ocorréncia de tais eventuais irregularidades - violagdo ao art. 7°, §2°, inciso Il da Lei 8.666, 1993 (auséncia de planilhas que expressem todos os custos
unitarios) c/c art. 6°, X, alineas “a” a “f” da lei 8.666, de 1993 (auséncia de elementos necessarios e suficientes) — ensejam a nulidade do contrato e na
responsabilizagdo dos gestores, nos termos do art. 7°, Paragrafo 6° do mesmo diploma legal, de maneira que devem os responsaveis fiscalizados, querendo,
apresentar razdes de justificativas bastantes a elidir as impropriedades que Ihes sédo imputadas, porquanto presente a fumaga do bom direito.

IL.Il.e — Do Contrato n. 077/2021, que se encontra em execugao

42. O Contrato n. 77/2021-PMS, nos termos do que se verifica dos documentos jungidos aos ID’s n. 1235203 e n. 1235204, foi assinado no dia 12/07/2021 e
publicado na data de 30/09/2021.A Ordem de Inicio de Servigo (ID n. 1235204) foi emitida em 30/09/2021.

43. Tanto a SGCE quanto o MPC sé&o categéricos na identificagdo de irregularidades quanto a liquidagao das despesas do Contrato n. 77/2021.

44. E que os pagamentos pertinentes aos servigos realizados, até o presente momento, foram efetivados, tdo somente, nas notas fiscais apresentadas,
desamparados de documentos outros e/ou evidéncias de sua efetiva prestacdo, em desatencéo aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 1964, e sem a
fiscalizag@o necessaria, em infringéncia ao artigo 73, |, ‘a’ e ‘b’ da Lei n. 8.666, de 1993.

45. Vindo dai, é oportuno trazer a lume fragmentos da Pega Técnica de ID n. 1240779, que tratam da questéo, sendo vejamos:

68. Além da ordem inicial de servigcos, foram emitidas as ordens de ns. 001, 003, 004, 007, 007 e 011, contendo em cada qual a tipologia, a descri¢édo, unidade,
quantidade e precos unitario e total dos servigos requisitados naquele momento. Destacando que as solicitagdes para a empresa PAS, mediante oficios
024/CONV/PMS/2022, 006/CONV/PMS/2022 e 017/CONV/PMS/2022, para que ela realize projetos, especificam apenas o nome do tipo de projeto desejado,
sem qualquer outra informagao ou orientagéo sobre o que se pretende. (ID 1235205, pags. 170 a 174, ID 1235218, pag. 310, 311, 312 e 320, na aba
“juntados/apensados”, no documento/protocolo n. 4437/22).

69. Do mesmo modo, constam diversas notas fiscais correspondentes a servigos solicitados pela administragao, bem como os respectivos
pagamentos. Entretanto, ndo consta dos autos, qualquer relatério técnico ou outra manifestagao formal da comissao de fiscalizagao e recebimento
dos projetos, relativo aos trabalhos entregues, figurando, apenas e tdo somente o “certifico” nas notas fiscais.

70. O quadro a seguir sintetiza as notas fiscais e respectivos pagamentos:
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71. Verifica-se, no quadro acima, que constam dos autos notas fiscais que totalizam R$ 535.838,24 (Quinhentos e trinta e cinco mil, oitocentos e trinta e oito
reais e vinte e quatro centavos), 17,92 % do total contratado e, em contrapartida, os pagamentos totalizam apenas R$ 398.024,69 (Trezentos e noventa e oito mil
e vinte e quatro reais e sessenta e nove centavos), resultando uma diferenga de R$ 137.813,55 (Cento e trinta e sete mil, oitocentos e treze reais e cinquenta e
cinco centavos).

72. Observa-se que ndo constam dos autos as notas fiscais de ns. 2921 e 2969, entretanto, constam valores pagos relativos as mesmas. De outro modo,
constam dos autos as notas fiscais de ns. 2756, 2760, 2761 e 2762, porém, ndo constam comprovantes dos respectivos pagamentos.

73. Vale destacar que, embora constem certidées negativas que acompanham as notas fiscais e sejam necessarias para suportar os pagamentos,
verifica-se que os pagamentos foram realizados com base nos carimbos apostos nas notas fiscais que atestam o recebimento dos servigos, pela
secretaria da SEMAD, porém, ndao consta dos autos nenhum documento ou evidéncia dos servigos prestados ou relatério técnico especifico da
comissao de fiscalizacdo e recebimento dos servigos que atestem a compatibilidade dos mesmos as especificagdes contidas na ata de registro de
pregos.

74. Cabe destacar que, os relatérios de analise do controle interno (ID 1235207, pag. 189 e 1235211, pag. 236, ID 1235212, pag. 251, ID 11235215, pag. 279, ID
1232219, pag. 326, ID 1235221, pag. 349) ressalvam que suas analises foram simplificadas, apenas sobre os documentos de suporte de pagamento e, que os
recebimentos dos servigos ficam a cargo do secretario da pasta, no caso a SEMAD. Além disso ndo consta dos autos o ato de designagao formal da comissédo
de fiscalizagao e recebimento dos servigos prestados por este contrato n. 77/2021.

75. Nesse sentido, entende-se que houve irregular liquidagao da despesa nos termos do art. 63, §2°, inciso Il da lei 4.320/64, por falta de comprovantes da
entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo, além do que, deixaram de observar o disposto no item 2.3 do contrato n. 77/2021 c/c o disposto no art.
73, inciso |, alineas “a” e “b” da lei 8.666/93. (Grifei).

46. Desse modo, ndo se constata nos autos informagao de que houve a designagédo de Comissao de Fiscalizagdo e Recebimento dos Servigos. Ademais, é
contestavel a afirmagéo de que os servigos foram prestados pela empresa PAS - PROJETO, ASSESSORIA E SISTEMA LTDA., uma vez que constam apenas
carimbos certificando as notas fiscais.

47. Alirregular liquidagao de despesas caracterizada pela instrugao deficitaria do processo administrativo, haja a vista a auséncia dos comprovantes da entrega
de material e/ou da prestagdo efetiva do servigo, culmina na afronta aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 1964, e pode redundar, ainda, em potencial dano lesivo
ao erario, pela contratagdo supostamente ilegal, tanto em virtude dos possiveis vicios encontrados na a ata de registro de pregos quanto na execugéo
teoricamente irregular do contrato.

48. Veem-se incoeréncias nas notas fiscais apresentadas relativas aos servigos solicitados pela Administragdo Municipal (ID n. 1235205, n. 1235206 e n.
1235207), as quais foram elucidativamente pormenorizadas pelo Parquet Especial, mediante o Parecer n. 0209/2022/GPMILN (ID n.1243946), in verbis:
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Ha, nesse tocante, relevantes situagdes que pdem duvida acerca da regularidade dos servigos prestados, conforme se relaciona adiante:

Em relagdo a Nota Fiscal n. 2427, que se refere a Ordem de Servigo n. 001, a correspondente Anotagado de Responsabilidade Técnica n.
2320218500073814, mencionada pela empresa no Oficio nr. 181/2021/PAS/ma apresenta a informagao de cancelada no site do CREA/RO3 . O servigo
contratado seria o de “Fiscalizacdo de obra e servigo técnico de edificagdes” referentemente ao Contrato n. 69/20214 , contudo, ndo houve a apresentacéo de
qualquer relatério sobre as atividades praticadas pela Empresa.

Quanto a Nota Fiscal n. 2432, referente a Ordem de Servigo n. 0035 , que trata da elaboragdo de diversos projetos para a construgao de praga publica em
Seringueira, com recursos do Convénio n. 898326/2020, ¢ mencionada no oficio a ART n. 23202185000744326 , que foi registrada no CREA/RO em
11/10/2021, em que consta a realizagdo da atividade de elaboragéo de projetos na metragem total de 14.008,00 m2 .

Todavia, ao consultar o Portal da Transparéncia Municipal, localizou-se a Tomada de Pregos n. 5/20217 , referente a contratagdo de empresa para executar obra
de construgdo de praga publica com recursos do mencionado Convénio n. 898326/2020 e na relagdo de documentos que acompanham o edital ja constam
os projetos e demais pegas que foram solicitadas na Ordem de Servigo n. 003, todas registradas com outra ART, de n. 23202185000636058 , de
30/08/2021, com idéntica descrigdo de atividade e metragem da ART informada na NF 2432.

Ao analisar as pecas técnicas referentes a essa obra e listadas na Tomada de Precos n. 5/2021 constata-se que s&o datadas de junho/2021, ou seja,
anteriores ao préprio Contrato n. 77/2021 ora fiscalizado, que é de setembro/2021. A primeira vista, entdo, ha indicativo de que a Nota Fiscal n. 2432 refere-
se a servigo ja realizado anteriormente ao Contrato.

Portanto, quanto a Ordem de Servigo n. 003 e NF 2432 ha forte indicativo de que o servigo designado pela Prefeitura era desnecessario, pois ja existente,
conforme se vé na relacdo de documentos da Tomada de Precos n. 5/2021.

Quanto a Nota Fiscal n. 2426, que se refere a elaboragédo de projeto para construgdo de Ponte sobre o Rio Sdo Miguel, informa-se no oficio apresentado pela
Empresa a ART 23202185000580449 , que foi registrada no CREA/RO em 30/07/2021, ou seja, também anteriormente ao Contrato n. 77/2021. Por outro lado,
os documentos técnicos/projetos sdo datados de outubro de 2021, conforme Portal da Transparéncia10, o que nao retira a ddvida quanto a anterioridade da ART
em relagédo ao Contrato.

Finalmente, ao consultar o Portal da Transparéncia do Municipio de Seringueiras 11, obtém-se a informagéo de que Claudio Roberto de Oliveira, 14 indicado
como Secretario Municipal de Educagao, foi designado para fiscalizagdo do contrato, todavia, ndo se verifica a atuagao do referido agente publico em tal mister.

Essa instrugao deficiente dos autos do processo administrativo e a existéncia prévia de documentos técnicos que foram solicitados nas Ordens de
Servigo emitidas, inclusive com data de elaboragéo anterior & data do Contrato n. 77/2021, como por exemplo a Ordem de Servigo n. 003, atingem a
confiabilidade das certificagées das notas fiscais e, por consectario, a regularidade dos pagamentos, donde surge a plausibilidade da proposta técnica de
suspensao de pagamentos e emissdo de novas ordens de servicos relativamente ao Contrato n. 77/2021.

49. Conforme se infere nas intelecgdes supramencionadas, a Administragdo Publica nao logrou éxito, por meio da documentagdo amealhada a este processo,
em comprovar o efetivo pagamento de despesas mediante a sua regular liquidagao, o que viola os termos dos arts. 62 e 63, §2°, Il da Lei n. 4.320, de 1964
(fumus boni iuris).

ILIII - DO PERICULUM IN MORA

50. No presente certame, o perigo da demora se justifica no fato de que, até o presente momento, verifica-se na adesdo a ata de registro de pregos
irregularidades que, acaso nao justificadas, ensejam a nulidade do Contrato n. 77/2021.

51. De mais a mais, a liquidagédo das despesas ja efetivadas, em virtude do multicitado contrato esta, teoricamente, eivada de vicios, quer seja pela instrugéo
deficitaria do procedimento administrativo — que ndo demonstra a prestacéo dos servigos —, quer pela contratagdo de servigos supostamente desnecessarios
pela Administragao Publica, uma vez que o objeto do presente processo ja constava, previamente, nas solicitagdes da Prefeitura Municipal de Seringueiras — RO.

52. As irregularidades em questao fundamentam a imediata atuagdo preventiva deste Tribunal de Contas (periculum in mora), para promover a suspensao dos
pagamentos a empresa PAS - PROJETO, ASSESSORIA E SISTEMA LTDA. e a emissdo de novas ordens de servicos atinentes ao Contrato n. 77/2021,
conforme a norma inserta no art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 (com redagao data pela LC n. 806, de 2014) c/c art. 108-A do RI-TCE/RO, até o
saneamento ou apresentagao de justificativas quanto as falhas apontadas pela SGCE (ID n. 1240779) e corroboradas pelo MPC (ID n. 1243946), uma vez que
tais pagamentos, acaso sejam confirmados irregulares, podem culminar em potencial dano lesivo ao erario municipal.

ILIV - DA OBRIGAGAO DE NAO FAZER

53. Com o propdsito de obstaculizar, URGENTEMENTE, a reiteragao/continuagéo do ilicito administrativo, com potencialidade danosa ao erario municipal, &
imperativo, nesse ponto, que este Tribunal de Contas exare OBRIGAGAO DE NAO FAZER, a ser suportada pelo agentes publicos responsaveis pelos servigos
solicitados por forga do Contrato n. 77/2021, o que o fago, nesta quadra processual, inaudita altera pars, uma vez que a oitiva dos responsaveis, nesse momento
processual, poderia ocasionar prejudicialidade, em forma de retardo, ao direito material tutelado, bem como redundar, com a consumagéao eventual dano
financeiro ao erario perpetrado em face da Municipalidade em questao.

54. Nesse caso, o elemento nuclear da presente Tutela de Urgéncia se perfaz com a adogdo de medidas imprescindiveis para evitar a consumacao,
continuacéao ou reiteracdo, em tese, de dano ao interesse publico decorrente da continuidade dos pagamentos e da emisséo de ordens de servicos
oriundos do Contrato n. 77/2021, firmado pela Prefeitura Municipal de Seringueiras — RO com a empresa PAS - PROJETO, ASSESSORIA E SISTEMA
LTDA cujo valor total corresponde R$ 2.990.387,56 (dois milhdes, novecentos e noventa mil, trezentos e oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos), sendo
que, até a data de envio do processo administrativo a este Tribunal Especializado, ja tinham sido realizados pagamentos na ordem de R$ 398.024,69 (trezentos
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e noventa e oito mil e vinte e quatro reais e sessenta e nove centavos), ante a materialidade dos achados neste feito e da probabilidade de continuidade na
consumacao do ilicito, assim como em razdo do fundado receio de ineficacia do provimento final a ser dado pelo Tribunal, no caso de restarem
injustificadas as infringéncias detectadas neste processo.

55. Como dito, a Tutela de Urgéncia de que se cuida possui a finalidade de impor aos responsaveis pela contratagao, obrigacéo cogente, de NAO FAZER, com
o especial propésito de para obstar a continuidade de pagamentos e de emisséo de ordens de servicos, com fundamento no Contrato n. 77/2021 para,
dessa forma, cautelarmente, ordenar que se apresente a este Tribunal Especializado, justificativas que refutem as irregularidades apontas pela SGCE e
endossadas pelo MPC, sob pena de decretagdo da ilegalidade e pronunciamento de nulidade do contrato em questdo demais consequéncias legais incidentes
na espécie versada, sem prejuizo das sangdes disciplinadas no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996 (multas-sangdo).

56. De igual modo, ha de se determinar, no ponto, aos Senhores ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF/MF n. 157.857.728-41, Prefeito Municipal, CLAUDIO
ROBERTO DE OLIVEIRA, CPF n. 761.808.837-34, Secretario Municipal de Administracdo, DAIANE RIBEIRO GOMES, CPF n. 012.115.652-46, Secretaria
Municipal de Administragdo, MICHELLE DE ANDRADE, CPF n. 759.637.792-00, Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento; SANDRO JORDAO, CPF n.
851.450.682-04, Secretario de Obras e Servigos Publicos, ou a quem vier a substitui-los na forma da lei, que no prazo de 5 (cinco) dias apresentem justificativas
e/ou documentos relativos as seguintes irregularidades:

a) inobservancia do disposto no art. 46 da Lei n. 8.666, de 1993 c/c art. 89 do Decreto n. 7581, de 2011, com o disposto no art. 3° do Decreto n. 7.892, de 2013
e, supletivamente, com o disposto no Acérddo n. 2006/2012 do Tribunal de Contas da Unido, por terem assinado assinar oficio solicitando ao consoércio CIMAMS
a adeséo a ata de registro de pregos n. 023/2020/CIMAMS, e demais atos para concretizar ades&o para contratagdo de servigos de natureza,
predominantemente, intelectual, o qual ndo se compatibiliza com nenhuma das hipoéteses autorizadores para utilizagdo do SRP;

b) violagdo ao disposto na Sumula n. 006/2014 do TCE/RO, por assinarem, o documento intitulado Justificativa e estudo de viabilidade econdmica, onde
classifica, indevidamente, o objeto como servigos comuns, o que ensejou a ades&o a ata do SRP;

“.

c) infringéncia ao item 3.1, subitens “b”, “c”, “d”, “e” e “g” do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno/TCE-RO, por assinarem oficio solicitando adesdo sem fornecer nos
autos elementos com os quais se possa venﬂcar os quantitativos consumidos e concedidos a outros érgaos que realizaram adesdes a ata de registro de pregos
n. 023/2020/CIMAMS; sem demonstrar previamente a viabilidade econdémica, financeira e operacional; sem exigir do fornecedor a qualificagdo técnica e
econdmica relativamente a esse quantitativo adicional; sem comprovar a vantagem de adotar a “carona” em razdo dos precos e condigdes do Sistema de
Registro e ndo exigir do fornecedor beneficiario da contratagao pretendida a demonstragdo da auséncia de prejuizos as obrigagdes assumidas na ata de registro
de pregos;

d) violagdo ao art. 7°, §2°, inciso Il da Lei 8.666, de 1993, c/c art. 6°, X, alineas “a” a “f’ da Lei n. 8.666, de 1993, implicando em nulidade do contrato e
responsabilizagdo de quem Ihe tenha dado causa consoante dispde o art. 7°, Paragrafo 6° da Lei n. 8.666, de 1993, por ndo apresentarem avaliagdo adequada
de pregos de mercado, limitando-se a simples cotagdes de pregos, as quais foram realizadas exclusivamente com 3 fornecedores, e ndo apresentar planilhas
que expressem todos os custos unitarios para cada projeto pretendido, por meio de composigées analiticas;

e) deixar de observar o disposto no item 2.3 do contrato n. 77/2021 c/c o disposto no art. 73, inciso |, alineas “a” e “b” da Lei n. 8.666, de 1993, ensejando
irregular liquidagéo da despesa e pagamentos indevidos nos termos do art. 62 c/c 63, §2°, inciso Il da Lei n. 4.320, de 1964, por assinarem e ordenarem
pagamentos relativos a servicos sem a regular liquidagédo da despesa, ndo designarem, formalmente, comissao de fiscalizagéo e recebimento dos servigos e ndo
exigirem relatdrios técnicos que atestem a compatibilidade dos servigos as especificagdes contidas na ata de registro de precos;

f) inobservancia ao disposto no item 2.3 do Contrato n. 77/2021 c/c o disposto no art. 73, inciso |, alineas “a” e “b” da Lei n. 8.666, de 1993, o que enseja a
irregular liquidagéo da despesa do art. 63, §2°, inciso Il da Lei n .4.320, de 1964, por atestarem no anverso das notas fiscais a execugao e entrega de servigos
técnicos especializados sem demonstrar habilitagdo técnica para tal, sem respaldo em relatério técnico de comissao de fiscalizagao e recebimento dos servigos e
solicitarem que pagamentos fossem realizados.

57. Destaco, por ser pertinente que o prazo, ora, ofertado se justifica, ante ao estagio do procedimento administrativo externada, o que se presume que tais
informagdes ja estejam disponiveis.

58. Nesse contexto, resta induvidoso que para obrigar o cumprimento das obrigacdes impostas neste Decisum, cabe, na espécie, aplicar multa cominatéria
(multa coercaol/processual), a ser imposta individualmente a cada agende publico responsavel, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), na forma do
que dispde a norma de extensao capitulada no art. 99-A, da Lei n. 154/96 c/c os art. 15, 139, IV e 536, Paragrafo unico, esses ultimos, todos do CPC.

59. Cabe, ainda, ALERTAR aos cidadaos auditados supracitados, sob a perspectiva da coordenagé&o verticalizada afeta as suas atribuicoes legais, que o
descumprimento das OBRIGACOES, ora ordenadas, sem motivos justificados, consistentes na ABSTENCAO E COMPROVACAO, junto a este Tribunal
Especializado, da imediata suspenséo, cautelarmente, dos pagamentos relativos ao Contrato 077/2021, cujo valor total corresponde R$ 2.990.387,56 (dois
milhdes, novecentos e noventa mil, trezentos e oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos), sendo que, até a data de envio do processo administrativo a
este Tribunal Especializado, ja foram realizados pagamentos na ordem de R$ 398.024,69 (trezentos e noventa e oito mil, vinte e quatro reais e sessenta e nove
centavos), bem como determinar que ndo assinem/expecam qualquer ordem de servico, até deciséo ulterior deste Tribunal, por ser a melhor alternativa para se
atingir o interesse publico, podera ensejar além da multa processual, no importe de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), a aplicagdo de sangdo pecuniaria, na forma
do inciso IV, do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996.

ILV — TUTELA INIBITORIA AD REFERENDUM DO PLENO DO TCE-RO

60. Em razao da natureza colegiada dos pronunciamentos Jurisdicionais especializados deste Tribunal de Contas, por forga do programa normativo inserido no
art. 75, Paragrafo Unico, da Constituigdo Federal de 1988, c/c art. 48 da Constituicdo do Estado de Rondonia, c/c art. 1°, § 3°, inciso | da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c arts. 121 e 122 do RI/TCE-RO, a presente deciséo cautelar deve ser referendada pelo 6rgao plenario deste Tribunal, forte em prestigiar a
almejada seguranca juridica e manter a jurisprudéncia estavel, integra e coerente, nos termos dos arts. 926 e 927 do CPC, de aplicagéo subsidiaria, nos termos
do art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 15 do CPC.
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61. Nesse sentido, assim ja me manifestei em matéria analoga aos presentes autos, sendo vejamos: Decisdo Monocratica n. 0020/2021-GCWCSC (Processo n.
143/2021/TCE-RO), Decisdo Monocratica n. 0021/2021-GCWCSC (Processo n. 142/2021/TCE-RO) e Decisdo Monocratica n. 0022/2021-GCWCSC (Processo n.
144/2021/TCE-RO), referendadas, respectivamente, pelos Acérddos APL-TC 00019/2021, APL-TC 00018/2021 e APL-TC 0020/2021.

62. Cumpre enfatizar, entrementes, que este Tribunal de Contas tem conferido eficacia imediata a decis&o concessiva de medida cautelar, em face de processo
de fiscalizagdo, conforme se depreende da Decisdo Monocratica n. 0052/2020-GCESS (Processo n. 00863/2020/TCE-RQ), da lavra do eminente

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, razdo porque eventual descumprimento da decisdo concessiva da Tutela Cautelar, ainda que decidida
monocraticamente, torna o agente transgressor incurso nas cominagdes legais previstas para a espécie (a exemplo de multa cominatéria e astreintes), como
dito, apesar de pendente de referendo pelo respectivo 6rgéo colegiado, ou seja, a presente decisdo tem natureza juridica de eficacia imediata, de maneira que,
desde logo, ja irradia os seus juridicos efeitos.

63. Posto isso, a medida recomendavel a ser dada ao caso em aprego é que as deliberagdes estabelecidas na presente Decisdo Monocratica, exarada em juizo
sumario e ndo exauriente, sejam referendadas pelo Tribunal Pleno deste colendo Tribunal de Contas, produzindo, entretanto, desde logo, todos os efeitos e
consequéncias juridicas que dela decorrem.

64. Dai, porque, decido, provisoriamente por intuir, nos moldes da legislagdo de regéncia, ou seja, nos termos dispostos no art. 3-A da LC n. 154, de 1996 (com
redacéo data pela LC n. 806, de 2014) c/c art. 108-A do RITC), presente nas narrativas a mim submetidas, realidade-condutora de uma aparéncia com robustos
elementos indiciarios de probabilidade de verdade quanto ao que pelos autores processuais, repito, até aqui articulados, no plano da verossimilhanga, de modo
que acolho e defiro integralmente os pleitos vindicados nas manifestagdes dimanadas tanto da Unidade Técnica quanto do MPC.

Ill - DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos fatico-juridicos constantes na fundamentacao delineada em linhas precedentes, acolho, in totum, as manifestagbes
apresentadas pela Unidade Técnica (ID n. 1240779), corroboradas, as inteiras, pelo MPC, no Parecer n. 0209/2022-GPMILN (ID n. 1243946), em juizo ndo
exauriente, inaudita altera pars e ad referendum do Colegiado do Pleno, uma vez que o juizo de mérito sera examinado em momento oportuno, e com espeque
no art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 108-A, do RI-TCE/RO, DECIDO:

| - DEFERIR a presente TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA, formulada pela SGCE (ID n. 1240779) e corroborada pelo MPC (ID n. 1243946), o que o
fago, inaudita altera pars, por ser inviavel, neste momento processual, a prévia oitiva dos Senhores ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF/MF n.
157.857.728-41, Prefeito Municipal, CLAUDIO ROBERTO DE OLIVEIRA, CPF n. 761.808.837-34, Secretario Municipal de Administracdo, DAIANE RIBEIRO
GOMES, CPF n. 012.115.652-46, Secretaria Municipal de Administragdo, MICHELLE DE ANDRADE, CPF n. 759.637.792-00, Secretaria Municipal de Fazenda
e Planejamento; SANDRO JORDAO, CPF n. 851.450.682-04, Secretario de Obras e Servigos Publicos, ou a quem vier a substitui-los na forma da lei, pela
eventual pratica das seguintes irregularidades:

a) inobservancia do disposto no art. 46 da Lei n. 8.666, de 1993 c/c art. 89 do Decreto n. 7581, de 2011, com o disposto no art. 3° do Decreto 7.892, de 2013 e,
supletivamente, com o disposto no Acérdao n. 2006/2012 do Tribunal de Contas da Unido, por terem assinado oficio solicitando ao consércio CIMAMS a adesao
ata de registro de precos n. 023/2020/CIMAMS, e demais atos para concretizar adesdo para contratagao de servicos de natureza, predominantemente,
intelectual, o qual ndo se compatibiliza com nenhuma das hipéteses autorizadores para utilizagdo do SRP;

b) violagdo ao disposto na Sumula n. 006/2014 do TCE/RO, por assinarem, o documento intitulado Justificativa e estudo de viabilidade econémica, onde
classifica, indevidamente, o objeto como servicos comuns, o que ensejou a adesdo a ata do SRP;

“«

c) infringéncia ao item 3.1, subitens “b”, “c”, “d”, “e” e “g” do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno/TCE-RO, por assinarem o oficio solicitando adesdo sem fornecer nos
autos elementos com os quais se possa verificar os quantitativos consumidos e concedidos a outros 6rgéos que realizaram adesdes a ata de registro de precos
n. 023/2020/CIMAMS; sem demonstrar previamente a viabilidade econémica, financeira e operacional; sem exigir do fornecedor a qualificagéo técnica e
econdmica relativamente a esse quantitativo adicional; sem comprovar a vantagem de adotar a “carona” em razao dos pregos e condigdes do Sistema de
Registro e ndo exigir do fornecedor beneficiario da contratagédo pretendida a demonstracdo da auséncia de prejuizos as obrigagdes assumidas na ata de registro
de precos;

d) violagdo ao art. 7°, §2°, inciso Il da Lei n. 8.666, de 1993 c/c art. 6°, X, alineas “a” a “f” da Lei n. 8.666, de 1993, implicando em nulidade do contrato e
responsabilizagdo de quem lhe tenha dado causa consoante dispde o art. 7°, Paragrafo 6° da Lei n. 8.666, de 1993, por ndo apresentarem avaliagdo adequada
de precos de mercado, limitando-se a simples cotagbes de precgos, as quais foram realizadas exclusivamente com 3 fornecedores, e ndo apresentar planilhas
que expressem todos os custos unitarios para cada projeto pretendido, por meio de composigdes analiticas;

e) deixar de observar o disposto no item 2.3 do contrato n. 77/2021 c/c o disposto no art. 73, inciso |, alineas “a” e “b” da Lei n. 8.666, de 1993, ensejando
irregular liquidagéo da despesa e pagamentos indevidos nos termos do art. 62 c/c 63, §2°, inciso Ill da Lei n. 4.320, de 1964, por assinarem e ordenarem
pagamentos relativos a servigos sem a regular liquidagao da despesa, ndo designarem, formalmente, comissao de fiscalizagao e recebimento dos servigos e ndo
exigirem relatérios técnicos que atestem a compatibilidade dos servigos as especificagdes contidas na ata de registro de precgos;

f) inobservancia ao disposto no item 2.3 do Contrato n. 77/2021 c/c o disposto no art. 73, inciso |, alineas “a” e “b” da Lei n. 8.666, de 1993, o que enseja a
irregular liquidagéo da despesa do art. 63, §2°, inciso Ill da Lei n. 4.320, de 1964, por atestarem no anverso das notas fiscais a execugdo e entrega de servigos
técnicos especializados sem demonstrar habilitagdo técnica para tal, sem respaldo em relatério técnico de comissao de fiscalizagao e recebimento dos servicos e
solicitarem que pagamentos fossem realizados.

Il - DETERMINAR aos Senhores ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF/MF n. 157.857.728-41, Prefeito Municipal, CLAUDIO ROBERTO DE OLIVEIRA,
CPF n. 761.808.837-34, Secretario Municipal de Administracdo, DAIANE RIBEIRO GOMES, CPF n. 012.115.652-46, Secretaria Municipal de

Administracdo, MICHELLE DE ANDRADE, CPF n. 759.637.792-00, Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento; SANDRO JORDAO, CPF n. 851.450.682-
04, Secretario de Obras e Servigos Publicos, ou a quem vier a substitui-los na forma da lei, que, INCONTINENTI, abstenham-se e comprovem a este Tribunal de
Contas a imediata suspensao, cautelar, dos pagamentos relativos ao Contrato 077/2021, cujo valor total corresponde a R$ 2.990.387,56 (dois milhdes,
novecentos e noventa mil, trezentos e oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos), sendo que, até a data de envio do processo administrativo a este
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Tribunal Especializado, ja foram realizados pagamentos na ordem de R$ 398.024,69 (trezentos e noventa e oito mil e vinte e quatro reais e sessenta e nove
centavos), bem como que ndo assinem/expecam qualquer ordem de servigo, até decisdo ulterior deste Tribunal, por ser a melhor alternativa para se atingir o
interesse publico, sob pena da multa processual, no importe de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), além da aplicacdo de sancdo pecuniaria, na forma do inciso
IV, do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996, pelos fundamentos veiculados no corpo deste decisum e no item |, ‘a’, ‘b’, ‘’c’, ‘d’, ‘e’ e ‘f deste Dispositivo;

1l - FIXAR o prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificacdo dos responsaveis mencionados no item |l desta decisdo, para que comprovem a este
Tribunal de Contas a suspenséo dos pagamentos relativos ao Contrato 077/2021, mediante ato administrativo idéneo, com a efetiva publicagdo na imprensa
oficial,sob pena de aplicagdo de multa, na forma prevista no art. 55, Inciso IV da Lei Complementar n. 154, de 1996, sem prejuizo de outras cominagdes legais e
mandamentais;

IV — ESTIPULAR o prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagdo dos responsaveis, Senhores ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF/MF n.
157.857.728-41, Prefeito Municipal, CLAUDIO ROBERTO DE OLIVEIRA, CPF n. 761.808.837-34, Secretario Municipal de Administragdo, DAIANE RIBEIRO
GOMES, CPF n. 012.115.652-46, Secretaria Municipal de Administragdo, MICHELLE DE ANDRADE, CPF n. 759.637.792-00, Secretaria Municipal de Fazenda
e Planejamento; SANDRO JORDAO, CPF n. 851.450.682-04, Secretario de Obras e Servigos Publicos, ou a quem vier a substitui-los na forma da lei, para que
comprovem a este Tribunal, sob pena de aplicagdo de multa, na forma prevista no art. 55, inciso IV da Lei Complementar n. 154, de 1996, sem prejuizo de outras
cominagdes legais e mandamentais, as medidas ordenadas no item Ill deste dispositivo (suspensdo dos pagamentos relativos ao Contrato 077/2021 e a
abstencao e/ou expedicédo de qualquer ordem de servigos);

V - ESTABELECER, a titulo de multa cominatéria, o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), incidente em caso de descumprimento da obrigagdo de nao fazer
(non facere) a que se impds, caso ndo se abstenham de realizar pagamentos e de emitir novas ordens de servigos quanto ao Contrato n. 77/2021, firmado com
a empresa PAS - PROJETO, ASSESSORIA E SISTEMA LTDA., até ulterior pronunciamento deste Tribunal de Contas, a ser suportada, individualmente, pelos
agentes mencionados no item Il deste decisum, o que o fago com supedaneo no art. 99-A, da Lei n. 154, de 1996 c/c os art. 15, 139, IV e 536, Paragrafo unico,
esses Ultimos, todos do CPC.

VI - DETERMINAR que se promova a NOTIFICAGAO dos Senhores ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF/MF n. 157.857.728-41, Prefeito

Municipal, CLAUDIO ROBERTO DE OLIVEIRA, CPF n. 761.808.837-34, Secretario Municipal de Administragido, DAIANE RIBEIRO GOMES, CPF n.
012.115.652-46, Secretaria Municipal de Administracdo, MICHELLE DE ANDRADE, CPF n. 759.637.792-00, Secretaria Municipal de Fazenda e

Planejamento; SANDRO JORDAO, CPF n. 851.450.682-04, Secretario de Obras e Servigos Publicos, ou a quem vier a substitui-los na forma da lei, com
fundamento no art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal c/c art. 30, §2°, do RI-TCE/RO, preferencialmente, de forma eletrénica conforme Resolugéo n.
303/2019/TCE-RO, para que, querendo, OFEREGAM suas razdes de justificativas, por escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias, contados a partir de suas
notificagdes, em face das supostas impropriedade indiciarias apontadas pela SGCE (ID n. 1240779) e MPC, no Parecer n. 0209/2022-GPMILN (ID n. 1243946),
podendo tais defesas serem instruidas com documentos e nelas alegado tudo o que entenderem de direito para sanearem as impropriedades a eles imputadas,
nos termos da legislagdo processual vigente;

VII - ALERTEM-SE aos agentes publicos responsaveis a serem notificados, na forma do que foi determinado no item VI desta Decisdo, devendo registrar em
alto relevo nos respectivos MANDADOS, que, pela ndo apresentagao ou apresentagdo intempestiva das razdes de justificativas, como 6nus processual, serdo
decretadas as suas revelias, com fundamento juridico no art. 12, § 3° da LC n. 154, de 1996, c/c art. 19, § 5° do RITC-RO, o que podera culminar, acaso seja
considerado irregular o ato administrativo sindicado no vertente feito, eventualmente, na aplicagdo de multa, por ato praticado com grave infragdo a norma legal
ou regulamentar de cunho contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial, consoante preceptivo insculpido no art. 55, inciso Il da LC n. 154, de
1996;

VIII - ANEXEM-SE aos respectivos MANDADOS copia desta decisdo, bem como do Relatério Técnico de ID n. 1240779, do Parecer Ministerial n. 0209/2022-
GPMILN (ID n. 1243946), para facultar aos mencionados jurisdicionados o exercicio do direito a amplitude defensiva e ao contraditério, em atencéo aos
comandos normativos entabulados no art. 5°, inciso LV da CRFB/88;

IX - AUTORIZAR, desde logo, que as notificagdes, audiéncias e demais intimagdes, sejam realizadas por meio eletrénico, nos moldes em que dispde a
Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e em caso de insucesso da comunicagéo do ato processual pela via digital, sejam elas procedidas na forma pessoal, consoante
moldura normativa consignada no art. 44 da sobredita Resolugéo e no art. 30, incisos | e Il, do RI/TCE-RO, e no art. 22, inciso |, da Lei Complementar n. 154, de
1996;

X — INTIMEM-SE do inteiro teor desta Decisdo aos Senhores abaixo indicados, ou quem os substitua na forma da lei:

a) ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF/MF n. 157.857.728-41, Prefeito Municipal, via DOe-TCE/RO;

b) CLAUDIO ROBERTO DE OLIVEIRA, CPF n. 761.808.837-34, Secretario Municipal de Administragdo, via DOe-TCE/RO;
c) DAIANE RIBEIRO GOMES, CPF n. 012.115.652-46, Secretaria Municipal de Administracédo, via DOe-TCE/RO;

d) MICHELLE DE ANDRADE, CPF n. 759.637.792-00, Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento; via DOe-TCE/RO;
e) SANDRO JORDAO, CPF n. 851.450.682-04, Secretario de Obras e Servigos Publicos, via DOe-TCE/RO;

f) o Ministério Publico do Contas, na forma do §10, do art. 30 do RI-TCE/RO;

XI — DE-SE CIENCIA a Secretaria-Geral de Controle Externo do inteiro teor desta decisdo;

XII - PUBLIQUE-SE, nos moldes regimentais;
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Xill - JUNTE-SE;
XIV - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que, com URGENCIA, adote as medidas tendentes ao fiel cumprimento desta Decis&o. Para tanto, expega-se o
necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

[11 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: lei 8.666/1993. 17 ed. rev., atual. e ampl. 32 tir. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 310.

[2] CIMAMS — Consércio Intermunicipal da Area Mineira da Sudene: https://www.cimams.mg.gov.br/licitacoes/concorrencia-publica/processo-licitatorio-028-2020-
concorrenciapor-registro-de-precos-no-002-2020/

[3] IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas.

[4] Cidades. IBGE: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/montes-claros/panorama.

[5] 9 Cidades. IBGE: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/seringueiras/panorama.

[6] “Art. 7°. As licitagbes para a execugéo de obras e para a prestagéo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os seus custos unitarios; (...)".
[71 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

\)“- balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da Administragéo Publica.
[8] ZOCKUN, Carolina Zancaner. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/21. Comentada por Advogados Publicos /
Organizador Leandro Sarai — Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2020, p. 428.

Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 04181/17 (PACED)

INTERESSADOS:Newton Hideo Nakayama, Romero Silva Cabral, e as empresas Guiso Construgdes e Terraplanagem LTDA — ME e Geoserv — Servigos de
Geotecnia e Construgdes LTDA (José de Almeida Junior OAB/RO n° 1370 e Carlos Eduardo Rocha Almeida OAB/RO n° 3593)

ADVOGADOS: José de Almeida Junior - OAB/RO n° 1370 Carlos Eduardo Rocha Almeida - OAB/RO n° 3593

ASSUNTO: PACED - débito nos itens Il e IV do Acérddo n° APL-TC 00142/2010, proferido no processo (principal) n® 00579/07

RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0397/2022-GP

IMPUTAGAO DE DEBITO. PEDIDO DE QUITAGAO E BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ADIMPLEMENTO NAO COMPROVADO. INDEFERIMENTO.
PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte

dos Senhores Newton Hideo Nakayama e Romero Silva Cabral, e as Empresas Guiso Construgées e Terraplanagem — LTDA — ME e Geoserv Servigos
de Geotecnia e Construgdes LTDA, dos itens Il e IV do Acérddo n° APL-TC 00142/2010, prolatado no Processo (principal) n°® 00579/07, relativamente a
cominagao de débitos.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informagéo n° 0669/2021-DEAD (ID n° 1136579), aduziu o que se segue:

[...] Informamos que aportou neste Departamento o Documento n. 10093/21 e Anexos, acostados sob os IDs 1134017, 1134018, 1134019, 1134020, 1134021 e
1134022, onde o Senhor Newton Hideo Nakayama e a Empresa Guiso Constru¢des e Terraplenagem Ltda — ME, por meio dos seus advogados, os Senhores
José de Almeida Junior e Carlos Eduardo Rocha Almeida, informam que a Empresa Guiso Construgdes e Terraplenagem Ltda — ME e a Seguradora J. Malucelli
S/A foram alvos de acéo de cobranga de cobertura de seguro garantia, proposta pelo DER-RO, e autuada sob o n. 0205140-98.2007.8.22.0001, a qual tramitou
perante a 12 Vara da Fazenda Publica de Porto Velho/RO.

No referido documento foi informado que a agdo visava a cobranga do seguro da obra objeto do Contrato n. 060/06/PJ/DER/RO, no valor de R$

260.413,19 (duzentos e sessenta mil, quatrocentos e treze reais e dezenove centavos), indicando o Governo do Estado de Ronddnia como Segurado, onde seu
término seria no dia 11/09/2007, bem como que a Junto Seguros S/A (atual denominagéo da J. Malucelli Seguradora S/A) realizou o pagamento no valor de R$
780.513,72 (setecentos e oitenta mil, quinhentos e treze reais e setenta e dois centavos), referente a apdlice de seguro, e R$ 4.164,02 (quatro mil cento e
sessenta e quatro reais e dois centavos), referente aos honorarios sucumbenciais arbitrados. Apds, o feito foi sentenciado, tendo em vista o cumprimento da
obrigacéo.
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Em virtude do pagamento realizado na Ag&o n. 0205140- 98.2007.8.22.0001, o Senhor Newton Hideo Nakayama e a Empresa Guiso Construgdes e
Terraplenagem Ltda — ME manifestaram-se no sentido de que as penalidades oriundas do Acérd&o n. 142/2010-Pleno ndo devem prosperar, vez que ja se
encontram guitadas, tendo em vista o pagamento integral realizado pela seguradora da obra, razéo pela qual requerem o reconhecimento do pagamento
realizado e a quitagdo das penalidades, determinando a extingdo das CDAs lavradas em decorréncia do Acérdao n. 00142/2010, referente ao Processo n.
00579/2007.

L]

3. Instada a se manifestar (ID 1157686), a Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas - PGETC opinou “pelo indeferimento do pedido
[...] considerando que ndo ha que se falar em compensagéo considerando o pagamento a entes diversos” (Informagéo n° 024/2022/PGE/PGETC - ID n°
1177637). Sugeriu ainda que o presente PACEDfosse“REMETIDO ao Gabinete do Relator dos autos originarios desta Corte de Contas, com o propésito que
tome conhecimento e, querendo, manifeste-se acerca da identidade do fato gerador das imputacdes realizadas pelo TCE-RO e aquela contida nos autos da acao
de cobranca n. 0205140-98.2007.8.22.0001, tendo em vista que a PGETC ndo possui competéncia para realizar juizo de mérito acerca dos julgados proferidos
por este respeitavel Tribunal”.

4. Com a “juntada da copia integral do processo judicial n° 0205140-98.2007.8.22.0001, que tramitou perante a 12 Vara da Fazenda Publica da
comarca de Porto Velho/RO” (doc. 03977/22), o feito aportou concluso para deliberagdo desta Presidéncia.

5. E o relatério. Decido.

6. Sem maiores delongas, concorda-se com o desfecho proposto pela PGETC no sentido da denegagao do presente pleito, haja vista a auséncia de
identidade fatica entre o pagamento realizado pela seguradora aos cofres do DER (cobranga judicial) e os débitos imputados por forga do Acérdao n° APL-TC
00142/2010. Eis os fundamentos invocados para o posicionamento em aluséo:

2. REQUERIMENTO DE BAIXA/COMPENSAGAO DOS DEBITOS IMPUTADOS E MULTAS APLICADAS PELO TCE-RO NOS AUTOS DE ORIGEM

Como relatado, apds o transito em julgado do Acérdao n. 142/2010-Pleno os débitos e as multas dele decorrentes foram inscritos em divida ativa (CDAs n.
20140200001787, 20140200001788, 20140200001790, 20140200001791, 20140200001792 e 20140200001793) tendo sido objeto de cobranga pela PGTC nas
Execugdes Fiscais n. 0006183-68.2014.822.0014, 0006182-83.2014.822.0014, 0010462-27.2014.8.22.0005 e 1000150-84.2014.8.22.0001. Tal cobranga foi feita
pela PGETC e com vistas a ressarcir o cofre publico Estadual em decorréncia do determinado no préprio Acérdao citado, o qual, assim determinou no tocante as
responsabilizagdes:

V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo deste Acordao, para que os. Senhores NEWTON HIDEO NAKAYAMA e ROMERO SILVA CABRAL,
solidariamente com a empresa - GUISO CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM e a supervisara GEOSER V - SERVICOS DE GEOTECNIA E CONSTRUCAO
LTDA recolham aos Cofres Estaduais o valor consignado no item lll deste Ac6rdao, devidamente atualizado e com juros de mora a partir de
11/12/2006, nos termos do artigo 19 da Lei Complementar Estadual n° 154/96;

VI — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo deste Acérdao, para que as empresas GUISO CONSTRUGOES E TERRAPLENAGEM (executor)
e GEOEOSERYV SERVICOS DE GEOTECNIA E CONSTRUGAO LTDA (supervisora do pactuado), solidariamente, recolham aos Cofres Estaduais o valor
consignado no item IV deste Acoérdao, devidamente atualizado e com os juros de mora a partir de 11/5/2007, data do fato gerador, nos termos do
artigo. 19 da Lei Complementar Estadual n° 154/96.

Ou seja, sob o ponto de vista formal, a cobranga contra os citados jurisdicionados baseia-se no dever dos meios de ressarcir os cofres publicos estaduais,
conforme determinado por esta Corte de Contas.

Dito isso, vé-se a citada agao de cobranga n. 0205140-98.2007.8.22.0001 foi proposta pelo Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servigos
Publicos do Estado de Ronddnia — DER em face da Empresa Guiso Construgdes e Terraplenagem LTDA — ME e a Seguradora J. Malucelli S/A visando executar
a garantia referente ao Contrato n. 060/06/PJ/DER/RO, tendo como desfecho o pagamento pela seguradora aos cofres do DER no valor de R$

780.513,72 (setecentos e oitenta mil, quinhentos e treze reais e setenta e dois centavos), o que supostamente teria ressarcido os cofres daquela autarquia
estadual pelo ndo cumprimento do Acordo firmado entre as partes.

Comparando-se tais premissas, vé-se que o TCE/RO determinou o ressarcimento dos responsabilizados aos cofres publicos Estaduais, ao passo que, a
recomposicéo decorrente da dita agdo judicial se deu em prol do DER/RO, o qual se sabe autarquia estadual, responsavel pela conservagao, manutengéo e
administragdo de rodovias e estradas nos territérios dos Estados e Distrito Federal, com personalidade juridica prépria e autonomia administrativa e
financeira, ndo se confundindo com o Estado de Rondénia. Tanto é verdade, que o valor de R$ 792.357,49 (setecentos e noventa e dois mil, trezentos e
cinquenta e sete reais e quarenta e nove centavos), arrecadados nos autos da acéo de cobranga n. 0205140-98.2007.8.22.0001, foi levantada exclusivamente
em favor dos cofres do DER. Ou seja, sob o simples ponto de vista formal da cobranga, ndo ha que se falar em compensagao considerando o pagamento a
entes diversos.

Todavia, € necessario o registro de que, comparando-se a exposigao fatica discutida nos autos da acédo de cobranga promovida pelo DER e os autos
originarios da fiscalizagao realizada pelo TCE-RO, foi possivel observar a existéncia do mesmo fato gerador, qual seja, o Contrato n. 060/06/GJ/DER-RO
(pagina 3, ID 511358 do PACED n. 04181/17 e pagina 4 do ID 22589291 do processo n. 0205140-98.2007.8.22.0001). Contudo, em raz&o ao principio da
insindicabilidade do mérito das decisdes desta Corte de Contas, cabe Unica e exclusivamente a este 6rgdo auténomo constitucional analisar se os valores ja
revertidos aos cofres do DER/RO séo suficientes para cumprir o determinado por essa Corte de Contas como de direcionamento aos cofres publicos estaduais
bem como se o valor pago pela empresa Guiso Constru¢des e Terraplenagem LTDA — ME (devedora principal ou solidaria) nos autos n. 0205140-
98.2007.8.22.0001 aproveitaria e em qual medida aos demais devedores.

De todo modo, relembra-se que as penalidades referentes as multas aplicadas pela Corte de Contas neste processo nao poderiam ser objeto de
eventual compensacao, tendo em vista a sua natureza de sangéo, proveniente do descumprimento de um dever legal, nos termos do art. 54 e 55 da Lei
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Complementar 154/96/TCE RO, bem como a sua destinacéo diversa (fundo de desenvolvimento institucional do TCE/RO), nao podendo ser confundida com o
dever de ressarcir o erario.

Logo, dentro de sua competéncia funcional, considerando a determinagdo do TCE/RO de imputagédo de ressarcimento aos cofres publicos estaduais e que o
pagamento foi revertido aos cofres publicos de autarquia (DER/RO) entende-se n&o ser possivel a compensacéo sob o ponto de vista formal da cobranga.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, a PGETC manifesta-se pelo INDEFERIMENTO do pedido formulado pelo Sr. Newton Hideo Nakayama e Romero Silva Cabral, e as Empresas
Guiso Construgdes e Terraplenagem LTDA — ME, Geoserv Servigos de Geotecnia e Construgdo LTDA, pelos fundamentos acima expostos nesta informagéo
considerando que ndo ha que se falar em compensagao considerando o pagamento a entes diversos.

Por derradeiro, sugere-se que o presente PACED seja REMETIDO ao Gabinete do Relator dos autos originarios desta Corte de Contas, com o propdésito que
tome conhecimento e, querendo, manifeste-se acerca da identidade do fato gerador das imputagées realizadas pelo TCE-RO e aquela contida nos autos da agao
de cobranga n. 0205140-98.2007.8.22.0001, tendo em vista que a PGETC n&o possui competéncia para realizar juizo de mérito acerca dos julgados proferidos
por este respeitavel Tribunal.

7. Verifica-se que na Acdo de Cobranca n° 0205140-98.2007.8.22.0001, proposta pelo Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e
Servigos Publicos do Estado de Ronddnia — DER em face da empresa Guiso Construgdes e Terraplenagem LTDA — ME e da Seguradora J. Malucelli
Seguradoras S/A, visou a execucao de garantia referente ao Contrato n° 060/06/PJ/DER/RO (Clausula Sétima[1]) — cujo objeto era a construgdo e pavimentagéo
asfaltica da rodovia RO-391, trecho BR-364/Chupinguaia —, no valor de R$ 260.413,19 (duzentos e sessenta mil, quatrocentos e treze reais e dezenove
centavos).

8. Nesses autos, restou verificado pelo Poder Judiciario que seria “propiciar enriquecimento indevido ao DER a condenagdo da seguradora na
totalidade da apdlice, quando o prejuizo deste (em decorréncia da inexecucéo parcial do contrato) foi reduzido com retengdes parciais dos pagamentos, 0s quais
eram objeto do contrato de seguro” (fl. 363 — doc. 03977/22). Assim, foi apurado que o valor histérico devido a autarquia seria de R$ 89.300,59 (oitenta e nove
mil, trezentos reais e cinquenta e nove centavos).

9. Ao fim do processo, houve a adimplemento do crédito executado pela seguradora da obra (J. Malucelli Seguradoras S/A), no valor de R$
780.513,72 (setecentos e oitenta mil, quinhentos e treze reais e setenta e dois centavos), apds atualizagdo monetaria e acréscimo dos juros moratérios, o que,

na concepgao dos interessados, teria a aptiddo juridica para demonstrar o ressarcimento aos cofres daquela autarquia estadual pelo ndo cumprimento do acordo
firmado entre as partes, o que Ihes desonerariam das imputacdes de débitos decorrentes do acérdao do TCE.

10. Pois bem. O Acérdédo n°® APL-TC 00142/2010 imputou débitos aos interessados (itens Ill e V), visando o ressarcimento ao erario face as
irregularidades identificadas na execugéo do Contrato n° 060/06/PJ/DER/RO. Com efeito, o dever de ressarcimento adveio da expedicdo de medicdes
correspondentes a servigos inexistentes, o que induziu o ordenador a realizar pagamentos imerecidos. Demais disso, o aresto condenatério registrou também o
abandono de obra contratada sem justa causa e a omissdo nos trabalhos de supervisao e fiscalizagdo do contrato, que geraram a danificagéo de servicos. Eis
parte do dispositivo do Acordao n°® APL-TC 00142/2010, prolatado no processo n° 00579/07:

[-]

Il = Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, lll, "c" e "d" da Lei Organica regente desta Corte de Contas, em relagdo aos
Senhores NEWTON HIDEO NAKAYAMA e ROMERO SILVA CABRAL e as empresas GUISO CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM e GEOSERY -
SERVICOS DE GEOTECNIA E CONSTRUGAO LTDA, pela ocorréncia de dano ao erario resultante do pagamento indevido, decorrente da expedigéo de
medigoes referentes a servicos inexistentes ou fora das especificagbes adequadas, e omisséo na fiscalizagéo;

11l — Julgar ilegal a despesa e imputar o débito aos NEWTON HIDEO NAKAYAMA e ROMERO SILVA CABRAL, solidariamente com a supervisara GEOSERYV -
SERVICOS DE GEOTECNIA E CONSTRUCAO LTDA, no valor de R$ 800.836, 65 (oitocentos mil, oitocentos e trinta e seis reais e sessenta e cinco centavos),
por expedirem medi¢des correspondentes a servigos inexistentes, induzindo o ordenador a realizar pagamentos indevidos, e com a empresa GUISO
CONSTRUGOES E TERRAPLENAGEM, pelo recebimento indevido de pagamentos efetivados com base em medigdes sobre servigos inexistentes;

IV — Julgar ilegal a despesa e imputar o débito, de forma solidaria, s empresas GUISO CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM e GEOSERYV - SERVICOS DE
GEQTECNIA E CONSTRUCAO LTDA, no valor de R$ 216.718,88 (duzentos e dezesseis mil, setecentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos), em face dos
prejuizos decorrentes do abandono da obra contratada sem justa causa e da omisséo nos trabalhos de supervisao e fiscalizagdo do contrato, que geraram a
danificagéo de servigos;

VII — Multar o senhor NEWTON HIDEO NAKAYAMA e ROMERO SILVA CABRAL, individualmente, em R$ 8.000,00 (oito mil reais), com supedaneo nos arts. 19
e 54 da Lei Complementar n° 154/96, por expedirem medigdes correspondentes a servigos inexistentes, no montante de R$ 800.836,65 (oitocentos mil,
oitocentos e trinta e seis reais e sessenta e cinco centavos), induzindo o ordenador a realizar pagamentos indevidos;

VIIl — Multar a empresa GEOSERYV - SERVICOS DE GEOTECNIA E CONSTRUGCAO LTDA. (supervisora do pactuado), em R$ 101.755,00 (cento e um mil,
setecentos e cinquenta e cinco reais), com supedaneo nos arts. 19 e 54 da Lei Complementar n° 154/96, em face dos prejuizos ao erario decorrentes da
expedi¢do de medigdes referentes a servigos ndo executados equivalentes a R$ 800.836,65 (oitocentos mil, oitocentos e trinta e seis reais e sessenta e cinco
centavos), e da omiss&o nos trabalhos de superviséo e fiscalizagdo do pactuado, gerando a danificagdo de servigos equivalentes a R$ 216.718,88 (duzentos e
dezesseis mil setecentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos);
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IX - Multar a empresa GUISO CONSTRUGCOES E TERRAPLENAGEM (executora) em R$ 101.755,00 (cento e um mil, setecentos e cinquenta e cinco reais),
com supedaneo nos arts. 19 e 54 da Lei Complementar no 154/96, em face dos prejuizos ao erario decorrentes do recebimento do pagamento de servigos ndo
executados, equivalentes a R$ 800.836,65 (oitocentos mil, oitocentos e trinta e seis reais e sessenta e cinco centavos) e do abandono da obra contratada sem
justa causa, gerando a danificagéo de servigos equivalentes a R$ 216.718,88 (duzentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos);

1. Como se observa, a quantia cobrada e recolhida no bojo da cobranca judicial diz respeito a execucédo da garantia definida no percentual de 1% (um
por cento) do valor global (mais de seis milhdes e meio de reais — Clausula 3%) do Contrato n° 060/06/PJ/DER/RO (Clausula Sétima), correspondente ao
montante originario de R$ 260.413,19 (duzentos e sessenta mil, quatrocentos e treze mil e dezenove centavos).

12. Ja os débitos cominados pelo Acordédo n°® APL-TC 00142/2010 foram fixados originariamente no importe de R$ 800.836, 65 (oitocentos mil,
oitocentos e trinta e seis reais e sessenta e cinco centavos) e de R$ 216.718,88 (duzentos e dezesseis mil, setecentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos).

13. A discrepancia entre os valores histéricos — tanto o adimplido perante o judiciario, como o relativamente aos danos imputados — evidencia a
inexisténcia da necessaria identidade fatica para o acolhimento da pretenséo dos interessados, porquanto afasta a ideia de conformidade entre a motivagao do
pagamento em favor do DER e a do acérdédo condenatério do processo principal.

14. Dessa feita, por mais que se possa conceber a chance desse adimplemento levado a cabo reclamar alguma compensacgéo relativamente aos
débitos imputados — dada a preocupagéo para nao incorrer em bis in idem e, por conseguinte, em locupletamento ilegal por parte da Administragdo —, o
pagamento efetuado por forga da cobranga judicial (R$ 260.413,19) ficou bastante aquém do dano (total) ao erario constatado no procedimento fiscalizatdrio em
questéo (R$ 800.836, 65 + R$ 216.718,88 = R$ 1.017.555,53), o que inviabiliza o reconhecimento de sua quitagdo e a consequente baixa de responsabilidade
como almejam os postulantes.

15. Ante o exposto, indefiro o pedido formulado em razdo dos fundamentos alhures. Por conseguinte, determino a remessa do processo para o
Departamento de Acompanhamento e Decisdes — DEAD para a ciéncia dos interessados, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de
adimplemento, consoante Certidao de Situagdo dos Autos acostada sob o ID 1226471.

Gabinete da Presidéncia, 22 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] DAS GARANTIAS - CLAUSULA SETIMA — Para garantia da fiel execugéo dos compromissos ajustados no presente CONTRATO, a CONTRATADA, prestara
a caugéo correspondente a 1% (um por cento) do valor global deste Termo, no ato da assinatura do mesmo, sendo-lhe facultativo presta-la mediante caugdo em
dinheiro, fianga bancaria ou seguro garantia.

PARAGRAFO PRIMEIRO - sera também exigida da CONTRATADA, a titulo de reforgo, como garantia de execugao, retengdo correspondente a 4% quatro por
cento sobre o valor de cada medigéo efetuada, sendo facultativo presta-la mediante as condigdes estabelecidas neste Edital.

PARAGRAFO SEGUNDO - A caugéo e demais garantias prestadas pela CONTRATADA em favor do DER-RO, |he sera devolvida apds o recebimento definitivo
da obra, sem quaisquer acréscimos de juros, corregdo monetaria ou qualquer reajustamento, exceto aquela prestada em moeda corrente, atualizada
monetariamente.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 05687/17 (PACED)

INTERESSADOS:Robson Alencar Rodrigues, Isaias Quintino Borges Santana e Reinaldo Paulino de Oliveira.

ASSUNTO: PACED - débito solidario do item IX do Acérdao AC1-TC 00716/17, proferido no processo (principal) n° 01978/11
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0424/2022-GP
DEBITO SOLIDARIO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte

de Robson Alencar Rodrigues, Isaias Quintino Borges Santana e Reinaldo Paulino de Oliveira., do item IX do Acérdao n°® AC1-TC 00716/17, prolatado no
Processo n° 01978/11, relativamente a cominagéo de débito solidario, no valor histérico de R$42.684,40 (quarenta e -dois- mil, seiscentos e oitenta e quatro reais
e quarenta centavos).

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informagéo n° 0312/2022-DEAD — ID n° 1244586) anuncia que:

“Em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Justica de Ronddnia & execugao fiscal n. 7003405-27.2019.8.22.0015, proposta pela Procuradoria Geral do
municipio de Nova Mamoré para cobranga do débito imputado na forma solidaria no item IX do Acérddo AC1-TC 00716/17, em desfavor dos Senhores Isaias
Quintino Borges Santana, Reinaldo Paulino de Oliveira e Robson Alencar Rodrigues, verificamos a sentenga juntada sob o ID 1242318, cujo teor informa que,
conforme manifestacéo do credor acostada sob ID 1242319, a obrigagao foi satisfeita, com isso, foi extinto o cumprimento de sentencga pelo adimplemento.”

3. Para tanto, foi realizada analise técnica da referida documentagédo, conforme relatério acostado sob ID 1244126, cuja concluséo foi no sentido
da expedigéo da quitacdo de débito até a parte alcangada no aludido item.
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4. Pois bem. Nos termos do item IX do Acérdao n® AC1-TC 00716/17, o débito solidario, no valor histérico de R$42.684,40 (quarenta e -dois- mil, seiscentos
e oitenta e quatro reais e quarenta centavos), deveria ser adimplido pelos corresponsaveis na forma delineada a seguir:

IX:- Imputar ao Senhor Isaias Quintino Borges Santana, Vereador Presidente (periodo de 1.1.2011 a 9.5.2011), CPF n° 713.225.072-87, solidariamente com ¢
Senhor Reinaldo Paulino de Oliveira, Vereador Presidente em exercicio (a partir de 10.5.2011), CPF 0° 408.092.002-44, e a cada um dos beneficiarios
arrolados no quadro abaixo, nos valores individualmente apontados, nos termos do:artigo-19 da Lei Complementar n°® 154/96, b débito no valor histérico de
R$17.058,61 (dezessete mil~ cinquenta e oito reais e sessenta e um centavos), atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora (a partir de maio de
2011 ), totalizando R$42.684,40 (quarenta e -dois- mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e quarenta centavos); -conforme tabela a seguir, pela grave
irregularidade danosa ao erario municipal apontada no item I, 4, "a", deste dispositivo; fixado o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo da decisdo no
Diario Eletronico do TCE/RO, para que os responsaveis efetuem e comprovem perante este Tribunal, o recolhimento do valor do dano atualizado e corrigido ao

Tesouro Municipal de Nova Mamoré, nos termos dos artigos 31, lll, "a" e 33 do Regimento Intemo/TCE-RO.
Valores Pagos
| indevidamente, por: Walores atualizados
Processo o/ Nome do Bepeficiano Descumprir normaas (desde maio de 2011)
legais regulamentares (RS)
na concessio &
prestacio de contas de
didmas (RS)

Proc. o 006 CMMNM2011 ARLIINDO 2 64792 6.625 68
GONZAGA BRANCO - T

Proc. o 013/CMMNM2011 ORLANDC 1.736.76 434576
OLIVEIRA ROCHA e

Proc. n® 014°CMNM2011 [SAIAS 144432 3.613.01
FERNANDES DE LIMA =

Proc. n® 015°CMMNM2011 JOSE 1.444 32 3561401
RIBAMAR INACIO AGULAR T
Proc. o° O16/CMNMI2011 LULZ CARLOS 1 685,04 431633
RODERIGUES DOS SANTOS '

Proc. o 01 7CMNM 2011 ANTONIO 140 7 602 33
BARROSO VIAMA b

Proc. o 018/ CMINM2011 LINDOMAF. 1.303.60 3.011.67
CARLOS CANDIDO £,

Proc. 0 019°CMMNM2011 ZENIL. TON 101,20 1.003 89
PINTO DA SILVA "

Proc. o 020/CMMNM2011 CLEDSON 202 40 200778
AGUIAR DE CARVAILHO o

Processo n° Q21/CMNM2011 CALIXTO 7716 1.807.00
DOS REIS FERREIRA -

Processo o 024 CMNMI2011 354036 T3
REINALDO PAULING DE OLIVEIEA - al

Processo n° 034/CMNM 201 ROBSON e 2B
RODRIGUES ALENCAF. S

Processo n* 033/CMNM2011 JANETE 160.48 401,56
CARNEIRO DE ANDRADE '

Processo n° O43/CMNAI 2011 LUCIANA 481 .44 1.204.67
NOVO FERNANDES '

TOTAL 17.058.61 4265440
Grifei/destaquei.

5 No que diz respeito ao débito imputado aos senhores Robson Alencar Rodrigues, Isaias Quintino Borges Santana e Reinaldo Paulino de

Oiiveira (item IX do Acoérdado AC1-TC 00716/17, (ID 528330), conforme andlise técnica empreendida (1244126) a obrigagdo imposta em regime de solidariedade
foi devidamente adimplida pelos referidos responsaveis, portanto, a concessao de quitagéo destes € medida que se impde. (IDs 1242318, 1242319 e 1242321).

6. Cabe ressaltar que o adimplemento aqui reconhecido desonera tdo somente a parte da divida constante na Certiddo de Responsabilizagdo n°®
00163/18 doitem IX, do Acérdao AC1-TC 00716/17, visto que ha imputagdes pendentes de liquidagdo pelos responsaveis, juntamente com outros devedores.

7. Ante o exposto, concedo a quitagao e determino a baixa de responsabilidade em favor de Robson Alencar Rodrigues, Isaias Quintino Borges
Santana e Reinaldo Paulino de Oliveira, no tocante ao débito solidario constante da Certiddao de Responsabilizagdao n° 00163/18, imposto no item IX do
Acordao AC1-TC 00716/17, do Processo 01978/11,nos termos do art. 34 do Regimento Interno com nova redagéo proferida pela Resolugao n°® 320/20.

8. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo as baixas de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO, bem como notifique os interessados e a PGM
de Nova Mamoré, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento, consoante Certiddo de Situagao dos Autos sob o ID n°
1244124,
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Gabinete da Presidéncia, 10 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05550/17 (PACED)

INTERESSADO:Silvio Roberto Oliveira de Amorim

ASSUNTO: PACED - débito do item Il e multa do item IV do Acérdéo n°® 212/1997-Pleno, proferido no Processo (principal) n® 01031/93
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0426/2022-GP

MULTA (ITEM IV). PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAQAQ. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PEDIDO DE BAIXA DE RESPONSABILIDADE,
RELATIVAMENTE AO DEBITO (ITEM Il) COMINADO. INEXISTENCIA DE COBRANCA JUDICIAL DO DEBITO IMPUTADO. PRESCRICAO RECONHECIDA EX
OFFICIO. PRECEDENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do
Senhor Silvio Roberto Oliveira de Amorim, dos itens Il e IV do Acérdédo n° 212/1997-Pleno, prolatado no Processo n° 01031/93, relativamente a cominagéo de
débito e multa, respectivamente.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da (Informagao n° 0303/2022-DEAD - ID n° 1240083), anuncia que:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 0677/2022/PGE/PGETC e Anexos, acostados sob os IDs 1230586 a 1230589, em que a Procuradoria-
Geral do Estado de Rondénia junto ao Tribunal de Contas informa que o Senhor Silvio Roberto Oliveira de Amorim realizou o pagamento integral do
parcelamento n. 20130300100211, relativo @ CDA n. 20110200011815, decorrente de multa cominada no item IV do Ac6rdao n. 212/1997-Pleno, proferida no
Processo n. 01031/93, apresentando, para tanto, o extrato do Sitafe, o qual foi juntado sob o ID 1230587.

Ainda no mesmo documento, a Procuradoria esclareceu que o Senhor Silvio realizou o Parcelamento n. 20130300100212, referente & CDA n. 20110200011807,
oriunda de débito imputado no item Il do citado acérddo. Todavia, o parcelamento encontra-se cancelado. Houve tentativas de realizag¢éo de diligéncias no
ambito administrativo, onde a PGETC néo logrou éxito em localizar eventuais medidas adotadas com o propdsito de realizar a cobranga do parcelamento
cancelado. Nas buscas realizadas, foram consultados sistemas como Processo Judicial Eletronico — PJE, SITAFE, Processo de Contas Eletronico — PCE, assim
como foram emitidas Certid6es Negativas no Site do TJ/RO, de todas as Comarcas do Estado de Ronddnia, que, ao que tudo indicam, atestam a inexisténcia de
eventuais Execucdes Fiscais/A¢des de Cobranga propostas em face da divida, consoante extratos acostados sob os IDs 1230588 e 1230589.

Ademais, explanou que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para que fosse procedida as cobrangas
sem que as respectivas medidas de cobranca fossem adotadas desde a constituicdo definitiva dos créditos, e via de consequéncia, fez com que a multa fosse
atingida pelo instituto da prescri¢cdo da pretensdo executoria.

3. Pois bem. No presente feito, ha a demonstracéo de que o parcelamento n. 20130300100211, relativo @ CDA n. 20110200011815, decorrente de multa
cominada no item IV do Acérdéo n. 212/1997-Pleno, proferida no Processo n. 01031/93, foi considerado adimplido pelo pagamento integral, conforme extrato do
SIFATE (ID 1230587). Portanto, a concesséo de quitagédo ao aludido jurisdicionado é medida que se impde.

4. Por outro lado, no que diz respeito ao débito imputado no item Il do citado Acérdao, verifica-se que o parcelamento n. 20130300100212, realizado pelo
Senhor Silvio, encontra-se cancelado (desde 2014) e, até a presente data, ndo se verificou o ajuizamento de outras cobrancas desse respectivo crédito em
relagdo ao imputado.

5. Dessa forma, considerando que o cancelamento do parcelamento implica no retorno da fluéncia do prazo prescricional e, ainda, ndo foram ajuizadas
outras cobrangas para a persegui¢gdo do mencionado débito (itens I1), tal crédito, por forga do instituto da prescrigéo (art. 1° do Decreto n° 20.910/32)[1], decerto,
deixou de ser exigivel, o que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a insistir no cumprimento dessas imputagées e, por conseguinte, impde a
concesséao da baixa de responsabilidade do interessado.

6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescrigéo da pretenso executdria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguintel2:

[...] Pois bem. Nao sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da agao de cobranga do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acérdao n° 158/97, na quantia historica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antdnio Rover. Logo, ndo ha como divergir
que essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.
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A despeito da suposta inagao ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérdao ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescri¢do, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicdo definitiva do crédito e a sua inscrigdo
em divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelagdo. Execucdo fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida néo tributaria. Prescrigdo
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelacéo néo provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugao de crédito ndo
tributario, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituigdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da decisdo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelacéo n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANGA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda Publica promova a execugao de créditos de natureza nao tributaria € quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
Orientagdo firmada pela Primeira Secéo desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia
9 de dezembro de 2009, mediante a utilizacdo da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 941.671 - RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢édo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretagédo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUCAO
INDIVIDUAL DE SENTENGA PROFERIDA EM AGCAO COLETIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Segao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no dmbito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenga proferida em agao civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescrigdo € matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a preclusdo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagéo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituigao definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela decisdo irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescricdo da multa individual consignada no item V, do Acérdéo n° 158/97.

Alias, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranga judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, realga a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciério.

Com isso, homenageia-se o principio da duracédo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas agdes de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérdao n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antonio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigagao por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Acérdéo n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que Ihe concedeu quitagdo, sem qualquer
mengao a desobrigagao do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Anténio Rover frente a essa imputacéo.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestagao (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciacédo deste c. Plenario a seguinte proposta de decis&o:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagéo as imputacdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdao n°® 158/97. A obrigagado
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do
prazo prescricional de cinco anos entre a constituigdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela decisao irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da agao de execugdo do crédito. A desobrigagao relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdéo n°
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponsavel Nelson Detofol;

[...]:
7. Diante do exposto, em atencdo aos fundamentos ora delineados, decido:

| — Conceder a quitagcao e determinar a baixa de responsabilidade em favor de Silvio Roberto Oliveira de Amorim, quanto a multa cominada no Item IV do
Acoérdao APL-TC n. 212/1997-Pleno, proferido no processo (principal) n. 01031/93, nos termos do art. 34 do RI/TCE e do art. LC n° 154/1996;
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Il — Determinar a baixa de responsabilidade em favor do Senhor Silvio Roberto Oliveira de Amorim, em relagdo ao débito cominado no item Il do Acérdao n.
212/1997-Pleno, prolatado no processo (principal) n°® 01031/93, em raz&o da incidéncia da prescrigdo, tendo em vista que nao foram adotadas em tempo habil as
medidas de cobranga para a perseguigdo dos mencionados créditos;

Il — Encaminhar o processo a SPJ para cumprimento dos Itens | e Il desta decisdo e, em seguida, ao DEAD para a publicagéo desta decisdo no Diario Oficial
Eletronico do TCE-RO, a notificagdo do interessado e PGETC, prosseguindo com o arquivamento do feito, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes
de cumprimento, consoante Certidao de Situagdo dos Autos acostada sob o ID n° 1239270.

Gabinete da Presidéncia, 11 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Decreto n°® 20.910/32. Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acéo contra a Fazenda
federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

[2] Decisao proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa @ Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérdéo n°
158/1997.

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 318, de 09 de agosto de 2022.

Autoriza a instituicdo de fluxo simplificado para contratagdes diretas visando o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme art. 13, VI c/c art. 25, 1I, §1°,
da Lei n® 8.666/93.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais;
RESOLVE:

Art. 1° Autorizar a instituicao de fluxo simplificado para contratagdes diretas visando o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme art. 13, VI c/c art. 25,
11, §1°, da Lei n°® 8.666/93, desde atendidos os requisitos fixados nesta Portaria.

Art. 2° O fluxo simplificado dispensara a manifestagdo da Presidéncia e sera aplicado nas contratagdes cujos valores de hora-aula observem os seguintes limites:

| — Para capacitagdes na modalidade EAD, fica estabelecido o valor maximo de hora-aula no importe de R$ 2.036,04 (dois mil e trinta e seis reais e quatro
centavos).

Il — Para capacitagbes na modalidade presencial, fica estabelecido o valor maximo de hora-aula no importe de R$ 2.899,08 (dois mil, oitocentos e noventa e nove
reais e oito centavos).

Paragrafo unico. A fixagdo dos valores descritos no presente artigo ndo afasta a necessidade de observancia dos parametros de pregos usualmente praticados
pelo futuro contratado, a ser comprovado no respectivo processo de contratagdo.

Art. 3° O fluxo simplificado devera ser regulamentado através de Orientagdo Normativa a ser expedida pela Procuradoria Geral do Estado que atua perante este
Tribunal de Contas e aprovada pela Presidéncia.

Art. 4° As contratagdes que ultrapassarem os valores maximos fixados no art. 2° deverao ser processadas e instruidas pelo fluxo ordinario de contratagdes,
devendo o processo ser submetido a analise e autorizagdo da despesa pela Presidéncia.

Art. 5° Os valores fixados nesta portaria poderéo ser revisitados a qualquer tempo.
Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

PORTARIA
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Portaria n. 313, de 04 de agosto de 2022.
Retifica Portaria n. 149/2020.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 187, inciso XXVIII
do Regimento Interno,

Considerando o Processo SEI n. 007855/2021,
Resolve:

Art. 1° Retificar a Portaria n. 149, de 28.1.2020, publicada no DOeTCE-RO - n. 2041 ano X de 30.1.2020, que designou o Conselheiro Substituto FRANCISCO
JUNIOR FERREIRA DA SILVA, cadastro n. 467, a substituir o Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, cadastro n. 396, em virtude de gozo de férias
regulamentares do titular.

ONDE SE LE: "Art. 1°(...) no periodo de 4 a 14.2.2020, (...)"
LEIA-SE: "Art. 1° (...) nos dias 4 e 5.2.2020, (...)"
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

(Assinado Eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

PORTARIA
Portaria n. 314, de 04 de agosto de 2022.
Convalida convocacao de Conselheiro Substituto.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 187, inciso XXVIII
do Regimento Interno,

Considerando o Processo SEI n. 007855/2021,
Resolve:

Art. 1° Convalidar a convocagéo do Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, cadastro n. 467, para, no periodo de 4 a 27.10.2021,
substituir o Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, cadastro n. 299, em virtude de viagem institucional do titular.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

(Assinado Eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

PORTARIA
Portaria n. 315, de 04 de agosto de 2022.
Convalida convocagao de Conselheiro Substituto.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 187, inciso XXVIII
do Regimento Interno,

Considerando o Processo SEI n. 007855/2021,

Resolve:
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Art. 1° Convalidar a convocagao do Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, cadastro n. 467, para, nos dias 28 e 29.10.2021,

substituir o Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, cadastro n. 479, em virtude de viagem institucional do titular.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

(Assinado Eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

PORTARIA

Portaria n. 320, de 10 de agosto de 2022.

Autoriza servidores para participarem da Olimpiada dos Servidores dos Tribunais de Contas/Natal — OTC 2022.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o inciso VI, artigo 66 da Lei
Complementar n. 154, de 26.7.1996, e considerando o que consta na Lei Complementar n. 912, de 12.12.2016.

Considerando os termos da Resolugdo n° 290/2019/TCE-RO, que estabelece normas e procedimentos relativos a participagdo de servidores nas
Olimpiadas dos Tribunais de Contas Interna e Externa, e ainda nos termos previstos no art. 109-A da Lei Complementar n. 859/2016, com a redacao dada
pela Lei Complementar n. 912/2016

Resolve:

Art. 1° Autorizar, sem 6nus para esta Corte, o deslocamento dos servidores abaixo relacionados a cidade de Natal, no periodo de 22 a 28.8.2022, para
participarem da Olimpiada dos Servidores dos Tribunais de Contas/Natal - OTC 2022.

Nome Matricula

1 Agailton Campos da Silva 990682
2 Alexandre Costa de Oliveira 552
3 Ana Paula Neves Kuroda 532
4 Antenor Rafael Bisconsin 452
5 Antonio Augusto de Carvalho Assungéo 554
6 Camila lasmim Amaral de Souza 377
7 Erica Pinheiro Dias 990294
8 Felipe Mottin Pereira de Paula 502
9 Gabriel Loyola Lucas de Figueiredo 990681
10 Gislene Rodrigues Menezes 486

11 Helton Rogerio Pinheiro Bentes 472
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12 Jodo Batista de Andrade Junior 541
13 Joé&o Batista Sales dos Reis 544
14 Josy Josefa Gomes da Cunha 435
15 Juliana Oliveira dos Santos 990754
16 Juliana Portela Veras Campos 990783
17 Lais Elena dos Santos Melo Pastro 539
18 Luiz Gonzaga Pereira de Oliveira 447
19 Marcelo Silva Pamplona 483
20 Marivaldo Felipe de Melo 529
21 Neli da Conceigcéo Araujo Mendes da Cunha Oliveira 471
22 Paulo Juliano Roso Teixeira 558
23 Poliane Rodrigues Régis 990556
24 Reginaldo Gomes Carneiro 545
25 Remo Gregério Honério 990752
26 Rodolfo Fernandes Kezerle 487
27 Sinvaldo Rodrigues da Silva Junior 508
28 Sandrael de Oliveira dos Santos 439
29 Vanessa Pires Valente 559

Art. 2° Nomear o servidor Reginaldo Gomes Carneiro, matricula 545, como representante da delegagdo e responsavel pelas informagées a serem
reportadas durante e apos a participagao nos jogos.

Art. 3° Determinar que o periodo em que os servidores estiverem representando o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia na Olimpiada, seja
compensado na propor¢do minima de uma hora por dia util de participagéo e no més de ocorréncia do evento, ou a critério da Chefia imediata.

Art. 4° Fica vedada a concessédo de diarias, passagens, pagamento de inscrigdes, além do custeio e/ou indenizacdo de outras despesas relacionadas ao
evento.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
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Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Decisoes

DECISAO SEGESP

Deciséo n° 39/2022-Segesp

PROCESSO Sei n°: 005043/2022
INTERESSADO(A): Jefferson Junior Silva Portugal
ASSUNTO: Auxilio Saude Condicionado

Trata-§e de Requ'erimento Geral pINT (0439350), formalizado pelo servidor JEFFERSON JUNIOR SILVA PORTUGAL, matricula 564, Analista de TI, lotado na
DIVISAO DE ANALISE DE NEGOCIO (DINT), por meio do qual solicita o pagamento do beneficio de auxilio satide condicionado.

Sobre o auxilio satde condicionado, a Lei n. 1644/2006, de 29.6.2006, implementou, no ambito desta Corte, o Programa de Assisténcia a Salude dos servidores,
dispondo, em seu artigo 1°, o abaixo transcrito:

Art. 1°. Fica o Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, autorizado a implementar o Programa de Assisténcia a Saude dos seus servidores
ativos, que sera executado nas seguintes modalidades:

| — Auxilio Saude Direto, que consiste em beneficio pecuniario a ser concedido mensalmente a todos os servidores no montante de R$ 50,00 (cinquenta reais) e;

Il - Auxilio Saude Condicionado, que consiste em ressarcimento parcial dos gastos com Plano de Saude adquirido diretamente pelo servidor, em importancia
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor do Auxilio Saude Direto.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 591/2010, de 22.11.2010, acrescentou o Paragrafo Unico ao artigo 1° da Lei n°® 1644/2006, consignando que os Auxilios
Saude Direto e Condicionado teriam seus valores alterados por Resolugdo do Conselho Superior desta Corte, que também estabeleceria os agentes publicos
beneficiados.

A Resolugdo n° 304/2019/TCE-RO, regulamenta, dentre outros beneficios, a concesséo dos auxilios saude direto e condicionado, estabelecendo em seu artigo
39

Art. 3° O auxilio saude condicionado, destinado a ressarcir parcialmente os gastos com plano de saude, é devido a partir da data do requerimento, instruido com
documento comprobatério de contratagdo e ultimo comprovante de pagamento.

§1° O auxilio saude condicionado podera ser concedido quando o titular do plano de saude for conjuge ou convivente do agente publico, desde que devidamente
registrado nos seus assentamentos funcionais.

Embasando sua pretensao, o servidor anexou o contracheque referente ao més de julho, no qual comprova o desconto a titulo de pagamento do plano de satude
Unimed (0439354).

Observa-se, portanto, que o interessado cumpre o que estabelece o artigo 3° acima transcrito.

Neste sentido, considerando a autorizagdo constante na Portaria de subdelegagao n. 74/2019, publicada no DOeTCE-RO n. 1807 - ano IX, autorizo a adogao
dos procedimentos necessarios ao beneficio do auxilio saude condicionado ao servidor Jefferson Junior Silva Portugal, a partir de 9.8.2022.

Registro, ainda, que o servidor devera comprovar anualmente junto a esta SEGESP, o pagamento das mensalidades, até o ultimo dia do més de fevereiro, com a
apresentacéo do documento de quitagao do plano de saude, bem como, informar quando rescindir o contrato, conforme determina o inciso Il do art. 5° da Lei n°®
995/2001, alterada pela Lei 1417/2004, publicada no DOE n° 156, de 26.11.2004.

Cientifique-se, via email institucional, o requerente por meio da Assessoria Técnica desta Secretaria de Gestdo de Pessoas.
Apos, remeta-se aos autos a Divisdo de Administragdo de Pessoal para implementacéo do auxilio em folha de pagamento.
Publique-se.

ELTON PARENTE DE OLIVEIRA
Secretéario de Gestao de Pessoas

Portarias

PORTARIA
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Portaria n. 321, de 10 de agosto de 2022.
Exonera servidora.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 004146/2022,
Resolve:

Art. 1° Exonerar a servidora NEIRE ABREU MOTA PORFIRO, Professora, cadastro n. 550007, do cargo em comissdo de Assessor Técnico, nivel TC/CDS-5,
para o qual fora nomeada mediante Portaria n. 205, de 10.6.2021, publicada no DOeTCE-RO - n. 2372 ano Xl de 17.6.2021.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a 1°.7.2022.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Administragédo

PORTARIA
Portaria n. 324, de 11 de agosto de 2022.
Nomeia e lota servidora.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016, e

Considerando a vacancia do cargo ocupado pela ex-servidora Neire Abreu Mota Porfiro, e
Considerando o Processo SEI n. 004493/2022,
Resolve:

Art. 1° Nomear a servidora colocada a disposi¢do do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia SUZI MARA RAMIRES GONGCALVES, Professora, sob cadastro
n. 574, para exercer o cargo em comissao de Assessor Técnico, nivel TC/CDS-5, da Escola Superior de Contas, previsto no Anexo Xl da Lei Complementar n.
1023 de 6 de junho de 2019.

Art. 2° Lotar na Escola Superior de Contas Conselheiro José Renato da Frota Uchda.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacédo, com efeitos retroativos a 1°.8.2022.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Administragédo

Avisos

AVISOS ADMINISTRATIVOS
ORDEM DE EXECUGAO N° 34/2022

Por meio do presente, fica a empresa CONVOCADA para executar o objeto contratado, em conformidade com os elementos constantes abaixo:

Objeto: COFFEE BREAK: 4 tipos de salgados assados, mini pao de queijo, 2 tipos de mini sanduiche, 2 tipos de bolo, refrigerantes normais/lights,
mingaus: milho, banana ou tapioca, sucos de frutas naturais de dois sabores, salada de frutas frescas. (Unidade de medida referente ao consumo
médio por pessoa).
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Processo n°: 001121/2022
Origem: 000037/2021
Nota de Empenho: 2022NE000933 (0439727)

Instrumento Vinculante: ARP 01/2022

DADOS DO PROPONENTE
Proponente: TELEMIDIA PUBLICIDADE EIRELI
CPF/CNPJ: 06.159.582/0001.30
Enderego: Logradouro PADRE MESSIAS, 1916, bairro AGENOR DE CARVALHO, FRENTE, PORTO VELHO/RO, CEP 76.820-296.
E-mail: telemidiapvh2@gmail.com
Telefone: 69 99284-3603
Responsavel: VILCILENE GIL CAETANO MEL

Item 1: COFFEE BREAK. COFFEE BREAK: 4 tipos de salgados assados, mini pao de queijo, 2 tipos de mini sanduiche, 2 tipos de bolo,
refrigerantes normais/lights, mingaus: milho, banana ou tapioca, sucos de frutas naturais de dois sabores, salada de frutas frescas. (Unidade de
medida referente ao consumo médio por pessoa)

Quantidade/unidade: 130 UNIDADE

Valor Unitario: R$ 14,00 Valor Total do Item: R$ 1.820,00

Valor Global: R$ 1.820,00 (um mil oitocentos e vinte reais)

DA DOTAGAO ORGAMENTARIA: A despesa decorrente de eventual contratagdo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rondénia, conforme a seguinte Classificagdo Funcional Programatica: 01.122.1265.2981 -
Gerir Atividades de Natureza Administrativa. Elemento: 3.3.90.30 — Material de Consumo. 3.3.90.39 — Prestacao de Servigo.

SETOR/SERVIDOR RESPONSAVEL: A fiscalizagdo sera exercida pelo servidor Wagner Pereira Antero, fone:(69) 9 98111-1026/3609-6476 e Monica
Ferreira Mascetti Borge, fone: (69) 99206-1212, que atuara na condi¢ao de suplente.
Na fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo contratual, o fiscal atendera as disposi¢gdes constantes da Lei Geral de Licitagdes e Regulamentos internos
deste TCE-RO.
DA EXECUGAO:
Acéo educacional Data Periodo | Unidades
17/08 | Manha 65
Formagao em Lideranga para Equidade na Educagao
17/08 Tarde 65

Total 130

DO LOCAL DA EXECUCAO: Na sede da Escola Superior de Contas — ESCon - Av. Sete de Setembro, 2499 — Nossa Sra. das Gragas, Porto Velho — RO,
76820-120.

PENALIDADES: Nos termos do item 12.1 do Termo de Referéncia.

PRAZO PARA RESPOSTA: A ciéncia do ato sera a data de confirmacgéo da leitura do seu teor pelo destinatario, sendo considerada valida, na auséncia de
confirmagdo, a comunicagao na data do término do prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados a partir da data do seu envio.

2 Assmatur,
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AVISOS ADMINISTRATIVOS

ORDEM DE EXECUGAO N° 35/2022

Por meio do presente, fica a empresa CONVOCADA para executar o objeto contratado, em conformidade com os elementos constantes abaixo:

Objeto: COFFEE BREAK: 4 tipos de salgados assados, mini pdo de queijo, 2 tipos de mini sanduiche, 2 tipos de bolo,
refrigerantes normais/lights, mingaus: milho, banana ou tapioca, sucos de frutas naturais de dois sabores, salada de
frutas frescas. (Unidade de medida referente ao consumo médio por pessoa).

Processo n°: 001121/2022
Origem: 000037/2021
Nota de Empenho: 2022NE000934

Instrumento Vinculante: ARP 01/2022

DADOS DO PROPONENTE
Proponente: TELEMIDIA PUBLICIDADE EIRELI
CPF/CNPJ: 06.159.582/0001.30
Endereco: Logradouro PADRE MESSIAS, 1916, bairro AGENOR DE CARVALHO, FRENTE, PORTO VELHO/RO, CEP 76.820-296.
E-mail: telemidiapvh2@gmail.com
Telefone: 69 99284-3603
Responsavel: VILCILENE GIL CAETANO MEL

Item 1: COFFEE BREAK. COFFEE BREAK: 4 tipos de salgados assados, mini pao de queijo, 2 tipos de mini sanduiche, 2 tipos de bolo, refrigerantes
normais/lights, mingaus: milho, banana ou tapioca, sucos de frutas naturais de dois sabores, salada de frutas frescas. (Unidade de medida referente
ao consumo médio por pessoa)

Quantidade/unidade: 128 UNIDADE
Valor Unitario: R$ 14,00 Valor Total do Item: R$ 1.792,00

Valor Global: R$ 1.792,00 (um mil setecentos e noventa e dois reais)

DA DOTAGAO ORGAMENTARIA: A despesa decorrente de eventual contratagdo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rondénia, conforme a seguinte Classificagdo Funcional Programatica: 01.122.1265.2981 -
Gerir Atividades de Natureza Administrativa. Elemento: 3.3.90.30 — Material de Consumo. 3.3.90.39 — Prestacao de Servigo.

SETOR/SERVIDOR RESPONSAVEL: A fiscalizagdo sera exercida pelo servidor Wagner Pereira Antero, fone:(69) 9 98111-1026/3609-6476 e Monica
Ferreira Mascetti Borge, fone: (69) 99206-1212, que atuara na condi¢ao de suplente.

Na fiscalizagdo e acompanhamento da execugao contratual, o fiscal atendera as disposi¢cdes constantes da Lei Geral de Licitagdes e Regulamentos internos
deste TCE-RO.

DA EXECUGAO:

Acéo educacional Data Periodo | Participantes

_ 15.08.22 Manhé 16
OFICINA - ACAO 2 - CURADORIA DE CONHECIMENTOS E TRILHAS DE APRENDIZAGEM: modelagem e

desenvolvimento
15.08.22 Tarde 16

2 Assmatur,
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16

16

16

16

16

16

128

DO LOCAL DA EXECU(;AO: Na sede da Escola Superior de Contas — ESCon - Av. Sete de Setembro, 2499 — Nossa Sra. das Gragas, Porto Velho — RO,

76820-120.

PENALIDADES: Nos termos do item 12.1 do Termo de Referéncia.

PRAZO PARA RESPOSTA: A ciéncia do ato sera a data de confirmacéo da leitura do seu teor pelo destinatario, sendo considerada valida, na auséncia de

confirmagéo, a comunicagdo na data do término do prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados a partir da data do seu envio.

AVISOS ADMINISTRATIVOS

ORDEM DE EXECUGAO N° 36/2022

Por meio do presente, fica a empresa CONVOCADA para executar o objeto contratado, em conformidade com os elementos constantes abaixo:

Objeto: COFFEE BREAK: 4 tipos de salgados assados, mini pao de queijo, 2 tipos de mini sanduiche, 2 tipos de bolo,
refrigerantes normais/lights, mingaus: milho, banana ou tapioca, sucos de frutas naturais de dois sabores, salada de
frutas frescas. (Unidade de medida referente ao consumo médio por pessoa).

Processo n°: 001121/2022

Origem: 000037/2021

Nota de Empenho: 2022NE000935

Instrumento Vinculante: ARP 01/2022

DADOS DO PROPONENTE

Proponente: TELEMIDIA PUBLICIDADE EIRELI
CPF/CNPJ: 06.159.582/0001.30

Enderecgo: Logradouro PADRE MESSIAS, 1916, bairro AGENOR DE CARVALHO, FRENTE, PORTO VELHO/RO, CEP 76.820-296.

E-mail: telemidiapvh2@gmail.com
Telefone: 69 99284-3603
Responsavel: VILCILENE GIL CAETANO MEL

1DOeTCE-RO
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Item 1: COQUETEL . COQUETEL: 4 tipos de salgados assados finos frios e quentes, de recheios variados, 4 tipos de docinhos pequenos, 4 tipos
de frios sortidos, 2 tipos de pastas a serem servidas com torradas, tortas e quiches salgadas, refrigerantes normais/lights, sucos de frutas naturais
de dois sabores. (Unidade de medida referente ao consumo médio por pessoa)

Quantidade/unidade: 16 UNIDADE

Valor Unitario: R$ 31,50 Valor Total do Item: R$ 504,00

Valor Global: R$ 504,00 (quinhentos e quatro reais)

DA DOTAGAO ORGAMENTARIA: A despesa decorrente de eventual contratagdo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do

Estado de Rondoénia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rondénia, conforme a seguinte Classificagdo Funcional Programatica: 01.122.1265.2981 -
Gerir Atividades de Natureza Administrativa. Elemento: 3.3.90.30 — Material de Consumo. 3.3.90.39 — Prestacao de Servigo.

SETOR/SERVIDOR RESPONSAVEL: A fiscalizagdo sera exercida pelo servidor Wagner Pereira Antero, fone:(69) 9 98111-1026/3609-6476 e Monica
Ferreira Mascetti Borge, fone: (69) 99206-1212, que atuara na condi¢ao de suplente.

Na fiscalizagdo e acompanhamento da execugao contratual, o fiscal atendera as disposi¢cdes constantes da Lei Geral de Licitagdes e Regulamentos internos
deste TCE-RO.

DA EXECUGAO:
Acéo educacional Data Periodo Unidades
17/08 Manha 65
Formagéao em Lideranga para Equidade na
Educacéao
17/08 Tarde 65
Total 130

DO LOCAL DA EXECUGAO: Na sede da Escola Superior de Contas — ESCon - Av. Sete de Setembro, 2499 — Nossa Sra. das Gragas, Porto Velho — RO,
76820-120.
PENALIDADES: Nos termos do item 12.1 do Termo de Referéncia.

PRAZO PARA RESPOSTA: A ciéncia do ato sera a data de confirmagao da leitura do seu teor pelo destinatario, sendo considerada valida, na auséncia de
confirmagéo, a comunicagéo na data do término do prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados a partir da data do seu envio.

AVISOS ADMINISTRATIVOS

ORDEM DE EXECUGAO N. 37/2022

Por meio do presente, fica a empresa CONVOCADA para executar o objeto contratado, em conformidade com os elementos constantes abaixo:

Objeto: COFFEE BREAK: 4 tipos de salgados assados, mini pdo de queijo, 2 tipos de mini sanduiche, 2 tipos de bolo,

refrigerantes normais/lights, mingaus: milho, banana ou tapioca, sucos de frutas naturais de dois sabores, salada de
frutas frescas. (Unidade de medida referente ao consumo médio por pessoa).

Processo n°: 001121/2022

Origem: 000037/2021
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Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

g fesmapig
www.tce.ro.gov.br



69

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2654 ano XI| segunda-feira, 15 de agosto de 2022
S ——

Nota de Empenho: 2022NE000936

Instrumento Vinculante: ARP 01/2022

DADOS DO PROPONENTE
Proponente: TELEMIDIA PUBLICIDADE EIRELI
CPF/CNPJ: 06.159.582/0001.30
Enderego: Logradouro PADRE MESSIAS, 1916, bairro AGENOR DE CARVALHO, FRENTE, PORTO VELHO/RO, CEP 76.820-296.
E-mail: telemidiapvh2@gmail.com
Telefone: 69 99284-3603
Responsavel: VILCILENE GIL CAETANO MEL

Item 1: COFFEE BREAK. COFFEE BREAK: 4 tipos de salgados assados, mini pao de queijo, 2 tipos de mini sanduiche, 2 tipos de bolo, refrigerantes
normais/lights, mingaus: milho, banana ou tapioca, sucos de frutas naturais de dois sabores, salada de frutas frescas. (Unidade de medida referente
ao consumo médio por pessoa)

Quantidade/unidade: 120 UNIDADE

Valor Unitario: R$ 14,00 Valor Total do Item: R$ 1.680,00

Valor Global: R$ 1.680,00 (um mil seiscentos e oitenta reais)

DA DOTAGAO ORGAMENTARIA: A despesa decorrente de eventual contratagdo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rondénia, conforme a seguinte Classificacdo Funcional Programatica: 01.122.1265.2981 -
Gerir Atividades de Natureza Administrativa. Elemento: 3.3.90.30 — Material de Consumo. 3.3.90.39 — Prestagao de Servigo.

SETOR/SERVIDOR RESPONSAVEL: A fiscalizagdo sera exercida pelo servidor Wagner Pereira Antero, fone:(69) 9 98111-1026/3609-6476 e Monica
Ferreira Mascetti Borge, fone: (69) 99206-1212, que atuara na condigdo de suplente.
Na fiscalizagdo e acompanhamento da execugao contratual, o fiscal atendera as disposi¢cdes constantes da Lei Geral de Licitagdes e Regulamentos internos

deste TCE-RO.

DA EXECUGAO: O Evento que ocorrera dia 11.8.2022, em comemoragéo ao do dias do Pais.

DO LOCAL DA EXECUCAO: Na quinta-feira (11.08.2022) das 16h as 18h, na Arena Autovema, localizada na Rua Aparicio Moraes, 4098 - Industrial, Porto
Velho - RO, 76801-240.

PENALIDADES: Nos termos do item 12.1 do Termo de Referéncia.

PRAZO PARA RESPOSTA: A ciéncia do ato sera a data de confirmacéo da leitura do seu teor pelo destinatario, sendo considerada valida, na auséncia de
confirmagéo, a comunicagdo na data do término do prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados a partir da data do seu envio.

Licitacbes

Avisos

ABERTURA DE LICITAGAO

AVISO DE LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 20/2022/TCE-RO - PARTICIPAGAO EXCLUSIVA MEI-ME-EPP
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O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia torna publica a abertura do certame licitatério na modalidade Pregéo, em sua forma eletrénica, tipo menor
prego, realizado por meio da internet, no site: https://www.gov.br/compras/pt-br, local onde se encontra disponivel o Edital para download gratuito. O Edital
também pode ser adquirido no Portal de Transparéncia deste TCE-RO: https://transparencia.tce.ro.gov.br/transparenciatce/LicitacoesContratos/Licitacoes.

UASG: 935002.

Processo: 004503/2022.

Legislagao regente: Leis Federais 8.666/93 e 10.520/02.

OBJETO: Aquisigdo unica e total de géneros alimenticios (agucar, adogcante, café em p6 e chas), conforme o Edital.
Data de realizagao: 26/08/2022, horario: 10 horas (horario de Brasilia-DF).

Valor total estimado: R$ 56.016,00 (cinquenta e seis mil e dezesseis reais).

JANAINA CANTERLE CAYE
Pregoeiro(a) TCE-RO
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