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PROCESSON.  :01583/22.

CATEGORIA :Procedimento Apuratério Preliminar.

SUBCATEGORIA :Procedimento Apuratério Preliminar.

ASSUNTO :Suposta irregularidade praticada pela presidéncia da Agéncia de Regulacéo de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rond6énia —
AGERO.

JURISDICIONADO:Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondénia — AGERO.

INTERESSADA :Ipé Transporte Rodoviario Eireli. - CNPJ n. 19.510.657/0001-27.

RESPONSAVEL :Silvia Lucas da Silva Dias — CPF n. 646.816.702-78, Diretora Presidente da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados do
Estado de Ronddnia — AGERO.

ADVOGADOS :Thiago Affonso Diel — OAB/MT n. 19.144.

RELATOR :Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

DECISAO MONOCRATICA N. 0195/2022-GABOPD

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. RESOLUQAQ N. 284/2019. COMUNICAGAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES. NAO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE. PREJUDICADA A ANALISE DO PEDIDO DE TUTELA FORMULADO PELA RECLAMANTE. (RESOLUCAO N.
291/2019-TCE-RO). ARQUIVAMENTO. ALERTA.

1. Trata-se de Procedimento Apuratdrio Preliminar - PAP, disposto na Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO, instaurado em virtude do envio a esta
Corte de Contas, do documento intitulado de “Representagao de Natureza Externa c/ Pedido de Liminar Inaudita Altera Pars”, ofertado pela empresa Ipé
Transporte Rodoviario Eireli. - CNPJ n. 19.510.657/0001-27, versando sobre suposta suspensao irregular do Contrato de Concesséo n. 064, de 30 de maio de
1991, por meio da Resolugéo n. 065/2022/AGERO-PRES.

2. O Contrato de Concessao n. 064, versa sobre a autorizagdo para exploragdo de servigos de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros
na linha 027, entre Porto Velho/RO e Guajara-Mirim/RO, celebrado com a ora reclamante.

3. O documento protocolado no sistema PCE sob n. 04387/22 (ID=1234572), foi assinado digitalmente pelo advogado Thiago Affonso Diel
(OAB/MT 19.144), que esta respaldado por procuragdo outorgada pela reclamante.

4. Extrai-se, no que foi entendido como pertinente nesta fase preliminar, os fatos e razées apresentados pela reclamante, conforme
ID=1234572, in verbis:

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se de Representacgéo de Natureza Externa proposta pela IPE TRANSPORTE LTDA contra ato coator praticado pela presidéncia da AGERO-RO e, ainda,
por sua ouvidora, Sra. Larissa Soares Monte, que, deliberadamente e com nitido cerceamento do direito do contraditério e da ampla defesa, proferiu decisdo
regulatéria de suspenséo do contrato de concesséo n°. 64, cuja permissiondria € a ora Representante, negou a referida empresa o direito de regularizagédo das
supostas irregularidades apontadas e, em evidente ato de ilegalidade, negou ao patrono da empresa o direito de acesso e copia integral do processo regulatério
n°. 0001.067675/2022-42, instaurado em 01.06.2022.

Vejamos a ordem cronoldgica dos acontecimentos:
(Recorte pag. 8, doc. 04387/22)

Em 01.06.2022 a Agéncia Reguladora instaurou processo administrativo de caducidade do contrato de concessao n°. 64, outorgado para a empresa
Representante, em razéo, basicamente, das seguintes irregularidades: (i) CNPJ em situacédo “INAPTO?”; (ii) Qualidade dos servigos prestados; e (iii) atraso no
pagamento dos salarios dos funcionarios.

Uma vez intimada da instauragdo do processo, a empresa Representante compareceu aos autos para solicitar o sobrestamento do feito, com a consequente
concesséao do prazo de 30 (trinta) dias para regularizacdo das mencionadas irregularidades apontadas (Doc. 02), informando, ainda, que a situagao da frota e da
folha de pagamento dos funcionarios ja estava devidamente solucionada.

Explicou, ainda, que a situagéo de inaptiddo do CNPJ decorreu da auséncia de cumprimento das obrigagdes acessérias pelo contador da empresa, mas que tal
irregularidade é facilmente resolvida por contador, em curto prazo de tempo, mediante corregao dos erros e pagamento das multas aplicadas pela Receita
Federal.

Porém, tal regularizagéo ainda néo tinha sido feita porque, em razéo do falecimento do Unico sécio, Sr. Noé do Nascimento Filho, a empresa estava aguardando
a nomeacédo da vilva, Sra. Marilda, como representante legal da empresa para que, uma vez feito isso, fosse emitido o novo certificado digital para regularizagédo
da ultima pendéncia existente.

Nesse ponto, esclarece-se, inclusive, que a viliva ja fora nomeada representante legal da empresa, ja houve alteragéo do contrato social perante a junta
comercial e, ainda, fora expedido o necessario certificado digital da pessoa juridica, com a consequente regularizagdo de todas as pendéncias junto a Receita
Federal e a SEFIN, conforme se faz prova pela documentacéo anexa (Doc. 01).
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Com a corregdo dos dados, inclusive, ja houve a regularizagdo do cartdo CNPJ da empresa, conforme se faz prova pelo documento anexo (Doc. 10).

Ocorre que, de maneira injustificada, o pedido de concesséo de prazo para regularizagao fora simplesmente indeferido pela Autoridade Representada, sem
qualquer fundamentagéo valida (Doc. 03).

Destaca-se que, desde a instauragé@o do processo, a empresa permissionaria jamais teve o direito de regularizar as mencionadas irregularidades apontadas pelo
processo administrativo e isso se da, principalmente, porque o procedimento ainda esta em fase de cogni¢cdo sumaria.

Em razdo da manifesta irregularidade, a Representante peticionou no processo, por e-mail, solicitando a reconsideragao da decisdo, mormente pelo fato de que,
desde a instauragéo do processo, ndo tenha ocorrido nenhuma oportunizagéo de regularizagao das inconsisténcias apontadas (Doc. 04).

Ocorre que, mais uma vez, o pedido fora indeferido e, desta vez, foi acompanhado de decisdo prematura e ilegal de suspenséo completa da prestagao de
servigos, no prazo de 05 (cinco) dias, a partir de 11.07.2022 (Doc. 04), proferida em 04.07.2022 e enviada por e-mail a este que vos escreve as 17:31 do mesmo
dia (fora do horario de expediente), conforme abaixo:

(Recorte pag. 10, doc. 04387/22)

De posse de tal deciséo, este que vos escreve, na qualidade de patrono da empresa, foi até a AGERO na manha do dia 05.07.2022 e, ap6s longo tempo de
espera, fora informado pelos servidores presentes que a Sra. Presidente estava ausente, assim como a ouvidora Larissa Soares Monte e, por este motivo, ndo
seria possivel fornecer a cépia do processo administrativo. Na ocasido, os servidores informaram, ainda, que o pedido de cépia deveria, obrigatoriamente, ser
feito através de petigdo formal nos autos do processo.

Assim, o patrono da empresa formalizou por e-mail, no dia 05.07.2022 as 11:34, pedido de copia integral do processo, por e-mail, conforme abaixo ilustrado:
(Recorte pag. 10, doc. 04387/22)

Uma vez protocolado o pedido, o patrono retornou até a agéncia reguladora e 1& permaneceu até o final do expediente, mas néo teve seu pedido de cépia do
processo atendido, sem que houvesse, sequer, uma satisfacdo sobre o motivo da negativa.

No dia 06.07.2022, o patrono da empresa se dirigiu novamente a AGERO, as 08:00 horas, para requerer, outra vez, cépia do processo, quando foi informado
pelo recepcionista Sergio que a presidente ndo estava presente novamente, assim como a ouvidora Larissa, e que, apos contato telefénico com a Sra. Larissa,
fora informado de que era para o advogado esperar o processo, que seria enviado até sexta-feira, dia 08.07.2022.

A recusa em fornecer copia dos autos, além de manifestamente ilegal, fere de morte o direito da Representante ao contraditério e a ampla defesa, haja vista que
o processo administrativo tramita pelo sistema SEIl, que é de acesso exclusivo dos servidores, restando garantido ao advogado, apenas e tdo somente, o acesso
ao espelho de tramitagdo do processo (Doc. 05), sendo vejamos:

(Recorte pag. 11, doc. 04387/22)
Diante de tais fatos, a empresa reiterou o pedido de cépia por e-mail em 06.07.2022, as 08:40, mas novamente nao foi atendida pela agéncia reguladora.

Buscando ter seu direito atendido, o advogado, entdo, encaminhou mensagem por aplicativo de celular para a lima. Sra. Presidente da AGERO, Sra. Silvia, mas
obteve, como resposta, de forma deselegante, mensagem debochada no sentido de que, se quisesse, poderia ingressar judicialmente para solicitar sécia do
processo (Doc. 06).

Vejamos a mensagem: (Recorte pag. 12, doc. 04387/22)
Vejamos a gravagdo da mensagem:

SILVIA: “Bom dia, Dr. Thiago. Tudo bem? Se o senhor quiser pedir judicialmente o senhor fique a vontade, ta? Mas eu recebi o seu e-mail ontem. Ok? E eu
estava em reunido, Dra. Larissa também estava em reunido, mas se o senhor achar melhor pedir judicialmente o Senhor fique a vontade, t&? Ndo vou impedir o
senhor de fazer o seu papel de advogado, beleza? O senhor que sabe”.

Percebendo que as cépias ndo seriam fornecidas, a Representante Impetrou Mandado de Seguranga, distribuido sob o nimero 7048147- 77.2022.8.22.0001,
para a 12 Vara de Fazenda Publica de Porto Velho-RO. Porém, apesar da urgéncia que o caso demanda, ndo houve apreciagdo da medida liminar até a presente
data.

Por fim, em 10.07.2022 (Domingo), a Presidéncia da Agéncia Reguladora finalmente disponibilizou a cépia do processo administrativo.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



4

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2648 ano XI| quinta-feira, 4 de agosto de 2022
|

Da cépia do processo administrativo, assim como dos fatos extraprocessuais que se sucederam apés a notificagdo de suspensao, é possivel verificar que os
fatos sdo ainda mais graves e merecem atengéo especial deste 6rgéo fiscalizador.

Explica-se.

Beirando a teratologia juridica, a AGERO-RO, mesmo manifestamente proibida por deciséo judicial e por este Tribunal de Contas, em autos apensos ao
processo em epigrafe, processo administrativo n°. 0001.068110/2022-82, convocou empresas que ja estavam habilitadas para operar o contrato de concessao
da REPRESENTANTE, para que se habilitassem junto a AGERO com o objetivo de receber nova autorizagédo precaria de transporte, sendo vejamos:

(Recorte pag. 16, doc. 04387/22)
Da referida decisdo, se levantam dois pontos cruciais que causam estranheza:

(i) Se o processo fora instaurado em 01.06.2022 e ainda esta na fase de cognigdo sumaria, com necessidade de dilagdo probatéria e demais direitos
constitucionais garantidos as partes demandadas, como é possivel que outras empresas ja tenham sido convocadas para prestar os servigos em substituigéo a
Representante, inclusive como habilitagédo prévia?

(ii) Se ha manifesta proibigao judicial de concesséo de novas autorizagdes precarias, DE QUALQUER NATUREZA, n&o ha embasamento legal para a
contratagdo de nova empresa;

Outro fator de elevada gravidade é que, apesar de existirem outras empresas interessadas na prestagéo dos servigos até entdo executados pela Ipé
Transportes, apenas a AMATUR fora convocada para apresentar documentos, conforme se demonstra pelo oficio n°. 401/2022/AGEROPRES, especificamente
para apresentar documentos necessarios a operagao da linha de Guajara Mirim x Porto Velho, senédo vejamos:

(Recorte pag. 17, doc. 04387/22)

Concomitante, sem que a referida empresa sequer tenha certiddo cadastral junto a AGERO e ou que tenha tido o pedido de concessao da autorizagéo precaria
deferida, ja alugou agéncias de venda de passagens nas cidades de Guajara Mirim e Nova Mamoré, fez a identificagéo visual das agéncias ja no dia 08.07.2022
e passou a fazer divulgagao de nova linha em redes sociais, conforme se faz prova pelas fotos anexas (Doc. 09).

Nao bastasse, é de bom alvitre trazer ao conhecimento deste Excelso Tribunal de Contas que, tamanho é o direcionamento da concesséo precaria e intuito de
banimento da representante, que mesmo apds a integral regularizagdo de todas as pendéncias apontadas pelo processo administrativo, fora indeferida a
revogagao da suspensdo do contrato de concessdo n°. 64. Apds a integral regularizagdo das pendéncias, inclusive com a ativagdo do CNPJ, regularizagao junto
ao SINTEGRA, regularizagdo da emissao dos bilhetes pelo BPe, substituicdo da frota de 6nibus e pagamento dos saldrios, a Representante peticionou junto a
presidéncia da AGERO em 11.07.22 e 13.07.22 comprovando documentalmente a regularizacéo.

Porém, em visivel ato de ilegalidade, novamente a AGERO indeferiu o pedido de revogagéo da suspensao cautelar, sob o argumento de que o CNPJ da Matriz
ndo estaria regularizado junto ao SINTEGRA.

Vejamos:
“PROPOSICAO

Considerando analise no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, CNPJ: 19.510.657/0003-99, apresentado no documento intitulado como "Documento Auxiliar do
Bilhete de Passagem Eletronico", o qual integra o pedido de revogagao da empresa em comento, junto a Secretaria da Receita Estadual - SEFIN, constatou-se
situagao irregular. Outrossim, verifica-se ainda que o CNPJ informado diverge do registro cadastral constante nesta agéncia, de acordo com o processo SEI n.
0001.329346/2020-39. Diante da situacédo apresentada, INDEFIRO o pedido. Junta-se, em anexo, copia da consulta da Certiddo Negativa de Tributos Estaduais
apresentando a situagao irregular, bem como, comprovante de consulta do cadastro no sistema SINTEGRA”

Todavia, a mencionada “copia da consulta da Certiddo Negativa de Tributos Estaduais apresentando a situagao irregular, bem como, comprovante de consulta
do cadastro no sistema SINTEGRA” nao foi enviada para a empresa.

Se a empresa néo estéa regular junto ao Estado e ao SINTEGRA, como seria possivel a emisséo do bilhete eletronico pelas filiais da empresa, localizadas em
Guajara Mirim e Porto Velho.

De mais a mais, verifica-se que a AGERO, ignorando todos os prazos legais e administrativos do processo, inclusive o prazo de 05 (cinco) dias para que as
demais empresas impugnassem o pedido cadastral da empresa AMATUR, concedeu a referida empresa certificado de registro cadastral em 19.07.2022, sendo
vejamos:

(Recorte pag. 19, doc. 04387/22)

Se a empresa sequer possuia cadastro junto a AGERO, ndo poderia ter sido priorizada para realizar a prestagao dos servigcos no Estado de Rondbnia, em
detrimento das empresas que aqui ja se encontram ha anos.
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De igual forma, resta evidente a existéncia de vazamento de informagdes privilegiadas para a referida empresa e, inclusive, de direcionamento da concesséao,
visto que a AMATUR ja estava realizando ampla divulgagdo em midias sociais da referida linha, com locagdo de agéncias e contratacdo de motoristas para
prestagdo dos servigos, ha mais de 20 dias.

Por fim, no dia 19.07.2022, de maneira manifestamente ilegal e arbitraria, a AGERO concedeu a AMATUR autorizagdo precaria para exploragio dos servigos de
transporte intermunicipal de passageiros no Estado de Ronddnia, na linha Guajara Mirim x Porto Velho, sendo vejamos:

Art. 1°. Aplicar medida cautelar de suspenséo do Contrato de Concessao n° 064, de 30 de maio de 1991, firmado entre o Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Rondénia e a Transportadora Viagdo Rondénia Ltda., e operado atualmente pela empresa Ipé Transportes Rodoviarios Eireli, que
autoriza a execugao do servigo de transporte de passageiros na linha 027, Porto Velho (RO) — Guajara Mirim (RO).

Art. 2°. Autorizar precariamente, com fundamento no art. 58 da Lei Complementar N° 366 DE 06/02/2007, a empresa Amatur Amazénia Turismo LTDA a prestar
o servigo de transporte intermunicipal de passageiros na linha 027, Porto Velho (RO) — Guajara Mirim (RO), a contar da publicagcdo desta Resolugéo, na qual tera
validade até o fim do Processo Administrativo Apuratério de Caducidade da empresa Ipé Transportes Rodoviarios Eireli.

Art. 3°. Providenciar a assinatura do termo de autorizagéo do referido servigo entre a empresa Amatur Amazoénia Turismo LTDA e a AGERO, observadas as
condicdes estabelecidas na legislagéo.

Art. 4°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Assim, existem fortes indicios que, além das ilegalidades denunciadas a este Respeitavel Tribunal, pode estar havendo, ainda, o uso de informagéo privilegiada
pela referida empresa e, de maior gravidade, a caracterizagdo de direcionamento da concesséo precaria para empresa escolhida pela AGERO, ferindo de morte
os principios da impessoalidade, moralidade e legalidade.

Nao bastasse a total inobservancia a legislacdo de regéncia, destaca-se que ha expressa vedacéo judicial a concesséo de nova concesséao pelo Estado de
Rondénia, de qualquer natureza, em razdo da sentenga proferida nos autos da Agao Civil Publica autuada n°. 0162064-97.2002.8.22.0001, de autoria do
Ministério Publico Estadual, que tem em seu objeto obrigagao de fazer em face do Estado, através das suas autarquias, para que realize o competente processo
de licitagdo para regularizagéo das linhas de transporte intermunicipais.

No referido processo fora proferida sentenga, ja transitada em julgado, que proibiu, expressamente, o Estado, através da AGERO, de realizar “(...) expedigao de
licenga, autorizagé@o, permissao ou qualquer ato que outorgue ou prorrogue exploragao precaria as empresas de transporte coletivo intermunicipal de
passageiros.” (g.n)

A mesma decisao ainda foi categorica ao pré-definir que o descumprimento da ordem judicial sujeitara os agentes publicos resistentes a multa pessoal a ser
fixada pelo juizo, sem prejuizo de demais sangdes.

Vejamos a parte dispositiva da sentenga (Doc. 07):
(Recorte pag. 21, doc. 04387/22)
E de bom alvitre salutar que o descumprimento de ordem judicial pode caracterizar, inclusive, crime de desobediéncia, previsto pelo Artigo 330 do Cédigo Penal.

Sendo assim, seja pela ilegalidade do ato praticado ou pelo cerceamento do direito de defesa da Representante, decorrente da negativa de copia tempestiva do
processo administrativo, necessaria se faz a suspenséo do ato coator que determinou a suspensao do contrato de concess&o n°. 64 e convocou a empresa
AMATUR para realizar a prestagao dos servigos por concessao precaria, nos autos do processo administrativo n°. 0001.068110/2022-82.

Esclarece-se, Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, por fim, que o deferimento da medida vindicada se faz necessario, também, para sobrestar os atos de
ilegalidade praticados, inclusive com o objetivo de preservar mais de 40 empregos diretos e indiretos oferecidos pela Representante e, mormente, para que seja
dado a atual concessionaria o direito de regularizar as pendéncias apontadas, em prazo razoavel, como requisito para a manutengéo do contrato de concessao
n°. 64.

3. DA TRAMITAGAO DE PROCESSO INVESTIGATORIO PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS - PROCESSO 2240/17— TCE-RO

Nao obstante a gravidade dos fatos noticiados, é de bom alvitre contextualizar que este Tribunal de Contas tem atuado, ativamente, juntamente com o Ministério
Publico de Contas, para que o Estado de Rondbnia, através da AGERO-RO, promova as adequagdes necessarias a ao cumprimento da ordem judicial emanada
da Agéo Civil Publica n°. 0162064-97.2002.8.22.0001, inclusive com aplicagdo de sangdes pecuniarias, conforme se identifica dos processos 1696/2010 - TCE-
RO e 2240/17- TCERO Porém, de maneira reiterada, vislumbra-se que as irregularidades persistem até a presente data, mesmo com o transcurso de mais de 5
anos desde a revogagao do edital de concorréncia publica.

Destaca-se, ainda, que este Excelso Tribunal chancelou a sentenga extraida da ACP, ja transitada em julgado, e fixou prazo para que a AGERO cumprisse a
obrigacéo de concluir o processo licitatério, por meio de concorréncia publica, o que de fato ndo ocorreu.

Agora, em verdadeiro atrapole aos direitos adquiridos desta Representante, verifica-se que a AGERO ainda esta na iminéncia de outorgar novas autorizagdes
precérias para a empresa AMATUR, o que deveras ndo se demonstra possivel, fazendo-se necessaria, assim, a fiscalizagéo por este TCE-RO.
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()
3. DA REGULARIZAGAO DAS PENDENCIAS DAS PENDENCIAS

Por fim, e ndo menos importante, a Represente pede vénia para informar a este Tribunal de Contas que, assim como informado para a AGERO, todas as
pendéncias legais e fiscais da empresa ja foram devidamente sanadas, encontrando-se pendente, apenas e tdo somente, a atualizacdo do status do CNPJ pela
Receita Federal. Pela documentagéo anexa (Doc. 10), é possivel verificar que as obrigagdes acessoérias descumpridas ja foram devidamente regularizadas
perante a SEFIN e a Receita Federal do Brasil, estando, desde hoje, com o CNPJ ATIVO novamente, sendo vejamos:

(Recorte pag. 25, doc. 04387/22)

De igual modo, a prestacéo de servigos esta sendo realizada com maestria pela empresa, inclusive com a renovagéo da frota, conforme demonstrado pelas fotos
anexas (Doc. 10).

Em 2022 a empresa fretou veiculos seminovos, de incontestavel qualidade e conforto, e passou a atender o publico com veiculo leito e, também, Double Decker,
conforme se mostra pelas fotos anexas.

(Recortes pags. 25/26, doc. 04387/22)

Além das melhorias na frota, € de bom alvitre salutar que a referida empresa também regularizou as pendéncias financeiras com seus funcionarios, deixando os
salarios em dia, realizou a contratacdo de novos profissionais para a melhoria do atendimento ao publico e, ainda, melhorou o atendimento em suas agéncias de
venda de passagens.

Destaca-se, ainda, que a empresa notificada € a Unica da regido que dispde dos mencionados veiculos, visto que as demais, de forma rotineira, prestam servigos
com carros 1.200 e 1500 (LD), de qualidade inferior.

Tocante a manutengao preventiva e corretiva dos veiculos, também se destaca que a Notificada realizou a contratagdo de novos profissionais, aumentou seu
quadro efetivo e implantou novas metodologias de trabalho e manutencéo que, na pratica, também surtiram efeitos imediatos e satisfatérios, comprovados pelo
fato de que, ha meses, ndo se tem noticias de veiculos quebrados ou passageiros desatendidos.

Abre-se um paréntese, Douto Conselheiro, para repisar a queda na qualidade dos servigos decorreu das severas condigdes financeiras impostas pela pandemia
do COVID 19 ao longo dos Uultimos 2 anos, inclusive com restrigdes de circulagéo e prestagao dos servigos.

Mesmo diante das restrigdes e dificuldades, a empresa manteve a prestagao dos servigos, suportou os prejuizos e ndo deixou de atender a populagdo. Por fim, a
empresa pede vénia para informar que suas filiais (responsaveis pela venda de passagens), ja estdo devidamente regularizadas junto ao SINTEGRA e, assim
sendo, estdo emitindo bilhetes de passagem eletrénica regularmente desde o dia 13.07.2022, conforme comprovantes anexos.

(Recortes pag. 27, doc. 04387/22)

Sendo assim, Douto Conselheiro Relator, resta demonstrado que todas as irregularidades apuradas pelo processo administrativo foram devidamente
regularizadas pela empresa.

5. DOS PEDIDOS
Ex positis, requer-se:
a) O recebimento e processamento da presente Representagao de Natureza Externa, nos termos Artigo 79-A a 82-A do Regimento Interno deste E. TCE/RO.

b) Seja concedida medida liminar para suspender a decisdo administrativa do processo 0001.068110/2022-82, seguida da determinagao a autoridade
Representada para que se abstenha de conceder qualquer autorizagdo ou concessao precaria para o transporte intermunicipal de passageiros no ambito do
Estado de Rondénia, em respeito a sentenca judicial emanada da Agao Civil Publica autuada n°. 0162064-97.2002.8.22.0001, nos termos do Artigo 78-D, |, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas.

c) Ainda em sede de liminar, que seja suspensa a medida cautelar deferida em face da empresa IPE TRANSPORTES, em razdo da demonstrada regularizagéo
de todas as pendéncias legais apontadas pelo processo administrativo e, mormente, por restar demonstrado o direcionamento da concesséo para a empresa
AMATUR, ferindo de morte o principio da imparcialidade e da legalidade.

d) Seja notificada a Autoridade Representada para que, no prazo legal, preste a este Tribunal de Contas as informagdes que entenda importantes ou necessarias
a avaliagdo dos fatos denunciados, em se deferindo a liminar, também para conhecimento e cumprimento da deciséo;

e) Seja dada ciéncia do feito ao érgédo de representagao judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe cépia da inicial para, querendo, ingresse no feito;
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f) Seja intimado o ilustre representante do Ministério Publico de Contas para os atos de praxe.

g) Seja oficiado o ministério Publico do Estado de Rondénia para que apure as possiveis praticas dos crimes de desobediéncia por descumprimento de ordem
judicial e, ainda, de abuso de autoridade, por manifesta negativa, por omissao, do fornecimento de cépia integral de processo administrativo para advogado.

h) Seja oficiado o juizo da 22 Vara de Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho-RO, nos autos do processo n°. 0162064-97.2002.8.22.0001, para tome
ciéncia da deciséo proferida nos autos do processo administrativo 0001.068110/2022-82, especialmente da convocagédo da empresa AMATUR para concessao
de autorizacgéo precaria de transporte na linha Guajara Mirim x Porto Velho.

i) Seja dado integral provimento a presente RNE para anular a decisdo administrativa de suspenséo do contrato de concessdo n°. 64, da Representante, bem
como para anular a convocagdo da empresa AMATUR ou revogar qualquer contrato de permissdo ou concessao eventualmente concedido a mesma.

()

5. Com a autuagéo da documentagéo, houve remessa dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE, para andlise dos critérios de
seletividade, nos termos do art. 5° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

6. A SGCE, concluiu, via Relatorio (ID=1238165), pela presenga dos requisitos de admissibilidade, pois se trata de matéria da competéncia do
Tribunal de Contas, as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas e existem elementos razoaveis de convicgdo para subsidiar um possivel inicio de agéo de
controle.

7. Quanto aos critérios objetivos de seletividade, a Unidade Técnica verificou que a informagao alcangou a pontuacao de 45 (quarenta e
cinco) no indice RROMa (relevancia, risco, oportunidade e materialidade, art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o art. 9°, Resolugdo n. 291/2019/TCE-ROQ), cujo o
minimo é de 50 (cinquenta) pontos, indicando que a informacéo néo esta apta, de acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a apuragao da
segunda fase da avaliagdo de seletividade, que consiste na apreciagédo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

8. Ao final, a Unidade Técnica concluiu com a seguinte proposta de encaminhamento (sic):
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade e considerada prejudicada a tutela antecipatéria requerida pela reclamante, remeta-se os autos ao relator,
propondo-se o arquivamento, nos termos do art. 9°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE, bem como a adogdo das seguintes medidas:

a) Encaminhamento de copia da documentagédo para conhecimento e medidas que entender cabiveis pela Diretora Presidente da Agéncia de Regulacéo de
Servigos Publicos Delegados do Estado de Rondénia (Silvia Lucas da Silva Dias — CPF n. 420.100.202-00) e pelo Controlador Geral do Estado (Francisco Lopes
Fernandes Netto — CPF n° 808.791.792-87);

b) Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

9. Ato continuo, o Procedimento Apuratério Preliminar fora remetido a este Relator.
10. E o breve relato, passo a decidir.
11. Preliminarmente, este Relator constatou equivoco material no CPF da Senhora Silvia Lucas da Silva Dias, eis que a Unidade Técnica

mencionou a numeragao “CPF n. 420.100.202-00" tanto no cabegalho quanto em sua conclusdo, quando o correto seria o0 CPF n. 646.816.702-78.

12. Denota-se que o CPF indicado pela Unidade Técnica, pertence a um terceiro estranho aos autos (Vanderlei Tecchio), assim, tendo em vista o
erro constatado, deve a Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE atentar-se ao ocorrido, visando evitar futuros erros desta natureza, o que, se ndo
observado pode acarretar prejuizo a terceiros.

13. Pois bem, no caso em tela, estdo presentes os requisitos de admissibilidade previstos no art. 6°, incisos | a Ill da Resolugéo n. 291/2019/TCE-
RO, pois: a) trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem elementos razoaveis de conviccédo
suficientes para subsidiar um possivel inicio de uma ac&o de controle.

14. Verificada a admissibilidade, passo a analise dos critérios objetivos de seletividade.
15. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.
16. A citada Portaria estabelece que a andlise da seletividade sera realizada em duas etapas, quais sejam: a apuracéo do indice RROMa -

Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade; e a verificagdo e aplicagdo da matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

17. De forma sucinta, trago a baila os critérios para apuragédo do indice RROMa, constantes no Anexo | da Portaria n. 466/2019/TCE/RO, veja-se:
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a) Relevancia: porte da populag&o atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagé&o, classificagéo no IEGE e
IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestagdo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia
de indicio de fraude;

c) Oportunidade: data do fato, isto &, se esta em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informagéao financeira estimada; ou classificagdo das areas e
subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

18. Com a soma da pontuacéo de todos os critérios, se verificado que a informagao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos s (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagéo da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

19. Apds essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagao que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da
Portaria n. 466/2019).

20. Com as diretrizes estabelecidas na portaria, a Unidade Técnica verificou que a informagao atingiu a pontuagéo de 45 (quarenta e cinco), o que
indica ndo estar apta, de acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a apuragdo da segunda fase da avaliagdo de seletividade, que consiste na
apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

21. Desse modo, concluiu-se com base na pontuagéo obtida na avaliagdo do indice RROMa, que a informacédo n&do deve ser selecionada para a
realizacdo de acao de controle especifica por este Tribunal, cabendo o arquivamento do processo.

Sobre o pedido de concessao de Tutela Antecipatéria

22. Extrai-se do contido no art. 11 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipétese de o Procedimento Apuratério Preliminar estar
acompanhado de pedido de urgéncia, a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE devera encaminhar manifestagdo no que diz respeito a presenga ou néo
dos pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida
requerida.

23. Noutro giro, o art. 108-A do RITCERO prevé que a concessao de tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumagao, reiteracéo
ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da decisao final.

24, Nessas diretrizes, a SGCE constatou que ndo foram trazidos aos autos, indicios suficientes de que houve ilegalidade nos procedimentos que
resultaram na edigdo da Resolugdo n. 065/2022/AGERO-PRES, que cessou o Contrato de Concesséo n. 064, de 30 de maio de 1991, relativo a autorizagéo para
exploracéo de servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros entre Porto Velho e Guajara-Mirim, que era mantido pelo Estado de Rondénia com
a reclamante Ipé Transporte Rodoviario Eireli.

25. ASGCE, ainda consignou em seu relatério de andlise técnica que (ID=1238165), in verbis:

a empresa deseja a todo custo reaver a concessao que perdeu por ndo reunir mais as condigdes técnicas e operacionais necessario para tal, tendo recorrido
judicialmente, inclusive, por meio do processo n. 7048147-77.2022.8.22.0001 — 12 Vara da Fazenda Publica, no qual pleiteou liminarmente, sem sucesso, a
suspensao da decisdo exarada pela AGERO além de concessao de prazo extra para regularizar as pendéncias existentes e que foram motivo da perda da
autorizacdo de exploragao dos servigos.

78. Percebe-se que as questdes invocadas parecem ser de interesse privado, e sob essa 6tica, a via judicial, alids, ja acionada pela reclamante, é a adequada
para o deslinde da celeuma estabelecida.

79. E de considerar que na analise de seletividade nao foi atingida a pontuacdo necessaria para processamento deste PAP. e portanto, considera-
se prejudicado o pedido de tutela formulado pela reclamante.

80. E, ainda que assim néo o fosse, de acordo com o que foi relatado anteriormente, ndo se vislumbra, em principio, plausibilidade juridica nas acusagdes feitas
pela reclamante, e assim sendo, em cognigdo preliminar ndo exauriente, entende-se ndo haveria elementos indicativos do perigo da demora, sob a ética
exclusiva do interesse publico, perante o receio de consumacéo de grave irregularidade, para eventual concessdo da tutela requerida. (destaques na origem)

26. Desse modo, ainda que prejudicado o pedido de tutela formulado, em razéo do néo atingimento da pontuagao necessaria para processamento
do presente PAP, tem-se que, os pressupostos atrelados a medida cautelar ndo encontram-se presentes nem demonstrados, conforme norma inserta no art. 3-A
da LC n. 154, de 1996 c/c art. 108-A do RITCERO.
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27. Assim, diante de tais fatos, outra medida néo resta, sendo acatar as sugestdes provenientes da Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE,
em atengado aos principios da Economicidade, Eficiéncia e da Seletividade, procedendo-se o arquivamento do procedimento, dispensando-se o seu
processamento e analise meritdria.

28. A respeito do debate, esta Corte de Contas possui posicionamento do ndo processamento de PAP quando evidenciado a auséncia dos
requisitos minimos afetos a seletividade. Consoante se infere, trago a baila recentes decisdes desta Corte, veja-se:

DECISAO MONOCRATICA N. 0020/2022- GCWCSC, SUMARIO: ATIVIDADE DE CONTROLE. PARAMETRO DA SELETIVIDADE, MATERIALIDADE,
RELEVANCIA, RISCO E OPORTUNIDADE INEXISTENTES. OTIMIZACAO DAS ACOES. NAO PROCESSAMENTO DO PROCEDIMENTO APURATORIO
PRELIMINAR. DETERMINAGAO. ARQUIVAMENTO. 1. Deixa-se de processar o Procedimento Apuratério Preliminar, sem andlise de mérito, quando ndo houver
o preenchimento dos requisitos afetos a moldura da seletividade, constantes no artigo 4° da Portaria n. 466, de 2019, c/c o artigo 9° da Resolugdo n. 291, de
2019, uma vez que o Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas agdes, nos termos dos postulados legais e norteadores do controle externo por ele exercidos,
notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda pela triade do risco, da relevancia
e da materialidade, de acordo com o que dispde o artigo 7°, § 1°, inciso | da Resolugdo n. 291, de 2019. 2. Determinagdo. Arquivamento. (Processo n.
2.412/2021/TCE-RO, Decisdo Monocratica N. 0020/2022-GCWCSC, de 24.2.2022, Conselheiro Relator Wilber Carlos Dos Santos Coimbra)

DECISAO MONOCRATIVA N. N. 0241/2021-GCWCSC, SUMARIO: ATIVIDADE DE CONTROLE. PARAMETRO DA SELETIVIDADE, MATERIALIDADE,
RELEVANCIA, RISCO E OPORTUNIDADE INEXISTENTES. OTIMIZACAO DAS ACOES. NAO PROCESSAMENTO DO PROCEDIMENTO APURATORIO
PRELIMINAR. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Deixa-se de processar o Procedimento Apuratério Preliminar, sem analise de mérito, quando nao houver
o preenchimento dos requisitos afetos a moldura da seletividade, constantes no artigo 4° da Portaria n. 466, de 2019, c/c o artigo 9° da Resolugdo n. 291, de
2019, uma vez que o Tribunal de Contas deve aperfeigoar as suas agdes, nos termos dos postulados legais e norteadores do controle externo por ele exercidos,
notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda pela triade do risco, da relevancia
e da materialidade, de acordo com o que dispde o artigo 7°, § 1°, inciso | da Resolugdo n. 291, de 2019. (Processo n. 2.267/2021/TCE-RO, Decisdo Monocratica
N. 0241/2021-GCWCSC, de 13.12.2021, Conselheiro Relator Wilber Carlos Dos Santos Coimbra)

29. Por fim, conforme a fundamentacéo consignada em linhas precedentes, convirjo in totum com a Secretaria Geral de Controle Externo
(ID=1238165) e DECIDO.

| - Deixar de processar, com o consequente arquivamento, sem analise do mérito, o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, oferecido pela
empresa Ipé Transporte Rodoviario Eireli. - CNPJ n. 19.510.657/0001-27, em virtude do néo atingimento dos requisitos sumarios de seletividade entabulados no
Paragrafo Unico do art. 2° e artigo 9° da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO, bem como dos critérios de admissibilidade previstos no artigo 80, paragrafo tnico e
incisos, c/c art. 78-C do Regimento Interno e inciso |, §1°, art. 7° da Resolugéo n°® 291/2019/TCERO;

Il - Considerar prejudicada a andlise da tutela de urgéncia constante na exordial, em razdo do n&o atingimento da pontuagdo necessaria para processamento
do presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP.

Il - Encaminhar cépia desta decisédo e da documentagdo carreada aos autos a Diretora Presidente da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados
do Estado de Rondénia (Silvia Lucas da Silva Dias — CPF n. 646.816.702-78) e ao Controlador Geral do Estado (Francisco Lopes Fernandes Netto — CPF n°
808.791.792-87) para conhecimento e medidas que entenderem cabiveis.

IV — Intimar a empresa Ipé Transporte Rodoviario Eireli. - CNPJ n. 19.510.657/0001-27, por meio de seu procurador constituido, Senhor Thiago Affonso Diel
(OAB/MT 19.144), acerca do teor desta decisdo, informando-a da sua disponibilidade no sitio eletronico desta Corte em www.tce.ro.gov.br;

V — Alertar a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE sobre o equivoco material no CPF da Senhora Silvia Lucas da Silva Dias, eis que no relatério técnico
(ID=1238165) constou a numeragao “CPF n. 420.100.202-00" tanto no cabegalho quanto em sua conclusdo, quando o correto seria o CPF n. 646.816.702-78,
visando evitar futuros erros desta natureza, o que, se ndo observado pode acarretar prejuizo a terceiros.

VI - Intimar o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta decisdo, nos termos do art. 30, § 10 c/c paragrafo unico do art. 78-c do Regimento Interno;
VII — Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote as medidas administrativas cabiveis ao devido cumprimento desta Decisao;

VIII - Publique-se esta Decisao.

IX — Arquivar os autos, apés o cumprimento integral dos tramites legais.

Porto Velho (RO), 3 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

Poder Legislativo
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :34/2022/TCE-RO.

ASSUNTO :Verificagdo de Cumprimento do Acorddo AC1-TC 00841/21 (ID n. 1138787) — proferido no Processo n. 3.548/2017 - Representagéo.

UNIDADE :Camara Municipal de Candeias do Jamari — RO.

RESPONSAVEIS:Francisco Aussemir de Lima Almeida, CPF/MF sob o n. 590.367.452-68, Presidente da Camara Municipal de Candeias do Jamari—-RO;
Luzia Pereira Alves, CPF/MF sob o n. 015.574.822-09, Controladora Interna de Candeias do Jamari-RO.

RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0134/2022-GCWCSC

SUMARIO: DIREITO PROCESSUAL. CITAGAO DO ACUSADO. AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE DEFESA. DECRETAGAO DA REVELIA.
PROSSEGUIMENTO DA MARCHA JURIDICO-PROCESSUAL.

1. Se os cidadaos auditados ndo apresentarem documentagdo que comprove o integral cumprimento do que foi determinado por este Tribunal Especializado,
serdo eles considerados revéis e, dessa forma, dar-se-a andamento as consectarias fases processuais, nos termos do programa normativo, preconizado no
artigo 12, § 3°, da Lei Complementar n. 154, de 1996, e no artigo 19, § 5°, do RI/TCE-RO.

2. Prosseguimento da marcha juridico-processual.
I - RELATORIO

1. Cuida-se de monitoramento autuado com o objetivo de se verificar o cumprimento do Acérddo AC1-TC 00841/21 (ID n. 1138787), proferido no Processo n.
3.548/2017 — Representacéo.

2. O precitado Acérddo AC1-TC 00841/21 (ID n. 1138787), notadamente no item |, determinou ao entdo Presidente da Camara Municipal de Candeias do Jamari
— RO, Senhor FRANCISCO AUSSEMIR DE LIMA ALMEIDA, CPF/MF sob o n. 590.367.452-68, e a Controladora Interna daquela Casa de Leis, a

época, Senhora LUZIA PEREIRA ALVES, CPF/MF sob o n. 015.574.822-09, ou a seus substitutos legais, que instaurassem a Tomada de Contas Especial, a
fim de quantificar o dano, bem como identificar os responsaveis pelas irregularidades descritas no item 5, alinea “d” do derradeiro relatério técnico de ID n.
1089227.

3. O relator fixou, para tanto, o prazo de até 180 (cento e oitenta dias) para a instauragéo, concluséo e envio a este Tribunal de Contas da referida TCE, nos
moldes do que dispde o art. 32 da Instrugdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO, sob pena da sangao prevista no inciso, 1V, do art. 55, da Lei Complementar n. 154,
de 1996, sem prejuizo de responsabilizagéo solidaria, por omissao, no tocante ao prejuizo aos cofres publicos eventualmente configurado.

4. O Departamento da 12 Camara expediu o Oficio n. 005/2022/D12C-SPJ, destinado ao Senhor FRANCISCO AUSSEMIR DE LIMA ALMEIDA, CPF/MF sob o
n. 590.367.452-68, Vereador-Presidente da Camara Municipal de Candeias do Jamari-RO, consoante atesta a Certidao de ID 1144255, no qual consta o
recebimento pessoal do mencionado Jurisdicionado, com assinatura aposta, de préprio punho, na data de 12/01/2022, as 10h25min (ID n. 1148224).

5. Consta, ademais, no caderno processual, o0 encaminhamento do Oficio n. 006/2022/D12C-SPJ, destinado a Senhora LUZIA PEREIRA ALVES, CPF/MF sob o
n. 015.574.822-09, Controladora Interna de Candeias do Jamari-RO, também assinado de préprio punho, recepcionado no dia 12/01/2022, as 10h25min (ID n.
1148224).

6. O prazo legal concedido aos cidaddos auditados, entrementes, transcorreu, in albis, sem que os interessados se manifestassem ou apresentassem qualquer
justificativa nos autos (Certidao de ID 1155794).

7. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
8. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO

9. De saida, restando nos autos, assegurado aos responsaveis o direito ao exercicio do contraditério e da ampla defesa e considerando o teor da Certidao de ID
n. 1237605, por meio da qual o Departamento da 12 Camara atestou que decorreu o prazo legal fixado, contudo sem a apresentagdo de manifestagao/justificativa
por parte do Senhor FRANCISCO AUSSEMIR DE LIMA ALMEIDA, CPF/MF sob o n. 590.367.452-68, Presidente da Camara Municipal de Candeias do Jamari
— RO, e da Controladora Interna daquela Casa de Leis, a época, Senhora LUZIA PEREIRA ALVES, CPF/MF sob o n. 015.574.822-09, ha de ser decretada a
revelia dos jurisdicionados em tela, com substrato juridico no artigo 12, § 3°, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o artigo 19, § 5°, do RI/TCE-RO!2,

10. Faceado com o tema em debate, assim j& me pronunciei nas analises dos Processos ns. 389/2016/TCE-RO, 3.991/2015/TCE-RO, 3.627/2016/TCE-RO,
3.622/2016/TCE-RO e 2.674/2019/TCE-RO, os quais emolduraram as Decisdes Monocraticas ns. 31/2017/GCWCSC, 77/2017/GCWCSC, 238/2017/GCWCSC,
307/2017/GCWCSC e 14/2021/GCWCSC, respectivamente, todos de minha relatoria.

11. Desse modo, portanto, ha de se prestigiar a coeréncia e a integridade do sistema e, sobretudo, a necessaria seguranga juridica refletida na gestéo dos
negdcios publicos, forte em preservar a estabilidade das decisdes jurisdicionais que dimanam deste Tribunal Especializado, de modo a aclarar com maior grau
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de certeza, para a escorreita desincumbéncia da fungdo administrativa estatal e, em Ultima analise, em beneficio da prépria sociedade, dai porque a decretagédo
de revelia do jurisdicionado em testilha é medida que se impde.

12. Ressalto, por ser de relevo, que o Jurisdicionado, cuja revelia ora é decretada, podera, doravante, ingressar no presente processo, para praticar os atos
oportunos de cada fase, todavia, recebendo-o no estado em que se encontra, é dizer, ndo podera suscitar defesas pretéritas, ndo apresentadas a tempo e modo.

13. Decretada a mencionada revelia, ha que ser encaminhado o vertente processo a Secretaria-Geral de Controle Externo, para manifestagéo técnica conclusiva,
devendo, ao depois, remeté-lo ao Ministério Publico de Contas, com o desiderato de colher o opinativo ministerial acerca das questdes meritérias, na condigéo
de custos iuris.

Ill - DISPOSITIVO
Ante o exposto e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, DECIDO:

| - DECRETAR A REVELIA, com arrimo juridico no artigo 12, § 3°, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o artigo 19, § 5°, do RI/TCE-RO, do Senhor
FRANCISCO AUSSEMIR DE LIMA ALMEIDA, CPF/MF sob o n. 590.367.452-68, Vereador-Presidente da Camara Municipal de Candeias do Jamari-RO, e

da Senhora LUZIA PEREIRA ALVES, CPF/MF sob o n. 015.574.822-09, Controladora Interna de Candeias do Jamari-RO, haja vista que, apesar de terem sido
devidamente citados, deixaram transcorrer, in albis, o prazo que Ihes foi assegurado para apresentagéo de justificativa/defesa, conforme atestou o Departamento
da 12 Camara, por intermédio da Certidao de ID n. 1237605;

Il - RESSALTAR que os referidos Jurisdicionados, cujas revelias ora sdo decretadas, poderdo, doravante, ingressar no presente processo, para praticar os atos
oportunos de cada fase, todavia, recebendo-o no estado em que se encontra, isto &€, ndo poderdo suscitar defesas pretéritas, ndo apresentadas a tempo e modo;

Il - REMETAM-SE, apds, os autos em epigrafe a Secretaria-Geral de Controle Externo, para que, a luz das suas atribuigdes funcionais, manifeste-se, as
inteiras, acerca das questdes relativas ao mérito do vertente feito, com a URGENCIA que o caso requer, consigna-se, para tanto, o prazo de até 30 (trinta) dias
corridos, a contar da entrada do Processo na referida Unidade, o que fago com fundamento da ratio decidendi emoldurada na Decisdo Monocratica n.
0036/2022-GCWCSC, de minha lavra, (publicada no Diario Oficial Eletronico n. 2561, de 28/03/2022);

IV — ULTIMADAS as fases delineadas no item anterior, fagam-me, incontinenti, os autos conclusos para deliberagéo;
V - INTIMEM-SE os seguintes interessados do inteiro teor desta Decisao:

a) o Senhor FRANCISCO AUSSEMIR DE LIMA ALMEIDA, CPF/MF sob o n. 590.367.452-68, Presidente da Camara Municipal de Candeias do
Jamari — RO, ou a seu substituto legal, via DOe-TCE/RO;

b) a Senhora LUZIA PEREIRA ALVES, CPF/MF sob o n. 015.574.822-09, Controladora Interna daquela Casa de Leis, a época, ou a quem a substituir
na forma legal, via DOe-TCE/RO;

c) o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por meio eletrdnico, nos termos do § 10 do artigo 30 do RI/TCE-RO.

VI - NOTIFIQUE-SE, com carga dos autos, a Secretaria-Geral de Controle Externo, para os fins de cumprimento do encargo legal atribuido por meio do item Il
desta decisao;

VIl - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
VIIl - JUNTE-SE;
IX - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA para que cumpra e adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisao e, para tanto, expega-se o
necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

[1]Art. 12, § 3° O responsavel que nédo atender a citagdo ou a audiéncia sera considerado revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.
[2]Art. 19, § 5° O responsavel que nédo atender a citagdo ou a audiéncia sera considerado revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

Autarquias, Fundacoes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consércios e Fundos
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1098/2022 - TCE/RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria por invalidez permanente.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Rolim de Moura — ROLIM PREVI.
INTERESSADA: Marli Ferreira Viana Coelho - CPF: 390.522.652-91.

RESPONSAVEL: Helena Fernandes Rosa dos Reis Almeida — Presidente do ROLIM PREVI

ADVOGADOS: Sem advogados.

RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

DECISAO N. 0184/2022-GABEOS

EMENTA: APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PERMANENTE. DOENCA ELENCADA EM LEI. PROVENTOS INTEGRAIS. REGULARIDADE. INGRESSO NO
SERVICO PUBLICO APOS A EC N. 41/03. BASE DE CALCULO A ULTIMA REMUNERAGAO CONTRIBUTIVA E COM PARIDADE. IRREGULARIDADE.
RETIFICAGAO DO ATO CONCESSORIO. NECESSIDADE. DETERMINAGAO.

RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciagado da legalidade, para fins de registro, do ato concessério de aposentadoria por invalidez permanente, com proventos
integrais, com base de calculo pela ultima remuneragéo contributiva e com paridade, em favor da servidora Marli Ferreira Viana Coelho, inscrita sob o CPF n.
390.522.652-91 , ocupante de cargo de Auxiliar de Enfermagem, cadastro n. 4958, grupo ocupacional — nivel fundamental — pessoal de apoio, referéncia VI, com
carga horaria de 40 horas semanais, lotada da Secretaria Municipal de Sautde — SEMUSA do quadro permanente de pessoal do municipio de Rolim de Moura,
nos termos da competéncia elencada no do artigo 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual e do artigo 37, Il, da Lei Complementar n. 154/96.

2. O ato administrativo que transferiu a servidora a inatividade se concretizou por meio do Portaria n. 040/Rolim Previ/2021, de 30.7.2021,
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondbnia, edigédo n. 3020, de 2.8.2021, com fundamento no art. 40, §1°, inciso |, da Constituicao
Federal, c/c art. 6°-A e paragrafo unico da EC 41/2003, redacdo da Emenda Constitucional n. 070/2012, art. 4°, §9°, da EC 103/2019, art. 12, inciso |, alinea “a”, e
art. 14 da Lei Municipal n. 3.317/2017 (fl. 7/8 do ID 1203629).

3. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, em andlise preliminar, concluiu que a servidora faz jus a aposentadoria por invalidez
permanente nos termos da fundamentag&o e o ato esta apto a registro (ID 1208413).

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nesta fase procedimental em razdo da regra disposta no Provimento n. 001/2020-GPGMPC ,
que alterou o art. 1°, alinea “b”, do Provimento n. 001/ 2011-PGMPCE[1].

E o Relatério. Decido.
FUNDAMENTAGAO

5. Trata-se de aposentadoria por invalidez permanente, com proventos integrais, tendo como base de calculo a ultima remuneracéo contributiva
e com paridade, com fundamento, dentre outros, no art. 40, §1°, inciso |, da Constituicdo Federal/88, c/c art. 6°-A da EC 41/2003 (redacdo da Emenda
Constitucional n. 070/2012).

Da necessidade de retificagao fundamentagao do Ato Concessoério.

6. Da andlise do Laudo Médico acostado aos autos (ID 1203633), constata-se que a servidora é portadora da doenga incapacitante prevista em lei
(CID 10 - A30 Hanseniase - Doenga de Hansen), nos termos do art. 14 da Lei Municipal n. 3.317/2017, caso em que a interessada tem direito a proventos
integrais.

7. Todavia, com base na Certiddo de Tempo de Contribuigdo — CTC do érgao concessoério (ID 1203630), observa-se que 0 ingresso no servigo
publico ocorreu em 29.03.2004, ou seja, apos a publicacdo da EC 41/2003, de forma que néo é clientela da regra de transigéo do art. 6°-A da EC 41/2003, e por
consequéncia ndo tem direito a paridade, conforme abaixo:

Art. 6°- A. O servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, gue tenha ingressado no servico
publico até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com
fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remunerag&o do cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos §8 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos desses servidores."

8. Em compulsa a Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC, verifica-se que a servidora laborou para o municipio de Rolim de Moura no periodo
de 1.6.1989 a 9.10.2001 e posteriormente no periodo de 29.3.2004 a 17.6.2021 (fls. 3/4 do ID 1203630), ocorrendo a interrupcédo de 10.10.2001 a 28.3.2004, o
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que implica que o ingresso no servigo publico se considera no ultimo provimento, o dia 29.3.2004, ou seja, ap6s a data da publicagdo da Emenda Constitucional
n. 41/03 (até 31 de dezembro de 2003), ndo tendo direito a paridade na aposentadoria.

9. Por essa razao, em divergéncia com a Unidade Técnica quanto ao direito a paridade, o ato deve ser retificado para fazer constar que os
proventos integrais serdo calculados pela média aritmética simples e sem paridade, nos termos §8° do art. 40 da Constituicdo Federal/88, c/c o art. 37 da Lei
Municipal n. 3.317/2017.

DISPOSITIVO

10. Em face ao exposto, nos termos do art. 24 da IN 13/2014 TCE-RO, fixo prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento desta Decisao, para
que o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Rolim de Moura — ROLIM PREVI adote as seguintes medidas:

I. Retifique a Portaria n. 040/Rolim Previ/2021, de 30.7.2021, que concedeu a aposentadoria a servidora Marli Ferreira Viana Coelho, inscrita
no CPF n. 390.522.652-91, para excluir o art. 6°-A da EC 41/2003, que previa a paridade na aposentadoria, e fazer incluir o §8° do art. 40 da Constituicdo
Federal/88 (redacéo da EC n. 41/03), c/c o art. 37 da Lei Municipal n. 3.317/2017, ajustando-se o art. 2° do ato concessodrio, tendo em vista que os proventos
serdo integrais, da base de calculo da média aritmética simples e sem paridade.

Il. Encaminhe a esta Corte de Contas a copia do Ato Concessorio retificado, com o comprovante de publicagdo no Diario Oficial, nos termos
do art. 2°, §1°, inciso |, da IN n. 50/2017.

lll. Cumpra o instituto de previdéncia o prazo previsto neste dispositivo, sob pena de, ndo o fazendo, tornar-se sujeito as sangdes previstas no
art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

Ao Departamento da 22 Camara que, na forma regimental, dé ciéncia ao instituto de previdéncia para o cumprimento dos itens | e Il deste decisum e mantenha
os autos sobrestados neste Departamento para acompanhamento do cumprimento integral desta deciséo. Apds a juntada, ou ndo, dos documentos solicitados,
retornem os autos a este relator.

Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.
Porto Velho, 3 de agosto de 2022.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

[1]Art. 1° - O Ministério Publico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicdo em sentido contrario, nos seguintes casos:

[...] b) processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e pensao, cujos beneficios vigentes na data do ato perfacam o valor de até 4 (quatro)
salarios minimos.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1110/2021 — TCE/RO.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria.

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuig&o.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - IPERON
INTERESSADA: Aparecida Sattin da Silva - CPF: 409.783.462-20.

RESPONSAVEL: Maria Rejane S. dos Santos — Presidente do IPERON.

ADVOGADOS: Sem advogados.

RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva.

DECISAO N. 0183/2022-GABEOS

EMENTA: DIREITO PREV[DENCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO. REDUTOR DE PROFESSOR.
NECESSIDADE DE DILIGENCIA. COMPROVACAO DO TEMPO DE MAGISTERIO. STF/ADI N° 3772/DF. SOBRESTAMENTO.

RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciagdo, para fins de registro, da legalidade do ato concessério de aposentadoria voluntaria por idade e
tempo de contribuicdo, com proventos integrais, tendo como base de célculo a ultima remuneragéo e com paridade, em favor da servidora Maria Aparecida
Sattin da Silva, inscrita no CPF n. 409.783.462-20, ocupante do cargo de Professor, classe C, referéncia 8, cadastro n. 300019107, com carga horaria semanal
de 40 horas, pertencente ao quadro permanente de pessoal do estado de Rondodnia, nos termos delineados no artigo 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituigao
Estadual e do artigo 37, Il, da Lei Complementar n°® 154/96.
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2. O ato administrativo que transferiu a servidora a inatividade se concretizou por meio da Ato Concessorio de Aposentadoria n.

540, de 30.7.2020, publicado no Diario Oficial do Municipio n. 169, de 31.8.2020, com fundamento no artigo 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003, c/c os
artigos 24, 46 e 63 da Lei Complementar n. 432/2008 (ID 1040029).

3. Em andlise inicial, a Unidade Técnica deste Tribunal concluiu que os documentos carreados aos autos ndo foram suficientes
para comprovar que a interessada cumpriu o requisito de 25 anos de tempo efetivo no exercicio exclusivamente em fungdo de magistério, na educagao infantil,
no ensino fundamental ou médio, razéo pela qual pugnou pela realizagéo de diligéncia (ID 1086209):

| - Comprove por meio de certiddes, declaragdes, registros, diarios de classe e etc, que a servidora Maria Aparecida Sattin da Silva, enquanto na atividade,
cumpriu o requisito de 25 anos de tempo efetivo exercicio exclusivamente em fungdo de magistério, na educagao infantil e no ensino fundamental e médio, assim
entendido ndo apenas o efetivo exercicio da docéncia em sala de aula, mas também a direcédo, coordenacao e assessoramento pedagogico, em
estabelecimentos de ensino basico (ADI n. 3.772/STF), sob pena de negativa de registro;

Il - Ou que seja encaminhado laudos médicos que corroborem com as informagdes constantes as pags. 5/6 — ID1040030.

4. O Ministério Publico de Contas n&do se manifestou nesta fase procedimental em raz&o da regra disposta no Provimento n.
001/2020-GPGMPC, que alterou o art. 1°, alinea “b”, do Provimento n. 001/ 2011-PGMPCE[1].

5. Acatando a sugestdo da Unidade Técnica, o relator exarou a Decisdo n. 0194/2021 — GABEOS (ID 1120773), determinando:

Em face do exposto, determino ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia-IPERON, que, no prazo de
30 (trinta) dias, contados do recebimento desta Decisdo, adote as seguintes medidas:

l. Encaminhe documentos que comprovem (certidées, documentos, declaragdes, registros funcionais, diarios de classe e outros)
que a servidora Maria Aparecida Sattin da Silva - CPF: 409.783.462-20, quando em atividade, preencheu os requisitos de 25 anos de tempo de contribuicdo
exclusivamente em fungdo de magistério, na educacgédo infantil, fundamental ou médio, conforme prevé o art. 40, §5°, CF/88, podendo ser considerado o exercicio
de funcao de diregdo, coordenacgao e assessoramento pedagdgico em estabelecimento basico de ensino, nos termos da ADI n. 3.772, do STF, ou encaminhe
laudos médicos que ratifique com as informagées constantes as fls. 5/6 — ID1040030.

1. Caso nao reste comprovada a exigéncia do item | deste dispositivo, analise se a servidora alcanga outras regras de
aposentadoria, e se por alguma dessas faz opgao, caso contrario anule o ato concessorio e determine o retorno da interessada a ativa, com a devida publicacédo
em o6rgao oficial e, apds, encaminhe a este Tribunal;

1. Cumpra o IPERON o prazo previsto neste dispositivo, sob pena de, ndo o fazendo, tornar-se sujeito as sangdes previstas no art.
55, IV, da Lei Complementar Estadual n°® 154/96;

().

6. Em seguimento, por meio do Oficio n. 525/2021/D22C-SPJ, foi dada ciéncia a Senhora Maria Rejane Sampaio dos Santos
Vieira - Presidente do IPERON, para o cumprimento das determinagdes constantes na mencionada Decisado (ID 1122670).

7. Em resposta ao expediente administrativo, o IPERON encaminhou informagao da secretaria de origem (SEDUC) informando
que a interessada ndo teve ciéncia das determinagdes proferidas na Decisdo supra em razao de estar fora municipio de Cacoal, com retorno previsto para
27.01.2022 (ID 1142141). Ademais, juntou nova declaragédo de tempo de servigo no exercicio das atividades de magistério (ID 1142142).

8. Em derradeira analise, o corpo técnico pontuou que “cumpre ao 6rgao jurisdicionado e nao ao interessado o 6nus de
apresentar a esta Corte de Contas as documentag6es e informacdes habeis a comprovacéo da legalidade dos atos concessérios de aposentadoria, nos termos
do caput do art. 2° da IN n. 50/2017/TCE-RO".

9. No mais, destacou a pendéncia do envio dos laudos médicos relativos aos periodos computados na declaragédo

como “periodos laborados em readaptacgédo, com laudo”, epor essa razdoentendeu que permanece a pendéncia do envio de comprovagao do requisito de 25
anos de tempo de efetivo exercicio exclusivamente na fungdo de magistério, opinando, por fim, que o 6rgéo jurisdicionado seja novamente instado a se
manifestar para o encaminhamento da documentacéo necessaria:

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Por todo o exposto, esta unidade técnica propde ao Relator que determine ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
de Rondoénia-IPERON, que, no prazo de 30 (trinta) dias:
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- Comprove por meio de certiddes, declaragdes, registros, diarios de classe e etc, que a servidora Maria Aparecida Sattin da Silva, enquanto na atividade,
cumpriu o requisito de 25 anos de tempo efetivo exercicio exclusivamente em fungdo de magistério, na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio, assim
entendido ndo apenas o efetivo exercicio da docéncia em sala de aula, mas também a direcéo, coordenagdo e assessoramento pedagdgico, em
estabelecimentos de ensino basico (ADI n. 3.772/STF), sob pena de negativa de registro;

Il - Ou que encaminhe laudos médicos que corroborem as informagdes de que a servidora laborou readaptada nos periodos mencionados nas declaragdes de
constantes as pags. 5/6 — ID1040030 e pag. 6 - ID1142142.

10. Na forma regimental, retornaram os autos para apreciagao deste Relator.
E o relatério. Decido.
FUNDAMENTAGAO

11. A aposentadoria voluntaria no cargo de Professor exige, dentre outros requisitos, a comprovagéo de 25 anos de efetivo exercicio
exclusivo nas fungdes de magistério, podendo ser considerado o exercicio em cargos de diregédo, coordenagdo e assessoramento pedagogico em
estabelecimento basico de ensinonos termos da ADI n. 3.772, do Supremo Tribunal Federal. Excepcionalmente, com a devida comprovacgao de

readaptagao em razao de incapacidade para o exercicio da funcédo de professor, admite-se como fungao de magistério as atividades de bibliotecario,
conforme precedente desta Corte constante nos autos n. 03326/15.

12. Da analise das novas informagdes trazidas pelo IPERON, observa-se que remanesce a auséncia de comprovagao do exercicio
efetivo de 25 anos nas fungdes de magistério, nos termos fundamentados na DM-00194/21 (ID 1120773), como bem apontado pela unidade técnica, ndo sendo
possivel o seguimento do feito sem as informacdes necessarias.

13. Deste modo, é indispensavel a vinda aos autos dos laudos probantes do periodo em que a interessada laborou em
readaptagao, conforme consta nas declaragdes (fls. 5/6 do ID1040030 e ID 1142142), a fim de evitar prejuizo ao direito da servidora, instando, se necessario, a
interessada para que apresente os documentos solicitados.

14, Ressalte-se que o periodo 9.3.2019 a 24.6.2019 (fl. 6 do ID 1040030), laborado como auxiliar de laboratério de informatica, ndo
se enquadra, a rigor, como atividades de magistério, conforme ADI n. 3.772, de sorte que, conforme apontou a unidade técnica, ndo foi computado para fins
desta aposentadoria.

15. Assim, ndo sendo possivel a comprovagao solicitada, reitera-se a necessidade do 6rgéao jurisdicionado verificar se a servidora
se enquadra em outras regras de aposentadoria e, em caso de negativa, que anule o ato concessoério, com a devida publicagéo, e determine o retorno da
interessada a ativa.

16. Posto isso, como n&o foi cumprida a DM-00194/21 (ID 1120773), é mister reiterar a ordem para que se tragam aos autos
comprovantes dos periodos mencionados para que se aperfeicoe o computo do tempo de magistério da servidora, de modo que se possa prosseguir com a
devida andlise da aposentadoria, ou ndo sendo possivel, que prossiga o IPERON com as determinagdes alternativas.

DISPOSITIVO

17. A luz do exposto, em consonancia com a sugestdo da Unidade Técnica (ID 1206707), DETERMINO ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON) que, nos termos do art. 24 da IN 13/2014 TCE-RO, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da decisao,
adote as seguintes medidas:

I. Faga cumprir a Decisdo Monocratica n. 00194/21 (ID 1120773), observando-se novas ponderacdes da unidade técnica do Tribunal (ID 1206707), relativa a
comprovacéo pela servidora Maria Aparecida Sattin da Silva do requisito de 25 anos de tempo efetivo exercicio exclusivamente em fungdo de magistério,
encaminhando-se os laudos médicos do tempo em que a servidora laborou readaptada nos periodos mencionados nas declaragdes de constantes dos autos (fls.
5 e 6 do ID 1040030), em especial dos periodos de 4.3.2010 a 28.2.2011 e 11.6.2018 a 8.9.2018 (ID 1142142).

Il. Cumpra o prazo previsto neste dispositivo, sob pena das sangées previstas no art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual no 154/96, em caso
de descumprimento.

Ao Departamento da 22 Camara que adote as providéncias necessarias ao cumprimento desta Deciséo, assim como, dé ciéncia, na forma
regimental, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON, mantendo-se os autos sobrestados nesse Departamento.
Apos a juntada ou ndo dos documentos apresentados, retornem os autos a este relator.

Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.

Porto Velho, 2 de agosto de 2022.
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ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

[1]1 Art. 1° - O Ministério Publico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicdo em sentido contrario, nos seguintes casos:
[...] b) processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e pensao, cujos beneficios vigentes na data do ato perfacam o valor de até 4 (quatro)
salarios minimos.

Ministério Publico Estadual

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N2 :01208/22

CATEGORIA :Procedimento de Quantificagdo de Dano
INTERESSADO :Ministério Publico Estadual

ASSUNTO :Procedimento de Quantificagdo de Dano

JURISDICIONADO :Prefeitura Municipal de Espigdo do Oeste
RESPONSAVEL :Jéssica Lopes Pereira, CPF 002.791.722-30
ADVOGADO ::Sem advogado

RELATOR :Conselheiro Edilson de Sousa Silva

PROCEDIMENTO DE QUANTIFICAGAO DE DANO. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MPE. POSSi\[EL ACORDO DE NAO PERSECUGAOQ CIVIL.
SOLICITAGAO DE APURAGAO DO VALOR DO DANO. REQUISITOS FORMAIS DE ADMISSIBILIDADE. AUSENCIA. COMPLEMENTAGCAO. NOTIFICAGAO.

1. Considerando o disposto na recente alteragéo da lei de improbidade administrativa, aportou no ambito desta Corte de Contas, solicitacdo
formulada pelo Ministério Publico Estadual para fins de apuragao do valor do dano a ser ressarcido, em eventual acordo de nédo persecugao civil;

2. Ocorre que, esta Corte de Contas, no seu papel fiscalizador e colaborativo, regulamentou a matéria em seu ambito, estabelecendo parametros
para o procedimento de quantificagédo de dano, conforme teor contido na Resolugéo n. 363/2022/TCERO;

3. Em apreciagcao aos documentos encaminhados, verificou-se o ndo preenchimento dos requisitos de admissibilidades previstos no art. 85-E, do
RITCERO;
4. Neste sentido, conforme a regra extraida do teor do § 2°, do art. 85-F do RITCERO, deve ser expedida notificacdo ao 6rgdo solicitante para que,

no prazo determinado, complemente a documentagéo, sob pena de arquivamento.

DM 0091/2022-GCESS/TCERO

1. Trata-se de procedimento de quantificagcdo de dano autuado em razéo do protocolo, nesta Corte de Contas, de
expediente[1] oriundo do Ministério Publico Estadual — 22 Promotoria de Justi¢ca de Espigao do Oeste, subscrito pelo promotor de Justica Fabio Augusto
Negreiros Parente Capela Sampaio, nos termos do qual encaminhou copia integral do feito n. 2019001010027855, em tramite naquela Promotoria para fins de
cumprimento ao disposto no § 3°, do art. 17-b, da Lei de Improbidade Administrativa.

2. Inicialmente, em cumprimento ao disposto no art. 85-F, do RITCERO, a documentagéo foi encaminhada ao presidente desta
Corte de Contas, conselheiro Paulo Curi Neto que, nos termos do despacho proferido no id. 1211280, determinou sua autuagéo e posterior remessa a Secretaria
Geral de Controle Externo para afericdo dos elementos previstos no art. 85-E, também do RITCERO.

3. Ainda naquele ato processual destacou que a matéria tratada seria de competéncia do relator do municipio de Espigéo do
Oeste, quadriénio 2017/2020, uma vez que o caso diz respeito a possivel ocorréncia de irregularidade danosa em detrimento dos cofres do municipio de Espigao
do Oeste, ocorrida naquele periodo, consistente no descumprimento de carga horaria pela servidora Jéssica Lopes Pereira, no cargo de técnica de enfermagem,
pertencente ao quadro de pessoal daquela municipalidade.

4. Em cumprimento, a SGCE, por meio da Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial — Cecex 3, concluiu
pelo ndo preenchimento dos requisitos formais de admissibilidade previstos no art. 85-E, do RITCERO, de forma que prop6s a notificagdo do Ministério Publico
Estadual para a respectiva complementacao, na forma do §2°, do art. 85-F, também do RITCERO.

5. Em sintese, € o relatério. DECIDO.

6. Considerando o disposto na recente alteragdo[2] da lei de improbidade administrativa, a 22 Promotoria de Justica da comarca
de Espigéo do Oeste, em expediente subscrito pelo promotor de Justiga Fabio Augusto Negreiros Parente Capela Sampaio, encaminhou cépia digitalizada do
inquérito civil publico n. 2019001010027855, em tramite naquela Promotoria, visando a apuragéo do valor do dano causado ao erario, pela conduta de servidora
publica (l& investigada), consistente no descumprimento de carga horaria.
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7. Com a alteragao foi incluida a previsdo de que, o Ministério Publico, em eventual acordo de nédo persecugao civil, devera, para

fins de apuragéo do valor do dano a ser ressarcido, realizar a oitiva do Tribunal de Contas, conforme o § 3°, do art. 17-B, da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992.

8. Esta Corte de Contas, no seu papel fiscalizador e colaborativo, visando regulamentar a matéria em seu @mbito, aprovou, em
16 de maio de 2022, a Resolugdo n. 363/2022/TCERO, que acrescentou dispositivos ao RITCERO e, neste sentido foi perpetrada a competente analise técnica.

9. Ocorre que, conforme a analise realizada pela Secretaria Geral de Controle Externo/Cecex 3, ndo foram preenchidos os
requisitos formais de admissibilidade, descritos nos incisos de | a VII, do art. 85-E do RITCE-RO, que assim dispéem:

Art. 85-E. A solicitagdo para quantificagdo de dano devera ser instruida com:

| — manifestagao de interesse em aderir ao acordo de nédo persecugao civil, por parte do investigado ou demandado, nos termos do §5° do art. 17-B da Lei n.
8.429, de 02 de junho de 1992 (incluido pela Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021);

Il — sintese das situagdes caracterizadas como dano ao erario, incluindo o valor histérico e a data de ocorréncia;
11l — documentos utilizados para demonstragédo da ocorréncia de atos danosos;

IV — identificagdo de todos os agentes apontados como responsaveis pela pratica dos atos apurados;

V — eventuais valores ja ressarcidos e as respectivas datas de recolhimento, quando houver;

— demonstrativo financeiro elaborado pelo setor de pericias ou equivalente do 6rgéo solicitante, com a estimativa do valor do dano a ser ressarcido
relativamente a cada um dos agentes apontados como responsaveis e a indicagdo dos parametros e metodologia utilizados, ou a justificativa da impossibilidade
de apresentagéo do valor estimado;

VIl — informagdes e documentos utilizados para subsidiar a estimativa do valor do dano.

10. Ainda, como diligentemente fundamentado no relatério técnico, ndo ha, dentre os documentos carreados, a “manifestacéo do
investigado em aderir ao acordo de nédo persecucéo civil e, ainda, o préprio demonstrativo da apuracéo de dano causado pelos agentes apontados, elaborado
pelo setor de pericias do 6rgao”.

1. Sob esses aspectos, ndo ha elementos suficientes para que esta Corte de Contas se manifeste, especificamente, sobre o valor
do possivel dano a ser ressarcido em acordo de ndo persecugéo civil, de forma que, devera ser procedida a notificagado do érgao solicitante, em observancia ao
teor do art. 85-F, § 2°, do RITCERO:

Art. 85-F (...)

L]

§2° Conclusos os autos, o Relator, em juizo de admissibilidade, se considerar ndo preenchidos os requisitos formais de admissibilidade, notificara o 6rgéo
solicitante para aditar a solicitagdo, complementando-a com as informagdes e documentos faltantes, no prazo de 30 (trinta) dias.

[.]
12. Ante o exposto, decido:

. Notificar o Ministério Publico Estadual — 22 Promotoria de Justica da Comarca de Espigdo do Oeste para que, no prazo de 30
dias, complemente a documentagdo apresentada, nos termos do art. 85-E c/c o § 2°, do art. 85-F, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, sob pena
de arquivamento do feito;

1. Determinar o conhecimento desta deciséo, via oficio, ao douto promotor de Justica, Fabio Augusto Negreiros Parente Capela
Sampaio;

111, Dar ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, na forma eletrénica;

V. Determinar ao departamento do Tribunal Pleno que adote as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento desta deciséo e, decorrido o
prazo concedido, com ou sem manifestagao, retornem os autos conclusos;

V. Fica autorizado a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagéo dos atos processuais.
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Publique-se. Registre-se.
Porto Velho, 3 de agosto de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] Oficio n. 00057/2022, id. 1208555..
[2] Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021.
Administragao Publica Municipal

Municipio de Cujubim

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N2 01389/22

SUBCATEGORIA Procedimento Apuratério Preliminar - PAP

ASSUNTO Suposto descumprimento de normas atinentes a titularidade de cargo de controlador-geral por servidor de carreira
INTERESSADO Nao identificado

JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de Cujubim

RESPONSAVEL Jodo Becker, CPF 080.096.432-20, Prefeito Municipal

ADVOGADO Sem advogado

RELATOR Conselheiro Edilson de Sousa Silva

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). RESOLUGAO N. 291/2019/TCE-RO. ANALISE DE SELETIVIDADE POSITIVA. PROCESSAMENTO
COMO FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. CONTROLADOR-GERAL. PROVIMENTO DE CARGO COMISSIONADO POSSIVEL IRREGULARIDADE.
APRECIACAO TECNICA PRELIMINAR.

1. As agdes de controle no ambito desta Corte de
Contas dependem da demonstragéo dos requisitos de seletividade, nos termos da Resolugdo n. 291/2019, de modo que, preenchidos os requisitos de
seletividade, imperioso o processamento Procedimento Apuratério Preliminar em Fiscalizagdo de Atos e Contratos, para analise meritéria quanto a irregularidade
noticiada;

2. Nesse sentido, devem os autos serem encaminhados a unidade técnica competente para a apreciagéo preliminar quanto ao mérito, retornando, apos,
conclusos.

DM 0092/2022-GCESS/TCE-RO

1. Trata-se de procedimento apuratério preliminar — PAP, instaurado a partir de comunicado de irregularidade apresentado a esta
Corte de Contas, via Ouvidoria, a respeito de suposta inadequagao na forma de provimento do cargo de controlador-geral do municipio de Cujubim, por meio de
cargo comissionado.

2. Em sintese, destaca que a ocupagéo do cargo de controlador-geral por um servidor comissionado esta em dissonancia ao
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no recurso extraordinario 1264676, nos termos do qual foi declarada a inconstitucionalidade de lei
municipal de Belmonte/SC, na parte que estabeleceu o provimento dos cargos de diretor de controle interno e de controlador interno por meio de cargo em
comissao ou fungdo gratificada.

3. Diante dos novos critérios de seletividade estabelecidos para atuagéo de controle no ambito desta Corte de Contas, a
documentacéo foi autuada como PAP, nos termos do art. 5°[1], da Resolugéo n. 291/2019 e, ato continuo, o processo foi encaminhado para analise prévia de
seletividade a ser empreendida pela unidade técnica.

4. Inicialmente, a Secretaria Geral de Controle Externo[2] ressaltou que estdo presentes as condi¢des prévias para a andlise de
seletividade, previstas nos incisos | a lll, do art. 6°, da Resolugdo n. 291/2019, tendo em vista que i) se trata de matéria de competéncia desta Corte de

Contas; ii) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas e iii) existem elementos razoaveis de convicgao suficientes para subsidiar um possivel inicio de
acgao de controle.

5. E, nos termos da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO c/c a Portaria n. 466/2019, além da informag&o ter atingido a pontuagéo de
54[3] em relacéo ao indice RROMa (relevancia, risco, oportunidade e materialidade), alcangou 48[4] pontos na matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia), o
que demonstra, portanto, a necessidade de selegdo da matéria para a realizagdo de agdo de controle.

6. A SGCE, para além da analise de seletividade, como forma de melhor respaldar sua proposigéo técnica, empreendeu
averiguagdes preliminares, de cunho geral e, ao final, concluiu e propés:
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4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagao constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propde-se o encaminhamento
dos autos ao controle externo para adogao das providéncias cabiveis a elaboragédo de proposta de fiscalizagdo, nos termos do art. 11, da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO.

[-]

7. Assim, reconhecida a seletividade, a assessoria técnica da SGCE encaminhou os autos a Coordenadoria Especializada em
Atos de Pessoal — Cecex 4 para as providéncias pertinentes a elaboragao de proposta de fiscalizagéo, na forma do art. 10, § 1°, | a IV, da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO.

8. Em atendimento, sobreveio o relatério de analise técnica constante no id. 1239512, por meio do qual foi proposto o
processamento em agao especifica, na modalidade de fiscalizacdo de atos e contratos, com a autorizagdo para aquela Secretaria empreender as diligéncias
necessarias.

9. Em sintese, é o relatério. DECIDO.

10. Conforme relatado, o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP foi autuado nesta Corte, em razéo do aporte de
comunicado acerca de possivel irregularidade na ocupagéo do cargo de controlador-geral do municipio de Cujubim, por servidor comissionado.

1. Inicialmente, de acordo com o relatério elaborado pela unidade técnica, os fatos noticiados preencheram os requisitos de
seletividade estabelecidos pela Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, cuja materialidade recomenda uma analise mais aprofundada, o que sera efetivado por meio de
acgao de controle especifica.

12. Conforme pesquisa realizada no Portal da Transparéncia daquela municipalidade, a SGCE constatou que:

“[...] prefeitura contempla, na Lei Municipal n. 1356, de 31/03/2022[5], cargo de “controlador interno”, de provimento efetivo e ingresso por concurso publico de
provas ou provas e titulos, cf. ID=1229338. Das trés vagas previstas na lei, uma se encontra preenchida (ID=1229686).

32. Ocorre que a Lei Municipal n. 154/2001, de 21/12/2001[6], prevé, em eu art. 5°, que a geréncia da Controladoria Geral do Municipio sera dirigida por um
“controlador geral”, com provimento em comiss&o e remunerag&o prevista no Anexo |, da Lei Municipal n. 870, de 19/05/20154, alterada pela Lei Municipal n.
1355 de 29/03/20225 (ID s=1229634, 1229635 e 1229636).

13. Obteve-se ainda a informagao de que o cargo de controlador-geral esta ocupado, desde 2.1.2017, pela servidora comissionada
sem vinculo, Géssica Gezebel da Silva Fernandes, conforme os documentos constantes nos ids. 1229637 e 1229638.

14. E, como oportunamente ponderou a unidade técnica, sem adentrar especificamente, por ora, na analise a respeito da extensao
(ou ndo) da decisao proferida pelo STF no RE 1264676, constata-se a necessidade de avaliagdo quanto a observancia do principio da independéncia técnico-
profissional previsto no inciso |, do art. 3°, da Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, que assim dispde:

Art. 3° Sao principios inerentes as atividades de controle interno:

V - Principio da Independéncia Técnico-Funcional: No desempenho de suas fungdes, os agentes de controle devem ter independéncia funcional em relagdo ao
controlado para proceder as verificagdes, analisar documentos, colher provas, bem como emitir o resultado de suas analises. Pressupde, também, que o
controlador, seja ele interno ou externo, ndo dependa do auxilio de outros érgéos para realizagéo do mister de controle, salvo a utilizagéo eventual de suporte de
especialistas para atividades determinadas e a formalizagdo de parcerias técnico-operacionais.

15. Assim, a situagdo revelada deve ser, de fato, objeto de fiscalizagéo por esta Corte de Contas, devendo os autos retornarem ao
controle externo para instrugdo técnica preliminar, em sede de fiscalizagdo de atos e contratos.

16. Diante da fundamentacéo delineada, decido:

. Processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) em Fiscalizagdo de Atos e Contratos, uma vez que preenchidos os requisitos de
seletividade, nos termos dos arts. 78-C e 78-D, ambos do RITCERO c/c o art. 10, § 1°, |, da Resolugdo n. 291/2019;

1. Determinar a remessa dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para a competente analise técnica preliminar;

1. Determinar a ciéncia do teor desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, na forma eletronica;

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



20

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2648 ano XI| quinta-feira, 4 de agosto de 2022
|
V. Determinar ao departamento do Tribunal Pleno que adote as providéncias administrativas necessarias ao

cumprimento da presente deciséo, ficando autorizado, desde ja, a utilizagdo de ferramentas de Tl e de aplicativos de mensagens para a comunicagao dos atos
processuais;

V. Com a manifestacdo da Secretaria Geral de Controle Externo, retornem os autos conclusos para ulteriores
deliberagdes.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Porto Velho-RO, 3 de agosto de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[11 Art. 5° Informagdes de irregularidade deverdo ser encaminhadas imediatamente ao Departamento de Documentacéo e Protocolo (DDP) para autuagdo como
Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) e, em seguida, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para exame de seletividade da demanda.

Paragrafo unico. Comunicados de irregularidades recebidos e n&o solucionados no ambito da Ouvidoria observardo o procedimento descrito no caput.

[2] Id. 1229935.

[3] Minimo exigido é de 50 pontos.

[4] Minimo exigido é de 48 pontos.

[5] Dispde sobre a estruturagdo do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV) da administragédo do poder executivo do Municipio de Cujubim, institui
nova tabela de vencimentos e da outras providéncias

[6] Dispde sobre a alteragdo da Lei n. 0 131/2001 que dispde sobre a estrutura organizacional da Administracdo Municipal, atribuigdes de seus 6rgaos; cargos
em comiss&o; fungdes de confianga, e suas respectivas retribuicdes, dando outras providéncias.

Municipio de Sao Francisco do Guaporé

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 0780/2022/TCE-RO'X. (Apenso n. 2.712/2021/TCE-RO).
ASSUNTO: Prestagao de Contas - Exercicio 2021.

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guaporé-RO.
RESPONSAVEIS: Alcino Bilac Machado, CPF n. 341.759.706-49, Prefeito.
ADVOGADOS: Sem advogados.

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0131/2022-GCWCSC
DECISAO EM DEFINIGAO DE RESPONSABILIDADE-DDR

SUMARIO: PRESTAGAO DE CONTAS. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-
RO. IDENTIFICAGAO PRELIMINAR DE INFRINGENCIAS AS NORMAS VIGENTES. NECESSIDADE DE OITIVA DO AGENTE RESPONSABILIZADO.
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.

- Constatadas irregularidades nas contas anuais, ha que se oportunizar ao agente responsabilizado o exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério, nos
termos do art. 5°, LV da Constituicdo Federal de 1988.

| - DO RELATORIO
LI - DA ANALISE PRELIMINAR DOS AUTOS

Cuidam os autos da Prestagéo de Contas anual do exercicio de 2021, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO
GUAPORE RO, de responsabilidade do Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. 341.759.706-49, Prefeito.

2. Na analise dos documentos apresentados, em fase preliminar, a Unidade Técnica, no seu mister técnico-inquisitivo, identificou indicios
de irregularidades sanaveis e atos administrativos praticados com vicios de legalidade, consoante se verifica no Relatério Técnico preambular (ID n. 1229666).

3. Tal situacdo motivou a Equipe Técnica a sugerir que fosse realizada a audiéncia do agente responsavel, em respeito as disposi¢des do
art. 5°, LV da Constituicdo Federal de 1988, por intermédio da definigdo de sua responsabilidade.

4. Vindos os autos a este Gabinete, foram, de imediato, encaminhados ao Ministério Publico de Contas (ID n. 1230005) para
conhecimento do trabalho técnico inicial, no sentido de com ele assentir, dissentir ou complementar os apontamentos.
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5. Nessa oportunidade, os autos retornam com o opinativo ministerial, da lavra do Procurador-Geral ADILSON MOREIRA DE

MEDEIROS (Cota n. 0006/2022-GPGMPC, ID n. 1236722), que pugnou, nos termos da processualistica praticada neste Tribunal de Contas, em atengéo aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, seja o responsavel chamado para, querendo, apresentar suas razdes e justificativas acerca dos
apontamentos técnicos tidos como irregulares.

6. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

1.1 - DO SANEAMENTO DOS AUTOS E DA COLHEITA DA PROVA PRELIMINAR
ILLI - Preliminarmente

7. Com efeito, os atos administrativos que importem em obrigagédo de fazer ou néo fazer, regrados pelo direito positivo, devem indicar,
necessariamente, o agente competente, a finalidade publica, a forma prescrita em lei, o motivo da pratica do ato e, por fim, o objeto do ato, que se caracteriza
como o servigo publico que deve ser prestado pelo Estado, sempre em beneficio da coletividade.

8. A Unidade Técnica deste Tribunal Especializado possui competéncia, como érgéo integrante de sua estrutura, por seus agentes, para
exercer a andlise técnica, como controle externo dos atos praticados pela Administracdo Publica; a finalidade da analise preliminar € a boa gestao dos recursos
publicos, com énfase na eficiéncia e na economicidade da despesa.

9. Tem-se, ainda, que a forma de apreciagdo € a escrita para oportunizar o contraditério; o motivo da analise preliminar advém de
determinacéao legal, que consiste no envio do procedimento como Fato da Administracéo.

10. Por fim, o objeto da analise se perfaz no controle externo fiscalizatério contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial da
Unidade Jurisdicionada.

11. Tenho, destarte, que os requisitos legais de procedibilidade formal foram validamente atendidos, razéo pela qual recebo o Relatério
Técnico preliminar de que se cogita, por preencher os pressupostos de juridicidade do ato administrativo e, por conseguinte, ha que se determinar seu
processamento, na forma da lei.

ILLII - Das irregularidades meritorias

12. De inicio, fago consignar que a presente fase processual serve, tdo sd, para admitir, em juizo perfunctério, se os ilicitos administrativos,
apontados pela Unidade Técnica, na analise documental preliminar, possuem ou nao plausibilidade juridica, consistente na materialidade e indicios suficientes
que indiquem os possiveis responsaveis por sua pratica, a ensejar a abertura de contraditério e da amplitude defensiva aos Jurisdicionados.

13. Assim, com esses fundamentos preambulares, passo a apreciar, em juizo preliminar, a materialidade do ato praticado, quer seja ato
administrativo ou ato da administragcdo, bem como os indicios de autoria/responsabilidade/conduta do agente publico ou particular delegatario de servigo publico,
como sujeito do processo.

14. As irregularidades administrativas, identificadas no Relatério Técnico inaugural, imputadas ao suposto Responsavel, foram formuladas
pela Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) com fundamento na legislacéo vigente aplicada a espécie, as quais constam devidamente descritas nos
Achados de Auditoria, e na parte dispositiva desta deciséo.

15. Tal subsungao mostra pleno atendimento ao principio da legalidade do ato de fiscalizar, isto é, o objeto dos autos é passivel de
fiscalizagado por parte deste Tribunal de Contas.

16. Quanto a materialidade, cabe dizer que as irregularidades atribuidas ao Agente Publico, prima facie, sdo sanaveis, porém se néo elididas
podem levar a sua responsabilizagdo, cuja sangado, se for o caso, terd assento no carater pecuniario e individual, ou, se houver débito, de igual modo Ihe sera
imputado.

17. Ha que se registrar, entretanto, que os processos instrumentalizados, no &mbito deste Tribunal de Controle, a luz do ordenamento
juridico brasileiro, possuem natureza administrativa especial e, por essa condigédo, submetem-se ao disposto na clausula insculpida no art. 5°, LV do nosso
Diploma Legal Maior.

18. E dizer que é direito fundamental da pessoa humana acusada ter garantida a oportunidade de exercer, de forma ampla e com liberdade
de contraditar as irregularidades que lhe pesam - in casu, aquelas veiculadas no Relatorio Técnico preliminar, alhures mencionado — com todos os meios e
recursos inerentes ao exercicio defensivo.
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19. Assim, visto que as imputag¢des formuladas por intermédio da Unidade Técnica possuem viés acusatério, ha que se assegurar ao Agente

Publico apontado como Responsavel, o prazo da lei, cuja comunicag&o devera ser levada a efeito pelo Departamento do Pleno, deste Tribunal de Contas, via
expedicdo de MANDADO DE AUDIENCIA.

20. Pode o Jurisdicionado, assim, no prazo a ser assinalado, querendo, apresentar razdes de justificativas, inclusive, fazendo juntar aos
autos os documentos que entenderem necessarios, na forma do regramento posto, tudo em atencéo ao devido processo legal, norma de cogéncia constitucional.

Ill - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelos fundamentos acima langados, DETERMINO:

| - EXPEGA-SE MANDADO DE AUDIENCIA, com fundamento no art. 12, ll, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, IIl, do RITCE-RO, ao Senhor ALCINO BILAC
MACHADO, CPF n. 341.759.706-49, PREFEITO MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO, para que, querendo, exerca o direito de defesa, por
todos os meios ndo defesos em Direito, para sanar as impropriedades a si imputadas, na medida de sua conduta, nos termos da legislagdo processual regente,
sendo:

LI - De Responsabilidade do Senhor ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. 341.759.706-49, PREFEITO MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE-RO,
em razéo dos seguintes achados de auditoria verificados no presente processo de contas anuais, vistos no item 2 do relatério técnico preambular, por:

1) A1. Aplicagdo de APENAS 20,14% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Identificou-se que apenas 20,14% do montante de receitas de impostos e transferéncias constitucionais foram aplicados na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), ndo atingindo, assim, o percentual minimo de 25% definido na Constituicdo Federal de 1988.

Esta situagéo infringe o disposto no art. 212 da Constituicao Federal de 1988; nos incisos | e I, do Paragrafo Ginico do art. 1° da Lei n° 14.113, de 2020; e
no § 1° do art. 6° da Instrugdao Normativa n. 77/2021/TCE-RO.

2) A2. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos em divida ativa, de apenas 9,4% DO montante inscrito

Apurou-se que a Administragdo arrecadou apenas 9,4% dos créditos inscritos em divida ativa, ficando, portanto, abaixo do minimo de 20% que este Tribunal de
Contas tem considerado aceitavel.

Esta situagdo afronta as disposigdes do art. 58 da Lei Complementar n. 101, de 2000 e do art. 5°, item VI da Instrugdo Normativa n° 065/2019/TCERO.

3) A3. Auséncia de elaboragao e divulgagao, no portal de transparéncia, do plano de aplicagdo dos recursos do Fundeb proveniente do Termo de
Compromisso Interinstitucional

Constatou, a Unidade Técnica, a ndo comprovagao da elaboragao e divulgacéo, no portal de transparéncia, do plano de aplicagédo dos recursos da recomposigao
dos valores do FUNDERB, relativas aos exercicios de 2010 a 2018, conforme Termo de Compromisso Interinstitucional firmado pelo municipio em aprego com o
Estado de Rondénia e o Banco do Brasil.

Essa situacéo infringe o disposto no inciso Il do § 3°, do art. 37 da Constituicao Federal de 1988; nos arts. 1°, §2° e 48-A, incisos | e I, da Lei
Complementar n. 101, de 2000; art. 8° da Lei Federal n. 12.527, de 2011; no Acérdao n° 2866/2018-TCU-Plenario; e na Orientagao Técnica n.
01/2019/MPC/RO.

4) A4. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéao
Verificou, a Unidade Técnica, no monitoramento do atendimento das metas e prazos fixados no Plano Nacionalde Educagéo, que:

1. O Municipio de Sao Francisco do Guaporé-RO nao atendeu aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento ja vencido:
a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - universalizagédo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
62,90%; b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo
2014); c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda populagao de 15 a 17 anos, meta
100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 59,51%; d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias
da informagéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 20%; e) Estratégia 18.1
da Meta 18 (professores - remuneragado e carreira — Estruturar as redes publicas de educagéo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educagdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta
90% e 50%, prazo 2017); por haver alcangado o percentual de 8,33% dos profissionais de magistério e de 5,94% dos profissionais da educagédo ndo docentes
em efetivo exercicio nas redes escolares.

2. Estdo em situacéo de risco de ndo atendimento aos seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024: a) Indicador 1B da Meta 1
(atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
11,07%; b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo
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2024); c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 80,66%; d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagédo das matriculas no ensino médio
para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 57,38%; Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagéo especial inclusiva -
promover a universalizagdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0%; f) Indicador 6A da Meta 6
(educagéo integral — ampliagéo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 1,76%; g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero
de escolas que ofertam educacgéo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 10%; h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizagdo pedagdgica das tecnologias da informagao e da comunicagéo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagégicos, meta
7,32%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 3,65%; i) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 58,75%; j) Indicador 10A da Meta 10 (educagao de jovens e adultos - elevagédo do percentual de matriculas de educagéo de
jovens e adultos na forma integrada a educagéo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0%.

Tais situagdes contrariam as disposi¢cdes do artigo 8° da Lei Federal n. 13.005, de 2014, bem como dos indicadores e estratégias citados acima, do Plano
Nacional de Educagéao, aprovado pela referida lei.

5) A5. Remessa intempestiva de balancete

O balancete do més de setembro de 2021, segundo se apurou, foi remetido intempestivamente, em desacordo com o disposto no art. 53 da Constituicao
Estadual e no § 1°, art. 4° da Instrugao Normativa n. 72/2020/TCE-RO.

Il - OFEREGA o Agente Publico listado no item I, subitem L.l deste Dispositivo, manifestagdes de justificativas, por escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias,
contados na forma do disposto no art. 97, do RITCE-RO, em face das imputacdes formuladas no item 2 - Achados de Auditoria,do Relatério Técnico,
reproduzidas no item I, subitem I.I deste Dispositivo, cuja defesa podera ser instruida com documentos, bem como podera alegar o que entender de direito, nos
termos da legislagdo processual, podendo aquiescer ou impugnar os apontamentos do Corpo Técnico que constam do Relatério Técnico preliminar (ID n.
1229666) que segue anexo ao Mandado;

Il - ALERTE-SEao Responsavel, devendo o Departamento do Pleno deste Tribunal de Contas, registrar em relevo no respectivo MANDADO, que a ndo
apresentagao de razdes de justificativas, ou sua apresentacéo intempestiva, como 6nus processual, podera ser decretada sua revelia, com fundamento no art.
12, § 3°, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, § 5°, do RITCE-RO, que pode resultar em julgamento desfavoravel ao Jurisdicionado, se acolhidas as imputagdes
formuladas pela Unidade Técnica, com a eventual imputagdo de débito e aplicagdo de multa, na forma do art. 54, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 102, do
RITCE-RO, ou a aplicagdo de multa por ato praticado com grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, com espeque no art. 55, Il, da LC n. 154, de 1996, c/c o disposto no art. 103, do RITCE-RO;

IV - ANEXE-SE ao respectivo MANDADO, cépia da presente Decisdo em Definicdo de Responsabilidade e do Relatério Técnico (ID n. 1229666), para facultar
ao Jurisdicionado o exercicio do contraditério e da ampla defesa;

V - ULTIMADA, REGULARMENTE, A NOTIFICAGAO DO SINDICADO COM AS SUPOSTAS RESPONSABILIDADES APURADAS, apresentadas ou n&o as
razdes de justificativas, no prazo facultado, sejam tais circunstancias certificadas nos autos, com a indicagéo das datas em que tiveram inicio e término os
prazos para a apresentagdo de defesa, venham-me, incontinenti, os autos conclusos;

VI - INTIME-SE,nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO, oMinistério Publico de Contas, acerca da presente decisao;
VII - DE-SE CIENCIA deste decisum & Secretaria-Geral de Controle Externo, consoante normas regimentais incidentes na espécie;

VIl - AUTORIZAR, desde logo, que as citagdes e as notificagdes oriundas deste Tribunal de Contas sejam realizadas por meio eletrénico na moldura da
Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da comunicacéo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas as citagdes e as notificacdes, na
forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser levada a efeito mediante Correios;

IX - JUNTE-SE;

X - PUBLIQUE-SE;

XI - CUMPRA-SE;

Ao Departamento do Pleno para que cumpra o que determinado no presente Decisum, para tanto, adote-se o necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

Municipio de Sao Francisco do Guaporé
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :0780/2018/TCE-RO (Apenso n. 2.712/2021/TCE-RO).

ASSUNTO :Prestagdo de Contas - Exercicio 2021.

UNIDADE :Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guaporé-RO.
RESPONSAVEIS:Alcino Bilac Machado, CPF n. 341.759.706-49, Prefeito.
RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0135/2022-GCWCSC

SUMARIO: DIREITO PROCESSUAL DE CONTROLE EXTERNO. PRONUNCIAMENTO JURISDICIONAL ESPECIALIZADO. ERROS DE ESCRITA OU DE
CALCULO. POSSIBILIDADE DE CORREGAO DE OFiCIO OU A REQUERIMENTO DE PARTE JURIDICAMENTE INTERESSADA. SANEAMENTO
MEDIANTE DECISAO MONOCRATICA.

-O Relator, de oficio ou mediante requerimento de parte juridicamente interessada, podera corrigir eventuais inexatidées formais e os erros de escrita ou de
célculo, por meio de Decisdo Monocratica, conforme dicgdo normativa preconizada no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c o art. 494, inciso |, do
Cadigo de Processo Civil, de aplicagédo subsidiaria, no caso em tela.

Vistos em correi¢cdo permanente.

1.CONSIDERANDO o erro material detectado no item I.I subitem 5) Il do Dispositivo constante na Decisdo Monocratica n. 0131/2022-GCWCSC (Id n. 1241343),
exarado nos autos em epigrafe, no qual restou determinado ao Jurisdicionado, que oferega justificativas em face das imputagées formuladas no prazo
regimental, imperioso se faz CHAMAR O FEITO A ORDEM, para, com fundamento no art. 182 do RI-TCE/RO c/c art. 494 do CPC, de aplicagéo subsidiaria
neste Tribunal de Contas, sanar o feito e DECLARAR o que segue, articuladamente:

a) No item .| subitem 5) Il do DISPOSITIVO, ONDE SE LE: “Il - OFEREGA o Agente Publico listado no item |, subitem .| deste Dispositivo, manifestagées de
justificativas, por escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias, contados na forma do disposto no art. 97, do RITCE-RO, em face das imputagdes formuladas no item
2 — Achados de Auditoria, do Relatério Técnico, reproduzidas no item I, subitem I.I deste Dispositivo, cuja defesa podera ser instruida com documentos, bem
como podera alegar o que entender de direito, nos termos da legislagédo processual, podendo aquiescer ou impugnar os apontamentos do Corpo Técnico que
constam do Relatério Técnico preliminar (ID n. 1229666) que segue anexo ao Mandado”

LEIA-SE: “Il - OFEREGA o Agente Publico listado no item |, subitem I.| deste Dispositivo, manifestagdes de justificativas, por escrito, no prazo de até 30 (trinta)
dias, consoante §1°, inciso Il, do art. 50, contados na forma do disposto no art. 97, ambos do RITCE-RO, em face das imputagées formuladas no item 2 —
Achados de Auditoria, do Relatério Técnico, reproduzidas no item I, subitem L.I deste Dispositivo, cuja defesa podera ser instruida com documentos, bem como
podera alegar o que entender de direito, nos termos da legislagao processual, podendo aquiescer ou impugnar os apontamentos do Corpo Técnico que constam
do Relatério Técnico preliminar (ID n. 1229666) que segue anexo ao Mandado”

2.PUBLIQUE-SE.

3.CUMPRA-SE.

Ao Departamento do Pleno para o devido cumprimento.
Porto Velho, 03 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Relator

Matricula 456

Atos da Presidéncia
Atos da Escola Superior de Contas Conselheiro José Renato da Frota Uchba

Editais
EDITAL

Resultado Preliminar, Processo Seletivo - Edital ESCon n. 006/2022

RESULTADO PRELIMINAR DO PROCESSO SELETIVO PARA CONCESSAO DE BOLSA DE ESTUDO MEDIANTE RESSARCIMENTO PARCIAL DAS
DESPESAS DO CURSO DE POS-GRADUAGAO LATO SENSU MBA EM GESTAO DE PROJETOS EDITAL ESCon N. 006/2022
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Em conformidade com o Edital-ESCon 006/2022 que rege o PROCESSO SELETIVO para concesséo de bolsa de estudo, mediante ressarcimento parcial das
despesas, de Curso de Poés-Graduagdo Lato Sensu MBA em Gestdo de Projetos, a ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS CONSELHEIRO JOSE RENATO DA
FROTA UCHOA — ESCon, por sua Presidéncia, torna publico o RESULTADO PRELIMINAR.

O Edital de abertura disponibilizou 02 (duas) vagas destinadas aos servidores lotados na Secretaria Geral de Controle Externo e 03 (trés) vagas destinadas aos
servidores lotados nas demais unidades do TCE-RO ou MPC, decorrido o prazo de inscri¢do, registrou-se as seguintes inscrigdes validas:

Vagas destinadas a SGCE

NAO HOUVE INSCRICOES DE SERVIDORES LOTADOS NA SGCE

Vagas destinadas as demais unidades do TCE-RO e MPC

Candidato Matricula Setor de lotacdo
Cristian José de Sousa Delgado 341 SEGESP
Emilia Correia Lima 990614 SPJ
Julia Amaral de Aguiar 207 SPJ
Liliane Martins de Melo 990700 ESPROJ
Rafael Gomes Vieira 990721 SETIC

Da andlise dos documentos apresentados pelos candidatos a luz dos critérios de pontuagéo estabelecidos no Anexo | do Edital, aferiu-se a pontuacdo dos
candidatos, estabelecendo-se a seguinte classificacédo geral:

Classificagao Geral
Pontuagao

Experiéncia Responsabilidade Competéncias Total Classificagao

Servidor | Matricula | Lotagédo

Cristian

Joséde | 544 SEGESP 10
Sousa

Delgado

Emilia

Correia 990614 SPJ 10 0 15 25 5°
Lima

Julia
Amaral de 207 SPJ 0 0 30 30 4°
Aguiar

Liliane
Martins de| 990700 | ESPROJ 0 25 20 45 3°
Melo

Rafael

Gomes 990721 SETIC 10 25 35 70 1°
Vieira

25 15 50 2°

Considerando-se o numero de vagas destinadas as unidades de lotagdo dos servidores inscritos, reconhece-se como APROVADOS NO LIMITE DE VAGAS, na
ordem de colocagéao, os seguintes candidatos:

Candidatos Aprovados no Limite de Vagas

Colocagao Nome Matricula | Pontuagéo
1° Rafael Gomes Vieira 990721 70
2° Cristian José de Sousa Delgado 341 50
3° Liliane Martins de Melo 990700 45

Nos termos do Edital ESCon 006/2022 e da Decisao de Id. 0437677 exarada no Processo SEI 003328/2021 a aprovagao no processo seletivo ndo confere direito
liquido e certo a percepgéo do beneficio de ressarcimento, sendo necessario, para tanto, o cumprimento dos critérios e requisitos para admissao no programa de
concesséao de bolsas de estudo, nos termos do capitulo 5 do Edital.

Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Presidente da Escola Superior de Contas — ESCon

2 Assmnafur,
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Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:06350/17 (PACED)

INTERESSADO:Erasto Villar Verde de Carvalho

ASSUNTO: PACED - débito nos itens Il, IV e VI do Acérddo APL-TC 00342/97, proferido no processo (principal) n® 01319/93
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0408/2022-GP
DEBITO. COBRANGA JUDICIAL. PRESCRIGCAO INTERCORRENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Erasto Villar Verde de Carvalho, dos itens I, IV e VI do Acérdédo n° 00342/97, prolatado no Processo n® 01319/93, relativamente a cominagao de débitos.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informagéo n°® 0304/2022-DEAD (ID n°® 1239655), comunica o que segue:

“Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 0603/2022/PGE/PGETC, ID 1225347, em que a Procuradoria Geral do Estado de
Rondonia junto ao Tribunal de Contas informa que as imputag6es dos itens Il, IV, VI e IX foram inscritas em divida ativa sob uma tnica CDA, de nimero 0064-
01-0205/01, a qual foi objeto de cobranga da Execugédo Fiscal n.0089186-14.2001.8.22.0001, arquivada apds o reconhecimento da prescri¢do. N&o foi
identificada a interposicéo de qualquer recurso em face da decisdo, nem a adog&o de outras medidas de cobranca.

No mesmo documento, a Procuradoria informa que a DM 0719/2021- GP concedeu a baixa de responsabilidade por falecimento a multa cominada no
item IX, no entanto a referida decisdo ndo abrangeu os demais itens, referentes ao ressarcimento, abrangidos na mesma CDA.

A PGETC solicita, assim, o encaminhamento do presente Paced a Presidéncia para deliberagao acerca da possibilidade de concesséo de baixa de
responsabilidade do Senhor Erasto Villar Verde de Carvalho, referente aos débitos imputados nos itens II, IV e VI. "

3. E o relatério. Decido.

4. Pois bem. Em razéo da decisao judicial anunciada, que extinguiu a agéo judicial de cobranga deflagrada para o cumprimento dos itens Il, IV e VI
(débitos) do Acérdédo n° 00342/97 (Execugdo Fiscal n. 0089186-14.2001.8.22.0001), tendo em vista o reconhecimento da prescrigéo, viavel a concessao da baixa
de responsabilidade em favor do interessado.

5. Ademais, considerando que ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, do transito em julgado do Acérdado
(20/05/1998, ID535209, fl. 157) até a presente data, deve-se reconhecer a prescrigdo de pretensao executoria, nos termos do novel entendimento da Suprema
Corte (Tema 899[1]), o que impossibilita este TCE de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo e, por conseguinte, impde conceder a baixa de
responsabilidade do interessado.

6. Ante o exposto, por forga da decisao judicial proferida na Execugéo Fiscal n° 0089186-14.2001.8.22.0001 que se encontra arquivada
definitivamente desde 09/06/2015[2], determino a baixa de responsabilidade em favor de Erasto Villar Verde de Carvalho, quanto aos débitos aplicados nos
itens II, IV e VI do Acérdao n° 00342/97, exarado no Processo originario n° 01319/93.

7. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta Decisao no Diario Oficial do TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGETC,
prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento, consoante Certidao de Situagédo dos Autos (ID 1239274).

Gabinete da Presidéncia, 02 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de Contas”.
[2] Ratificado por essa Presidéncia em consulta processual ao sitio eletrénico do TJ/RO em 02/08/2022.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 00161/18 (PACED)
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INTERESSADOS:Wanderley Aratjo Gongalves

Roberto Ferreira Pinto
ASSUNTO: PACED - débito solidario do item Il e multa do item V do Acérddo n. AC1-TC 02133/17, proferido no processo (principal) n. 03569/13
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0410/2022-GP

PACED. 1) PEDIDO DE PARCELAMENTO DE DEBITO APOS O TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO CONDENATORIO. COMPETENCIA PARA
DELIBERAR E DA PROCURADORIA JURIDICA DO ENTE MUNICIPAL. PREVISAO CONTIDA NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 55 DA IN 69/20/TCE-RO. 2)
MULTA. INCIDENCIA DO TEMA 642 DO STF (RE 1.003.433/RJ). DECISAO SUPERVENIENTE. REDIRECIONAMENTO DO CREDITO PARA O MUNICIPIO
(ENTE CREDOR). DETERMINAGOES.

1. Tratam os autos do Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo—-PACED, com o fito de apurar o cumprimento,
por parte do Sr. Wanderley Araujo Gongalves e do Sr. Roberto Ferreira Pinto, das imputagdes (débito e multa) constantes nos itens 1l e V do Acérdao n. AC1-TC
02133/17 (ID n. 559685), proferido no processo originario de Tomada de Contas Especial n°® 03569/13, transitado em julgado em 15/01/2018[1].

2. As referidas imputagdes sao oriundas de condenagdes por pratica de atos com grave infragcdo as normas legais, apuradas por esta Corte, quando
do julgamento da Tomada de Contas Especial da Camara Municipal de Chupinguaia.

3. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, mediante a Informagéo n. 0294/2022-DEAD (ID n. 1233673), submeteu o feito a
deliberacéo da Presidéncia, com os seguintes esclarecimentos:

Informamos que aportou neste Departamento requerimento formulado pelo Senhor Roberto Ferreira Pinto, acostado sob o ID 1231046, em que solicita o
“parcelamento ou quitacao do débito pendente referente ao Processo n. 03569/13".

Em andlise aos autos, verificamos que o responsavel possui débito, imputado solidariamente com o Senhor Wanderley Araljo Gongalves, no item Il do Acérddo
AC1-TC 02133/17, proferido no Processo n. 03569/13, a ser ressarcido aos Cofres do Municipio de Chupinguaia, o qual se encontra em cobranca por meio da
Execugdo Fiscal n. 7004539- 29.2018.8.22.0014, arquivada provisoriamente, tendo este Departamento expedido oficio ao Municipio solicitando informacdes
acerca de sua situacgao.

Foi também cominada multa ao responsavel, no item V do referido acérddo. Em consulta ao Sitafe e ao PJe, verificamos que o Parcelamento n.
20190103400003 se encontra baixado por Decisdo do TCE/RO, e a Execucao Fiscal n. 7000738-03.2021.8.22.0014, arquivada definitivamente por pedido da
parte autora, tendo em vista o cancelamento da CDA, conforme documentos de ID 1233410, 1233411 e 1233412.

Dessa forma, encaminhamos o presente Paced a Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacéo.
4. E o necessério a relatar.

5. Pois bem. Como visto, a pega de informagao em tela noticia um pedido de parcelamento de débito (solidario) apds o transito em julgado do
Acérdao n. AC1-TC 02133/17 (item II).

6. Todavia, a competéncia para deliberar sobre o pleito em tela, a luz do disposto no paragrafo Unico do art. 55 da IN 69/20/TCE-RO[2], é da
Procuradoria Juridica do Municipio de Chupinguaia. Dessa forma, cumpre ao DEAD notificar o referido érgéo de consultoria juridica para que se manifeste
quanto a solicitagdo de parcelamento.

7. No que diz respeito a multa (item V) cominada do Acérddo AC1-TC 02133/17, consoante analise do DEAD, o “parcelamento n°® 20190103400003
se encontra baixado por Deciséo do TCE/RQO” e a agao judicial de cobranca deflagrada para o cumprimento da referida imputagéo (Execucéo Fiscal n. 7000738-
03.2021.8.22.0014), “arquivada definitivamente” (em 20/6/2022) apds a prolagdo de sentenga de extingéo[3].

8. Dessa feita, considerando que a multa nao foi paga e tendo em vista que ndo se constatou o transcurso do prazo de 05 (cinco) anos do transito em
julgado do Acérdao AC1-TC 02133/17 (em 15/01/2018),a cobranga do crédito em questao, diante do novel entendimento do STF fixado no RE 1.003.433/RJ
(Tema 642)[4], que transferiu ao municipio prejudicado o crédito decorrente da cominagdo de multa, deve ser redirecionada para o Municipio de Chupinguaia,
por meio de sua Procuradoria.

9. Logo, o DEAD deve encaminhar ao Municipio de Chupinguaia, com a maior brevidade possivel, os documentos relativamente as informagdes
necessarias para a cobranga do crédito da multa do item V do Acérddo n. AC1-TC 02133/17.

10. No que diz respeito a atuagao do ente credor municipal, cabe adverti-lo, a titulo de orientagdo, que, acaso nao possua regramento especifico sobre a
pretens&o do requerente (parcelamento), podera se valer das disposi¢tes dos Capitulos | e Il do Titulo Ill, da IN n® 69/TCERO/2020, conforme autorizagéo
disposta no Paragrafo Unico do art. 55, do mencionado normativo.

1. Ante o exposto, decido:
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I — Nao acolher o pedido de parcelamento do débito solidario imputado no item Il do Acérdao n. AC1-TC 02133/17,formulado pelo Sr. Roberto Ferreira Pinto (ID
1231046), tendo em vista que a competéncia para deliberar sobre pedido de parcelamento, ap6s o transito em julgado, é da Procuradoria Juridica do Municipio
de Chupinguaia, nos termos dispostos no paragrafo tnico do art. 55 da IN 69/20/TCE-RO;

Il - Redirecionar a cobranga da multa cominada no item V do Acérdao AC1-TC 02133/17 ao Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia (ente credor), tendo
em vista que o crédito decorrente da multa em aprego, por forga do novel entendimento do STF fixado no RE 1.003.433/RJ (Tema 642), compete ao referido
municipio (ente credor); e

lll -Determinar ao DEAD que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico deste TCE-RO, dé ciéncia aos interessados, a PGETC e ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Chupinguaia. Cabe salientar que a remessa ao referido ente municipal dos documentos relativamente as informagdes necessarias
para a cobranga do mencionado crédito deve se dar com a maior brevidade possivel.

12. Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 03 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Conforme fls. 40 do ID 559685.

[2] Art. 55 (...)

Paragrafo unico. Apés o transito em julgado, as condi¢cdes de parcelamento e reparcelamento poderédo ser regulamentadas por ato normativo municipal préprio,
aplicando-se, subsidiaria ou supletivamente, as disposi¢cdes dos Capitulos | e Il do Titulo Ill desta Instrucdo Normativa.

[3] Ratificada por esta Presidéncia mediante consulta processual ao sitio eletronico do TJRO realizada em 03/08/2022.

[4] Com a referida deciséo superveniente da Suprema Corte, o Estado de Rondénia (PGETC) deixou de ser o legitimado para a cobranga de tais titulos,
cabendo, doravante, ao municipio.

Corregedoria-Geral

Gabinete da Corregedoria

ATOS

PROCESSO: SEI n. 003993/2022

INTERESSADO: Leandro Fernandes de Souza (OAB/RO 7.135 e CPF n. 420.531.612-72)
ASSUNTO: Requerimento

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

ORGAO JULGADOR: Corregedoria Geral

DECISAO N. 104/2022-CG

REQUERIMENTO FORMULADO POR ADVOGADO ATUANDO EM CAUSA PROPRIA.
SOLICITAGAO DE COPIAS DE PROCESSO SIGILOSO EM TRAMITE PERANTE A
CORREGEDORIA DO TCE/RO. PROTEGAO AO ACESSO A INFORMAGAO. AUSENCIA DE
INTERESSE. INDEFERIMENTO.

1. Indefere-se o pedido de solicitagdo de copias do SEI n. 00165/2022 formulado por advogado autor
da peticdo intitulada de “Consulta”, a qual ndo foi conhecida por auséncia de interesse e legitimidade
do Requerente, e também:

a) Os procedimentos tramitam sigilosamente por forga de expresso regramento normativo, nos termos
do art. 7°, da Portaria n. 004/2018-CG, de 20/04/2018 c.c. a Portaria n. 007/2018-CG, de 2/5/2018;

b) Nao se comprovou e nem se justificou quais os motivos para a necessidade de obtengéo de copia
dos procedimentos sigilosos;

c) O préprio Estatuto da OAB veda ao advogado o acesso e a obtengdo de cépia de processos que
tramitam sob sigilo ou em segredo de justiga, faltando-lhe interesse de agir; e

d) O direito de consultar os autos de processo que tramita em segredo de justica e de pedir certiddes
de seus atos é restrito as partes e aos seus procuradores, nos termos do §1°, do art. 189, do CPC/15.

FIXAGAO DE PRAZO. AUSENCIA DE PREVISAQ LEGAL. ABUSO DE DIREITO. LIMITES
IMPOSTOS PELA BOA-FE, BONS COSTUMES E ETICA PROFISSIONAL. CIENTIFICACAO DO
ORGAO DE CLASSE.
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2. Se o advogado ao requerer um direito, fixa prazo improrrogavel de cinco dias para a autoridade
competente atender o seu pedido, sem a existéncia de previsdo legal nesse sentido, excede os
limites impostos pela boa-fé, pela moral, os bons costumes e principalmente a ética profissional pode
adentrar no campo do abuso de direito, devendo ser cientificado o 6rgéo de classe para adotar as
providéncias necessarias, se for o caso.

1. Trata-se de petigdo avulsa subscrita pelo advogado Leandro Fernandes de Souza (OAB/RO 7135), solicitando cépia do processo SEI n.
00165/2022 nos seguintes termos:

[...] PEDIDO DE COPIAS com pedido de liminar para que se proceda com o necessario a fim de disponibilizar ao advogado
que subscreve a presente peticdo, PROCESSO SEI n. 00165/2022, inclusive suas decisdes, ref. a Consulta sobre matéria da
competéncia do Tribunal de Contas, visando esclarecer ddvida quanto a aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares,
versando sobre questdo relacionada a possibilidade de acumulagdo do cargo de Médico 40 horas, regido pela LC n. 68/92,
com o de Assistente Técnico do Estado de Rondbnia para acompanhar pericia médica judicial, elaborar quesitos e emitir
parecer médico, o que encontra amparo na jurisprudéncia do TCE-RO, na forma do Art. 121, inc. |, “h”, do Regimento Interno,
no prazo improrrogavel de 05 (CINCO) dias, a contar do recebimento deste, para defesa em acéao judicial, o que faz com
fundamento no art. 5°, XXXIV, “a”, da Constituicdo da Republica (direito de peti¢do), e na forma do que rege a lei de acesso a
Informagao — Lei n. 12.527/2011, sob pena de incorrer, em tese, no crime de abuso de autoridade — grifou-se.

2. A despeito de o Requerente haver fixado prazo improrrogavel de cinco dias, o douto advogado e ex-servidor desta Corte de Contas alega que o
objetivo da cépia integral do processo é para “defesa em agédo judicial’, sem maiores justificativas, e que eventual negativa, em tese, podera caracterizar crime
de abuso de autoridade.

3. E o relatério. Passo a decidir.

| - Do abuso de direito.

4. Ao postular cépia de processo sigiloso em tramite nesta Corregedoria, o Requerente impds o prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias para que
sua solicitacédo fosse atendida. Com isso acaba excedendo a boa-fé, distancia-se da moral e dos bons costumes, e adentra na esfera do abuso de direito.

5. O ilustre Professor Silvio de Salvo Venosa a respeito do abuso de direito, leciona:

[...] Juridicamente, abuso de direito pode ser entendido como fato de usar de um poder, de uma faculdade, de um direito
ou mesmo de uma coisa, além do razoavelmente o Direito e a Sociedade permitem. O titular de prerrogativa juridica, de
direito subjetivo, que atua de modo tal que sua conduta contraria a boa-fé, a moral, os bons costumes, os fins
econdmicos e sociais da norma, incorre no ato abusivo. Nesta situacdo, o ato é contrario ao direito e ocasiona
responsabilidade — grifou-se.

6. Por sua vez, o art. 187 do Cddigo Civil Brasileiro, ao dispor sobre os atos ilicitos, prescreve:

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes — grifou-se.

7. Portanto, como todas as demais profissdes, a advocacia pressupde condutas éticas e morais em seus oficios. E relevante que o advogado,
uma vez consagrado pela Constituicdo Federal como indispensavel a administragdo da justiga?, respeite as normas estabelecidas no tanto no Estatuto
quanto no Cédigo de Etica e Disciplina, ambos da Ordem dos Advogados do Brasil, como forma de preservar ndo somente o seu bom nome profissional,
mas a manutencéo de sua integridade, seriedade e confiabilidade de toda a classe, bem como das instituigdes judiciais e administrativas.

8. O que se pretende demonstrar é que o Requerente tem todo o direito de postular e de obter uma resposta da instituicdo impulsionada, contudo,
ndo tem o direito de fixar prazo e muito menos o momento em que a autoridade competente devera despachar seu requerimento, ante a inexisténcia de norma
processual nesse sentido.

9. Ao fixar prazo a autoridade competente, sem qualquer previséo legal, o Requerente acaba incorrendo em abuso de direito, j& que excede os
limites impostos pela boa-fé e os bons costumes, a teor do disposto no art. 187 do Cédigo Civil Brasileiro.

10. Entretanto, por entender que o abuso do direito situa-se numa linha ténue entre o exercicio regular de um direito e o exercicio abusivo deste
mesmo direito, ndo vislumbro, neste momento, a possibilidade de medir e quantificar o seu enquadramento nesta seara administrativa, malgrado o direito
subjetivo praticado tenha transbordado as raias da ética, devendo ser oficiada a OAB/RO.

Il - Prazo assinalado pelo Requerente. Prazo impréprio.

' Direito civil. vol. 1, 32 ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2003, pags. 603 e 604.

2 Art. 133. O advoc.;ado é indiseensével a administragéo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da Erofisséo, nos limites da lei.
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11. Como se sabe, os prazos podem ser legais e judiciais quanto a origem e, no que é pertinente as consequéncias processuais, 0s prazos se
subdividem em préprios e improprios.

12. Assim, préprios sdo os prazos destinados a pratica dos atos processuais pelas partes. Esses, se ndo observados, ensejam a perda da
faculdade de praticar o ato, incidindo o 6nus respectivo, como por exemplo, a preclusdo temporal.

13. Ja os impréprios sdo os prazos atinentes aos atos praticados pelo juiz. Diferentemente dos prazos proprios, entende-se que os impréprios,
uma vez desrespeitados, ndo geram qualquer consequéncia no processo, obviamente, isso ndo significa que seja por tempo indeterminado.

14. Nesse sentido, colaciona-se julgado do c. STJ, veja-se:

[...] 2. Embora o prazo de 30 (trinta) dias para o término do inquérito com indiciado solto (art.10 - CPP) seja improéprio,
sem consequéncias processuais (imediatas) se inobservado, isso ndo equivale a que a investigagdo se prolongue por
tempo indeterminado, por anos a fio, mesmo porque, de toda forma, consta da folha corrida do investigado, produzindo
consequéncias morais negativas. A duragdo da investigagdo, sem deixar de estar atenta ao interesse publico, deve
pautar-se pelo principio da razoabilidade (AgRg no AREsp n. 2.024.277/ES, relator Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Sexta Turma, julgado em 21/6/2022, DJe de 24/6/2022) — grifou-se.

15. Vale ressaltar que o proprio Requerente, a todo o instante, impulsiona este Tribunal de Contas com representagdes, pedidos avulsos e
denuncias desprovidas de provas, sempre com o intuito de incomodar e prejudicar servidores, Procuradores do Estado que atuam junto ao TCE/RO, os
Procuradores do Ministério Publico de Contas e os Conselheiros, cuja pretensdo, na maioria das vezes, é inadequada ou improcedente, a exemplo do SEI n.
00165/2022 intitulado de “Consulta”, cuja cdpia do processo sigiloso pretende obter.

16. A titulo de ilustracdo, em pesquisa realizada no sistema SEI desta Corte de Contas, verificou-se que somente nos ultimos 90 (noventa) dias,
ou seja, em 3 (trés) meses, o Requerente ingressou com 26 (vinte e seis) pedidos administrativos abrangendo petigdes, requerimentos ou recursos (DOC. 01).
Significa que a cada 3 (trés) dias ingressou com uma nova peca!

17. Ja no sistema PCe — Processo de Contas eletronico, entre os meses de junho/2021 a julho/2022, ou seja, em 1 (um) ano, a pesquisa
realizada em nome do Requerente acusa a existéncia de 69 ( nta e nove) peticionamentos, englobando inclusive recursos inominados de toda a ordem
(DOC. 02).

18. Arrisca-se a afirmar que desde a instalagdo desta Corte de Contas em 27.05.1983 — quase quatro décadas —, nenhum jurisdicionado

movimentou tanto a maquina publica com inumeros expedientes inadequados quanto o Requerente nos Ultimos dois anos (2021/2022). Nesse quesito, o
Requerente, provavelmente, € o campeao!

19. Lamentavelmente esse titulo ndo Ihe enaltece ou o glorifica, ao contrario, o desengrandece, porquanto, o histérico dos argumentos colacionados
é sempre repetido, injustificado e carregado de juizo de valor pessoal, cujo intento é incomodar e intimidar incessantemente toda e qualquer pessoa que de
alguma forma contrariou os seus interesses, mesmo tendo legalmente atuado com manifestagdes, decisées ou julgamentos.

20. Com efeito, pautado pela razoabilidade e considerando o elevado volume de processos e expedientes que diariamente tramitam neste 6rgao
censor, acentuado pela insisténcia compulsiva do proprio Requerente em impulsionar desnecessariamente a maquina publica, justifica-se estar sendo apreciado
e despachado o presente requerimento nesta oportunidade.

Il - Da inexisténcia do crime de abuso de autoridade

21. Num segundo momento, o Requerente deixou enfatizado na sua peticdo que o ndo fornecimento de cépia do processo SEI n. 00165/2022, no
prazo por ele assinalado, em tese, podera caracterizar crime de abuso de autoridade.

22. Apesar de o Requerente ndo mencionar o dispositivo legal, a conduta incriminadora esta descrita no art. 32 da Lei n. 13.869/19 que dispde:

[...] Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de investigagdo preliminar, ao termo
circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatério de infragdo penal, civil ou administrativa, assim
como impedir a obtengdo de copias, ressalvado o acesso a pecgas relativas a diligéncias em curso, ou que indiquem a
realizagdo de diligéncias futuras, cujo sigilo seja imprescindivel: Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

23. Pois bem.

24. Para a caracterizagdo do referido crime e a consequente aplicagdo da nova Lei de Abuso de Autoridade sdo necessarios alguns elementos
finalisticos descritos na lei tais como: prejudicar alguém, beneficiar a si mesmo ou terceiro; e agir por mero capricho ou satisfagdo pessoal®, sendo ainda
necessaria a demonstracéo do dolo especifico®, ja que ndo ha a modalidade culposa nesse tipo de infragées.

25. Nesse sentido, é a licdo doutrinaria dos ilustres Professores Rogério Greco e Rogério Sanches Cunha, confira-se:

3 Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de
exercé-las, abuse do poder que |he tenha sido atribuido. § 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade quando praticadas
pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo
pessoal.

40 gual necessariamente deeenderé de prova.
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[...] para que configure o delito em estudo, as condutas devem ser praticadas sempre com essa finalidade especial.
Caso ausente ou nao comprovada, o fato sera considerado atipico. A prova do elemento subjetivo competira, sempre, a
acusagdo que, na denuncia (queixa, na hipétese de agdo penal de iniciativa privada subsidiaria da publica) devera apontar
essa motivagdo especial.5.

26. Assim, ante a inexisténcia de prova do dolo especifico e dos elementos finalisticos previstos na lei, torna-se desnecessario tecer maiores
digressoes a respeito.

27. Outrossim e a titulo de ilustragdo, anote-se que na ADI 6236 proposta pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, a Advocacia-Geral
da Unido manifestou pela procedéncia do pedido no que é pertinente a inconstitucionalidade do art. 32 da Lei n. 13.869/2019, o que nos leva a concluir que tal
dispositivo, em tese, estaria a contrariar a Constituicdo da Republica, e possivelmente sera declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

28. Ao consultar o andamento processual no site do STF, verificou-se que referida ADI foi apensada a outras 3 agdes semelhantes® para julgamento
em conjunto, e malgrado tenha sido publicada a pauta de julgamento pelo Plenario no dia 10/02/2021, até o presente momento as agdes nao foram julgadas,
encontrando-se os processos conclusos com o Relator, e. Ministro Alexandre de Moraes desde 18/10/2021.

29. Com efeito, ndo ha que se falar muito menos em se cogitar a pratica de crime de abuso de autoridade, ante a auséncia de prova de qualquer
conduta dolosa, até porque a constitucionalidade do mencionado dispositivo esta sendo questionada perante o e. STF.

Il - Protegao ao acesso a informagao. Vedagao. Processo sigiloso.

30. A Constituigdo da Republica, no seu inc. XXXIIl, do art. 5°, dispde que “todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informagdes de seu
interesse particular, o de interesse coletivo ou geral, que serédo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade”.

31. Tal direito foi materializado depois da edigdo da Lei n. 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagdo, sendo que no ambito do
Estado de Rondénia foi disciplinado com a Lei n. 3.166/2013 e o Decreto Estadual n. 17.145/2012, e nesta Corte de Contas, por intermédio da Resolugdo n.
93/TCE-RO/2012.

32. Conquanto a regra seja a publicidade da informagé&o, o seu acesso podera ser negado em situagdes excepcionais legalmente autorizadas e com
a devida fundamentagéo.

33. Nesse sentido, a Lei Estadual n. 3.166/2013 e o Decreto que a regulamentou preveem, a titulo de exemplificagdo, que ndo serdo atendidos
pedidos de acesso a informacéao genéricos, desproporcionais ou desarrazoados bem como os gque exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo
consolidagéo de dados e informagdes, servico de produgéo ou tratamento de dados que néo seja de competéncia do érgdo ou entidade, nos termos do art. 14.

34. Da mesma forma, dispde o §1°, do art. 11 da referida Lei Estadual, que “serd indeferido o pedido quando o documento estiver classificado
como reservado, secreto ou ultrassecreto, ou quando contiver informacdes protegidas por sigilo assegurado por Lei ou por decisdo judicial, devendo
constar a motivacéo na decisdo de indeferimento” — grifou-se.

35. Portanto, néo se trata de um direito absoluto, de modo que a parte interessada ndo podera ter acesso a informagao quando incidir as vedagdes
legais.
36. Na hipétese, como afirmado pelo proprio Requerente, o pedido de copia do processo SEI n. 000165/2022, intitulado de “Consulta”, o qual versa

“sobre questéo relacionada a possibilidade de acumulagdo do cargo de Médico 40 horas, regido pela LC n. 68/92, com o de Assistente Técnico do Estado de
Rondbnia para acompanhar pericia médica judicial, elaborar quesitos e emitir parecer médico” seria “para defesa em acgéo judicial”, sem maiores justificativas.

37. Como se sabe, todos os processos administrativos no ambito da Corregedoria Geral desta Corte de Contas tramitam sob sigilo, o que por si s6
impossibilitaria 0 Requerente de obter copia integral. Além disso, trata-se de requerimento genérico, sem a fundamentacéo devida, exigindo trabalho adicional de
analise e interpretacdo, em desacordo com a Lei Estadual n. 3.166/2013.

38. Por sua vez, a Portaria n. 007/2018-CG, de 2 de maio de 2018, especificamente nos arts. 1°, 2° e 3°, abaixo transcritos, também dispdem
acerca da necessidade de sigilo em outras situagdes, confira-se:

Art. 1° A gestao da informagao de natureza sigilosa sera realizada nos termos desta regulamentacdo.

Art. 2° O acesso a informacdo deve ser assegurado de maneira plena, ressalvadas as excegbes previstas nesta
regulamentacéo, de acordo com as normas em vigor, especialmente, na Lei n. 12.527/11.

Art. 3° O processo ou informacgéao sera classificado como sigiloso, nas hipéteses em que a divulgagéo ou acesso irrestrito tiver
potencial de:

| — comprometer as atividades de inteligéncia, bem como de investigagéo ou fiscalizagdo em andamento pela Corregedoria ou
pelo Tribunal;

Il — prejudicar o sigilo de informacdes confidencial fornecida por unidades do Tribunal e érgaos externos;

Il — colocar em risco a vida, a seguranga ou a saude, bem como a intimidade, a honra ou a imagem de servidor ou membro do
Tribunal de Contas; e

IV — oferecer elevado risco a situagao funcional de servidor ou membro do Tribunal de Contas.

5 Rogério Greco e Rogério Sanches Cunha, Abuso de Autoridade, Lei n. 13.869/2019 Comentada Artigo por Artigo, Ed. JusPODIVM, 2020, pags. 275/276.
6 S50 elas: ADI 6302, ADI 6266 e ADI 6238.
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39. No processo SEI n. 00165/2022, intitulado como “Consulta” questionou-se “a possibilidade de acumulacdo remunerada do cargo de Médico 40
horas, regido pela Lei Complementar Estadual n. 68/92, com o de Assistente Técnico do Estado de Rondénia para acompanhar pericia médica judicial, elaborar
quesitos e emitir parecer médico”, visando sanar davidas juridicas e solucionar caso individual, pois a maior prejudicada seria a médica Andressa Police dos
Santos, indicada como assistente técnico no processo judicial do interesse do Requerente (autos n. 7029108-70.2017.8.22.0001, em tramite perante a 12 Vara da
Fazenda Publica de Porto Velho).

40. Tanto é verdade, que paralelamente, o Requerente impulsionou o colendo Conselho Nacional de Justica — CNJ ajuizando Consulta, mesmo
sabendo’ ser um érgdo destituido de atribuigdo e competéncia para responder a questdo ventilada, simplesmente por nZo estar atrelada a nenhum 6rgéao do
Poder Judiciario (DOC. 03 — decisdo do CNJ). Pela pertinéncia, transcreve-se trecho da decisao proferida pela e. Conselheira Flavia Pessoa, que ndo conheceu
a Consulta, veja-se:

[...] No caso em comento, ndo ficou demonstrado que algum 6rgdo do Poder Judiciario tenha divida quanto a matéria
ou gue o Conselho Nacional de Justica tenha competéncia para apreciar a questdo ventilada nos autos. Ao revés, a
Consulta foi apresentada por um particular e foi direcionada para analise da situacdo de uma servidora do Poder
Executivo do Estado de Rondénia.

Cumpre anotar que o gquestionamento formulado na inicial possui nitido carater individual e com o intuito de
solucionar _duvida juridica vinculada a um caso concreto que, por seu turno, nao esta vinculado a atuacao
administrativa de 6rgaos do Poder Judiciario.

Outrossim, necessario se faz que a indicacdo da situacdo especifica de servidora do Estado de Rondénia para
subsidiar eventual andlise deste Conselho evidencia a intencao de extrair manifestacdo do Plenario sobre questao
juridica individual e passivel de controle a posteriori, de modo a antecipar a solugcdo um caso concreto.

Nesse contexto, ndo ha fundamento para que a pretensdo do consulente seja conhecida, haja vista ser incabivel a
utilizacdo da Consulta para sanar duvidas juridicas ou solucionar casos individuais.

Portanto, diante da especificidade do questionamento, é possivel concluir que o consulente busca orientacao juridica
acerca de matéria estranha a competéncia administrativa do Conselho Nacional de Justica.

Ante o exposto, nos termos do art. 25, inc. X, do RICNJ, ndo conhego da presente Consulta e determino seu
arquivamento. — grifou-se.

41. Insatisfeito, o Requerente interpds recurso administrativo, o qual foi improvido pelo Plenario do CNJ, dando ensejo ao acérdéo cuja ementa ficou
assim redigida (DOC. 04):

RECURSO ADMINISTRATIVO. CONSULTA. REQUISITOS REGIMENTAIS. NAO OBSER:VANCIA. QUESTIONAMENTO.
MEDICO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. CASO CONCRETO. PRETENSAO. ORIENTACAO JURIDICA.
AUSENCIA DE RELACAO COM O PODER JUDICIARIO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

| — Recurso Administrativo interposto contra decisdo que ndo conheceu da Consulta e determinou se arquivamento
liminar, nos termos do art. 25, inciso X, do RICNJ.

Il — A orientagdo consolidada no ambito do Conselho Nacional de Justica é no sentido de ndao conhecer de consultas que
tenham por objetivo dirimir duvidas juridicas do interessado ou antecipar a solucao de casos concretos apresentados
sob a forma de situacdes hipotéticas.

IIl — Nas razées recursais, foi reiterado que o questionamento é baseado em situacdo de servidora do Poder Executivo do
Estado de Ronddnia que é médica com carga horaria de 40 (quarenta) horas e foi contratada para prestar servicos
emergenciais ao ente federativo.

IV — Inexiste fundamento para conhecer da pretensdo deduzida nos autos, haja vista a intencdo de convolar este
Conselho em drgéo de orientacao juridica para dirimir duvida de carater particular.

V — Recurso conhecido e ndo provido — grifou-se.

42. Vale registrar ainda que o Requerente também ingressou com uma agdo popular contra a médica Andressa Police dos Santos, que tramitou
perante a 22 Vara da Fazenda Publica de Porto Velho sob o nimero 7024697-76.2020.8.22.0001, a qual foi julgada improcedente, conforme faz prova a
sentenga em anexo (DOC. 05). Atualmente, o processo encontra-se conclusos com o e. Desembargador Gilberto Barbosa, relator sorteado para apreciar e julgar
o recurso de apelagao interposto por Leandro Fernandes de Souza.

43. Como se percebe, o Requerente, ao contrario do quanto alegado, em tese visa prejudicar a médica Andressa Police dos Santos pelo fato de
haver sido indicada pelo Estado para atuar como assistente técnica no processo em que ele busca reverter sua aposentadoria, autos n. 7029108-
70.2017.8.22.0001 — 12 Vara da Fazenda Publica de Porto Velho.

44, Nao obstante, a Dr.? Andressa Police dos Santos declinou da disponibilidade em participar como assistente pericial em virtude de estar
respondendo Sindicancia Administrativa Investigativa e uma acgédo popular, ambos iniciados pelo ora Requerente. Nesse sentido, € o teor da peticdo da
Procuradoria Geral do Estado protocolada em 27.01.2021, no processo n. 7029108-70.2017.8.22.0001 (DOC. 06).

7 Por ser advogado atuante na comarca de Porto Velho/RO.
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45, Portanto, as informagdes do processo SEI n. 00165/2022 devem ser mantidas em sigilo, pois, em sendo descadeadas, poderdo prejudicar a
Sindicancia Administrativa Investigativa que a médica Andressa Police dos Santos responde perante a Corregedoria da Superintendéncia Estadual de Gestao de
Pessoal do Estado de Rondénia — SEGESP (6rgéo externo), nos termos do inc. Il, do art. 3°, da Portaria n. 007/2018-CG, de 2 de maio de 2018.

46. E mais.

47. O proprio dispositivo do Estatuto da OAB mencionado pelo Requerente — art. 7°, inc. XIlI® —, veda ao advogado o acesso aos processos
sigilosos ou em segredo de justica, o que obsta o fornecimento de cépia por lhe faltar interesse de agir, de modo que ndo ha que se cogitar em ofensa as
prerrogativas e garantias funcionais do advogado, porquanto o art. 189, §1°, do CPC/15, dispde:

Art. 189. Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de justica os processos:

[-]

§ 1° O direito de consultar os autos de processo que tramita em segredo de justica e de pedir certidées de seus atos é restrito
as partes e aos seus procuradores — grifou-se.

48. Veja-se a jurisprudéncia em casos semelhantes:

MANDADO DE SEGURANGA. IMPETRACAO VISANDO FORNECIMENTO DE COPIA DE DECISAO PROFERIDA EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO INSTAURADO CONTRA MAGISTRADA, CUJO DESATE FOI O DE SEU
ARQUIVAMENTO.

O advogado autor da representacao contra a autoridade judiciaria é que pretende a obtencao da referida cépia para
conhecimento integral do seu teor. Processo censério acobertado pelo segredo de justica.

Ademais, ndo configuracdo do autor da representacdo como parte no processo administrativo que p6e em cotejo o
servidor e o Estado.

Seguranca _denegada. (TJSP - Mandado de Seguranga 0000889-52.2003.8.26.0000; Relator (a): Oliveira Ribeiro; Orgéo
Julgador: 12 Camara de Direito Criminal; Foro Central Civel - Sdo Paulo; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro:
04/05/2005) — grifou-se.

49, No mesmo sentido, também ja decidiu o TJ/RO em caso semelhante, confira-se:

Mandado de seguranga. Constitucional e administrativo. Direito de acesso a informagdo. Procedimento disciplinar contra
Magistrado. Remessa de cépia do processo. Perda do objeto. Nao caracterizacdo. Remanesce pedido de acesso para
manifestacdo e producdo probatéria. Representacao realizada por advogado. Investigagdao preliminar instaurada conta
magistrado. Garantia de sigilo. Rito proprio. Auséncia de direito a ter acesso integral. Representante nao figura como
parte. Poder disciplinar. Investigagdo por 6rgdo censério do Poder Judiciario. Assegurado o envio de copia ao representante

oportunamente. Seguranca denegada.

[...] 2. Para que a garantida de sigilo ndo contrarie direito fundamental de acesso a informagao, deve ser analisada a luz da
CF/88, de forma que a garantia de sigilo em processo disciplinar contra magistrado permanece higida, desde que seja
assegurado ao autor da representagado o direito de tomar conhecimento do resultado do processo disciplinar a que deu causa
(STJ, RMS 20.301/SP; RMS n. 11.255/SP).

3. O autor da representacao nao figura como parte no processo censorio, polarizado apenas entre o poder publico e o
servidor.

4. A investigacao preliminar contra magistrado se trata de procedimento sigiloso (arts. 40 e 54, LOMAN) e com rito especifico
(art. 8° e seguintes da Resolugdo 135/2011-CNJ), de forma que, admitir atuacdo de quem nao é parte, com manifestacdes
e producdo de provas, podera causar inconvenientes, mormente quando nao ha previsdo legal ou requlamentar, ndo
configurando, portanto, direito subjetivo.

5. Nao ha direito liquido e certo do representante, ainda que Advogado regularmente inscrito na OAB, a ter acesso a
investigacdo preliminar e disciplinar contra magistrado e realizada pelo d6rgido censério competente do Poder
Judiciario.

[..] 7. Seguranga denegada (MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL, Processo n°® 0801352-73.2020.822.0000, TJ/RO, Relator
do Acérdao: Des. Miguel Ménico Neto, j. 13/10/2020) — grifou-se.

50. Acrescente-se, que o Requerente, sequer justificou e comprovou os motivos pelos quais necessita de copia da integralidade do mencionado
procedimento sigiloso, o que reforga ser indevida a disponibilizacdo, devendo ser preservado os dados pessoais e as informagdes da servidora e médica
diretamente envolvida no questionamento da suposta “Consulta”.

8 XIIl - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da Administragdo Publica em geral, autos de processos findos ou em andamento,
mesmo sem procuragdo, quando ndo estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de justica, assegurada a obtengdo de copias, com possibilidade de tomar

aeontamentos;

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



34

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2648 ano XI| quinta-feira, 4 de agosto de 2022
|

51. E a despeito do quanto até aqui exposto, o Requerente possui as copias solicitadas do processo SEI n. 00165/2022, porquanto apds a sua
peticdo inicial intitulada como “Consulta”, sobreveio a decisdo 16/2022-CG, a qual foi disponibilizada no Diario Oficial Eletronico deste TCE/RO n. 2539, de
21/02/2022, cujo acesso lhe foi outorgado oficialmente.

52. Recopilando:

a) nao se pode olvidar ter o Requerente adentrado o campo do abuso de direito ao impor prazo o prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias para
autoridade competente atender o seu pedido, quer pela auséncia de previsédo legal nesse sentido, quer por ter excedido a boa-fé, distanciando-se da moral, dos
bons costumes e sobremodo da ética profissional, conforme fundamentado no item |, desta deciséo;

b) para a caracterizagdo do crime previsto no art. 32 da Lei n. 13.869/19 sdo necessarios alguns elementos finalisticos tais como: prejudicar
alguém, beneficiar a si mesmo ou terceiro; e agir por mero capricho ou satisfagio pessoal®, sendo necessaria a demonstragio do dolo especifico'®, ja que ndo
ha a modalidade culposa nesse tipo de infragdes, o que nem de longe restou configurado;

c) o proprio Estatuto da OAB, no seu art. 7°, inc. XlIl excepciona o acesso do advogado ao processo se estiver sujeito a sigilo ou segredo de
justica, o demonstra faltar ao Requerente interesse de agir, ja que o processo almejado esta sob sigilo nesta Corregedoria; e

d) o acesso a informagdo ndo se trata de direito absoluto, porquanto a Lei Estadual n. 3.166/2013 e o Decreto n. 17.145/2012 que a
regulamentou preveem que nao serao atendidos pedidos de acesso a informacdo genéricos, desproporcionais ou desarrazoados bem como os que
exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo, consolidacdo de dados e informacdes, servico de producdo ou tratamento de dados que nédo seja de
competéncia do 6rgdo ou entidade e que “serd indeferido o pedido quando o documento estiver classificado como reservado, secreto ou ultrassecreto, ou
guando contiver informacdes protegidas por sigilo assegurado por Lei ou por decisao judicial, devendo constar a motivacéo na decisao de indeferimento”,
nos termos do §1°, do art. 11 da referida Lei Estadual.

IV — Conclusao

53. Em face de todo o exposto, ao tempo em que determino a juntada de 6 (seis) documentos, decido:

| — Indeferir o fornecimento de acesso e/ou copia do processo SEI n. 00165/2022 solicitado pelo advogado Leandro Fernandes de Souza,
porquanto:

l.a) as informagdes solicitadas se enquadram nas excegdes legais de acesso a informagao (art. 11, §1°, da Lei n. 3.166/2013, Decreto
n. 17.145/2012 e na Portaria n. 0007/2018-CG), em conformidade com os fundamentos constantes no item Ill, desta deciséo;

I.b) os procedimentos na Corregedoria do TCE/RO tramitam em sigilo por forga de expresso regramento normativo, nos termos do art.
7°, da Portaria n. 004/2018-CG, de 20/04/2018 c.c. a Portaria n. 007/2018-CG, de 2/5/2018;

l.c) Nao se comprovou e nem se justificou quais os motivos para a necessidade de obtengao de cépia do procedimento sigiloso;

I.d) O proprio Estatuto da OAB veda ao advogado o acesso e a obtengao de cépia de processos que tramitam sob sigilo ou em segredo
de justica, faltando-lhe interesse de agir; e

l.e) O direito de consultar os autos de processo que tramita em segredo de justica e de pedir certidées de seus atos € restrito as partes
e aos seus procuradores, nos termos do §1°, do art. 189, do CPC/15.

Il — Intimar Leandro Fernandes de Souza (OAB/RO 7.135) desta decisao, via Diario Oficial eletrénico deste Tribunal de Contas, nos termos do
art. 40, da Resolugdo n. 303/2019-TCERQ"!, alertando-o de que configurara ato atentatério & dignidade da Justica a recalcitrdncia de condutas que
venham causar tumulto processual (art. 77, incs. I, II, lll, IV, §§ 1°, 2°, 4° e 5°, do CPC/15), punivel com multa em até 10 vezes o valor do salario minimo,
sem prejuizo das sancées criminais e civis cabiveis;

Ill — Oficiar a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Rondénia, na pessoa de seu Presidente, Dr. Marcio Nogueira, para acaso assim
entenda adote as providéncias necessarias quanto ao suposto abuso de direito descrito no item | desta deciséo, praticado pelo advogado Leandro Fernandes de
Souza (OAB/RO 7.135) ao impor o prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias para que sua solicitagdo fosse atendida pela autoridade competente, ante a inexisténcia
de previsdo legal, excedendo a boa-fé, distanciando-se da moral, dos bons costumes, e principalmente da ética profissional;

IV — Retirar o sigilo deste requerimento somente para fins de publicagdo desta decisdo no DOe-TCERO;
V — Cientificar a Presidéncia desta Corte de Contas, na pessoa de seu Presidente, e. Conselheiro Paulo Curi Neto;

VI — Fica autorizada a utilizagado dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagens instantaneas para a comunicagao dos atos processuais.

9 Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente publico, servidor ou n&o, que, no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de
exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido. § 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade quando praticadas
pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo
pessoal.

10 O qual necessariamente dependera de prova.

1 Regulamenta o Processo de Contas eletrénico no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, altera o caput e o inciso | do artigo 30 do Regimento

Interno, revoga a Resolugéo n. 165/2014/TCE-RO e déa outras providéncias.
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Publique-se na forma do item IV. Cumpra-se e expega-se 0 necessario.

Apos, arquivem-se sem a necessidade de nova concluséo.

Porto Velho-RO, 1° de agosto de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Corregedor-Geral

Secretaria de Processamento e Julgamento

Pautas

SESSAO ORDINARIA

Pauta de Julgamento Virtual — CSA
Sessao Ordinaria n. 7/2022 — 15.8.2022

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no uso de suas atribui¢cdes legais, tendo em vista o disposto no art. 93, inciso X, da Constituicao
Federal, combinado com o art. 68, XI, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e o artigo 225, Xlll, do Regimento Interno, CONVOCA O CONSELHO
SUPERIOR DE ADMINISTRACAO desta Corte para reunir-se em Sessdo Administrativa, em ambiente virtual, com inicio as 9 horas do dia 15.8.2022 (segunda
feira) e encerramento no mesmo dia as 17 horas, a fim de tratar dos processos abaixo relacionados:

| - Apreciagao de Processos:

1 - Processo-e n. 01704/22 — Correigao Ordinaria

Responsavel: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Assunto: Correicdo Ordinaria - Gabinetes de Conselheiros e Conselheiros-Substitutos

Relator: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

2 - Processo-e n. 01171/22 — Proposta

Responsavel: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

Assunto: Plano do Projeto "Avaliagdo de Impacto do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizagao" (SEI 003439/2022)
Relator: Conselheiro PAULO CURI NETO

3 - Processo-e n. 01687/22 — Proposta

Responsavel: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Assunto: Proposta de alteragédo da Resolugéo n. 289/2019/TCE-RO - Altera a composigdo do Comité Estratégico de Tecnologia da Informacédo e Comunicagao -
CETIC no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

Relator: Conselheiro PAULO CURI NETO

Porto Velho, 3 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

2 Assmnafur,
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