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ASSUNTO: Acompanhamento da arrecadagao da receita estadual realizada no més de outubro de 2021 e apuragdo do montante dos repasses duodecimais a
serem efetuados até o dia 20 de novembro de 2021, destinados ao Tribunal de Justica, a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e
a Defensoria Publica

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN

INTERESSADOS: Governo do Estado de Rondénia

Controladoria Geral do Estado de Rondénia

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia

Tribunal de Justica do Estado de Rondonia

Ministério Publico do Estado de Rondbnia

Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia

Defensoria Publica do Estado de Ronddnia

RESPONSAVEIS: Marcos José Rocha dos Santos — Chefe do Poder Executivo Estadual
CPF n° 001.231.857-42

Luis Fernando Pereira da Silva — Secretario de Estado de Finangas

CPF n° 192.189.402-44

Jurandir Claudio D’adda — Superintendente Estadual de Contabilidade

CPF n° 438.167.032-91

Laila Rodrigues Rocha — Diretora Central de Contabilidade

CPF n° 531.578.002-30

Gabriela Nascimento de Souza — Contadora Central de Conciliagdo Bancaria

CPF n° 884.268.822-34

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

IMPEDIDOS/SUSPEITOS: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM n° 0030/2022/GCFCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACOMPANHAMENTO DA RECEITA DO ESTADO. FISCALIZAGAO DOS REPASSES DUODECIMAIS PELO PODER
EXECUTIVO AOS DEMAIS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS ESTADUAIS. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

Considerando o cumprimento integral das determinagdes exaradas pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas, a medida necessaria é o arquivamento dos autos.

Tratam os autos de procedimento de Acompanhamento da Receita Estadual, relativo a arrecadagao realizada no més de outubro de 2021,
instaurado com fundamento na Instrugdo Normativa n° 48/2016/TCE-RO, com o objetivo de apurar o montante dos repasses financeiros duodecimais a serem
efetuados pelo Poder Executivo aos demais Poderes e Orgaos Auténomos do Estado de Rondénia até o dia 20 de novembro de 2021, de acordo com os critérios
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2021 (Lei Estadual n® 4.916/2020) e na legislagéo de regéncia.

2. Por meio da DM n°® 0209/2021/GCFCS/TCE-RO (ID=1125407), foi determinado, com efeito imediato, ao Excelentissimo Senhor Marcos José
Rocha dos Santos, Chefe do Poder Executivo do Estado de Ronddnia e ao Senhor Luis Fernando Pereira da Silva, Secretario de Financas do Estado de
Ronddnia, ou quem os substituissem, que realizassem os repasses financeiros aos demais Poderes e Orgéos Autdnomos dos valores do duodécimo referente
ao més de novembro de 2021, nos montantes dispostos na referida deciséo.

3. Em cumprimento ao paragrafo Unico do art. 4° da Instrugédo Normativa n® 48/2016/TCE-ROL, a citada decisdo monocratica foi submetida ao
Tribunal Pleno desta Corte de Contas, que, em consonancia com o voto deste Relator, por unanimidade, a referendou nos termos do Acérdao APL-TC 00306/21
(ID=1137023), in verbis:

| — Referendar, com fundamento no paragrafo Unico do art. 4° da Instrugdo Normativa n° 48/2016/TCE-RO, a Decisdo Monocratica n° 0209/2021/GCFCS/TCE-
RO (ID=1125407), prolatada nos presentes autos, disponibilizada no DOeTCE n° 2475, de 17.11.2021, cujo dispositivo foi lavrado nos seguintes termos:

| - Determinar, com efeito imediato, ao Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n° 001.231.857-42, Chefe do Poder Executivo do Estado de
Rondonia e ao Senhor Luis Fernando Pereira da Silva, CPF n° 192.189.402-44, Secretario de Finangas do Estado de Ronddnia ou quem os substituam, com
fundamento no art. 8°, § 3° da Lei Estadual n° 4.916/2020, que realizem os repasses financeiros dos valores dos duodécimos, referentes ao més de novembro de
2021, aos Poderes e Orgéos Auténomos, observando a seguinte distribuic&o:

FPoder Cosficients Dugdacimo

Orzio Autinomo a) 1=(@)x({Base daCileplo RS 353534852114 )

Assembleis Tes slativa 4T 25, 703.1412
Poder Tudicidnio 11.28% 0. 83615610
hlinistério Piblico 4588 26, 834 726,07
Tnbunal de Contas 254 15,686 78 8.00
Dezfenzoria Dithliea 147 1O21003.84

Fonte: Tabela - Apuragéo dos valores correspondentes aos repasses financeiros a serem efetuados aos Poderes e Orgdos Auténomos.

Obs.: Tabela extraida do Relatério Técnico, ID=1123675, pag. 108.
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| — Determinarao Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n° 001.231.857-42, Chefe do Poder Executivo do Estado de Ronddnia e ao
Senhor Luis Fernando Pereira da Silva, CPF n° 192.189.402-44, Secretario de Financas do Estado de Ronddnia ou quem os substituam, que encaminhem os
comprovantes de repasses financeiros efetuados para fins de verificagdo do cumprimento desta Deciséo;

Ill - Dar conhecimento da decis&o, pelos meios eletronicos disponiveis, em regime de urgéncia, aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e, via memorando, a Presidéncia desta Corte de Contas, registrando-se que eventual impugnacéo néo prejudicara o imediato
cumprimento desta Decis&do, bem como, cientificando-lhes que a presente Decisdo sera referendada em Sessédo Ordinaria do Pleno deste Tribunal de Contas;

IV - Cientificar, o Ministério Publico de Contas, a Controladoria Geral do Estado, a Secretaria de Estado de Finangas e a Superintendéncia Estadual de
Contabilidade sobre o teor desta Decisao;

V - Promover a publicagdo desta Decis&do no Diario Oficial Eletronico desta Corte, e expedigdo, com urgéncia do caso, dos atos necessarios ao cumprimento
dositens | a V.

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao cumprimento das providéncias contidas nos itens | ao IV desta Decisdo, com
a urgéncia imposta, retornando, em seguida, os autos ao Gabinete para que seja dado cumprimento ao paragrafo Unico do art. 4° da IN n° 48/2016/TCE-RO, e
apos a geragao do Acordado sejam os autos remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas Publicas do Estado -
CECEX-01, para acompanhamento do feito.

Il — Declarar cumpridos os itens Ill, IV e V da DM n° 0209/2021/GCFCS/TCE-RO (ID=1125407), uma vez que o Departamento do Pleno cientificou os Chefes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico Estadual, a Defensoria Publica, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico de Contas, a
Secretaria de Estado de Finangas, a Controladoria Geral do Estado, a Superintendéncia Estadual de Contabilidade e publicou a decisdo no DOeTCE-RO, sendo
despiciendo nova notificagao;

Il - Determinar a publicagdo deste acérdao, via Diario Oficial Eletronico, cuja data deve ser observada como marco inicial para interposigéo de recursos, com
supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n® 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego
eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental;

IV — Dar conhecimento deste acérdao ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; V — Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as
providéncias de praxe, remeta os autos a Secretaria-Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas Publicas do Estado - CECEX-01, para
andlise do cumprimento dos itens | e Il da DM n° 0209/2021/GCFCS/TCE-RO (ID=1125407).

4. O Acordao APL-TC 00306/21 foi disponibilizado no DOeTCE-RO n° 2495, de 15.12.202112, considerando-se como data de publicagéo o dia
16.12.2021.
5. Assim, os autos foram remetidos ao Controle Externo que, por meio da Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado — CECEX 1,

emitiu o Relatério de Analise Técnica de Cumprimento de Decisdo sob a ID=1173107, considerando “CUMPRIDA, por parte dos gestores da SEFIN, a
determinagdo constante nos itens | e Il da DM n°® 0209/2021/GCFCS/TCE-RO”, propondo, desse modo, o arquivamento dos autos.

Sao os fatos necessarios.

6. Pois bem. Como cotejou a Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado — CECEX 1, por meio da documentagao sob a ID=1128779, a
SEFIN informou as Ordens Bancarias — OBs realizadas, restando cumprido o Item Il da DM n° 0209/2021/GCFCS/TCE-RO (ID=1125407).

6.1 Consoante documentagdo juntada aos autos, o repasse do duodécimo foi realizado conforme a seguir:

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
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= Valor total repassado | Data do repasse z
Més Orgdo [R&] pela SEFIN Ordem Bancaria
Assembleia Legislativa 25.703.141,24 17.11.2021 20210B067220
MNow/21
TOTAL OGO MES 25 703, 141,24 - -
Tribunal de Justica 60.8236.156,10 17.11.2021 20210B067222
Now/21
| TOTAL DO MES 60.826.156,10 - -
Tribunal de Contas 13.6865. 788,00 17.11.2021 20X 10BOGF 22T
MNow/Z1
TrwT Al M RAC o 1 K0 TOO M
Fonte: Relatério Técnico ID= 1173107, pag. 167.
6.2 Na esteira da andlise técnica, conforme demonstrado acima, verifica-se que o duodécimo de novembro de 2021 foi devidamente repassado a

Assembleia Legislativa, ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico Estadual, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica, demonstrando que a SEFIN cumpriu,
na integra, a determinagao constante no Item | da DM n°® 0209/2021/GCFCS/TCE-RO (ID=1125407).

7. Convém registrar que os itens Ill, IV e V da DM n° 0209/2021/GCFCS/TCE-RO (ID=1125407) foram declarados cumpridos por meio do item Il
do Acdrdao APL-TC 00306/21 (ID=1137023), restando o item VI da citada DM que trata de medidas de praxe, as quais foram devidamente cumpridas.

8 Dessa forma, acolhendo a proposigéo técnica, com fulcro no inciso | da Recomendacao n°® 7/2014 da Corregedoria-Geral deste Tribunal de

C'ontas, decido:

I- Considerar cumpridas as determina¢des consignadas na DM n°® 0209/2021/GCFCS/TCE-RO (ID=1125407), referendada pelo egrégio
Plenario desta Corte nos termos do Acérddo APL-TC 00306/21 (ID=1137023);

Il - Dar conhecimento desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

1 - Determinar ao Departamento do Pleno que arquive este processo, apos a adogdo das providéncias necessarias;

IV - Autorizar, desde logo, a utilizagdo dos meios de tecnologia de Tl e aplicativos de mensagens para comunicagao dos atos processuais.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 25 de margo de 2022.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1]1 Art. 4° Apo6s a instrugdo técnica, o Conselheiro Relator das Contas de Governo do respectivo exercicio se pronunciard, em decisdo monocratica, até o dia 15
do més subsequente ao da arrecadagéo, dando imediato conhecimento aos demais Poderes e 6rgaos autdnomos.
Paragrafo unico. A decisdo monocratica sera submetida a referendo pelo Pleno, na sessédo imediatamente subsequente, e publicada no Diario Oficial Eletronico.

[2] Certidao de Publicagéo - ID=1139481.

|DOeTCE-RO
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Poder Legislativo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :2800/2020/TCE-RO.

ASSUNTO :Fiscalizagao de Atos e Contratos - analise do ato de fixagdo dos subsidios dos Vereadores para a Legislatura de 2021/2024.
UNIDADE :Camara Municipal de Santa Luzia do Oeste — RO.

RESPONSAVEL :José Wilson dos Santos, CPF: 288.071.702-72, Presidente.

ADVOGADOS :Sem advogados.

RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0034/2022-GCWCSC

SUMARIO: FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO OESTE - RO. FIXAGAO DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES. LEGISLATURA 2021/2024. CONSTATAGAO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES FORMAIS. RESPEITO AOS POSTULADOS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, NOTADAMENTE AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ARTIGO 5° INCISO LV, CF/88. AUDIENCIA.
DETERMINAGOES.

1. De acordo com a moldura normativa preconizada no inciso LV do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988, afigura-se como
necessaria a abertura do contraditério e da ampla defesa quando houver a imputagéo de responsabilidade atribuida a jurisdicionado.

2. Prosseguimento da marcha juridico-processual.
I. RELATORIO

1. Trata-se de Fiscalizagdo de Atos e Contatos deflagrada, ex officio, por este Tribunal de Contas, com o objetivo de verificar a obediéncia aos limites
constitucionais na fixagdo dos subsidios dos vereadores do Municipio de Santa Luzia do Oeste — RO, Legislatura 2021/2024, procedida por meio da Lei
Municipal n. 985/2019.

2. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), ap6s analise preliminar dos presentes autos, por meio do Relatério Técnico de ID n. 1128599, concluiu que a
Lei Municipal n. 985/2019 ofende ao art. 37, X da CF/1988, haja vista a previséo de revisdo geral anual; encontra-se, ainda, em desalinho ao que preceitua o art.
37, Xlll da Carta Magna, pela vinculagdo com a remuneragao dos servidores municipais; bem como desatende ao art. 29, VI da Constituicdo Cidada, no tocante
ao Principio da Anterioridade e dos limites maximos a fixagdo do subsidio do Vereador-Presidente, considerando-se a conjugagao do percentual do subsidio
fixado para os Deputados Estaduais.

3. A guisa de proposta de encaminhamento, apresentou ao Relator do processo a proposta de promogéo de audiéncia do Presidente da Camara dos Vereadores
do Municipio de Santa Luzia do Oeste — RO, para se manifestar sobre os apontamentos da concluséo.

4. Em seguida, com vistas dos autos, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. 100/2022-GPYFM (ID n. 1171790), opinou pela audiéncia do
Vereador-Presidente.

5. Sugeriu, ademais, o Parquet, as seguintes recomendagdes ao ordenador de despesas daquela Casa de Leis: a) ndo conceder a revisao geral anual ao
subsidio dos vereadores, durante a legislatura, nos termos das reiteradas decisdes do STF acerca do assunto; b) ndo anuir com o pagamento de subsidio, ao
Presidente daquele Poder Legislativo, em valores superiores ao permitido pelo art. 29, VI, “a”, da CF/1988, uma vez que é incompativel com o regime
constitucional de subsidios a percepgao de parcela remuneratéria mensal (verba de representagao), por agentes publicos, nos termos apregoados pelo STF, por
meio do RE 650898/RS.

6. Os autos do processo estédo conclusos no Gabinete.
7. E o relatorio.
Il. FUNDAMENTAGAO

8. De inicio, fago consignar, por prevalente, que a presente fase processual serve tdo somente de exposigado das supostas irregularidades apontadas, em fase
preliminar, pela Secretaria-Geral de Controle Externo, por intermédio do Relatério Técnico (ID n. 1128599), reforgada pelo Parecer do Parquet de Contas (ID n.
1171790), cuja procedéncia, ou ndo, s6 podera ser enfrentada por este Tribunal de Contas apds a abertura do contraditério e da ampla defesa ao jurisdicionado
indicado como responsavel.

9. Diante dos elementos indiciarios de impropriedade, com base no Relatério Técnico (ID n. 1128599), corroborado pelo Parecer Ministerial (ID n. 1171790), e
tendo em vista que os processos no ambito do TCE/RO, a luz do ordenamento juridico patrio, possuem natureza administrativa especial, e, por essa condicéo,
submetem-se a clausula insculpida no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, como direito fundamental da pessoa humana acusada, o que se
coaduna com o comando legal do artigo 1°, inciso lll, da nossa Lei Maior, necessario se faz que seja conferido prazo para apresentagao de justificativas/defesas,
por parte do jurisdicionado enumerado como responsavel, para que, querendo, oferte as justificativas que entender necessarias a defesa do seu direito subjetivo.

2

—
|DOeTCE-RO T el
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10. Nesse contexto, ha que ser facultado ao suposto responsavel, Senhor JOSE WILSON DOS SANTOS, CPF n. 288.071.702-72, Presidente da Camara
Municipal de Santa Luzia do Oeste — RO, ou a seu substituto legal, o exercicio do contraditério e da ampla defesa, para que, querendo, apresente razées de
justificativas, inclusive, fazendo juntar aos autos documentos e informagdes que entender necessarios, na forma do regramento legal, tudo em atencéo aos
postulados do devido processo legal, norma de cogéncia constitucional.

lil. DISPOSITIVO
Ante o exposto, com substrato juridico na fundamentagéo consignada em linhas pretéritas, DECIDO:

| - DETERMINAR a citagdo, via MANDADO DE AUDIENCIA, do Senhor JOSE WILSON DOS SANTOS, CPF n. 288.071.702-72, Presidente da Camara
Municipal de Santa Luzia do Oeste — RO, ou de quem o vier a substituir na forma legal, para que, querendo, OFERECA razdes de justificativas, por escrito,
no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, nos moldes do artigo 62, inciso Ill, c/c com o artigo 30, § 1°, inciso Il, c/c o artigo 97, todos do
Regimento Interno deste TCE/RO, em face das supostas impropriedades formais apontadas pela Secretaria-Geral de Controle Externo, em seu Relatério
Técnico (ID n. 1128599), bem como pelo Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n. 100/2022-GPYFM (ID n.1171790), ocasidao em que a defesa podera
ser instruida com documentos e nela ser alegado tudo o que entender de direito para sanar as impropriedades imputadas, nos termos da legislagao processual
vigente;

Il - ORDENAR ao Departamento da 22 Camara, que, por meio de seu cartério, NOTIFIQUE, via MANDADO DE AUDIENCIA o jurisdicionado citado no item I,
adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) ALERTE-SE ao Responsavel supracitado que, como énus processual, a ndo apresentagao de razdes de justificativas, ou sua apresentagéo
intempestiva, podera atrair o instituto juridico-processual da revelia, com fundamento no artigo 12, § 3°, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o artigo 19, §
5°, do RITCE-RO, podendo, nessa hipdtese, resultar em julgamento desfavoravel ao jurisdicionado, acaso acolhida, em juizo de mérito, as imputacdes
formuladas pela Secretaria-Geral de Controle Externo e Parquet de Contas, com a eventual aplicagdo de multa, com espeque no artigo 55 da Lei Complementar
Estadual n. 154, de 1996, c/c o disposto no artigo 103 do RI/TCE-RO;

b) ANEXEM-SE ao respectivo MANDADO coépias deste Decisum, do Relatério Técnico de ID n. 1128599 e do Parecer n. 100/2022-GPYFM (ID n.
1171790), informando-lhe, ainda, que todas as pegas processuais podem ser encontradas no sitio eletronico deste Tribunal Especializado:
<http://www.tce.ro.gov.br/>;

c) SOBRESTEM-SE os autos no Departamento da 22 Camara, enquanto decorre o prazo para apresentacédo de razdes de justificativas. Ao depois,
com ou sem manifestagdo dos interessados, fato que devera ser certificado nos autos, remeta-se o procedimento, incontinenti, a esta Relatoria.

11l - DE-SE CIENCIA do teor desta Decis&o ao Responsavel, via DOeTCE-RO, e ao Ministério Publico de Contas, por meio eletronico, nos termos do §10° do
artigo 30 do RI/TCE-RO;

IV — AUTORIZAR, desde logo, que as citagoes e as notificagdes sejam realizadas por meio eletrénico, nos moldes em que dispde a Resolugédo n.
303/2019/TCE-RO, e em caso de insucesso da comunicagéo do ato processual, pela via digital, sejam elas procedidas na forma pessoal, consoante moldura
normativa consignada no artigo 44 da sobredita Resolugdo[1] e no artigo 30, incisos | e I, do RI/TCE-ROJ2], e no artigo 22, inciso |, da Lei Complementar n. 154,
de 1996[3];

V — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
VI - JUNTE-SE;
VIl - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA para que cumpra e adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo. Para tanto, expega-se o
necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

[11 Art. 44. Na auséncia de cadastramento do interessado no Portal do Cidadao, a citagdo e a notificagdo se dardo de forma pessoal, nos termos do art. 30,
incisos | e Il do Regimento Interno, devendo ser dirigidas ao enderego residencial ou profissional do responsavel indicado nos autos, cumprindo as partes
atualizar o respectivo enderego sempre que houver modificagdo.

[2] Art. 30. A citacdo e a notificagao, inclusive aquelas previstas respectivamente no artigo 19, incisos Il e Ill, e no artigo 33 deste Regimento Interno, far-se-&o,
preferencialmente, por meio eletronico, e ndo havendo cadastro do interessado: (Redagao dada pela Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO) | — pelo correio, por carta
registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do destinatario; (Redacédo dada pela Resolugédo n. 303/2019/TCE-RO) Il — por
mandado, mediante a ciéncia do responsavel ou do interessado, quando assim determinar o Tribunal Pleno, quaisquer das Camaras ou o Relator; e (Redagao
dada pela resolugéo n°. 109/TCE-RO/2012) [...].

[3] Art. 22. A citagdo, a audiéncia, a comunicagao de diligéncia ou a notificagao far-se-a: (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 749/13) | - mediante ciéncia
do responsavel ou do interessado, na forma estabelecida no Regimento Interno; [...].

2

—
|DOeTCE-RO T el
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Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSOS NS. : 01111/21, 01797/19, 01309/21, 00270/21, 01888/20, 03289/20, 03285/20,01943/21, 01300/21, 01839/21, 02199/20,
02286/21, 02277/21, 02293/21, 02581/20, 02174/21, 02142/21, 02238/21, 02085/19, 00604/16, 02576/21, 02574/21, 01815/21, 01137/2100923/21 e 03628/08.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0036/2022-GCWCSC

SUMARIO: DIRETO PROCESSUAL DE CONTAS. SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO.
PRAZO ESPECIFICO PARA MANIFESTAGAO EM PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS.
AUSENCIA DE PRAZO FORMAL PARA MANIFESTAGAO EM OUTROS PROCESSOS. ANOMIA.
FIXAGAO DE PRAZO RAZOAVEL E EXEQUIVEL PARA MANIFESTAGAO TECNICA, ATE QUE
SOBREVENHA NORMA REGULAMENTADORA SOBRE A MATERIA SUB EXAMINE. CONCRETIZAGAO
DE PRINCIiPIOS E NORMAS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS DE EFICACIA PLENA. DETERMINAGOES.

1.Por questdes historicas, institucionais e, principalmente, pela auséncia de um Cdédigo de Ritos incidente na
esfera controladora, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO) ndo tem fixado, em regra,
prazo certo para que a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) procedesse a manifestacéo técnica
nos processos de contas (processos de fiscalizagdo e controle) submetidos a seu qualificado e
indispensavel exame.

2.0 aparato normativo-institucional deste Tribunal (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia), sem embargo, em verdadeiro avango civilizatério, concebeu, recentemente, em processos de
prestagdo de contas, a fixacdo de prazos para a SGCE (art. 41, inciso |, § 1°, incisos | e lll, e art. 50,
inciso |, § 1°, incisos | e Ill, ambos do RI/TCE-RO), para o MPC (art. 41, inciso Il, §1°, inciso 1V, e art. 50,
inciso Il, § 1°, inciso IV, ambos do RI/TCE-RO) e, até mesmo, para o Conselheiro-relator (art. 41, inciso
111, §1°, inciso V, e art. 50, inciso IlI, § 1°, inciso V, ambos do RI/TCE-RO) se.

3.Em contrapartida, é flagrante a existéncia de lacuna normativa interna corporis — anomia — quanto aos
demais processos de contas (fiscalizagcdo de atos e contratos; inspegdes e auditorias; monitoramentos;
denuncias; representagdes; tomada de contas especial; dentre outros), motivo pelo qual, por império do
direito, faz-se necessario que se adote medida juridicamente adequada, para o fim de colmatar a
auséncia de regramento especifico acerca da tematica subjacente e, assim, fixar prazo razoavel e,
assaz, exequivel, pelo presidente dos autos, para que a Secretaria-Geral de Controle Externo se
manifeste nos procedimentos de controle externo, até que sobrevenha com singular urgéncia norma
regulamentadora sobre a matéria sub examine.

4.A referida fixagdo de prazo se evidencia como recomendavel em razdo dos postulados democratico e
republicano, vigas mestras do Estado Constitucional, e seu consectario principio da accountability, aliado
aos canones do sistema de freios e contrapesos, informarem que todas as esferas de Poder estdo
indiscutivelmente sujeitas a sucessivos niveis de controle — interno e externo —, inclusive os 6rgéaos
intraorganicos desta Instituicdo Controladora (SGCE, MPC, Relatores, entre outros).

5.Fixacéo de prazo especifico para que a SGCE se manifeste nos feitos paralisados. Determinagdes.

| — Da imperiosa necessidade de fixagdo de prazo razoavel, especifico, objetivo e exequivel para a SGCE se manifestar nos procedimentos de controle
externo de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

1. De inicio, é imprescindivel anotar que ndo se trata aqui de atividade correicional de competéncia da Corregedoria-Geral e muito menos de
descabidas incursdes administrativas inerentes a Presidéncia do Tribunal, a pauta é constitucional-processual e por arrastamento emprestar a maxima
efetividade a prestacao jurisdicional, porque o moével nuclear desta reconhecidamente longa, mas, necessaria Deciséo, o que se nado evidenciado no mundo
da vida, o que ora se enfrenta, ndo haveria necessidade de arrazoar o ébvio - possibilidade juridica de assinar prazo para a SGCE se manifestar - em
consideravel quantidade de laudas quanto, o que se daria num simples e muito singelo despacho de impulso oficial, assim, ndo por outros motivos, faz-se quanto
a constatacdo de processos, sublinhe-se de relatoria deste subscritor, que em pesquisa recente realizada no PCE, no dia 22/03/2022, estavam
internalizados na SGCE e pendentes (paralisados) de andlises técnicas, sejam preliminares, defesas e eventualmente complementares, uns ha mais
de 100, outros acima de 200 e um com mais de 300 dias, ou seja, esse Ultimo ha quase um ano pendente de exames técnicos, a saber: Processos ns.
01111/21, 01797/19, 01309/21, 00270/21, 01888/20, 03289/20, 03285/20,01943/21, 01300/21, 01839/21, 02199/20, 02286/21, 02277/21, 02293/21, 02581/20,
02174/21, 02142/21, 02238/21, 02085/19, 00604/16, 02576/21, 02574/21, 01815/21, 01137/2100923/21 e 03628/08.

2. Em sintonia com o paragrafo anterior, cumpre consignar que por questdes histdricas, institucionais e, principalmente, pela auséncia de um Caédigo
de Ritos incidente na esfera controladora, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO) nado tem fixado, em regra, prazo certo para que a
Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) proceda a manifestacao técnica nos processos de contas (processos de fiscalizagdo e controle) submetidos a
seu qualificado e indispensavel exame, em eventual preterigdo ao sistema civil law, vigente entre nos, arranjo juridico esse, no qual a codificagao do Direito e
a interpretacéo da lei orientam a atuagé@o do exegeta-aplicador do Direito.

|DOeTCE-RO g _P‘”"‘%‘*.'g.ﬁ?a;
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3. Diante dessa vicissitude, o aparato normativo-institucional deste Tribunal (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia —
RI/TCE-RO), em verdadeiro avanco civilizatério, concebeu, recentemente, em processos de prestacdo de contas, a fixacdo de prazos para a SGCE (art. 41,
inciso I, § 1°, incisos | e lll, e art. 50, inciso I, § 1°, incisos | e Ill, ambos do RI/TCE-RO), para o MPC (art. 41, inciso Il, §1°, inciso IV, e art. 50, inciso I, § 1°,
inciso IV, ambos do RI/TCE-RO) e, até mesmo, para o Conselheiro-relator (art. 41, inciso lll, §1°, inciso V, e art. 50, inciso lll, § 1°, inciso V, ambos do RI/TCE-
RO) se manifestarem.

4. Lado outro, é flagrante a existéncia de lacuna normativa interna corporis — anomia — quanto aos demais processos de contas (fiscalizagao
de atos e contratos; inspegdes e auditorias; monitoramentos; denuncias; representacdes; tomada de contas especial; dentre outros), motivo pelo qual, por
império do direito, entende-se que a medida juridicamente adequada, no caso, é a fixacao de prazo razoavel e, assaz, exequivel, por este presidente dos
autos, para que a Secretaria-Geral de Controle Externo se manifeste nos procedimentos de controle externo, até que sobrevenha com singular urgéncia
norma regulamentadora sobre a matéria sub examine, o que, decerto, data venia, avalio que reclama expedita intervengdo da sempre atenta Corregedoria-
Geral e/ou da impoluta Presidéncia deste Tribunal, no sentido de, uma vez, presentes os requisitos de conveniéncia e oportunidade, propor ao Conselho
Superior de Administracdo — CSA, Projeto de Resolucao que regulamente, em hipétese normativa, a matéria em testilha, objetivando, dessarte, padronizar
de forma objetiva, na integralidade os prazos para manifestagdo da SGCE, no que couber, quanto aos procedimentos imanentes a prestacao jurisdicional desta
Entidade Superior de Fiscalizagdo.

5. A par de os prazos serem positivados via espécie normativa Resolugao serve para que integrem o Regimento Interno, destarte, € matéria que
se impde, a considerar os influxos normativos que irradiam dos Principios da Publicidade e da Legalidade, os quais em apertada sintese determinam, além da
Seguranga Juridica, que os mencionados prazos para a SGCE atuarem tecnicamente nos processos de fiscalizagédo e controle, devem ser de conhecimento
publico, notadamente, que ingressem, previamente, na esfera de dominio cognitivo do jurisdicionado, o que se faz para o imprescindivel controle reciproco
dos atores processuais e da propria sociedade financiadora de toda a atividade deste Tribunal, o que o legitima.

6. Para melhor intelecgdo cognitiva do que se esta a explanar, destaco os motivos determinantes (ratio decidendi) que me conduzem a avangar
para compreender, interpretar e aplicar, a luz da hermenéutica juridico-constitucional-processual, no que alude a tematica acima desafiada.

7. Consabido é que, em razdo dos postulados democratico e republicano, vigas mestras do Estado Constitucional, e seu consectario
principio da accountability, aliado aos canones do sistema de freios e contrapesos, todas as esferas de Poder estdo indiscutivelmente sujeitas a
sucessivos niveis de controle — interno e externo —, inclusive os érgaos intraorganicos desta Instituicio Controladora (SGCE, MPC, Relatores, entre
outros).

8. Nesse horizonte, ndo se pode conceber, ainda que inexistente norma regulamentadora da matéria aquilatada, como minimamente justo e
razoavel que os processos de contas permanegam internalizados na Secretaria-Geral de Controle Externo, sine die.

9. Pelo contrario, o arcabougo normativo incidente na espécie, por dever de justica de contas, impde, inarredavelmente, a necessaria e tempestiva
manifestagdo técnica da SGCE. Por tal motivo é que compete ao julgador determinar a cadéncia da marcha juridico-processual, com o firme propédsito de
entregar a prestacdo jurisdicional, tempestivamente, de maneira a atender aos fins sociais e ao bem comum que ela se dirige.

10. Corroborando essa compreensao juridica, consigno que o sistema normativo decorrente do art. 11, caput, da Lei Complementar n. 154, de
1996, determina que o Conselheiro-Relator presidira a instrucdo do processo (lato sensu) assinalando, para tanto, de oficio ou mediante requerimento de
sujeito processual, o sobrestamento do julgamento, a citacdo dos responsaveis e, ndo menos importante, ordenando outras providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, como a fixacdo de prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno deste Tribunal e/ou decorrente de principios-
norma constitucionais processuais de eficacia plena, como é o caso da duragéo razoavel do processo (art. 5°, inciso LXXVIII, CRFB/88).

11.E importante registrar, desde logo, que a normatividade dimanada desse comando regimental e constitucional, a despeito de estar inserida
na sessao relacionada a processo de Tomada de Contas Especial e Prestagdo de Contas, aplica-se ndao somente a esses procedimentos, é dizer que tem
incidéncia em todos os procedimentos deste Tribunal de Contas, uma vez que o referido texto mandamental esta inserido no Titulo I, que trata sobre o
julgamento e fiscalizagao dos processos, razéo pela qual as suas disposi¢cdes devem ser compreendidas a luz do contexto normativo em que esta inserido.

12. A intelecgdo jurigena que aqui se descortina é corroborada pela disposi¢do encetada no art. 247, caput, do RI/TCE-RO?, o qual, igualmente,
atribui ao Relator a presidéncia dos autos dos processos, a qualquer rubrica, porquanto esta inserido no Capitulo Il — Instrugdo e Tramitagdo de Processos —, o
qual, por sua vez, encontra-se inserto no Titulo VIII, que trata da Distribuigao, Instrugéo e Tramitagdo de Processos.

13. Consoante se observa no supracitado Titulo VIIl do Regimento Interno deste Tribunal (Distribuigdo, Instrugdo e Tramitagdo de Processos)
nao faz nenhuma distingao entre processo de tomada de contas especial e prestagdao de contas e demais procedimentos. Em verdade, essa disposicdo
normativa é aplicavel, a toda evidéncia, em todos os procedimentos que estdo em curso neste Tribunal, porquanto nao faz distingdo de procedimentos.

14. Diferente ndo &, em esséncia, a redagio estampada no art. 139, caput, do Cédigo de Processo Civil?, de aplicagdo subsidiaria e supletiva no
ambito desta jurisdicdo especial de controle externo, por forca das disposi¢gdes capituladas no art. 99-A da Lei Complementar 154, de 1996 c/c o art. 15 do
vigente CPC, dispde, expressamente, que o magistrado dirigira o processo. Esse comando normativo nada mais & do que dizer, em outras palavras, que o
magistrado-relator é a Unica autoridade judicante presidente dos autos.

15. Visao juridica diferente do que, ora se defende, é no sentido de que os processos, que ndo sejam de tomada de contas especial e prestagdo de
contas, ndo possuem presidente ou tal fungcdo é desempenhada por outros atores processuais, o que, por certo, € juridica e processualmente inadmissivel,
porquanto a regra estatuida no art. 11, caput, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 247, caput, do RI/ITCE-RO, é de clareza solar nessa
orientacdo de que o presidente dos autos do processo de contas, seja ele qual for, € o Conselheiro-Relator, por sua vez, é quem preside o

1 Art. 247. O Relator presidira a instrugéo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio ou por provocagéo do érgdo de instrugéo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento ou da apreciagdo, a citagdo, a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias
consideradas necessarias ao saneamento dos autos, observado o disposto no art. 100 deste Regimento, para o atendimento das diligéncias, apés o que
submetera o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisdo de mérito.

2 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Cadigo, incumbindo-lhe: [...].
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impulsionamento da marcha juridico-processual, inclusive para fixar prazos a todos os sujeitos processuais, ai inclusa a Secretaria-Geral de Controle
Externo, na forma do direito de regéncia.

16. Relacionado a questdo de fundo desta manifestagdo, impende salientar que o Poder Constituinte derivado, ao incluir o inciso LXXVIII no art. 5°
da Constituicdo Federal de 19883, pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004, assegurou, como direito fundamental de 12 dimens&o, o direito subjetivo, no
ambito judicial e administrativo, a razoavel duragio do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

17. Nao é so isso, a atual ordem juridica patria, como é de conhecimento de todos, esta impregnada de dispositivos que buscam emprestar,
no mundo em que vivem os homens, efetividade a razoavel duragédo do processo.

18. A esse respeito, o Codigo de Processo Civil (CPC), por exemplo, disciplina que “as partes tém o direito de obter em prazo razoavel a
solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa” (art. 4°) e, em complemento, preceitua que “todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva” (art. 6°).

19. Além disso, a normatividade promanada do art. 139, inciso Il do Cédigo de Processo Civil*, de aplicagdo subsidiaria nos procedimentos
desta Entidade Controladora, como ja reverberado, por forga da norma de extenséo prevista no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 15, caput,
do CPC, atribuiu, como 6nus, ao magistrado o zelo pela duracado razoavel do processo, dever o qual, por certo, inclui-se dentre as atribuicdes funcionais
conferidas aos Magistrados de Contas deste Tribunal.

20. Essa arquitetura jusnormativa, porque no mais das vezes e destacadamente, sob o signo do Direito Administrativo Sancionador, o
pronunciamento deste Tribunal se alicerca em procedimentos de fiscalizagdo e controle em que a Secretaria-Geral de Controle Externo imputa responsabilidades
apuradas incidentes em sujeitos auditados, os quais sé@o destinatarios de direitos constitucionais processuais, e ndo em objetos de direitos, porque é consabido
que o cidadao/gestor/responsavel é, indeclinavelmente, sujeito de direitos, notadamente diante do principio fundamental da dignidade da pessoa humana (art.
1°, inciso Ill, CRFB/885 c/c art. 8°, caput, CPC®), é decorréncia direta dos postulados do devido processo legal substancial, que encontra guarida no inciso
LIV do art. 5° da Constituigdo Cidada, o qual preconiza que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’.

21. Nesse norte, salta aos olhos que ndao ha gue se falar num processo justo faceado com prazos desarrazoados para manifestacdo técnica
e, por arrastamento, do proprio Tribunal de Contas ante a sua natureza colegiada, ndo s6 em referéncia a composigao plural do 6rgdo julgador, mas, pela
obrigatoriedade de suas deliberagdes, dentre outros requisitos, integrar, necessariamente, como regra quase que absoluta, sob a clausula de essencialidade
nas hipoteses que se aplicam, a manifestacio da Unidade Técnica, é o que deflui do art. 1°, § 3°, inciso |, da Lei Complementar n. 154, de 19967, acerca das
matérias que lhes sdo submetidas para pronunciamento do Estado-Auditor.

22. Nessa perspectiva, em reforco ao que afirmado, tem-se que sé se faz possivel a obtengdo de um processo justo, revisita-se, com a
imprescindivel manifestagcdo oportuna da expertise dos qualificadissimos auditores de controle externo que integram a SGCE, isso porque, indubitavelmente, o
contraditério e a consequente ampla defesa substanciais restam, a toda prova, desidratados com o alargado prazo para a exposi¢do técnica auditorial em
sentido amplo, gerando, inclusive, inseguranca juridica aos jurisdicionados, dada as intrincadas matérias que se entretém este Orgéo Especializado, sobretudo,
porque os jurisdicionados/gestores publicos anseiam em tomar ciéncia da posigdo do Tribunal quanto & determinada matéria sob analise, ciosos de escoimar
eventuais vicios e, assim, implementarem as boas praticas no ambito da Administracdo Publica, mediante a correta tomada de decisdo, a atrair e emprestar vida
eficacial ao direito fundamental a boa governanga publica, tendo em vista que ndo se desconhece que o Tribunal de Contas, em ultima ratio, quando atua, a
tempo e modo, € um genuino indutor das boas praticas nos contornos da Administragéo Publica.

23. E de suma importancia consignar, por ser pertinente, que o respeitavel doutrinador Fredie Didier Jr.8 leciona que “processo devido é, pois,
processo com duragao razoavel”. Dito de outro modo, processo de contas devido é processo de contas com duragéo razoavel.

24. Diante do contexto juridico que se fez alusdo, certo é que processo justo é processo analisado e apreciado, a tempo e modo, por todos os
sujeitos processuais, principalmente para aqueles que detém parcela de poder estatal (SGCE, MPC, Relator).

25. Sublinho, ademais, como efeito decorrente da mora, quanto a apreciagdo dos processos de controle externo, a inefetividade do controle, seja
ele prévio, concomitante ou posterior, o que promovera, seguramente, a desconfianga social e por consequéncia a falta de legitimidade institucional deste
Tribunal, numa visdo holistica.

26. Outrossim, anota-se que a fixagdo de prazo objetiva ndo s6 evitar a morosidade processual, mas, também, a consumagéo da ocorréncia de
prescricdo no ambito da jurisdicdo especial de controle externo afeta ao escrutinio das matérias entabuladas nos processos de responsabilidade deste Tribunal
de Contas, que, por seu turno, revelam-se compativeis com a capacidade constitucional a si conferidas de assegurar que a vontade dos cidadaos seja capturada
no escorreito e legitimo exame avaliativo, diretivo e de monitoramento verticalizados quanto a arrecadacdo e ao emprego dos recursos publicos destinados ao
financiamento das politicas publicas e servigos publicos primarios prestacionais para satisfacdo do interesse social.

3 Art. 5°. Omissis. [...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes; [...]

4 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Cddigo, incumbindo-lhe: [...] Il - velar pela duragdo razoavel do processo;

5 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: [...] Ill - a dignidade da pessoa humana;

6 Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

7 Art. 1°. Omissis. [...] § 3° Seréa parte essencial das decisées do Tribunal Pleno, das Camaras e do Conselho Superior de Administragdo, quando for o caso:
(Redacao dada pela Lei Complementar n°. 812/15) | - o relatério do Conselheiro Relator, do qual serdo partes integrantes as conclusdes de instrugédo, sendo,
obrigatoriamente: o relatério da equipe de auditoria ou do técnico responsavel pela anélise do processo, bem como do parecer das chefias imediatas, da Unidade
Técnica, e, ainda do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugéo do direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 19° Edig&o. Salvador:

Jus Podivm, 2017, E 109.
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27. De mais a mais, anota-se que o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 7°, assegurou a paridade de tratamento entre os sujeitos processuais,
em relagdo ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicagdo de sangdes processuais,
competindo ao julgador, por seu turno, zelar pelo efetivo contraditério.

28. A vista disso, é indene de duvidas que a concesséo de prazo ilimitado para a Secretaria-Geral de Controle Externo finda, por si sé, por
malferir a referida regra principiolégica (paridade de armas), em razdo de um patente desequilibrio entre os atores do processo, competindo, portanto, ao
julgador zelar pelo efetivo equilibrio processual entre os protagonistas processuais.

29. Por isso, inafastavel é a imposigao de prazo especifico para que a Secretaria-Geral de Controle Externo se manifeste nos autos de
absolutamente todos os processos, forte em prestigiar a necessaria paridade de armas entre os sujeitos processuais e os canones normativos oriundos do
jogo democratico e da forma de governo republicana.

30. Essa medida impoe-se, processualmente com vistas a garantir a almejada paridade de armas entre os sujeitos processuais (fiscalizado
e fiscalizador), para inviabilizar, na voz do Ministro Bruno Dantas®, os apagées das canetas e promover justica de contas efetiva, uma vez que, pela atual
conjuntura fenomenoldgica, inexistem, em regra, prazos processuais para o Estado-Auditor (SGCE) exarar as suas manifestagdes técnicas nos processos de
contas (a excegdo € relativo aos processos que apreciam as contas de governo do Chefe do Poder Executivo Municipal e Estadual) e, por outro lado, para o
cidadao-auditado ¢é, indiscutivelmente, estabelecido prazo preclusivo-peremptério de até 15 (quinze) dias (no caso em que ndo houver débito) e até 30 (trinta)
dias corridos (no caso de existéncia de débito) para apresentar a sua defesa.

31. Noutro norte, assinala-se, por ser de relevo, que o gestor/responsavel e/ou jurisdicionado do Tribunal ndo se qualifica, como j& afirmado
outrora, na condigao de objeto de direito e sim um sujeito de direitos, dentre os quais se destaca a razoavel duracdo do processo, paridade de armas,
notadamente, para assegurar o contraditério e a ampla defesa substanciais e ndo meramente formais, quando defrontado com fatos em que tem a
responsabilidade apurada.

32. Nao é despiciendo realgar, por ser matéria correlata a tematica ora analisada, que, recentemente, foi tipificado como Crime de Abuso de
Autoridade a pratica de “estender injustificadamente a investigacao, procrastinando-a em prejuizo do investigado ou fiscalizado”, sendo punivel, nessa
hipétese, com pena de detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa (art. 31, caput, da Lei n. 13.869, de 2019).

33. O Paragrafo unico do art. 31 do citado diploma normativo preleciona que “incorre na mesma pena quem, inexistindo prazo para execucio ou
conclusao de procedimento, o estende de forma imotivada, procrastinando-o em prejuizo do investigado ou do fiscalizado”.

34. Dai exsurge a cautela, a prudéncia, o cuidado e o olhar mais atento aos processos decorrentes da fiscalizagdo e controle, os quais se
enquadram no feixe de competéncias afetadas a este Tribunal, sob a presidéncia desta Relatoria, que, por isso mesmo, deve, indiscutivelmente, dar de oficio
impulso oficial e necessario a escorreita marcha juridico-processual, tempestivamente, o que resta claro que a responsabilidade de impulsionar os
processos de controle externo é primariamente do Relator, por forca da normatividade derivada do sistema juridico nacional, € o que se obtém, em reafirmagéo
jusnormativa, da mens legis emoldurada no art. 2° do CPC, que “o processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as
excegoes previstas em lei”, em perfeita harmonia com o que esta disciplinado no art. 11, caput, da Lei Complementar n. 154, de 1996.

35. Na presenga dos anseios normativos vigentes, tenho que, em regra, a Secretaria-Geral de Controle Externo deve se manifestar, em todos os
processos de contas (lato sensu), que ndo contenham prazos especificos para analise técnica, em prazo razoavel a ser valorado e fixado pelo relator dos
autos, diante da peculiaridade e complexidade do caso concreto, que, eventualmente, até podera ser dilatado, a pedido prévio da SGCE nas situacdes
factualmente motivadas e fundamentadas.

36. Explico.

37. Vindo dai, nos processos de prestagao de contas de governo, a Secretaria-Geral de Controle Externo possui o prazo de até 30 (trinta) dias
ou de até 90 (noventa) dias, a depender das contas prestadas (Governador ou Prefeito) e da existéncia de indicios de irregularidades que possam ensejar a
sua rejeicdo (art. 41, inciso |, § 1°, incisos | e I, RI/TCE-RO), para proceder a sua manifestagao técnica.

38. O Ministério Publico de Contas, nos processos de prestagdo de contas, possui o prazo de até 20 dias (no caso das contas prestadas pelo
Governador — art. 41, inciso Il, § 1°, inciso IV, RI/TCE-RO) ou de até 60 dias (na hipétese de contas apresentadas pelos Prefeitos — art. 50, inciso Il, § 1°, inciso
IV, RI/TCE-RO) para exarar o seu parecer ministerial.

39. Para os processos urgentes o Ministério Publico de Contas dispde do prazo de até 10 dias (art. 1°, inciso |, Resolugéo n. 03/2019/CPMPC) e o
prazo de até 90 dias para os demais processos de contas (art. 1°, inciso I, Resolugdo n. 03/2019/CPMPC).

40. Os Conselheiros-Relatores, para os Processos de Prestagdo de Contas de Governo, dispéem do prazo de até 10 dias (para as Contas do
Poder Executivo Estadual- art. 41, inciso Ill, § 1°, inciso V, RI/TCE-RO) ou de até 30 dias (para as Contas do Poder Executivo Municipal — art. 50, inciso I, § 1°,
inciso V, RI/TCE-RO), para analisar e apresentar voto em sessao colegiada dos érgéos fracionados ou do pleno.

41. Nos demais procedimentos, como é de conhecimento de todos, os Conselheiros possuem, para a decisdo de mérito, o prazo de até 100
(cem) dias para analisar e apresentar o seu voto em sess&o colegiada dos 6rgaos fracionados ou do pleno.

42. Como se observa, o prazo maximo para as manifestagées dos orgaos intraorganicos deste Tribunal é de até 90 (noventa) ou até 100
(cem) dias para as deliberagoes.

43. Faceado com a questdo central em debate, ciente e consciente de que todas as demandas que envolvem analises técnicas fluem para a
Secretaria-Geral de Controle Externo e, por isso mesmo, ha grande demanda de trabalhos técnicos a serem enfrentados por essa Secretaria, o que néo deixa de
ser uma Unidade Administrativa deste Tribunal, em que o Secretario-Geral de Controle Externo é o seu gestor, tenho que incidem, na espécie versada, as

9 DANTAS, Bruno. Apagéo das Canetas. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mai-30/incompetencia-nao-improbidade-ministro-tcu. Acesso em 25,
mar, 2022,

—
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disposigdes advindas da normatividade encartada no art. 22 da LINDB, as quais prescrevem que na interpretagcdo de normas sobre gestéo publica, “[...] serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo [...]’, 0 que nao legitima a SGCE
permanecer sine die para o necessario pronunciamento, de modo que, sem embargo, impde-se a fixacdo de prazo razoavel e exequivel no desiderato de nédo
ocasionar perversos transtornos aos mudltiplos trabalhos levados a efeito pelo corpo de auditores de controle externo, sob a geréncia imediata do ilustre e
desenvolto Secretario-Geral de Controle Externo.

44. Por tais motivos, presidido pela desejavel integralidade do sistema juridico reitor da matéria em aprego, tenho que, no caso especifico dos
processos em cotejo, que ora se analisam, ressoa como plausivel, razoavel, justo, devido, coerente e proporcional a fixacdo do prazo de até 64
( nta e quatro) dias corridos, a contar da publicacdo deste decisum, é dizer, até o dia 31/05/2022, para que a Secretaria-Geral de Controle Externo
se manifeste nos processos em epigrafe, sem prejuizo de ser pleiteado, prévia, motivada e justificadamente, eventual dilagdo de prazo, ante a concreta
peculiaridade de cada processo, cujo petitorio formulado sera detidamente apreciado por este Relator, acerca do exercicio da jurisdigdo, da legalidade ou da
adequagdo da medida, com vistas em prestigiar o devido processo legal substancial e seus consectarios principios da ampla defesa e contraditério, da
paridade de armas e, destacadamente, da busca pela razoavel duracéo do processo e a maxima efetividade da prestacéao jurisdicional especializada.

45. Apesar da comunicagdo interna e oficial, vertida no Memorando n. 42/2022/GCWCSC, de minha lavra, em que se fixou igual prazo acima
referenciado, tenho que, na hipétese dos autos processuais, a medida que se impde é a fixagdo de prazo formal nos procedimentos alhures nominados, para que
se concretize no plano processual a obrigacao de fazer aqui determinada, ex vi legis, do art. 11, da Lei Complementar n. 156, de 1996, c/c art. 247 do RI/TCE-
RO e art. 139 do CPC, conforme dispde a norma de extensao capitulada no art. 99-A, da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 15, do CPC.

46. Em reforgo juridico e para deixar induvidoso inexistir insularidade nesse comezinho entendimento que é o Conselheiro-relator quem preside a
marcha juridico-processual, para os fins de pedido de dilagéo de prazo e diligéncias processuais outras, acima mencionado, destaco, por conseguinte, conforme
lecionou o Ministro do TCU Bruno Dantas, nos autos do Processo n. 006.684/2021-1, que os pedidos das partes processuais, no caso se referia ao Ministério
Publico de Contas, serdo apreciados, dentre outros aspectos, pelo relator dos autos, “acerca do exercicio da jurisdigao, da legalidade ou da adequacao da
medida” e, além disso, “é o relator que funcionara como uma espécie de filtro para as propostas da unidade especializada, os pedidos do representante,
do Ministério Publico de Contas, ou ainda dos investigados”, sendo que “eventual excesso cometido pelo relator podera, ainda, vir a ser apreciado pelo
colegiado, no julgamento de mérito ou em grau de recurso”.

47. Com o respeito devido e inequivoca consideragao institucional registro, para os fins que se prestam e, destacadamente, para reflexdo na
presenga do indispensavel constrangimento epistemoldgico, neste espaco, invoca-se a epistemologia juridico-constitucional-processual, quanto a circunstancial
irresignacao ao cumprimento de prazos processuais assinados a SGCE por este Relator, que, em regra, o programa processual patrio vigente nao atribuiu
a Presidéncia do Tribunal praticar atos judicantes na esfera processual e/ou a censurar/tisnar de ilegitimo ato processual praticado pelo Relator dos
autos, porquanto é, o Presidente do TCE, sabidamente, autoridade administrativa e, por isso mesmo, um verdadeiro coordenador entre iguais que néo
possui nenhuma ascendéncia hierarquica sobre os seus pares no exercicio da judicatura de contas.

48. Ainda nessa mesma atmosfera respeitosa acerca do tema, é de todo acertado que ndo se desconhece, portanto, que em excepcionalissimas
hipoteses previstas na legislagéo, a Presidéncia do Tribunal esta autorizada a pratica de atos processuais, isto €, quando a legislagcdo assim, pontualmente,
autoriza, o que, decerto, ndo é o caso de nenhum dos processos listados nesta Decisao, isso porque ha uma cristalina e vital distingdo entre as competéncias
administrativas, proprias da Presidéncia do Tribunal, e aquelas jurisdicionais/processuais, as quais, via de regra, sdo afetadas aos conselheiros relatores, de
modo que figuram como autoridades judicantes que presidem os processos.

49. Para tanto, a guisa de desincumbéncia constitucionalmente exigida da relevante missédo funcional, cumpre frisar que a Secretaria-Geral de
Controle Externo, deve otimizar a sua forga-trabalho, priorizando sempre o priorizavel, organizar/planejar os meios administrativos, com o desiderato
de promover, tempestivamente, as agoes de controle, cabendo a autoridade administrativa (Presidente do TCE/RO e a Instancia de Governanga — CSA)
prover os instrumentos aptos a ensejar a apreciagao oportuna dos processos de contas.

50. Nessa compreensdo conglobalizante, inclusive, se for o caso, a titulo de singela sugestdo, se aplicavel, diagnosticar possiveis
disfuncionalidades na SGCE, a considerar eventuais excessos de cursos, recorrentes e infindas reunides envolvendo a forga-trabalho, possivel ativismo de
contas e, por fim e ndo exauriente, viabilizar os arranjos materialmente possiveis, como a aquisicdo de aparatos tecnolédgicos e, se se restar necessario, até
mesmo, proceder a nomeagao de novos auditores de controle externo, obviamente, repita-se, no ambito daquilo que for juridica e materialmente possivel, tudo
isso objetivando cumprir com a pauta que é constitucionalmente afeta a atividade-fim da fiscalizagdo e controle primario e, prioritariamente, delegada a este
Orgéo Superior de Controle Externo, o qual também se sujeita, invariavelmente, a cogéncia de conferir a maxima efetividade a Norma Fundamental.

51. Por derradeiro, cumpre assinalar que a justica de contas sé se aperfeigoa em ambiente civilizado, equanime e racional, com observancia plena e
material das garantias constitucionais processuais do cidadao sindicado, as quais fazem fluir, especialmente, o Direito Administrativo Sancionador como
marco civilizatério, para tanto, tendo como instrumentos de aperfeicoamento, dentre outros, a efetividade de paridade de armas entre os sujeitos
processuais (controlado e controlador), a razoavel duracé@o do processo e efetividade na prestacéo jurisdicional especial de controle externo encetada
por esta Entidade Superior de Fiscalizagdo, como verdadeiro contributo a transformagéo da realidade social, desse modo, resoluta na materializagdo fenoménica
da desejada justiga social, como condi¢éo de legitimagao da existéncia do proprio Tribunal de Contas na topografia republicana brasileira.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, e pelos fundamentos alhures aquilatados, destacadamente em razao da inferéncia a que se chegou em usufruto da hermenéutica
juridico-constitucional-processual e dos principios-norma irradiados dos postulados da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, CRFB/88) e do devido
processo legal substancial (art. 5°, inciso LIV, CRFB/88), do contraditério, da ampla defesa (art. 5°, inciso LV, CRFB/88) e dos inarredaveis principios da paridade
de armas (art. 7° do CPC) e da razoavel duragédo do processo (art. 5°, inciso LXXVIIl, CRFB/88), forte em concretizar a almejada integridade do sistema juridico
patrio (art. 926 do CPC) e seguranga juridica (art. 30 da LINDB) na persecugéo controladora protagonizada por este Tribunal de Contas, DECIDO:
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| - DETERMINAR, com substrato juridico no art. 11, caput, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 247, caput, do RI/TCE-RO, c/c art. 139,
caput, do Coédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria e supletiva neste Tribunal, por forca da norma de extensdo preconizada no art. 99-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 15 do CPC, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) que, a luz das suas atribuigdes funcionais, manifeste-se,
as inteiras, acerca das questdes relativas aos objetos tratados e reclamados nos Processos ns. 01111/21, 01797/19, 01309/21, 00270/21, 01888/20,
03289/20, 03285/20, 01943/21, 01300/21, 01839/21, 02199/20, 02286/21, 02277/21, 02293/21, 02581/20, 02174/21, 02142/21, 02238/21, 02085/19, 00604/16,
02576/21, 02574/21, 01815/21, 01137/2100923/21 e 03628/08, no prazo de até 64 ( nta e quatro) dias corridos, a contar da publicagao deste
decisum, é dizer, até o dia 31/05/2022, sem prejuizo de ser pleiteado, prévia, motivada e justificadamente, eventual dilacdo de prazo, cuja peticdo
manejada serd minudentemente apreciada por este Conselheiro-relator, no que se refere, proeminentemente, ao exercicio da jurisdicdo, da legalidade, da
integralidade do sistema juridico ou da adequagéo da medida pleiteada por essa SGCE, consoante normas regimentais e constitucionais processuais de eficacia
plena, devendo-se, ao depois, tramitar os autos do processo em epigrafe ao Ministério Publico de Contas, com o desiderato de colher o opinativo
ministerial, na condigdo de custos iuris, se for o caso ou ao locus reclamado pelo status atualizado da instrugcdo processual, tudo ao abrigo de normas
regimentais e constitucionais processuais aplicaveis a espécie, destacadamente, aquelas que emprestam vida eficacial a forga normativa do PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO, previsto no artigo 5°, LXXVIIl da CRFB/1988, expedito em imprimir efetividade vivida a
prestagéo jurisdicional encetada por este Tribunal Especializado e que as agdes concretizadas por esta Entidade Fiscalizadora venham impactar positivamente
na sociedade, de modo a transformar a realidade social;

Il - Ultimadas as fases acima determinadas, FAGAM-ME, incontinenti, os autos dos processos conclusos, para os fins das deliberagdes pertinentes;

Ill - ALERTAR, desde logo, a Secretaria-Geral de Controle Externo que doravante, em exercicio da técnica integrativa do Direito, este Conselheiro
fixara prazo razoavel, proporcional, justo e exequivel, a considerar a peculiaridade e complexidade de cada processo, bem como, sem descuidar da cautela
acerca das multiplas demandas acometidas a essa sempre laboriosa Unidade Técnica, para que se manifeste, tempestivamente, nos procedimentos de contas
de minha relatoria, pelas razdes alinhavadas na fundamentagdo deciséria, as quais as invoco como forma de decidir, até que sobrevenha, objetivamente,
hipétese normativa regimental regulamentadora sobre a matéria desafiada;

IV - DE-SE CIENCIA e ENCAMINHE-SE o inteiro teor do presente Decisum:

a) a respeitavel Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, para a juizo proprio avaliar, se presentes os requisitos de
conveniéncia e oportunidade quanto a possibilidade de proposi¢éo de Projeto de Resolugao ao Conselho Superior de Administracéo - Instancia de Governanga,
objetivando regulamentar os prazos processuais no Regimento Interno para a Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE se manifestar tecnicamente nos
processos de fiscalizagdo e controle, os quais inexistem prazos certos formalizados em espécie normativa técnica e formalmente apropriada;

b) a digna Corregedoria-Geral do TCE/RO, para conhecimento e deliberagdo que entender necessaria, sobretudo, a ser considerado e dirigido
pelo sempre prudente juizo valorativo do douto Corregedor-Geral, propor, em regime condominial, com a Presidéncia deste Tribunal, o que sugerido na alinea
imediatamente anterior deste Dispositivo;

c) ao Ministério Publico de Contas, para conhecimento;

d) a Secretaria-Geral de Controle Externo, para cumprimento processual do que se determina.

V - PUBLIQUE-SE;

VI — JUNTE-SE cépia desta Decisdo em todos os processos elencados no item | da parte dispositiva;

Vil - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para que, COM URGENCIA, cumpra e adote as medidas consectarias tendentes ao cumprimento das
determinagdes aqui consignadas, e expeca, para tanto, o necessario.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Relator
Matricula 456

Autarquias, Fundacgoes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos
DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 011072022 ' D _ TCE/RO.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria — Estadual.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigéo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia — Iperon
INTERESSADA:  Desenv.

CPF n. 162.986.832-91.
RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do Iperon.

CPF n. 341.252.482-49.

Asamatur;
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RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo. 2. Proventos integrais calculados com base na ultima remuneragéo e paridade. 3. Exame
Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciagao Monocratica. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0048/2022-GABOPD

1. Tratam os autos da apreciagao, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribuigdo, com proventos integrais, calculados com base na remuneragdo do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensao de vantagens,
em favor da servidora Desenv, inscrita no CPF n. 162.986.832-91, ocupante do cargo de Professora, classe C, referéncia 09, matricula n. 300003358, com carga
horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rondénia.

2. A concesséo do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 1509, de 3.12.2019, publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondénia n. 243, de 30.12.2019 (ID=1149719), com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informag&do Técnica de ID= 1153810, manifestou-se preliminarmente pela
legalidade do ato concessorio e consequente remessa a apreciagdo monocratica do relator, em observancia a verificagdo formal eletronica do atendimento ao rol
de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-ROeao novel rito sumario de exame estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagdo determinada
pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razao de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o Relatério. Decido.

6. A presente analise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragdes efetivadas
pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgédo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuigdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos
termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008.

8. No caso, a interessada faz jus a regra de transicdo da Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter ingressado no servigo publico antes
de 16.12.1998 e, ademais, por ter implementado, na data de produgéo de efeitos do ato, todos os requisitos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava
com 68 anos de idade, 34 anos, 10 meses e 21 dias de contribuicéo, além de ter preenchido os requisitos minimos de 25 anos de servigo publico, 15 anos de
carreira e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a Certiddo de Tempo de Servigo/ Contribuicdo (ID= 1149720) e o relatério
proveniente do sistema Sicap Web (ID= 1153601).

9. Ademais, os calculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concessao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID= 1149722).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concessao do beneficio previdenciario
em apreco, estando o Ato APTO para registro.

1. Ante o exposto, alinhando-me as consideragdes capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo e a documentagéo carreada aos
autos, DECIDO:

| — Considerar legal o Ato Concessoério de Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuigdo concedido a Senhora Desenv, inscrita no CPF n.
162.986.832-91, ocupante do cargo de Professora, classe C, referéncia 09, matricula n. 300003358, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao
quadro de pessoal do Estado de Rondoénia, materializado por meio do Ato Concessoério de Aposentadoria n. 1509, de 3.12.2019, publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondénia n. 243, de 30.12.2019, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008;

Il - Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, 111, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 37, I, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

1l - Determinar que apds o registro, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon, devera certificar na Certidao de Tempo
de Servigo/Contribuigéo original expedida pelo INSS que o tempo foi computado para fins desta concesséo de aposentadoria, constando o nimero do registro da
inativagdo. Advirto que a original ficara sob sua guarda;
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IV — Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia — Iperon que, em fungao
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagéo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composigédo dos proventos ndo foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial,ao 6rgéo de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia —
Iperon,informando-os que o inteiro teor encontra-se disponivel para consulta no sitio eletronico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);

VI — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletronico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

VII - Determinar ao Departamento da Primeira Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Deciséo, incluindo a
publicagdo.

VIII - Apos os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, 24 de margo de 2022.

Omar Pires Dias
Conselheiro-Substituto
Relator

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0106/2022 ' ) _ TCE/RO.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria — Estadual.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigéo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - Iperon.
INTERESSADA: Desenv.
CPF n. 333.620.331-72.
RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do Iperon.
CPF n. 341.252.482-49.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por idade e tempo de contribui¢éo. 2. Proventos integrais calculados com base na ultima remuneracéo e paridade. 3. Exame
Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciagdo Monocratica. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0047/2022-GABOPD

1. Tratam os autos da apreciagao, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribuigcdo, com proventos integrais, calculados com base na remuneragao do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensao de vantagens,
em favor da servidora Desenv, inscrita no CPF n. 333.620.331-72, ocupante do cargo de Agente Penitenciario, classe especial, matricula n. 300017041, com
carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rondénia.

2. A concessédo do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessoério de Aposentadoria n. 624, de 4.9.2020, publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondénia n. 192, de 30.9.2020 (ID=1149575), com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informagdo Técnica de ID=1153808, manifestou-se preliminarmente pela
legalidade do ato concessorio e consequente remessa a apreciagdo monocratica do relator, em observancia a verificagao formal eletronica do atendimento ao rol
de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-ROeao novel rito sumario de exame estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagdo determinada
pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razao de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de quatro (4)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o Relatério. Decido.
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6. A presente analise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragées efetivadas
pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgao de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuigdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos
termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008.

8. No caso, a interessada faz jus a regra de transigdo da Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter ingressado no servigo publico antes
de 16.12.1998 e, ademais, por ter implementado, na data de produgao de efeitos do ato, todos os requisitos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava
com 55 anos de idade, 31 anos, 6 meses e 24 dias de contribuigdo, além de ter preenchido os requisitos minimos de 25 anos de servico publico, 15 anos de
carreira e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a Certiddo de Tempo de Servigo/ Contribui¢édo (ID= 1149576) e o relatério
proveniente do Sistema Sicap Web (ID= 1153600).

9. Ademais, os célculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concessao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID=1149578).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concessao do beneficio previdenciario
em apreco, estando o Ato APTO para registro.

1. Ante o exposto, alinhando-me as consideracdes capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo e a documentagéo carreada aos
autos, DECIDO:

| — Considerar legal o Ato Concessoério de Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo concedido a Senhora Desenv, inscrita no CPF n.
333.620.331-72, ocupante do cargo de Agente Penitenciario, classe especial, matricula n. 300017041, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao
quadro de pessoal do Estado de Rond6nia, materializado por meio do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 624, de 4.9.2020, publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondénia n. 192, de 30.9.2020, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008;

Il - Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

1l - Determinar que apds o registro, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia - Iperon, devera certificar na Certiddo de Tempo
de Servigo/Contribuigdo original expedida pelo INSS que o tempo foi computado para fins desta concesséo de aposentadoria, constando o nimero do registro da
inativagdo. Advirto que a original ficara sob sua guarda;

IV — Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia - Iperon que, em fungéo
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagéo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composicéo dos proventos néo foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspe¢des a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V - Dar ciéncia, via Diario Oficial,ao 6rgédo de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia -
Iperon,informando-os que o inteiro teor encontra-se disponivel para consulta no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);

VI — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrdnico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

VIl - Determinar ao Departamento da Primeira Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Deciséo, incluindo a
publicagéo.

VIl — Apés os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, 24 de margo de 2022.

Omar Pires Dias
Conselheiro-Substituto
Relator

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01272/2021
SUBCATEGORIA:  Prestag&o de Contas Anual
EXERCICIO: 2020

JURISDICIONADO: Consorcio Intermunicipal da Regigo Centro Leste do Estado de Rondbénia - Cimcero
RESPONSAVEIS: Gislaine Clemente, CPF 298.853.638-40, Presidente — periodo de 1.1 a 26.10.2020;
Luiz Amaral de Brito, CPF 638.899.782-15, Presidente — periodo de 27.10 a 31.12.2020;
Isal Raimundo da Fonseca, CPF 286.283.732-68, Presidente — periodo de 8.1. a 14.5.2021;
Célio de Jesus Lang, CPF 593.453.492-00, Presidente, desde 14.5.2021;
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Margarethe Antunes dos Santos, CPF 791.158.452-49, Controladora Geral — periodo de 1.1 a 31.12.2019;

Gesiane de Souza Costa, CPF 769.136.432-68, Coordenadora Contabil — periodo de 1.1 a 31.12.2019;

Adeilson Francisco Pinto da Silva, CPF: 672.080.702-10, Diretor da Divisdo de Licitagao - periodo de 1.1. a 31.12.2019
ADVOGADO: Sem advogados
RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO DE 2020. PEDIDO DE DILAGAO DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DE DEFESA. FUNDAMENTOS.
PRESENCA DE JUSTA CAUSA. DEFERIMENTO.

1. Embora a dilagdo de prazo seja medida excepcional, revela-se razoavel o seu deferimento quando demonstrada a plausibilidade do pedido, em
atencdo aos principios da ampla defesa e do contraditério.

DM _0031/2022-GCESS

1. Tratam os autos de analise sobre a prestagdo de contas de gestdo do Consércio Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado
- Cimcero, exercicio de 2020, de responsabilidade de Gislaine Clemente, Presidente no periodo de 1.1 a 26.10.2020, e de Luiz Amaral de Brito, Presidente no
periodo de 27.10 a 31.12.2020.

2. Em andlise técnica, a Coordenadora Especializada em Finangas Municipais propds a citacdo dos responsaveis, para fins do
exercicio do contraditério e da ampla defesa, o que deferi na decisdo DM-DDR n. 0014/2022 (ID 1162549).

3. Apbs, juntada de pegas de defesa e documentagdo correlata de ID’s 1170999, 1172407 e 1172398, respectivamente, do Consorcio
Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado - CIMCERO, de Adeilson Francisco Pinto da Silva e Gislaine Clemente, conclusos estes autos a mim, para
analise de pedido de dilagédo de prazo de mais 15 dias, formulado pela responsavel Gislaine.

4. E o0 necessario a relatar. DECIDO.

5. De inicio, sabe-se que o pedido de dilagéo de prazo é medida excepcional, notadamente para que se dé efetividade ao cumprimento das
determinagdes, bem como para que nao haja prejuizo a celeridade do julgamento do processo.

6. Verifica-se, no caso em questdo, que a responsavel Gislaine Clemente protocolou pedido de dilagdo de prazo de mais 15 (quinze) dias, na data
de 17.03.2022, ou seja, dentro do prazo final (17.03.2022), trazendo, ainda, a motivagéo pela qual restou impossibilitada de apresentar sua defesa, qual seja, a
dificuldade de acesso a documentagéo relacionada ao presente caso, que ndo esta em seu poder, comprovando tal alegagdo com o protocolo de requerimento
no CIMCERO (ID’s 1172398 e 1172399).

7. Desta feita, em atengéo as disposigdes contidas no artigo 223 do CPC, bem como aos principios da ampla defesa e do contraditério, entendo
razoavel o deferimento do pedido. Transcrevo o dispositivo:

Art. 223. Decorrido o prazo, extingue-se o direito de praticar ou de emendar o ato processual, independentemente de declaracéo judicial, ficando assegurado,
porém, a parte provar que ndo o realizou por justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a impediu de praticar o ato por si ou por mandatério.
§ 2° Verificada a justa causa, 0 juiz permitira a parte a pratica do ato no prazo que lhe assinar.
8. Ante o exposto, DECIDO:

| — Deferir o pedido de dilagédo de prazo formulado por Gislaine Clemente, concedendo-lhe mais 15 (quinze) dias, contados da data de sua notificagéo, por meio
de publicagédo no Diario Oficial Eletronico - DOe/TCE/RO, para que apresente defesa, em cumprimento a DM-DDR n. 0014/2022;

Il — Apds, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo para analise das documentagées apresentadas e, na sequéncia, ao Ministério
Publico de Contas para emisséo de parecer;

Il = Encaminhem-se os autos ao Departamento da 12 Camara, para cumprimento da presente decisdo, autorizado, desde j3, a utilizacdo dos meios de Tl e dos
aplicativos de mensagem instantédnea para a comunicacéo dos atos processuais.

Publique-se e cumpra-se.
Porto Velho, 25 de margo de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator
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Administragao Publica Municipal

Municipio de Castanheiras

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. : 114/2021/TCE-RO.
ASSUNTO :Monitoramento das determinac¢des exaradas no Acorddo APL-TC 00400/2020, prolatado no Processo n. 1.979/2017/TCE-RO.
UNIDADE :Prefeitura do Municipio de Castanheiras-RO.
RESPONSAVEIS :Cicero Aparecido Godoi, CPF n. 325.469.632-87, Prefeito Municipal;
Evelyn Cristina Rocha Oliveira Noia, CPF n. 102.236.136-81, ex-Controladora-Geral do Municipio de Castanheiras.
RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0035/2022-GCWCSC

SUMARIO: TRIBUNAL DE CONTAS. CONSELHEIRO-RELATOR. PRESIDENTE DA INSTRUpi\O PROCESSUAL. PRETENSAO ESTATAL. PARCIAL
INDEFERIMENTO. PARTE MANIFESTAMENTE ILEGITIMA. EXPEDICAO DE DETERMINACOES. PROSSEGUIMENTO DA MARCHA JURIDICO-
PROCESSUAL.

1. O Conselheiro-Relator é o presidente da instrucéo do feito e, desse modo, determinara, de oficio, ou por provocagéo, o
sobrestamento do processo, a citagdo dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas necessarias ao saneamento dos autos, com o desiderato de
realizar, em tempo razoavel, o julgamento justo do objeto sindicado nos autos do procedimento de controle externo a cargo do Tribunal de Contas, consoante
quadro normativo preconizado no art. 11 da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 247 do RI/TCE-RO.

2. Nos termos da normatividade promanada do art. 330, inciso Il do Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria e supletiva no
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, de acordo com a norma de extensdo prevista no art. 99-A da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, c/c art. 15
do CPC, a peti¢do inicial sera indeferida, preliminarmente, quando a parte for manifestadamente ilegitima.

3. Determinagdes. Prosseguimento da marcha juridico processual.
I - DO RELATORIO

1. Trata-se de procedimento de monitoramento do objeto deliberado por este egrégio Tribunal de Contas, por meio do Acérdao APL-TC 00400/2020 (ID n.
986280), proferido nos autos do Processo n. 1.979/2017/TCE-RO, cuja finalidade foi a realizagdo de auditoria, no Municipio de Castanheiras-RO, quanto a
conformidade do servigo de transporte escolar ofertado aos alunos daquela Municipalidade.

2. Por ocasido da 112 Sessao Telepresencial do Pleno, de 17 de dezembro de 2020, o mérito do objeto sindicado no Processo n. 1.979/2017/TCE-RO foi julgado
e, assim, foi lavrado o Acérdao APL-TC 00400/2020 (ID n. 986280), o qual, dentre outras deliberagdes, determinou ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Castanheiras-RO, na pessoa do Senhor ALCIDES ZACARIAS SOBRINHO, CPF n. 499.298.442-87, ou quem viesse a substitui-lo na forma legal, que, no prazo
de 60 (sessenta) dias, apresentasse, a este Tribunal de Contas, Plano de Agao visando ao cumprimento integral, dos comandos encartados no Acérddo APL-TC
199/2017, proclamado no Processo n. 4.125/2018/TCE-RO, contendo o cronograma das atividades a serem executadas (Item VIl do Acérdao APL-TC
00400/2020).

3. Na ocasiao, ordenou-se, também, a Controladoria-Geral do Municipio de Castanheiras-RO, na pessoa da Senhora EVELYN CRISTINA ROCHA OLIVEIRA
NOIA, CPF n. 102.236.136-81, ou quem viesse a substitui-la, nos moldes do direito legislado, que apresentasse relatério trimestral acerca do acompanhamento
e fiscalizagéo das atividades a serem desenvolvidas pela Prefeitura em voga, com o objetivo de assegurar o total cumprimento das determinagcdes emanadas no
Acérdao APL-TC 00199/2017 (Item VIII do Acérdao APL-TC 00400/2020).

4. Certificado o transito em julgado da deliberagdo emoldurada no Acérdao APL-TC 00400/2020 (Certidao de ID n. 989225), o Senhor CICERO APARECIDO
GODOI, CPF n. 325.469.632-87, na condigao de atual Prefeito Municipal, foi regularmente notificado (ID n. 986455). Por outro lado, foi enviada a notificagéo
a Senhora EVELYN CRISTINA ROCHA OLIVEIRA NOIA, CPF n. 102.236.136-81 (ID n. 986136), porém nao consta nos autos que ela tenha a recebido.

5. Posteriormente, sobreveio a Certiddo de ID n. 1052930 em que noticia o fato de que decorreu o prazo fixado sem que os mencionados jurisdicionados
tivessem apresentado quaisquer manifestagoes.

6. Em seguida, foram autuados os presentes autos de monitoramento, em cumprimento ao item X do Acérddo APL-TC 00400/2020 (ID n. 979723), diante do
exaurimento da prestacéao jurisdicional e, consequente, arquivamento do procedimento originario, em atendimento ao item XV do Acérddo APL-TC 00400/2020
(ID n. 979723), reiterado pelo item | da Decisdo Monocratica n. 0111/2021-GCWCSC (ID n. 1060698), da lavra da relatoria do feito.

7. Logo apos, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) empreendeu a andlise técnica e, por meio do Relatério Técnico de ID n. 1111616, concluiu pelo
descumprimento dos itens VIl e VIl do Acérdao APL-TC 00400/2020, por parte do Senhor CiCERO APARECIDO GODOI, CPF n. 325.469.632-87, atual Prefeito
Municipal, e da Senhora EVELYN CRISTINA ROCHA OLIVEIRA NOIA, CPF n. 102.236.136-81, na condigdo de Controladora-Geral do Municipio fiscalizado,
respectivamente, e, desse modo, prop6s a aplicagdo de sangéo pecunidria aos citados jurisdicionados, bem como o arquivamento dos presentes autos.
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8. Os autos foram encaminhados para o Ministério Publico de Contas (MPC), oportunidade na qual a Senhora EVELYN CRISTINA ROCHA OLIVEIRA
NOIA apresentou peti¢ao solicitando, em sede de preliminar, o reconhecimento de sua ilegitimidade passiva para figurar no polo passivo do presente
procedimento, sob o fundamento de que n&o poderia realizar o monitoramento da deliberagédo deste Tribunal, uma vez que, desde 30/12/2020, ndo integrava
mais o quadro de pessoal da Controladoria-Geral daquela Municipalidade.

9. Ao se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas (MPC), mediante o Parecer n. 0073/2022-GPYFM (ID n. 1165424), da lavra da Procuradora de
Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO, em divergéncia parcial com a proposta de encaminhamento formulada pela Secretaria-Geral de Controle Externo,
opinou, preliminarmente, pela constituigdo de obrigagao de fazer em face da Secretaria de Processamento e Julgamento (SPJ), para que seja certificado nos
autos, em apreco, a apresentacdo, ou nio, de justificativa e/ou documentagéo por parte Senhor CICERO APARECIDO GODOI, no que tange & determinagao
insculpida no item VIl do APL-TC 00400/20, sob o fundamento de que a ultima certificagdo ocorreu em 13/06/2021.

10. O Parquet de Contas pugnou, ainda, pela aplicagdo de sangdo pecuniaria ao Senhor CICERO APARECIDO GODOI,Prefeito Municipal, dada a nao
apresentagao do Plano de Agéo no prazo fixado no item VII do Acérdao APL-TC 00400/20.

11. O Ministério Publico de Contas requereu, ademais, na hipétese da SPJ certificar a ndo apresentagao, por parte do Senhor CICERO APARECIDO GODOI, do
Plano de Agao demando por este Tribunal, a reiteragdo da determinacéo direcionada ao aludido jurisdicionado, para que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
apresente a documentagao reclamada pelo item VIl do Acérddo APL-TC 00400/20, com vistas a dar efetivo cumprimento aos comandos encartados no Acérdao
APL-TC 199/2017 (Processo n. 4.125/2016/TCE-RO).

12. Solicitou, também, que fosse exarada determinacéo direcionada a Senhora KEILA FRANCELINA ROSA, atual Controladora-Geral do Municipio de
Castanheiras-RO, ou quem a substitua, “para que apresente relatério trimestral acerca do acompanhamento e fiscalizagédo das atividades a serem desenvolvidas
pela Prefeitura do Municipio de Castanheiras-RO, com o objetivo de assegurar o total cumprimento das determinagdes emanadas no Acérddo APL-TC
00199/2017, que foi exarado nos autos do Processo n. 4.125/2016/TCE-RO”.

13. Por fim, sugeriu a emissao de alerta a ser enderegado aos supostos responsaveis, no sentido de noticia-los que o ndo atendimento das medidas
determinadas enseja a aplicagéo de sangao pecuniaria prevista nos incisos VIl e VIII do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996.

14. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
15. E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

1.1 - Da preliminar de ilegitimidade passiva

e do indeferimento parcial da pretensao estatal

16. Primeiramente, cumpre salientar que no item VIl do Acérdao APL-TC 00400/202 foi determinado a Senhora EVELYN CRISTINA ROCHA OLIVEIRA
NOIA, CPF n. 102.236.136-81,na condigdo deControladora-Geral do Municipio de Castanheiras-RO, que apresentasse relatério trimestral sobre o
acompanhamento e a fiscalizagédo das atividades a serem desenvolvidas pela Municipalidade em voga, com o objetivo de assegurar o total cumprimento das
determinagdes emanadas do Acérddo APL-TC 00199/2017, que foi exarado nos autos do Processo n. 4.125/2016/TCE-RO.

17. A jurisdicionada em questéo alegou a sua ilegitimidade ad causam para figurar no polo passivo da presente demanda de contas, sob o argumento
de ndo mais exercer, desde 30/12/2020, o cargo de Controladora-Geral da Municipalidade em testilha e, para tanto, instrumentalizou os autos com os
documentos que estédo acostados nos IDs ns. 1162324, 1162325 e 1162326.

18. Assiste razdo, em esséncia, a preliminar suscitada pela mencionada jurisdicionada. Explico.

19. De acordo com a normatividade preconizada no art. 330, inciso Il do Coédigo de Processo Civil (CPC), de aplicagdo subsidiaria e supletiva neste Tribunal, por
forga da norma de extensé&o prevista no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 15 do CPC, a peticdo inicial sera indeferida, preliminarmente,
quando a parte for manifestadamente ilegitima.

20. Relativamente a tematica sub examine, este Tribunal Especializado possui posicionamento no sentido de acolher a preliminar de ilegitimidade passiva
quando, evidentemente, o jurisdicionado nao tenha, de qualquer modo, contribuido para a consumagao do ilicito administrativo, nesse sentido, sendo vejamos o
pronunciamento jurisdicional especializado constante no Acérddo APL-TC 00098/13, prolatado no Processo n. 2.917/2009-TCE-RO, de relatoria do Conselheiro
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, ipsis verbis:

ACORDAO N° 98/2013 - PLENO

Fiscalizagdo de Atos e Contratos. Ministério Publico Estadual. Autuagdo como Denuncia. Retificagédo. Inspegéo Especial. Preliminar de ilegitimidade passiva
arguida por Ex-Vice-Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo. Nao ingeréncia em qualquer fase do processo licitatério. Comprovacao.
Acolhimento. Extensdo, de oficio, a Ex-Secretaria da CPL e, apenas quanto as imputacdes pertinentes aos requisitos formais do certame licitatério, ao Ex-
Controlador-Geral do Municipio. Prestagéo de servigos de transporte escolar sem licitagdo. “Empréstimo” de 6nibus. llegalidade. Licitagéo. Irregularidades.
Aplicagdo de multa aos responsaveis por atos praticados com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial. Unanimidade.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Denuncia sobre possiveis irregularidades na administragdo da Prefeitura e da Camara Municipal

de S&o Miguel do Guaporé, a partir de diversos procedimentos instaurados no @mbito da Promotoria Publica daquele Municipio, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, por unanimidade de votos, em:

| — Determinar a retificagdo da autuagao da presente Denuncia para Fiscalizagéo de Atos e Contratos;

Il - Acolher a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela Senhora Gisele Timéteo da Silva, Ex-Vice-Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo
do Municipio, e, por consequéncia, excluir sua responsabilidade com relagao ao presente feito, pelas razoes destacadas no item 16 do Voto;

[-]
Voto do Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
[]

15. Preliminar de llegitimidade passiva. Na defesa constante as fls. 317/324 a Senhora Gisele Timoteo da Silva arguiu, em sede de preliminar, sua
ilegitimidade para figurar entre os Responsaveis neste feito.

15.1. Segundo a Defendente, foi nomeada Vice-Presidente da CPL29 e, como tal, deveria atuar sempre que a Presidente da Comissao estivesse impossibilitada
de conduzir os trabalhos da Comisséo, o que nunca teria ocorrido.

15.2. Embora o Corpo Técnico ndo tenha acolhido tal argumento, ndo se pode desconsiderar que realmente ndo ha prova nos autos de qualquer ato praticado
pela Senhora Gisele Timéteo da Silva no Processo Administrativo n® 243/2007-PMSMG , fato asseverado pelo Ministério Publico de Contas: “Assim, ndo tendo
ela ingerido em qualquer fase do Processo licitatério ora em referéncia, entende este ‘Parquet’ ser a Sra. GISELE TIMOTEOQ DA SILVA parte ilegitima para
constar do polo passivo do feito”.

15.3. Impde-se o acolhimento, ante o que consta dos autos, da preliminar de ilegitimidade de parte arguida pela Senhora Gisele Timéteo da Silva, de forma a
exclui-la do polo passivo.

16. llegitimidade Passiva. Reconhecimento de oficio. Como bem observado pelo Ministério Publico de Contas, também em relagédo a Senhora Jayne Débora
Castilho de Oliveira, ex-Secretaria da CPL, ndo ha nos autos qualquer indicio de participagdo no certame licitatério objeto do Processo Administrativo n°®
243/2007, fato que deve ser reconhecido, ndo obstante sua revelia. (Destacou-se)

21. Na espécie, constam dos autos originarios (Processo n. 1.979/2017/TCE-RO) que foi expedida a notificagdo enderecada a Senhora EVELYN CRISTINA
ROCHA OLIVEIRA NOIA, CPF n. 102.236.136-81, (ID’s n. 986136 e 985471), entrementes, ndo ha informagdes que referida jurisdicionada a tenha recebido,
razao pela qual, pontualmente, presume-se que, no plano processual, ndo se completou o ciclo notificatorio em testilha.

22. Além disso, observo, conforme alega a defesa, que na data em que foi expedido o ato notificatério, em 23/01/2021 (ID’s n. 986136 e 985471), a retrorreferida
jurisdicionada n&o mais exercia o cargo publico de Controladora-Geral do Municipio de Castanheiras-RO, dada a sua exoneragéo, em 30/12/2020, conforme
documento comprobatdrio acostado no ID n. 1162326.

23. Ademais, é importante registrar, por ser pertinente, que a jurisdicionada em evidéncia procedeu a juntada, aos autos, de cépia da portaria de nomeagao,
em 20/01/2021, da Senhora ANA MARIA GONGALVES DA SILVA, no cargo de Controladora-Geral do Municipio de Castanheiras-RO, conforme dado
registrado no ID n. 1162326, razédo porque, em verdade, o ato notificatério deveria ter sido enderegado a aludida Controladora-Geral.

24. A par desse conjunto fatico-probatério, tenho que, de fato, resta-se cabalmente comprovado, nos presentes autos, que, na datada da expedicédo da
notificagdo encaminhada a Senhora EVELYN CRISTINA ROCHA OLIVEIRA NOIA, ela ndo mais exercia a fungao publica de Controladora-Geral do Municipio de
Castanheiras, motivo pelo qual patente é a sua manifestamente ilegitima ad causam para figurar no polo passivo deste processo de contas.

25. Posto isso, a medida que se impde, no que concerne a matéria sub examine, é o parcial indeferimento da pretensao estatal, vertida na peticao
formulada pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1111616), porquanto a Senhora EVELYN CRISTINA ROCHA OLIVEIRA NOIA, CPF n.
102.236.136-81,ex-Controladora-Geral do Municipio de Castanheiras-RO, é parte manifestamente ilegitima para figurar no polo passivo da presente lide de
contas, na medida em que, quando da expedigdo do ato notificatério para o cumprimento da determinagao deste Tribunal, em 23/01/2021, ndo mais estava
exercendo o cargo de Controladora-Geral do Municipio de Castanheiras-RO, em razéo de sua exoneragado em data anterior (30/12/2020), aliado ao fato de que
processualmente ndo se completou o ciclo notificatério, diante da auséncia de recebimento da comunicagao oficial encetada via e-mail.

26. Em consequéncia, ha que ser excluida, preliminarmente, a Senhora EVELYN CRISTINA ROCHA OLIVEIRA NOIA desta relagao juridico-processual de
contas, visto que é clarividente a sua ilegitimidade para figurar no polo passivo desta demanda de contas.

ILIl - DO PEDIDO INCIDENTAL FORMULADO

PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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27. O Ministério Publico de Contas (ID n. 1165424) pleiteou pela constitui¢do de obrigagao de fazer em face da Secretaria de Processamento e
Julgamento, para que seja certificado nos autos, em aprego, a apresentagao, ou nao, de justificativa e/ou documentagao por parte Senhor CICERO
APARECIDO GODOI, no que tange a determinagao insculpida no item VIl do APL-TC 00400/20, sob o fundamento de que a Ultima certificagdo ocorreu em
13/06/2021.

28. Acolho o pleito ministerial. Explico.

29. E dos autos que, por meio do Oficio n. 0098/2021-DP-SPJ (ID n. 986455), o Senhor CICERO APARECIDO GODOI, na condigdo de Prefeito Municipal, foi
regularmente notificado, em 23/01/2021 (ID n. 986455), a respeito dos comandos entabulados no Acérddo APL-TC 00400/2020 e, mesmo assim, deixou de
apresentar o Plano de Agdo demando por este Tribunal, assim como néo colacionou ao procedimento qualquer justificativa para o ndo atendimento do
aludido decisum.

30. Por outro lado, obtempero, consoante apontou acertadamente o Ministério Publico de Contas, que transcorreu mais de 1 (um) ano da data da
prolagdo do Acordao APL-TC n. 00400/2020, nos autos do Processo n. 1.979/2017-TCE/RO, sem que o aludido jurisdicionado tenha apresentado quaisquer
manifestagdes.

31. Além disso, exsurge dos autos em epigrafe que a ultima certificagao de ndo apresentacao de justificativas e/ou manifestagdes se operou em
13/06/2021, conforme Certidao de ID n. 1052930, é dizer que ja se passaram mais de 9 (nove) meses desde a data de sua lavratura.

32. A Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1111616) e o Ministério Publico de Contas (ID n. 1165424), no caso, imputam ao Senhor CICERO
APARECIDO GODOI, na condigao de Prefeito Municipal, um suposto descumprimento da determinagéo deste Tribunal e, desse modo, manifestam-se pela
aplicagao de sancéo pecuniaria.

33. Pelas informagdes constantes nos presentes autos, o nominado jurisdicionado, em tese, ndo atendeu a obrigagéo de fazer legitimamente constituida por este
Tribunal de Contas, por meio do Item VIl do Acérdao APL-TC 00400/2020, que foi prolatado nos autos do Processo n. 1.979/2017/TCE-RO.

34. No caso em cotejo, entrementes, tenho que, por precaugao, prudéncia e cautela, deve-se, de conformidade com o que pleiteado pelo MPC (ID n.
1165424), determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que certifique, nos autos, a apresentacao, ou nao, de justificativa e/ou documentos,
por parte Senhor CICERO APARECIDO GODOI, CPF n. 325.469.632-87, Prefeito do Municipio de Castanheiras-RO, no que diz respeito a determinagao
encartada no item VIl do APL-TC 00400/20, porquanto a ultima certificacdo se deu em 13.06.2021, ou seja, ja se passaram mais de 9 (nove) meses desde a data
de sua confecgéo.

35. Essa medida se faz necessario para que haja a formagéo do acervo probatério minimo apto a justificar, no ponto, a recepgao da pretensdo estatal, langada
na peticéo inicial da lavra da Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1111616) e no opinativo do Ministério Publico de Contas (ID n. 1165424).

36. Posto isso, a medida juridica que se impde, por dever de lidima justica de contas, é o acolhimento do pedido incidental formulado pelo Ministério
Publico de Contas, de acordo com a fundamentagéo acima aquilatada.

ILIII - Da Prorrogagao da analise dos demais pedidos da SGCE e do MPC

37. Quanto aos demais pedidos pleiteados pela Secretaria-Geral de Controle Externo e pelo Ministério Publico de Contas, quais sejam, pedidos de
aplicagao de sangéo pecuniaria aos sindicados, por suposto descumprimento de determinacédo deste Tribunal de Contas, e constituicdes de obrigagdes de fazer
direcionados ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Castanheiras-RO e a Controladoria-Geral de referida Municipalidade, tenho por bem diferir as suas
andlises para o momento processual adequado, por entender que o atual cenario juridico, por ora, ndo seja o apropriado para deliberar acerca da matéria, no
ponto, formulados.

Il - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, com substrato juridico na fundamentagéo consignada em linhas pretéritas, DECIDO:

| — INDEFERIR PARCIALMENTE a pretenséao estatal, vertida na peticdo formulada pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1111616), com
substrato juridico no art. 330, inciso I, do Cédigo de Processo Civil (CPC), de aplicagdo subsidiaria e supletiva neste Tribunal, de acordo com a norma de
extensdo prevista no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 15 do CPC, porquanto a Senhora EVELYN CRISTINA ROCHA OLIVEIRA

NOIA, CPF n. 102.236.136-81,ex-Controladora-Geral do Municipio de Castanheiras-RO, é parte manifestamente ilegitima para figurar no polo passivo da
presente lide de contas, na medida em que, quando da expedigdo do ato notificatorio para o cumprimento da determinagdo deste Tribunal, em 23/01/2021, ndo
mais estava exercendo o cargo de Controladora-Geral do Municipio de Castanheiras-RO, em razéo de sua exoneragdo em data anterior (30/12/2020), aliado ao
fato de que processualmente ndo se completou o ciclo notificatério, diante da auséncia de recebimento da comunicagéo oficial encetada via e-mail;

Il - EXCLUIR, via de consequéncia, a Senhora EVELYN CRISTINA ROCHA OLIVEIRA NOIA, CPF n. 102.236.136-81,ex-Controladora-Geral do Municipio de
Castanheiras-RO, desta relagéo juridico-processual de contas, em razdo de sua patente ilegitimidade para figurar no polo passivo desta lide de contas, conforme
fundamentagéo supra;

Il - ACOLHER, com amparo juridico no art. 11 da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 247 do Regimento Interno deste Tribunal, o pedido incidental
formulado pelo Ministério Publico de Contas, para o fim de DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento (SPJ) que, no prazo de até 5
(cinco) dias corridos, a contar da ciéncia desta deliberagdo, certifique, nos autos, a apresentacéo, ou ndo, de justificativa/documentos, por parte Senhor CiCERO
APARECIDO GODOI, CPF n. 325.469.632-87, Prefeito do Municipio de Castanheiras-RO, quanto a determinagao insculpida no item VIl do APL-TC 00400/20;
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IV — DIFERIR a analise dos demais pedidos articulados pelo Ministério Publico de Contas e Secretaria-Geral de Controle Externo, quais sejam, pedidos
de aplicagdo de sangdo pecuniaria aos acusados, por suposto descumprimento de determinagdo deste Tribunal de Contas, e constituicdes de obrigacdes de
fazer direcionados ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Castanheiras-RO e a Controladoria-Geral de referida Municipalidade, para o momento
processual adequado, por entender que o atual cenario juridico, por ora, ndo seja o apropriado para deliberar acerca da matéria em exame, no ponto,
formulados;

V — VOLTEM-SE, apds o cumprimento das deliberagdes acima referenciadas, os autos devidamente conclusos;

VI - DE-SE CIENCIA do teor desta Deciséo aos Responsaveis em epigrafe, via DOeTCE-RO, e ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos
termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

VIl - PUBLIQUE-SE;
VIl - JUNTE-SE;
IX - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para que cumpra e adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento das determinagdes aqui consignadas, e
expega, para tanto, o necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Relator

Matricula 456

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :00516/2022-TCE-RO.

ASSUNTO :Representagéo.

UNIDADE :Prefeitura do Municipio de Porto Velho-RO

REPRESENTANTE:H. R. Vigilancia e Seguranca Ltda. - CNPJ/MF sob o n. 10.739.606/0001-05).

ADVOGADOS :RENATO JULIANO SERRATE DE ARAUJO -OAB/RO sob o n. 7.705 e VANESSA MICHELE ESBER SERRATE — OAB/RO sob o n.
3.875, e Sociedade de Advogados ESBER E SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS — OAB/RO sob o n. 048/12.

RESPONSAVEIS :HILDON DE LIMA CHAVES — CPF/MF sob o n. 476.518.224-04, Prefeito do Municipio de Porto Velho-RO;
GUILHERME MARCEL GAIOTTO JAQUINI — CPF/MF sob o n. 010.515.880-14, Superintendente Municipal de Licitagdes;
JANIM DE SILVEIRA MORENO - CPF/MF sob o n. 881.607.772-72, Pregoeiro.

RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0033/2022-GCWCSC

SUMARIO: ATIVIDADE DE CONTROLE. PARAMETRO DE SELETIVIDADE. MATERIALIDADE, RELEVANCIA, RISCO E OPORTUNIDADE EXISTENTES.
REGULAR PROCESSAMENTO DOS AUTOS COMO REPRESENTAGAO. PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DOS ATOS CONSECTARIOS DO CERTAME
EM REFERENCIA CONCEDIDO. EXISTENCIA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES. CLAUSULAS DISSONANTES, CONDIGOES RESTRITIVAS E FALTA DE
CRITERIOS OBJETIVOS PARA AVALIAR AS QUALIFICAGOES DOS COMPETIDORES E DAS PROPOSTAS COMERCIAIS. DETERMINAGAO.

1. Representacao em face de edital de licitagdo que, em juizo perfunctério, verificam-se possiveis irregularidades consubstanciadas na existéncia de clausulas
dissonantes, de condicdes restritivas e da falta de critérios objetivos para avaliar as qualificagdes dos competidores, bem como as suas propostas comerciais.

2. Afronta ao disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia) c/c art. 3°,caput, e 21, § 4° da Lei n. 8.666, de 1993 (principio da
obtengado daproposta mais vantajosa).

3. Expedigéo de Tutela Antecipatoria Inibitoria.
4. Determinagdes.
I - DO RELATORIO

1. Trata-se de Processo Apuratdrio Preliminar, instaurado em raz&o de peti¢éo (ID n. 1169534) protocolada como “Representagéo” com pedido de
medida cautelar, proposta pela empresa H. R. VIGILANCIA Ltda. (CNPJ/MF sob o n. 10.739.606/0001-05), subscrita pelos advogados constituidos, RENATO
JULIANO SERRATE DE ARAUJO, inscrito na OAB/RO sob o n. 4.705 e VANESSA MICHELE ESBER SERRATE, inscrita na OAB/RO sob o n. 3.875,

Asamatur;
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integrantes da Sociedade de Advogados denominada ESBER E SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS, com registro na OAB/RO sob o n. 048/12 (ID n.
1169535) que noticia possivel ilegalidade no Edital de Pregéo Eletronico n. 022/2022/SML/PVH (proc. adm. n. 09.01359.2021), cuja sesséo de abertura se
materializou em 10 de margo de 2022, consubstanciadas em supostas irregularidades que detém a potencialidade de restringir a competitividade do certame em
referéncia.

2. Em sintese, a Representante aduz que as possiveis irregularidades se consubstanciam em suposta existéncia de clausulas dissonantes, condicdes restritivas
e falta de critérios objetivos para avaliar as qualificagdes dos competidores, bem como as suas propostas comerciais.

3. O Edital de Pregéo Eletrénico n. 022/2022/SML/PVH (proc. adm. n. 09.01359.2021), promovido pela Prefeitura Municipal dePorto Velho-RO, tem por objeto a
contratagdo de empresa fornecedora de servigos de “seguranga patrimonial, desarmada e armada” (sic), para o fim de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo — SEMED, conforme especificagdes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia do Edital e seus Anexos.

4. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) se manifestou via Relatério Técnico (ID n. 1170839), na forma regimental, e concluiu que a pega se encontra
em condigdes de ser acolhida na categoria processual de Representacéo, nos termos do art. 82-A, VIl do Regimento Internol!l, propondo ao Relator a concess&o
de Tutela de Urgéncia, por restarem preenchidos os requisitos de admissibilidade.

5. O eminente Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, Relator originario do Municipio de Porto Velho-RO, por meio do Despacho n. 00054/2022-
GCVCS (ID n. 1171795), nos termos dos arts. 145, §1°, do Cddigo de Processo Civil c/c o art. 146 do RITCE-RO, declarou-se suspeito para presidir a instrugao
do aludido processo.

6. Nos termos da Certiddo de Distribuigdo (ID n. 117920) o feito restou redistribuido ao insigne Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELO que, por intermédio do Despacho (ID n. 1171976), igualmente, declarou-se suspeito para presidir os autos do processo em epigrafe, por motivo de foro
intimo, na forma das aludidas normas processual e regimental.

7. Ato continuo, em razdo de nova redistribui¢go (ID n. 1172248), o douto Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, por meio do Despacho (ID n. 1172509),
por motivos de foro intimo, registrou a sua suspeigéo para a instrugcdo do Processo em referéncia, em atengéo as partes envolvidas, na forma do direito legislado.

8. Sobreveio nova redistribui¢ado (ID n. 1172576), cuja certificagdo atesta que a presidéncia, e consequente instrugdo, do presente feito recai sobre esta
Relatoria.

9. Aportados os autos no Gabinete do Conselheiro-Relator, este exarou a Decisdo Monocratica n. 0031/2022/GCWCSC (ID n. 1173035), que conheceu a pega
de ingresso como Representagao, e ato consectario encaminhou o feito para manifestacdo do MPC na condigédo de custos iuris, ipsis litteris:

Ill - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, e pelos fundamentos veiculados em linhas precedentes, por agora, DECIDO:

| - ORDENAR o regular processamento dos presentes autos como Representagao, uma vez que restaram caracterizados os requisitos relativos a
seletividade das ac¢des de controle, a luz da relevancia, risco, oportunidade e materialidade, estatuidas na Resolugao n. 291/2019/TCE-RO, conforme bem
opinou a Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1170839);

Il - CONHECER a presente pega como Representagao (ID n. 1169534), formulada pela pessoa juridica de direito privado empresa H. R. VIGILANCIA E
SEGURANCA Ltda. (CNPJ/MF sob o n. 05.340.639/0001-30), representada pelos advogados constituidos, RENATO JULIANO SERRATE DE ARAUJO, inscrito
na OAB/RO sob o n. 4.705 e VANESSA MICHELE ESBER SERRATE, inscrita na OAB/RO sob o n. 3.875, integrantes da Sociedade de Advogados denominada
ESBER E SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS, com registro na OAB/RO sob o n. 048/12 (ID n. 1169535), uma vez que preenchidos restaram os
pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada, na forma dos preceptivos legais, entabulados no artigo 113, §1°, da Lei n.
8.666, de 1993, c/c o artigo 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154, 1996, c/c o artigo 82-A, inciso VIl do RI-TCE/RO, conforme as razdes aquilatadas na
fundamentagao supra;

Il - ENCAMINHAR os autos em epigrafe ao Parquet de Contas para que, a luz da sua autonomia funcional e institucional, que se submete, apenas, ao
império das normas constitucionais e legais, opine, COM URGENCIA, na condigédo de custos iuris, especialmente, quanto ao pedido de Tutela de
Urgéncia formulado pela empresa H. R. VIGILANCIA Ltda. (CNPJ/MF sob o n. 10.739.606/0001-05), subscrita pelos advogados constituidos, RENATO
JULIANO SERRATE DE ARAUJO, inscrito na OAB/RO sob o n. 4.705 e VANESSA MICHELE ESBER SERRATE, inscrita na OAB/RO sob o n. 3.875, integrantes
da Sociedade de Advogados denominada ESBER E SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS, com registro na OAB/RO sob o n. 048/12 (ID n. 1169535), de
modo que, se procedente podera ensejar a suspensao dos atos consectarios da aludida licitagdo, em virtude da sessdo de abertura ja ter se materializado em 10
de margo de 2022 (sic) (grifou-se).

10. Enviados os autos para a emissdo do opinativo ministerial, o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, por
meio do Parecer n. 0037/2022-GPGMPC (ID n. 1175976), convergiu com os argumentos propostos pela empresa Representante e pela SGCE, respectivamente,
e, em que pese ja se ter materializado a sess&o de abertura do certame, em 10 de margo de 2022, opinou pela suspensao cautelar dos atos consectarios do
certame até ulterior decisdo do Tribunal de Contas.

11. Os autos do processo estédo conclusos no Gabinete.

E o relatorio.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO
IL.I - Das supostas irregularidades que subsidiam o pedido de tutela de urgéncia

12. Como foi visto em linhas volvidas, a Representante, a pessoa juridica de direito privado, a empresa H. R. VIGILANCIA Ltda., com efeito, requereu a
concessao de liminar, para suspender a licitagéo, levada a efeito, por meio do Pregéo Eletrénico n. 022/2022/SML/PVH (proc. adm. n. 09.01359.2021),promovida
pela Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO, em razéo da existéncia de possiveis irregularidades que, por sua vez, consubstanciam-se na existéncia de
clausulas dissonantes, de condig¢des restritivas e da falta de critérios objetivos para avaliar as qualificagdes dos competidores, bem como as suas propostas
comerciais.

13. Sustentou a Representante que, apds ter apresentado um recurso (ID n. 1169580, pag. 139), perante o pregoeiro, o Senhor JANIM DA SILVEIRA
MORENO, obteve “respostas evasivas e/ou incompletas” (sic), relativamente, acerca da (a) auséncia de justificativa técnica para respaldar o prazo de duragao
minimo do contrato em 36 (trinta e seis) meses, prorrogaveis até o limite de 60 (sessenta) meses; das (b) divergéncias entre os valores estimados para a
contratagéo; da (c) indefinigdo no que alude a formulagdo das propostas comerciais em valores baseados no prazo de 36 (trinta e seis) meses ou em montantes
anuais; na (d) obrigagdo de comprovagao de qualificacéo técnica, em nivel de escolaridade minimo de 9° (nono) ano do ensino fundamental, em desacordo com
o art. 16, inciso lll, da Lei n. 7.102, de 1983, além (e) de iniUmeras previsdes de sangdes administrativas exorbitantes, consignadas nos itens 9.5.1.1; 10.39; 14.1
e 19.4, supostamente, sem a definigdo de um critério objetivo.

14. A Secretaria-Geral de Controle Externo, em analise preliminar, por intermédio do Relatério Técnico (ID n. 1170839), no que se refere as
aparentes clausulas dissonantes, cotejando as supostas irregularidades aduzidas pela empresa Representante, alhures indicadas, no ponto, evidenciou a
existéncia de hipotética redacao dubia acerca do prazo de vigéncia contratual, ou seja, se em 12 (doze) ou 36 (trinta e seis) meses, permitida a
prorrogacao por até 60 (sessenta) meses, nos termos dos itens 10.5.1 e 10.5.2 do edital do Pregéo Eletronico n. 022/2022/SML/PVH (proc. adm. n.
09.01359.2021), ora sub examine.

15. Para, além disso, a SGCE reverberou a materializacdo, em tese, de uma injustificada divergéncia entre os montantes estimados para a contratagéo no aviso
de licitagéo e no item 3.2, do aludido edital, no importe de R$ 22.202.791,22 (vinte e dois milhdes, duzentos e dois mil, setecentos e noventa e um reais e vinte e
dois centavos) e item 22.4 do Projeto Basico, no valor de R$ 20.624.355,60 (vinte milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e
sessenta centavos).

16. Quanto a suposta existéncia de condigdes restritivas no certame em referéncia, o Corpo Técnico constatou uma hipotética indefinigdo acerca da
formalizagdo das propostas comerciais, haja vista que ndo é possivel identificar se as propostas deveriam ser elaboradas em razéo de (i) contratagdo com base
em valores anuais ou numa (ii) contratagdo em raz&o de valores fixados em 36 (trinta e seis) meses, na forma do item 12.1, do Projeto Basico, cujo valor
estimado é o de R$ 66.608.375,75 (sessenta e seis milhdes, seiscentos e oito mil, trezentos e setenta e cinco reais e setenta e cinco centavos).

17. No que concerne a falta de critérios objetivos, a SGCE obtemperou acerca da exigéncia constante no item 9.5.1.8, entre outros, acerca da comprovacéo de
qualificagéo técnica, em nivel de escolaridade minimo de fundamental completo, isto &, 9° (nono) ano, em suposta contrariedade ao que dispde o art. 16, inciso
11, da Lei n. 7.102, de 1983, cuja previsdo legal para instrugéo de vigilantes é a 42 (quarta) série, além de inimeras previsdes de san¢des administrativas
exorbitantes, consignadas nos itens 9.5.1.1; 10.39; 14.1 e 19.4, supostamente, sem a definicdo de um critério.

18. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em seu Parecer n. 0037/2022-GPGMPC (ID n. 1175976), no ponto, chancelou os argumentos propostos
pela empresa Representante (ID n. 1169534) e, também, os apontamentos técnicos formulados pela Secretaria-Geral de Controle Externo, em seu
Relatério Técnico (ID n. 1170839) e concluiu pela presenca do receio de consumagao de graves irregularidades no caso em analise, alhures
consignadas, considerando-se que, em razio de a sessdo de abertura ja ter sido concretizada em 10 de margo de 2022, inclusive, tendo sido
arrematados os respectivos lotes, se esta na iminéncia da consequente contratagdo das propostas vencedoras, o que, por sua vez, tem o condao de
ocasionar lesdo ao erario.

19. Concluiu o Parquet de Contas que os critérios contidos no Edital de Pregao Eletrénico n. 022/2022/SML/PVH (proc. adm. n. 09.01359.2021), promovido pelo
Municipio de Porto Velho-RO néo se encontram aptos a selecionar, efetivamente, a melhor proposta para a Administragao Pubica, motivo pelo qual a suspenséo
das demais fases do procedimento licitatério € medida que se impde, considerando-se que ndo se vislumbra qualquer perigo de irreversibilidade da medida
liminar que, in casu, ora se propugna.

20. Com esteio nas ligdes do insigne doutrinador Humberto Theodoro Janior, consigno que a medida cautelar é entendida como “a providéncia concreta
tomada pelo 6rgao judicial para eliminar uma situagao de perigo para direito ou interesse de um litigante, mediante conservagao do estado de fato ou de direito
que envolve as partes” (sic), em que se justifica sua manutengdo durante todo o tempo necessario para o desenvolvimento do processo principal.

21.Nessa perspectiva, no ambito do Egrégio Tribunal de Contas, a Tutela de Urgéncia é disciplinada pelo art. 3-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 (com
redacéo data pela LC n. 806, de 2014) e art. 108-A do RITCE-RO, cuja concessao reclama a presenga de determinados elementos autorizadores.

22. E que a concessao da Tutela Antecipada exige a presenca de certos requisitos que se materializam na prova inequivoca que dialogam com a
verossimilhanca da alegacéo do ilicito perpetrado, quer dizer, a medida cautelar s6 é cabivel em face da possivel concregédo de atos contrarios as regras
estatuidas pelo ordenamento juridico.

23. Nessa intelecgdo cognitiva, e por assim serem, os pressupostos a ela atrelados s&o (a) a probabilidade de consumacéao de ilicito (fumus boni iuris) e (b)
o fundado receio de ineficacia da tutela definitiva (periculum in mora), conforme norma inserta no art. 3-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, na forma
do art. 108-A do RITCE-RO, estes existentes na espécie. Explico melhor.
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24. O requerimento da liminar pleiteado pela Representante, empresa H. R. VIGILANCIA Ltda. (CNPJ/MF sob o n. 10.739.606/0001-05), subscrita pelos
advogados constituidos, RENATO JULIANO SERRATE DE ARAUJO, inscrito na OAB/RO sob o n. 4.705 e VANESSA MICHELE ESBER SERRATE, inscrita na
OAB/RO sob o n. 3.875, integrantes da Sociedade de Advogados denominada ESBER E SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS, com registro na OAB/RO
sob o n. 048/12 (ID n. 1169535), consubstanciado na concessao de Tutela Antecipatéria Inibitoria, com o fim de se suspender os atos consectarios do certame
licitatério oriundo do Edital de Pregao Eletronico n. 022/2022/SML/PVH (proc. adm. n. 09.01359.2021), fundamenta-se na existéncia, em tese, de clausulas
dissonantes, de condigdes restritivas e da falta de critérios objetivos para avaliar as qualificacdes dos competidores, bem como as suas propostas
comerciais, conforme relatado em linhas pretéritas.

25. Saliento, por oportuno, que uma avaliag&o verticalizada acerca das retrorreferidas irregularidades é descabida nesse momento processual, uma vez que
nessa etapa ndo exauriente, tipica das Tutelas de Urgéncia, se busca estabelecer um juizo preliminar de possivel plausabilidade e verossimilhanga dos
apontamentos langados a pega vestibular (ID n. 1169534) que, in casu, ganham substancia na medida que s&o corroboradas pela SGCE (ID n. 1170839) e
pelo Parquet de Contas (ID n. 1175976).

26. Objetivamente, do cotejo dos documentos que instruem os autos do Processo em epigrafe, verifico que a Unidade Jurisdicionada produziu um “Estudo
Técnico Preliminar” para, no ponto, respaldar a presente licitagdo, consubstanciada no Edital de Pregao Eletronico n. 022/2022/SML/PVH (proc. adm. n.
09.01359.2021), raz&o pela qual disponibilizou o retromencionado estudo aos interessados no seu Portal de Transparéncia, cuja copia foi anexada aos presentes
(ID n. 1170399).

27. Com efeito, consta no item 10.5.1 do aludido estudo técnico que o prazo de vigéncia do contrato esta definido em 12 (doze) meses, a contar de sua
assinatura, inclusive, nos termos do art. 57, inciso Il da Lei n. 8.666, de 1993, podendo ser prorrogado por até 60 (sessenta).

28. Ocorre, porém, que nos itens 10.5.2 e seguintes consta, também, a possibilidade de entabular um prazo de vigéncia contratual de 36 (trinta e seis) meses, a
depender de um juizo discricionario, materializado por parte do gestor, para o fim de optar por um dos dois modelos, isto €, um contrato anual ou por um triénio,
0 que, a toda evidéncia, resulta em uma interpretagdo dubia, considerando-se que no item 12.1 da pega editalicia, alfim, a Administragdo optou por um contrato
de 36 (trinta e seis) meses, prorrogavel por até 60 (sessenta) meses, ao invés do usual contrato de 12 (doze meses), prorrogavel por até 60 (sessenta) meses.

29. A tomada de decisdo, no ponto, foi lastreada no item 12.2 do Projeto Basico em uma justificativa, aparentemente, simpléria de que “quanto maior o prazo
inicial da vigéncia, maior a seguranga das empresas para ofertar seus precos, tendo em vista a estabilidade que [...] diante da peculiaridade e/ou complexidade
do objeto, tecnicamente demonstrado pelo Estudo Técnico realizado por esta Municipalidade” (sic), quando, o préprio item 10.5.1 do aludido estudo técnico havia
fixado o prazo de vigéncia do contrato em 12 (doze) meses que, inclusive, no item 10.5.3, foi o recomendado.

30. Dessarte, a existéncia de clausulas dissonantes tem potencial de gerar dividas no mével dos eventuais licitantes, no que alude a elaboragéo e ao
julgamento das propostas comerciais, bem como para os parametros de analise da qualificagdo econdmico-financeira dos competidores, haja vista que o “Estudo
Técnico Preliminar” ndo se pronunciou categoricamente sobre a possivel vantagem de se adotar uma contratagéo por 36 (trinta e seis) meses, razéo pela qual tal
prazo, em tese, ndo poderia ser o utilizado para respaldar a decisdo tomada pela Administragéo.

31. Da mesma forma, no que concerne as divergéncias de valores estimados, o que se comprova pela simples verificagdo comparativa das disposi¢des contidas
no Aviso de Licitagdo e no item 3.2 do Edital, no importe de R$ 22.202.791,22 (vinte e dois milhdes, duzentos e dois mil, setecentos e noventa e um reais e vinte
e dois centavos), em comparagdo com o item 22.4 do Projeto Basico reside no valor de R$ 20.624.355,60 (vinte milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil,
trezentos e cinquenta e cinco reais e sessenta centavos), cujos montantes se referem a um periodo de 12 (doze) meses, quando, como ja visto, o certame prevé
uma opgao pelo prazo de contratagéo por 36 (trinta e seis) meses.

32. Em razédo da dissonancia entre os valores estimados para o periodo de 12 (doze) meses e a ndo inclusdo de estimativas de precos para 36 (trinta e seis)
meses, novamente, constato a potencialidade em acarretar duvidas razoaveis e espago para subjetividade, tanto no que concerne a formulagédo das propostas
pelos eventuais licitantes, como na fase de julgamento daquelas pela Administragéo.

33. Tais discrepancias, que impdem uma indefinicdo acerca da formalizagdo das propostas comerciais, refletem em condigdes restritivas no certame em
referéncia em razao de indefinigdo em uma contratagcdo com base em valores anuais ou em razéo de valores fixados em 36 (trinta e seis) meses, na forma do
item 12.1, do Projeto Basico, cujo valor estimado € o de R$ 66.608.375,75 (sessenta e seis milhdes, seiscentos e oito mil, trezentos e setenta e cinco reais e
setenta e cinco centavos).

34. Cabe, portanto, a Administragao esclarecer, como bem pontuado pela Representante, se o valor estimado, ao invés de ser lastreado em valores anuais,
deveria residir no montante de R$ 66.608.375,75 (sessenta e seis milhGes, seiscentos e oito mil, trezentos e setenta e cinco reais e setenta e cinco centavos),
relativamente, aos custos da prestagao do servico pelo intersticio de 36 (trinta e seis) meses, considerando-se a vigéncia estabelecida no Projeto Basico.

35. Na permanéncia da suposta obscuridade, conforme a analise técnica preliminar materializada por parte da Secretaria-Geral de Controle Externo, caso ndo
sejam esclarecidas as circunstancias faticas retrorreferidas, muito provavelmente, outras fases do procedimento licitatério serdo prejudicadas, por exemplo: (a) o
valor das propostas a serem ofertadas pelas licitantes, se deveriam considerar o valor estimado em custo anual ou no triénio, que seria o periodo de vigéncia do
contrato; (b) a comprovagéo pela licitante, a titulo de Qualificagdo Econdmico-Financeira, de um Patriménio Liquido minimo de 5% do montante da

contratagdo; (c) a comprovagao, igualmente a titulo de Qualificagdo Econdémico-Financeira, de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% também do valor estimado para a contratagéo ou lote pertinente; e (d) a garantia contratual a ser
oferecida pela contratada, fixada em 5% sobre o valor do contrato.

36. Para, além disso, o fato de a Administragao ter reconhecido a ilegalidade da exigéncia editalicia do grau de escolaridade de ensino fundamental para os
vigilantes (9° ano do ensino fundamental), relativamente ao item 9.5.1.8, uma vez que é contraria ao estabelecido no art. 16, Ill da Lei n. 7.102, de 1983 (4@
série), contudo, sem realizar a devida retificagdo e republicagdo do instrumento convocatério, em violagdo ao disposto no art. 21, § 4° da Lei n. 8.666, de 1993,
culmina em uma falta de critérios objetivos para avaliar as qualificacdes dos competidores.
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37. Como bem salientado pelo Ministério Publico de Contas, ainda que se possa admitir que a escolaridade dos vigilantes ndo se traduza em ingeréncia nos
custos para a prestacéo do servigos, objeto do certame, uma vez que o saldrio dessa categoria de trabalhadores é estabelecida em convengao coletiva, ndo se
pode deixar de considerar que a inclusdo de clausula, inicialmente divulgada, que viola o disposto em lei (42 série), tem potencial para restringir a participagao de
eventuais empresas interessadas, caso ndo cumprissem com o nivel de escolaridade exigido (9° ano).

38. Assim, em uma anadlise, meramente ndo exauriente, comparativa e perfunctoria do Edital de Pregéo Eletrénico n. 022/2022/SML/PVH (proc. adm. n.
09.01359.2021), tipica dessa quadra processual, e de seu respectivo Projeto Basico, constato verossimilhanca nas razées expostas na Representagéo ofertada,
acerca da existéncia de divergéncia e falta de clareza, que podem gerar subjetividade na apreciagdo da qualificagdo econémico financeira dos licitantes.

11.1.1 — Da existéncia de fundado receio de consumacao, reiteragdo ou de continuagao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris)

39. Como ja vociferado em linhas pretéritas, o Ministério Publico de Contas em seu Parecer n. 0037/2022-GPGMPC (ID n. 1175976), em que corrobora a
Representagdo ofertada (ID n. 1169534) e a manifestacéo técnica da SGCE (ID n. 1170839), no exercicio de seu mister na defesa dos interesses primaciais da
administragéo publica, entendeu que os critérios inseridos no Edital de Pregado Eletronico n. 022/2022/SML/PVH (proc. adm. n. 09.01359.2021), promovido pelo
Municipio de Porto Velho-RO, ndo tem condigdes de selecionar a melhor proposta e, inclusive, com potencial para acarretar dano ao erario, haja vista a
gravidade das irregularidades e os seus desdobramentos no procedimento licitatério, ora em analise.

40. E de facil percepgéo a existéncia de clausulas dissonantes no edital, sub examine, com potencial de gerar duvidas no que alude a elaboragéo e ao
julgamento das propostas comerciais das licitantes concorrentes, bem como para os parametros de analise da qualificagdo econémico-financeira dos
competidores, em razao da auséncia de pronunciamento sobre a possivel vantagem de se adotar uma contratagéo por 36 (trinta e seis) meses, conforme
consignado em linhas precedentes.

41. Aliado a isso, as condigdes restritivas no certame ante a indefinicdo de uma contratagdo com base em valores anuais ou em razéo de valores fixados em
36 (trinta e seis) meses, na forma do item 12.1, do Projeto Basico, cujo valor estimado é o de R$ 66.608.375,75 (sessenta e seis milhdes, seiscentos e oito mil,
trezentos e setenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), além da falta de critérios objetivos para avaliar as qualificagdes dos competidores,
exaustivamente, consignadas em linhas pretéritas, materializam elementos robustos e inequivocos da verossimilhanga das alegagoes ventiladas na
Representagao.

42. Nesse contexto, tenho como presente a probabilidade de consumagéo de ilicito na espécie, ou seja, evidenciada esta afronta ao disposto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (principio da eficiéncia) c/c art. 3°, caput, da Lei n. 8.666, de 1993 (principio da obtengéo da proposta mais vantajosa),
bem como o art. 21, §4°, do estatuto das licitagdes, o que, prima face, comprava a presenga do fumus boni iuris.

1.1.2 — Da materializagao de fundado receio de ineficacia do provimento final (periculum in mora)

43. Nada obstante a sessdo de abertura do certame ter sido levada a efeito em 10 de margo de 2022, nos termos da informacgéo contida no sitio eletrénico —
Portal de Licitagdes-e[3] — evidencio a iminéncia da contratagdo das propostas vencedoras, o que, por sua vez, pode vir a ocasionar lesdo aos reais interesses
da Administragéo Publica e, ainda, ao erario e ndo menos a sociedade.

44. Como ficou evidenciado, nos topicos precedentes, a existéncia de clausulas dissonantes, de condigdes restritivas e da falta de critérios objetivos para avaliar
as qualificagdes dos competidores, bem como as suas propostas comerciais, tem potencialidade de vulnerar o critério de julgamento adotado para definigdo dos
licitantes vencedores, o que compromete qualquer avaliagcdo quanto a vantajosidade e, somado a isso, o que impde se determinar a suspensdo dos demais atos
consectarios do processo licitatério em andlise, no intuito de se evitar a consumacéo material das possiveis irregularidades formais (periculum in mora).

45. Tendo em vista, destarte, que a iminéncia da contratagéo da proposta vencedora, que, por sua vez, possivelmente, podera ocasionar lesdo aos reais
interesses da Administragdo Publica e, bem possivelmente, ao proprio erario do Municipio de Porto Velho-RO, caso ndo sejam suspensas as demais fases do
certame, resta evidenciado o fundado receio de ineficacia da tutela definitiva (periculum in mora), conforme norma inserta no art. 3-A da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c art. 108-A do RITCE-RO.

46. Tem-se, nesse sentido como imprescindivel que a municipalidade em questdo adeque o termo de referéncia do edital precitado, no sentido de esclarecer a
indefinigdo quanto ao prazo de contratagdo dos servigos de seguranga patrimonial, desarmada e armada nas unidades da Secretaria Municipal de Educagéo —
SEMED, bem como eliminar a divergéncia dos valores consignados no projeto basico e no aviso de licitagdo, o que reverbera e prejudica fundamentalmente
outras fases do procedimento e, também, proceder a devida retificagdo e republicagdo do instrumento convocatério, haja vista ter reconhecido a ilegalidade da
exigéncia editalicia do grau de escolaridade de ensino fundamental para os vigilantes (9° ano do ensino fundamental), uma vez que é contraria ao estabelecido
no art. 16, lll, da Lei n. 7.102, de 1983 (42 série).

47. Assim, em uma analise aligeirada e ndo exaustiva, tenho por inadequado o julgamento das propostas conforme o Termos de Referéncia do presente Edital
de Pregéo Eletronico n. 022/2022/SML/PVH (proc. adm. n. 09.01359.2021), realizado pelo Municipio de Porto Velho-RO, o que por sua vez, pode dificultar a
administragdo em obter a proposta mais vantajosa.

48. Nessa perspectiva, por agora, verifico impropriedades suficientes para macular a licitagédo decorrente do Edital de Pregéo Eletrénico n. 022/2022/SML/PVH
(proc. adm. n. 09.01359.2021), e os demais atos corolarios do aludido certame, e assim sendo, tenho por presentes os pressupostos autorizadores da Tutela
Antecipatoéria Inibitéria, qual sejam: (i) a probabilidade de consumacgéao do ilicito e (ii) o fundado receio de ineficacia da tutela definitiva, com fulcro na
regra inserida no art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 108-A do RITCE-RO.

ILII - Ad Referendum do Tribunal Pleno
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49. Cumpre enfatizar, por oportuno, que este Tribunal de Contas tem assinalado ser imediata a eficacia resultante de decis&o, ainda que de modo monocratico,
concessiva de medida cautelar, em face de processo de fiscalizagéo, conforme se depreende da DECISAO MONOCRATICA N. 0052/2020-GCESS, de lavra
do Eminente Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, ipsis litteris:

DM 0052/2020-GCESS

[-]

Diante do exposto, em juizo cautelar, nos termos da fundamentacéo ora delineada e visando, em ultima analise, a adogao de medidas preventivas e proativas
em face dos efeitos financeiros provocados pela atual pandemia do novo coronavirus (Covid-19), de modo a garantir com prioridade absoluta, que nao faltem
recursos para as despesas necessarias ao enfrentamento e superagdo da crise, e, indispensaveis para a continuidade das atividades desenvolvidas pela
administragéo publica em prol da sociedade, DECIDO:

| - Conhecer da representagao formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade necessarios a sua propositura, e, conceder do pedido de tutela antecipatdria inaudita altera parte para recomendar ao Exmo. Sr.
Governador do Estado de Rond6nia, Marcos Rocha, que adote a imediata implantagdo de instancia de governanga no ambito do Poder Executivo, com o
concurso de especialistas nas searas da economia e das finangas publicas, recomendando-se, a titulo de sugestdo, a participagdo em tal comité dos titulares das
Secretarias de Estado da Casa Civil, de Gestédo de Pessoas, do Planejamento, de Finangas e de representante ou representantes das entidades da
administragdo indireta, além da Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de: (TCE-RO. Processo n. 00863/2020. Rel. Cons. EDILSON DE SOUSA SILVA)
(sic).

50. Em tais situagdes, vale dizer, nas hipéteses de concessao monocratica, como sucede na espécie, a medida cautelar — quando ausente deliberagdo do
Relator em sentido contrario — revestir-se-a de eficacia imediata, gerando, desde logo, todos os efeitos e consequéncias juridicas inerentes a esse provimento
jurisdicional, independentemente de ainda ndo haver sido referendada pelo Plenario ou Orgéo Fracionario do Tribunal de Contas.

51. E a razéo é uma s6: o referendo deste Tribunal de Contas se qualifica como verdadeira condigdo resolutiva, jamais suspensiva, da eficacia do provimento
cautelar concedido, monocraticamente, em carater excepcional.

52. Isso significa, portanto, que eventual descumprimento da decisdo concessiva da tutela cautelar, presente o contexto referido, torna o agente transgressor
incurso nas cominagdes legais previstas para a espécie (a exemplo de multa e astreintes), ainda que, repita-se, ndo referendado tal ato decisério pelo Plenario
deste Tribunal.

53. E fato que a presente medida cautelar, mesmo que ainda néo referendada, deve produzir, desde entéo, todas as consequéncias juridicas que lhes sdo
inerentes.

54. A respeito da necessidade de referendo das disposi¢des consignadas nas Decisdes Monocraticas, por mim exaradas, pelo respectivo 6rgéo
fracionario/plenario deste egrégio Tribunal de Contas, quando a matéria afetar questdes fatico-juridicas relevantes, assim ja me manifestei em matéria analoga
aos presentes autos, sendo vejamos: Decisdo Monocratica n. 0020/2021-GCWCSC (Processo n. 143/2021/TCE-RO), Decisdo Monocratica n. 0021/2021-
GCWCSC (Processo n. 142/2021/TCE-RO) e Decisdo Monocratica n. 0022/2021-GCWCSC (Processo n. 144/2021/TCE-RO), referendadas, respectivamente,
pelo Acérddo APL-TC 00019/2021, Acérddo APL-TC 00020/2021 e Acérddo APL-TC 0000/2021.

1Ll - Da obrigagao de nao fazer

55. Consigno que pode a inibigdo consistir em evitar tanto a possivel pratica de um ato ilicito, como a repeticdo da pratica desse ato e, ainda, a continuagao de
sua pratica, razao pela qual se pode afirmar que sao pressupostos para a concessao da Tutela Inibitéria a probabilidade da pratica, da continuagao ou, também,
da repeticdo de um suposto ilicito.

56. In casu, para obstaculizar a consumagao do ilicito evidenciado em linhas precedentes, é necessario que este Tribunal de Contas imponha OBRIGAGOES
DE NAO FAZER a ser suportada pelos agentes publicos responsaveis pela realizagdo da licitagdo em tela, mesmo sem a prévia oitiva dos supostos
responsaveis e interessados, uma vez que poderia ocasionar retardamento prejudicial ao direito material tutelado, bem como redundar, com a consumagao da
contratagdo dos servigos, em dano financeiro ao erario municipal.

57. Nesse caso, o elemento nuclear da presente Tutela de Urgéncia se perfaz com a adogédo de medidas imprescindiveis para evitar a consumacgao,
continuagao ou reiteragdo, em tese, de dano ao interesse publico decorrente da pratica de atos tendentes a adjudicagédo, homologacéo da licitagdo, contratagéo
etc., e, por consequéncia, prevenir eventual dano ao erario, sob pena de responsabilidade administrativa, na descrigdo taxativa do disposto no art. 55, inciso IV
da Lei Complementar n. 154, de 1996.

58. Conclui-se, destarte, que a Tutela de Urgéncia de que se cuida possui a finalidade de imputar aos responsaveis pela licitagdo a obrigagdo de néo continuar a
tramitacd@o do procedimento, como obrigacédo de ndo fazer, sem que, primeiro, promova as alteragdes no edital e, também, a apresentacéo das justificativas
necessarias, sob pena de decreto de ilegalidade do certame e demais consequéncias legais incidentes na espécie versada.

59. Para obrigar o cumprimento do preceito a ser determinado cabe, na espécie, repise-se, o arbitramento de multa cominatéria, com fundamento no art. 99-A
da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPC, de aplicagdo subsidiaria nos processos que tramitam neste Tribunal Especializado, cuja
incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto &, caso os responsaveis deixem de se ABSTEREM e COMPROVAREM, junto a
este Tribunal, a imediata paralisagdo de todas as fases do certame em comento.
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60. Cabe, desse modo, advertir ao Prefeito da municipalidade em voga, que, sob a perspectiva da coordenacéo verticalizada afeta as suas atribuigdes legais, na
condi¢cdo de Chefe Maior do Poder Executivo Municipal, com ascendéncia hierarquica sobre seus subordinados (secretarios, coordenadores, diretores, entre
outros), da possibilidade de aplicagéo de sang¢éo na forma do inciso 1V, do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1993.

Ill - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos fatico-juridicos constantes na fundamentacéo delineada em linhas precedentes, acolho, in totum, as razdes aquilatadas na
Representagdo ofertada (ID n. 1169534), haja vista a constatagao da verossimilhanga das irregularidades formais aventadas, corroboradas pela manifestagao
técnica da SGCE (ID n. 1170839) e pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 0037/2022-GPGMPC (ID n. 1175976), em juizo ndo exauriente e ad
referendum do Tribunal Pleno, uma vez que o juizo de mérito sera examinado em momento oportuno, com espeque no art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de
1996 c/c art. 108-A, do RITCE-RO, DECIDO:

| - DEFERIR a presente TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA, inaudita altera pars, formulada na Representacgéo (ID n. 1169534), proposta pela empresa H.
R. VIGILANCIA Ltda. (CNPJ/MF sob o n. 10.739.606/0001-05), subscrita pelos advogados constituidos, RENATO JULIANO SERRATE DE ARAUJO, inscrito
na OAB/RO sob o n. 4.705 e VANESSA MICHELE ESBER SERRATE, inscrita na OAB/RO sob o n. 3.875, integrantes da Sociedade de Advogados
denominada ESBER E SERRATE ADVOGADOS ASSOCIADOS, com registro na OAB/RO sob o n. 048/12 (ID n. 1169535), por ser invidvel a prévia oitiva dos
agentes publicos indicados como responsaveis, nesta quadra processual, para o fim de DETERMINAR aos Senhores HILDON DE LIMA CHAVES — CPF/MF
sob o n. 476.518.224-04, Prefeito Municipal de Porto Velho-RO; GUILHERME MARCEL GAIOTTO JAQUINI — CPF/MF sob o n. 010.515.880-14,
Superintendente Municipal de Licitacdes, e JANIM DE SILVEIRA MORENO - CPF/MF sob o n. 881.607.772-72, Pregoeiro da referida municipalidade, ou a
quem vierem a substitui-los na forma da lei, que, INCONTINENTI, SUSPENDAM todos os atos consectarios decorrentes da abertura do Edital de Pregao
Eletronico n. 022/2022/SML/PVH (adjudicagédo, homologagéo, contratagdo, entre outros), abstendo-se, dessa forma, de praticarem quaisquer atos
supervenientes, até ulterior deliberagao deste Tribunal de Contas, monocratica ou colegiada, pelos fundamentos veiculados no corpo deste Decisum, tendo em
vista que a existéncia de clausulas dissonantes no edital, com potencial de gerar duvidas no que alude a elaboragéo e ao julgamento das propostas comerciais
das licitantes concorrentes, bem como para os parametros de andlise da qualificagdo econémico-financeira dos competidores, em razao da auséncia de
pronunciamento sobre a possivel vantagem de se adotar uma contratagao por triénio, se traduzem em condigdes restritivas no certame ante a indefinigéo de
uma contratagdo com base em valores anuais ou em razao de valores fixados em 36 (trinta e seis) meses, cujo valor estimado é o de R$
66.608.375,75 (sessenta e seis milhdes, seiscentos e oito mil, trezentos e setenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), além da falta de critérios
objetivos para avaliar as qualificagdes dos competidores;

I1 - FIXAR o prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagdo dos responsaveis mencionados no item | desta Decisdo, que comprovem a este
Tribunal de Contas a suspensao das demais fases do Edital de Pregéo Eletrénico n. 022/2022/SML/PVH, com a efetiva publicagdo na imprensa oficial,sob pena
de aplicagdo de multa, na forma prevista no art. 55, Inciso IV da Lei Complementar n. 154, de 1996;

Il - ESTABELECER, a titulo de multa cominatdria, o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), incidente em caso de descumprimento desta ordem de néo
fazer (non facere), a ser suportada, individualmente, pelos agentes mencionados no item | deste decisum, o que fago com supedaneo no art. 99-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 536, § 1° do CPC, se por ventura ndo se absterem da pratica de atos tendentes a contratagdo do objeto do Edital de
Pregéo Eletronico n. 022/2022/SML/PVH, tais como adjudica¢do, homologagao, contratagéo etc.;

IV — DETERMINAR que se promova a AUDIENCIA dos Senhores HILDON DE LIMA CHAVES — CPF/MF sob o n. 476.518.224-04, Prefeito Municipal de Porto
Velho-RO; GUILHERME MARCEL GAIOTTO JAQUINI — CPF/MF sob o n. 010.515.880-14, Superintendente Municipal de Licitagcdes, e JANIM DE SILVEIRA
MORENO - CPF/MF sob o n. 881.607.772-72, Pregoeiro da referida municipalidade, ou quem os substituam na forma da lei, com fundamento no art. 5°, inciso
LV da Constituicao Federal c/c art. 30, §1°, inciso Il do RITC e na Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, para que, querendo, OFEREGAM as suas razdes de
justificativas, por escrito e no prazo de até 15 (quinze) dias, contados a partir de suas notificagdes, em face das supostas impropriedades indiciarias, apontadas
na peca de ingresso (ID n. 1169534), corroborada pela manifestagédo técnica da SGCE (ID n. 1170839) e pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer n.
0037/2022-GPGMPC (ID n. 1175976), podendo tais defesas serem instruidas com documentos e nelas alegado tudo o que entenderem de direito para sanearem
as impropriedades a eles imputadas, nos termos da legislacdo processual vigente;

V — ALERTE-SE aos responsaveis a serem intimados, na forma do que foi determinado no item IV desta Decis&do, devendo registrar em alto relevo nos
respectivos MANDADOS DE AUDIENCIA, que, pela ndo apresentagdo ou apresentagdo intempestiva das razées de justificativas, como dnus processual, serdo
decretadas as suas revelias, com fundamento juridico no art. 12, § 3° da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 19, § 5° do RITCE-RO, o que podera
culminar, acaso seja considerado irregular o ato administrativo sindicado no vertente feito, eventualmente, na aplicagdo de multa, por ato praticado com grave
infragdo a norma legal ou regulamentar de cunho contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial, consoante preceptivo insculpido no art. 55, inciso
I da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VI — ANEXE-SE aos respectivos MANDADOS copia desta decisdo, bem como da Representacéo (ID n. 1169534), do Relatorio Técnico (ID n. 1170839) e do
Parecer n. 0037/2022-GPGMPC (ID n. 1175976), para facultar aos mencionados jurisdicionados o pleno exercicio do direito a defesa, em atengéo aos principios
do contraditério e da ampla defesa, entabulados no art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal de 1988;

VIl - AUTORIZAR, desde logo, que as notificagdes, audiéncias e demais intimagdes, sejam realizadas por meio eletrénico, nos moldes em que dispde a
Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e em caso de insucesso da comunicagdo do ato processual pela via digital, sejam elas procedidas na forma pessoal, consoante
moldura normativa consignada no art. 44 da sobredita Resolugéo e no art. 30, incisos | e Il, do RITCE-RO, e no art. 22, inciso |, da Lei Complementar n. 154, de
1996;

VIl - DE-SE CIENCIA do teor desta Decisao:

a) Ao Senhor HILDON DE LIMA CHAVES — CPF/MF sob o n. 476.518.224-04, Prefeito do Municipio de Porto Velho-RO, via DOeTCE-RO;

|DOeTCE-RO g L**"ﬁgﬁ?;;
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b) Ao Senhor GUILHERME MARCEL GAIOTTO JAQUINI — CPF/MF sob o n. 010.515.880-14, Superintendente Municipal de Licitagdes, via
DOeTCE-RO;

c) Ao Senhor JANIM DE SILVEIRA MORENO — CPF/MF sob o n. 881.607.772-72, Pregoeiro, via DOeTCE-RO;
d) A pessoa juridica de direito privado denominada H. R. VIGILANCIA Ltda. — CNPJ/MF sob o n. 10.739.606/0001-05, via DOe TCE-RO;

e) Aos advogados constituidos, RENATO JULIANO SERRATE DE ARAUJO, inscrito na OAB/RO sob o n. 4.705 e VANESSA MICHELE
ESBER SERRATE, inscrita na OAB/RO sob o n. 3.875, integrantes da Sociedade de Advogados denominada ESBER E SERRATE ADVOGADOS
ASSOCIADOS, com registro na OAB/RO sob o n. 048/12, via DOeTCE-RO;

f) Ao Ministério Publico do Contas, na forma do §10, do art. 30 do RITC.
IX — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
X - JUNTE-SE;

XI - AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que cumpra e adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Deciséo. Para tanto, expeca-se o
necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

[11 RI. Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugédo n°® 134/2013/TCE-RO)

(...) VIl — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagéo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e
das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres. (Incluido pela Resolugédo n° 134/2013/TCE-RO)

[2] THEODORO JUNIO, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. vol. Il. 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 362 a 363.

[3] https://www licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp “Acompanhando as licitagdes — Em homologagéo”. Acesso em: 24 mar 2022.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00149/22-TCE/RO.
CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).

ASSUNTO: Supostos prejuizos decorrentes da suspenséo do ensino publico presencial durante a Covid-19, no ambito do Municipio de Porto Velho.
INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de Rondonia (MP/RO).
UNIDADE: Municipio de Porto Velho/RO.

RESPONSAVEIS: Hildon de Lima Chaves (CPF n. 476.518.224-04) - Prefeito do Municipio de Porto Velho;

Glaucia Lopes Negreiros (CPF n. 714.997.092-34) - Secretaria Municipal de Educagao de Porto Velho;

Claudio Lopes Negreiros (CPF n. 674.686.242-91) - Presidente do Conselho Municipal de Educagéo de Porto Velho.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0038/2022-GCVCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). MUNICIPIO DE PORTO VELHO. COMUNICADO ORIUNDO DA OUVIDORIA DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA (MP/RO). SUPOSTOS PREJUIZOS DECORRENTES DA SUSPENSAO DO ENSINO PUBLICO PRESENCIAL
DURANTE A COVID-19, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO.NAO ATINGIMENTO DOS PARAMETROS DE SELETIVIDADE. AUSENCIA DE
RISCO, RELEVANCIA E MATERIALIDADE. NAO PROCESSAMENTO. NOTIFICAGAO. EMISSAO DE ALERTA. ARQUIVAMENTO.

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), acerca de Comunicado de Irregularidade, oriundo da Ouvidoria do Ministério Publico do Estado
de Rondbdnia (MP/RO), consubstanciado no Oficio n. 0001/2022-OUVIDORIA/MPRO, de 10.1.2022 (fls. 6, ID 1150624), em que a Senhora Joice Gushy Mota
Azevedo, Promotora de Justica, na qualidade de Ouvidora Suplente, encaminha “reclamagao” recebida naquele érgédo, em que relata sobre os prejuizos
decorrentes da suspenséo do ensino publico presencial durante a Covid-19, que revelam possiveis necessidades de adogao de providéncias mitigadoras de
nivelamento e recuperagao do contelido n&do absorvido pelas criangas em fase de alfabetizagao.

Neste tanto, para fins de subsidiar o presente exame, importa transcrever a possivel irregularidade anunciada por meio do canal da Ouvidoria do MP/RO (fls. 7/8,
ID 1150624), para conhecimento e eventuais providéncias cabiveis por parte deste Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

[...] Prezada Promotoria de Educacéo,
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Venho por meio deste solicitar que o Ministério Publico intervenha junto a Secretaria de Educagdo de Porto Velho, em relagéo a retencdo do meu filho Davi Lucio
Sampaio Lima (certiddo em anexo) no 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental, na Escola de Ensino Fundamental Chapeuzinho Vermelho, visto que ele esta
adiantado e ndo esta alfabetizado.

O meu filho foi matriculado na Escola municipal de Educagéo Infantil Luis Soares de Cassia com 4 (quatro) anos no Pré-Il e desde entdo ele seguiu adiantado
um ano até a série que se econcontra (sic) hoje. Porém tendo em vista que ele assim como varios alunos foram prejudicados pela pandemia e ainda levando em
consideragao que ele tem Dificuldade Escolar comprovada pela Fonoaudidloga e Psicopedagoga foi possivel detectar que a crianga ndo tinha maturidade para
absorver os contetidos propostos na série em que se encontra. Sendo assim ndo tendo condi¢des de ser promovido para o 4° (quarto) ano, sendo que esse
aluno néo |é e ndo aprendeu as quatro operagdes matematicas assim como os seus demais colegas de sala.

O laudo em anexo néo atesta incapacidade cognitiva, o que estou solicitando € que o meu filho ndo perca a oportunidade de acompanhar como igual os seus
coleguinhas e que aquele erro do passado seja corrigido e que ele seja retido e possa cursar novamente o 3° (terceiro) ano para que assim possa migrar para o
préximo ano com menos prejuizo.

Informo que no ano de 2020 as tarefas eram passadas via whatsapp para os alunos sem qualquer explicagcdo que nds (os pais) ficamos com toda a
responsabilidade pela alfabetizagdo da crianga. Em 2021 metade do ano as aulas foram via whatsapp e metade foram presenciais, sendo que o Davi frequentou
as aulas presenciais durante todo o tempo. Portanto mesmo que hajam leis que digam que nao se pode reter a crianga respaldada em tudo que as escolas
fizeram para mitigar os danos, também deve ser levado em consideragdo todo o esforgo dos pais nesse mesmo sentido.

O documento da SEMED em anexo, néo levou em consideragéo a diferenga de idade em relagéo a série e citou alunos laudados como se todos fossem iguais.
O meu filho é uma crianca sociavel e muito inteligente, ele ndo tem tragos autistas. Portanto mesmo que ele seja retido ele nao sera prejudicado em relagéo a
sociabilidade e tera muito mais a ganhar cognitivamente ao contrario do que foi relatado no referido documento.

Por ultimo gostaria de ressaltar que o ultimo laudo do Davi foi entregue na escola no dia 08/11 e a SEMED respondeu a escola um més depois, no dia 08/12, no
entanto, a escola s6 foi me informar desse posicionamento ontem, no dia 29/12, e durante todo o0 més de dezembro me deu esperangas de que meu filho seria
retido. Mesmo que a SEMED nao queira abrir precedente na pandemia para rentencao (sic) de alunos visto que muitos alunos se encontram na mesma situagéo
por motivos diversos dos do Davi, temos consciéncia de que ndo fomos negligentes em relagdo a educagao dele, tampouco faltou qualquer suporte da nossa
parte, por isso ndo estou aqui falando em leis mas em justi¢a. Por favor qualquer duvida ou necessidade de algum documento, entrem em contato comigo pelo
meu celular 99204-5972.

Cordialmente, Virginia Lorena Sampaio de Alencar Lima (méae)
Lucivaldo Correa Lima (pai)

Em virtude dos fatos representados, a Unidade Técnica empreendeu exame sumario de seletividade (ID 1154691), consoante atribuicdes conferidas pela
Resolugdo n. 291/2019, findando por concluir pelo arquivamento do processo, em razdo de nao ter sido atingida a pontuacdo minima no indice RROMa
(43,6), propondo assim, pelo encaminhamento de cépia da documentagéo aos gestores pertinentes para conhecimento e adogdo de medidas cabiveis, bem
como a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), com o fim de subsidiar possiveis agdes fiscalizatorias desta Corte, cujos termos se transcrevem nessa
oportunidade, in verbis:

[...] 24. Apurado, inicialmente, o indice RROMa, verificou-se (vide Anexo) que este atingiu a pontuacéo de 43,6 (quarenta e trés virgula seis), indicando que a
informacao néo estd apta, de acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a apuracdo da segunda fase da avaliacdo de seletividade, que consiste
na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

25. Em virtude da pontuagéo obtida na avaliagdo do indice RROMa, a informagao ndo devera ser selecionada para a realizacédo de acdo de controle especifica
por este Tribunal, cabendo o arguivamento do processo, com ciéncia aos gestores para adogcdo de medidas administrativas cabiveis, nos termos do art. 9°,
caput, da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO.

26. Na analise de seletividade ndo se realiza aferigdo de mérito, mas, o quanto possivel, sdo estabelecidas averiguagdes de cunho geral que respaldam as
proposigdes feitas ao Relator que serdo arroladas adiante.

27. Em resumo, o comunicado compartilhado pelo MP/RO refere-se a manifestagcao de dois pais preocupados com a situagao do filho que, aluno da Escola de
Ensino Fundamental Chapeuzinho Vermelho, em Porto Velho — RO, estaria sendo promovido para a série seguinte aquela que cursava no ano de 2021 (3° ano),
sem ter adquirido, na avaliagao dos pais, o aprendizado necessario para fundamentar a série seguinte (4° ano), e, assim, desejam que o filho seja retido na série
atual.

28. Os pais reputam como causa relevante que dificultou o aprendizado dos alunos, durante a pandemia da covid-19, o ensino a distancia, pois (sic): “no ano de
2020 as tarefas eram passadas via WhatsApp para os alunos sem qualquer explicagéo que nos (os pais) ficamos com toda a responsabilidade pela alfabetizagdo
da crianga; em 2021 metade do ano as aulas foram via WhatsApp e metade foram presenciais”.

29. Em principio, entende-se que sobre o caso especifico esta Corte ndo cabe a esta Corte se posicionar, tratando-se de negociagao (promover ou reter o aluno)
que deve ser empreendida entre os pais e as competentes autoridades de educagao.

30. No entanto, cabe destacar que esta Corte ndo se tem mantido, em momento algum, silente diante das adversidades que a Educagéo tem atravessado
durante o periodo em que tem grassado a pandemia de covid-19.
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31. Nesse sentido, cita-se alguns dos trabalhos que trouxeram grandes contribuigdes para a area da Educagéo em geral e, em especifico, para a avaliagao das
problematicas relativas ao ensino a distancia, bem como dos desafios para retomada das aulas presenciais:

L]

32. Isso posto, entende-se que a informagéo nao devera ser selecionada para a realizagdo de agéo de controle especifica por este Tribunal, porém, néo ficara
sem providéncias, uma vez que cabera dar ciéncia aos gestores para adogdo de medidas administrativas que entenderem cabiveis e, ainda, cabera o
compartilhamento da documentagéo com o controle externo para que sirva de eventuais subsidios para as agdes de controle futuras ou ja em curso.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Ante o exposto, inexistentes os requisitos de seletividade, sugere-se o encaminhamento ao Relator com sugestao de arquivamento dos autos e de adogéo
das seguintes medidas, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO:

a) O néo processamento do presente Processo Apuratdrio Preliminar, com consequente arquivamento;

b) Encaminhamento de copia da documentagao ao Prefeito do Municipio de Porto Velho (Hildon de Lima Chaves, CPF 476.518.224-04), a Secretaria Municipal
de Educagéo de Porto Velho (Glaucia Lopes Negreiros, CPF n. 714.997.092-34) e ao Presidente do Conselho Municipal de Educagéo de Porto Velho (Claudio
Lopes Negreiros, CPF n. 674.686.242-91), para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis;

c) Encaminhamento de cépia da documentagao para subsidiar possiveis agdes do Controle Externo, nos termos do art. 3° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO;

d) Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas. [...] (Grifos nossos)

Nesses termos, os autos vieram conclusos para deliberagéo.

Inicialmente, como ja exposto, o presente PAP foi instaurado em face Comunicado de Irregularidade, oriundo da Ouvidoria do Ministério Publico do Estado de
Rondénia (MP/RO), consubstanciado no Oficio n. 0001/2022-OUVIDORIA/MPRO, de 10.1.2022 (fls. 6, ID 1150624), em que a Senhora Joice Gushy Mota
Azevedo, Promotora de Justica, na qualidade de Ouvidora Suplente, encaminha “reclamagado” recebida naquele érgédo, em que relata sobre os prejuizos
decorrentes da suspenséo do ensino publico presencial durante a Covid-19, que revelam possiveis necessidades de adogao de providéncias mitigadoras de
nivelamento e recuperagao do contetido ndo absorvido pelas criangas em fase de alfabetizagdo.

Em juizo de admissibilidade, a priori, denota-se que o presente comunicado de irregularidade preenche os requisitos objetivos da Representagao, haja vista
referir-se a responsaveis sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas, esta redigido em linguagem clara e objetiva, com indicativo de irregularidades e/ou
ilegalidade do &mbito de competéncia do Controle Externo; e, ainda, tendo em conta que o Ministério Publico do Estado de Rondénia, tem legitimidade para
representar neste Tribunal de Contas, a teor dos arts. 80[1] e 82-A, inciso Il[2], do Regimento Interno. Entretanto, ele ndo atende aos critérios subjetivos de
risco, materialidade e relevancia exigidos tanto no citado art. 80, como no paragrafo unico do art. 2°[3] da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO. Vejamos.

Em exame aos critérios objetivos de seletividade, o Corpo Instrutivo constatou que o comunicado de irregularidade ndo atingiu a pontuacéo minima no indice
RROMa (43,6), indicando que a informagéo néo esta apta, de acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a apuragédo da segunda fase da
avaliagdo de seletividade, que consiste na apreciagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT), pugnando, portanto, pelo arquivamento do feito.

A Unidade Técnica manifestou-se ainda, pelo encaminhamento de cépia da documentacéo aos gestores pertinentes para conhecimento e adogao de medidas
cabiveis, bem como a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), com o fim de subsidiar possiveis ag¢des fiscalizatorias.

Pois bem, extrai-se dos autos, copia da “reclamacéo” recepcionada pela Ouvidoria do MP/RO, em que dois pais relatam que os seus filhos, alunos da Escola de
Ensino Fundamental Chapeuzinho Vermelho, localizada no Municipio de Porto Velho/RO, estariam sendo promovidos para a série seguinte aquela que
cursavam no ano de 2021 (3° ano), sem terem adquirido, segundo eles, o aprendizado necessario para fundamentar a série seguinte (4° ano), e, assim, desejam
que sejam retidos na série atual.

O comunicado dispde ainda, que assim como filho deles, varios alunos foram prejudicados pela pandemia e que “no ano de 2020 as tarefas eram passadas via
whatsapp para os alunos sem qualquer explicagdo que nds (os pais) ficamos com toda a responsabilidade pela alfabetizagao da crianga”.

Compreende-se também do caderno processual, o Memorando n. 1174/2021/DIEB/DPE/SEMED, de 8.12.2021 (fls. 11/12, ID 1150624), emitido pela Secretaria
Municipal de Educagédo (SEMED), em que informa a Diregéo da citada Escola de Ensino Fundamental Chapeuzinho Vermelho, que as escolas municipais foram
orientadas por meio do Memorando Circular n. 214/2021/DPE/SEMED, de 16.11.2021, a néo reprovagao dos alunos no ano de 2021, com fulcro na Resolugdo n.
18/CME de 16.12.2020[4], Resolugdo CNE n. 2 de 02.05.2021[5] e Resolugéo n. 05/CME de 16.08.2021[6], com adogao de critérios nos processos de avaliagao,
evitando desta forma, a reprovacéo e abandono escolar.

Registrou ainda, que “as legislagdes vigentes ndo abrem precedentes para reter alunos laudados, pois sdo capazes de desenvolver capacidades cognitivas no
meio em que vivem e continuardo sendo assistidos de forma especifica, com vistas a dinamizar a sua progressdo no dmbito da vida escolar”.
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Por fim, dispds que a SEMED “tem desenvolvido agdes de formacéo e atendimento pedagdgico junto as escolas, a fim de promover uma melhor capacitagéo
destes professores, visando um atendimento igualitario a sua clientela, levando em consideragéo as adversidades que estes alunos vivem em seu cotidiano,
porém oferecendo um curriculo apropriado para a realidade da Rede Municipal de Ensino”.

Nesse contexto, como bem ponderado pelo Corpo Técnico, a priori, entende-se que ndo cabe a esta Corte se posicionar sobre o caso em exame, haja vista que
se trata de negociacdo, quanto a “promover ou reter o aluno”, que deve ser empreendida entre os pais e as competentes autoridades de educacéo.

Contudo, pode se observar das citadas normas, tanto na esfera Federal, como Municipal, que para o retorno das aulas presenciais, € necessaria a realizagéo de
avaliagao diagnostica, com medidas que evitem a retengéo escolar, in verbis:

RESOLUGAO CNE/CP N° 2, DE 5 DE AGOSTO DE 2021

Art. 1° O retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem, em todos os niveis, etapas, anos/séries e modalidades da educagdo nacional, é
acgao educacional prioritaria, urgente e, portanto, imediata, consideradas as disposi¢cdes dos Pareceres CNE/CP n° 5/2020, CNE/CP n°® 9/2021, CNE/CP n°
11/2020, e CNE/CP n° 19/2020, e da Resolugdo CNE/CP n° 2/2020, devendo observar os seguintes aspectos, em consonancia com o principio constitucional do
pacto federativo e com as diretrizes estaduais, distrital e municipais estabelecidas para o enfrentamento da pandemia:

[...] IV — a realizagdo de procedimento avaliativo diagnéstico sobre o padrdo de aprendizagem abrangendo estudantes por ano/série, de modo a organizar
programas de recuperacéo, na forma remota e/ou presencial, com base nos resultados de avaliagdo diagnéstica; e

Resolugéo n. 18/CME de 16.12.2020

Art. 4° Quando do retorno as aulas presenciais, a Secretaria Municipal de Educac&o deve orientar os Gestores das Escolas, da necessidade de planejamento a
garantir critérios e mecanismos na aplicacdo de uma avaliacdo diagnéstica, com medida que evitem a retencéo e o abandono escolar.

Art. 5° Apos resultado da avaliacdo diagndstica, a Mantenedora e as Unidades Escolares devem garantir plano de recuperacéo aos alunos que ndo alcangaram
desempenho satisfatério no processo ensino aprendizagem durante a pandemia, e estes resultados servirdo de base para as aulas de recuperagao de
aprendizagem.

Como se V&, a legislagao destaca que avaliagdo diagnodstica junto aos alunos, visa a reorganizagdo dos programas de ensino, de modo que haja recuperagao de
eventuais prejuizos na aprendizagem, cabendo, portanto, alertar aos gestores responsaveis, que observem tais medidas.

Importante salientar ainda, como bem pontuado pela instrucéo, que este Tribunal de Contas ndo se manteve silente diante das adversidades que o sistema de
Educacéo tem enfrentado durante o periodo da Covid-19.

Neste tanto, para fins de subsidiar o presente exame, importa transcrever a manifestacdo da Unidade Técnica quanto ao exemplo de processos no ambito desta
Corte, em que resultaram na contribuicdo para area da Educagdo em geral e, em especifico, para a avaliagdo das problematicas relativas ao ensino a
distancia, bem como dos desafios para retomada das aulas presenciais, extrato:

a) Processo n. 1193/10 — Interessado: Prefeitura do Municipio de Poro Velho: Cuida-se de processo autuado para o acompanhamento das ac¢des realizadas
pela Secretaria Municipal de Educagao de Porto Velho — Semed/PVH para conter os efeitos negativos decorrentes da pandemia de Covid-19 (coronavirus) na
Educacéo, principalmente em relagdo a: garantia de atendimento da alimentagéo escolar, por meio da distribuicdo, excepcional, da merenda escolar e/ou de
recursos financeiros para essa finalidade as familias dos estudantes da rede publica municipal de ensino; e a garantia de continuidade do processo de ensino-
aprendizagem dos estudantes durante o periodo de suspenséo das aulas presencias e o planejamento para o devido cumprimento da proposta pedagégica
quando do retorno a normalidade;

b) Processo n. 1193/20 - Interessado: Secretaria de Estado da Educagéo: Levantamento acerca do planejamento para retomada do ensino presencial nas
redes municipais de educacéo dos municipios de Ronddnia;

c) Processo n. 2200/21 — Interessado: Governo do Estado de Rondénia: Trata-se de fiscalizagdo, na modalidade Levantamento, sobre a implementagdo da
estratégia Busca Ativa Escolar (BAE), desenvolvida pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), no ambito de Rondénia, a partir da qual se pretende
identificar as etapas da estratégia j& implementadas e os principais desafios enfrentados nesse processo pelo municipios rondonienses, bem como
oportunidades de aprimoramento do apoio a essa implementacéo pelas instancias estaduais (Governo do Estado/Secretaria Estadual de Educagao/Coordenagao
Operacional Estadual da Busca Ativa Escolar), pelos 6rgdos de controle externo (TCE/RO e MPE/RO) e pelos demais parceiros interessados (Unicef, Undime e
outros). Ressalte-se que um dos pontos abordados nesta fiscalizagéo € a questdo da necessidade de retomada das atividades escolares presenciais;

d) Processo n. 002803/2020/SEI — Trata-se de monitoramento da implantacéo de protocolos para volta as aulas presenciais nas escolas publicas de
Rondénia, atividade realizada em conjunto pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Ministério Publico do
Estado de Rondénia;

e) Processo n. 005550/2020/SEI - Assunto: Formalizagdo de plano de trabalho conjunto a ser firmado entre o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e o
Ministério Publico do Estado de Ronddnia com o objetivo de aprimorar o controle externo das politicas publicas educacionais relacionadas a busca ativa escolar.
Ressalte-se que um dos pontos abordados neste trabalho é a questédo da necessidade de retomada das atividades escolares presenciais. (Grifos nossos).
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Nesse contexto, ndo se verifica, no presente caso, adequagao ou utilidade que justifique a continuidade da persecugéo sobre fatos denunciados nestes autos, no
ambito desta Corte de Contas, pais ndo preenchidos os requisitos da seletividade, razao pela qual acompanha-se o entendimento técnico para deixar de
processar o presente PAP, em acao especifica de controle

No mais, como manifestado pelo Corpo Instrutivo, entende-se ser necessario a notificagcdao ao Prefeito do Municipio e a Secretaria Municipal de Educacéo,
bem como ao Presidente do Conselho Municipal de Educacédo,para conhecimento quanto aos fatos relatados neste feito, alertando-os para que, dentro de
suas respectivas competéncias, adotem as providéncias que entenderem necessarias, de modo a garantir a implementacéo das medidas relativas as atividades
de ensino e aprendizagem e para a regularizagédo do calendario escolar presencial, referente a aplicacdo da Avaliagdo Diagndstica e o respectivo Plano de
Recuperagéo aos alunos que ndo alcangarem desempenho satisfatério no processo de aprendizagem, com o fim de evitar a retengéo e abandono escolar, em
virtude da Pandemia Covid-19, com fulcro no art. 1°, inciso 1V, da Resolugédo Federal CNE/CP n. 2, de 5 de agosto de 2021 e arts. 4° e 5°, da Resolugédo
Municipal n. 18/CME de 16.12.2020, sob pena de responsabilidade pelo descumprimento ou irregularidades que, por ventura, possam decorrer em face da
inacdo no cumprimento de suas competéncias.

Por fim, converge-se a proposicao instrutiva, no sentido de encaminhar copia da documentacao (ID 1150624) e desta decisdo a Secretaria Geral de Controle
Externo, com o fim de subsidiar futuras agdes fiscalizatérias no ambito da Educagéo do Municipio de Porto Velho, nos termos do art. 3°[7], da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO.

Posto isso, sem maiores digressdes, decide-se por arquivar o presente PAP, uma vez que ndo preenche os critérios de risco, materialidade e relevancia
exigidos tanto no art. 80 do Regimento Interno do TCE-RO, como no paragrafo Gnico do art. 2° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO. Assim, DECIDE-SE:

| — Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) como Representagao, decorrente de comunicado de irregularidade oriundo
Ouvidoria do Ministério Publico do Estado de Ronddnia (MP/RO), subscrito pela Senhora Joice Gushy Mota Azevedo, Promotora de Justica, na qualidade de
Ouvidora Suplente, sobre supostos prejuizos decorrentes da suspensao do ensino publico presencial durante a Covid-19, no dmbito do Municipio de Porto Velho,
uma vez que ndo preenche os critérios subjetivos de admissibilidade de risco, materialidade e relevancia exigidos tanto no art. 80 do Regimento Interno do TCE-
RO, como paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo n. 291/210/TCE-RO;

Il - Determinar a notificagdo do Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF n. 476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho e da Senhora Glaucia Lopes
Negreiros (CPF n. 714.997.092-34), Secretaria Municipal de Educagéo de Porto Velho e, ainda, do Senhor Claudio Lopes Negreiros (CPF n. 674.686.242-9),
Presidente do Conselho Municipal de Educagéo de Porto Velho, a quem Ihes vier substituir, para conhecimento quanto aos fatos relatados neste feito

, alertando-os para que, dentro de suas respectivas competéncias, adotem as providéncias que entenderem necessarias, de modo a garantir a implementagao
das medidas relativas as atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizagédo do calendario escolar presencial, referente a aplicagado da Avaliagcdo
Diagndstica e o respectivo Plano de Recuperagéo aos alunos que ndo alcangarem desempenho satisfatério no processo de aprendizagem, com o fim de evitar a
retengéo e abandono escolar, em virtude da Pandemia Covid-19, com fulcro no art. 1°, inciso 1V, da Resolugdo CNE/CP n. 2, de 5 de agosto de 2021 e arts. 4° e
5°, da Resolugdo n. 18/CME de 16.12.2020, sob pena de responsabilidade pelo descumprimento ou irregularidades que, por ventura, possam decorrer em face
da inagdo no cumprimento de suas competéncias;

IIl - Encaminhar cépia da documentagao (ID 1150624) e desta decisdo a Secretaria Geral de Controle Externo, com o fim de subsidiar futuras agdes
fiscalizatérias no @mbito da Educagéo do Municipio de Porto Velho, nos termos do art. 3°, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO;

IV - Intimar do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo Unico do art. 78-C do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

V — Intimar, via oficio, do inteiro teor desta decisdo, a Senhora Joice Gushy Mota Azevedo, Promotora de Justiga, na qualidade de Ouvidora Suplente, ou a
quem lhe vier a substituir, informando da disponibilidade do processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o numero deste
Processo e o codigo eletronico gerado pelo sistema;

VI - Determinar ao Departamento do Pleno que apds as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta decisdo, arquive os presentes
autos;

VIl - Publique-se esta deciséo.
Porto Velho, 25 de margo de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicédo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagédo e enderego, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Grifos nossos) (Redagéo dada pela Resolugéo n.
284/2019/TCE-RO) RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°.
005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 17 set. 2021.

[2] Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugao n® 134/2013/TCE-RO) [...] lll — os Ministérios Publicos de
Contas, o Ministério Publico da Unido e os dos estados; (Incluido pela Resolugédo n° 134/2013/TCE-RO) [...] (Grifos nossos). Regimento Interno aprovado
pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 17 set. 2021.

[3] Art. 2°[...] Paragrafo Unico. O procedimento aludido no caput observara os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e
tendéncia, a serem definidos em portaria especifica. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugéo n. 291/2019/TCE-

RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 17 set. 2021.
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[4] Recomenda a mantenedora da Rede Publica Municipal de Educagao de Porto Velho, adotar critérios nos processos de avaliagdo a fim de evitar a Reprovagéo
e Abandono escolar, no ano de 2020 em virtude da Pandemia-COVID-19.

[5] Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementagdo de medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a
regularizagéo do calendario escolar.

[6] Estabelece Orientagdes para o retorno das aulas presenciais para as Instituigdes do Sistema Municipal de Ensino de Porto Velho, no ano letivo de 2021.

[7] Art. 3° Todas as informagdes de irregularidade integrardo a base de dados da Secretaria-Geral de Controle Externo para planejamento das agdes
fiscalizatérias. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 24 mar. 2022.

Atos da Presidéncia

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 142, de 24 de margo de 2022.
Designa servidor para compor a Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar para o biénio 2022/2023.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o inciso X, artigo 2° da
Lei Complementar n. 1.024 de 6 de junho de 2019, e

Considerando o Processo SEI n. 008284/2021,
Resolve:

Art. 1° Designar o servidor MOISES RODRIGUES LOPES, Técnico de Controle Externo, cadastro n. 270, como 3° suplente da Comisséo Permanente de
Processo Administrativo Disciplinar, instituida mediante Portaria n. 461 de 21.12.2021, publicada no DOeTCE-RO n. 2499 ano Xl de 21.12.2021.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

(Assinado Eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Decisoes

DECISAO

PROCESSO: Sei n. 007987/2021
INTERESSADO: KLEBSON LEONARDO DE SOUZA SILVA
ASSUNTO: VERBAS RESCISORIAS

Decisao SGA n° 31/2022/SGA

Tratam os autos sobre pagamento das verbas rescisorias do servidor KLEBSON LEONARDO DE SOUZA SILVA, que requereu, em razdo da posse em cargo
inacumulavel de Auditor do Estado de Mato Grosso, vacancia do cargo ocupado junto a este Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. A vacancia foi
perfectibilizada por intermédio da Portaria n. 443, de 13 de dezembro de 2021, publicada no DOeTCE-RO, de 15.12.2021 (0366253).

Consta nos autos informacgao proveniente da Corregedoria-Geral (0377417), e da Diretoria Setorial de Biblioteca da Escola Superior de Contas do TCE-RO
(0377495) acerca da regular situagédo da interessada perante este Tribunal.

A Secretaria de Gestao de Pessoas, por meio da Instrugdo Processual n. Instrugdo Processual n® 08/2022-SEGESP (0377732), procedeu a analise da legislacdo
aplicavel ao caso, e remeteu os autos a Diap para elaboragdo do demonstrativo de céalculo dos valores devidos a titulo de verbas rescisoérias.

A Diap realizou os célculos relativos as verbas rescisoérias as quais o ex-servidor faz jus, conforme Demonstrativo de Calculos n° 21/2022/DIAP (0383184).

Por sua vez, a Controladoria de Andlise e Acompanhamento da Despesa dos Controles Internos — Caad, por meio do Parecer Técnico n° 27/2022/CAAD/TC
(0387322)), manifestou no seguinte sentido:
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Apods manifestar-se sobre os direitos de saldo de salario, férias, gratificagdo natalina a que o ex-servidor faz jus, a SEGESP em suas consideragdes finais, afirma
que o servidor devera receber a titulo de verbas rescisorias o montante no valor de R$ 10.773,61 (dez mil, setecentos e setenta e trés reais e sessenta e um
centavos), conforme planilha e célculos (0383184).

Desta forma, considerando que o valor extraido do documento supracitado apresenta conformidade com a legislagédo e procedimentos atinentes a esta Corte de
Contas, entendemos que ndo ha 6bice para que o pagamento da despesa seja realizado.

Os autos nao foram remetidos a apreciagao da Procuradoria Geral do Estado junto a esta Corte de Contas, tendo em vista a ndo existéncia de duvida juridica a
ser solucionada, conforme o art. 13 da Resolugado n. 212/2016/TCE-RO.

E o relatdrio.
Decido.

Registram os autos que o ex-servidor KLEBSON LEONARDO DE SOUZA SILVA foi NOMEADO em carater efetivo em virtude de aprovagéo em concurso publico
para exercer o Cargo de Técnico de Controle Externo, cédigo TC/AIC-301, Nivel “I", referéncia “A” do Quadro Permanente de Pessoal do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, mediante Portaria n. 962, de 22.6.2011, publicada no DOE n. 1760, de 27.6.2011; foi EMPOSSADO no cargo acima mencionado em
22.8.2011, conforme consta lavrado no Livro Especial de Posses.

A nomenclatura do cargo de Técnico de Controle Externo para AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO, a partir de 22.8.2012, em virtude da Lei Complementar n.
679, de 22.8.2012, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 2042, de 22.8.2012.

o ex-servidor KLEBSON LEONARDO DE SOUZA SILVA, requereu e foi deferida VACANCIA do cargo de Auditor de Controle Externo, a partir de 7.12.2021,
conforme Portaria n® 443/2021, publicada no DOeTCE-RO de 15.12.2021 (0366253).

De acordo com a instrucéo laborada pela SEGESP (0377732), O ex-servidor teve a vacancia do cargo de Auditor de Controle Externo declarada a partir de
7.12.2021, estando em efetivo exercicio até o dia 6.12.2021 e percebendo o pagamento do més de dezembro até o dia 6.12.2021, conforme se verifica do
comprovante de rendimentos 0377726. Desta forma, ndo ha saldo de salario a ser pago ou valores a serem recuperados da remuneragéo do ex-servidor.

Ainda em relagéo ao periodo laborado, no que pertine as férias, nos termos do artigo 21 da Lei Complementar n. 1.023/2019[1], artigos 28 e 30, inciso |, ambos
da Resolugdo n. 131/2013/TCE-RO[2] c/c com o Paragrafo Unico do artigo 103 da Lei Complementar n. 68/92[3], o ex-servidor faz jus a indenizagao de 10 (dez)
dias de férias adquiridos e ndo usufruidos referentes ao exercicio 2021, bem como ao proporcional de 4/12 avos de férias, relativos ao periodo aquisitivo 2022,
sendo este Ultimo acrescido do tergo constitucional.

Ademais, registrou a SEGESP sobre a gratificagédo natalina:
Em relagéo a Gratificagdo Natalina, a Lei Complementar 68/92, em seus artigos 103 e 105, estabelece:

Art. 103 - A gratificagéo natalina corresponde 1/12 (um doze avos) da remuneragéo a que o servidor fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio no
respectivo ano, extensiva aos inativos.

Paragrafo unico - A fragao igual ou superior a 15 (quinze) dias sera considerada como més integral.

Art. 105 - O servidor exonerado percebera sua gratificagdo natalina, proporcionalmente aos meses de exercicio, calculada sobre a remuneracéo do més de
exoneragao.

O interessado esteve em exercicio no periodo de 1°.1 a 6.12.2021, fazendo jus ao proporcional de 11/12 avos da Gratificagdo Natalina do exercicio de 2021,
tendo percebido o beneficio integral, conforme se verifica dos comprovantes de rendimentos 0377729 e 0377730.

Nesse sentido, deve haver o ajuste de valores do décimo terceiro salario, inclusive em relagao aos descontos previdenciario e de imposto de renda.

Dos demonstrativos referenciados pela SEGESP ¢é possivel concluir que a gratificagdo natalina foi calculada proporcionalmente aos onze meses laborados
(considerando que o efetivos exercicio teve seu termo em 06.12.2021 e por ser este periodo inferior a quinze dias ndo perfaz més integral).

A SGA esclareceu, junto a SEGESP, que o pagamento da segunda parcela de décimo terceiro se deu de forma proporcional, de modo que ndo ha ajustes a
serem feitos no que concerne a parcela, nos moldes do demonstrativo de ID 0383184.

Registra-se ainda a necessidade de desconto de 24 (vinte e quatro) dias da gratificagdo de qualificagdo, paga indevidamente na folha de dez/2021, tendo em
vista o desligamento do servidor a partir do dia 7.12.2021.
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No tocante a declaragdo de adequagéo financeira e compatibilidade com as leis orgamentarias (art. 16, ll, da LC n. 101/00), estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da despesa (art. 16, I, da LC n. 101/00), considerando as condi¢cdes de pagamento estabelecidas, em atendimento aos ditames da LRF, declaro que a
despesa esta adequada a Lei Orgamentaria Anual (Lei n. 5.246, de 10 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondoénia — Edigao
Suplementar n. 6.1, de 11 de janeiro de 2022), assim como compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n. 5.073, de 22 de julho de 2021, publicada no
Diario Oficial do Estado de Rondénia — Edigao n. 148, de 23 de julho de 2021) e o Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n. 4.647 de 18 de novembro de 2019,
publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia - Edicdo Suplementar n® 215.2, de 18 de novembro de 2019), uma vez que objeto de dotagdo especifica e
suficiente, no presente exercicio.

Assim, registro a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira, conforme Demonstrativo da Despesa (ID 0397047).

Diante do exposto, com fulcro no artigo 1°, inciso lll, alinea “m”, item 2 da Portaria n. 83, de 25.1.2016, alterada pela Portaria n. 61, de 4.2.2019, AUTORIZO o
pagamento das verbas rescisorias devidas ao servidor KLEBSON LEONARDO DE SOUZA SILVA, nos valores constantes no Demonstrativo de calculo
elaborado pela Divisdo de Administragdo de Pessoal (0397047) em razdo da vacancia do cargo ocupado junto a este Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
levada a efeito pela Portaria n. 443, de 13 de dezembro de 2021, publicada no DOeTCE-RO, de 15.12.2021 (0366253).

Por consequéncia, determino a remessa dos presentes autos a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SEGESP para a adogdo das medidas pertinentes ao referido
pagamento, observando-se previamente a disponibilidade orgamentaria e financeira e a existéncia de indice para a despesa com pessoal, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, assim como, a agenda de pagamentos adotada nessa unidade, bem como promover os registros necessarios em folha com o
consequente recolhimento dos tributos devidos. Resta igualmente autorizado o desconto de 24 (vinte e quatro) dias da gratificagado de qualificagdo, paga
indevidamente na folha de dez/2021, tendo em vista o desligamento do servidor a partir do dia 7.12.2021.

Dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado, hipoétese em que devera ser instado a devolugédo do cracha funcional - caso ainda nao o fez -.
Ap6s, ultimadas as medidas necessarias e procedidas as certificagcdes de praxe, concluam-se os autos.

(assinado eletronicamente)
CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria Geral de Administragdo

[1] Art. 21. Ao agente publico aposentado, exonerado e aos dependentes do servidor falecido, sera devida indenizacéo de férias e de licenga prémio por
assiduidade nado usufruidas, calculada sobre a remuneracdo do més antecedente a ruptura do vinculo.

[2] Art. 28. Nos casos de aposentadoria, exoneragéo, demisséo ou destituicdo de cargo em comisséo sera devida indenizagao relativa ao periodo das férias nao
usufruidas, acrescidas do respectivo adicional de férias, observada a data de posse no cargo.

Art. 30. A indenizagéo de férias sera calculada:

| - sobre a remuneracdo do més correspondente a data da vacancia, nas hipéteses previstas no artigo 28;

[3] Art. 103 - A gratificagdo natalina corresponde 1/12 (um doze avos) da remuneragdo a que o servidor fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio no
respectivo ano, extensiva aos inativos.

Paragrafo unico - A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias sera considerada como més integral.

Documento assinado eletronicamente por CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria Geral, em 25/03/2022, as 12:42, conforme horario oficial de Rondbnia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 4° da Resolugdo TCERO n° 165, de 1 de dezembro de 2014.

DECISAO

PROCESSO: Sei n. 001277/2022
INTERESSADO: JANAINA FONSECA
ASSUNTO: VERBAS RESCISORIAS

Decisdao SGA n° 30/2022/SGA

Trata-se de processo instaurado para pagamento de verbas rescisorias em favor da ex-servidora Janaina Fonseca, Assessora Técnica (TC/CDS-5), cadastro n°®
990784, conforme Portaria n° 113/2022, publicada no DOeTCE-RO de 07.03.2022 (0396056)

Consta nos autos informacgéo proveniente da Corregedoria-Geral (0388400) e da Diretoria Setorial de Biblioteca da Escola Superior de Contas do TCE-RO
(0388324) acerca da regular situagédo da interessada perante este Tribunal.

A Secretaria de Gestao de Pessoas, por meio da Instrugdo Processual n. 27/2022-SEGESP (0391730), procedeu a analise da legislagdo aplicavel ao caso, e
remeteu os autos a Diap para elaboragdo do demonstrativo de célculo dos valores devidos a titulo de verbas rescisorias.

A Diap realizou os célculos relativos as verbas rescisérias as quais a ex-servidora faz jus, conforme Demonstrativo de Calculos n. 69/2022/Diap (0394573).

Por sua vez, a Controladoria de Andlise e Acompanhamento da Despesa dos Controles Internos — Caad, por meio do Parecer Técnico n. 55
[0395771]/2022/CAAD/TC, concluiu que o valor extraido do Demonstrativo de Calculos (0394573) apresenta conformidade com a legislagdo e procedimentos
atinentes a esta Corte de Contas, entendendo que o pagamento da devolugdo deva ser realizado por parte do ex-servidor, na forma dos calculos apresentados.
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Os autos ndo foram remetidos a apreciagao da Procuradoria Geral do Estado junto a esta Corte de Contas, tendo em vista a ndo existéncia de duvida juridica a
ser solucionada, conforme o art. 13 da Resolugédo n. 212/2016/TCE-RO.

E o relatorio.
Decido.

Registram os autos que a ex-servidora Janaina Fonseca foi NOMEADA, a partir de 28.11.2018, para exercer o cargo em comissdo de Assessora Técnica, nivel
TC/CDS-5, do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, mediante Portaria n. 823 de 5.12.2018, publicada no DOeTCE-RO - n. 1765 ano VIl de 5.12.2018.
Sendo EXONERADA do cargo acima mencionado a partir de 1°.3.2022, conforme Portaria n° 113/2022, publicada no DOeTCE-RO de 7.3.2022 (0388670).

De acordo com a instrugéo laborada pela Segesp (0391730), o ex-servidora foi exonerada a partir de 1°.3.2022, estando em efetivo exercicio até o dia 28.2.2022
e percebendo o pagamento do més de fevereiro de forma integral, conforme se verifica do comprovante de rendimentos 0391729

Desta forma, ndo ha saldo de salario a ser pago ou valores a serem recuperados da remuneragao do ex-servidora.

Ainda em relag&o ao periodo laborado, no que pertine as férias, nos termos do artigo 21 da Lei Complementar n. 1.023/2019[1], artigos 28 e 30, inciso |, ambos
da Resolugédo n. 131/2013/TCE-RO[2] c/c com o Paragrafo Unico do artigo 103 da Lei Complementar n. 68/92[3], o servidora exonerada faz jus ao proporcional
3/12 (trés doze avos) de férias.

Quanto a Gratificagdo Natalina, a ex-servidora esteve em exercicio nno periodo de 1°.1 a 28.2.2022, 2 meses, fazendo jus ao proporcional de 2/12 avos da
gratificagao natalina, conforme prediz os artigos 103 e 105 da Lei Complementar n. 68/92[4].

No tocante a declaragédo de adequacéo financeira e compatibilidade com as leis orgcamentarias (art. 16, I, da LC n. 101/00), estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da despesa (art. 16, I, da LC n. 101/00), considerando as condi¢cdes de pagamento estabelecidas, em atendimento aos ditames da LRF, declaro que a
despesa esta adequada a Lei Orgamentaria Anual (Lei n. 5.246, de 10 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia — Edigéo
Suplementar n. 6.1, de 11 de janeiro de 2022), assim como compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n. 5.073, de 22 de julho de 2021, publicada no
Diario Oficial do Estado de Rondénia — Edigao n. 148, de 23 de julho de 2021) e o Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n. 4.647 de 18 de novembro de 2019,
publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia - Edigdo Suplementar n® 215.2, de 18 de novembro de 2019), uma vez que objeto de dotagao especifica e
suficiente, no presente exercicio.

Assim, registro a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira, conforme Demonstrativo da Despesa (ID 0396670).

Diante do exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso lll, alinea “m”, item 1 da Portaria n. 83, de 25.1.2016, alterada pela Portaria n. 61, de 4.2.2019,
AUTORIZO a adogéo de procedimentos, pela Segesp, visando ao ressarcimento dos valores pagos a maior a ex-servidora Janaina Fonseca, nos valores
constantes no Demonstrativo de calculo elaborado pela Divisdo de Administragdo de Pessoal (0394573), ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em
razao de sua exoneragdo do cargo de Assessora Técnica, nivel TC/CDS-5, mediante Portaria n° 113/2022, publicada no DOeTCE-RO de 7.3.2022 (0388670).

Por consequéncia, determino a remessa dos presentes autos a Secretaria de Gestédo de Pessoas - SEGESP para a adogdo das medidas pertinentes ao referido
pagamento.

Dé-se ciéncia da presente decisdo a interessada, hipotese em que devera ser instada a devolugéo do cracha funcional - caso ainda n&o o fez -.

Apos, ultimadas as medidas necessarias e procedidas as certificagdes de praxe, concluam-se os autos.

(assinado eletronicamente)
CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria Geral de Administragdo

[1]1 Art. 21. Ao agente publico aposentado, exonerado e aos dependentes do servidor falecido, sera devida indenizacéo de férias e de licenga prémio por
assiduidade nado usufruidas, calculada sobre a remuneracdo do més antecedente a ruptura do vinculo.

[2] Art. 28. Nos casos de aposentadoria, exoneragédo, demissao ou destituicdo de cargo em comisséo sera devida indenizagao relativa ao periodo das férias nao
usufruidas, acrescidas do respectivo adicional de férias, observada a data de posse no cargo.

Art. 30. A indenizagdo de férias sera calculada:

| - sobre a remuneracdo do més correspondente a data da vacancia, nas hipéteses previstas no artigo 28;

[3] Art. 103 - A gratificagdo natalina corresponde 1/12 (um doze avos) da remuneragdo a que o servidor fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio no
respectivo ano, extensiva aos inativos.

Paragrafo tnico - A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias sera considerada como més integral.

[4] Art. 103 - A gratificagdo natalina corresponde 1/12 (um doze avos) da remuneragdo a que o servidor fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio no
respectivo ano, extensiva aos inativos.

Paragrafo unico - A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias sera considerada como més integral.
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Art. 105 - O servidor exonerado percebera sua gratificagdo natalina, proporcionalmente aos meses de exercicio, calculada sobre a remuneragéo do més de
exoneragao.

Documento assinado eletronicamente por CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria Geral, em 24/03/2022, as 12:47, conforme horario oficial de Rondonia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 4° da Resolugdo TCERO n° 165, de 1 de dezembro de 2014.

DESPACHO
Despacho n° 0397007/2022/SGA
Em tempo, a decisdo de ID 0396662, conta com equivoco material na parte dispositiva, ora constatado e retificado de oficio.

Assim, onde se |é:

PR

16. Diante do exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso lll, alinea “m”, item 1 da Portaria n. 83, de 25.1.2016, alterada pela Portaria n. 61, de 4.2.2019,
AUTORIZO a adogao de procedimentos, pela Segesp, visando ao ressarcimento dos valores pagos a maior a ex-servidora Janaina Fonseca, nos valores
constantes no Demonstrativo de calculo elaborado pela Divisdo de Administragao de Pessoal (0394573), ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em
razéo de sua exoneragao do cargo de Assessora Técnica, nivel TC/CDS-5, mediante Portaria n° 113/2022, publicada no DOeTCE-RO de 7.3.2022 (0388670).

17. Por consequéncia, determino a remessa dos presentes autos a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SEGESP para a adogao das medidas pertinentes ao
referido pagamento.

Leia-se:

16. Diante do exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso lll, alinea “m”, item 1 da Portaria n. 83, de 25.1.2016, alterada pela Portaria n. 61, de
4.2.2019,AUTORIZO o pagamento das verbas rescisérias devidas a ex-servidora Janaina Fonseca, nos valores constantes no Demonstrativo de calculo
elaborado pela Divisdo de Administragdo de Pessoal (0394573), ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em razéo de sua exoneragdo do cargo de
Assessora Técnica, nivel TC/CDS-5, mediante Portaria n° 113/2022, publicada no DOeTCE-RO de 7.3.2022 (0388670).

17. Por consequéncia, determino a remessa dos presentes autos a Secretaria de Gestao de Pessoas - SEGESP para a adogdo das medidas pertinentes ao
referido pagamento, observando-se previamente a disponibilidade orgamentaria e financeira e a existéncia de indice para a despesa com pessoal, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como, a agenda de pagamentos adotada nessa unidade, bem como promover os registros necessarios em folha com o
consequente recolhimento dos tributos devidos.

Dé-se ciéncia do presente a interessada.

(assinado eletronicamente)
CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria Geral de Administragdo

Documento assinado eletronicamente por CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria Geral, em 25/03/2022, as 12:36, conforme horario oficial de Ronddnia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 4° da Resolugdo TCERO n° 165, de 1 de dezembro de 2014.

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 21, de 21 de Margo de 2022

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor ADELSON DA SILVA PAZ TRANHAQUE, cadastro n°® 511, TECNICO ADMINISTRATIVO, ocupante do cargo CDS 3 - CHEFE DE
DIVISAO, indicado para exercer a fungédo de Fiscal do Ata de Registro de Precos n. 5/2022/TCE-RO, cujo objeto é Fornecimento de materiais consumo (poupa
copo, garrafas térmicas e lixeiras).

Art. 2° O fiscal sera substituido pelo servidor DARIO JOSE BEDIN, cadastro n° 415, TECNICO ADMINISTRATIVO, que atuara na condigdo de Suplente em caso
de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.
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Art. 3° O Fiscal e o Suplente quando em exercicio, anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao contratual, determinando a
contratada, a plena regularizagdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deveréo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do perfeito cumprimento da obrigacédo da Ata de Registro de Pregos n. 5/2022/TCE-RO, bem como de todas as
providéncias pertinentes ao Processo Administrativo n. 005742/2021/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretaria de Licitagdes e Contratos
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