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PROCESSO: 00025/22
SUBCATEGORIA: Acompanhamento da Receita do Estado
ASSUNTO: Acompanhamento da arrecadagéo da receita estadual realizada no més de dezembro de 2021 e apuracédo do montante dos repasses duodecimais a
serem efetuados até o dia 20 de janeiro de 2022, destinados ao Tribunal de Justica, & Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica.
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN
INTERESSADOS: Governo do Estado de Rondo6nia
Controladoria Geral do Estado de Rond6nia
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia
Ministério Publico do Estado de Ronddnia
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
Defensoria Publica do Estado de Ronddnia
RESPONSAVEIS: Marcos José Rocha dos Santos — Chefe do Poder Executivo Estadual CPF n° 001.231.857-42
Luis Fernando Pereira da Silva — Secretario de Finangas do Estado CPF n° 192.189.402-44
ADVOGADO: Sem advogados
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACOMPANHAMENTO DA RECEITA DO ESTADO. FISCALIZACAO DOS REPASSES DUODECIMAIS PELO PODER
EXECUTIVO AOS DEMAIS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS ESTADUAIS.

DM 0002/2022-GCJEPPM

1. Versam os presentes autos sobre o Acompanhamento da Receita Estadual, relativo a arrecadacgéo realizada no més de
dezembro de 2021, instaurado com fundamento na IN n. 48/2016/TCE-RO, com o objetivo de apurar o montante dos repasses financeiros duodecimais a serem
efetuados pelo Poder Executivo aos demais Poderes e Orgdos Auténomos do Estado de Rondénia até o dia 20 de janeiro de 2022, de acordo com os critérios
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2022 (Lei Estadual n. 5073/21) e na legislagdo de regéncia.

2. O Poder Executivo Estadual, por meio da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, encaminhou os documentos! dentro do
prazo estabelecido na Instrugdo Normativa n° 48/2016/TCE-RO!2,

3. A Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte, por meio da Coordenadoria Especializada em Finangas Publicas do
Estado, por sua vez, realizou criteriosa andlise das informagdes, concluindo (ID=1146154):

3 CONCLUSAO

10. Com objetivo de apurar o montante dos repasses duodecimais, concernentes a arrecadagdo do més de dezembro de 2021, a serem efetuados até o dia 20
do més de janeiro de 2022, e, visando obter confiabilidade sobre a informagéo apresentada pela Contabilidade Geral do Estado, foram executados
procedimentos de asseguragao limitada que buscaram reduzir o risco de distorgdo a um nivel considerado aceitavel para os propésitos deste trabalho.

11. Com base nos procedimentos aplicados, néo se identificou nenhum fato que leve a acreditar que a referida demonstracéo contabil ndo apresenta
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, os recebimentos de recursos relativos & arrecadagéo de recursos ordinarios, de acordo com os critérios
estabelecidos na Lei Federal n. 4.320/64 e pela lei orgamentéria vigente (LDO e LOA).

12. Dessa maneira, se apurou os valores dos repasses duodecimais a serem efetuados até o dia 20 de janeiro de 2022 pelo Poder Executivo, aos demais
Poderes e Orgdos Autbnomos, com base nas informagdes sobre a arrecadagio apresentadas.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
13. Por todo o exposto, submetemos os presentes autos ao conselheiro relator, sugerindo a adogdo das seguintes providéncias:

I. DETERMINAR ao Poder Executivo, com efeito imediato, com fundamento no art. 8°, §3° da Lei 5.073/2021, que repasse, aos Poderes e aos Orgéos
Autébnomos, o duodécimo do més de janeiro de 2022, conforme demonstrado a seguir:

Poder/ Coeficiente Duodécimo
Orgéo Autdnomo (a) (b) = (a) x (Base de Calculo R$860.282.088,71)
Assembleia Legislativa 4,77% 41.035.455,63
Poder Judiciario 11,29% 97.125.847,82
Ministério Publico 4,98% 42.842.048,02
Tribunal de Contas 2,54% 21.851.165,05
Defensoria Publica 1,47% 12.646.146,70

Fonte:Tabela - Apuragdo dos valores correspondente aos repasses financeiros a serem efetuados aos Poderes e Orgdos Auténomos.
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II. DETERMINAR a SEFIN que, imediatamente apés o cumprimento da decisédo, encaminhe os comprovantes de repasses financeiros efetuados para fins de
verificagdo do cumprimento da determinagéo.

4, E o sucinto, mas necessario relatrio.
5. Decido.
6. Compulsando os autos verifica-se que o corpo técnico apurou os valores dos repasses duodecimais a serem destinados aos

Poderes e Orgéos Autdnomos, com base nas informagdes sobre a fixagdo das despesas na Fonte/Destinacéo 00 — Recursos Ordinarios, referente ao més de
dezembro de 2021, encaminhados pela Secretaria de Estado de Financas - SEFIN.

7. A Constituicdo do Estado de Rondénia, em seu art. 13713, estabelece a obrigatoriedade de o Poder Executivo realizar a
transferéncia financeira dos recursos correspondentes as dotagdes orgamentérias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, ao Poder Judiciério,
ao Poder Legislativo, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e & Defensoria Publica, até o dia 20 (vinte) de cada més, em duodécimos.

8. A Lei Estadual n. 5.073/21!4, que dispde sobre as Diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentéaria do exercicio de 2021, fixou
a base de célculo e os correspondentes percentuais destinados a cada um dos Poderes e Orgdos Autbnomos, nestes termos:

Art. 8° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério PUblico, o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado elaborarédo suas respectivas
propostas orgamentarias para o exercicio financeiro de 2022, tendo como parametro para a fixagdo das despesas na Fonte/Destinacédo 00 - Recursos Ordinarios,
o valor referente ao seu percentual de participagdo sobre a receita da mesma fonte de recursos estimada para o exercicio de 2022.

§ 1° No exercicio financeiro de 2022, a distribui¢&o financeira aos Poderes e Orgaos, indicada no caput incidira sobre o Total da Receita realizada da
Fonte/Destinagdo 00 - Recursos do Tesouro/ordinarios pelo Poder Executivo, exceto a da Defensoria Publica do Estado de Rondonia, deduzidas somente
transferéncias constitucionais aos Municipios e as contribuigdes para formagéo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB.

§ 2° Os percentuais de participag¢éo indicados no caput sdo:

| - para a Assembleia Legislativa: 4,77% (quatro inteiros e setenta e sete centésimos por cento);

II - para o Poder Executivo: 74,95% (setenta e quatro inteiros e noventa e cinco centésimos por cento);
Il - para o Poder Judiciario: 11,29% (onze inteiros e vinte e nove centésimos por cento);

IV - para o Ministério Publico: 4,98% (quatro inteiros e noventa e oito centésimos por cento);

V - para o Tribunal de Contas: 2,54% (dois inteiros e cinquenta e quatro centésimos por cento); e

VI - para a Defensoria Publica: 1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos por cento).

§ 3° Para efeito de apuracgao dos repasses previstos no § 1° deste artigo, o Poder Executivo informaréa até o dia 8 (oito) do més subsequente, o
montante da Receita Realizada especificado pela Fonte/Destinacdo 00 - Recursos ordinérios realizadas, acompanhado dos documentos
comprobatérios, ao Tribunal de Contas do Estado, o qual se pronunciara a Secretaria de Finangas - SEFIN e a Secretaria de Planejamento, Or¢camento
e Gestéo - SEPOG, nos termos da Instrugdo Normativa n° 48/2016/TCE-RO.

§ 4° Nao havendo o cumprimento do § 3° por parte do Poder Executivo, fica o Tribunal de Contas do Estado autorizado a informar os valores dos respectivos
repasses, podendo optar por estes, tendo como referéncia o cronograma de desembolso. Neste caso, eventual diferenca no repasse deve se processar no més
subsequente.

§ 5° Para efeito do disposto de que trata o caput e os §8 1°, 2° e 3° deste artigo, considera-se como Fonte/Destinacéo 00 - Recursos do Tesouro/Ordinérios, a
somatdria das Fontes de Recursos 00 - Recursos do Tesouro/Ordinarios, 10 - Recursos para Apoio das A¢des e Servicos de Salde, 12 - Recursos Destinados a
Manutencdo, Desenvolvimento do Ensino, 33 - Remuneracao de Depdsitos Bancérios e 47 - Recursos de Contingenciamento Especial.

§ 6° Do percentual de 1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos por cento), destinados a Defensoria Publica do Estado de Rondodnia, 0,13% (treze
centésimos por cento) serdo destinados exclusivamente a contratacéo de novos Defensores, a fim de reduzir as despesas com advogados dativos.

§ 7° Do percentual de 74,95% (setenta e quatro inteiros e noventa e cinco centésimos por cento) da fonte de recursos do tesouro, destinados ao Poder Executivo
do Estado de Ronddnia, 0,09% (nove centésimos pontos percentuais) serdo destinados exclusivamente & promogao da modernizagdo e ao aperfeicoamento do
servigo da Administragdo Fazendaria. (grifo nosso)

Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
www.tce.ro.gov.br
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9. Pois bem. A Receita Orcada para o exercicio nas Fontes de Recursos 0100, 0110, 0112, 0133, 0147, 1100, nos termos da IN

n° 48/2016/TCE-RO, ¢ de R$ 5.659.849.621,001, aplicando-se o percentual fixado no cronograma de desembolso para o més (11,39% sobre a receita corrente
orgada para o exercicio)!®, apura-se a meta de arrecadagao prevista para o0 més de dezembro (R$ 644.656.871,83).

10. Destaque-se que a arrecadacéo do Estado no més de dezembro, nas fontes sob andlise, foi superior a orgada, resultando em
uma base de calculo para o repasse do duodécimo 33,45% maior (R$ 860.282.088,71) que a inicialmente prevista (R$644.656.871,83).

11. A Unidade Técnica desta Corte realizou a aferigdo da base de célculo e dos correspondentes percentuais a serem destinados
aos Poderes e Orgdos Autbnomos, como consignado no art. 8°, acima transcrito, concluindo pelos seguintes valores:

2.2 Revisao Analitica do Demonstrativo da Arrecadacdo de Recursos Ordinéarios[7]
6. A composicao do resultado mensal e as principais fontes estdo demonstradas na tabela seguinte:

Tabela - Desempenho da Arrecadacéo das Principais Fontes de Recursos Ordinarios no més de dezembro.

Descrigéo Previsé&o Inicial (LOA 2021/Sazonalidade =  Arrecadacdo dezembro (Ajustada) |Partc. sobreo  |Var. (R$) Var. (%)
11,39%) /2021 total

Receita Tributéaria 359.879.675,93 542.944.671,58 63,11% 183.064.995,65(50,87%
Receita Patrimonial 2.110.151,49 16.510.309,80 1,92% 14.400.158,31 (682,42%
Transferéncias Correntes |277.807.327,67 294.421.326,47 34,22% 16.613.998,80 [5,98%
Outras Receitas Correntes|4.859.716,74 6.393.272,61 0,74% 1.533.555,87 |31,56%
Transferéncias de Capital /0,00 12.508,25 0,00% 12.508,25 0,00%
RECEITA LIQUIDA 644.656.871,83 860.282.088,71 100,00% 215.625.216,88/33,45%

Fonte: Demonstrativo da Arrecadagéo por Fonte de Recursos - Anexo |, IN 48/2016 - (Pce 00098/22 - ID 1143975 - pag. 05)

7. No més de dezembro de 2021 a arrecadacéo estadual na fonte de recursos ordinarios foi de R$860.282.088,71, superando em R$215.625.216,88 a previsdo
orgamentéaria de R$644.656.871,83 para 0 més, o que representa um excepcional desempenho de 33,45% acima do previsto, conforme demonstrado na tabela
anterior.

2.3 Da Apuragéo dos Repasses Financeiros aos Poderes e Org&os Auténomos

8. Nesta secdo, serdo indicados os valores nominais dos repasses financeiros constitucionais a serem efetuados pelo Poder Executivo aos demais Poderes e
Orgaos Auténomos, em conformidade com os coeficientes de reparticdo e metodologia de célculo definida no artigo 8°, §2°, da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(Lei n°. 5.073, de 22 de julho de 2021).

9. Dessa forma, aplicando-se os coeficientes de participa¢éo na base de célculo, teremos os valores correspondentes a cada instituicdo, expressos na tabela
seguinte, em harmonia com a metodologia estampada na Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem como dos valores apresentados pela SEFIN:

Poder/ Coeficiente Duodécimo

Orgéo Auténomo (@) (b) = (a) x (Base de Calculo R$860.282.088,71)
Assembleia Legislativa 4,77% 41.035.455,63

Poder Executivo 74,95% 644.781.425,49

Poder Judiciario 11,29% 97.125.847,82

Ministério Publico 4,98% 42.842.048,02

Tribunal de Contas 2,54% 21.851.165,05

Defensoria Publica 1,47% 12.646.146,70

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica com base nas informag8es apresentadas pela Contabilidade Geral do Estado-COGES e Secretaria de Estado de
Financas — SEFIN.

12. Dessa maneira, ndo vislumbrando reparos a serem feitos na andlise técnica, pois nédo se identificou nenhum fato que leve a crer
que a demonstrac&o contébil ndo apresenta adequadamente, em todos os aspectos relevantes, os recebimentos de recursos relativos a arrecadagéo de recursos
ordinérios, de acordo com os critérios estabelecidos na Lei Federal n. 4.320/64 e pela lei orcamentéaria vigente (LDO e LOA), decido:

| - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagdo, com urgéncia, na forma do art. 42 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, do Excelentissimo
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n° 001.231.857-42, Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondonia e do senhor Luis Fernando Pereira da
Silva, CPF n° 192.189.402-44, Secretario de Finangas do Estado de Rond6nia ou quem os substituam, com fundamento no art. 8°, § 3° da Lei Estadual n° Lei
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5.073/21, para que realizem os repasses financeiros dos valores dos duodécimos, referentes ao més de janeiro de 2022, aos Poderes e Orgéos Auténomos,
observando a distribuicdo abaixo e encaminhem os comprovantes de repasses financeiros efetuados para fins de verificagdo do cumprimento desta Decis&o:

Poder/ Coeficiente Duodécimo
Orgéo Auténomo (a) (b) = (a) x (Base de Calculo R$860.282.088,71)
Assembleia Legislativa 4,77% 41.035.455,63
Poder Judiciario 11,29% 97.125.847,82
Ministério Publico 4,98% 42.842.048,02
Tribunal de Contas 2,54% 21.851.165,05
Defensoria Publica 1,47% 12.646.146,70

Na impossibilidade técnica de se realizar a notificacédo, nos termos do caput do art. 42 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, o Departamento do
Pleno devera enviar oficio por meio de: i) e-mail institucional certificando a comprovacéo de seu recebimento; ou, quando inviavel sua certificacao, ii) pelo
correio, mediante carta registrada, com aviso de recebimento, nos termos do inciso | do art. 30 do Regimento Interno c/c art. 22, Il, da Lei Complementar n.
154/96.

1] — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a intimacéo sobre o teor desta Decisédo, em regime de urgéncia, na forma do paragrafo
Gnico do art. 40 da Resolugao n. 303/2019/TCE-RO, dos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, do Ministério Publico, da Defensoria Publica,
bem como do Controlador Geral do Estado, Secretario de Estado de Financas e Superintendente Estadual de Contabilidade e, via memorando, da Presidéncia
desta Corte de Contas, registrando-se que eventual impugnacéo néo prejudicara o imediato cumprimento desta Deciséo, bem como, cientificando-lhes que a
presente Decisdo sera referendada em Sessao Ordinéria do Pleno deste Tribunal de Contas.

Na auséncia de cadastramento no Portal do Cidad&o, na forma disposta no art. 9° da aludida resolugdo, o Departamento do Pleno devera enviar oficio por meio
de: i) e-mail institucional certificando a comprovagéo de seu recebimento; ou, quando inviavel sua certificagéo, ii) pelo correio, mediante carta registrada, com
aviso de recebimento, nos termos do inciso | do art. 30 do Regimento Interno c/c art. 22, Il, da Lei Complementar n. 154/96.

1l — Intimar, também, o Ministério Publico de Contas, na forma regimental, sobre o teor desta Decisé&o.

v — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a publicagdo desta Decisdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte, e expedi¢édo, com urgéncia
do caso, dos atos necessarios ao cumprimento dos itens | a lll, retornando, em seguida, os autos ao Gabinete para que seja dado cumprimento ao paragrafo
Gnico do art. 4° da IN n° 48/2016/TCE-RO, e ap6s a geragdo do Acérdéo sejam os autos remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo para
acompanhamento do feito.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.
Porto Velho/RO, 14 de janeiro de 2022.

(assinado eletronicamente)

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro-Substituto

Em substituicdo regimental

[1] Doc. n. 00090/22 (ID=1143804) e n. 00098/22 (ID=1143975).

[2] Art. 1°1...]

Paragrafo Unico. O prazo para envio das informagdes sera até o dia 8 (oito) do més subsequente ao que se realizou a arrecadacéo.

[3] Com redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 43, de 14/06/2006.

[4] Disponivel em http://www.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/LDO/2022/Lei%205_073%20-%20LD0%202022%20-%20Publicada.pdf, acesso em
14/01/22.

[5] ID=1143975.

[6] Decreto n° 25.730, de 21 de janeiro de 2021 - Cotas / Cronograma de desembolso.

[7]1 O procedimento de revisdo analitica consiste na avaliagdo de informagdes financeiras por meio da andlise de rela¢des plausiveis entre dados financeiros e
ndo financeiros. Também engloba a necesséria investigacéo de flutuagdes ou relagdes identificadas que séo inconsistentes com outras informag6es pertinentes,
ou que diferem dos valores esperados de forma significativa.

Autarquias, Fundacgdes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02466/21 - TCE-RO

SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP

ASSUNTO: Suposto pagamento irregular de diarias para realizagdo de inventario patrimonial

UNIDADE: Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD

INTERESSADO: N&o identificado[1]

RESPONSAVEL: Cleverson Brancalhdo da Silva — CPF n. 600.393.882-04, Diretor Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia
ADVOGADOS: Sem advogados
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RELATOR:Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva

COMUNICADO DE IRREGULARIDADE. PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. AUSENCIA EM PARTE DE REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE,
NOS TERMOS DOS ARTS. 6°, INCISOS | A lll, E 9°, CAPUT, DA RESOLUCAO N. 291/2019/TCE-RO. ARQUIVAMENTO.

1. Trata-se de comunicado sobre possiveis irregularidades no pagamento de diérias para realizagéo de inventario patrimonial.

2. Auséncia de elementos razoaveis de convicgdo para o possivel inicio de uma agéo de controle.

3. N&o preenchimento em parte dos requisitos de admissibilidade, nos termos dos arts. 6°, incisos | a lll, e 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.
4. Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N° 0002/2022-GABFJFS

Trata-se de processo apuratorio preliminar instaurado em razéo da remessa a esta Corte, por meio do canal da Ouvidoria de Contas, de
comunicado de origem néo identificada, narrando possiveis irregularidades no pagamento de diarias no ambito da Companhia de Agua e Esgoto do Estado de
Rondénia (CAERD), para realizagdo de inventario patrimonial.

2. Apbs o recebimento da documentagdo e sua autuagéo, houve remessa a Secretaria Geral de Controle Externo, para anélise dos critérios de
seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolugdo n. 291/2019, deste Tribunal de Contas.

3. O corpo instrutivo (ID 1129562), ap6s andlise da documentacao, verificou a auséncia em parte dos requisitos de admissibilidade para
processamento do PAP, previstos no art. 6°, incisos | a Ill da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, pois, apesar de tratar-se de matéria de competéncia desta Corte,
bem como, as situa¢des-problemas estarem bem caracterizadas, ndo foram trazidos elementos razoaveis de convicgdo para o possivel inicio de uma agdo de
controle, motivo pelo qual pugnou pelo arquivamento do presente procedimento apuratorio preliminar, nos termos dos arts. 6°, incisos | a lll, e 9°, caput, da
Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

4. Ao final, propés o corpo instrutivo seja levada a documentag&o ao conhecimento do Diretor Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos de
Ronddnia (Cleverson Brancalh&o da Silva — CPF n. 600.393.882-04) e da Controladora Interna da mesma companhia (Amanda Alves da Silva CPF n°.
001.287.102- 84), para adogao das medidas que entenderem cabiveis.

5. Assim, vieram-me os autos para deliberagao.
6. E o relatério. Decido.
7. Este Tribunal de Contas pautado na necessidade de assegurar maior eficiéncia ao controle externo, com previséo nos artigos 70 e 71 da

Constituicdo Federal, com o objetivo de priorizar os esforgos em a¢des de maior impacto em termos sociais, financeiros e orgamentérios, publicou a Resolucéo n.
291/2019, que instituiu o procedimento de andlise prévia da seletividade das informagdes recebidas dos jurisdicionados.

8. O Procedimento Apuratério Preliminar tem como objetivo selecionar e priorizar agGes de controle do Tribunal de Contas de Rondodnia, por meio
de critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia.

9. Vale ressaltar que os critérios que norteiam a atuagao do controle externo séo, reiteradamente, objeto das normas publicadas por este Tribunal,
a exemplo das Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

10. Pois bem. De acordo com o relatdrio de analise técnica, a documentacao protocolada nesta Corte de Contas trata de comunicado de origem
ndo identificada, narrando possiveis irregularidades no pagamento de diarias para realizacé@o de inventario patrimonial no ambito da Companhia de Agua e
Esgoto do Estado de Rondonia (CAERD).

11. O Corpo Técnico, no caso em analise, constatou que apenas parte dos requisitos de admissibilidade foram preenchidos, uma vez que, apesar
de tratar de matéria de competéncia do Tribunal de Contas, e as situages-problemas estarem caracterizadas, ndo foram trazidos elementos razoaveis de
convicgdo para o possivel inicio de uma acéo de controle.

12. Apesar disso, o Corpo Técnico efetuou investigacéo a fim de suprir as evidéncias minimas para elabora¢&o de um posicionamento técnico
preliminar. Destaca-se o trecho do relatério técnico:

21. A Resolucéo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

22. A portaria estabelece que a analise da seletividade é feita em duas etapas: a apuragéo do indice RROMa, que calcula a pontuagao dos critérios relevancia,
risco, oportunidade e materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicacédo da matriz GUT).
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23. Para tornar mais objetiva a apuracéo do indice RROMa, a portaria estabelece quais séo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a
oportunidade e a materialidade da informacéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populacéo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informacéao, classificagéo no IEGE e
IEGM,; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifesta¢des sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da Ultima prestagdo de contas; média de irregularidades verificadas; data da Ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia
de indicio de fraude;

¢) Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgcamento do ente, caso se trate de informagéo financeira estimada; ou classificagdo das areas e
subéreas tematicas, caso néo haja valor estimado.

24. Apbs o somatorio da pontuacao de todos esses critérios, se verificado que a informagéo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciacéo da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

25. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuacgao eficaz, além da tendéncia de piora ao
longo do tempo, caso nédo se adote uma agéo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

26. No caso em analise, verificou-se que a informag&o atingiu a pontuagédo de 51 no indice RROMa e a pontuagédo de 3 na matriz GUT, conforme Anexo deste
Relatério.

27. Em virtude da pontuacgéo obtida na avaliagdo da matriz GUT, a informagé&o néo devera ser selecionada para a realizacéo de acéo de controle especifica por
este Tribunal.

28. Na andlise de seletividade néo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto possivel, estabelece-se averiguagées preliminares, de cunho geral, para melhor
respaldar as proposigdes feitas adiante.

13. Apos adogao dos critérios objetivos de selegdo, constatou-se que a informagéo objeto do presente processo, ndo atingiu o indice minimo
desejado na matriz GUT (48 pontos), eis que, segundo consta do anexo do relatério técnico, o resultado da andlise alcangou apenas 3 pontos.

14. Diante do resultado, o Corpo Técnico concluiu que a informag&o ndo devera ser selecionada para a realizacdo de acéo de controle autbnoma,
apesar de integrar a base de dados deste Tribunal, nos termos do art. 3°, da Resolugdo 291/2019/TCE-RO.

15. Vale destacar, que a documentac@o encaminhada a esta Corte compartilhou noticia de que os servidores “Anderson”, “Carlos Cezar”, “Jane” e
“Aldeir”, teriam recebido 45 (quarenta e cinco) diarias para realizar o “levantamento patrimonial” e que este servigo poderia ser realizado, em apenas 10 (dez)
dias.

16. O Corpo Técnico relatou que a primeira dificuldade imposta pela narrativa genérica que foi submetida ao conhecimento desta Corte é de que o
reclamante néo identificou, devidamente, os supostos beneficiarios de diarias concedidas, declinando apenas seus supostos primeiros nomes.

17. Ante o quadro, a unidade técnica se empenhou em realizar consulta ao Portal de Transparéncia da CAERD[2], especificamente nos
demonstrativos de remuneragdes pagas em outubro/2021, onde ficou constatado: a) a existéncia de trés servidores chamados “Anderson”; b) um servidor
chamado Carlos César Saraiva da Silva; c) nenhuma servidora com “Jane” no nome; d) nenhum servidor chamado “Aldeir” (cf. ID 1129414). Este ultimo “chefe
da folha de pagamento”, possivelmente trata-se de “Aldenir Tavares de Lima” (cf. ID 1129475).

18. Outros pontos: o reclamante fala de um “levantamento patrimonial”, sem especificar a que periodo se referiria tal levantamento e, também, fala
do pagamento de “45 (quarenta e cinco) diarias” sem especificar se estas teriam sido concedidas para cada servidor ou se seria a soma das diarias concedidas.

19. Veja bem, a unidade técnica alinhou sua investigagdo assumindo tratar-se de tarefas correlatas ao inventario de bens de 2021, bem como,
foram levantados os dados sobre diarias pagas pela CAERD no periodo de janeiro a outubro/2021, disponibilizados no Portal de Transparéncia da Companhia e
convertidos em planilha (cf. ID 1129387).

20. De acordo com a analise técnica, de posse da referida planilha, foram efetuadas buscas na coluna “objetivo”, pelos seguintes termos:
“levantamento”, “inventario”, “patriménio’, “patrimonial”, “bem” e “bens”, sem sucesso. Também se consultou a coluna “colaboradores” para os termos “Carlos
César”, “Anderson” e “Aldenir”, e ndo obteve sucesso em encontrar vinculo entre as didrias concedidas para os mesmos e as mencdes a tarefas relacionadas a

levantamento patrimonial, na coluna “objetivo” (cf. ID 1129485).

21. Diante do resultado, o Corpo Técnico concluiu que, em face da inexisténcia de elementos suficientes para dar suporte a alguma agéo especifica
de controle e em razdo do nédo atingimento da pontuagdo minima na matriz GUT, pressupostos para atuagdo do Tribunal, é cabivel o arquivamento dos autos,
com as providéncias previstas no art. 9°, da Resolugdo n. 219/2019, destacando-se o encaminhamento da informagéo para ciéncia do gestor e do controle
interno.

2 A?SMJ.‘E, al
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22. Como destacado, embora a informagéo néo seja selecionada para constituir agdo autbnoma de controle nesta oportunidade, a matéria nao
ficard sem tratamento pela Corte de Contas, uma vez que, nos termos do art. 7°, § 1°, inciso |, da Resolucéo, cabera notificagéo a autoridade responséavel e ao
6rgéo de controle interno para adocéo de medidas cabiveis.

23. Ante o exposto, decido:

| = Arquivar, sem resolucéo do mérito, nos termos do paragrafo Unico do artigo 78-C do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o
presente comunicado de origem n&o identificada, narrando possiveis irregularidades no pagamento de diarias no &mbito da Companhia de Agua e Esgoto do
Estado de Rondbnia (CAERD), para realizacdo de inventério patrimonial, por auséncia em parte dos requisitos de admissibilidade, conforme arts. 6°, incisos | a
I1l, e 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO;

Il - Determinar ao Departamento da 12 Camara desta Corte de Contas que:

a) Notifique o Diretor Presidente da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia (Cleverson Brancalhdo da Silva - CPF n. 600.393.882-04) e
a Controladora Interna da mesma companhia (Amanda Alves da Silva - CPF n°. 001.287.102- 84), ou quem os substitua ou suceda na forma da lei, para que, no
que couber, adote as medidas que entenderem cabiveis para identificar possiveis irregularidades no pagamento de diarias no ambito da Companhia de Agua e
Esgoto do Estado de Ronddnia (CAERD), na forma comunicada a esta Corte, bem como, encaminhe cépia do documento de ID 1127419;

b) Promova a publicacao desta decisao;
c) Dé-se ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas, informando-lhes da disponibilidade desta deciséo no site do TCE/RO.
Porto Velho-RO, 13 de janeiro de 2022.

(assinado eletronicamente)

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto — Relator

Matricula 467

[1] O comunicado foi remetido ao canal da Ouvidoria de Contas com opgéo de anonimato. Esta Corte s6 deve figurar como interessada nos processos em que
estiver na condi¢&o de 6rgdo controlado, nos termos do art. 9°, IX, paragrafo Gnico, da Resolug&o n. 37/2006/TCE-RO (redagéo dada pela Res. 327/2020/TCE-
RO). Portanto, classifica-se o interessado nos autos como “néo identificado”.

[2]https://transparencia.caerd-ro.com.br/

Administragcédo Publica Municipal

Municipio de Porto Velho

PARECER PREVIO
Parecer Prévio
PPL-TC 00058/21

PROCESSO: 03405/16— TCE-RO
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial
ASSUNTO: Tomada de contas especial — anélise de fraudes na execucdo dos contratos da prestacéo de servico de locacédo de equipamentos do Municipio de
Porto Velho — SEMAGRIC — Em cumprimento ao item Il do Acérdao n. 00288/2016/PLENO de 1°/9/2016.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento

RESPONSAVEIS: Roberto Eduardo Sobrinho - CPF n° 006.661.088-54

Jair Ramires - CPF n° 639.660.858-87

Emanuel Neri Piedade - CPF n° 628.883.152-20

Joberbes Bonfim da Silva - CPF n° 162.151.922-87

Jeoval Batista da Silva — CPF 408.120.302-49

Maria Clarice Alves Braga — CPF 457.603.902-44

Cricélia Froes Simdes - CPF n° 711.386.509-78

Ana Neila Albuquerque Rivero - CPF n° 266.096.813-68

Marcelo da Silva Gomes — CPF 517.103.582-20

Manoel Jesus do Nascimento - CPF n°® 258.062.112-15

Maria Auxiliadora Alencar de Oliveira Monteiro - CPF n°® 339.753.024-53

Francisco Itamar da Costa — CPF 420.018.462-15

Silmo da Silva Santana — CPF 220.343.582-87

Rubens Aleine de Mello Nogueira — CPF 326.771.382-04

Josemar Peusa Silva — CPF 220.386.712-49
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M&E Construtora e Terraplanagem Ltda. - CNPJ n° 06.893.822/0001-25
Edvan Sobrinho dos Santos - CPF n° 419.851.252-34
Neyvando dos Santos Silva - CPF n° 283.564.032-00
RR Servigos de Terceirizagéo Ltda. - CNPJ n° 06.787.928/0001-44
Robson Rodrigues da Silva - CPF n° 469.397.412-91
Josiane Beatriz Faustino - CPF n° 476.500.016-87
Fortal Construcgdes Ltda. — CPNJ 34.788.000/0001-10
Jodo Francisco da Costa Chagas Junior — CPF 778.797.082-00
Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros — CPF 350.317.002-20
Valney Cristian Pereira de Morais — CPF 625.514.005-97
José Wildes de Brito — CPF 633.860.464-87
ADVOGADOS: Marcondes de Oliveira Pereira - OAB N°. 5877
Shisley Nilce Soares da Costa - OAB N°. 1244
Cricélia Froes Simdes - OAB N°. 4158
Daison Nobre Belo — OAB/RO N°. 4796
Emanuel Neri Piedade - OAB N°. 10.336
Maria Auxiliadora Alencar de Oliveira Monteiro - OAB N°. 1861
Alessandro dos Santos Ajouz - OAB N°. 21276/DF
Ernandes da Silva Segismundo - OAB N°. 532
Neydson dos Santos Silva - OAB N°. 1320
Diogo Borges de Carvalho Faria - OAB N°. 23090/DF
Marcio Melo Nogueira — OAB/RO N°. 2827
Cassio Esteves Jaques Vidal — OAB/RO N°. 5649
Irlan Rogério Erasmo da Silva - OAB N°. 1683
Maria Cleonice Gomes de Araujo - OAB N°. 1608
Lilian Maria Lima de Oliveira - OAB N°. 2598
Raimundo Nonato Gomes de Araujo - OAB N°. 5958
Albenisia Ferreira Pinheiro - OAB N°. 3422
Daniel Gago de Souza - OAB N°. 4155
Fabricio dos Santos Fernandes - OAB N°. 1940
Amélia Afonso - OAB N°. 5046
Diego Ferreira da Silva - OAB N°. 8346
Denerval José de Agnelo — OAB/RO 7134
Defensoria Publica do Estado de Rondonia - Defensor José Oliveira de Andrade
SUSPEITOS: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Antonio Alves
RELATOR:Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAO: 242 Sessdo Ordinaria Presencial do Tribunal Pleno, de 9 de dezembro de 2021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUDITORIA DE FRAUDE INVESTIGATIVA. OPERACAO VORTICE.ICONTRATAQAO DE MAQUINAS E
VEICULOS. EXECUCAO CONTRATUAL. INADEQUADO CONTROLE DE HORAS-MAQUINA. DADOS INVEROSSIMEIS. DANO AO ERARIO.
IRREGULARIDADES NA LIQUIDACAO DA DESPESA. DEVER DE RESSARCIMENTO.

1. Os auditores de controle externo, devidamente investidos no cargo publico, tém atribuicéo legal para fiscalizar a execucéo de contratos administrativos,
independente de registro em érgéo de classe (Item 3101, NAGS).

2. Nao hé ébice a atuagdo do Tribunal de Contas no sentido de analisar a legalidade de atos praticados por agentes publicos que configurem violagéo de norma
legal ou causem prejuizo ao eréario, ainda que o mesmo fato também se enquadre como infragéo funcional (violagdo de normas constantes do estatuto juridico do
servidor).

3. O Tribunal de Contas tem competéncia para promover o julgamento de atos de gestdo do Chefe do Poder Executivo municipal que causem dano ao erario,
podendo, de forma auténoma, imputar dano e aplicar pena de multa. Apenas fica submetida ao crivo do Poder Legislativo a questao relativa a incidéncia ou ndo
do efeito de inelegibilidade (Lei Complementar n. 64/90), conforme precedente fixado pelo STF no RE 848.826/DF, disciplinado pela Resolugéo n.
266/2018/TCE/RO.

4. N&o h& que se falar em prescrigdo das pretensdes punitiva ou ressarcitoria do Tribunal de Contas quando, em menos de cinco anos do fato, h4 a pratica de
ato que importe apuracgao da irregularidade (prescrigdo inicial), bem como se o processo ndo permanecer paralisado por mais de trés anos em alguma unidade
do Tribunal de Contas (prescrigdo intercorrente).

5. N&o é admissivel a repeti¢cdo da imputacéo dos mesmos fatos, aos mesmos agentes, em diferentes processos, sob pena de caracterizar-se bis in idem.

6. A elaboracéo de documentos inverossimeis por parte da comisséo de fiscaliza¢&@o do contrato administrativo, que impedem a correta liquidagao da despesa,
caracteriza culpa grave, na modalidade negligéncia, e enseja a responsabilizacdo por violagdo aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64 e, consequentemente, gera o
dever de reparar o dano ao erério.

7. Nao cabe a responsabilizagdo dos agentes responséaveis pelo controle interno, de forma genérica, pela mera ndo detecgado de irregularidades posteriormente
verificadas pelos auditores de controle externo. A responsabilidade desses agentes depende da indicagédo de uma agdo ou omisséo deliberada e voluntéaria, ndo
podendo o controlador, seja interno ou externo, ser considerado um garantidor universal da Administracéo.

8. Em contrato de locagdo de veiculos e equipamentos, o pagamento de horas produtivas que, evidentemente, néo foram prestadas, bem como a remuneragéo
de horas improdutivas (horas de disponibilidade) como se produtivas fossem, caracterizam dano ao erario.

Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
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9. A omisséo do Chefe do Poder Executivo na obrigac&o de instituir medidas de controle previamente determinadas por decisédo do Tribunal de Contas, bem
como a auséncia de monitoramento das atividades de seus subordinados (culpa in vigilando) configura conduta determinante para a ocorréncia do dano
decorrente da auséncia desses controles, devendo ser-lhe imputado o ressarcimento do dano e a pena de multa.

10. Os agentes particulares (empresas contratadas e seus so6cios) que, deliberada e sabidamente, recebem valores indevidos oriundos da execucéo de contrato
publico, tém o dever de ressarcir, devendo ser-lhes imputado débito de forma solidaria aos agentes publicos que concorreram para a ilegalidade (art. 16, §2° da
Lei Complementar Estadual n. 154/96).

11. N&o cabe a responsabilizacdo de empregada da pessoa juridica contratada quando ndo se evidencia carater ilicito em sua atuacéo, verificando-se mera
elaborag&o de documentos por ordem de seus superiores hierarquicos.

12. Nos termos do art. 57 da LC 154/96, quando se verifica a pratica de atos de alta gravidade, é possivel, além da aplicacédo da pena de multa, a decretagdo de
inabilitacéo do responsavel para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo gratificada no ambito da Administragéo Publica, por periodo que variade 5 a 8
anos. A penalidade, porém, em razdo de expressa previséo legal, limita-se a esses cargos ndo atingindo cargo efetivo ou mandato eletivo.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido na 242 Sessdo Ordinaria presencial do Pleno, realizada em 9 de
dezembro de 2021, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n° 319/2020/TCE-RO, apreciando a Tomada de Contas Especial oriunda de auditoria de fraude
realizada por esta Corte, em cooperagdo com o Ministério Publico do Estado de Ronddnia e o Departamento de Policia Federal, convertida por meio de Decisdo
em Definigcdo de Responsabilidade n. 62/2016/GCWCSC, prolatado em 5.10.2016, sob a responsabilidade do senhor Roberto Eduardo Sobrinho, CPF n.
006.661.088-54, na qualidade de Prefeito Municipal, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por unanimidade de votos; e

CONSIDERANDO o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario n® 848.826/DF;

CONSIDERANDO que a ATRICON publicou a Resolugdo n. 01/2018, que trata de recomendacéo expedida a todos os Tribunais de Contas do pais, relativa as
deliberacGes nos processos de contas de gestdo em que prefeito figurar como ordenador de despesas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 1°, inciso |, da Resolugédo n. 266/2018/TCE-RO, quanto a emissado de Parecer Prévio, exclusivamente, para os fins do art.
1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho de 2010;

CONSIDERANDO evidenciada a ocorréncia de omissdo na implantagéo e fiscalizagdo de controles relativos ao servigo de horas-maquina no Municipio de Porto
Velho, em desobediéncia a deciséo desta Corte, 0 que contribuiu para a existéncia de prejuizo ao erario decorrente da liquidacédo das despesas em diversos
processos administrativos, em ofensa aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64;

CONSIDERANDO, por fim, a convergéncia com o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Plblico de Contas, submete-se a excelsa deliberagdo
deste Egrégio Tribunal Pleno o seguinte voto:

| — Emitir Parecer Prévio pela NAO APROVACAO da Tomada de Contas Especial, convertida por meio da Decisdo n. 62/2016 — GCWCSC, prolatada em
5.10.2016, sob a responsabilidade de Roberto Eduardo Sobrinho, CPF n. 006.661.088-54, na qualidade de Prefeito Municipal, com supedaneo no art. 1°, I, da
Resolugéo n° 266/2018/TCE-RO, exclusivamente para fins do disposto no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n® 64/1990, em virtude da ofensa aos artigos 62 e 63
da Lei Federal n. 4.320/64, pela sua omissédo na implantacéo e acompanhamento de controles relativos ao servico de horas-maquina no Municipio de Porto
Velho, em desobediéncia a deciséo desta Corte, 0 que contribuiu para a existéncia de prejuizo ao erario decorrente da liquidacéo das despesas dos Contratos
124/PGM/2011, 125/PGM/2011, 126/PGM/2011, 058/PGE/2012 e 059/PGE/2012, todos firmados no ambito da Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento — SEMAGRIC, no valor de R$ 918.732,15 (novecentos e dezoito mil, setecentos e trinta e dois reais, e quinze centavos).

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, os Conselheiros-Substituto Omar Pires Dias,
Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva; Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Adilson Moreira de Medeiros. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e
Benedito Antdnio Alves declararam-se suspeitos.

Porto Velho, quinta-feira, 9 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Porto Velho
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ACORDAO

Acérdao

APL-TC 00327/21

PROCESSO: 03405/16— TCE-RO
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial
ASSUNTO: Tomada de contas especial — andlise de fraudes na execugdo dos contratos da prestacéo de servigo de locacédo de equipamentos do Municipio de
Porto Velho — SEMAGRIC — Em cumprimento ao item |l do Ac6rdao n. 00288/2016/PLENO de 1°/9/2016.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento

RESPONSAVEIS: Roberto Eduardo Sobrinho - CPF n° 006.661.088-54

Jair Ramires - CPF n° 639.660.858-87

Emanuel Neri Piedade - CPF n° 628.883.152-20

Joberbes Bonfim da Silva - CPF n° 162.151.922-87

Jeoval Batista da Silva — CPF 408.120.302-49

Maria Clarice Alves Braga — CPF 457.603.902-44

Cricélia Froes Simdes - CPF n° 711.386.509-78

Ana Neila Albuguerque Rivero - CPF n° 266.096.813-68

Marcelo da Silva Gomes — CPF 517.103.582-20

Manoel Jesus do Nascimento - CPF n° 258.062.112-15

Maria Auxiliadora Alencar de Oliveira Monteiro - CPF n°® 339.753.024-53

Francisco Itamar da Costa — CPF 420.018.462-15

Silmo da Silva Santana — CPF 220.343.582-87

Rubens Aleine de Mello Nogueira — CPF 326.771.382-04

Josemar Peusa Silva — CPF 220.386.712-49

M&E Construtora e Terraplanagem Ltda. - CNPJ n° 06.893.822/0001-25

Edvan Sobrinho dos Santos - CPF n° 419.851.252-34

Neyvando dos Santos Silva - CPF n° 283.564.032-00

RR Servigos de Terceirizagdo Ltda. - CNPJ n° 06.787.928/0001-44

Robson Rodrigues da Silva - CPF n° 469.397.412-91

Josiane Beatriz Faustino - CPF n° 476.500.016-87

Fortal Construgdes Ltda. — CPNJ 34.788.000/0001-10

Jodo Francisco da Costa Chagas Junior — CPF 778.797.082-00

Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros — CPF 350.317.002-20

Valney Cristian Pereira de Morais — CPF 625.514.005-97

José Wildes de Brito — CPF 633.860.464-87
ADVOGADOS: Marcondes de Oliveira Pereira - OAB N°. 5877

Shisley Nilce Soares da Costa - OAB N°. 1244

Cricélia Froes Simdes - OAB N°. 4158

Daison Nobre Belo — OAB/RO N°. 4796

Emanuel Neri Piedade - OAB N°. 10.336

Maria Auxiliadora Alencar de Oliveira Monteiro - OAB N°. 1861

Alessandro dos Santos Ajouz - OAB N°. 21276/DF

Ernandes da Silva Segismundo - OAB N°. 532

Neydson dos Santos Silva - OAB N°. 1320

Diogo Borges de Carvalho Faria - OAB N°. 23090/DF

Marcio Melo Nogueira — OAB/RO N°. 2827

Cassio Esteves Jaques Vidal — OAB/RO N°. 5649

Irlan Rogério Erasmo da Silva - OAB N°. 1683

Maria Cleonice Gomes de Araujo - OAB N°. 1608

Lilian Maria Lima de Oliveira - OAB N°. 2598

Raimundo Nonato Gomes de Araujo - OAB N°. 5958

Albenisia Ferreira Pinheiro - OAB N°. 3422

Daniel Gago de Souza - OAB N°. 4155

Fabricio dos Santos Fernandes - OAB N°. 1940

Amélia Afonso - OAB N°. 5046

Diego Ferreira da Silva - OAB N°. 8346

Denerval José de Agnelo — OAB/RO 7134
Defensoria Publica do Estado de Rondonia - Defensor José Oliveira de Andrade
SUSPEITOS: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Anténio Alves
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAOQ: 242 Sesséo Ordinaria Presencial do Tribunal Pleno, de 9 de dezembro de 2021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUDITORIA DE FRAUDE INVESTIGATIVA. OPERACAO VORTICE. CONTRATACAO DE MAQUINAS E
VEICULOS. EXECUCAO CONTRATUAL. INADEQUADO CONTROLE DE HORAS-MAQUINA. DADOS INVEROSSIMEIS. DANO AO ERARIO.
IRREGULARIDADES NA LIQUIDACAO DA DESPESA. DEVER DE RESSARCIMENTO.

1. Os auditores de controle externo, devidamente investidos no cargo publico, tém atribui¢éo legal para fiscalizar a execucéo de contratos administrativos,
independente de registro em érgéo de classe (Item 3101, NAGS).
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2. Nao hé 6bice a atuagdo do Tribunal de Contas no sentido de analisar a legalidade de atos praticados por agentes publicos que configurem violag&do de norma
legal ou causem prejuizo ao eréario, ainda que o mesmo fato também se enquadre como infragéo funcional (violagdo de normas constantes do estatuto juridico do
servidor).

3. O Tribunal de Contas tem competéncia para promover o julgamento de atos de gestdo do Chefe do Poder Executivo municipal que causem dano ao erario,
podendo, de forma auténoma, imputar dano e aplicar pena de multa. Apenas fica submetida ao crivo do Poder Legislativo a questao relativa a incidéncia ou ndo
do efeito de inelegibilidade (Lei Complementar n. 64/90), conforme precedente fixado pelo STF no RE 848.826/DF, disciplinado pela Resolucéo n.
266/2018/TCE/RO.

4. N&o h& que se falar em prescri¢do das pretensdes punitiva ou ressarcitoria do Tribunal de Contas quando, em menos de cinco anos do fato, h4 a pratica de
ato que importe apuracao da irregularidade (prescrigo inicial), bem como se o processo ndo permanecer paralisado por mais de trés anos em alguma unidade
do Tribunal de Contas (prescrigdo intercorrente).

5. N&o é admissivel a repeti¢édo da imputacéo dos mesmos fatos, aos mesmos agentes, em diferentes processos, sob pena de caracterizar-se bis in idem.

6. A elaboragdo de documentos inverossimeis por parte da comissao de fiscalizag&o do contrato administrativo, que impedem a correta liquidagéo da despesa,
caracteriza culpa grave, na modalidade negligéncia, e enseja a responsabilizagéo por violagao aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64 e, consequentemente, gera o
dever de reparar o dano ao erario.

7. Nao cabe a responsabilizagdo dos agentes responsaveis pelo controle interno, de forma genérica, pela mera ndo detecgéo de irregularidades posteriormente
verificadas pelos auditores de controle externo. A responsabilidade desses agentes depende da indicagéo de uma agdo ou omisséo deliberada e voluntéaria, ndo
podendo o controlador, seja interno ou externo, ser considerado um garantidor universal da Administracéo.

8. Em contrato de locagéo de veiculos e equipamentos, o pagamento de horas produtivas que, evidentemente, ndo foram prestadas, bem como a remuneragao
de horas improdutivas (horas de disponibilidade) como se produtivas fossem, caracterizam dano ao erario.

9. A omisséo do Chefe do Poder Executivo na obrigacéo de instituir medidas de controle previamente determinadas por decisdo do Tribunal de Contas, bem
como a auséncia de monitoramento das atividades de seus subordinados (culpa in vigilando) configura conduta determinante para a ocorréncia do dano
decorrente da auséncia desses controles, devendo ser-lhe imputado o ressarcimento do dano e a pena de multa.

10. Os agentes particulares (empresas contratadas e seus s6cios) que, deliberada e sabidamente, recebem valores indevidos oriundos da execugao de contrato
publico, tém o dever de ressarcir, devendo ser-lhes imputado débito de forma solidaria aos agentes publicos que concorreram para a ilegalidade (art. 16, §2° da
Lei Complementar Estadual n. 154/96).

11. N&o cabe a responsabilizacdo de empregada da pessoa juridica contratada quando ndo se evidencia carater ilicito em sua atuagéo, verificando-se mera
elaboragéo de documentos por ordem de seus superiores hierarquicos.

12. Nos termos do art. 57 da LC 154/96, quando se verifica a pratica de atos de alta gravidade, é possivel, além da aplica¢do da pena de multa, a decretacdo de
inabilitac@o do responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou fungéo gratificada no &mbito da Administra¢&o Publica, por periodo que variade 5 a 8
anos. A penalidade, porém, em razdo de expressa previsdo legal, limita-se a esses cargos nao atingindo cargo efetivo ou mandato eletivo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de Contas Especial instaurada para apuragdo de possiveis danos ao erario apontados em
Auditoria realizada por este Tribunal, em coopera¢do com o Ministério Publico do Estado de Rondénia e o Policia Federal, que teve por objeto a fiscalizagdo da
execucdo de contratos de locagao de equipamentos por parte do Municipio de Porto Velho, os quais foram firmados pela Secretaria Municipal de Obras (dividida
em nucleo urbano e nuacleo rural), Secretaria Municipal de Servigos Basicos e Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

| — Por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no Recurso Extraordinario n® 848.826/DF, emitir Parecer Prévio pela ndo aprovagéo da
Tomada de Contas Especial sob a responsabilidade de Roberto Eduardo Sobrinho, CPF 006.661.088-54, na qualidade de Prefeito Municipal, em razéo de sua
omissdo na implantagé@o de controles relativos ao servigo de horas-maquina no Municipio de Porto Velho, em desobediéncia a decisdo desta Corte, o que
contribuiu para a existéncia de prejuizo ao erario decorrente da liquidagédo das despesas dos Contratos 124/PGM/11, 125/PGM/11, 126/PGM/11, 058/PGM/12 e
059/PGM/2012, no valor de R$ 918.732,15, fato que ensejou violagdo aos art. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, tudo com fundamento no art. 1°, inciso I, da
Resolugdo n. 266/2018/TCE-RO, exclusivamente para os fins do disposto no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990
(alterada pela Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010);

Il — Rejeitar as preliminares de incompeténcia desta Corte (itens 2.1 e 2.2), de nulidade da fiscalizagdo (Item 2.3) e de violagdo ao contraditério (item 2.4);

11l — Acolher a preliminar de non bis in idem, suscitada por Emanuel Neri Piedade e, por consequente, afastar as irregularidades formais indicadas nos itens ll.a e
II.b da DDR 62/2016/GCWCSC, inclusive no que concerne aos demais responsaveis nelas indicados, por serem os mesmos fatos apurados no Processo
3404/2016;

2 A?SMJ.‘E, al
."'5 \ t
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

www.tce.ro.gov.br



13

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2515 ano XIl segunda-feira, 17 de janeiro de 2022
S —

IV — Afastar as irregularidades formais indicadas nos itens Il.a, Il.b e Il.e, da DDR 62/2016/GCWCSC;

V — Julgar regular, nos termos do disposto no art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, a presente tomada de contas especial em relag¢éo a Jair
Ramires, CPF 639.660.858-87; Joberdes Bonfim da Silva, CPF 162.151.922-87; Neyvando dos Santos Silva, CPF 283.564.032-00 e Josiane Beatriz Faustino,
CPF 476.500.016-87; Cricélia Frées Simdes, CPF 711.386.509-78; Ana Neila Albuquerque Rivero, CPF 266.096.813-68; Maria Auxiliadora Alencar de Oliveira,
CPF 339.753.024-53; Manoel Jesus do Nascimento, CPF 258.062.112-15; e Marcelo da Silva Gomes, CPF 517.103.582-20, concedendo-lhes quitacéo e baixa
de responsabilidade, na forma do art. 17 da Lei Complementar Estadual 154/96, pelos fundamentos expostos ao longo do voto a eles relacionados;

VI — Julgar irregular, nos termos do disposto no art. 16, inciso lll, alinea “c”, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, a presente tomada de contas especial em
relacdo a Roberto Eduardo Sobrinho, CPF 006.661.088-54; Fortal Construcdes Ltda. — CPNJ 34.788.000/0001-10; Jodo Francisco da Costa Chagas Junior —
CPF 778.797.082-00; Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros — CPF 350.317.002-20; Valney Cristian Pereira de Morais — CPF 625.514.005-97; Jeoval
Batista da Silva — CPF 408.120.302-49; José Wildes de Brito; Francisco Itamar da Costa — CPF 420.018.462-15; Silmo da Silva Santana — CPF 220.343.582-87;
Rubens Aleine de Mello Nogueira — CPF 326.771.382-04; Josemar Peusa Silva — CPF 220.386.712-49; M & E Construtora e Terraplanagem Ltda., CNPJ
06.893.822/0001-25; Edvan Sobrinho dos Santos, CPF 419.851.252-34; RR Servicos de Terceirizacéo Ltda., CNPJ 06.787.928/0001-44 e Robson Rodrigues da
Silva, CPF 469.397.412-91, pelos fundamentos expostos ao longo do voto a eles relacionados;

VIl — Imputar débito aos responséaveis Roberto Eduardo Sobrinho, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com a sociedade empresaria Fortal
Construgdes Ltda. e Jodo Francisco da Costa Chagas Junior, sécio-gerente, Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros e Valney Cristian Pereira de Morais,
sdécios ocultos, Francisco Itamar da Costa, Silmo da Silva Santana e Rubens Aleine de Melo Nogueira, membros da Comissao de Fiscaliza¢do dada a realizagao
de despesa sem a regular liquidacéo atinente ao pagamento de horas produtivas e improdutivas, no valor original de 41.456,92 por conta do Contrato n.
124/PGMI/II, Processo Administrativo n. 15.103/2011, em afronta aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, valor que atualizado até novembro de 2021 alcanga o
montante de R$ 97.449,89, o qual devera ser recolhido aos cofres publicos do Municipio de Porto Velho, nos termos do art. 19 da LCE 154/96 (ITEM l.a da
DDR);

VIl.a — Imputar débito a José Wildes de Brito que responde, solidariamente com os agentes indicados no item VII, apenas pelos danos causados no periodo de
agosto e setembro de 2011, no valor original de R$ 13.906,12, o qual atualizado até novembro de 2021 perfaz o montante de R$ 32.827,99.

VII.b — Imputar débito a Jeoval Batista da Silva que responde, solidariamente com os agentes indicados no item VII, pelos atos praticados entre outubro e
novembro de 2011, sendo responséavel por dano no valor de R$ 27.640,80, o qual atualizado até novembro de 2021 perfaz o valor de R$ 65.251,26.

VIl — Imputar débito aos responsaveis Roberto Eduardo Sobrinho, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com a sociedade empresaria RR
Servicos e Terceirizagdo Ltda e Robson Rodrigues da Silva, seu sécio-gerente, Francisco Itamar da Costa, Silmo da Silva Santana e Rubens Aleine de Melo
Nogueira, membros da Comisséo de Fiscalizac&o, dada a realizagcdo de despesa sem a regular liquidagdo atinente ao pagamento de horas produtivas e
improdutivas, no valor de R$ R$ 70.397,96, por conta do Contrato n. 125/PGM/Il, Processo Administrativo n. 15.103/2011, em descumprimento aos arts. 62 e 63
da Lei 4.320/1964, o qual atualizado até novembro de 2021 perfaz o valor de R$ 166.187,51, o qual devera ser recolhido aos cofres publicos do Municipio de
Porto Velho, nos termos do art. 19 da LCE 154/96 (ITEM |.B da DDR);

Vlil.a — Imputar débito a José Wildes de Brito que responde, solidariamente com os demais responsaveis indicados no item VI, pelos danos causados no
periodo de agosto e setembro de 2011, no valor original de R$ 24.657,36, o qual atualizado até novembro de 2021 perfaz o montante de R$ 58.208,30.

VIIl.b — Imputar débito a Jeoval Batista da Silva que responde, solidariamente com os demais responsaveis indicados no item VIII, apenas pelos atos praticados
entre outubro e dezembro de 2011, bem como fevereiro e abril de 2012, sendo responsavel solidario por dano no valor de R$ 45.740,60, o qual atualizado até
novembro de 2021 alcanca o montante de R$ 109.979,22;

IX — Imputar débito aos responsaveis Roberto Eduardo Sobrinho, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com a sociedade empresaria M&E
Construtora e Terraplanagem Ltda., e com Edvan Sobrinho dos Santos, sécio-gerente, Francisco Itamar da Costa, Silmo da Silva Santana e Rubens Aleine De
Melo Nogueira, membros da Comisséo de Fiscaliza¢&o, dada a realizacdo de despesa sem regular liquidagdo atinente ao pagamento de horas produtivas e
improdutivas, no valor de R$ 115.171,38, por conta do Contrato n. 126/PGM/Il, Processo Administrativo n. 15.103/2011, em afronta aos arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/1964, o qual atualizado até novembro de 2021 perfaz o montante de R$ 271.883,52, a ser ressarcido aos cofres do Municipio de Porto Velho (ITEM I.c da
DDR);

IX.a — Imputar débito a José Wildes de Brito que responde, solidariamente com os demais responsaveis indicados no item IX, pelos danos causados no
periodo de agosto e setembro de 2011, no valor original de R$ 23.721,78, o qual atualizado até novembro de 2021 perfaz o montante de R$ 55.999,68;

IX.b — Imputar débito a Jeoval Batista da Silva que responde, solidariamente com os demais responsaveis indicados no item IX, pelos atos praticados entre
outubro e novembro de 2011, bem como em margo de 2012, motivo pelo qual é responsavel solidario por dano no valor de R$ 91.449,60, o qual atualizado até
novembro de 2021 perfaz o valor de R$ 215.883,83;

X — Imputar débito a Roberto Eduardo Sobrinho, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com a sociedade empreséaria RR. Servigos de
Terceirizacéo Ltda., e com Robson Rodrigues de Silva, sécio-gerente, Jeoval Batista da Silva, Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento, Josemar
Peusa Silva, Silmo da Silva Santana e Rubens Aleine de Melo Nogueira, membros da Comissao de Fiscalizacédo, dada a realizacdo de despesa sem regular
liguidacéo atinente ao pagamento de horas produtivas e improdutivas, no valor de R$ 142.862,44, por conta do Contrato n. 058/PGM/12, Processo Administrativo
n. 15.078/2012, em descumprimento aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, valor esse que atualizado até novembro de 2021 perfaz o montante de R$
337.253,43 (ITEM I.d da DDR).

XI — Imputar débito a Roberto Eduardo Sobrinho, ex-prefeito do Municipio de Porto Velho, em solidariedade com a sociedade empresaria M&E Construtora E
Terraplanagem Ltda e com Edvan Sobrinho Dos Santos, s6cio-gerente, Jeoval Batista da Silva, Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento, Maria
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Clarice Alves Braga, Secretéria Adjunto da SEMAGRIC, Josemar Peusa Silva, Silmo da Silva Santana e Rubens Aleine de Melo Nogueira, membros da
Comissao de Fiscalizacéo, dada a realizacdo de despesa sem regular liquidacdo atinente ao pagamento de horas produtivas e improdutivas, no valor de R$
19.467,98, por conta do Contrato n. 059/PGM/12, Processo Administrativo n. 15.086/2012, em contrariedade aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, valor que
atualizado até novembro de 2021 alcanga o montante de R$ 45.957,80;

XII — Aplicar pena de multa, individualmente, nos termos do art. 54, caput, da LCE 154/96, a:
Xll.a Roberto Eduardo Sobrinho, em 10% do valor de R$ 918.732,15, o que perfaz o valor de R$ 91.873,21;
XlI.b Francisco Itamar da Costa em 2% do valor atualizado do dano que é R$ 438.071,03, o que resulta no valor de R$ 8.761,42;

Xll.c Silmo da Silva Santana em 2% do valor do débito total imputado a esse agente, devidamente atualizado, que é R$ 918.732,15, o que resulta no valor de
R$ 18.374,64;

Xll.d Rubens Aleine de Melo Nogueira em 2% do valor do débito total imputado a esse agente, devidamente atualizado, que é R$ 918.732,15, o que resulta no
valor de R$ 18.374,64;

Xll.e Josemar Peusa Silva em 1% do valor do débito total imputado a esse agente, devidamente atualizado, que é de R$ 383.211,23, o que resulta no valor de
R$ 3.832,11;

XII.f M & E Construtora e Terraplanagem Ltda. em 10% sobre o valor atualizado do débito que é de R$ 317.841,32, resultando no valor de R$ 31.784,13;
Xll.g Edvan Sobrinho dos Santos em 10% do valor atualizado do débito que é de R$ 317.841,32, resultando em pena de multa no valor de R$ 31.784,13;

XIl.h RR Servigos de Terceirizag&o Ltda. em 10% do valor atualizado do débito que é de R$ 503.440,94, resultando no valor de pena de multa de R$
50.344,09;

XILi Robson Rodrigues da Silva em 10% do valor de R$ 503.440,94, resultando no valor de R$ 50.344,09;

XIl.j Fortal Construcdes Ltda. em 10% do valor de R$ 97.449,89, resultando no valor de R$ 9.744,98;

XlI.k Jodo Francisco da Costa Chagas Junior em 10% do valor de R$ 97.449,89, resultando no valor de R$ 9.744,98;

XILI Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros em 10% do valor de R$ 97.449,89, resultando no valor de R$ 9.744,98;
XIl.m Valney Cristian Pereira de Morais em 10% do valor de R$ 97.449,89, resultando no valor de R$ 9.744,98;

X1l — Alertar que, no prazo de 30 dias, os débitos deverao ser recolhidos aos cofres do Municipio de Porto Velho-RO e os valores correspondentes as penas de
multas, por sua vez, deverdo ser recolhidos ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na Conta Corrente n. 8.358-5, Agéncia n. 2757-X
do Banco do Brasil, com fulcro no art. 25 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, cujos valores devem ser atualizados a época dos respectivos recolhimentos,
devendo a quitagé@o ser comprovada junto a este Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n. 154/96, combinado com o art. 31 do Regimento Interno
desta Corte;

XIV — Caso ndo sejam recolhidos os débitos imputados e os valores correspondentes as penas de multas cominadas no prazo fixado, o Tribunal podera
determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos do responsavel, observados os limites previstos na legislacéo
pertinente, ou autorizar as respectivas cobrangas judiciais/extrajudiciais, enviando aos respectivos 6rgdos competentes todos os documentos necessarios a
propositura, em conformidade com o art. 27, incisos | e Il, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 36, incisos | e Il, do Regimento Interno desta Corte;

XV — Reconhecer, com fundamento no artigo 57 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, a extrema gravidade das condutas descritas nos autos dos agentes
identificados no item seguinte (XVI), o que enseja a aplicacdo da pena de inabilitagio para o exercicio de cargo em comisséo ou funcéo gratificada;

XVI — Por consequéncia do inciso anterior, decretar, com fundamento no art. 57 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, a pena de inabilitacio para o exercicio
de cargo em comisséo ou funcéo gratificada no @mbito da Administragio Publica aos seguintes agentes, pelos seguintes prazos:

a) Roberto Eduardo Sobrinho (CPF 006.661.088-54) — 8 anos;
b) Jodo Francisco da Costa Chagas Junior (CPF 778.797.082-00) — 6 anos;

¢) Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros (CPF 350.317.002-20) — 8 anos;

d) Valney Cristian Pereira de Morais (CPF 625.514.005-97) — 8 anos;

2 Agsh?}ur
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e) Jeoval Batista da Silva (CPF 408.120.302-49) — 7 anos;

f) José Wildes de Brito — 7 anos;

g) Francisco Itamar da Costa (CPF 420.018.462-15) — 5 anos;

h) Silmo da Silva Santana — (CPF 220.343.582-87) — 5 anos

i) Rubens Aleine de Mello Nogueira (CPF 326.771.382-04) — 5 anos
j) Josemar Peusa Silva (CPF 220.386.712-49) — 5 anos

k) Edvan Sobrinho dos Santos (CPF 419.851.252-34) — 6 anos

XVII - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ, que inclua, na lista de inabilitados, o0 nome dos responsaveis mencionados no item
anterior;

XVIII - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE que, ap6s o transito em julgado, faga um levantamento a fim de verificar quais responséaveis
inabilitados ocupam cargo publico e retornar os autos conclusos para a adoc¢éo de providéncias tendentes ao cumprimento da deciséo;

XIX — Determinar, ap6s o transito em julgado, que seja dada ciéncia da presente decisdo, notadamente no que se refere & san¢éo de inabilitagéo descrita no item
XV, a Controladoria Geral do Estado de Ronddnia e a Controladoria-Geral do Municipio de Porto Velho, a fim de que providenciem necessario ao cumprimento,
seja para verificar quais responsaveis ocupam cargo em comisséo ou fungo gratificada, seja para incluir os nomes nas listas de inabilitados geridas por esses
orgéos;

XX — Dar ciéncia deste acordao aos interessados, via DOeTCE, cuja data da publicacédo deve ser observada como marco inicial para possivel interposigcao de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atengdo a sustentabilidade ambiental;

XXI — Dar ciéncia, na forma regimental, ao Ministério Publico de Contas, ao Secretario-Geral de Controle Externo e a Coordenadoria Especializada
competente;

XXII — Encaminhar, independente de transito em julgado, copia do presente acérddo a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Ronddnia, ao Centro de
Atividades Extrajudiciais — CAEX-GAECO, ambos 6rgéos integrantes do Ministério Publico Estadual;

XXIII - Dar ciéncia, independente de transito em julgado, ao Prefeito do Municipio de Porto Velho, a Policia Federal, ao Presidente do Tribunal de Contas, a
Controladoria-Geral do Estado e a Controladoria-Geral do Municipio de Porto Velho;

XXIV - Fica, desde j4, autorizada a utilizagdo de meios de tecnologia e dos aplicativos de mensagens para comunicacéo dos atos processuais;
XXV — Depois de cumpridos os tramites, arquive-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, os Conselheiros-Substituto Omar Pires Dias,
Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva; Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Adilson Moreira de Medeiros. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e
Benedito Antdnio Alves declararam-se suspeitos.

Porto Velho, quinta-feira, 9 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Atos da Presidéncia

Decisbes

Assnatur;
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DECISAO MONOCRATICA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DA CORREGEDORIA GERAL

PROCESSO SEI: 000888/2021

INTERESSADA: Divisao de Selegdo e Desenvolvimento de Pessoas - DISDEP

ASSUNTO: Proposta de capacitagéo dos servidores que atuardo no suporte ao novo modelo de gesté@o de pessoas por competéncia
RELATOR: Conselheiro Corregedor-Geral Edilson de Sousa Silva

DECISAO N. 2/2022-CG

ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE CAPACITAGAO DE VINTE SERVIDORES DESTA CORTE COM VISTAS A DEFINICAO DE METODOLOGIA PARA A
ELABORACAO E GERENCIAMENTO DE TRILHAS DE APRENDIZAGEM A SEREM IMPLANTADAS NO AMBITO DESTE TRIBUNAL. JUIZO POSITIVO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. AUTORIZACAO.

1. Considerando o novo modelo de gestdo de pessoas por competéncias e resultados adotado por este Tribunal, a partir das Leis Complementares n°s
1.023/2019 e 1.024/2019, ha que se reconhecer a necessidade de adequada capacitagéo da equipe que ficara responsavel pela educagéo corporativa deste
TCE-RO, visando a sua aptidédo no gerenciamento das competéncias dos servidores por meio de trilhas de aprendizagem.

2. Dadas as circunstancias favoraveis e reveladoras do juizo positivo de conveniéncia e de oportunidade, viavel a capacitacdo dos servidores que atuardo no
suporte ao novo modelo de gestéo de pessoas por competéncia, por meio da contrata¢éo de profissional especialista na area.

1. Versam os autos acerca dos trabalhos de levantamento, estudos e pesquisas técnico-juridicas realizados pela Divisdo de Selecdo e Desenvolvimento de
Pessoas — DISDEP, com o objetivo de identificar alternativas para a capacitacéo de 20 (vinte) servidores desta Corte com vistas a definicdo de metodologia para
a elaboracéo e gerenciamento de trilhas de aprendizagem a ser implantadas no &mbito deste Tribunal.

2. A DISDEP encaminhou o Projeto de Desenvolvimento do TCE-RO (0271593), o Estudo Técnico Preliminar (0272139), bem como o Projeto Basico (0272159),
os quais demonstraram que a melhor solugdo encontrada para a “capacitagdo em formato de Treinamento-Acéo para que a equipe envolvida com a Educacao
Corporativa do TCE-RO seja capaz de gerenciar as competéncias dos servidores por meio de trilhas de aprendizagem, levando em considera¢édo o modelo de
gestao de pessoas por competéncias e resultados adotado por este Tribunal de Contas”, enseja a contratacdo da empresa “Inteletto Consultoria, dirigida pelo
notoério Prof. Pedro Paulo Carbone” (Memorando 4 — 0271285).

3. A SGA afirmou “que a pretensa contratagdo mostra-se de vital importancia para dar suporte a sistematica de Gestéo de Desempenho por Competéncias e
Resultados, integrante da nova politica de gestédo de pessoas por competéncia implantada nesta Corte de Contas, a partir das Leis Complementares n°s
1.023/2019 e 1.024/2019” (Despacho 0289243).

4. A referida unidade administrativa ainda concluiu que “1. A agéo educacional proposta revela-se necessaria, diante da necessidade de capacitar servidores das
diversas &reas envolvidas na elaboragéo e gerenciamento de trilhas de aprendizagem, considerando o modelo de gest&o de pessoas por competéncias adotado;
2. A solugéo de treinamento indicada é viavel e aderente as necessidades da instituicao, seja em raz&o dos aspectos técnicos envolvidos (notéria especializacdo
dos palestrantes), seja pelos aspectos financeiros e orgamentérios; 3. Os riscos da contratacéo foram devidamente mapeados, com agdes mitigadoras que se
mostram aptas ao tratamento dos eventos de risco; 4. O Estudo Técnico Preliminar - ETP (0272139) esta apto a aprovacéo, tendo se desincumbido
adequadamente do objetivo proposto”.

5. Por sua vez, a Escola Superior de Contas — ESCon, reconhecendo “a importante missao institucional de desenvolvimento de programas e trilhas de
capacitagdo (LC 1024/19, art. 50, inciso Il), bem como a transversalidade do tema nesta Corte”, providenciou uma reunido em 14.9.2021 com os setores
estratégicos deste Tribunal, conforme se verifica dos autos n° 5811/2021, ocasido em que restou deliberado o “prosseguimento da a¢éo educacional mediante a
solicitacdo de nova proposta comercial para execugdo da capacitagdo, a ser realizada, preferencialmente, na modalidade presencial, com previsdo para inicio em
fevereiro de 2022” (Despacho 0333603).

6. Em nova manifestacdo (Despacho 0366769), a SGA afirmou que a pretensa contratagdo na modalidade presencial acrescentaria na proposta original (R$
145.200,00) “o valor de R$ 24.330,00 (vinte e quatro mil, trezentos e trinta reais), totalizando o valor estimado de R$ 169.530,00 (cento e sessenta e nove mil,
quinhentos e trinta reais)”. Entendeu, contudo, “que ha possibilidade, que se revela mais vantajosa para a Administragdo, de custeio direto de deslocamento
aéreo, em razao da existéncia de contrato administrativo celebrado por este Tribunal para este objeto, especificamente, ficando o ressarcimento voltado as
despesas com hospedagem.

7. A referida unidade administrativa encaminhou os autos a esta Presidéncia, “para - exercendo o juizo que lhe é préprio - delibere sobre a conveniéncia da
contratagdo. Sendo positivo o juizo”, a SGA comprometeu-se em adotar “as providéncias para regular instrugdo da contratagcéo pela unidade técnica
competente”.

8. O Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, na condigao de Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia deste Tribunal de Contas — tendo em vista o
gozo de férias do Conselheiro Titular —, firmou o seu impedimento para oficiar no presente feito, em razdo da demanda em exame ter sido idealizada justamente
no periodo em que ele figurou como Presidente da ESCon, unidade administrativa demandante, o que ensejou a remessa dos autos ao Conselheiro Corregedor-
Geral, na forma do § 1° do art. 113 do RITC[1] (Despacho 0371495).

9. E o relatério. Decido.
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10. Pois bem. Desde logo, a fim de firmar um juizo de valor sobre a conveniéncia e oportunidade da pretensa contratagdo, que tem como escopo a capacitacdo
de 20 (vinte) servidores desta Corte com vistas a definicdo de metodologia para a elaboracéo e gerenciamento de trilhas de aprendizagem a ser implantadas no
ambito deste Tribunal, convém trazer a colagdo as justificativas invocadas para tanto pela DISDEP (Estudo Técnico Preliminar 0272139):

[...] Em 2016, iniciou-se o Projeto de Gestdo de Pessoas por Competéncia em parceria com a Fundagdo Dom Cabral, este projeto abarcou o tripé "pessoas,
processos e estrutura organizacional".

Apos diversas etapas como: Diagnéstico Situacional, Mapeamento de Competéncias, Redesenho do Plano de Carreiras, Cargos e Remuneracdes e
Delineamento da Politica de Gestdo de Desempenho, foram elencadas 96 recomendagdes que visavam promover o aperfeicoamento da gestédo do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia.

Diversas recomendagdes elencadas estavam abrangidas pelo escopo do projeto e foram implementadas em parceria com a consultoria. Porém em 2019, o
projeto encerrou-se e naquele momento, estavam implementadas 86 das 96 recomendagdes apontadas, restando ainda a necessidade de implementacéo das
10 das recomendacdes. Dentre as recomendagdes pendentes, trés estdo diretamente relacionadas & Educagao Corporativa, quais sejam: Estruturar Trilhas de
Capacitacao, Avaliar o Impacto dos Treinamentos e Implementar a Gestdo do Conhecimento, todas identificadas ainda na fase preparatéria do referido projeto,
por meio dos produtos: "Relatério de Diagnéstico Situacional do Ambiente Interno” e "Relatério de Pesquisa de Clima Organizacional”.

Apobs o encerramento do Projeto de Gestdo de Pessoas por Competéncias, foram tomadas diversas medidas administrativas de reestruturacéo, dentre elas a
edicao de duas Leis Complementares, uma dispondo sobre o Plano de Carreiras, Cargos e Remuneragdes (Lei Complementar n. 1023/2019) e a outra dispondo
sobre a Estrutura Organizacional (Lei Complementar n. 1024/2019).

As referidas leis estabeleceram que as Trilhas de Aprendizagem seriam o modelo a ser adotado pela Instituicdo, conforme trecho transcrito abaixo:

Art. 49. O Tribunal de Contas observard, no desempenho de suas atividades administrativas, as diretrizes da politica de gestédo de pessoas por competéncias e
resultados, a ser regulamentada pelo Conselho Superior de Administragao, abrangendo os seguintes subsistemas:

| - Gestao por Competéncias;

Il - Gestao de Desempenho;

11l - Capacitagdo e Desenvolvimento;

IV - Recrutamento e Selecéo; e

V - Reconhecimento e Retribuigao.

§ 1°. O desenvolvimento de competéncias constitui responsabilidade compartilhada do servidor e do Tribunal de Contas.

§ 2°. O planejamento anual de capacita¢é@o e desenvolvimento da Escola Superior de Contas terd como base as lacunas de competéncias técnicas,
comportamentais e gerenciais detectadas pela sistematica de gestdo de desempenho.

§ 3°. Deverdo ser realizadas avaliagdes de reacdo, impacto e resultados de forma continua, com a finalidade de aferir a efetividade do planejamento anual de
capacitagao da Escola Superior de Contas.

§ 4°. Deverdo ser adotadas trilhas de aprendizagem, estabelecendo maneiras alternativas e flexiveis de desenvolvimento de competéncias.

Neste contexto, diante do modelo inovador a ser implementado, percebeu-se a necessidade de nivelamento conceitual e desenvolvimento técnico e
comportamental dos profissionais diretamente envolvidos na Gestao da Educagdo Corporativa, quais sejam: Escola Superior de Contas e Secretaria de Gestao
de Pessoas. Registra-se aqui que a educacao corporativa € uma pratica coordenada de gestao de pessoas integrada com a gestdo de conhecimento em que é
orientada a estratégia de longo prazo (diferente de simples treinamento que é voltado para curto prazo) de uma empresa, visando desenvolver os colaboradores
através de acdes estratégicas (webinars, palestras, seminarios, entre outros).

A educagdo corporativa traz produtividade, engajamento e motivagdo, pois quanto mais preparado o colaborador estiver mais inovacéo é construida, melhorando
também o clima organizacional, deixando ele saudavel e equilibrado.

Para colocar a educacao corporativa em pratica, o objetivo principal é desenvolver as habilidades e competéncias dos colaboradores. Para que eles tenham mais
conhecimento e confianga nas atividades realizadas; e foco nas necessidades individuais e as estratégias da empresa.

Para que os profissionais envolvidos na educag&o corporativa possam ofertar o suporte adequado ao novo modelo de gestao de pessoas, é relevante que eles
sejam capazes de: a) entender as teorias de aprendizagem aplicadas ao ambiente organizacional; b) realizar adequado levantamento de necessidades de
capacitacdo com base na sisteméatica de gestéo de desempenho e na matriz de competéncias do TCE-RO; c) desenvolver e tutoriar cursos presenciais e a
distancia alinhados as necessidades da organizacao; d) construir e gerenciar trilhas de aprendizagem; e) promover a curadoria de maneiras alternativas de
aprendizagem tais como mesas redondas, encontros, palestras, filmes, videos educativos, 4udio-books, videoconferéncias, livros, dentre outros; f) avaliar a
reacdo, o aprendizado e o impacto das capacitagdes promovidas; e g) fazer a gestdo das competéncias dos servidores.
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Segundo a UNESCO por educagédo de adultos entende-se o conjunto de processos de aprendizagem, formal ou ndo, gragas ao qual as pessoas consideradas
adultas pela sociedade a que pertencem desenvolvem as suas capacidades, enriquecem os seus conhecimentos, e melhoram as suas qualificagfes técnicas ou
profissionais.

Os adultos ndo devem ser ensinados como se fossem criancas, pois séo pessoas com experiéncia de vida, cheias de saberes que precisam ser levados em
conta, ou seja, é preciso escolher assuntos que tenham a ver com o mundo desses estudantes e despertem a curiosidade deles, seu pensamento critico,
descartando o que é destinado aos pequenos.

E de fundamental importancia que o adulto aprenda através de atividades que incitem a sua criatividade, a sua imaginagéo e o desenvolvimento de seus niveis
de conhecimento para ter acesso a aprendizagem mais prazerosa, eficaz e de acordo com as necessidades que possui.

Para isso, faz-se necessario a implementacéo de programa de capacitacéo especifico para esses profissionais. O programa deve abranger o campo tedrico e
conceitual do modelo de trilhas, mas também deve contemplar atividades de aplicagdo do conhecimento de forma supervisionada, para que findado o programa,
seja possivel a efetiva implementagdo do modelo de Trilhas, ainda que de forma parcial. Indica-se, ainda, visando garantir a aderéncia do modelo a ser
desenhado aos paradigmas da Gestéo de Pessoas por Competéncias e Resultados adotada pelo TCE-RO, que o programa contemple a anélise detida dos
normativos de gestéo de pessoas deste Tribunal frente as bases teéricas aplicaveis, inclusive com possibilidade de alteragdes dos normativos infra-legais.

[-]

11. De fato, considerando o novo modelo de gesté@o de pessoas por competéncias e resultados adotado por este Tribunal, a partir das Leis Complementares n°s
1.023/2019 e 1.024/2019, ha que se reconhecer a necessidade de adequada capacitagéo da equipe de educagéo corporativa do TCE-RO, visando a sua aptiddo
no gerenciamento das competéncias dos servidores por meio de trilhas de aprendizagem.

12. Isso porque, como bem suscitou a SGA, “A implantagao da Gestédo de Pessoas por Competéncias e Resultados trouxe grandes desafios. Um deles perpassa
(...) pela necessidade de nivelamento conceitual sobre as trilhas de aprendizagem; pela busca de entendimento sobre a atuacéo dos diversos atores envolvidos
e ainteragdo entre esses papéis, o que envolve, a comunicacéo e sensibilizagdo de uma rede complexa multiplos atores que precisam ser envolvidos para
formulacéo alternativas viaveis e, por Ultimo, pela efetiva implementagéo das trilhas, o que reclama a definicdo de metodologia de elaboragéo e de recursos e
instrumentos aplicaveis ao processo de construcéo e gerenciamento delas”.

13. Outrossim, é possivel aferir que a almejada demanda guarda pertinéncia tematica com os objetivos institucionais desta Corte de Contas, uma vez que
contribuird com o macroprocesso de apoio a gestéo de pessoas[2], viabilizando a capacita¢éo do capital humano desta Administragdo, de modo a evidenciar o
nitido interesse publico na sua implementagéo.

14. Isso, considerando ainda a necessidade continua de promover a pesquisa cientifica e gerar conhecimento em nivel avancado em &reas de interesse do
Tribunal, com vistas a melhorar os resultados das a¢6es do TCE-RO no cumprimento de sua missé&o institucional.

15. A propésito, a prépria ESCON, “que se destina, essencialmente, a promover em carater privativo a capacitagao, qualificagao, treinamento e o
desenvolvimento das competéncias dos agentes do Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico de Contas, dos érgéos jurisdicionados e dos funcionarios
e colaboradores de entidades néo jurisdicionadas e outros profissionais alcangados pela misséo institucional do Tribunal de Contas do Estado[3]”, opinou
favoravelmente a realizagdo da capacitacdo em exame, por considera-la de interesse deste Tribunal de Contas (Despacho 0333603).

16. Dadas as circunstancias favoraveis e reveladoras do juizo positivo de conveniéncia e de oportunidade, viavel a capacitagdo dos servidores que atuardo no
suporte ao novo modelo de gestéo de pessoas por competéncia, mediante a contratacédo de profissional especialista no assunto, o que reclama a remessa do
presente feito & Secretaria-Geral de Administracdo — SGA, para a adocao das providéncias pertinentes ao seu prosseguimento, desde que verificada a
disponibilidade orgamentéria e financeira para o custeio da despesa decorrente. De se acrescentar que a SGA deve se acautelar para que o prego a ser
praticado guarde compatibilidade com o de mercado.

17. Ante o exposto, decido:

| - Autorizar, ante o juizo positivo de conveniéncia e oportunidade, a capacita¢éo dos servidores que atuardo no suporte ao novo modelo de gestéo de pessoas
por competéncia, por meio da contratacdo de profissional especialista na area, nos moldes requeridos pela DISDEP (Memorando 0271285);

Il - Determinar a Secretaria-Geral de Administracdo — SGA que adote as providéncias cabiveis & contrata¢gdo da mencionada capacita¢do, acautelando-se quanto
a compatibilidade do preco a ser praticado com o de mercado, bem como para a disponibilidade orcamentaria e financeira para o custeio da despesa; e

Il - Determinar a Secretaria Executiva da Presidéncia que proceda a publicagdo deste decisum no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, bem como a
remessa dos presentes autos a SGA, visando o cumprimento do item acima.

E como decido.
Porto Velho, 13 de janeiro de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Corregedor-Geral

Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
www.tce.ro.gov.br



19

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2515 ano XIl segunda-feira, 17 de janeiro de 2022
S —

[1] Art. 113. O Presidente, em suas auséncias e impedimentos, por motivo de licenga, férias ou outro afastamento legal, sera substituido pelo Vice-Presidente.

§ 1° Na auséncia ou impedimento do Vice-Presidente, o Presidente sera substituido pelo Conselheiro Corregedor-Geral e na auséncia deste pelos Conselheiros
Presidentes das Camaras, obedecida sua ordem;

[2] Dentre eles cita-se: Macroprocesso de apoio a gestéo de pessoas: Propor e conduzir politicas de valorizagdo do servidor que estimulem o desenvolvimento
de competéncias, a melhoria do desempenho, a motivacéo, a qualidade de vida e o comprometimento muatuo entre Instituicéo e servidores, além de garantir-lhes
a observancia e a concesséo dos direitos legalmente assegurados.

[3] Art. 1° da Lei Complementar n° 659, de 13 de abril de 2012 — Cria a Escola Superior de Contas Conselheiro José Renato da Frota Uch6a — ESCON.

DECISAO MONOCRATICA

Processo: SEI n. 008556/2021
Assunto: Deferimento de itens constantes no Plano Anual de Compras e Contratagdes 2022
DM 0839/2021-GP

ADMINISTRATIVO. AUTORIZAGAO PARA EXECUGAO DE DESPESAS DO PLANO ANUAL DE COMPRAS E CONTRATACOES DE 2022. JUiZO POSITIVO
DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. DEFERIMENTO.

A Secretaria Geral de Administracdo, pelo Memorando 65 (0371007), informa que até 24/01/2022, o Plano Anual de Compras e Contrata¢6es (PACC) do
Exercicio 2022 estara disponivel para andlise e deliberagao.

N&o obstante, relata que ha demandas ordinarias do PACC que estdo em andamento e devem ser ultimadas em janeiro de 2022, necessitando, apenas, de
prévia aprovacdo da Presidéncia para continuagdo dos procedimentos cabiveis, sendo elas:

E o0 necessario relatério. Decido.

Como se sabe, toda a previsao de despesa por meio da contratacéo de bens e servigos sao definidas e aprovadas pela Presidéncia no Plano Anual de Compras
e ContratagGes PACC, ap6s o planejamento das necessidades das diversas areas e analise de conformidade com a proposta orgcamentaria, autorizando-se,
assim, nos limites propostos, o processamento das licitagdes e contratos para a execugdo das despesas no exercicio subsequente.

No entanto, como ainda estamos no exercicio do PACC 2021, este ainda néo foi encerrado, o que impede que tenhamos novos insumos para subsidiar e,
consequentemente, aprovar o PACC 2022.

Com essa consideracao, verifico que as demandas ordinérias transcritas na tabela ndo podem aguardar o encerramento do PACC 2021, e a aprovacao do PACC
2022 que, como relatado, s6 ocorrera no final de janeiro de 2022. Assim, se paralisadas as referidas demandas, afetariam o funcionamento desta Corte de
Contas, vulnerando o principio da continuidade da administrag&o publica.

Ademais, todas as demandas listadas estdo previstas no PACC 2022, sendo a maioria ordinarias e recorrentes, de amplo conhecimento da administracéo,
enquanto que as novas despesas ja estdo instruidas, conforme especificado na coluna “Situagdo” da tabela.

Dito isso, com relacdo ao exame da questdo posta a deliberac&o, esta Presidéncia, nos exatos termos do Despacho (doc. 0270395), proferido no processo SEI
n° 0555/21, assumiu uma postura mais proativa com relacéo ao acompanhamento pari passu da execugéo do PACC 2021.

Naqguela ocasido, ficou estabelecido o agendamento de reunifes periddicas (mensais) e a produgdo de relatérios trimestrais pela SGA, com as informacdes
acerca da evolugdo do PACC 2021; do volume de despesas estranhas; da economia eventualmente experimentada; além de outros dados considerados
relevantes, o que, por forca da previsdo de acompanhamento concomitante, revela certa margem de segurancga na execugéo das referidas demandas ordinarias
previstas para o PACC 2022.

Por fim, a conveniéncia e oportunidade ja foram devidamente avaliadas nos respectivos processos SEI em curso, quais sejam: 007160/2021, 007022/2021,
005558/2020, 004331/2021, 000582/2021, 005323/2020, 000888/2021 e 003328/2021.

Ante o exposto, decido:

| — Aprovar a continuidade dos procedimentos relacionados na tabela, tendo em vista o demonstrado juizo positivo de conveniéncia e oportunidade, referentes ao
PACC 2022; e,

Il — Determinar & Secretaria Executiva da Presidéncia que proceda & publicagio desta Decis&o no Diario Oficial Eletrdnico deste TCE-RO e remeta os autos a
SGA para as providéncias cabiveis.

Porto Velho, 30 de dezembro de 2021.
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

Atos da Secretaria-Geral de Administracéo

Decisfes

DECISAO

PROCESSO: Sei n. 008123/2021
INTERESSADO(A): Deisy Cristina dos Santos
ASSUNTO: Adimplemento Substituicdo
Deciséo SGA n° 4/2022/SGA

A servidora Deisy Cristina dos Santos, por meio do Requerimento Geral DGD (0365169), solicitou a retribuicdo pecuniaria de 13 (treze) dias de substituigdo no
cargo de Chefe de Diviséo de Selecédo e Desenvolvimento de Pessoal, nivel TC/CDS-3, conforme Portaria n. 236, de 17 de marco de 2020 (0365203).

A Instrucé@o Processual n® 158/2021-SEGESP (0366829) inferiu o seguinte:

Para fins de analise do direito, relaciono o periodo em que a requerente atuou como substituta designada no mencionado cargo, conforme Portaria abaixo
relacionada:

a) Periodo de 16 e 25.03.2020 e nos dias 13, 26 e 27.03.2020 - 13 (treze) dias: em razdo de gozo de férias regulamentares da titular, conforme Portaria n.
236/2020, publicada no DOeTCE-RO n° 2075 - X, de 23.03.2020 (0365203).

A Divisdo de Administracéo de Pessoal procedeu aos célculos relativos ao periodo de substituicdo, considerando o periodo de 10 (dez) dias, conforme
Demonstrativo de Calculos 214 (0369662).

Outrossim, a Controladoria de Andlise e Acompanhamento da Despesa dos Controles Internos — CAAD, por meio do Parecer Técnico 277/2021/CAAD/TC
(0370453) se manifestou favoravel ao pagamento da despesa, nos seguintes termos: "[...] entendemos que, pelas informagdes e documentos trazidos aos autos,
nada obsta que o presente seja realizado, devendo antes ser providenciada a emisséo de todos os documentos contabeis/orgamentarios legais, relativo ao
empenhamento e a liquidagao da despesa”.

Os autos néo foram remetidos & aprecia¢éo da Procuradoria Geral do Estado junto a esta Corte de Contas, tendo em vista a ndo existéncia de duvida juridica a
ser solucionada, conforme o art. 13 da Resolugéo n. 212/2016/TCE-RO.

E o relatorio.

Decido.

A respeito do pagamento de substituicdo a Lei Complementar n. 68/92[1] prescreve que:

Art. 54. Havera substituicdo em caso de impedimentos legais de ocupantes de cargos em comissao.
§ 1° A substituicdo é automaética na forma prevista no Regimento Interno.

§ 2° O substituto fara jus a gratificacéo pelo exercicio do cargo ou fungdo de diregcdo ou chefia, nos casos de afastamento ou impedimento legal do titular,
superiores a 30 (trinta) dias, paga na proporcao dos dias de efetiva substitui¢éo.

A Lei Complementar n. 1.023/2019[2] autoriza a concessao da retribui¢do pecuniaria por substituicdo em seu art. 14 e seguintes:

Art. 14. O servidor em substituicdo ao titular de cargo ou funcéo de dire¢éo ou chefia e assessoramento fara jus a retribuicéo pelo exercicio do cargo ou fungéo
nos termos da resolugéo do Conselho Superior de Administracéo, que podera prever tempo minimo, forma de pagamento e demais regras.

Por sua vez, a Resolugdo n. 306/2019/TCE-RO[3], alterada pela Resolugéo n. 316/2020 regulamenta a substituigo como também o pagamento respectivo. O
referido normativo dispde em seu capitulo VI as regras para concessao do referido beneficio.

Especificamente, em seu artigo 52, esta previsto que a retribuicdo pecunidria por substituicdo seja realizada no més seguinte ao término de sua ocorréncia,
independentemente da quantidade de dias de substituicdo. Isso esta a dizer que, no ambito deste Tribunal, ndo ha a exigéncia de que se complete o trintidio (30
dias) para que o servidor receba o pagamento referente a substituicbes que tenha realizado, conforme exigido pela LC n. 68/92.

1! DOeTCE-RO : Aesnapn.
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A Unica situagdo em que sera exigido que o servidor complete o somatoério dos 30 (trinta) dias para pagamento das substituicdes é em caso de periodos de
substituicdo exercidas anteriormente & vigéncia da Resolug&o n. 306/2019. Todavia, € de se observar que o periodo de substitui¢cdo cujo pagamento ora se
requer, foi cumprido pelo servidor sob a vigéncia das novas regras, ndo sendo exigivel o somatério de 30 (trinta) dias mencionado.

Desta feita, ndo resta davida quanto ao direito de recebimento pela requerente dos valores constantes no Demonstrativo de Célculos elaborado pela DIAP
Demonstrativo de Célculos 214 (0369662) - R$ 1.261,07 (um mil, duzentos e sessenta e um reais e sete centavos).

Ademais, conforme o Parecer Técnico 277/2021/CAAD/TC (0370453) a Controladoria de Andlise e Acompanhamento da Despesa dos Controles Internos —
CAAD, opinou favoravelmente ao pagamento.

Desse modo, a vista da instrucéo e andlises feitas nos autos, o pedido deve ser deferido, uma vez que se subsume as disposi¢des legais que regulam o direito a
sua percepcao.

Por fim, cabe destacar que o dispéndio com o pagamento de substituicédo esta devidamente contemplado na Proposta Orgamentaria de 2022 (IDs 0309398 e
0327463), a qual foi deferida pelo Acérddo ACSA-TC 00014/216[6] (0332547), exarado no processo PCe 01810/21, por meio do qual o Conselho Superior de
Administracdo aprovou a proposta de Orgamento relativo ao exercicio de 2022. Em sesséo do dia 15.12.2021 a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
aprovou a lei orgamentaria anual, LEI N° 5.246, DE 10 DE JANEIRO DE 2022, que estima a receita e fixa a despesa do Estado de Rondonia para o exercicio
financeiro de 2022, a qual foi publicada https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2022/01/DOE-SUPLEMENTAR-11.01.2022.pdf

Por todo exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso lll, alinea “m”, item 4 da Portaria n. 83, de 25.1.2016, alterada pela Portaria n. 61, de 4.2.2019, defiro o
pedido apresentado pela servidora Deisy Cristina dos Santos, por meio do Requerimento Geral DGD (0365169), concernente a retribui¢éo pecuniaria de 13
(treze) dias de substituigdo no cargo de Chefe de Divisédo de Selegdo e Desenvolvimento de Pessoal, nivel TC/CDS-3, conforme Portaria n. 236, de 17 de margo
de 2020 (0365203), no valor de R$ 1.261,07 (um mil, duzentos e sessenta e um reais e sete centavos).

Por consequéncia, determino a:
Assessoria desta SGA para que adote as providéncias pertinentes quanto a publicacéo da presente decisdo, bem como ciéncia a interessada;

Secretaria de Gestéo de Pessoas - SEGESP, para a adoc¢éo das medidas pertinentes ao referido pagamento, observando-se, previamente, a disponibilidade
financeira e a existéncia de indice para a despesa com pessoal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como, a agenda de pagamentos adotada
nessa unidade.

Apos, ultimadas as medidas necessarias e procedidas as certificacdes de praxe, concluam-se 0s autos.

Joanilce da Silva Bandeira de Oliveira
Secretaria-Geral de Administragéo

[1] Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil do Estado de Rondbnia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais e d& outras
providéncias.

[2] Dispbe sobre o Plano de Carreiras, Cargos e Remunerag@es, o Quadro de Pessoal dos servidores do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e d& outras
providéncias.

[3] Regulamenta as retribuicBes pecuniarias no ambito do Tribunal de Contas e da outras providéncias.

[4] Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-Cov-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, e da
outras providéncias.

[5] Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021 de:

(...)

11l — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento
de despesa, as reposicdes de cargos de chefia, de diregio e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de
temporarios para prestacéo de servico militar e as contratagdes de alunos de 6rgdos de formacéo de militares.

[6] Em cumprimento & Lei de Diretriz Orcamentaria 2022 a proposta orcamentéria do TCE, devidamente aprovada pelo Conselho Superior de Administragdo, por
meio do Acérddo ACSA-TC

00014/21 (ID 0332547), foi encaminhada a Secretéaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo de Rondonia, através do Oficio n.
330/2021/GABPRES/TCERO (ID 0340458). Até 0 momento, aguarda-se a aprovacao e publicacdo da Lei Orcamentéaria Anual 2022.

Documento assinado eletronicamente por JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA, Secretéaria Geral, em 12/01/2022, as 10:32, conforme horario oficial
de Ronddnia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 4° da Resolugdo TCERO n° 165, de 1 de dezembro de
2014.

Corregedoria-Geral

Gabinete da Corregedoria

ATOS

PROCESSO: 006878/2020
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INTERESSADO: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
ASSUNTO: SUSPENSAO E REMARCACAO DE FERIAS - PERIODOS 2022-1 E 2022-2
DECISAO N. 3/2022-CG

1. Trata-se de pedido formulado pelo e. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra (0375802), por meio do qual solicita a altera¢&o de suas férias referentes
ao exercicio 2022, até entdo agendadas para fruicdo em 10.01.2022 a 29.01.2022 e 30.01.2022 a 18.02.2022, devidamente registradas na Escala de Férias dos
Membros desta Corte — para serem usufruidas nos periodos de 23.05.2022 a 11.06.2022 e 01.08.2022 a 20.08.2022.

2. Considerando que compete ao Corregedor-Geral do Tribunal o controle de afastamentos dos Conselheiros e Conselheiros Substitutos, de acordo com o
Regimento Interno e com a Resolugdo n. 130/2013, decido.

3. No que toca a alteragdo da escala de férias, tanto a Resolucéo n. 130/2013 quanto a Recomendagéo n. 13/12 permitem que haja mudanca dos periodos
indicados para gozo do beneficio, exigindo, contudo, a observancia de 2 (dois) requisitos cumulativos, quais sejam: i) o interesse do membro ou do Tribunal e ii)
a compatibilidade com a escala de férias em vigor.

4. Quanto ao primeiro requisito, ndo ha qualquer divida, haja vista que o requerimento tem fundamento no interesse desta Corte, diante da necessidade de
substituicdo no cargo de Presidente.

5. Em relagdo a compatibilidade com a escala em vigor, verificou-se que, apesar de haver coincidéncia parcial das férias de maio do requerente com as férias do
Presidente da Corte, Conselheiro Paulo Curi (a partir do dia 23 de maio de 2022), isso ndo causa prejuizo a atividade administrativa, pois a fungdo pode ser
exercida pelo Corregedor-Geral, em substitui¢éo.

6. Em relagdo as atividades das Camaras, a fruicdo das férias em novo periodo néo causa prejuizo, razéo por que ndo ha ébice ao deferimento do pedido.

7. Ante o exposto, defiro o pedido formulado pelo Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, para remarcagéo das férias nos seguintes termos:

PERIODO ATUAL REMARCAGCAO
2022.1 - 10.01.2022 a 29.01.2022 23.05.22 a 11.06.2022
2022.2 - 30.01.2022 a 18.02.2022 01.08.22 a 20.08.2022

8. Na mesma oportunidade, indico o Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva para substituir o requerente no primeiro periodo 2022-1 (23.05.2022 a
11.06.2022); e o Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, periodo 2022-2 (01.08.2022 a 20.08.2022) para substitui-lo no segundo periodo.

9. Em consequéncia do teor da presente decisdo, necessario tornar sem efeito, de forma parcial, os termos do Despacho n. 02/2022-CG, disponibilizado no SEI
000096/2022, que havia indicado o Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva para a substituicdo do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

10. Por fim, determino a Assisténcia Administrativa da Corregedoria-Geral que dé ciéncia do teor desta deciséo ao interessado, aos Conselheiros Substitutos
Erivan Oliveira da Silva e Omar Pires Dias, a Secretaria de Processamento e Julgamento e a Secretaria de Gestdo de Pessoas, para que adotem as medidas e
registros necessarios.

11. Publique-se e registre-se.

Porto Velho, 14 de janeiro de 2022.

Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Corregedor-Geral em substituicdo regimental

2 _Agsingur
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