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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO 01443/21- TCE-RO.

SUBCATEGORIA PAP - Procedimento Apuratério Preliminar

ASSUNTO Possivel restricdo a competigdo no processo seletivo simplificado, objeto do Edital n. 1/2021/CBM-CP, que visa a contratagcdo temporaria de 4 engenheiros
para atender as necessidades relacionadas a analises de Projeto de Protegdo Contra Incéndio e Panico (PPCIP) e a servigos de engenharia no ambito do CBM/RO
INTERESSADO Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Rondénia — CAU/RO

JURISDICIONADO Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rond6nia — CBM

RESPONSAVEL Nivaldo de Azevedo Ferreira, CPF 109.312.128-98, Comandante-Geral

ADVOGADA Maria Luiza da Silva Piccoli, OAB/RO 8916

RELATOR Conselheiro Edilson de Sousa Silva

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. PRESENGA DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE. PROCESSAMENTO EM REPRESENTAGAO. PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO. CONTRATAGAO TEMPORARIA DE ENGENHEIROS. NAO ENQUADRAMENTO DOS PROFISSIONAIS DE ARQUITETURA E
URBANISMO. POSSIVEL OFENSA A COMPETITIVIDADE. PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA POSTERGADO EM NOME DA SEGURANGA JURIDICA. PREVIA
OITIVA DA PARTE REPRESENTADA.

1. As agdes de controle no ambito desta Corte de Contas dependem
da demonstragéo dos requisitos de seletividade, nos termos da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, de modo que, preenchidos, imperioso o processamento do PAP em
acao de controle especifico.

2. Em juizo de ponderagéo, considerando o teor dos fatos narrados em cotejo com os documentos apresentados, previamente a analise da tutela de urgéncia, faz-se
necessario a oitiva do representado.

DM 0166/2021-GCESS/TCE-RO

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, autuado[1] em raz&do do recebimento, por esta Corte de Contas, de
documento intitulado como Representagdo com pedido liminar inaudita altera pars, subscrito por advogada constituida, em que o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de Rondénia — CAU/RO, alega possivel restrigdo a competitividade no processo seletivo simplificado objeto do Edital n. 1/2021/CBM-CP, que tem por
objeto contratagédo temporaria de 4 engenheiros para atender as necessidades relacionadas as analises de Projeto de Protegcdo Contra Incéndio e Panico (PPCIP) e a
servigos de engenharia no &mbito do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia — CBM/RO.

2. Em sintese, destaca que ndo obstante os profissionais de arquitetura e urbanismo tenham atribuicdes e competéncias relativas ao
objeto da contratagdo, ndo foram contemplados naquele edital, o que, restringe o carater competitivo e gera sérios vicios e prejuizos a categoria.

3. Informa que, previamente a interposicéo desta medida, impugnou, administrativamente, o edital e, somente apo6s 8 dias obteve
resposta mantendo, o CBM/RO, as regras estabelecidas para o fim de restringir a selecdo somente aos engenheiros e, em razéo disso ja teria adotado providéncias
para “recorrer ao judiciario”.

4. Ressalta o preenchimento dos requisitos necessarios a concesséo da tutela de urgéncia pleiteada e frisa que “O cerne da questéo
cinge-se sobre a semelhancga das atribuicbes dos engenheiros e arquitetas urbanistas que por possuirem competéncias e fungbes analogas deveriam ambas as
profissées terem sido contempladas com a possibilidade de concorrer as vagas inerentes da selegao do edital n. 01/2021/CBM-CP”.

5. E que, as classes profissionais dos engenheiros e arquitetos urbanistas eram regidas, até o advento da Lei n. 12.378/2010, por uma
mesma norma legal, mas que posteriormente foram cindidos em CAU e CREA, permanecendo, no entanto, com atribuicdes semelhantes.

6. Ao final, requer a concessao de tutela de urgéncia para o fim de determinar a suspensao da selegéo e do cronograma do edital e, no
mérito, a procedéncia do pedido com a insercédo de vagas e a possibilidade dos arquitetos e urbanistas poderem concorrer na selegéo do edital n. 01/2021-CBM-CP.

7. Em andlise prévia de seletividade[2], a unidade técnica, nos termos do art. 5° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, concluiu que os
fatos noticiados preencheram os requisitos necessarios, uma vez que tratam de matéria afeta a competéncia deste Tribunal, as situagdes-problemas estao bem
caracterizadas e existem elementos razoaveis de convicgao para o possivel inicio de agédo de controle, além de terem atingido a pontuacéo de 61 pontos[3] em
relagéo ao indice RROM (relevancia, risco, oportunidade e materialidade), bem como a pontuagéo minima exigida de 48 na matriz GUT (gravidade, urgéncia e
tendéncia), o que demonstra, portanto, o dever de agéo de controle por este Tribunal.

8. Ao colacionar a resposta do CBM/RO ao recurso administrativo interposto pelo CAU/RO, frisou que, apesar de nao ser a
oportunidade adequada para a andlise meritéria, dos indicios constantes nos autos, seria necessario empreender, na forma do art. 10, | da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO, acéo de controle especifica para tratar das questdes levantadas.

9. Assim, vieram os autos conclusos para andlise do pedido de tutela de urgéncia.
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10. E o relatério. DECIDO.

11. Consoante o relatado, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Rondénia — CAU/RO alega possivel restricdo a competitividade no

processo seletivo simplificado, objeto do Edital n. 1/2021/CBM-CP, por nao terem sido contemplados os arquitetos e urbanistas, mas tdo somente engenheiros, no
edital em referéncia, que prevé o atendimento as necessidades relacionadas as andlises de Projeto de Protegdo Contra Incéndio e Panico (PPCIP) e a servigos de
engenharia no &mbito do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia — CBM/RO.

12. Em suma, a irresignagdo fundamenta-se na alegada violagdo a competitividade do certame, uma vez que, segundo o CAU/RO,
engenheiros, arquitetos e urbanistas possuem semelhanga de atribuigdes e, por ‘possuirem competéncias e fungées anélogas deveriam ambas as profissées terem
sido contempladas com a possibilidade de concorrer as vagas”.

13. Pois bem. Especificamente quanto ao pedido de tutela de urgéncia, observa-se que, de fato, o art. 3°-A, da Lei Complementar n.
154/1996, autoriza, sem prévia oitiva dos representados, conceder tutela de urgéncia, de carater inibitério, antecipando, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento final, desde que em caso de fundado receio de consumagéo, reiteragdo ou continuacéo de lesé@o ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris), e
presente justificado receio de ineficacia da deciséo final (fumus boni iuris)[4].

14. Nesse contexto, ressalte-se que a concessao de tutela proviséria, seja satisfativa, seja cautelar, deve ser analisada e somente
concedida se preenchidos os elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo
(periculum in mora).

15. A toda evidéncia, ndo se pode deixar de reconhecer a relevancia e gravidade dos fatos ora objeto de analise, notadamente porque
guardam relagdo com procedimento licitatério, no qual é incontroverso o dever de obediéncia com as normas e principios norteadores dos atos da Administragcdo
Publica.

16. Duvida ndo ha que, acaso comprovada a presenca de irregularidade/ilegalidade capaz de macular os atos praticados, o rigor
necessario sera devidamente empreendido, com a sua consequente anulagéo.

17. Todavia, denota-se que as alegagdes narradas pelo representante dependem de um exame mais acurado de prova, especialmente
no que se refere a restricdo (ou ndo) a competitividade o que, podera ser melhor aferido com a prévia manifestagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado.

18. Verifica-se que, o CBM/RO ao indeferir o recurso administrativo interposto pelo representante CAU/RO, dentre outras consideragdes,
ressaltou i) a discricionariedade administrativa; i) a necessidade atual da Administragao Publica Militar, bem como iii) a qualificagéo especifica a qual existe
previsibilidade nos Quadros de Pessoal da Instituicdo Militar, onde ha uma vacéncia consideravel de profissionais devidamente concursados para o exercicio destas
fungbes no &mbito do Estado de Rondbnia no momento, ndo havendo o que se falar em interpretagao extensiva do certame”.

19. Neste sentido, a sobrevinda de maiores informagées garantira um juizo de andlise com melhores elementos de certeza, de modo que
por ndo haver risco de perecimento imediato do direito pretendido, postergo a apreciagao do pedido de tutela de urgéncia apos a oitiva do representado.

20. Diante do exposto, decido:

. Determinar o processamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP como Representagao, uma vez que atendidos
os pressupostos regimentais de admissibilidade, a teor do contido na Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO;

II. Por dever de cautela e, em nome da seguranga juridica, postergar a analise da tutela de urgéncia formulada pelo representante
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Ronddnia — CAU/RO, até a sobrevinda de informagdes por parte do responsavel Cel. BM Nivaldo de Azevedo Ferreira, CPF
109.312.128-98, Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia — CBM/RO;

Il Requisitar, via oficio e, nos termos do paragrafo tnico do art. 78-B, do Regimento Interno desta Corte de Contas, ao representado Cel.
BM Nivaldo de Azevedo Ferreira, Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia — CBM/RO ou quem vier a lhe substituir, informacdes
acerca dos fatos tratados nestes autos, no prazo de 5 dias, alertando-o quanto ao dever de comunicacéo a esta Corte de Contas, sob pena de pena de multa, nos
termos do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96;

\A Apos o prazo concedido, com ou sem manifestagéo, retornem os autos para manifestagdo urgente da unidade técnica quanto a
presenca ou ndo dos pressupostos de plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tima exclusiva do interesse publico, conforme disposi¢do contida no art.
11[5] da Resolugéo 291/2019-TCE/RO;

V. Ato continuo, retornem os autos conclusos a este relator para apreciagéo do pedido de tutela de urgéncia e adogéo de outras
medidas, se for o caso;

VI. Dar ciéncia da presente decisao, via publicagdo no DOeTCE-RO, ao representante;
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VIIL. Determinar ao Departamento da 22 Camara que empreenda o necessario ao cumprimento desta deciséo, ficando, desde j3,

autorizado a utilizagdo dos meios de tecnologia de Tl e aplicativos de mensagens para comunicagdo dos atos processuais.
Publique-se. Registre-se e Cumpra-se, com urgéncia.
Porto Velho, 5 de julho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] Diante dos novos critérios de seletividade estabelecidos para atuagdo de controle no ambito desta Corte, nos termos da Resolugéo n. 291/2019.

[2] ID 1062786.

[3] Minimo de 50 pontos.

[4] Art. 3° Ao Tribunal de Contas do Estado, no ambito de sua competéncia e jurisdi¢ao, assiste o poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos,
decisdes e instrugdes normativas sobre matérias de suas atribuigdes e sobre a organizagéo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando o seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 812/15)

[5] Art. 11. Na hipotese de o Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia, a SGCE devera encaminhar manifestagéo
sobre a presenga ou ndo dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a
utilidade da medida requerida.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO 01433/21- TCE-RO.
SUBCATEGORIA PAP - Procedimento Apuratério Preliminar
ASSUNTO Possiveis irregularidades na ades&o a Ata de Registro de Pregos - ARP 372/2020/SEGEP (Pregdo Presencial n. 049/2020-SARP/MA), que originou o
Contrato n. 241/PGE/2021 —contratagdo de empresa especializada na prestacéo de servigos de locagéo de veiculos de pequeno porte, tipo viaturas, para atender as
necessidades da SESDEC, das Policias Militar, Civil e Técnico-Cientifica e do Corpo de Bombeiros Militar, na capital e interior do Estado
INTERESSADO TRM Transportes Rodoviario Mamoré Ltda
JURISDICIONADO Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania — SESDEC
RESPONSAVEL José Hélio Cysneiros Pacha, CPF 485.337.934-72, Secretario da SESDEC
ADVOGADAS Graziela Zanella de Corduva, OAB/RO 4238
Ana Paula Morelli de Sales, OAB/MT 15185A
RELATOR Conselheiro Edilson de Sousa Silva

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. PRESENGCA DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE. PROCESSAMENTO EM REPRESENTACAO. ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECO DE OUTRO ESTADO DA FEDERACAO. POSSIVEL NAO VANTAJOSIDADE. CONTRATO FIRMADO. PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA POSTERGADO EM NOME DA SEGURANCA JURIDICA E SOB RISCO DE DANO REVERSO A ADMINISTRACAO. PREVIA OITIVA DA PARTE
REPRESENTADA.

1. As agdes de controle no ambito desta Corte de Contas dependem
da demonstracéo dos requisitos de seletividade, nos termos da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, de modo que, preenchidos, imperioso o processamento do PAP em
acao de controle especifico.

2. Em juizo de ponderagéo, considerando o teor dos fatos narrados em cotejo com os documentos apresentados, previamente a andlise da tutela de urgéncia, faz-se
necessario a oitiva do representado.

DM 0172/2021-GCESS/TCE-RO

1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, autuado[1] em raz&o do recebimento, por esta Corte de Contas, de
documento intitulado como Representagdo com pedido de tutela de urgéncia inibitéria, subscrito por advogada constituida, em que a pessoa juridica de direito privado
TRM - Transportes Rodoviario Mamoré Ltda — EPP, alega a existéncia de possiveis irregularidades na adesao a Ata de Registro de Precos — ARP 372/2020/SEGEP
(Pregéo Presencial n. 049/2020-SARP/MA[2]), que originou o Contrato n. 241/PGE/2021[3], que possui como objeto a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de locagéo de veiculos de pequeno porte, tipo viaturas, para atender as necessidades da SESDEC, das Policias Militar, Civil e Técnico-
Cientifica e do Corpo de Bombeiros Militar, na capital e interior do Estado.

2. Em sintese, destaca que, por meio do contrato n. 057/PGE-2016, com periodo de vigéncia de 30 meses, o Estado passou a
terceirizar os servigos de locagao de citados veiculos, sendo, posteriormente prorrogado, por igual periodo, via termo aditivo firmado em 17.9.2018 e a expirar em
17.3.2021.
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3. Que, previamente a expiragéo, em 8.1.2020, foi registrado processo administrativo[4] para o fim de contratar empresa de locagéo,

considerando o prazo final do aditivo firmado. Entretanto, decorrido mais de 1 ano da abertura de referido processo, em 11.2.2021, a SESDEC inaugurou novo SEI —
n. 0037.062132/2021-41, correspondente a adesao a ARP 372/2020/SEGEP[5] do Estado do Maranhao.

4. Ressalta a publicagdo, em 25.5.2021, do aviso de homologacéo da adesao a ata de registro de pregos 372/2020/EGEP-SARP/MA,
bem como a celebragdo do contrato n. 241/PGE-2021, firmado com a empresa Nossa Frota Locagéo de Veiculos Eireili.

5. Especificamente quanto as eventuais irregularidades, ao realizar extensa explanagéo e realizagdo de comparagdes de dados,
conclui pela existéncia de:

(]

Irregularidades no cotejamento de pregos com base no Contrato N° 057/PGE-2016, uma vez que trata de objeto distinto aquele constante na Ata de Registro de Preco
para a qual a Administragdo buscou ades@o, com consequente desvantagem na relacdo custo-beneficio aos cofres publicos, conforme relatado no item 4.1 da
presente representagao.

Irregularidades no cotejamento das especificagdes das viaturas com base no Contrato N° 057/PGE-2016, com consequente reducéo na eficiéncia da
operacao dos Orgaos envolvidos, conforme relatado no item 4.2 da presente representagéo

Irregularidade no parcelamento do objeto, uma vez que se trata de objeto indivisivel, fato que inviabiliza técnica e economicamente a adesado a ARP, conforme
relatado nos itens 5.1 e 5.2 da presente representagao.

[]

6. Ao final, requer a concessao de tutela de urgéncia para o fim de determinar a suspenséo, na fase em que se encontra, dos efeitos
dos atos administrativos correspondentes ao processo SEI n. 0037.062132/2021-41 — adesao a ARP 372/2020/SEGEP, do pregéo presencial n. 049/2020-SARP/MA,
para o fim de impossibilitar a execugao do contrato n. 241/PGE-2021, com inicio previsto em 18.9.2021.

7. E, no mérito, a procedéncia da representagdo com a expedicédo de determinacéo a autoridade competente para que promova a
anulagéo integral do processo SEI 0037.062132/2021-41 e, consequentemente, o cancelamento do contrato n. 241/PGE-2021, ante a “contaminagdo insanavel”.

8. Em andlise prévia de seletividade[6], a Secretaria Geral de Controle Externo, nos termos do art. 5° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-
RO, concluiu que os fatos noticiados preencheram os requisitos necessarios, uma vez que tratam de matéria afeta a competéncia deste Tribunal, as situagdes-
problemas estdo bem caracterizadas e existem elementos razoaveis de convicgéo para o possivel inicio de agdo de controle, além de terem atingido a pontuacéo de
62 pontos[7] em relag&o ao indice RROM (relevancia, risco, oportunidade e materialidade), bem como a pontuagéo de 64[8] na matriz GUT (gravidade, urgéncia e
tendéncia), o que demonstra, portanto, o dever de agéo de controle por este Tribunal.

9. A unidade técnica, ao sintetizar as alegagdes constantes da pega inicial, destacou que o contrato n. 241/PGE/2021 foi assinado em
7.5.2021, encontra-se em plena execugéo e, inclusive, foi expedida, em 19.5.2021, a nota de empenho n. 890/2021.

10. Na oportunidade, ressaltou que, apesar de ndo ser o momento processual adequado para a analise meritéria, dos indicios constantes
nos autos, seria necessario empreender, na forma do art. 10, | da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, agao de controle especifica para tratar das questdes levantadas -
representagéo.

11. Assim, vieram os autos conclusos para andlise do pedido de tutela de urgéncia.
12. E o relatério. DECIDO.
13. Consoante o relatado, a pessoa juridica de direito privado TRM — Transportes Rodoviario Mamoré Ltda - EPP alega possiveis

irregularidades no processo de contratagao, por meio de adesao[9] a licitagéo realizada pelo Estado do Maranh&o, de empresa especializada na prestagéo de
servigos em locagao de veiculos de pequeno porte, tipo viatura, para atender as necessidades da SESDEC, das Policias Militar, Civil e Técnico-Cientifica e do Corpo
de Bombeiros Militar, na capital e interior do Estado.

14. Em suma, a irresignagao fundamenta-se nas seguintes afirmagoes: i) ndo ficou comprovado, indubitavelmente, que a adesé&o oferece
economicidade, viabilidade e ganho de eficiéncia, conforme a analise comparativa realizada, ponto a ponto, entre os contratos n. 57/PGE-2016 e n. 241/PGE-2021:

a) Carros zero quildmetro versus com até 1 ano de uso (2020/2020);

Pk
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b) Prazo de entrega de 90 dias versus 170;

c) Cobertura de seguro com exigéncia de valores minimos versus com valores arbitrados pela contratada;

d) Exigéncia de relatérios de gestao da frota periddicos e detalhados versus inexisténcia de exigéncia de qualquer relatério de gestéo;
e) Reserva técnica de veiculos versus inexisténcia de quaisquer reservas;

f) Exigéncia de patios/garagens com funcionarios em Porto Velho, Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal e Vilhena versus exigéncia de mera

agéncia de atendimento em Porto Velho;

9) Auséncia de previsdo no contrato n. 241/PGE-2021, de que os veiculos ja deveriam ser fornecidos com adaptagdes as demandas da
SESDEC, o que, representaria, uma divisdo do objeto da despesa, pois implicaria na necessidade de aquisicdo, pela Administragéo, de equipamentos para adaptar os
veiculos locados, como:

Sistema de rastreamento veicular (AVL/GSM/GPRS/GPS);

Radios transceptores duo VHF/FM, configurados e compativeis com os ja existentes na frota;
Sinalizadores visuais e acusticos;

Luzes de sinalizagédo de emergéncia tipo giroflex;

h) Previsao de locagdo de 85 veiculos com especificagdes inferiores as do contrato n. 57/PGE-2013: troca de veiculos hatch 1.6 por
modelo Gol 1.0;

15. Constata-se ainda a alegagéo de que ij) o cotejamento de pregos com base no contrato n. 057/PGE-2016 foi irregular, considerando
que trata de objeto distinto aquele constante na ata de registro de prego o que, por consequéncia, representa, na realidade, desvantagem na relagdo custo-beneficio
aos cofres publicos.

16. Pois bem. Especificamente quanto ao pedido de tutela de urgéncia, observa-se que, de fato, o art. 3°-A, da Lei Complementar n.
154/1996, autoriza, sem prévia oitiva dos representados, conceder tutela de urgéncia, de carater inibitério, antecipando, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento final, desde que em caso de fundado receio de consumagéo, reiteragdo ou continuagéo de lesé@o ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris), e
presente justificado receio de ineficacia da decisé&o final (fumus boni iuris)[10].

17. Nesse contexto, ressalte-se que a concessao de tutela provisoria, seja satisfativa, seja cautelar, deve ser analisada e somente
concedida se preenchidos os elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo
(periculum in mora).

18. A toda evidéncia, ndo se pode deixar de reconhecer a relevancia e gravidade dos fatos ora objeto de analise, notadamente porque
guardam relagdo com procedimento licitatério, no qual é incontroverso o dever de obediéncia com as normas e principios norteadores dos atos da Administracdo
Publica.

19. E, duvida n&o ha que, acaso comprovada a presenga de irregularidade/ilegalidade capaz de macular os atos praticados, o rigor
necessario sera devidamente empreendido, com a sua consequente anulagéo.

20. Todavia, denota-se que as alegagdes narradas pela representante dependem de um exame mais acurado de prova, especialmente
no que se refere a auséncia (ou ndo) de vantajosidade quanto a adesdo a ata de registro de pregos em referéncia.

21. Considera-se ainda, nesse juizo de ponderagéo, o expressivo valor da contratagéo (R$ 935.705,00 mensais, perfazendo o montante
anual de R$ 11.228.460,00) e o evidente interesse publico, uma vez que o objeto contratado guarda relagéo direta com a seguranga publica — em seu viés preventivo
€ repressivo.

22. Ademais, justifica-se a cautela dessa conduta porque como a contratagéo ja fora inclusive formalizada, com nota de empenho emitida
e, segundo a representante, com previsao de inicio de execugao no més de setembro/2021, eventual suspenséo — sem critérios seguros, representaria evidente
perigo de dano reverso a Administragao.

23. Nessa linha de posicionamento, perfilha o Tribunal de Contas da Unido:
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SUMARIO: REPRESENTAGAO, COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO ELETRQNICO. possiveis irregularidades RELACIONADAS A HABILITAGAO DA
LICITANTE VENCEDORA DO CERTAME. REPRESENTACAO CONHECIDA. AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO PROVIMENTO
ACAUTELATORIO. INDEFERIMENTO DA MEDIDA EXCEPCIONAL PLEITEADA. AGRAVO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. CIENCIA.

VOTO

[.]

5. Mesmo que se trate de servigo que ndo estava sendo desempenhado no ambito do Ministério da Fazenda, ndo se pode ignorar que o contrato ja esta em
execugdo, ainda que em etapa inicial. Isso, por si s, ja é suficiente para que se afaste o periculum in mora, conforme fundamentagao constante do despacho
atacado.

6. Ademais, ao contrario do que sustenta a agravante, penso que a suspensao da execucao do contrato pode ocasionar o periculum im mora reverso, face ao
fato de que a antecipacéo da tutela requerida pela Representante, uma vez concedida, pode gerar prejuizos maiores aos cofres publicos caso as alegacées
se mostrem improcedentes, sendo oportuno lembrar que a empresa contratada foi aquela que apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragéo, nao
havendo, a principio, que se falar em dano ao erario. (frisou-se)

[.]
(ACORDAO N° 91/2013 — TCU — Plenério. TC 046.553/2012-6. Rel. Ministro Valmir Campelo).

SUMARIO: REPRESENTAGCAO. DNIT. PREGAO PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE CONTROLE DE TRAFEGO EM RODOVIAS. POSSIVEL
DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA DA PRIMEIRA COLOCADA NO CERTAME. PEDIDO DE ADOGAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA PREVIA. PERIGO DA
DEMORA REVERSO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE CAUTELAR. OITIVA DE MERITO OU COMPROVAGAO DE ADOGAO DE MEDIDAS PARA ANULAR ATO
QUE DESCLASSIFICOU A REPRESENTANTE.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolugao —
TCU 259/2014, conhecer a representacao;

9.2. indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pela representante, diante da incidéncia do perigo da demora reverso no caso concreto;

9.3. nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, determinar a oitiva do Dnit para que, no prazo de até 15 (quinze) dias, manifeste-se sobre
os fatos apontados na representacao formulada pela empresa Data Traffic S.A. e seus anexos, alertando-o quanto a possibilidade de o Tribunal vir a
determinar que seja anulado o ato que desclassificou a representante da disputa pelos lotes 9 e 10 do Pregao Eletrénico 168/2016, especialmente mas nao

se limitando aos sequintes aspectos: (frisou-se)

[]

9.4. alternativamente a apresentagao de resposta ao item 9.2 deste acérdao, facultar ao Dnit demonstrar, no mesmo prazo (quinze dias), a adogao, de oficio, de
medidas para anular o ato que desclassificou a empresa Data Traffic S.A., o que sanaria o imbroglio destes autos;

[.]
(ACORDAO N° 1236/2019 — TCU — Plenario. TC 029.566/2017-7. Rel. Ministro Bruno Dantas).

24. Por oportuno, “devemos sopesar a presungéo de legalidade que gozam os atos administrativos que decorre do principio da legalidade
da administragdo e ‘responde a exigéncias de celeridade e seguranga das atividades do Poder Publico, que ndo poderiam ficar na dependéncia da solugdo de
impugnacédo dos administrados, quanto a legitimidade de seus atos, para s6 apds dar-lhes execugdo”[11].

25. E certo ainda que a suspens&o cautelar de contrato firmado s6 se justifica excepcionalmente, diante de prova inequivoca, o que, por
ora, ndo restou demonstrado nos autos, sob pena de comprometimento da agilidade da Administragao Publica. Nesse sentido:

Agravo de Instrumento. Mandado de Segurancga. Indeferimento do pedido de liminar formulado pela Agravante no sentido de suspender o processo licitatério cuja, a
finalidade é a aquisicdo de aparelhos auditivos tipo "B". Licitagdo na modalidade pregéo, tipo menor prego. Presuncéo de legitimidade dos atos administrativos. Os
fundamentos que embasam o pleito do Agravante ndo ensejam a medida de suspenséo liminar de licitacéo ja ocorrida. Necessidade de dilagdo probatéria. Simula n°®
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58 desta Egrégia Corte, segundo a qual somente se reforma a decisdo concessiva ou ndo da liminar, se teratologica, contraria a Lei ou a evidente prova dos autos.
Recurso improvido.

(TJ/RJ. 0029435-44.2005.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des. LUIZ EDUARDO GUIMARAES RABELLO - Julgamento: 19/09/2006 - DECIMA PRIMEIRA
CAMARA CIVEL)

26. Sob esse aspecto, a abertura de prazo para manifestagao certamente esta alinhada a seguranca juridica e ao interesse publico, pois
resultara em um exame mais acurado de provas e garantird um juizo de andlise com melhores elementos de certeza.

27. De outro giro, utilizando ainda como fundamento o fato de que o contrato tem previsdo de inicio somente no més de setembro/2021 —
conforme informou a representante, ndo ha risco de perecimento imediato do direito pretendido, de forma que, convicto, postergo a apreciacédo do pedido de tutela de
urgéncia apds a oitiva do representado.

28. Diante do exposto, decido:

. Determinar o processamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP como Representagdo, uma vez que atendidos
os pressupostos regimentais de admissibilidade, a teor do contido na Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO;

Il Por dever de cautela e, em nome da seguranca juridica, postergar a andlise da tutela de urgéncia formulada pela representante TRM
— Transportes Rodoviario Mamoré Ltda — EPP, até a sobrevinda de informagdes por parte do representado Cel. PM José Hélio Cysneiros Pacha, CPF 485.337.934-
72, Secretario de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania;

Il Requisitar, via oficio e, nos termos do paragrafo unico do art. 78-B, do Regimento Interno desta Corte de Contas, ao representado Cel.
PM José Hélio Cysneiros Pachd, Secretario de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania ou quem vier a Ihe substituir, informagdes acerca dos fatos tratados nestes
autos, no prazo de 5 dias, alertando-o quanto ao dever de comunicacéo a esta Corte de Contas, sob pena de pena de multa, nos termos do art. 55, 1V, da Lei
Complementar n. 154/96;

\A Apos o prazo concedido, com ou sem manifestagéo, retornem os autos para manifestagdo urgente da unidade técnica quanto a
presenga ou ndo dos pressupostos de plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tima exclusiva do interesse publico, conforme disposi¢do contida no art.
11[12] da Resolugdo 291/2019-TCE/RO;

V. Ato continuo, retornem os autos conclusos a este relator para apreciagéo do pedido de tutela de urgéncia e adogéo de outras
medidas, se for o caso;

VI. Dar ciéncia da presente deciséo, via publicagdo no DOeTCE-RO, a representante;

VII. Determinar ao Departamento da 22 Camara que empreenda o necessario ao cumprimento desta deciséo, ficando, desde ja, autorizado
a utilizagdo dos meios de tecnologia de Tl e aplicativos de mensagens para comunicagédo dos atos processuais.

Publique-se. Registre-se e Cumpra-se, com urgéncia.
Porto Velho, 6 de julho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] Diante dos novos critérios de seletividade estabelecidos para atuagdo de controle no ambito desta Corte, nos termos da Resolugéo n. 291/2019.

[2] Processado pela Secretaria de Estado da Gestao, Patrimonio e Assisténcia dos Servidores do Estado do Maranhdo - SEGEP/MA).

[3] Processo administrativo SEI/RO 0037.062132/2021-41.

[4] SEI 0037.008800/2020-11.

[5] Pregao Presencial n. 049/2020-SARP/AM, processo n. 124222/2020.

[6] ID 1061990.

[71 Minimo exigido é de 50 pontos.

[8] Minimo exigido é de 48 pontos.

[9] Através da ARP n. 372/2020-SEGEPSARP/Pregéao Presencial n. 049/2020-SARP/MA.

[10] Art. 3° Ao Tribunal de Contas do Estado, no ambito de sua competéncia e jurisdigdo, assiste o poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos,
decisdes e instrugdes normativas sobre matérias de suas atribuigdes e sobre a organizagéo dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando o seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 812/15)

[11] Manoel Maria Diez, El Acto Administrativo, Buenos Aires, 1956, p. 216.
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[12] Art. 11. Na hipétese de o Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia, a SGCE devera encaminhar manifestagéo
sobre a presenga ou ndo dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a
utilidade da medida requerida.

Autarquias, Fundagoes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos
DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00786/20"=* — TCE-RO

SUBCATEGORIA: Reforma

ASSUNTO: Registro de concessao de reforma

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON
INTERESSADO (A):Silvio Luiz Rodriguez da Silva — CPF n° 612.829.010-87

RESPONSAVEL: Maria Rejane S. dos Santos Vieira - Presidente

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. RESERVA REMUNERADA. REFORMA. MODIFICAGAO DO ATO.

1. Ato de transferéncia para reserva remunerada retificado para Ato de Reforma. 2. Laudo médico que atesta estar o militar estadual capaz de exercer as
atividades nos Grupos | e Il. 3. Determinagao para modificagdo do Ato de Retificacdo de Reserva Remunerada para “Reserva Remunerada”. 4. Demonstracédo de que
cessou o pagamento de adicional de invalidez. 5. Determinagdes.

DECISAO MONOCRATICA N° 0079/2021-GABFJFS

Versam os autos acerca da andlise da legalidade de ato de Reforma, concedida ao senhor Silvio Luiz Rodrigues da Silva, ocupante do cargo de Oficial Bombeiro
Militar, no posto de Coronel BM, inscrito no CPF sob o n° 612.829.010-87, RE n° 2000.0010-3, em virtude de incapacidade definitiva para o servigo militar, sendo
considerado invalido em decorréncia de moléstia prevista em lei, com fulcro no art. 42, § 1° da Constituicdo Federal/88 c/c os artigos 89, II; 96, 1I, 99, IV e 101,
paragrafos 1° e 2°, todos do Decreto-Lei n° 09-A/82 c/c os artigos 1°,§1° e 26 da Lei n° 1.063/2002; artigo 1° da Lei n° 2.656/2011 e Lei Complementar n° 432/2008.

2. Em seu relatério inicial (ID 909657), o Corpo Técnico sugeriu o registro do Ato Concessorio de Reserva Remunerada n°®
08/IPERON/BM-RO, de 26.7.2017, publicado no DOE n. 143 em 1°.6.2017, com Retificagdo de Ato de Reserva Remunerada n° 2/2018/IPERONEQBEN, nos termos
delineados na alinea “b”, do inciso lll, do art. 49 da Constituicdo do Estado de Ronddnia c/c o inciso Il, do art. 37 da Lei Complementar n. 154/96 e inciso Il do art. 54
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

3. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 0407/2020-GPETYV (ID 926499), destacou a necessidade de esclarecer e/ou
ratificar se a moléstia “Doenca renal em estadio final + Com complicagdes renais” (CID: N.18.0. + E.10.2) pode ser equiparada a algumas daquelas constantes do rol
taxativo previsto na Lei, posto que o interessado fara jus a ser reformado com remuneragao calculada com base no soldo do posto ou graduagé@o que possuir na ativa,
mas, se for declarado invalido, percebera remuneragéo calculada com base no soldo correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir na ativa (art. 102,
§6°6 ou art. 101, §1°7, do Decreto-Lei n. 9-A/82).

4. Alinhando-me ao posicionamento do MPC, exarei a Decisdo Monocratica n°® 0085/2020-GABFJFS (ID 935240), fixando prazo de 30
(trinta) dias para que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON complementasse a Ata de Inspeg&o de Saude, a fim de
esclarecer se a doencga ou moléstia classificada como “Doenca renal em estadio final + Com complicagées renais” (CID: N.18.0. + E.10.2) pode ser equiparada a uma
daquelas definidas no art. 99, IV, do Decreto-Lei n. 9-A/82, bem como para que esclarecesse se o Militar reformado mantém a condi¢éo de invalido, isto é,
impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho, ja que se encontra no exercicio de fun¢des publicas no ambito do Estado de Rondénia, conforme
relagéo de composigéo do Poder Executivo do Estado, elaborada pela Controladoria Geral do Estado (CGE).

5. Constata-se terem sido concedidas duas dilagdes de prazo para cumprimento da referida Decis&o, conforme Decisdes Monocraticas
n. 101/20 (ID 958252) e 108/20 (ID 965896).

6. Em resposta, foi juntada aos autos a Documentagéo n. 07258/20, em complemento ao oficio n® 2038/2020/IPERON-EQCIN,
contendo copia do oficio n°® 80530/2020/PM-CS1JMS, da Junta superior de saude da Policia Militar.

7. Referida documentagéo foi apreciada pela Unidade Técnica, que proferiu o Relatério ID 1012227. Segundo consta, a Ultima
inspegéo de saude realizada pela Policia Militar do Estado de Ronddnia foi promovida pela Junta Superior de Saude, que proferiu parecer no sentido de que o CEL
BM Silvio Luiz Rodrigues da Silva é “capaz de exercer as atividades nos Grupos | e II”.
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8. O Corpo Instrutivo registra que os presentes autos cuidavam, inicialmente, de transferéncia para a reserva remunerada, a pedido,

concedida ao interessado por meio do Ato Concessério de Reserva Remunerada n° 08/IPERON/BM-RO, de 26.7.2017, publicado no DOE n. 143, em 1°.6.2017 (Id
870984, p. 161), em razao de ter preenchido os requisitos legais previstos no art. 28 e 29, da Lei n° 1.063/02.

9. Ocorre que, antes mesmo de o ato de reserva ser enviado a esta Corte, em virtude da constatagéo de incapacidade definitiva para o
servigo militar e por ser considerado invalido, foi concedida ao Bombeiro Militar Reforma ex officio, mediante retificacdo do Ato de Reserva Remunerada n°
2/2018/IPERON-EQBEN.

10. Deste modo, sugere-se seja o0 Comando da Policia Militar do Estado de Ronddnia notificado para retificar o Ato Concessério de
Reforma n° 2/2018/IPERON-EBQEN, a Ato de Reserva Remunerada.

11. Por meio do Parecer n. 0132/2021-GPETV (ID 1058432), o Ministério Publico de Contas registra que o ato de retificagdo do Ato
Concessorio de Reserva Remunerada ndo deveria ter ocorrido, ja que a constatagdo da situagao de invalidez do interessado ocorreu apds sua transferéncia para
reserva remunerada. Assim, tratava-se de fato gerador distinto e independente do anterior.

12. Salienta-se, ainda, o teor do artigo 103 do Decreto-Lei n. 09-A, de 09.03.1982, segundo o qual o Policial-Militar reformado por
incapacidade definitiva que for julgado apto em inspegéo de saude por Junta Superior, em grau de recurso, ou revisao, podera retornar ao servigo ativo, ou ser
transferido para a Reserva Remunerada.

13. O Parquet de Contas assevera que embora a legalidade destes Atos tivesse que ser analisada em processos e momentos distintos
pelo Tribunal, no presente caso, a proposta formulada pela CECEX-04 (Id 1012227) é viavel para dar fim a este atipico processo, com a modificagdo do
impropriamente chamado ato de Retificagdo de Ato de Reserva Remunerada n° 2/2018/IPERONEQBEN (vez que na verdade é um Ato de Reforma) para “Ato de
Reserva Remunerada”, possibilitando que, num segundo momento, a Corte possa apreciar a legalidade do ato a ser alterado, para fins de registro, em consonancia
com o que dispde o art. 49, lll, b, in fine, da Constituigdo do Estado de Rondénia.

14. Restou consignado, ademais, que a partir da publicagédo do Ato de Reforma (chamado de Retificagdo de Ato de Reserva Remunerada
n° 2/2018/IPERON-EQBEN Id 870984, p. 161/163), no dia 23.3.2018, ele passou a produzir efeitos juridicos e financeiros, dentre os quais o direito a percepgéo de
adicional de invalidez, no valor de R$ 2.129,72, de natureza previdenciaria, pago com recursos do Fundo Previdenciario até a EC n. 103/19, quando deixou de ser
responsabilidade do RPPS.

15. Por fim, o MPC registra a necessidade de se apurar acerca da cessagao do pagamento do adicional de invalidez, considerando que
ndo mais persistem os motivos da Reforma do militar estadual, a fim de permitir ao Tribunal a aprecia¢édo conclusiva quanto a legalidade, para fins de registro.

16. Assim, convergindo parcialmente com a proposta da CECEX-04, o 6rgao ministerial opina seja dada continuidade ao feito,
determinando-se ao Comandante do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia e a Presidente do IPERON para que:

a. comprovem a modificagéo do ato impropriamente chamado de Retificagdo de Ato de Reserva Remunerada n° 2/2018/IPERON-EQBEN (Id 870984, p. 161/162),
para Ato Concessério de Reserva Remunerada, com efeitos retroativos a data em que cessaram os motivos da Reforma do militar, de 16.5.2019, deferida mediante o
citado ato;

b. encaminhem ao Tribunal comprovagéo do ato de retificagdo, bem como cépia da sua publicagdo na imprensa oficial;

c. remetam documentos que comprovem que cessou 0 pagamento do adicional de invalidez ao interessado, considerando que ndo mais subsistem os motivos da
Reforma do interessado (ficha financeira e planilha de proventos atualizada).

17. E o relatorio.
18. Fundamento e Decido.
19. Pois bem. Compulsados os autos, constata-se que originalmente, tratava-se de transferéncia para a reserva remunerada, a pedido,

concedida ao interessado por meio do Ato Concessério de Reserva Remunerada n° 08/IPERON/BM-RO, de 26.7.2017, publicado no DOE n. 143, em 1°.6.2017 (Id
870984, p. 161), em razao de ter preenchido os requisitos legais previstos no art. 28 e 29, da Lei n° 1.063/02.

20. Todavia, antes mesmo que o ato fosse enviado a esta Corte, em virtude da constatagao de incapacidade definitiva para o servigo
militar e por ser considerado invalido, foi concedido ao Bombeiro Militar Reforma ex officio, mediante a Retificagdo de Ato de Reserva Remunerada n°
2/2018/IPERON-EQBEN (Id 870984, p. 161), fundamentado nos artigos 42, §1°, da Constituicdo Federal/88, c/c os artigos 89, Il, 96, II; 99, IV; 101, paragrafos 1° e 2°,
todos do Decreto-Lei n2 09-A/82 c/c os artigos 1°, §1° e 26 da Lei n°® 1.063/2002; artigo 1° da Lei n® 2.656/2011 e Lei Complementar n°® 432/2008, publicado no DOE
n° 55, de 23.3.2018 (Id 870984, p. 163) e encaminhado ao Tribunal para registro.
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21. Conforme salientou o Ministério Publico de Contas, a legalidade do Ato Concessoério de Reserva Remunerada n° 08/IPERON/BM-RO

e da Retificagédo de Ato de Reserva Remunerada n°® 2/2018/IPERON-EQBEN deveria ter sido analisada em processos e momentos distintos pelo Tribunal.

22. Apesar disso, conclui-se ser viavel a proposta formulada pelo Corpo Instrutivo, no sentido de se promover a modificagdo do Ato de
Retificagdo de Ato de Reserva Remunerada n°® 2/2021/IPERON-EBQEN, na medida em que se trata de um Ato de Reforma, para “Ato de Reserva Remunerada”.

23. Evidencia-se, ademais, a necessidade de verificar cessou o pagamento do adicional de invalidez, considerando que n&o mais
persistem os motivos da Reforma do militar estadual, a fim de permitir ao Tribunal a aprecia¢do conclusiva quanto a legalidade, para fins de registro.

24. Ante o exposto, nos termos do artigo 62, inciso Il, c/c artigo 100, § 1°, ambos do Regimento Interno desta Corte, fixo o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagéo do teor desta Decis&o, para que o Comandante do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia e a Presidente do
IPERON, sob pena de incorrer na aplicagdo das penalidades contidas no artigo 55, inciso IV da Lei Complementar n°® 154/96:

a. Comprovem a modificagéo do ato impropriamente chamado de Retificagcdo de Ato de Reserva Remunerada n° 2/2018/IPERON-EQBEN (Id 870984, p. 161/162),
para Ato Concessorio de Reserva Remunerada, com efeitos retroativos a data em que cessaram os motivos da Reforma do militar, de 16.5.2019, deferida mediante o
citado ato;

b. Encaminhem ao Tribunal comprovagéo do ato de retificagdo, bem como cépia da sua publicagédo na imprensa oficial;

c. Comprovem documentalmente que cessou o pagamento do adicional de invalidez ao interessado, considerando que ndo mais subsistem os motivos da Reforma
do interessado (ficha financeira e planilha de proventos atualizada).

Ao Departamento da Primeira Camara- D12C-SPJ para:

a) Publicar e notificar o Comando do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia e o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rondbnia - IPERON quanto a deciséo, bem como acompanhar o prazo do decisum;

Em prossecugéo, decorrido o prazo fixado, independentemente da apresentacédo ou ndo da documentacao solicitada, retornem os autos conclusos a este gabinete.
Porto Velho, 02 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto

ACORDAO
Acérdgo - AC2-TC 00142/21

PROCESSO: 288/21 — TCE/RO.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria.

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria .

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON.
INTERESSADO: Eliane Saraiva Leitdo — CPF n. 770.616.247-87.

RESPONSAVEL: Maria Rejane S. Vieira dos Santos — CPF n. 341.252.482-49 - Presidente do IPERON.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva.

SESSAOQ: 62 Sessao Ordinaria Virtual da 22 Camara, de 31 de maio a 4 de junho de 2021.

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO. PROVENTOS INTEGRAIS. SEM
PARIDADE. LEGALIDADE. REGISTRO.

“n

1. A aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo com fundamento no art. 40, § 1° inciso Il alinea “a” da Constituigdo Federal, com redagédo dada pela
EC n. 41/03, garante aos aposentados proventos integrais, tendo como base de calculo a média aritmética simples de 80% das maiores contribuigdes, sem paridade.

3. Os proventos de aposentadoria, quando calculados com base na média aritmética simples das maiores remuneragdes contributivas, ndo podem exceder a
remuneracao do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, conforme dispde o §5°, do art.1°, da Lei Federal n°10.887/04.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da apreciagdo, para fins de registro, da legalidade do ato concessério de aposentadoria da servidora Eliane
Saraiva Leitdo, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator,
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

I. Considerar legal o ato concessério de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais, calculados com base na média
aritmética simples de 80% das maiores remuneragdes, e sem paridade, em favor da servidora Eliane Saraiva Leitdo, de CPF n. 770.616.247-87, ocupante do cargo
de Professor, classe c, referéncia 6, matricula 300063062, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rondénia,
materializado por meio do Ato Concessdrio de Aposentadoria n. 310, de 27.32019, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondodnia n. 59, de 1.4.2019, com
fundamento na alinea “a”, inciso lll, § 1° do artigo 40 da CF c/c os incisos e paragrafos dos artigos 22, 45 e 62 da LC n. 432/08. (ID 995442);

1. Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituigcdo Estadual, combinado com o art. 37, inciso Il, da Lei
Complementar n. 154/96 e art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il. Alertar o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia que observe o prazo para encaminhamento ao Tribunal de Contas, para fins de
registro, dos processos de aposentadoria e pensdo, em obediéncia ao comando estabelecido no artigo art. 3° da IN n. 50/2017/TCE-RO, sob pena de multa pela
mora;

IV. Dar conhecimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia que, em fungdo da necessidade de maior celeridade no
procedimento adotado para a efetivacdo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composigao dos proventos nado foi analisada nesta oportunidade, mas podera
ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V. Dar conhecimento desta Decisdo, via Diario Oficial, ao 6rgdo de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia, informando-
0s que o seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br);

VI. Apés os tramites legais, proceda-se ao arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Francisco Carvalho da Silva; o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva
(Relator); o Conselheiro Presidente da Segunda Camara Edilson de Sousa Silva; a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Erika Patricia Saldanha de Oliveira.

Porto Velho, 4 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Relator

(assinado eletronicamente)
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente da Segunda Camara

ACORDAO
Acérdgo - AC2-TC 00143/21

PROCESSO: 293/2021 — TCE/RO

SUBCATEGORIA: Aposentadoria

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria por idade - Estadual

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia -IPERON
INTERESSADA: Maria Izabel dos Santos - CPF n. 390.693.972-34

RESPONSAVEL: Maria Rejane S. dos Santos Vieira — CPF n. 341.252.482-49 - Presidente do IPERON.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva.

SESSAOQ: 62 Sessao Ordinaria Virtual da 22 Camara, de 31 de maio a 4 de junho de 2021.

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. VOLUNTARIA POR IDADE. PROVENTOS PROPORCIONAIS. SEM PARIDADE. LEGALIDADE.
REGISTRO.
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1. A aposentadoria voluntaria por idade com fundamento no art. 40, § 1° inciso Il alinea “b” da Constituicdo Federal com redagéo dada pela EC n. 41/03 garante aos
aposentados proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo, tendo como base de calculo a média aritmética simples de 80% das maiores contribuicdes, sem
paridade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da apreciagdo, para fins de registro, da legalidade do ato concessoério de aposentadoria da servidora Maria
Izabel dos Santos, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator,
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

I. Considerar legal o ato concessério de aposentadoria voluntaria por idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigcdo, tendo como base de célculo a
média aritmética simples de 80% das maiores remuneragdes contributivas, sem paridade, em favor da servidora Maria Izabel dos Santos, de CPF n. 390.693.972-34,
ocupante do cargo de técnico educacional, referéncia 13, nivel |, matricula 300022053, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal
do Estado de Ronddnia, materializado por meio do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 1457, de 21.11.2019, publicado no Diario Oficial do Estado de n. 224, de
29.11.2019, com fundamento na alinea “b”, inciso lll, § 1°, do art. 40 da Constituicdo Federal, c/c arts. 23, incisos e paragrafos; 45 e 62 da Lei Complementar n°
432/2008. (ID n. 996004);

1. Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituigdo Estadual, combinado com o art. 37, inciso Il, da Lei
Complementar n. 154/96 e art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il. Alertar o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia que observe o prazo para encaminhamento ao Tribunal de Contas, para fins de
registro, dos processos de aposentadoria e pens&o, em obediéncia ao comando estabelecido no artigo art. 3° da IN n. 50/2017/TCE-RO, sob pena de multa pela
mora;

IV. Dar conhecimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia que, em fungéo da necessidade de maior celeridade no
procedimento adotado para a efetivagédo do registro dessas concessodes nesta Corte, a composi¢ao dos proventos néo foi analisada nesta oportunidade, mas podera
ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V. Dar conhecimento desta Decisao, via Diario Oficial, ao 6rgao de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia, informando-
0s que o seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br);

VI. Apés os tramites legais, proceda-se ao arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Francisco Carvalho da Silva; o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva
(Relator); o Conselheiro Presidente da Segunda Camara Edilson de Sousa Silva; a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Erika Patricia Saldanha de Oliveira.

Porto Velho, 4 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Relator

(assinado eletronicamente)
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente da Segunda Camara

ACORDAO
Acordao - AC2-TC 00180/21

PROCESSO: 675/2021 — TCE/RO.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria.

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria por idade — Municipal.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia Municipal de Vilhena — IPMV.

INTERESSADA: Oneide Salete da Silva Peroni — CPF n. 289.969.922-91.

RESPONSAVEL: Helena Fernandes Rosa dos R. Almeida — CPF n. 390.075.022-04- Diretora-Presidente.

—
|DOETCE-RO 2 (e

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



14

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2386 ano XI quarta-feira, 7 de julho de 2021
I ————

RELA'[OR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva.
SESSAO: 62 Sessao Ordinaria Virtual da 22 Camara, de 31 de maio a 4 de junho de 2021.

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. VOLUNTARIA POR IDADE. PROVENTOS PROPORCIONAIS. SEM PARIDADE. LEGALIDADE.
REGISTRO.

1. A aposentadoria voluntaria por idade, com fundamento no art. 40, § 1° inciso lll alinea “b” da Constituicdo Federal com redagao dada pela EC n. 41/03, garante aos
aposentados proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo, tendo como base de calculo a média aritmética simples de 80% das maiores contribuicdes, sem
paridade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da apreciagdo, para fins de registro, da legalidade do ato concessoério de aposentadoria da servidora Oneide
Salete da Silva Peroni, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com a Proposta de Decisédo do Relator,
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

I. Considerar legal o ato concessério de aposentadoria voluntaria por idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, tendo como base de calculo a
média aritmética simples de 80% das maiores remuneragdes contributivas, sem paridade, em favor da servidora Oneide Salete da Silva Peroni, CPF n. 289.969.922-
91, ocupante do cargo de servigos gerais, classe A, referéncia VI, matricula 2642, grupo ocupacional: apoio operacional a servigo diversos — ASD/524, com carga
horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Municipio de Vilhena, materializado por meio da Portaria n. 46/GP/2020/GP/IPMV, de
24.11.2020, retroagindo a 1.11.2020, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondonia n. 3.110, de 26.11.2020, com fundamento no artigo 40, §1°,
incisos I, alinea “b”, da Constituicdo Federal de 1988, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41/2003 c/c artigo 17 da Lei Municipal n. 5.025/2018;

1. Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituigao Estadual, combinado com o art. 37, inciso Il, da Lei
Complementar n. 154/96 e art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

IIl. Apds o registro, o Instituto de Previdéncia Municipal de Vilhena —IPMV devera certificar na certiddo de tempo de servigo/contribuigao original expedida pelo INSS
que o tempo foi computado para fins desta concesséo de aposentadoria. Advirto que a original ficara sob sua guarda;

IV. Dar conhecimento ao Instituto de Previdéncia Municipal de Vilhena —IPMV que, em fungéo da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a
efetivagdo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composicédo dos proventos ndo foi analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou
inspecdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V. Dar conhecimento desta Deciséo, via Diario Oficial, ao 6rgdo de origem e ao Instituto de Previdéncia Municipal de Vilhena —IPMV, informando-os que o seu inteiro
teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br);

VI. Apés os tramites legais, proceda-se ao arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Francisco Carvalho da Silva; o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva
(Relator); o Conselheiro Presidente da Segunda Camara Edilson de Sousa Silva; a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Erika Patricia Saldanha de Oliveira.

Porto Velho, 4 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Relator

(assinado eletronicamente)

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente da Segunda Camara

Administragao Publica Municipal

Municipio de Alto Alegre dos Parecis

DECISAO MONOCRATICA

—
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PROCESSO: 02296/20 - TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal

ASSUNTO: Acompanhamento de Gestao Fiscal.

INTERESSADO: Camara Municipal de Alto Alegre dos Parecis.

RESPONSAVEL: José Rodrigues Da Costa (CPF: 408.090.052-04) — Vereador Presidente da Camara.
ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0118/2021-GCVCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDIADE FISCAL. CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS. ACOMPANHAMENTO
DA GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2020. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. RESOLUCAO 173/2014/TCE-RO, BEM COMO AS NORMAS
ESTABELECIDAS PELA INSTRUCAO NORMATIVA N° 39/2013/TCE-RO. RITO ABREVIADO DE CONTROLE. RESOLUCAO N° 139/2013. ARQUIVAMENTO.

Tratam os autos acerca de acompanhamento da Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Alto Alegre dos Parecis, de Responsabilidade do Senhor José Rodrigues da
Costa, na qualidade Presidente da Camara, referente ao exercicio financeiro de 2020, em atendimento ao disposto no artigo 59 da Lei Complementar Federal n®
101/2000 (LRF)[1], Instrugdo Normativa n® 039/2013/TCE-RO e Resolugéo 173/2014/TCE-RO.

Preliminarmente, insta pontuar que as informagdes e analises da Gestao Fiscal em pauta foram fundamentadas e encaminhadas a esta Corte de Contas por meio
eletronico através do Sistema Integrado de Gestao e Auditoria Publica — SIGAP do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, o qual coleta informagdes necessarias
ao exercicio do controle externo na area municipal e estadual, ajudando a subsidiar a andlise das contas anuais dos 6rgéos jurisdicionados ao TCE-RO, funcionando
como um instrumento de planejamento para a realizagédo de auditorias e inspegdes.

O Corpo Técnico, em analise aos Documentos[2] encaminhados a este Tribunal de Contas - observando os pressupostos legais da Instrugdo Normativa n°®
39/2013/TCE-RO[3] -, o qual abrangem os Relatérios de Gestéo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Alto Alegre do Parecis, relativos

ao 1°, 2° e 3° Quadrimestre de 2020, verificou que a gestao fiscal de responsabilidade do Presidente da Camara, Senhor José Rodrigues da Costa, atendeuaos
pressupostos de responsabilidade fiscal exigidos nos artigos 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101/2000, uma vez que que nao foi identificado nenhuma ocorréncia
que justificassem a emisséo de alerta ou determinagdes a gestéo no periodo por esta Corte de Contas.

Desse modo, a equipe de auditoria do Controle Externo em derradeira andlise evidenciou que o Poder Legislativo Municipal ndo ultrapassou o limite de alerta previsto
no art. 59, §1° inciso |, posicionando-se conclusivamente em seu Relatério de Auditoria (ID 1061164), in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de acompanhamento da gestéo fiscal da Camara Municipal de Alto Alegre dos Parecis, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor José
Rodrigues da Costa, na qualidade de Presidente da Camara, referente ao exercicio financeiro de 2020, verificou-se que no periodo a Administragéo, exceto pelo
publicagao intempestiva dos Relatérios de Gestéo Fiscal, referente ao 1° Quadrimestre na imprensa oficial, contrariando ao disposto no Art.55, § 2° c/c art.48,
paragrafo Unico e art.48-A da LRF.

Quanto ao acompanhamento das disposi¢des da LRF, exceto pela publicagéo e divulgagdo intempestiva dos Relatérios da Gestéo Fiscal contrariando as disposi¢des
do art.55, § 2°, ndo identificamos nenhuma ocorréncia que justificassem a emissao de alerta ou determinagdes a gestao no periodo por esta Corte de Contas.

Diante do exposto, e em fungao da classificagdo da entidade no tipo Il no presente exercicio, ou seja, classificagéo pelo rito abreviado sem exame do mérito conforme
Plano Integrado de Controle Externo (PICE) para o periodo de 1°.4.2021 a 31.3.2022 (Acérddo ACSA-TC 00010/21 referente ao processo 00973/21) e Resolugéo n°
139/2013, propomos o arquivamento do presente processo.

Desta forma, deixando-se de propor a juntada do presente processo a prestagdo de contas anual do exercicio 2020, para exame em conjunto e em confronto,
conforme as disposigdes do art. 62, inciso |, do RITCE-RO.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:
4.1. Arquivar o presente processo de acompanhamento.

Nesses termos, os autos vieram conclusos para Decisdo.

O Tribunal de Contas, ao exercer o controle dos gastos publicos, devera acompanhar o cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF ao final de cada
quadrimestre, de modo que se a despesa com pessoal exceder ao limite de alerta, determinara a imediata adogéo de medidas visando o acompanhamento e o
cumprimento dos limites legais que regulamentam a matéria.
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A competéncia das e. Cortes de Contas na fiscalizagéo e aplicagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal é enfatizada nos §§1°, 2° e 3° do art. 59. Nesse sentido é o
escolio do Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendesl[4], in litteris:

Aos Tribunais de Contas cabera o importante papel de alertar os Poderes e os 6rgaos do art. 20 quando tais limites estiverem prestes a ser ultrapassados ou sobre
fatos ja consumados, a fim de que sejam revertidos de acordo com o estabelecido na lei.

Neste contexto, em cumprimento a norma legal, foram encaminhadas as informagées de Gestéo Fiscal, tendo a Unidade Técnica, no seu mister fiscalizatorio,
apresentado a sintese do resultado de acompanhamento, vejamos:

2. SINTESE DO RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO

Tabela - sintese dos resuliados
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Em andlise as informacdes sintetizadas, tomando por base as documentagdes anexadas aos autos (ID 1017317, 1017320 e 1017324) tem-se que os Relatérios de
Gestao Fiscal relativos ao exercicio financeiro de 2020, com excegao do envio intempestivo do Relatério de Gestéo Fiscal, respectivo ao 1° Quadrimestre, foram
devidamente encaminhados a essa e. Corte de Contas, bem como de que néo foi identificado nenhuma ocorréncia que justificassem a emissao de alerta ou
determinagdes a gestédo no periodo, uma vez que limites estabelecidos pela Lei Fiscal e pela Constituicdo Federal foram cumpridos.

Assim, ao caso, cabe aferir que a Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Alto Alegre dos Parecis, referente ao exercicio de 2020, cumpriu pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar n°® 101/2000.

Quanto ao rito aplicavel a espécie — Acompanhamento da Gestéo Fiscal, insta pontuar que artigo 4°, § 3°, da Resolugéo n° 173/2014, estabelece que apds a
realizagao da andlise da ultima remessa dos relatérios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo serad apensado as contas anuais respectivas
para subsidiar sua apreciagéo ou julgamento, momento em que o Relator entdo, se manifesta sobre a regularidade da Gestéo Fiscal.

Entretanto, ao presente caso, deixa-se de apensar os presentes autos a Prestagdo de Contas, uma vez que, conforme bem pontuado pela Unidade Instrutiva, a
presente entidade foi enquadrada no Rito abreviado, sem o exame do mérito das Contas Anuais, conforme Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2020/2021
(Processo n° 01805/20) e Resolugao n° 139/2013.

Posto isso, em consonancia com o posicionamento externado pelo Corpo Técnico Especializado e com observancia ao disposto no artigo 49 da Carta Republicana de
1.988 e do disposto no inciso Il do §1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000, DECIDO:

I - Arquivar os presentes autos de Acompanhamento de Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Alto Alegre dos Parecis, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor José Rodrigues da Costa (CPF: 408.090.052-04) — na condigdo de Presidente, posto que cumpriu o desiderato para o
qual foi constituido, deixando-se, para tanto, de apensar aos autos de prestagdo de Contas, posto que, enquadrado no rito abreviado de controle nos termos da

Resolugéo n°® 139/2013;

I - Intimar, com publicagéo no Diario Oficial do TCE, o Presidente da Camara Municipal de Alto Alegre dos Parecis, Senhor José Rodrigues da
Costa (CPF:408.090.052-04), informando-o de que o inteiro teor se encontra disponivel para consulta em www.tce.ro.gov.br;

1l - Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote medidas de cumprimento desta Decisao;
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IV — Publique-se a presente deciséo.
Porto Velho, 06 de julho de 2021.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1]Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodolégica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com
énfase no que se refere a: [...];

[2] ID dos Relatérios de Gestao Fiscal: 1017317, 1017320 e 1017324.

[3] Art. 23. Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas do Estado efetuardo o registro de Publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal, conforme o caso, mediante
Declaragao no SIGAP - Moédulo Gestéo Fiscal, contendo informagdes sobre a data e meio de divulgagdo, até as datas fixadas nos Anexos A, B, C, D, Eou F; e Art.
24. Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado efetuaréo o registro da disponibilizagdo na internet do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria e do Relatério de Gestéo Fiscal, conforme o caso, em
observancia ao art. 48, paragrafo Unico e 48-A, ambos da Lei Complementar Federal n°. 101, de 4.5.2000, mediante Declara¢ao no Sistema SIGAP - Médulo Gestao
Fiscal, contendo informagdes sobre o enderego eletronico em que foram disponibilizadas, até as datas fixadas nos Anexos A, B, C, D, Eou F.

[4] MENDES, Gilmar Ferreira. “Arts. 48 a 59”, in Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 209, p. 370.

Municipio de Costa Marques

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01538/19 - TCE-RO [e].

SUBCATEGORIA: Prestagao de Contas

ASSUNTO: Prestagao de Contas do Municipio de Costa Marques/RO — Exercicio de 2018

INTERESSADO: Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68) — Prefeito Municipal.

RESPONSAVEIS: Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68) — Prefeito Municipal
Leonice Ferreira de Lima (CPF n° 972.211.802-10) — Controladora Interna

RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

DM 0 0117/2021-GCVCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO CONSTITUCIONAL DO PODER FISCALIZATORIO. PRESTAGAO DE CONTAS. DETERMINAGOES
IMPOSTAS PELA CORTE DE CONTAS. CUMPRIMENTO PARCIAL. DETERMINAGCOES EM ANDAMENTO. ESFORGO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NO
ATENDIMENTO DAS DETERMINAGOES IMPOSTAS. DESNECESSIDADE DE INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO APARTADO. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA, EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E EFETIVIDADE. ARQUIVAMENTO.

Tratam os autos acerca da Prestagédo de Contas do Poder Executivo municipal de Costa Marques/RO, referente ao exercicio de 2018, a qual foi apreciada por esta
colenda Corte de Contas na 212 Sessao Ordinaria do Pleno, ocorrida em 05 de dezembro de 2019, que resultou na prolagédo do Acérdao APL-TC 00416/19, cujos
termos se transcrevem, in litteris:

ACORDAO

[]

| — Emitir Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas do Municipio de Costa Marques/RO, concernentes ao Balango Geral do Municipio (BGM) e
Execugéo do Orcamento e Gestéo Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-
68), na qualidade de Prefeito Municipal e da Senhora Leonice Ferreira Lima (CPF n°® 972.211.802-10), Controladora, na forma e nos termos do Projeto de Parecer
Prévio, consoante dispde a Constituicao Federal, no artigo 31, §§ 1° e 2°, e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, I, e no artigo 24 c/c art. 496 do
Regimento Interno, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2018, os quais terdo apreciagoes
técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado, em virtude da ocorréncia das seguintes impropriedades formais:

De responsabilidade do Senhor Vagner Miranda da Silva — Prefeito Municipal em conjunto com a Senhora Leonice Ferreira de Lima - Controladora:

a) Excesso de alteragées orgamentarias, apurado através dos créditos adicionais no valor de R$6.414.236,52 (seis milhdes quatrocentos e quatorze mil duzentos e
trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos) e que correspondem a fontes previsiveis (anulagédo de despesa), no equivalente de 22,64% do orgcamento inicial

2
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(R$28.333.300,16), contrariando assim a jurisprudéncia desta e. Corte de Contas que firmou entendimento como razoavel o limite de até 20% para mudanca da
programagao orcamentaria (Jurisprudéncia TCE/RO - Decisao n. 232/2011 - Pleno - Processo n° 1133/2011);

b) Nao atendimento as determinagdes exaradas por esta e. Corte de Contas por via dos seguintes Acordaos: APL-TC 00507/18, Processo n° 01674/18, itens IV, VI,
Acoérdao APL-TC 00185/18, Processo n°® 02024/17, item Ill; e, APL-TC 00217/17, Processo n° 00079/16, item lll, alineas “b”, “c”, “d”, item |V;

Il - Considerar que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Costa Marques/RO, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor
Vagner Miranda da Silva — Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n° 101/2000;

Il — Determinar ao Senhor Vagner Miranda da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal, ou quem vier a Ihe substituir, que adote as seguintes providéncias:

a) o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo — PNE, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade de educagéo,
mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais;

b) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugbes
judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios, de modo a elevar a arrecadagao dos créditos inscritos em divida ativa;

c) adocdo de medidas com vistas ao cumprimento das determinagdes dispostas nos Acérddaos APL-TC 00507/18, Processo n° 01674/18, itens 1V, VI; Acorddo APL-
TC 00185/18, Processo n° 02024/17, item Ill; e, APL-TC 00217/17, Processo n° 00079/16, item Ill, alineas “b”, “c”, “d”, item IV, bem como determine o
acompanhamento e informagao, pela Controladoria-Geral do Municipio através do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracéo, quanto as determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim como nas referidas decisdes; e,

d) abstenha-se de alterar o orgamento por meio de fontes previsiveis em percentual superior a 20% do orgamento inicial, conforme entendimento jurisprudencial
firmado por essa e. Corte de Contas.

IV — Determinar ao Senhor Vagner Miranda da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal, ou quem vier a Ihe substituir, que comprove perante esta e. Corte de
Contas, por via do Relatério Anual do Controle Interno quando da apresentagao da Prestagao de Contas do Exercicio de 2020, o atendimento das determinagbes
contidas neste acordao;

V — Determinar ao Senhor Vagner Miranda da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal, ou quem vier a Ihe substituir, que comprove perante esta e. Corte de
Contas, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagédo do presente acérdéo, o devido cumprimento das determinagdes remanescentes
exaradas por esta e. Corte de Contas por via dos seguintes Acérdaos: APL-TC 00507/18, Processo n°® 01674/18, itens 1V, VI; Acérddo APL-TC 00185/18, Processo n°®
02024/17, item IIl; e, APL-TC 00217/17, Processo n° 00079/16, item Ill, alineas “b”, “c”, “d”, item IV;

VI — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, Senhor Vagner Miranda da Silva ou quem vier a substitui-lo, acerca da necessidade de aprimorar
as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboragéao/alteracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudangas promovidas na metodologia de apuragéo dos
resultados nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovagao das contas anuais no préximo exercicio no caso de
descumprimento das metas estabelecidas;

VII — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques/RO, Senhor Vagner Miranda da Silva ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade de o
Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo aprovagao das contas anuais no proximo exercicio no caso de inconsisténcias entre as informagdes contabeis e ndo
cumprimento das determinagdes.

VIIl - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, para que na instrugdo/analise das contas do Municipio de Costa Marques, relativa
ao exercicio de 2019, verifique especificamente o cumprimento do item Ill e alineas deste acérdéo;

IX — Dar ciéncia deste acérdao ao Senhor Vagner Miranda da Silva, Prefeito Municipal e a Senhora Leonice Ferreira de Lima - Controladora — com a Publicagéo
no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redagéo dada pela LC n. 749/13, com a publicagéo no Diario
Oficial eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposigao de recursos,
com supedaneo no artigo 22, IV c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n° 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor para consulta no enderego eletronico:
www.tce.ro.gov.br;

X — Determinar ao Departamento do Pleno que, apés adogao das medidas de praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara
Municipal de Costa Marques para apreciagéo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario, apds o transito em julgado desta Decis&o.

XI — Determinar ao Departamento do Pleno que acompanhe o prazo para cumprimento da determinagao estabelecida no item V deste acérdéo e, sobrevindo as
devidas informagdes, adote medidas de autuagdo em separado de Processo de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, com vistas a verificar o devido cumprimento por
parte do responsavel.

Pk
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XIl — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao cumprimento deste acérdao; apos, arquivem-se estes autos.
(Destaques do original)

Tem-se que a referida decisdo teve o seu transito em julgado ocorrido em 17 de janeiro de 2020, conforme Certidao emitida pelo setor competente e devidamente
carreada aos autos (ID-857351).

Considerando a existéncia de determinagdes de obrigagédo de fazer, impostas través dos itens Ill e V do Acérdao APL-TC 00416/19, ao Gestor do Municipio de Costa
Marques/RO e, em virtude da necessidade de se verificar o seu cumprimento, os autos retornaram para andlise e decis&o.

Saliente-se, por oportuno, em que pese a notificagao efetivada por esta e. Corte de Contas acerca do teor da decisao prolatada, os responsaveis se mantiverem
inertes, conforme se pode verificar através da Certiddo de decurso de prazo carreada aos autos no ID 1040672. Entretanto, em afericdo ao Processo de Prestacédo de
Contas do exercicio de 2019 (autos 1826/20/TCE-RO), verificou-se que houve manifestagéo do gestor sobre os comandos estabelecidos nestes autos, conforme se
vera da analise.

Nesses termos, os autos vieram conclusos para Decisdo.

Preliminarmente é necessario registrar que esta e. Corte de Contas possui papel proeminente na fiscalizagdo da Administragdo Publica, considerando as
prerrogativas atribuidas pela Carta Republicana de 1.988 e a ampliagdo constante de suas fungdes através da jurisprudéncia patria.

Nesse sentido, com fundamento no poder fiscalizatério e de guarda do erario publico, cabe a esta e. Corte de Contas verificar o cumprimento das determinagdes
impostas. Logo, a obrigagao de fazer se consubstancia no pleno atendimento da decisédo emanada, por parte dos responsaveis.

Antes de adentrarmos na andlise quanto ao cumprimento da decis&o, pontuo que em sede dos autos de Prestagdo de Contas do exercicio de 2019 (Proc.
1826/20/TCE-RO), foi analisado por parte da Unidade Instrutiva, além dos comandos estabelecidos nestes autos (Acérdao APL-TC 00416/19), ainda outras Decisbes
que afetam positivamente o deslinde deste processo.

Entretanto, ainda que em sede dos autos n. 1826/20/TCE-RO, tenha sido aferido pela Unidade Instrutiva o cumprimento das determinacdes decorrentes do Acérdao
APL-TC 00416/19, o relator suprimiu tal analise naquela oportunidade, em razéo de existir comando expresso, nestes autos, através do item XI do citado Acérdao,
para autuagdo, em processo especifico de fiscalizagdo de Atos e Contratos, com o fim de aferir o cumprimento de decisdo.

E de se ressaltar, que o tramite processual adotado no ambito desta e. Corte de Contas, em determinados casos, exige a instauragdo de procedimento especifico
para apurar o cumprimento das determina¢des impostas, como foi o determinado pelo item XI do Acérddo APL-TC 00416/19 ja transcrito. Entretanto, tenho por
consectario légico e necessario, em respeito aos principios da efetividade e economicidade, verificar se ja ndo ocorreu o cumprimento do que fora imposto por via do
Acérdao APL-TC 00416/19, haja vista o intersticio temporal ocorrido desde o transito em julgado da decis&o (17/01/2020) até a presente data.

Vejamos o que fora estabelecido em sede do Acérddo APL-TC 00416/19, objeto desta analise:
1l — Determinar ao Senhor Vagner Miranda da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal, ou quem vier a Ihe substituir, que adote as seguintes providéncias:

a) o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagdo — PNE, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da qualidade de educagéo,
mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais;

b) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugbes
judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios, de modo a elevar a arrecadagao dos créditos inscritos em divida ativa;

c) adogdo de medidas com vistas ao cumprimento das determinagdes dispostas nos Acérddaos APL-TC 00507/18, Processo n° 01674/18, itens 1V, VI; Acordao APL-
TC 00185/18, Processo n°® 02024/17, item Ill; e, APL-TC 00217/17, Processo n° 00079/16, item lll, alineas “b”, “c”, “d”, item IV, bem como determine o
acompanhamento e informagao, pela Controladoria-Geral do Municipio através do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragao, quanto as determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim como nas referidas decisdes; e,

d) abstenha-se de alterar o orgamento por meio de fontes previsiveis em percentual superior a 20% do orgamento inicial, conforme entendimento jurisprudencial
firmado por essa e. Corte de Contas.

()

V — Determinar ao Senhor Vagner Miranda da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal, ou quem vier a Ihe substituir, que comprove perante esta e. Corte de
Contas, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicagédo do presente acérdéo, o devido cumprimento das determinagdes remanescentes

m—
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exaradas por esta e. Corte de Contas por via dos seguintes Acérddos: APL-TC 00507/18, Processo n° 01674/18, itens IV, VI; Acorddo APL-TC 00185/18, Processo n°
02024/17, item Ill; e, APL-TC 00217/17, Processo n°® 00079/16, item lll, alineas “b”, “c”, “d”, item 1V;

Em relagdo ao determinado pela alinea “a” do item lll, que trata do cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo — PNE, assim como outras medidas que
objetivem a melhoria da qualidade de educagéo, o Relatdrio Técnico constante do ID 973513 (Processo 1826/20/TCE-RO), datado de 03/12/2020, aponta que tal
medida estaria em andamento, sob o argumento de que, a considerar a data de prolagdo do Acérddo APL-TC 00416/19, ocorrida em 05.12.2019, a Administragéo
estaria ainda no prazo de implementagéo das acgdes.

Em que pese a manifestagado técnica no sentido de que ainda estaria no prazo de implemento, verifico que a informacéao trazida ndo se encontra acompanhada de
elementos de convicgdo para que se possa atestar a condi¢do de “agdo em andamento” como alegado pela Unidade Técnica, motivo pelo qual, considerando o teor
da determinagdo imposta, consubstanciada no cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacédo — PNE, tenho por acuidade necessaria reitera-la.

Relativamente a alinea “b” do item Il consistente na intensificagdo e aprimoramento das medidas para ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributarios ou ndo, de modo a elevar a arrecadagéo municipal e ainda, a alinea “d” do item lll para que o Municipio se abstivesse de alterar o orgamento por meio de
fontes previsiveis em percentual superior a 20% do orgamento inicial, foram essas, dadas como cumpridas pelo exame técnico produzido quanto da analise da
prestagado de Contas de 2019, conforme se vé do Relatério Técnico constante do ID 973513 (fls. 37 a 39) do Processo 1826/20/TCE-RO, vejamos extrato do quadro
demonstrativo:

ItPro pcorda Atendido/Nao
e ces Item Determinagao Atendido/ Em

mso Andamento

1(...)
015 APL- lll, intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagao do protesto extrajudicial como medida
2 38/1 aline prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo Atendida

9 2841 6/ a “b” dos créditos inscritos em divida ativa;

3(...)
015 APL-
TC : _ abstenha-se de alterar o orgamento por meio de fontes previsiveis em percentual superior a 20% do orgamento inicial,
4 38/1 aline ; - s e
9 00416/ a“d” conforme entendimento jurisprudencial firmado por essa e. Corte de Contas.

19

Atendida

Relativamente a alinea “b” do Item Il do Acérddo APL-TC 00416/19, apds analise do contraditério, o Corpo Técnico manifesta pela descaracterizagéo da situacdo
descrita em face da falta de critério de auditoria para qualificagéo da situagdo como impropriedade ou irregularidade pela auditoria, uma vez que, o percentual de
3,52% de recuperacéo dos créditos inscritos em divida ativa ndo caracteriza-se por si s6 como uma afronta ao principio da eficiéncia ou possivel negligéncia da
Administracdo, bem como pela auséncia de evidéncia que materialize a negligéncia da Administragédo na arrecadagéo dos créditos inscritos em divida ativa.

Pontua ainda a Unidade instrutiva, que de acordo com o Relatério de Controle Interno (ID-911505, Proc. 1826/20/TCE-RO), restou comprovado a existéncia de
Convénio com Cartério local para a utilizagédo de protesto extrajudicial.

Em relagdo a alinea “d” do Item I, saliente-se que em virtude da realizagdo da Auditoria da Conformidade da Execugédo Orgamentaria e Gestao Fiscal, levada a
efeito nos autos 1826/20/TCE-RO, constatou-se que as alteragdes do orcamento por meio de fontes previsiveis alcangaram o percentual de 18,02% das Dotagdes
Iniciais, portanto, dentro das balizadas estabelecidas por esta e. Corte de Contas.

Dessa forma, sem maiores digressées, acolhendo a manifestagado da Unidade Instrutiva pelos seus préprios fundamentos, tenho por devidamente caracterizado o
atendimento das determinagdes impostas, dando, portanto, como cumpridas.

Por fim, com relagéo a alinea “d” do item lll, replicada em determinagéo por meio do item V do mesmo Acérddo APL-TC 00416/19, trata-se de reiteracédo de
comandos remanescentes exarados por esta e. Corte de Contas por via de outros acérdaos, a saber:

@ Acordao APL-TC 00507/18, Processo n° 01674/18, itens 1V, VI;

@ Acordao APL-TC 00185/18, Processo n° 02024/17, item Ill; e,

@ Acordao APL-TC 00217/17, Processo n° 00079/16, item lll, alineas “b”, “c”, “d”, item IV,

Com fins didaticos para uma melhor compreenséo e, ainda, buscando encerrar andlises que se replicam continuamente nos exames das Prestagdes de Contas,
passaremos a aferigdo individualizada de cada um dos Acérdéo, tomando por base a sintese instrutiva produzida pela Unidade Técnica junto ao Relatério constante
do ID 973513 do Processo 1826/20/TCE-RO, vejamos:

@ APL-TC 00507/18, Processo n° 01674/18, itens IV, VI

Pk
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ItemProcessoAcoérdao ItemDeterminacao Atendido/Nao Atendido/ Em Andamento

(...)

Determinar, a Senhora Leonice Ferreira de Lima - Controladora, Controladora Interno

ou quem vier a substitui-la, que acompanhe e informe, por meio do Relatério de

Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela

Administracdo quanto as determinagdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao
7 01674/18 APL-TC 00507/18IV  atendimento ou n&do das determinagdes pela Administragéo, nos termos do art. 51 da Atendida
Constituicao Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96, devendo
reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de
responsabilizagéo solidaria, sem prejuizo da aplicagédo de sangdes previstas na Lei
Organica desta Corte;
Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques /RO, Senhor Vagner
Miranda da Silva ou quem vier a substitui-lo, para que observe a jurisprudéncia desta
Corte que firmou entendimento como razoavel o limite de até 20% para as altera¢des
orgcamentarias;

8 01674/18 APL-TC 00507/18VI Atendida

Com relagdo ao Item IV do Acordao APL-TC 00507/18, consta da analise técnica (ID 973513 do Processo 1826/20/TCE-RO), a indicagéo de inteiro cumprimento ao
que fora estabelecido, haja vista ter sido apresentado o Relatério Anual de Auditoria (ID-911505), com a devida manifestagédo acerca das determinagdes impostas
pela e. Corte de Contas, motivo pelo qual considerou-se como cumprida a determinagao, opinativo esse que Relatoria acompanha, dada a verificagéo da
regularidade das informagdes.

Em relagdo ao Item VI do Acérdao APL-TC 00507/18, quanto ao limite para alteragdes orgamentarias em 20% do orgamento inicial dada a jurisprudéncia da Corte,
sem maiores digressdes, por desnecessario, posto que tal comando replica aquele ja analisado anteriormente (alinea “d” do Item Ill do Acérddo APL-TC 00416/19),
tenho por considera-lo cumprido.

@ Acordao APL-TC 00185/18, Processo n° 02024/17, item Il

Item ProcessoAcérdao Item Determinagao Atendido/Nao Atendido/ Em Andamento

Determinar via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques,
ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

b) apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a promover a
efetiva arrecadagao de todos os tributos de competéncia do municipio,
por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as
medidas a seguir elencadas: i. estabelecer o organograma e adequar a
legislagao, definindo as atribuicdes e competéncias dos setores que
integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ii. promover a efetiva
atualizagao do Codigo Tributario Municipal; iii. promover o treinamento
de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranga e arrecadagao
de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizagdo; iv. dotar a
Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam
ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizagao das receitas de competéncia do
municipio; v. dotar o setor de fiscalizagao tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuigoes,
atendendo as reivindicagdes dos fiscais e atentando para o disposto no
inciso XVIII do art. 37 da CF/88; vi. realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessario para uma melhor gestao da receita tributaria
municipal; vii. adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia
para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padréo; viii. criar um controle efetivo
de emissao de documentos fiscais utilizados na fiscalizagéo, bem como
de sua entrega aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em
duplicidade, dentre outros; ix. adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a inscrigdo na Divida Ativa e efetiva
cobranga de todos os valores devidos aos cofres municipais e nao
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescrigao dos créditos
tributarios e nao tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos
do inciso X do art. 10 da Lei Federal n. 8.429/1992; x. criar indicadores
de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagéo a
cobranga judicial/recuperagdo de créditos e do acompanhamento das

agées, Eara uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e xi. adotar
Assmnatur;
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providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de

acordo com a Resolugdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei

Federal n. 5.194/1966;

Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques,

ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que: d) atente para o efetivo

. «ynCumprimento das diversas determinagdes exaradas no Processo n.

001851002024/17 APL-TC 00185/18lll, alinea “d 4140/2016-TCER, que versa acerca da fiscalizagao dos servigos de
transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades
identificadas na gestao;
Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques,
ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que: f) atente para o
cumprimento das decisdes da Corte, especialmente quanto a utilizagdo
do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, sob
pena de configurar descumprimento das decisées da Corte de Contas, o
que podera ensejar, per si, a emissao de parecer prévio pela reprovagao
das contas;

Em andamento

11 02024/17 APL-TC 00185/18lIl, alinea “f” Atendida

No que se refere as determinagdes dispostas no quadro supra, o Corpo Técnico (ID 973513 do Processo 1826/20/TCE-RO), relativamente a alinea “b” do Item Il do
Acordao APL-TC 00185/18, manifestou que referida determinagdo encontrava-se em andamento, por terem sido adotadas medidas pela Administragéo no sentido do
seu cumprimento.

E de se observar, especificamente quanto & determinagéo imposta, que a Administragdo Publica Municipal adotou medidas com vistas a promover a efetiva
arrecadacgédo de tributos de competéncia do municipio, conforme se vé das seguintes ag¢des:

a) realizou Convénio com Cartério local para a utilizagédo de protesto extrajudicial referente aos tributos langados em Divida Ativa;

b) editou a Lei Municipal n° 771/2017, que dispdes sobre a planta de valores do municipio de Costa Marques/RO, para efeito do céalculo do IPTU- Imposto
Predial Territorial Urbano do exercicio de 2018 e seguintes;

c) editou a Lei Complementar n® 062/2017, dispdes sobre o Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN);

d) certificou o Senhor Junior Costa Humana no Programa de Modernizagéo e Governanga das Fazendas Municipais do Estado de Ronddnia e do
Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel dos Municipios — PROFAZ - Gestdo e Governanga na Administragao Fazendaria;

e) certificou a Senhora Pamela Mendes Nery Tesser - Programa de Modernizacdo e Governanga das Fazendas Municipais do Estado de Rondénia e do
Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel dos Municipios — PROFAZ - Gestdo e Governanga na Administragao Fazendaria;

f) certificou a Senhora Patricia Salazar Magipo - Programa de Modernizagéo e Governanga das Fazendas Municipais do Estado de Rondonia e do
Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel dos Municipios — PROFAZ - Gestdao e Governanga na Administragcdo Fazendaria;

9) encaminhou Mensagem ao Projeto de Lei Complementar n® 002/2018, no qual consta criagcdo de cargos e acrescenta novas vagas no quadro
Permanente de Servidores Publicos Municipais para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Fazenda;

h) encaminhou Oficio n° 001/2019/SEMFAZ, solicitagdo de equipamentos de informatica para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Fazenda;
e,
i) encaminhou Oficio n® 023/2019/SEMFAZ, no qual solicita servidor para que possa estar deslocando até o Distrito de Sdo Domingos, para dar

continuidade no levantamento territorial.

Das acdes listadas, verifica-se que a Administragdo Municipal, ainda que nao tenha dado o cumprimento dentro de todas as diretrizes propostas na forma da deciséo,
demonstrou ter envidado esforgos para a implementagdo de medidas significativas que caminham para a melhoria da gestdo com vistas a melhora da arrecadagao de
tributos municipais. Dessa forma, sopesando a condi¢do de municipio de pequeno porte e o esforgo na implementagao das medidas, tenho por considerar satisfeito

o atendimento da determinacao.

Em relagéo a alinea “d” do Item Ill do Acérdao APL-TC 00185/18, o Corpo Técnico, no relatério apresentado (ID 973513 do Processo 1826/20/TCE-RO), assim se
manifestou:
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Situagdo: Em Andamento.

Comentéirios: O Monitoramento da auditoria do transporte escolar - Acérdio APL — TC 00071/17
referente a0 processo 04140/16 fol realizado por meio do Processo 0119917, e conforme assemado
no Acordio APL-TC 0017820 as determinagdes exaradas naqueles autos foram consideradas

parcialmente atendidas. Sendo assim. considerando que as determina¢des exaradas no Processo n.

l I-1 140/2016 foram apuradas em processo especifico, entende-ze por considerar o item atendido

Facil observar que o Corpo Instrutivo, em que pese indicar a situagdo como “em andamento”, pugnou em seus comentarios por considerar o item como atendido.
Dessa forma, sem maiores dificuldades, pelos préprios fundamentos e informagdes prestadas, dado acompanhamento em processo especifico, tenho por considerar
cumprida a determinagao

Relativamente a alinea “f” do Item Ill do Acérdao APL-TC 00185/18, consistente na intensificacdo e aprimoramento das medidas para ajuizamento das execugdes
judiciais, sem maiores digressdes, por desnecessario, dado que tal comando replica aquele ja analisado e atestado o cumprimento (alinea “b” do Item Il do
Acérddo APL-TC 00416/19), tenho por considerar cumprido tal comando.

@ Processo n° 00079/16, item I, alineas “b”, “c”, “d”, item IV

ItemProcessoAcoérdao Item Determinagao Atendido/Nao Atendido/ Em Andamento
(...)
Determinar via oficio ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques, ou a
quem l|he vier a substituir ou suceder, que: b) promova, no exercicio de
2017, a aplicagdo no FUNDEB do valor de R$ 549.996,98 (quinhentos e
16 00079/16 APL-TC 00217/171ll, alinea “b”,quarenta e nove mil, novecentos e noventa e seis reais e noventa e oito Atendida
centavos), relativo ao saldo a menor apurado nas disponibilidades
financeiras do Fundo em 31/12/2014, independente da aplicagéo obrigatéria
que devera ocorrer no ano.
Determinar via oficio ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques, ou a
quem l|he vier a substituir ou suceder, que: c) atente para a necessidade de
,» inclus@o no orgamento da programagao decorrente de recursos vinculados, Atendida
’que possuem base confidvel, evitando-se excessivas modificagdes no
orgamento, atentando ao limite de 20% considerado razoavel pela Corte de
Contas.
Determinar via oficio ao atual Prefeito do Municipio de Costa Marques, ou a
quem l|he vier a substituir ou suceder, que: d) adote o uso do protesto
18 00079/16 APL-TC 00217/171ll, alinea “d”,extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execugdes judiciais  Atendida
para os créditos tributarios e néo tributarios, independentemente do valor do
crédito bem como inscrigdo em servigos de protecédo ao crédito — SERASA.

17 00079/16 APL-TC 00217/17Ill, alinea “c

()
Determinar a Controladoria-Geral do Municipio que acompanhe e informe,
por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas
20 00079/16 APL-TC 00217/17IV Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinagcdes Em andamento
deste Acérdao, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagdes pela Administragéo.

Relativamente ao Item lll, alineas “b”, “c” e “d” do Acérdao APL-TC 00217/17 — Processo 0079/16/TCE-RO, insta pontuar que todas foram objeto de analise em
sede dos autos de Prestagéo de Contas do exercicio de 2019 (Processo 1826/20/TCE-RO), tendo o relator acompanhado o Corpo Instrutivo quanto ao seu
cumprimento, ndo ensejando, portanto, maiores considerac¢des a respeito nestes autos.

Entretanto, chamo a atencédo quanto a determinagdo contida no Item IV do Acérdao APL-TC 00217/17, considerada pelo Corpo Instrutivo em seu relatério como “em
andamento”, de que tal comando se replica constantemente em todas as Prestacdes de Contas, o que, smj, ndo caberia constar como monitoramento, mas somente
afericdo nas contas subsequentes, motivo pelo qual tenho por afastar essa determinagéo.

Ademais e ndo menos importante, € chamar atencéo para que haja maior acuidade nas determinagdes que sdo objeto de monitoramento nas prestagdes de contas
por parte da Unidade Instrutiva, pois, como se viu da presente analise, muitos acompanhamentos se sobrepde, replicando-se em andlise que se perdem no tempo,
fato que gera, por certo, a necessidade de dispender esforgos naquilo que ndo mais caberia acompanhamento.
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Este fato inclusive, tem sido objeto de manifestagao/preocupacgao deste Relator, & exemplo do Acérddo APL 00138/2021 (Proc. 1826/20/TCE-RO) em que se
determinou a Secretaria Geral de Controle Externo, que no monitoramento do cumprimento das demais determinagées impostas pela Corte de Contas, atente para o
acompanhamento tempestivo, evitando o exame de comandos que se sobrepéem no tempo ou perdem sua eficacia. Posto isto, tenho por reiterar, neste momento, a
Unidade Instrutiva, a mesma determinagdo objeto do Acérdao APL 00138/2021.

Dito isto, é de se ressaltar que a administragdo demonstrou que vem adotando medidas com vistas a dar integral cumprimento as determinagdes impostas por esta e.
Corte de Contas, ainda que parte delas padegam de cumprimento integral, como devidamente demonstrado alhures. Ademais, verifica-se que a maioria das
determinagdes aqui analisadas, tratam-se de obrigagao de fazer afetas a melhoria da Gestdao daquele Poder Publico Municipal, razdo pela qual, tenho por
entendimento, de que podem ser atendidas no decorrer da gestdo, como devidamente demonstrado, tornando-se despiciendo e contraproducente a instauragéo de
procedimento apartado com vistas a apurar tais cumprimentos por parte dos responsaveis, como quis o comando estabelecido pelo item XI do Acérdao APL-TC
00416/19.

Dessa forma, sem maiores consideragées, por desnecessarias, suportado nas disposi¢cdes contidas no art. 18, §4° do Regimento Interno, assim como nos principios
da racionalidade administrativa, eficiéncia, economicidade e efetividade, DECIDO:

| — Considerar cumpridas as determinagdes impostas por meio dos item lll, alineas, “b”, “c” e “d” e item V do Acérdao APL-TC 00416/19, de responsabilidade
do Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68) — Prefeito Municipal, ante a verificagdo do seu cumprimento pelas razées e fundamentos lavrados
nesta decisdo, com supedaneo no art. 62, § 4°, do Regimento Interno, bem como nos principios da racionalidade administrativa, eficiéncia, economicidade e
celeridade processual, conforme art. 5°, LXXVIII, da CRFB;

Il - Determinar a Notificagdo do Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68) — na qualidade de Prefeito Municipal e a Senhora Leonice Ferreira de
Lima (CPF n° 972.211.802-10) — na qualidade de Controladora Interna que comprovem, quando da apresentagédo da Prestagdo de Contas referente ao exercicio
de 2021, as providéncias com vistas ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagédo —PNE, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da
qualidade de educagéao, mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais, conforme determinado pelo item Item Ill, alinea “a” do Acérdao APL-TCE
00416/19 do Processo n° 01538/19;

Il — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que por meio de sua unidade Técnica competente, promova o acompanhamento do cumprimento da
determinagao impostas pelo item Il desta Decis&o, nas Contas Governamentais do Municipio de Costa Marques/RO de 2021, alertando ainda, para que, na
verificagdo do monitoramento do cumprimento das demais determinagdes impostas pela Corte de Contas, atente ao acompanhamento tempestivo, evitando o exame
de comandos que se sobrepdem no tempo ou perdem sua eficacia;

IV - Intimar via Oficio, do teor desta Decis&o o Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF n° 692.616.362-68) — na qualidade de Prefeito Municipal e a Senhora Leonice
Ferreira de Lima (CPF n° 972.211.802-10) — na qualidade de Controladora Interna, ou de quem lhes vier a substituir, com a publicagdo no Diario Oficial do TCE-RO,
informando-os da disponibilidade do processo em sua integralidade no sitio: www.tcero.tc.br;

V - Determinar ao Departamento do Pleno que apds as medidas de cumprimento desta Decisdo, arquive os presentes autos;
VI — Publique-se a presente decisao.
Porto Velho, 06 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

Municipio de Governador Jorge Teixeira

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01323/2021
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP
JURISDICIONADO: Poder Executivo Municipal de Governador Jorge Teixeira
INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de Rondoénia
ASSUNTO: Possivel irregularidade no pagamento de “auxilio locomogao” a servidores da area juridica da Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira
RESPONSAVEL: Gilmar Tomaz de Souza - Prefeito Municipal
CPF n° 565.115.662-34
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0104/2021/GCFCS/TC-RO

—
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PROCEDIMENTO APL'JRATORIO PRELIMINAR. NQTiCIA DE FATO APRESENTADA PELO MPE. SUPOSTA IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO DE “AUXILIO
LOCOMOGAQ". CRITERIOS DE SELETIVIDADE. INDICE INFERIOR AO MINIMO. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP instaurado a partir de expediente[1] oriundo do Ministério Publico do Estado de Rondénia —
MP/RO, subscrito pelo Procurador Geral de Justiga Ivanildo de Oliveira, ao qual foi anexado o Oficio n° 00109/2021, de 15.6.2021, originario da 3% Promotoria de
Justica, subscrito pelo Promotor de Justi¢a Victor Ramalho Monfredinho, da Comarca de Jaru.

2. A “noticia de fato” recepcionada pelo MP/RO versa sobre possivel pagamento irregular de verba chamada “auxilio locomog&o” a servidores da area
juridica da Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira, datado de 13.5.2021[2], a seguir transcrita:

()

1. Trata-se de Noticia de Fato encaminhada através da Ouvidoria do Ministério Publico, relatando suposto recebimento indevido de auxilio-locomogao, por partes dos
advogados do Municipio de Governador Jorge Teixeira.

2. Depreende-se da denuncia que o pagamento do auxilio foi suspenso no inicio da pandemia, através de Decreto, contudo voltou a ser percebido pelos advogados.

3. Em analise prévia, certificou-se que o auxilio-locomogao devido aos advogados do municipio foi instituido através da Lei Ordinaria n. 1015/2019, de 22 de julho de
2019, sendo implementado pelo Decreto n. 8186/2021, de 04 de fevereiro de 2021.

4. Em que pese a criagdo do auxilio ser prévia a edi¢cdo da Lei Complementar 173/2020, ha informagdes quanto a suspensdo do pagamento, quando do inicio da
pandemia, e o retorno, em 04 de fevereiro de 2021, no valor de R$ 1.500,00(mil e quinhentos reais).

5. Assim sendo, ndo ha irregularidades aparentes quanto a instituicdo do auxilio, através da Lei 1.015/2019, contudo, conforme recente decisédo do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia (DM 0052/2020-GCESS -Processo 00863/2020), ha recomendag&o quanto a necessidade de suspenséo da concessao de qualquer
incremento remuneratério a agentes publicos, bem como abstengdo da concessao ou incremento nos valores de quaisquer verbas indenizatérias pagas aos agentes
publicos.

6. Desta forma, considerando que a implementagdo do auxilio-locomogao incide em aumento de gastos globais do municipio, em periodo de pandemia, ACOLHO a
representagao, registrando-a como Noticia de Fato atinente a curadoria da Probidade Administrativa, determinando:

7. Oficie-se ao Prefeito Municipal, encaminhando cépia da reclamagao e do presente despacho, solicitando as seguintes informagdes:

7.1. Se houve suspenséo do pagamento do auxilio locomogéo aos advogados no inicio da pandemia, conforme noticiado na reclamacéo, e, ainda, justifique o retorno
do pagamento, implementado através do Decreto n. 8186/2021, de 04 de fevereiro de 2021, diante da crise financeira ocasionada pela pandemia do coronavirus, bem
como das restricdes de gastos impostas pela recomendagao do Tribunal de Contas (DM 0052/2020-CCESS -Processo 00863/2020.

3. O Promotor de Justica Victor Ramalho Monfredinho em diligéncia ao Chefe do Poder Executivo de Governador Jorge Teixeira, obteve resposta por
meio do Oficio n°® 0146/GP/2021, de 27.5.2021, que “os advogados permaneceram recebendo o auxilio-locomogao no decorrer da pandemia de covid-19, entre maio e
dezembro de 2020”, sendo renovado para o exercicio de 2021 por meio do Decreto n° 8186, de 18.1.2021, entretanto seu pagamento foi suspenso por determinagédo
do MP/RO[3].

4. A partir da autuagdo dos documentos, o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP foi submetido a Assessoria Técnica da SGCE para
andlise dos critérios de seletividade, com fundamento na Resolugao n° 291/2019/TCE-RO, que Institui o Procedimento de Seletividade, altera dispositivos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e revoga dispositivos da Resolugdo n° 210/2016/TCE-RO.

5. Nos termos do Relatério Técnico inaugural[4], a Assessoria Técnica da SGCE admitiu a presenga dos requisitos de admissibilidade, quais sejam,
trata-se de matéria de competéncia do Tribunal de Contas e os fatos estdo narrados de forma clara e coerente, com indicios minimos de existéncia da irregularidade
informada.

6. Com isso, verificadas as condigdes prévias da informagao, a Secretaria Geral de Controle Externo apurou os critérios objetivos de seletividade. Com
relagdo ao indice RROMa, que indica a relevancia, o risco, a oportunidade e a materialidade da informagéao, a Assessoria Técnica verificou que foi

atingido 48,2 (quarenta e oito, virgula dois) pontos, dessa forma, aquela documentagéo ndo estava apta, de acordo com o art. 4% da Portaria n°® 466/2019, para passar
a segunda fase de seletividade, que consiste na apreciagao da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

7. Assim, diante da auséncia dos requisitos minimos necessarios para a selegdo da documentagao visando a realizagdo de acéo de controle, a
Unidade Técnica propds o arquivamento do presente procedimento, in verbis[5]:
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a) Submeter a documentag&o ao conhecimento do prefeito do Municipio Governador Jorge Teixeira (Gilmar Tomaz de Souza —CPF n° 565.115.662-34), para adogao
das medidas que entender cabiveis;

b) Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 9°, caput, da Resolug&o n. 291/2019/TCE-RO.

8. Como se percebe, cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP decorrente de “noticia de fato” encaminhada pelo Ministério Publico do
Estado, cujo teor noticia possiveis irregularidades em pagamentos de verba de carater indenizatério chamada “auxilio locomogao”, instituida pela Lei Municipal n°
1051/2019, de 22.7.2019, devida aos advogados da prefeitura para cobrir gastos com deslocamentos fora dos dominios municipais, nas agdes de interesse publico[6].

9. A principio a “noticia de fato” remetia um possivel desrespeito as diretrizes do art. 8°, incisos | a VI, da Lei Complementar Federal n® 173/2020, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou a Lei Complementar Federal n®101/2000 e deu outras
providéncias, in verbis:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 1011, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade publica;

I - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de diregao e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para prestagéo de servigo militar e as contratagdes de alunos de 6rgéaos de formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢gdes de vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

10. No entanto, a verba indenizatéria chamada de “auxilio locomog&o” foi criada por lei anterior ao inicio da pandemia de Covid-19 e o seu valor nao foi
majorado durante o periodo vedado, classificando-se dentro das excegdes previstas no inciso I, bem como n&o afrontou a proibicdo de aumento de auxilios até
31.12.2021, imposta no inciso VI, ambos da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

11. De outro tanto, necessario ressaltar que a “noticia de fato” foi arquivada no ambito do Ministério Publico Estadual, conforme pags. 14/16 do
ID=1053552.
12. Assim, considerando que a informagao sequer atingiu o indice estabelecido no art. 4° da Portaria n® 466/2019, para avangar a segunda fase de

seletividade, consistente na apreciacédo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT), conclui-se que a “noticia de fato” trazida a esta Corte ndo alcangou o indice
suficiente para realizagdo de agao de controle, razdo pela qual, alinhado ao posicionamento técnico, entendo que os presentes autos devem ser arquivados, por ndo
atender aos critérios de seletividade estabelecidos no artigo 9°, caput, da Resolugédo n° 291/2019.

13. Diante do exposto, acolhendo a proposta do Corpo Técnico[7], assim DECIDO:

I — Arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, com fundamento no artigo 9°, caput, da Resolugao n® 291/2019, uma vez que as informagdes
apresentadas na documentagao encaminhada a este Tribunal de Contas n&o alcangaram a pontuagéo do indice RROMa para avangar a segunda fase de
seletividade, consistente na apreciagédo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT), para a realizagédo de ag&o de controle e prosseguimento do feito;

Il - Dar ciéncia desta decisdo ao interessado, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal;

Il — Determinar ao Departamento do Pleno que promova o encaminhamento de cépia dos autos ao Prefeito do Municipio Governador Jorge Teixeira - Gilmar
Tomaz de Souza —CPF n° 565.115.662-34, para adogao das medidas que entender cabiveis, informando-o que podera consultar este processo, no site do TCE-RO
(www.tce.ro.gov.br), pelo link “consulta processual”, inserindo o nimero e ano do processo (01323/2021) e o cédigo de seguranga informado no momento da consulta,
que apos ser listado o processo o usudrio terd acesso aos documentos inseridos clicando na lupa no canto direito da pagina;
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IV — Dar conhecimento desta decisdo ao Ministério Publico do Estado e ao Ministério Publico de Contas, dando cumprimento ao teor do artigo 78-C, paragrafo unico,
do Regimento Interno do TCE/RO;

V - Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s a adogao das medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta deciséo, arquive-se os
presentes autos.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 6 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] Oficio SEI n° 586/2021/GAB-PGJ, de 11.6.2021 (Protocolo n° 5362/21: ID’'s=1053481 e 1053482).
[2] ID=1053552.
[3] ID=1053552
[4] ID=1056339.
[5] ID=1056170.
[6] ID=1056063
[711D=1056170.

Municipio de Nova Brasilandia do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01412/21 — TCE-RO.

CATEGORIA: Auditoria e Inspecdes

SUBCATEGORIA: Inspecgao Especial

ASSUNTO: Inspecéo visando evidenciar se o municipio apresenta baixa eficacia dos indices de vacinagéo dentre os municipios do Estado de Ronddnia.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia do Oeste

RESPONSAVEIS: Hélio da Silva (CPF n. 497.835.562-15), Prefeito de Nova Brasilandia do Oeste;
Vanderli Alves da Silva Ferreira (CPF n. 846.650.332-34), Secretaria Municipal de Saude;

Renato Santos Chiste (CPF n. 409.388.832-91), Controlador Geral de Nova Brasilandia do Oeste;
INTERESSADO: Controladoria Regional da Uniéo no Estado de Rondonia

EXERCICIO: 2021

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

COME’ETENCIA. RECONHECIMENTO EM CARA,TER‘EXCEPCIONAL. QUESTAO ATINENTE A AREA DA SAUDE. DIREITO CONSTITUCIONAL PRIMARIO.
URGENCIA DA MEDIDA. AUSENCIA DE PREJUIZO A PARTE.

1. Diante da urgéncia e da excepcionalidade atinentes as questdes de saude, direito constitucional primario, em carater excepcional, é de se reconhecer a
prorrogagdo da competéncia para instruir e julgar processo de outra relatoria, ndo havendo que se falar em conflito de competéncia, pois para que isso ocorra
pressupde-se a efetiva discordancia entre os julgadores envolvidos.

PREVENGAO. COMPETENCIA NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS. FIXAGAO DE ACORDO COM O TEMPO DO ATO/FATO. INEXISTENCIA DE
PREVENGAO EM RELAGCAO A MATERIA.

2. Sabe-se que no ambito deste Tribunal, a regra geral de distribuicdo dos processos obedece aos principios da alternatividade e do sorteio, cuja atribuicdo de
competéncia é fixada pelo tempo do ato e/ou fato, inexistindo, portanto, prevencédo quanto a matéria. Excepcionalmente, quando a matéria for afeta a todos os
Conselheiros, admite-se a prorrogacao da competéncia, a fim de evitar decisdes conflitantes e prestigiar a racionalidade processual.

INSPEGAO ESPECIAL. TRABALHO TECNICO CONJUNTO REALIZADO ENTRE A CGU-R/RO E A SGCE-TCE/RO. BAIXA EFICACIA DOS iNDICES DE
VACINACAO E/OU IMUNIZACAO CONTRA A COVID-19 NO MUNICIPIO DE NOVA BRASILANDIA DO OESTE/RO. DIFICULDADE DE ALIMENTACAO DO
SISTEMA DE INFORMAGOES DO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES DO MINISTERIO DA SAUDE - SI-PNI.

3. Se no trabalho de inspegéo especial realizado pela Controladoria-Regional da Unido conjuntamente com a Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de
Contas foi detectado prejuizos na gestao de operacionalizagédo da vacinagao contra a Covid-19, além da dificuldade de alimentar o sistema SI-PNI, é de se acolher na
integralidade as propostas de encaminhamento constantes no relatério técnico visando acelerar e otimizar a execugao do plano nacional de imunizagéo.

—
|DOeTCE-RO 8 (o e

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia -
www.tce.ro.gov.br



28

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2386 ano XI quarta-feira, 7 de julho de 2021
I ————

DM _0167/2021-GCESS

1. A Controladoria Regional da Unido no Estado de Ronddnia, doravante CGU-R/RO e este Tribunal de Contas, doravante TCE/RO,
entabularam cooperagéo técnica para atuarem conjuntamente e, assim, realizaram inspe¢do no municipio de Nova Brasilandia do Oeste, objetivando fiscalizar
“eficacia na execugao do plano imunizagao da COVID-19, a partir da analise dos dados oficiais fornecidos ao Ministério da Satide por meio do Sistema de Imunizagao
do Plano Nacional de Imunizagdo - SI-PNI'[1].

2. Diante da pandemia que nos assola, especialmente neste Estado de Rondoénia, os dois 6rgaos vém acompanhando a evolugéo da
doenga e a operacionalizagédo do Plano Nacional de Imunizagado no ambito dos municipios.

3. Extrai-se do bem fundamentado relatério de inspecéo conjunto n. 011/2021/CGU-SGCE a necessidade de se obter dados
consolidados para embasar decisdo visando ampliar a execugdo da vacinagéo no Estado.

4. Nesse contexto, nos autos do processo n. 01243/21, de relatoria do e. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza apresentaram-se os
resultados, bem como identificados os potenciais problemas apresentados para o baixo indice de vacinagdo nos municipios rondonienses, o que fez desencadear a
presente inspe¢ao, enfatizando-se[2]:

[...] 6. Ressalta-se que os resultados foram divulgados e apresentados em reunides ocorridas seja com os agentes e gestores estaduais, seja com os municipais, além
de disponibilizagédo do relatério de levantamento aos gestores.

7. Nesse sentido, identificamos, a partir dos relatos dos gestores, que uma das principais causas do baixo indice de vacinagao é a dificuldade em realizar a
alimentacéo do sistema SI-PNI no Ministério da Saude, além do fato de que alguns municipios contavam com de sistemas proprios ou outras planilhas e outros
instrumentos paralelos n&o integrados ao sistema nacional, e que por vezes é priorizada em detrimento ao registro do sistema nacional.

8. Esse fato, por um lado prejudica, sobremaneira, a gestdo da operacionalizagdo da vacinagdo demonstrando um aparente estoque de vacinas, sem que tenhamos
um real dimensionamento da efetiva vacinagdo em curso, e que por outro prejudica os pleitos de ampliagdo numero de vacinas junto ao Ministério da Saude.

9. Além do mais, outra situagdo recorrente € a demora, por parte de alguns gestores, especialmente, no que concerne a redugao das faixas etarias quando verificado
o baixo comparecimento do publico-alvo ao procedimento de vacina, ja que esse publico pode estar subestimado, e com isso imprimir ritmo lento ao processo de
vacinagao e formagao de estoques de vacinas.

10. Enfim, nesse interim alguns municipios adotaram procedimento os quais elevaram substancialmente o processo de vacinagéo, os quais podem ser considerando
de alta eficacia, enquanto outros permaneceram com indices muito baixos demonstrando baixa eficacia da execugédo do processo de vacinagao, evidenciando a ndo
realizagdo de medidas suficientes a elevagéo do nivel de vacinagéo e que serdo objetos dessa agéo de controle.

5. Especificamente ao municipio de Nova Brasilandia do Oeste, dessume-se do relatério técnico que a “situagao geral de mortalidade
por Covid-19 tem se mostrado preocupante durante a pandemia”, porquanto ocorreram 19 ébitos nos meses de fevereiro a abril de 2021, representando um aumento
superior a 280% em relagdo ao periodo mais critico de 2020. E considerando a faixa populacional, tornou-se um dos municipios com maior mortalidade[3].

6. No tocante aos dados de imunizagao, consta no relatério a seguinte informagao[4]:

[...] 24. O Ministério da Saude distribuiu ao Estado de Rondoénia um total de 723.298 doses de vacinas contra o coronavirus, desse total foram aplicadas 513.622,
cerca de 71,0%, uma taxa considerada muito baixa para um estado com o pior indicador de 6bitos/100 mil habitantes. Embora o indice de doses aplicadas de
Rondoénia seja baixo, alguns municipios rondonienses possuem a relagdo doses aplicadas sobre doses distribuidas ainda menor, como é o caso do municipio de
Nova Brasilandia D’Oeste (382 de 52 municipios de Rondbénia).

25. Quando o parametro comparativo é o de doses aplicadas a cada 100 habitantes, Rondénia ocupa a 222 posi¢éo do pais, com apenas 28,9 doses/100 hab. Nesse
caso, o municipio de Nova Brasilandia D’Oeste possui um indicador ainda mais baixo, com menos de 24,2 doses aplicadas a cada 100 habitantes, posicionando-se
em 37° lugar entre os municipios rondonienses, conforme demonstrado na Tabela 6. Informe-se, também, que todas as vacinas em uso no Brasil até o momento
requerem a aplicagdo de duas doses e que, nesse caso, Rondbnia vacinou apenas 8,07% da populagdo (Tabela 7), ficando a frente apenas dos estados do Para,
Amapad, Acre, Maranhdo e Sergipe.

26. Como se pode observar, o municipio de Nova Brasilandia D’Oeste esta bem aquém dos indicadores de doses aplicadas/100 habitantes em qualquer um dos
comparativos. Registra-se que os dados levantados no Ministério da Saude séo extraidos do Sistema de Insumos Estratégicos do Ministério da Saude, ou seja,
podem néo refletir a atual realidade do municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, pois ha a possibilidade de os indicadores de imunizagdo serem maiores, haja vista que
o numero de imunizados no Portal de Vacinagao poderia estar com dados represados devido a alimentagéo intempestiva do Sistema.

7. Em conclusédo, as unidades técnicas consideraram “de baixa eficacia a execugdo do plano de imunizagdo da COVID-19 no Municipio
de Nova Brasildandia D’Oeste, cujo indice atual é de 62,5% e com o estoque de 2.973, que representa 1,4% do estoque estadual'l5], com a seguinte proposta de
encaminhamento, confira-se:
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[...] 36. Diante do exposto, submetemos os autos ao Excelentissimo Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

| - Determinar ao Municipio que no prazo de 30 dias, sob pena de sangdo nos termos do art. 103, || do Regimento Interno, eleve o indice de aplicagdo de vacinas ao
nivel da média nacional que é em torno 68%, devendo adotar entre outras as seguintes medidas:

a) Utilizar como meio principal de informagéo e comprovagao da aplicagdo das vacinas os registros contidos no Sistema de Informagdes do Programa Nacional de
Imunizagées (SI-PNI) do Ministério da Saude, para fins de evidenciar a eficacia da execugdo do plano de imunizagdo no municipio;

b) Abster-se de realizar langamento dos registros de aplicagdo das vacinas em sistemas paralelos de informacéo que ndo tenham sido efetivamente registrados no
Sistema SIPNI; e

c) Reavaliar os procedimentos operacionais executados até o momento visando otimizar a execugdo do plano de imunizagéo;

d) Efetuar de maneira correlata as determinagdes ‘c’ e ‘i’ exaradas na Determinagdo Monocratica 099/2021-GCVCS/TCE-RO, de 12 de junho de 2021, Processo n.
01243/21;

e) Adotar protocolo mais célere de reducéo da faixa etaria, quando verificado baixa da procura por imunizacéo, nos termos da Nota Técnica n° 717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, de 28 de maio de 2021;

Il - Recomendar ao Municipio:

a) Avaliar possibilidade de adogao de solugao tecnoldgica que permita a integragao das informagdes gerenciais do municipio com o
SI-PNI, verificando disponibilidade em outros municipios, e a possibilidade de adequagéo da solugdo aos sistemas do municipio, priorizando a alternativa que implique
em menor custo ao municipio;

b) Avaliar a possibilidade de pactuar com a SESAU/RO e AGEVISA a realizagdo de um mutirdo regional de vacinagao, com vistas a
agilizar a imunizagao daquelas faixas populacionais com maior quantidade de pessoas, nos moldes realizados pelo vizinho Estado do Acre.

Il - Dar conhecimento, via oficio, do teor da deliberagédo que vier a ser proferida neste processo, ao Prefeito Municipal e Secretario Municipal de Saude de Nova
Brasilandia D’Oeste, a Promotoria da Comarca de Nova Brasilandia D’Oeste do Ministério Publico do Estado de Rondénia(MP/RO), e o Ministério Publico de Contas
(MPC), seja apenas para ciéncia; ou ainda atuagdo e deliberagdo naquilo que for pertinente as suas respectivas areas de competéncia ou algada; informando, por fim,
da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste processo e o codigo
eletrénico gerado pelo sistema.

8. Assim, em 28/06/2021, os autos foram conclusos ao eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra[6], relator das contas
do municipio de Nova Brasilandia do Oeste deste exercicio financeiro, oportunidade em que, de forma excepcional entendeu haver prevengao deste julgador em
decorréncia da matéria guardar correlagdo com os processos ns. 125, 126, 127, 128, 129, 130 e 131/2021/TCE-RO, de minha relatoria, porquanto “A esséncia dos
procedimentos em referéncia, inclusive o fiscalizado nestes autos, tem por mira averiguar a consenténea aplicagdo das vacinas contra o patégeno da COVID-19, a
partir do quantitativo recebido pelo Governo do Estado de Rondénia”, acrescentando[7]:

[...]1 7. Nessa perspectiva, anoto, por ser relevante, que os presentes autos devem, por racionalidade processual, ser encaminhados, de forma excepcional, para o
respeitavel Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, porquanto ele é o prevento para atuar no presente feito, nos termos do que preconiza o artigo 99-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o artigo 59 do Cdédigo de Processo Civil (CPC), na medida em que foi o primeiro a exarar pronunciamento jurisdicional sobre a
matéria em que se entretém com a anadlise da aplicagédo das vacinas contra a COVID-19.

8. Essa medida é a mais razoavel, proporcional, prudente e equanime a ser adotada neste momento processual, com desiderato de se garantir uniformizagdo minima
na atuacao fiscalizatéria deste colendo Tribunal de Contas, ainda mais quando se esta a fiscalizar objetos sensiveis na ordem juridica patria, que afetam diretamente
e indiretamente as dimensdes sociais, econdmicas e, mormente, sanitarias da populacao brasileira, no caso, dos municipes de Nova Brasilandia do Oeste-RO e,
destacadamente, tendo a seguranca juridica como principio vetor, na espécie, em forma de farol a cintilar luzes para a tomada de decisédo dos gestores.

9. Além disso, a medida excepcional que se estar a descortinar qualifica-se como sendo necessaria, Util e imprescindivel para a atuagéo uniformizada acerca da
matéria em voga, notadamente com a concentragédo dos procedimentos de controle externo na Relatoria de Unico Conselheiro, a fim de ser padronizada as
manifestagdes exaradas por este Tribunal, evitando-se, com isso, manifestagdes conflitantes/contraditérias e, desse modo, assegurando-se, por seu turno, a
desejavel seguranca juridica decorrente dos pronunciamentos jurisdicionais especializados deste egrégio Tribunal de Contas.

10. A esse respeito é importante assinalar, por ser pertinente, que ja me pronunciei, em caso semelhante a matéria tratada nestes autos, por ocasido da lavratura do
Despacho de ID n. 1058108, exarado nos autos do Processo n. 1.350/2021/TCE-RO.

11. Posto isso, DETERMINO, de forma excepcional, o encaminhamento, COM URGENCIA, deste procedimento de controle externo para o Gabinete do Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, com o desiderato de apreciar o presente feito, nos termos do direito legislado, na medida em que foi o primeiro a exarar pronunciamento
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jurisdicional sobre a (ir)regularidade da aplicagdo das vacinas contra o patégeno da COVID-19, conforme fundamentag&o colacionada em paragrafos precedentes,
visto que este Tribunal de Contas necessita, indubitavelmente, atuar de forma uniformizada sobre a matéria em testilha, dada a proeminéncia da presente tematica
fiscalizatdria para a Administragdo Publica e, em ultima medida, para a sociedade.

12. ALERTO aos atores processuais que o presente procedimento de controle externo se qualifica como sendo URGENTE e, assim o sendo, deve ter andlise e
tramitacao preferencial, nos termos em que dispde o programa normativo, preconizado no artigo 249 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia.

13. Cientifique-se ao MPC e a SGCE, na forma regimental.

14. CUMPRA-SE! A Assisténcia de Gabinete, para as providéncias de estilo. Porto Velho, 28/06/2021.

9. Com efeito, os autos vieram conclusos a este Conselheiro em 30/06/2021.
10. E a sintese. Passo a decidir.

|- Da competéncia e prevengcao

11. De inicio e ndo obstante o douto e respeitavel entendimento do eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra acerca da
prevengao deste julgador para relatar o presente processo, faz-se necessario, data vénia, reafirmar os argumentos delineados no Processo n. 01350/21, no qual, por
meio das Decisdes Monocraticas n.s 0152/2021-GCESS e 0155/2021-GCESS, admitiu-se, em carater excepcional, a relativizagdo da competéncia para apreciar os
processos pertinentes a fiscalizagdo quanto a baixa eficacia do plano de imunizagéo contra a COVID-19, sem reconhecer, contudo, a alegagéo prevengdo para todos
os processos autuados nesta Corte que envolvam a tematica do coronavirus.

12. E que, a teor do dispositivo processual constante no CPC/15[8], consubstanciado no art. 59, o registro ou a distribuicdo da peticio
inicial torna prevento o juizo. Assim, pedindo todas as vénias, entende-se que a prevengao ndo estaria afeta a matéria posta em questao ou pelo fato deste julgador
ter sido o primeiro a exarar pronunciamento jurisdicional sobre a aplicagédo das vacinas contra a Covid-19, decorrentes das Decisdes Monocraticas ns. 0013, 0018,
0017, 0019, 0014, 0015 e 0016/2021-GCESS.

13. Concordo com o eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra que em determinadas situagdes e diante das
peculiaridades existentes no caso concreto, a competéncia pode ser relativizada em razao do risco de prolagédo de decisées conflitantes quando mesmo objeto seja
julgado por Relatores diversos e desde que néo haja prejuizo as partes.

14. Nas questdes atinentes a saude[9], direito constitucional primario, como bem destacado pelo eminente Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, excepcionalmente, entende-se ser prudente e razoavel reconhecer a competéncia para a instrugéo e o julgamento deste feito, mormente
considerando-se a urgéncia que o caso requer.

15. Assim, diante da urgéncia e da excepcionalidade, reconhece-se a competéncia para instrui-lo e julga-lo, ndo havendo que se falar em
conflito de competéncia, pois para que isso ocorra pressupde-se a efetiva discordancia entre os julgadores envolvidos, o que ndo € o caso.

16. Sobre o tema, segundo Arruda Alvim, “ndo ha conflito de competéncia quando os juizes, supostamente conflitantes, anuem na
remessa dos autos a um deles, ainda que justamente para aquele juizo que uma das partes entende incompetente’[10].

17. No mesmo sentido, nos ensina o ilustre Vicente Greco Filho ao asseverar que “as partes podem também suscitar o conflito, o qual,
evidentemente, para ter sequimento deve ser acolhido pelo juiz, porque se parte suscita a conflito e o juiz entende de maneira diferente, ndo havera dupla negativa de
competéncia ou a dupla afirmagdo de competéncia de dois juizes. O conflito, para que ocorra, é sempre entre dois ou mais juizes, ndo havendo conflito, portanto, se
algum deles concordar com o outro’[11].

18. Entretanto, a despeito de reconhecer, excepcionalmente, a competéncia para o julgamento deste feito, reafirma-se inexistir prevengéo
quanto aos demais processos relacionados a COVID-19, distribuidos aos respectivos relatores — juiz natural.

19. E que, como se sabe, no ambito desta Corte, a distribuicdo dos processos envolvendo a Administragao Publica, ndo é fixada de
acordo com a matéria, e sim correspondente ao periodo da gestdo. Ademais, com a entrada da nova lei processual, adotou-se como critério Unico de prevengéo
somente o do juizo em que primeiramente ocorreu o registro ou a distribuigao da peti¢éo inicial, ndo mais havendo a previsao de prevencgao ao tempo do despacho
inicial, nem mesmo da citagéo valida, previstos no CPC/73.

20. Nesse sentido, extrai-se dos ensinamentos do ilustre doutrinador José Miguel Garcia Medina[12]:
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[...] O CPC/1973 previa dois critérios para a definicdo do juizo prevento: em se tratando de agdes ajuizadas perante juizos com a mesma competéncia territorial, o
juizo prevento seria aquele que despachou em primeiro lugar (art. 106 do CPC/1973); se de competéncia territorial diversa, aquele em que antes ocorra a citagdo
(art. 219 do CPC/1973; cf. STJ, CC 1.395/SP, 22 Segao, rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira). O CPC/2015 prevé uma unica regra para ambas as hipéteses,
mais simples, ao dispor que o registro ou a distribuicdo da peticdo inicial torna prevento o juizo (art. 59 do CPC/2015) — grifou-se.

21. Portanto, o fato deste julgador ter sido o primeiro a proferir decisdes monocraticas sobre a aplicagédo das vacinas contra a Covid-19,
especificamente sobre a ocorréncia de possivel “fura-fila” na ordem de vacinagao, o fez exclusivamente aos sete municipios pertencentes a esta relatoria, cujo ato
ndo atrai a prevengao para julgamento de outros processos envolvendo a tematica do coronavirus.

Sabe-se ser habitual nesta Corte de Contas a atuagao fiscalizatéria de controle externo, mediante a realizagdo de inspeg¢des ou auditorias, cujo escopo pode
recomendar a extens&o de providéncias sistémicas a todos os municipios, o que, por ébvio, ndo atrai para um Unico relator a competéncia dos processos
eventualmente autuados.

22. Desta feita, independentemente de tramitar neste Tribunal diversos processos com o mesmo objeto, o critério que devera ser levado
em consideragdo para a distribuicdo ndo sera a matéria, e sim a unidade fiscalizada, aliada a data dos fatos objeto da fiscalizagao.

23. Nada obstante, consciente da excepcionalidade que se firmou nesses autos, e, em prestigio ao precedente desta Corte (Processo n.
01350-21), no qual se admitiu a prorrogagéo da competéncia a fim de evitar a prolagao de decisdes conflitantes e garantir a racionalidade/efetividade do processo, &
que, de igual forma, anui-se como o entendimento do eminente Conselheiro no tocante ao julgamento destes autos, reconhecendo-se, excepcionalmente a
competéncia, e via de consequéncia, refutando-se qualquer alegagao de conflito negativo, por ndo haver discordancia nesse aspecto.

24. Passa-se, portanto, a apreciagcdo do encaminhamento proposto conjuntamente pelas unidades técnicas da CGU-R/RO e deste
TCE/RO.

Il — Do relatorio técnico e das medidas a serem adotadas

25. Extrai-se do trabalho realizado pela Secretaria Geral de Controle Externo em conjunto com a Controladoria Regional da Unido no
Estado de Rondbnia que o municipio de Nova Brasilandia do Oeste estd demasiadamente aquém no cadastramento das pessoas vacinadas e a atualizagéo de dados
no sistema, conforme exposto nos paragrafos 26 do relatério, onde se Ié e se transcreve[13]:

[...] 26. — Como se pode observar, o municipio de Nova Brasilandia D’Oeste esta bem aquém dos indicadores de doses aplicadas/100 habitantes em qualquer um dos
comparativos. Registra-se que os dados levantados no Ministério da Satde sdo extraidos do Sistema de Insumos Estratégicos do Ministério da Saude, ou seja,
podem néo refletir a atual realidade do municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, pois ha a possibilidade de os indicadores de imunizagdo serem maiores, haja vista que
o numero de imunizados no Portal de Vacinagao poderia estar com dados represados devido a alimentagéo intempestiva do Sistema.

26. Igualmente, de acordo com o levantamento técnico realizado, referido municipio possui baixa eficacia no plano de imunizagao contra
a Covid-19, veja-se:

[...] Considera-se de baixa eficacia a execugéo do plano de imunizagdo da COVID-19 no Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, cujo indice atual é de 62,5% e com
o estoque de 2.973, que representa 1,4% do estoque estadual.

27. Portanto, do cotejo dos fatos e das informagdes colacionadas nos autos, ndo se pode olvidar ser necessaria a adog¢ao de
providéncias pela municipalidade em carater de urgéncia para minimizar a atual situagédo da crise sanitaria decorrente da Covid-19, tanto em relagdo ao
cadastramento das pessoas vacinadas e a atualizagéo de dados no sistema, quanto no que é pertinente ao procedimento de vacinagdo/imunizagao, frise-se,
independentemente da metodologia utilizada pelo Ministério da Saude na distribuicdo e da remessa das vacinas ao municipio de Nova Brasilandia do Oeste.

28. Revelam-se, pois, presentes os requisitos necessarios que devem amparar todas as decisées que clamam pela urgéncia, e no
presente caso, simplesmente por se tratar de interesse publico e de toda a coletividade local, com reflexos na estadual e federal, ja que a omissao de dados precisos
pode impactar significativamente na remessa pelo Ministério da Saide de mais doses da vacina destinadas ao Estado de Rondénia.

29. Nesse sentido e sem maiores delongas, acolhe-se integralmente o Relatdrio de Inspegéo Conjunto n. 011/2021/CGU-SGCE para que
o municipio jurisdicionado proceda as implementagdes que serdo abaixo delineadas e, com isso, equalize o plano de imunizagdo da Covid-19 nos indices e
percentuais ao nivel da média nacional de 68%, e principalmente a alimentagéo no sistema de informagéo do Ministério da Saude.

lll - Das determinag6es e recomendacgoées

30. Em face de todo o exposto, acolhe-se integralmente a concluséo, a recomendacgdo e as propostas de encaminhamento insertas
Relatério de Inspegdo Conjunto n. 011/2021/CGU-SGCE para assim decidir:
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31. I — Reconhecer, excepcionalmente, a competéncia desta relatoria para a instrugao e julgamento do presente processo e anuir com

entendimento do e. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, conforme os fundamentos consignados no item |, desta deciséo;

32. Il - Rejeitar eventual alegacéo de prevengao de outros processos relacionados a tematica da COVID-19 e distribuidos as respectivas
relatorias, porquanto a competéncia desta Corte envolvendo as entidades da Administragéo néo é fixada em razdo da matéria, mas em relagdo ao periodo da gestao;

33. Il — Determinar ao Diretor do Departamento de Gestdo de Documental — DGD que proceda a retificagdo da autuagao para doravante
constar o nome deste Conselheiro como Relator do presente processo;

34. IV — Determinar, via oficio, ao Prefeito de Nova Brasilandia do Oeste, Hélio da Silva (CPF n. 497.835.562-15), e a Secretaria
Municipal da Saude - SEMUSA, Vanderli Alves da Silva Ferreira (CPF n. 846.650.332-34), ou quem vier a substitui-los, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
procedam a elevagéo do indice de aplicagdo das vacinas ao nivel da medida nacional de 68%, informando este Tribunal de Contas, sob pena de suportarem multa
sancionatoria, nos termos do art. 55, inc. Il da LC n. 154/96 c.c. art. 103, inc. |l do RITCE/RO;

35. V — Determinar, via oficio, aos mencionados gestores municipais no item anterior, ou quem vier a substitui-los, que adotem os meios
necessarios para implementarem as medidas constantes no Relatério de Inspegdo Conjunto n. 011/2021/CGU-SGCE, no prazo de 30 dias, sob pena de suportarem
multa sancionatéria, nos termos do art. 55, inc. Il da LC n. 154/96 c.c. art. 103, inc. Il do RITCE/RO, quais sejam:

a) Utilizar como meio principal de informag&o e comprovagao da aplicagdo das vacinas os registros contidos no Sistema de Informagdes do Programa Nacional de
Imunizagdes (SI-PNI) do Ministério da Saude, para fins de evidenciar a eficacia da execugdo do plano de imunizagdo no municipio;

b) Abster-se de realizar langamento dos registros de aplicagdo das vacinas em sistemas paralelos de informagao que n&do tenham sido efetivamente registrados no
Sistema SIPNI; e

c) Reavaliar os procedimentos operacionais executados até o momento visando otimizar a execugdo do plano de imunizagéo;

d) Efetuar de maneira correlata as determinagdes ‘c’ e ‘i’ exaradas na Determinagdo Monocratica 099/2021-GCVCS/TCE-RO, de 12 de junho de 2021, Processo n.
01243/21; ou seja:

d.1) “seja dada maxima prioridade ao preenchimento tempestivo do Sistema de Informagbes do Plano Nacional de Imunizagéo (SI-PNI), mantido pelo Ministério da
Saltde, de modo a se evitar quaisquer possibilidades de prejuizo a populagdo rondoniense”;

d.2) “intensifiquem as campanhas de comunicagdo com a sociedade, inclusive nas emissoras de radio e de televisdo, informando diariamente sobre as etapas de
vacinagdo em andamento, bem como sobre a necessidade de manutengdo das medidas de prevengao contra a Covid-19”;

e) Adotar protocolo mais célere de reducéo da faixa etaria, quando verificado baixa da procura por imunizagéo, nos termos da Nota Técnica n°® 717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, de 28 de maio de 2021.

36. VI — Determinar, via oficio, ao Controlador Geral do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste/RO, Renato Santos Chiste (CPF n.
409.388.832-91), ou quem vier a substitui-lo, acerca do teor desta Decisdo, para que adote medidas quanto ao acompanhamento das determinagdes feitas ao
Prefeito e a Secretaria Municipal de Saude, sob pena suportar multa sancionatéria prevista no art. 55, inc. IV da LC n. 154/96 c.c. art. 103, inc. IV, do RITCE/RO;

37. VIl - Recomendar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia, Hélio da Silva (CPF n. 497.835.562-15), ou quem vier a
substitui-lo, que (a) avalie a possibilidade de adotar a solugdo tecnolégica que permita a integragédo das informagdes gerenciais do municipio com o SI-PNI,
verificando disponibilidade em outros municipios, e a possibilidade de adequagao da solugéo aos sistemas do municipio, priorizando a alternativa que implique em
menor custo; (b) bem como a possibilidade de pactuar com a SESAU/RO e AGEVISA a realizagdo de um mutirdo regional de vacinagao, com vistas a agilizar a
imunizagdo daquelas faixas populacionais com maior quantidade de pessoas, nos moldes realizados pelo vizinho Estado do Acre.

38. VIII - Dar ciéncia desta decisao, via oficio, ao Prefeito Municipal e a Secretaria Municipal de Saude de Nova Brasilandia do Oeste,
informando-lhes que o seu inteiro teor encontra-se disponivel para consulta no enderego eletronico www.tce.ro.gov.br, e ao douto Ministério Publico de Contas na
forma regimental;

39. IX — Dar ciéncia, via oficio, a Promotoria de Justi¢a atuante na comarca de Nova Brasilandia do Oeste (MP/RO), para deliberagéo e
atuacao naquilo que lhe for pertinente, se for o caso;

40. X — Dar ciéncia, via oficio, ao Relator das Contas do municipio de Nova Brasilandia do Oeste, biénio 2021/2022, eminente
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, em face das determinagdes e recomendagao constantes nos itens IV, V, VI e VI, desta decisao;
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41. Xl — Dar ciéncia, via oficio, ao eminente Presidente desta Corte, Conselheiro Paulo Curi Neto, para deliberagao de outras medidas

que entender necessario, se for o caso;

42. XIl — Determinar ao Departamento do Pleno que depois de expedidos os oficios, encaminhem os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para dar continuidade, acompanhamento e adogao de outras medidas de controle e fiscalizagdo que se fizerem necessarias;

43. XIIl — Autorizar a utilizagado dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagao dos atos processuais.

Publique-se e cumpra-se com a brevidade que o presente caso requer.

Porto Velho, 06 de julho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] Relatério de inspegéo conjunto n. 011, ID 1058501.

[2] Relatério de atividades.

[3] Relatdrio de atividades.

[4] Relatdrio de atividades.

[5] Relatério de atividades.

[6] I1d 1058503.

[7]11d 106588.

[8] Art. 59. O registro ou a distribuicdo da petigao inicial torna prevento o juizo.

[9]1 A exemplo da pandemia mundial causada pela Covid-19.

[10] ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual Civil. 16a ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 402.
[11] ALVIM, Arruda. Direito Processual Civil Brasileiro. Vol. |. 23a ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 247.

[12] MEDINA, José Miguel Garcia. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. S&do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, pag. 132.
[13] Relatério de atividades.

Municipio de Nova Brasilandia do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02323/20 - TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal

ASSUNTO: Acompanhamento de Gestao Fiscal.

INTERESSADO: Camara Municipal de Nova Brasilandia do Oeste.

RESPONSAVEL: Jocelino Saidler (CPF: 681.199.762-15) — Vereador Presidente da Camara.
ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0119/2021-GCVCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDIADE FISCAL. CAMARA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA DO OESTE.
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2020. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. RESOLUGAO 173/2014/TCE-RO, BEM
COMO AS NORMAS ESTABELECIDAS PELA INSTRUCAO NORMATIVA N° 39/2013/TCE-RO. RITO ABREVIADO DE CONTROLE. RESOLUCAO N° 139/2013.
ARQUIVAMENTO.

Tratam os autos acerca de acompanhamento da Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Nova Brasilandia do Oeste, de Responsabilidade do Senhor Jocelino
Saidler, na qualidade de Presidente da Camara, referente ao exercicio financeiro de 2020, em atendimento ao disposto no artigo 59 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (LRF)[1], Instrugdo Normativa n°® 039/2013/TCE-RO e Resolugéo 173/2014/TCE-RO.

Preliminarmente, insta pontuar que as informagdes e andlises da Gestéo Fiscal em pauta foram fundamentadas e encaminhadas a esta Corte de Contas por meio
eletronico através do Sistema Integrado de Gestao e Auditoria Publica — SIGAP do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, o qual coleta informagdes necessarias
ao exercicio do controle externo na area municipal e estadual, ajudando a subsidiar a andlise das contas anuais dos 6rgéos jurisdicionados ao TCE-RO, funcionando
como um instrumento de planejamento para a realizagédo de auditorias e inspegdes.

O Corpo Técnico, em analise aos Documentos[2] encaminhados a este Tribunal de Contas - observando os pressupostos legais da Instrugdo Normativa n°®
39/2013/TCE-RO[3] -, o qual abrangem os Relatérios de Gestéo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste, relativos ao 1°, 2° e
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3° Quadrimestre de 2020, verificou que a gestao fiscal de responsabilidade do Presidente da Camara, Senhor Jocelino Saidler, atendeuaos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos nos artigos 54 e 55 da Lei Complementar n° 101/2000, uma vez que que nao foi identificado nenhuma ocorréncia que justificassem a
emissao de alerta ou determinagdes a gestao no periodo por esta Corte de Contas.

Desse modo, a equipe de auditoria do Controle Externo em derradeira andlise evidenciou que o Poder Legislativo Municipal no ultrapassou o limite de alerta previsto
no art. 59, §1° inciso |, posicionando-se conclusivamente em seu Relatério Técnico (ID 1061247), in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de acompanhamento da gestao fiscal da Camara Municipal de Nova Brasilandia do Oeste, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Jocelino Saidler, na qualidade de Presidente da Camara, referente ao exercicio financeiro de 2020, verificou-se que no periodo a Administragéo, exceto pelo envio
intempestivo do Relatério da Gestéo Fiscal, relativa ao 3° quadrimestre, contrariando as disposigdes do art. 6° (anexo C), atendeu as disposi¢des da Instrugdo
Normativa n® 039/2013/TCE-RO.

Quanto ao acompanhamento das disposigées da LRF nao identificamos nenhuma ocorréncia que justificassem a emisséo de alerta ou determinagdes a gestéo no
periodo por esta Corte de Contas. Em fungéo da classificagao da entidade no tipo Il no presente exercicio, ou seja, classificagéo pelo rito abreviado sem exame do
mérito conforme Plano Integrado de Controle Externo (PICE) para o periodo de 1°.4.2021 a 31.3.2022 (Acérddo ACSA-TC 00010/21 referente ao processo 00973/21)
e Resolugéo n° 139/2013, propomos o arquivamento do presente processo.

Desta forma, deixando-se de propor a juntada do presente processo a prestagdo de contas anual do exercicio 2020, para exame em conjunto e em confronto,
conforme as disposigdes do art. 62, inciso |, do RITCE-RO.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetemos o presente relatério para conhecimento e apreciagéo pelo Relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, com a seguinte
proposigéo:

4.1. Arquivar o presente processo de acompanhamento.
Nesses termos, os autos vieram conclusos para Decis&o.

O Tribunal de Contas, ao exercer o controle dos gastos publicos, devera acompanhar o cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF ao final de cada
quadrimestre, de modo que se a despesa com pessoal exceder ao limite de alerta, determinara a imediata adogado de medidas visando o acompanhamento e o
cumprimento dos limites legais que regulamentam a matéria.

A competéncia das e. Cortes de Contas na fiscalizagao e aplicagédo da Lei de Responsabilidade Fiscal é enfatizada nos §§1°, 2° e 3° do art. 59. Nesse sentido é o
escolio do Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes[4], in litteris:

Aos Tribunais de Contas cabera o importante papel de alertar os Poderes e os érgéos do art. 20 quando tais limites estiverem prestes a ser ultrapassados ou sobre
fatos ja consumados, a fim de que sejam revertidos de acordo com o estabelecido na lei.

Neste contexto, em cumprimento a norma legal, foram encaminhadas as informagdes de Gestéo Fiscal, tendo a Unidade Técnica, no seu mister fiscalizatério,
apresentado a sintese do resultado de acompanhamento, vejamos:
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2. SINTESE DO RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO

Tabela - Sintese dos Resultados

35

quarta-feira, 7 de julho de 2021

Bem Dheserigio Period Critdrio [hata S Hrua i
Remessa dus informebes b SIGAP I* Quadnmedire - i (o 0 Tempesina
| Gestho Fiseal FQuadrmeitre ANT ofc Anexo Dda IN p® 3013 TCE-RD O X0 Tempesina
¥ Quadnmestre P | Intempestiva
, Pubbeacio na erprensa ofical e : I‘.'l.l:druu:- ™ AnSS S ¥ oo s, pardgrafy f-:u g Tompetive
" dupondbiincio na bilemet do RGF I Quadrmesire linxo ¢ art4%-A da LRF kL L Tempesimo
¥ Duadnmesine £ 01 1 Tempesino
1* Quadnmesire  Limsic de aberta {9000 - S40P% -an %9, 8 I 10 RS LO81 21488 221%
Diespesa total com pessoal F Quadrmesine RS 1.000601.52 LN 1,2
F Quadremes e RS 14885491 L1
Wik i s ¥ Quadrimestre A%, § 1°da LRF ¢/c art 48, “b™ da Lei Federaln® 432064 o,
Fmancemo 1 [manocirs
Lamte de gastos com Folha de
[T

5  Pagamento do Poder Legslino

Munxmpal

¥ Quadremesire

Ao XA, § 1, da CF (hmte M)

Fonte: SHA P Gestio Fecal ¢ Halango Oepamentano, exencico X020

Em andlise as informacdes sintetizadas, tomando por base as documentagdes anexadas aos autos (ID 1017274, 1017277 e 1061205) tem-se que os Relatérios de
Gestao Fiscal relativos ao exercicio financeiro de 2020, com a excegéo do envio intempestivo do Relatério da Gestao Fiscal, respectivo ao 3° quadrimestre, foram
devidamente encaminhados a essa e. Corte de Contas, bem como que néo foi identificado nenhuma ocorréncia que justificassem a emisséo de alerta ou
determinagdes a gestédo no periodo, uma vez que os prazos e os limites estabelecidos pela Lei Fiscal e pela Constituicdo Federal foram cumpridos.

Assim, ao caso, cabe aferir que a Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Nova Brasilandia do Oeste, referente ao exercicio de 2020, cumpriu pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar n® 101/2000.

Quanto ao rito aplicavel a espécie — Acompanhamento da Gestéo Fiscal, insta pontuar que artigo 4°, § 3°, da Resolugéo n° 173/2014, estabelece que apds a
realizagao da andlise da ultima remessa dos relatérios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo serad apensado as contas anuais respectivas
para subsidiar sua apreciagéo ou julgamento, momento em que o Relator entdo, se manifesta sobre a regularidade da Gestéo Fiscal.

Entretanto, ao presente caso, deixa-se de apensar os presentes autos a Prestagdo de Contas, uma vez que, conforme bem pontuado pela Unidade Instrutiva, a
presente entidade foi enquadrada no Rito abreviado, sem o exame do mérito das Contas Anuais, conforme Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2020/2021
(Processo n° 01805/20) e Resolugao n° 139/2013.

Posto isso, em consonancia com o posicionamento externado pelo Corpo Técnico Especializado e com observancia ao disposto no artigo 49 da Carta Republicana de
1.988 e do disposto no inciso Il do §1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000, DECIDO:

I — Arquivar os presentes autos de Acompanhamento de Gestao Fiscal da Camara Municipal de Nova Brasilandia do Oeste, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Jocelino Saidler (CPF: 681.199.762-15) — na condig&@o de Presidente, posto que cumpriu o desiderato para o qual foi
constituido, deixando-se, para tanto, de apensar aos autos de prestagao de Contas, posto que, enquadrado no rito abreviado de controle nos termos da Resolugéo n°

139/2013;

Il - Intimar, com publicagéo no Diario Oficial do TCE, o Presidente da Camara Municipal de Nova Brasilandia do Oeste, Senhor Jocelino Saidler (CPF: 681.199.762-
15), informando-o de que o inteiro teor se encontra disponivel para consulta em www.tce.ro.gov.br;

Il - Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote medidas de cumprimento desta Deciso;

IV — Publique-se a presente deciséo.
Porto Velho, 06 de julho de 2021.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

1DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br

E. f\_ﬁsh

F Rl

e



36

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2386 ano XI quarta-feira, 7 de julho de 2021
I ————

[1]Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodolégica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com
énfase no que se refere a: [...];

[2]ID - 1017274, 1017277 e 1061205.

[3] Art. 23. Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas do Estado efetuardo o registro de Publicagdo do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal, conforme o caso, mediante
Declaragao no SIGAP - Moédulo Gestéo Fiscal, contendo informagdes sobre a data e meio de divulgacdo, até as datas fixadas nos Anexos A, B, C, D, Eou F; e Art.
24. Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado efetuaréo o registro da disponibilizagdo na internet do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria e do Relatério de Gestéo Fiscal, conforme o caso, em
observancia ao art. 48, paragrafo Unico e 48-A, ambos da Lei Complementar Federal n°. 101, de 4.5.2000, mediante Declara¢do no Sistema SIGAP - Médulo Gestao
Fiscal, contendo informagdes sobre o enderego eletronico em que foram disponibilizadas, até as datas fixadas nos Anexos A, B, C, D, Eou F.

[4] MENDES, Gilmar Ferreira. “Arts. 48 a 59”, in Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 209, p. 370.

Municipio de Vilhena
ACORDAO
Acérdao - AC2-TC 00188/21

PROCESSO: 3098/20 — TCE/RO.

SUBCATEGORIA: Ato de Admissao de Pessoal.

ASSUNTO: Analise da Legalidade Ato de Admiss&o — Concurso Publico — Edital n. 001/2019.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Vilhena.

INTERESSADOS: Rennan Hiago Santana da Rocha e outros.

RESPONSAVEL: Welliton Oliveira Ferreira — Secretario Municipal de Administragao.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva.

SESSAOQ: 62 Sessao Ordinaria Virtual da 22 Camara, de 31 de maio a 4 de junho de 2021.

EMENTA: ATOS DE ADMISSAO. CONCURSO PUBLICO. ANALISE. LEGALIDADE. REGISTRO.

1. Os atos de admissao dos servidores publicos que atenderem aos requisitos da Instru¢do Normativa n. 013/2004/TCE-RO e do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal sao regulares, legitimados com a nomeagao e posse em cargo publico.

2. Legalidade. Registro. Arquivamento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam do exame da legalidade dos atos de admiss&o de pessoal decorrente do concurso publico realizado pelo Poder
Executivo do municipio de Vilhena, regido pelo Edital Normativo n. 001/2019, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em consonancia com a Proposta de Decisao do Relator,
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

|. Considerar legais os atos de admissdo dos servidores a seguir relacionados, no quadro de pessoal do Poder Executivo do municipio de Vilhena, em decorréncia de
aprovagdo em concurso publico, regido pelo Edital Normativo n. 001/2019, publicado no Diario Oficial de Vilhena — DOV n. 2818 de 02.10.2019 (ID 968503 fls.
49/216), por estar em conformidade com a Instrugdo Normativa n° 013/2004/TCE-RO, bem como demais normas aplicaveis a matéria; e determinar seu registro nos

termos do artigo 49, inciso lll, alinea “a”, da Constituicao Estadual e artigo 37, inciso I, da Lei Complementar n° 154/96:

Processo Nome C.P.F Cargo Data da Posse

1284/2020-43 Gessica Muniz da Silva 942.628.612-87 Professa Nivel [l - Pedagogia 15 10 2020
(Zona Urbana)

1621/2020-14 Rennan Hiago Santana da Rocha 007.346.482-19 Agente Administrativo 20.10.2020

3819/2020-01 Carla Daiane de Souza Goltara 978.245.502-49 Professa Nivel Il - Pedagogia 57 10 2020
(Zona Urbana)

3819/2020-03 Jarbas de Alcantara Guimaraes 036.643.374-17 Professor Nivel lll - Lingua 16.10.2020

Brandao Inglesa (Zona Urbana)

—
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1. Dar ciéncia, via diario oficial, ao gestor da Prefeitura Municipal de Vilhena ou a quem lhe substitua, na forma da lei, ficando registrado que o inteiro teor desta
Deciséo esta disponivel para consulta no sitio eletronico deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br); e

IIl. Arquivar os autos, apds o cumprimento das formalidades legais exigiveis.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Francisco Carvalho da Silva; o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva
(Relator); o Conselheiro Presidente da Segunda Camara Edilson de Sousa Silva; a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Erika Patricia Saldanha de Oliveira.

Porto Velho, 4 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Relator

(assinado eletronicamente)
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente da Segunda Camara

Municipio de Vilhena
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00144/21

PROCESSO: 03924/2016-TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial

ASSUNTO: Analise da legalidade do Contrato n° 077/2014, de consultoria de engenharia para elaboragéo de projetos no Municipio de Vilhena.
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Vilhena

RESPONSAVEIS: José Luiz Rover, ex-prefeito do Municipio de Vilhena CPF 591.002.149-49

Espodlio de Heitor Tinti Batista, ex-secretario Municipal de Planejamento — CPF 006.369.759-91, representado por Maria de Lourdes Batista - CPF 316.069.629-49
Sirlei Schuck, Fiscal - CPF 579.281.422-87 , Alexandra Dall’Agnol, Fiscal - , CPF 598.115.872-72, Bruno Queiroz dos Santos, Fiscal - CPF 881.449.682-04
PAS - Projetos, Assessoria e Sistema - Eireli, representada pelo Senhor Edson Luis de Melo Depieiri - CNPJ 08.593.703/0001-82

ADVOGADQOS: Ivan Francisco Machiavelli — OAB/RO 83

Deolamara Lucindo Bonfa — OAB/RO 1561

Rodrigo Totino — OAB/RO 6338

Murilo Ferreira de Oliveira — OAB/SP 236.143

Thais Rodrigues de Oliveira — OAB/RO 8.965

Ediene da Silva Alencar — OAB/RO 9452

Gilson Ely Chaves de Matos — OAB/RO 1.733

Estevan Salem — OAB/RO 3.702

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATOR PARA O ACORDAO: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAOQ: 102 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 21 a 25 de junho 2021

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ANALISE DA LEGALIDADE E DA EXECUCAO DAS DESPESAS CONTRATUAIS. NAO APLICAGAO DE DESCONTO
OFERTADO NA LICITACAO. DANO AO ERARIO COMPROVADO. JULGAMENTO IRREGULAR.

1. O comprovado pagamento/recebimento indevido na execugéo do contrato de prestagédo de servigos, decorrente da néo aplicagao de desconto ofertado pela
contratada na licitagdo, configura a liquidagao irregular da despesa, o dano ao erario e o julgamento irregular da Tomada de Contas Especial, cuja responsabilidade
deve recair aos responsaveis que contribuiram ativamente ou (por omissdo) para a ocorréncia do dano ao erario.

PRELIMINARES. GESTOR FALECIDO SEM QUE TENHA INTEGRADO A RELAGAO JURIDICA PROCESSUAL. DECURSO DO TEMPO. CITAGAO DO ESPOLIO.
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. PRELIMINAR ACOLHIDA.

2. Acolhe-se a preliminar de auséncia de pressuposto de constituigdo e desenvolvimento regular do processo a luz da garantia constitucional do devido processo
legal, dos principios do contraditério, da ampla defesa, da razoabilidade, da eficiéncia, da economicidade e da razoavel duragédo do processo, excluindo-se o Espdlio
do rol de responsaveis ante a auséncia da citagdo do responsavel em vida e o transcurso de 6 (anos) entre a ocorréncia dos fatos e a citagdo do espdlio.

VIOLAGAO CONSTITUCIONAL E PRECLUSAO. NORMATIVO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INAPLICABILIDADE.
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3. Afastam-se as preliminares de “violagédo constitucional”, ante a auséncia da alegada violagéo ao artigo 93 da Constituicdo Federal e artigo 489 do Cadigo de
Processo Civil, e de “preclusao, diante a manifesta inaplicabilidade no caso dos autos do art. 22 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

4. Impde-se o indeferimento, por auséncia de amparo legal, de pedido de aplicagdo do art. 6°, | da IN 076/2016 do Tribunal de Contas da Unido, considerando que ao
fixar o valor minimo para instauragédo de TCE no ambito desta Corte (Instru¢do Normativa n° 68/2019-TCE-RO), o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia faz uso
de suas atribuicdes e competéncias constitucionais, legais e regimentais e do poder regulamentar conferido pelos artigos 3° e 8° da Lei Complementar Estadual n®
154/96, c/c os artigos 14 e 16 de seu Regimento Interno.

COMPENSACAO DE EVENTUAL DEBITO COM VALORES RETIDOS A TITULO DE ISS. DESPESAS DE NATUREZA DISTINTA. AMORTIZACAO DO DEBITO
COM A EXECUCAO DE SERVICOS EM SEMELHANCA AO CONTRATO. ANALISE DE QUESTOES FATICAS E JURIDICAS QUE REFOGEM DA COMPETENCIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS.

5. Julgam-se prejudicados os pedidos referentes a compensacéo de créditos, bem como amortizagdo do débito com a execugéo de servigos nos mesmos moldes do
contrato firmado, pois consistem em matéria que busca tutelar interesse privado da empresa, os quais refogem da competéncia deste Tribunal de Contas.

AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE ATRIBUIDA AO ENTAO PREFEITO. AUSENCIA DE DOLO OU ERRO GROSSEIRO DO AGENTE PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE CONDUTA DIVERSA ATRIBUIDA A HOMEM MEDIO. JULGAMENTO DAS CONTAS REGULAR.

6. Ainda que o ato praticado pelo prefeito a época dos fatos integre a cadeia causal que levou a ocorréncia do dano ao erario, notadamente porque autorizou o
pagamento sem observancia ao desconto dado pela empresa contratada, o fato por si s6 ndo conduz de forma imediata a sua responsabilidade de ressarcimento,
exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

7. No caso em analise, a teor das circunstancias do processo, ndo se poderia exigir do gestor conduta diversa, pois isso demandaria que agisse acima do que lhe era
esperado como agente publico (homem médio), n&o restando configurado o dolo ou erro grosseiro, impondo-se, portanto, afastar a sua responsabilidade e, por
decorréncia légica, reconhecer a regularidade das contas em relagéo ao ex-Prefeito Municipal.

COMISSAO DE FISCALIZAS)AO/MEDIQ/:\O DOS SERVICOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELO DANO CAUSADO AO ERARIO. COMPROVAGAO DO
NEXO CAUSAL. APLICACAO DE PENA DE MULTA.

8. Nao ha como prosperar a pretensédo de exclusdo da responsabilidade atribuida aos membros da Comissao de Fiscalizagdo/Medigao de Servigos, notadamente pela
existéncia de nexo causal de suas condutas e o resultado da liquidagao irregular da despesa, pois ndo observaram o dever de cuidado na necessaria aplicacéo do
desconto previsto em clausula contratual, fato que ocasionou o dano ao erario, circunstancia que impde a aplicagado de pena de multa, cuja dosimetria, por exigéncia
legal, deve observar os critérios relativos a natureza e gravidade da infragdo, os danos causados a Administragéo, além das agravantes, atenuantes e antecedentes
dos responsabilizados, a luz do disposto na LINDB.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de Contas Especial instaurada mediante conversao pela DM-DDR n. 0043/2020/GCFCS/TCE-RO,
cujo objeto é a apuragdo de dano ao erario decorrente da execugdo do Contrato n. 077/2014, celebrado entre o Municipio de Vilhena e a empresa PAS - Projetos,
Assessoria e Sistema Ltda., como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Conselheiro Edilson de Sousa Silva,
acompanhado pelos Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Wilber Carlos dos Santos Coimbra e pelo Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto, que
proferiu voto de desempate, por maioria, vencidos os Conselheiros Francisco Carvalho da Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza e Benedito Anténio Alves, em:

| — Afastar as preliminares arguidas pela empresa PAS — Projetos, Assessoria e Sistema Ltda. (CNPJ 08.593.703/0001-82) de (i) “violagdo constitucional”, ante a
auséncia de violagdo ao artigo 93 da Constituigdo Federal e artigo 489 do Cdédigo de Processo Civil (conforme item 22.1 da fundamentagéo do judicioso voto do e.
relator; e de (ii) “preclusdo”, diante da manifesta inaplicabilidade no caso dos autos do artigo 22 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (conforme item 22.2 do
voto do relator);

Il — Acolher a preliminar de “auséncia de pressuposto de constituigdo e desenvolvimento valido e regular do processo”, nos termos do item 23 do voto do relator, de
forma a excluir do rol de responsaveis o Espdlio de Heitor Tinti Batista, ex-secretario Municipal de Planejamento do Municipio de Vilhena (CPF 006.369.759-91), a luz
da garantia constitucional do devido processo legal, dos principios do contraditério, da ampla defesa, da razoabilidade, da eficiéncia, da economicidade, da razoavel
duragéo do processo e considerando a auséncia da citagdo do gestor em vida e o transcurso de 6 (anos) entre a ocorréncia dos fatos e a citagéo do espdlio apos
conversao do processo em Tomada de Contas Especial;

IIl — Julgar prejudicados, com base no item 4 do voto, os pedidos subsidiarios formulados pela empresa PAS — Projetos, Assessoria e Sistema Ltda., de compensagéo
de crédito de ISS e de quitagdo do débito por meio de prestagdo de servigos, em razdo de se tratar de interesse privado da empresa, os quais refogem da
competéncia deste Tribunal de Contas;
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IV — Nao acolher, por auséncia de amparo legal, nos termos do item 22.3 do voto do relator, o pedido formulado pela empresa PAS — Projetos, Assessoria e Sistema
Ltda. de aplicagéo do artigo 6°, | da IN 076/2016 do Tribunal de Contas da Unido considerando que, ao fixar o valor minimo para instauragdo de TCE no ambito desta
Corte pela Instrugdo Normativa n° 68/2019-TCE-RO, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia faz uso de suas atribuicdes e competéncias constitucionais, legais
e regimentais e do poder regulamentar conferido pelos artigos 3° e 8° da Lei Complementar Estadual n° 154/96, c/c os artigos 14 e 16 de seu Regimento Interno;

V — Néo acolher, nos termos do item 22.9 do voto do relator, o pedido formulado pela empresa PAS — Projetos, Assessoria e Sistema Ltda. de realizagéo de
diligéncias tendo por objeto a “analise das condigbes do contrato e desconto ofertado”, diante da evidente desnecessidade da medida considerando ter a instrugao
processual enfrentada as questdes relativas as “condi¢gdes do contrato”, ao “desconto ofertado”, a “execucgao do objeto do contrato” e aos “valores finais recebidos”;

VI — Julgar regulares as contas de José Luiz Rover, CPF 591.002.149-49, ex-prefeito do Municipio de Vilhena, nos termos do item 1 do voto, concedendo-lhe quitagéo
plena em conformidade com os artigos 16, inciso | e 17 da Lei Complementar n° 154/96, considerando a auséncia de demonstracédo de dolo ou erro grosseiro em sua
atuagédo, haja vista a inexigibilidade de conduta diversa;

VII — Julgar irregular a presente tomada de contas especial com fundamento no artigo 16, inciso lll, alinea "c” da Lei Complementar n° 154/96, em decorréncia da
comprovacgéo do pagamento/recebimento indevido na execugéo do Contrato n° 077/2014, pela nao aplicagao do desconto ofertado pela contratada na licitagao (20%),
da importancia original de R$54.254,91 (cinquenta e quatro mil duzentos e cinquenta e quatro reais e noventa e um centavos), em liquidag&o irregular da despesa
conforme artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, de responsabilidade de:

a) PAS — Projetos, Assessoria e Sistema Ltda. (CNPJ 08.593.703/0001-82), empresa contratada;

b) Alexandra Dall’Agnol (CPF 598.115.872-72), membro da comisséo de fiscalizagado do contrato;

c) Sirlei Schuck (CPF 579.281.422-87), membro da comissao de fiscalizagdo do contrato;

d) Bruno Queiroz dos Santos (CPF 881.449.682-04), membro da comiss&o de fiscalizagéo do contrato.

VIIl — Imputar débito, de forma solidaria, no valor histérico de R$ 54.254,91 (cinquenta e quatro mil duzentos e cinquenta e quatro reais e noventa e um centavos) aos
agentes descritos no item acima, porque agiram com erro grosseiro, ja que nao observaram o dever de cuidado na necessaria aplicagao do desconto previsto em
clausula do contratado, fato que dispensava maiores conhecimentos técnicos, nos termos do artigo 19 da Lei Complementar n° 154/96, que, atualizado
monetariamente desde de setembro de 2015 até o més de fevereiro de 2021 corresponde ao valor de R$ 90.906,20 (noventa mil novecentos e seis reais e vinte
centavos) e, acrescido de juros de mora, perfaz o valor de R$ 149.995,23 (cento e quarenta e nove mil novecentos e noventa e cinco centavos e vinte e trés
centavos), devendo ser procedida nova atualizagdo monetaria acrescida de juros a partir do més de margo de 2021 até a data do efetivo pagamento, nos termos dos
artigos 11 e 56 da Instrugdo Normativa n® 69/2020, em razao da irregularidade constante do item anterior;

IX — Aplicar pena de multa individual, nos termos do art. 54, caput, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 aos seguintes agentes em razdo de suas condutas
descritas no decorrer do voto que apresento nessa assentada:

a) PAS - Projetos, Assessoria e Sistema Ltda. (CNPJ 08.593.703/0001-82), no valor de R$ 7.499,76 (sete mil, quatrocentos e noventa e nove reais e setenta e seis
centavos), correspondente a 5% do valor atualizado do dano;

b) Alexandra Dall’Agnol (CPF 598.115.872-72), Sirlei Schuck (CPF 579.281.422-87) e Bruno Queiroz dos Santos (CPF 881.449.682-04), no valor de R$ 2.999,90 (dois
mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa centavos), correspondente a 2% do valor do dano atualizado.

X - Fixar, com base no art. 31, inciso Ill, alinea “a”, do RITCE-RO, o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo no DOeTCE-RO, para o recolhimento do débito e
das multas cominadas nos itens antecedentes devidamente atualizados;

XI — Alertar que o débito (item VIII) devera ser recolhido aos cofres do Municipio de Vilhena e as multas (item IX), por sua vez, deverdo ser recolhidas ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, na Conta Corrente n. 8.358-5, Agéncia n. 2757-X do Banco do Brasil, com fulcro no art. 25 da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, cujos valores devem ser atualizados a época dos respectivos recolhimentos, devendo a quitagdo ser comprovada junto a este Tribunal, nos
termos do art. 25 da Lei Complementar n. 154/96, combinado com o art. 30 do Regimento Interno desta Corte;

XIl — Autorizar desde ja que, transitado em julgado o acérdao sem que ocorra o recolhimento do débito e da multa consignado no item VIl e IX deste dispositivo, seja
promovida sua cobranga em conformidade com os artigos 27, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96 c/c o artigo 36, inciso Il, do Regimento Interno, na hipétese de,
transitado em julgado;

XIII — Dar ciéncia do acérdéo as partes via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para
possivel interposigéo de recurso conforme artigo 22, inciso IV c/c o artigo 29, inciso IV, ambos da Lei Complementar n° 154/96, destacando que o Voto, Relatério
Técnico e o Parecer do Ministério Publico de Contas estao disponiveis no enderecgo eletrénico www.tce.ro.gov.br;
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XIV — Dar ciéncia do acérdao ao Ministério Publico de Contas na forma regimental, bem como ao Secretario-Geral de Controle Externo e a Coordenadoria
responsavel pela elaboragao do relatério técnico conclusivo;

XV — Ap6s os tramites regimentais, arquive-se.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva
(Relator), Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Anténio Alves, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas Adilson Moreira de Medeiros

Porto Velho, sexta-feira, 25 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator para o Acérdéao

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Conselho Superior de Administragao TCE-RO

Atos do Conselho

ATA DO CONSELHO
ATAN. 006/2021

ATA DA 5° (QUINTA) SESSAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, REALIZADA ENTRE AS 9H E AS 17H DO DIA 14 DE JUNHO DE 2021, EM AMBIENTE VIRTUAL, SOB A PRESIDENCIA DO EXCELENTISSIMO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO.

Participaram os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva e Wilber
Carlos dos Santos Coimbra.

Presente, ainda, o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Benedito Antonio Alves.
Secretaria, Bel2. Emanuele Cristina Ramos Barros Afonso.

A sesséo foi aberta as 9 horas do dia 14 de junho de 2021 e os processos constantes da Pauta de Julgamento da 52 Sess&o Ordinaria Virtual, publicada no DOe TCE-
RO n. 2362 de 1°.6.2021, foram disponibilizados aos Conselheiros para julgamento em ambiente eletrénico.

PROCESSOS JULGADOS

1 — Processo-e n. 00973/21— Proposta (SIGILOSO)

Responsavel: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Assunto: Proposta do Plano Integrado de Controle Externo 2021/2022 (SEI 2192/2021)

Relator: Conselheiro PAULO CURI NETO

DECISAO: “Aprovar o Plano Integrado de Controle Externo para o periodo de 1°.4.2021 a 31.3.2022, elaborado pela Secretaria-Geral de Controle Externo; determinar
que o presente Plano seja submetido pelo Secretario-Geral de Controle Externo, com auxilio da Secretaria de Planejamento, a avaliagéo trimestral perante o
Conselho Superior de Administragao; convalidar as agdes ja praticadas pelo Controle Externo de 1°.4.2021 até a presente data; confirmar o sigilo do processo em
exame; Recomendar a Corregedoria-Geral que monitore o cumprimento da programacéo aprovada; sobrestar o processo na SGCE para que execute/monitore a
programagao aprovada", a unanimidade, nos termos do voto apresentado pelo Relator.

2 — Processo-e n. 00877/21—- Proposta

Responsavel: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Assunto: Proposta de alteragao de resolugdo com objetivo de aperfeigoar os procedimentos relacionados a sessdes de julgamento, confecgdo de acérdaos e
pareceres prévios". (SEI 002195/2021)

Relator: Conselheiro PAULO CURI NETO
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Observagéo: O Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra se manifestou no sistema nos seguintes termos: “(...) Posto isso, CONVIRJO, com ressalvas de
entendimento, com o Voto apresentado pelo conceituado Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, para o fim de APROVAR o Projeto de Resolugdo em aprego —
que visa a aperfeigoar os procedimentos relacionados as sessées de julgamento, confecgéo de acérd&os e de pareceres prévios —, com a EXCLUSAO do teor da
pretendida redagéo conferida, pelo artigo 5° do Projeto em destaque, ao artigo 181 do RI/TCE-RO, conforme fundamentagéo supra.”

DECISAOQ: "Aprovar a proposta de resolugdo que altera a redagéo da Resolugao n. 244/2017/TCE-RO, a qual dispde sobre a padronizagéo na elaboragao de
acordaos, pareceres prévios, decisdes normativas, instrugdes normativas e resolugdes; acrescenta e altera dispositivos do Regimento Interno desta Corte de Contas,
e da outras providéncias", a unanimidade, nos termos do voto do Relator, com relagédo aos artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 6° e 7°, e, por maioria, com relagéo ao art.5°, vencido
o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

3 — Processo-e n. 00719/21 — Recurso Administrativo

Responsavel: Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

Assunto: Recurso Administrativo em face da DM 0058/2021-GP, Processo SEI 000022/2021.

Relator: Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

DECISAO: "Nao conhecer o Recurso Administrativo, manejado pela Senhora MARGOT ELAGE MASSUD BADRA, CPF n. 085.496.052-04, Auditora de Controle
Externo aposentada, ante a sua intempestividade", a unanimidade, nos termos do voto apresentado pelo Relator.

4 — Processo-e n. 00720/21 — Recurso Administrativo

Responsavel: Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

Assunto: Recurso Administrativo em face da DM 0059/2021-GP, Processo SEI 000160/2021.

Relator: Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

DECISAOQ: "Nao conhecer o recurso Administrativo, manejado pelo Senhor BADER MASSUD JORGE BADRA, CPF n. 000.969.622-91, Conselheiro aposentado, ante
a sua intempestividade", a unanimidade, nos termos do voto apresentado pelo Relator.

As 17 horas do dia 14 de junho de 2021, a sesséo foi encerrada.
Porto Velho, 14 de junho de 2021.
(assinado eletronicamente)

Conselheiro PAULO CURINETO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

Atos da Presidéncia

Deliberagoes Superiores

DESPACHO
Processo SEI 004062/2021
DESPACHO

1. Tratam os autos acerca de requerimento formulado pela servidora Josy Josefa Gomes da Cunha, Assessora Técnica, matricula n® 435, lotada no Gabinete do
Conselheiro Benedito Antdnio Alves, por meio do qual pleiteou, excepcionalmente, a autorizagéo para realizar suas atividades na modalidade teletrabalho, fora do
Estado de Rondbnia, na cidade de Recife/PE, no periodo de 19 de agosto de 2021 a 31 de outubro de 2021, de acordo com as razdes expostas no doc. 0310319.

2. Nos termos do Despacho n° 0310334/2021/GCBAA, o Conselheiro Benedito Antonio Alves autorizou o regime de teletrabalho fora do Estado de Rond6nia nos
moldes pleiteados pela servidora, assim dispondo:

E de conhecimento geral que em razso da pandemia causada pelo coronavirus — COVID-19 foi decretada situagéo de calamidade publica no Estado de Rondénia, o
que exigiu a adogao de atos para reduzir as chances de contagio da doenga, de sorte que a Corte de Contas, em atendimento ao Decreto Estadual n. 24.887/2020,
editou a Portaria n. 246, de 23 de margo de 2020, instituindo a realizagao das atividades mediante a modalidade de teletrabalho excepcional.

Para além disso, sabe-se, também, que o Tribunal de Contas editou a Resolugédo n. 305/2019/TCE-RO, posteriormente alterada pela Resolugéo n. 336/2020/TCE-RO,
regulamentando o teletrabalho fora das dependéncias de suas unidades e atribuindo aos seus Membros deliberar a respeito.

Deste modo, atento aos motivos e fundamentos declinados no requerimento, manifesto-me favoravelmente que a servidora Josy Josefa Gomes da Cunha exerga,
excepcionalmente no periodo indicado, suas fungdes atinentes a este Gabinete, em outro Estado da Federagédo, mediante teletrabalho.

N&o ha duvida que a eficiéncia e a qualidade para entrega do servigo estao atreladas a condigéo psicolégica do servidor, cujo momento atual ja é de profunda
mudanga, em razédo da necessidade de isolamento social ocasionado pela pandemia do coronavirus.
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Desta feita, para além da questao profissional, a condigao pessoal também deve ser sopesada, de sorte que, no caso em analise, os motivos sustentados pela
servidora indicam a necessidade do deslocamento ora pleiteado.

Ante o exposto, nos termos do §2° do art. 20 da Resolugéo n. 305/2019/TCE-RO, alterada pela Resolugéo n. 336/2020/TCE-RO, manifesto-me favoravel ao pleito,
para que a servidora excepcionalmente, passe a exercer suas fungdes em outro estado da federagao (in casu no estado de Pernambuco), especialmente no periodo
de 19.8 a 31.10.2021, na modalidade de teletrabalho, visto atualmente ser este o regime prioritario no Tribunal de Contas, nos termos da Portaria n. 246, de 23 de
margo de 2020.

Encaminhem-se os autos a Presidéncia, bem como a Corregedoria-Geral, para apreciagédo e adogado das providéncias necessarias, no tocante ao requerimento ora
deferido.

3. Pois bem. Como visto, a medida consubstanciada na autorizacéo para o cumprimento de teletrabalho fora do estado encontra guarida no §1° do art. 20 da
Resolugdo n°® 305/2019/TCE-RO, e se refere ao exercicio da competéncia conferida ao Conselheiro desta Corte de Contas. Eis o teor do dispositivo mencionado, in
verbis:

Art. 20. O regime de teletrabalho pode ser cumprido em todo o territorio nacional.

[.]

§1° O regime de teletrabalho podera ser realizado fora do Estado de Rondénia, dentro do territério nacional, mediante requerimento fundamentado do servidor, com a
anuéncia do gestor imediato e a prévia autorizagdo da Presidéncia, despicienda esta Ultima quando a anuéncia advier de membro do Tribunal ou do Ministério Publico
de Contas.

4. Dada a circunstancia, portanto, € de se anuir a manifestagdo do Conselheiro Benedito Anténio Alves, a fim da realizagéo, por parte da requerente, das suas
atribuigdes institucionais em outro estado da federagéo, no periodo de 19 de agosto de 2021 a 31 de outubro de 2021, na modalidade de teletrabalho.

5. Em razao disso, determino a Secretaria Executiva da Presidéncia que realize a publicagdo deste Despacho no DOe TCE-RO, em observancia ao disposto no §2°
do art. 20 da Resolugao n°® 305/2019/TCE-RO .

6. Apds, encaminhe-se este processo ao Gabinete do Conselheiro Benedito Antonio Alves para conhecimento.
Cumpra-se.

Conselheiro PAULO CURINETO
Presidente

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO (PCE): 1405/2021

CATEGORIA: Requerimento

ASSUNTO: Excegao de impedimento

INTERESSADO: Leandro Fernandes de Souza — CPF 420. 531.612-72
ADVOGADO: Leandro Fernandes de Souza, OAB/RO n. 7.135
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0428/2021-GP

EXCEGAO DE IMPEDIMENTO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE ELEMENTOS QUE VIABILIZEM O RECONHECIMENTO DA PARCIALIDADE DO JULGADOR.
REJEICAO. ARQUIMENTO.

Nao restando configurado nos autos nenhuma das hipéteses de impedimento do julgador previstas na legislagdo de regéncia, a improcedéncia da excecéo € medida
que se impde, ja que desprovida de fundamento.
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1. Leandro Fernandes de Souza apresentou EXCECAO DE IMPEDIMENTO em face do Conselheiro Edilson de Sousa Silva, pretendendo obstar a sua Relatoria e
participagdo no julgamento do Recurso Administrativo n. 01315/2021, que protocolizou em face da Decis&o n. 213/2021 , proferida por esta Presidéncia no processo
SEI n. 2468/2021, que indeferiu o pedido de realizagao de pericia/inspegdo médica oficial para fins de reversdo da sua aposentadoria.

2. Em sintese, alega o excipiente que o Cons. Edilson estaria impedido de examinar e julgar o Recurso Administrativo n. 01315/2021, em razéo de:

a) ter proferido a proferido a Deciséo n. 114/14 (no PCe n. 03151/14) “eivada de vicios de ilegalidade, imoralidade e impessoalidade”, pois “(...) mesmo sabendo que o
ex-servidor excipiente era inocente (...), determinou, por alvedrio préprio, a instauragdo do Processo Administrativo Disciplinar n.4036/2014 contra si, em evidente
abuso de autoridade, causando-lhe dor, sofrimento, angustia, depressao e grave constrangimento ilegal (...)".

b) ter proferido a referida ordem com *(...) evidente interesse direto na matéria, com a nitida intengao de agradar sua amiga intima (Erika) e, de assim, acabar com sua
brilhante carreira publica e juridica (...)".

c) Nao ter cumprido a determinagéo judicial proferida pelo juizo da 12 Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica/PortoVelho-RO, no processo n. 7024050-
52.2018.8.22.0001, que determinou “ao Estado de Ronddnia que procedesse com o necessario a fim de excluir dos assentos funcionais do servidor a punigao de
suspenséo aplicada nos autos do PAD n. 04036/2014, bem como seus consectarios financeiros especialmente com a abstengao de cobranga de valores com ela
relacionada”.

3. Assevera que no procedimento n. 2020001010000507 (noticia de fato), o Ministério Publico do Estado, apesar de ter determinado o arquivamento do referido
procedimento, ainda assim, por “alvedrio proprio”, ordenou a extragéo de copia integral daqueles autos para apuragéo de suposta pratica de crime de denunciagao
caluniosa por parte do excipiente, mas que: “(...) Em verdade, o Membro do Parquet acabou extrapolando o exercicio de suas proprias razées, haja vista que, ao
contrario do que pretende fazer crer em sua decisdo esquizofrénica, eivada de vicios de ilegalidade, imoralidade e impessoalidade, a teor do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, trata-se de ocorréncia de lesdo ao Erario Publico (...)".

4. Acrescenta que, por esta razao, interpds Reclamacgéo Disciplinar n. 100745/2021-00, perante o CNMP, em face do Promotor de Justi¢a, pela pratica de “abuso de
autoridade, prevaricacédo e/ou ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 43 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico”.

5. Aduziu também que o Conselheiro excepto tem o excipiente como uma pessoa ardilosa, desonesta, criminosa, que age de ma-fé e com deslealdade processual.

6. Citou a Lei Federal n. 13.869/2019 que disp&e a respeito dos crimes de abuso de autoridade, bem como a Resolug&o n. 98/TCE-R0O/2012 que aprovou o Cddigo de
Etica dos Membros do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

7. Finaliza argumentando que em outras oportunidades ja externou o interesse do Conselheiro excepto “(...) no julgamento da causa em desfavor de uma das partes,
0 que, data venia, € inaceitavel e o torna suspeito para processar e julgar o presente recurso e que ele (...) praticou diversos atos extrajudiciais que demonstram, de
forma inequivoca, a perda da imparcialidade com relagdo ao ora excipiente (...).

8. O excipiente protocolizou a excegdo em 15/06/2021 (Doc. 5381/21), sendo esta recebida e determinada a autuagdo, conforme despacho acostado ao ID=10564010
e, em seguida, encaminhada ao e. Cons. Edilson de Sousa Silva para anélise e manifestagdo quanto a excegédo de impedimento arguida.

9. Por meio da informagéo acostada ao ID= 1061994 o e. Conselheiro Edilson Sousa Silva, apresentou esclarecimentos e ressaltou “ser absolutamente descabida de
fundamento juridico a argui¢do de impedimento levantada por parte do excipiente Leandro Fernandes de Souza”, na qual pretende obstar a sua participagdo no
julgamento do processo autuado nesta Corte de Contas, sob o n. 01315/21.

10. A Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Memorando n° 86/2021-SPJ (ID 0311581), traz ao conhecimento desta Presidéncia o teor da DM
157/2021-GCESS, proferida no PCE 1315/21, por meio da qual o e. Conselheiro Edilson de Sousa Silva, determinou “o sobrestamento dos autos” 1315/21, “até que
sobrevenha decisao sobre a Excegéo de Impedimento oposta por Leandro Fernandes de Souza” contra ele, no PCE 1.405/21.

11. E o relatério. Decido.

12. Preliminarmente, firmo a minha competéncia para julgar a presente Excec¢édo de Impedimento oposta ao e. Conselheiro Edilson de Sousa Silva, nos termos do que

estabelece o art. 187, inc. XXXVII, alinea “a”, do Regimento Interno desta Corte.
13. Passo a seguir a sua analise.
14. Pois bem. E manifesta a improcedéncia desta excegdo.

15. Isso porque o simples fato do Cons. Edilson ter atuado em outros processos em que o excipiente foi interessado os quais, diga-se de passagem, ndo possuem
qualquer relagdo com o Recurso 01315/21, ndo o torna automaticamente impedido de atuar no julgamento do referido feito. Vejamos
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Dispbe o art. 144, do Cddigo de Processo Civil:

Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes no processo:

| - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou como membro do Ministério Publico ou prestou depoimento como testemunha;
Il - de que conheceu em outro grau de jurisdi¢éo, tendo proferido deciséo;

Il - quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou membro do Ministério Publico, seu conjuge ou companheiro, ou qualquer parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele proprio, seu conjuge ou companheiro, ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive;

V - quando for s6cio ou membro de diregdo ou de administragdo de pessoa juridica parte no processo;
VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de qualquer das partes;
VII - em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual tenha relagao de emprego ou decorrente de contrato de prestagéo de servigos;

VIII - em que figure como parte cliente do escritério de advocacia de seu conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritério;

IX - quando promover agdo contra a parte ou seu advogado.

16. Como podemos notar da expressa norma legal, ndo ha impedimento em raz&o do julgador ter atuado em outro processo em que o excipiente foi interessado.
Dada a inexisténcia de correspondéncia légica entre as suas alegacgdes e os dispositivos legais previstos para o impedimento, se evidencia a deficiente
fundamentacéo recursal. Logo, invidvel acolhimento da sua pretensdo. Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER. VIOLAGAO AOS ARTS. 145 E 146, §§ 6° E 7°, DO
CPC/2015. RECONSIDERAGCAOQ. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ AFASTADA. NOVO EXAME DO ESPECIAL. DISPOSITIVOS LEGAIS DISSOCIADOS DAS
RAZOES RECURSAIS. APLICAGAO DA SUMULA 284/STF. FUNDAMENTO AUTONOMO E SUFICIENTE PARA MANTER O V. ACORDAO ESTADUAL NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. INCIDENCIA. AGRAVO INTERNO PROVIDO EM PARTE, PARA RECONSIDERAR A DECISAO AGRAVADA E, EM NOVO
EXAME DO FEITO, NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL. 1. Decisdo agravada parcialmente reconsiderada, somente para afastar a incidéncia da Stumula
7/STJ. No ponto, passando-se a novo exame do apelo nobre, infere-se que inexiste correspondéncia entre as alegagdes recursais e os dispositivos legais apontados
como violados, o que caracteriza deficiente fundamentagéo recursal, atraindo a incidéncia da Sumula 284/STF. 2. A auséncia de impugnacgédo de fundamento
auténomo e suficiente do acérdao estadual enseja o ndo conhecimento do recurso especial, atraindo a aplicagéo, por analogia, da Sumula 283/STF. 3. Agravo interno
parcialmente provido para afastar a incidéncia da Sumula 7/STJ e, em novo exame, ndo conhecer do recurso especial. (Agint no REsp 1737480/PA, Rel. Ministro
RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe 13/03/2019) (destaquei)

17. Ademais, sobre os pontos suscitados na presente excec¢ao, o e. Conselheiro Edilson Sousa Silva na informagéo acostada ao ID= 1061994 pontuou com extrema
precisdo, ao aduzir os seguintes argumentos para o ndo acolhimento do pedido, que, transcritos, passam a integrar os fundamentos desta decisdo:

L.

Pois bem. Sem maiores delongas e, de plano, ressalto ser absolutamente descabida de fundamento juridico a arguigao de impedimento levantada por parte do
excipiente Leandro Fernandes de Souza, na qual pretende obstar a minha participagdo no julgamento do processo autuado nesta Corte de Contas, sob o n. 01315/21.
Sendo vejamos.

Nos termos da Decisdo Monocratica n. 114/2014, na condig&o de, a época, Corregedor-Geral e, portanto, relator dos autos n. 03151/14 — sindicancia administrativa,
acolhi integralmente o relatério da Comissdo Permanente de Sindicancia (CPS) e decidi instaurar Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para o fim de apurar
determinadas condutas praticadas pelo excipiente que, em tese, caracterizariam atos de improbidade administrativa.

Assim, expedi a Portaria n. 25/2014/CG, de 8 de dezembro de 2014, sendo autuado o processo PCe n. 04036/14 — Processo Administrativo Disciplinar que fora
devidamente instruido, oportunizado e exercido o direito ao contraditério e a ampla defesa pelo excipiente.

Naqueles autos, nos termos da Decisdo n. 158/2016-CG, proferida pelo, entdo, Corregedor-Geral, Conselheiro Paulo Curi Neto, o excipiente foi condenado pela

pratica dos fatos descritos nos itens “a” e “b” da Portaria n. 25/2014-CG, com a aplicagdo de penalidade de suspenséo de 30 (trinta) dias.
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Contra a Deciséo n. 158/2016-CG, o excipiente interpds recurso administrativo, o qual foi conhecido e negado provimento, nos termos do acérddo ACSA-TC
00038/17, proferido, em unanimidade, pelo Conselho Superior de Administragdo, em consonancia com o voto do relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, nos
autos do processo PCe n. 02363/17.

Posteriormente, o excipiente, por meio de Pedido de Reviséo pretendeu a reforma da Decisédo n. 158/2016-CG, que nao foi conhecido por ndo preencher os requisitos
de admissibilidade, sendo julgada, de oficio, improcedente a alegagao de prescrigdo da pretenséo punitiva disciplinar, nos termos do acérddo ACSA-TC 00021/18,
proferido, em unanimidade, pelo Conselho Superior de Administragdo, em consonancia com o voto do relator, Conselheiro Paulo Curi Neto, nos autos do processo
PCe n. 02168/18.

Constata-se, assim, que todos os atos processuais e procedimentais foram devidamente adotados e cumpridos quanto a Sindicancia Administrativa n. 03151/14 e
quanto ao Processo Administrativo Disciplinar n. 04036/14.

No que se refere a alegagéo de que este excepto seria “amigo intimo” da Procuradora do Ministério Publico de Contas, Erika Patricia Saldanha de Oliveira ressalto
que o excipente, com os mesmos argumentos, ja arguiu minha suspeigéo para apreciar e julgar o processo PCe n. 04036/14.

E, nos termos da DM 00561/16-DM-GP-TC, proferida no documento PCe n. 11881/164, fundamentadamente, ressaltei ndo serem veridicas suas alegagoes, por
manter apenas relagéo estritamente institucional com referida Procuradora.

Quanto a Noticia de Fato n. 2020001010000507, por mim até entdo desconhecida, instaurada no ambito do Ministério Publico Estadual em decorréncia de “Pedido de
providéncias” formulado pelo excipiente, destaca-se que fora arquivada, tendo em vista que os atos praticados seguiram, rigorosamente, a mais estreita legalidade.

A proposito, diante desse fato, o que também desconhecia, o Ministério Publico Estadual ofereceu dentncia contra o excipiente, como incurso nas sangdes do art.
339, caput (5 vezes), na forma do art. 70 do Cédigo Penal — denunciagdo caluniosa, em concurso formal.

E, antecipando-me quanto a eventual nova alegagéo de impedimento, friso que, este excepto, fora arrolado, pelo Ministério Publico Estadual, dentre as pessoas a
serem inquiridas; fato este que, também nao se enquadra nas hipéteses de impedimento, notadamente porque aquele processo ndo guarda qualquer relagédo com o
recurso administrativo em questao, inexistindo, portanto, vinculo objetivo que possa configurar o meu impedimento. Repiso que, o fundamento trazido pelo excipiente
como causa do meu suposto impedimento — ter sido relator do processo PCe n. 03151/14/TCE-RO, bem como pela Noticia de Fato n. 2020001010000507 que
tramitou no ambito do Ministério Publico do Estado — sao fatos que, ainda que fossem veridicos, ndo guardam qualquer relagéo juridica com o processo que € objeto
do presente incidente processual, razéo porque, em absoluto, ndo comunicam-se, o que demonstra serem os argumentos de impedimento totalmente infundados.

Nesse sentido, trago jurisprudéncia de caso semelhante:

EXCEGAO DE IMPEDIMENTO. AGAO DE EXECUGAO. ALEGAGAO DE IMPEDIMENTO DO JUIZ. ATUAGAO COMO ADVOGADO DO BANCO EXECUTADO.
PROCESSO DIVERSO DO QUE ORIGINOU A EXECUGAO. NAO OCORRENCIA DA CIRCUNSTANCIA PREVISTA NO ART. 134, Il, DO CPC. EXCECAO
IMPROCEDENTE. Se o processo no qual o Juiz excepto oficiou como mandatario é diverso do qual originou a atual Execugao, tal circunstancia ndo se enquadra na
hipétese prevista no inciso Il do art. 134 do CPC (TJ-MT; Exclmp 49310/2005; Des. Rubens de Oliveira Santos Filho; 12 CM Civel; julg. Em 20/02/2006. grifou-se.

Ademais, a teor das disposi¢cdes contidas nas normas processuais quanto as hipéteses em que ha impedimento, verifica-se que seu rol é taxativo, isto é, depende da
demonstragdo pelo excipiente de umas daquelas circunstancias no processo, o que, de fato, ndo ocorreu.

Logo, pelo teor desta informagao e, consoante ja salientado, ndo ha qualquer das hipéteses processualmente previstas aptas a caracterizar o meu impedimento para
participar do julgamento do processo PCe n. 01315/21, que consiste em Recurso Administrativo contra a Decisdo n. 0213/2021, proferida pelo Presidente desta Corte
de Contas, Conselheiro Paulo Curi Neto, que indeferiu o pedido de realizagédo de pericia/inspegdo médica oficial para fins de reverséo.

Inclusive, a titulo de registro, ressalta-se ndo ser a primeira vez que o excipiente argui a minha suspeicado e, também, do Presidente Paulo Curi Neto, cujos incidentes
foram todos julgados prejudicados e/ou improcedentes, haja vista que desprovidos dos requisitos necessarios ou de fundamento juridico pertinente, conforme se pode
verificar das decisdes proferidas nos processos autuados sob o ns. 04965/17, 04878/17, 00092/18, 00094/18, 00091/18 e 02457/18.

()

Por fim, cita-se o recente julgamento proferido nos autos do processo PCe n. 00472/21, de relatoria do Vice-Presidente deste c. Tribunal, Conselheiro Benedito
Antonio Alves, em que o excipiente arguiu, mais uma vez, meu impedimento e do Presidente, Conselheiro Paulo Curi Neto para analisar o processo PCe n. 3004/20.

E, nos termos da DM 0038/2021-GCBAA, aquele relator julgou improcedente a excegéo de impedimento, por absoluta auséncia de demonstragéo dos requisitos
minimos necessarios, assim ementada:

EMENTA: EXCECAO DE IMPEDIMENTO EM FACE DO E. CONSELHEIRO PRESIDENTE PAULO CURI NETO E DO E. CONSELHEIRO EDILSON SOUSA SILVA.
ALEGACAO DE PARCIALIDADE. NAO DEMONSTRACAO DAS CIRCUNSTANCIAS PREVISTAS NA LEGISLACAO DE REGENCIA. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.
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1. Impde-se a improcedéncia de excegao de impedimento quando ndo resta configurado nos autos nenhuma das hipéteses previstas na legislagéo, ficando a
alegacdo despida de fundamento. 2.Excegdo improvida. 3. Arquivamento.

Assim, com fundamento nas razdes ora consignadas, reafirmo, uma vez mais, ndo ser impedido ou suspeito para participar do julgamento do processo autuado nesta
Corte de Contas sob o n. 01315/21.

18. Diante do aludido, fica, assim, de todo translucido que esta excegéo €, além de destituida de fundamento legal ou razoabilidade juridica, manifestamente
improcedente.

19. Ante o exposto, rejeito a presente excegao de impedimento em face do Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por manifesta improcedéncia.

20. Determino a Secretaria Executiva da Presidéncia que publique esta decisao, encaminhe cépia ao excipiente, e ao e. Conselheiro Edilson de Sousa Silva para
ciéncia e, apds, arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Matricula 450

Atos da Secretaria-Geral de Administragao
Portarias
PORTARIA

Portaria n. 133, de 5 de Julho de 2021

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resoluggo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo e Fiscalizagéo de
Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MOISES RODRIGUES LOPES, cadastro n. 270, indicado(a) para exercer a fungdo de Coordenador(a) Fiscal do Acordo n.
30/2016/TCE-RO, cujo objeto é Cooperagdo técnica mediante outorga de acesso, para fins de consulta, no exercicio regular da fungdo institucional, a técnicos
designados pelo TCE-RO, a movimentagéo financeira de contas correntes e outras aplicagdes de que seja titular o ACORDANTE.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) Fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) RODOLFO FERNANDES KEZERLE, cadastro n. 487, que atuara na condi¢gdo de Suplente
em caso de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugao e vigéncia do ajuste, juntando ao
respectivo processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverdo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestdo de Convénios,
Contratos e Registros de Pregos, para adogao das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessaréo a partir do encerramento do Acordo n. 30/2016/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao Processo
Administrativo n. 003680/2018/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA DE SOUSA SALES
Secretaria de Licitagdes e Contratos em Substituicdo

—
I DOeTCE-RO 2 (S e

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia i !
www.tce.ro.gov.br



47

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2386 ano XI quarta-feira, 7 de julho de 2021
I ————
PORTARIA

Portaria n. 134, de 5 de Julho de 2021

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo e Fiscalizagéo de
Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, lhe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MOISES RODRIGUES LOPES, cadastro n. 270, indicado(a) para exercer a fungdo de Coordenador(a) Fiscal do Acordo n.
29/2016/TCE-RO, cujo objeto é Cooperacao técnica mediante outorga de acesso, para fins de consulta, no exercicio regular da fungéo institucional, a técnicos
designados pelo TCE-RO, a movimentagéo financeira de contas correntes e outras aplicagdes de que seja titular o ACORDANTE.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) Fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) RODOLFO FERNANDES KEZERLE, cadastro n. 487, que atuara na condigdo de Suplente
em caso de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugao e vigéncia do ajuste, juntando ao
respectivo processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestdo de Convénios,
Contratos e Registros de Precos, para ado¢do das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do encerramento do Acordo n. 29/2016/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao Processo
Administrativo n. 003274/2018/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA DE SOUSA SALES
Secretaria de Licitagdes e Contratos em Substituicdo

PORTARIA
Portaria n. 135, de 5 de Julho de 2021

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo e Fiscalizagéo de
Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MOISES RODRIGUES LOPES, cadastro n. 270, indicado(a) para exercer a fungdo de Coordenador(a) Fiscal do Acordo n.
28/2016/TCE-RO, cujo objeto é Cooperacao técnica mediante outorga de acesso, para fins de consulta, no exercicio regular da funcéo institucional, a técnicos
designados pelo TCE-RO, a movimentagéo financeira de contas correntes e outras aplicagdes de que seja titular o ACORDANTE.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) Fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) RODOLFO FERNANDES KEZERLE, cadastro n. 487, que atuara na condigdo de Suplente
em caso de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugao e vigéncia do ajuste, juntando ao
respectivo processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestdo de Convénios,
Contratos e Registros de Precos, para ado¢do das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do encerramento do Acordo n. 28/2016/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao Processo
Administrativo n. 003272/2018/SEI para encerramento e consequente arquivamento.
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RENATA DE SOUSA SALES

Secretaria de Licitagdes e Contratos em Substituicdo

Extratos

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO ACORDO DE COOPERAGAO N° 68/2016, CELEBRADO ENTRE A UNIAO, POR INTERMEDIO DA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO E O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.

PARTICIPES - A UNIAO, POR INTERMEDIO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO E O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.

DO OBJETO - O presente Termo Aditivo tem por objeto alterar o Acordo de Cooperagdo Técnica n°® 68/2016, cujo prazo de vigéncia era indeterminado, para que
passe a vigorar com prazo determinado de 60 (sessenta) meses, iniciando-se a partir da data de assinatura do Primeiro Termo Aditivo e podendo ser prorrogado por
igual periodo, em comum acordo, mediante novo Termo Aditivo, com fulcro no artigo 116 c/c o artigo 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

DA VIGENCIA E DA RESCISAO - O presente acordo de cooperagéo passara a ter vigéncia de por 60 (sessenta) meses, iniciando-se a partir da assinatura do
Primeiro Termo Aditivo, podendo ser prorrogado de comum acordo pelos participes, mediante Termo Aditivo, e rescindido a qualquer tempo por mutuo consenso, pelo
inadimplemento das obrigacdes assumidas pelos participes, ou pela iniciativa unilateral de qualquer deles, mediante notificagéo por escrito, com antecedéncia minima
de trinta dias, de um ao outro, restando cada qual somente a responsabilidade pelas tarefas em execugdo no periodo anterior a notificagéo.

DA PUBLICACAO - A publicagdo do extrato deste instrumento sera promovida pela CGU, no Diario Oficial da Unio, até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua
assinatura, e pelo TCE/RO no seu Diario Oficial, em consonancia com o que dispde o art. 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

DO PROCESSO - N° 002524/2018

ASSINAM - Superintendente da Controladoria-Regional de Uni&o no Estado de Rondénia, MIGUEL MAURICIO KURILO, Presidente do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia, Conselheiro PAULO CURI NETO, e o Auditor Federal de Finangas e Controle, ALEXANDRE DOS SANTOS MUNIZ.

DATA DA ASSINATURA - 5.7.2021.
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