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SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar
ASSUNTO: Suposta restricdo de competitividade do Pregéo Eletronico n. 791/2020/OMEGA/SUPEL/RO
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educagdao — SEDUC
RESPONSAVEIS: Israel Evangelista da Silva — CPF n. 015.410.572-44
Suamy Vivecananda Lacerda Abreu — CPF n. 080.193.712-49
INTERESSADO: Rafael Leandro dos Santos
ADVOGADO: Sem advogado
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

INEXATIDAO MATERIAL. CORREGAO DE OFICIO. ART. 494, Il, CPC. APLICAGAO SUBSIDIARIA. ART. 99-A, LC N. 154/1996.

DM 0085/2021-GCJEPPM

1. Trata-se de procedimento apuratério preliminar instaurado por informagao de irregularidade recebida pela Ouvidoria deste Tribunal de Contas[1].
2. Diante disso, a Ouvidoria encaminhou a Secretaria Geral de Controle Externo para apuragéo preliminar[2].
3. Por sua vez, a SGCE, por meio da sua Assessoria Técnica, e em Relatdrio de Andlise Técnica, concluiu e propds, como encaminhamento, o

arquivamento do PAP, porque néo seletivo[3].

4. Apos analise, concordei com a SGCE, decidindo pelo arquivamento do PAP e encaminhamento para adogdo de medidas cabiveis, inclusive com
determinagao de registro analitico das providéncias adotadas[4].

5. Tudo nos termos da Res. n. 291/2019/TCE-RO, que institui o Procedimento de Seletividade.

6. Porém, a segunda parte, do item I, do dispositivo da respectiva deciséo, expressou, de forma inexata, “Municipio de Cacoal”, e ndo Secretaria de
Estado de Educagéo — SEDUC.

7. E o relatério do necessario.
8. Passo a fundamentar e decidir.
9. O art. 494, Il, do CPC, dispde que publicada a decisao, o julgador podera altera-la para corrigir-lhe, de oficio, inexatiddes materiais:

Art. 494. Publicada a sentenca, o juiz s6 podera altera-la:

| - para corrigir-lhe, de oficio ou a requerimento da parte, inexatiddes materiais ou erros de calculo;

10. No caso, como relatado, a segunda parte, do item II, do dispositivo da respectiva deciséo, expressou, de forma inexata, “Municipio de Cacoal’, e ndo
Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC. Observe-se:

()

Il -Determinar, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugdo n°291/2019/TCE-RO, ao Sr. Suamy Vivecananda Lacerda Abreu, CPF n.
080.193.712-49, Secretario de Estado da Educacéo, e ao Sr. Israel Evangelista da Silva, CPF n. 015.410.572-44, Diretor Executivo da Superintendéncia Estadual de
Licitagdes, ou quem viera lhes substituir, que fagam constar em tépico especifico junto aos relatérios de gestéo que integram a prestagao de contas do Municipio de
Cacoal, os registros analiticos das providéncias adotadas em relagéo as informagdes de irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratdrio Preliminar; (grifei)

()

11. Trata-se, pois, de inexatiddo material, nos exatos termos do art. 494, |, do CPC, que, como se sabe, aplica-se, subsidiariamente, aos procedimentos
deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 99-A, da LC n. 154/1996:

Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de Contas do Estado. (Incluido pela Lei Complementar n°.799/14)

12. Portanto, podera a decis&o ser alterada para corrigir-lhe inexatiddo material, nos termos do art. 494, I, do CPC, c/c o art. 99-A, da LC n. 154/1996.

—
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13. Pelo exposto, decido:

| — Alterar, com fundamento no art. 494, |, do CPC, c/c o art. 99-A, da LC n. 154/1996, a DM n. 73/2021-GCJEPPM, para corrigir-lhe, de oficio, o
seguinte: o seu item Il, para onde se 1é “Municipio de Cacoal’, leia-se “Secretaria de Estado de Educagdo — SEDUC”;

Il = Intimar o Sr. Suamy Vivecananda Lacerda Abreu, CPF n. 080.193.712-49, Secretario de Estado da Educacéao, e o Sr. Israel Evangelista da Silva,
CPF n. 015.410.572-44, acerca do teor desta decis&o, informando-os da disponibilidade no sitio eletrénico desta Corte em www.tce.ro.gov.br;

IIl = Comunicar nos termos do art. 30, § 10 c/c paragrafo unico do art. 78-c do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor
desta decisao;

IV — Comunicar, nos termos regimentais, a Secretaria Geral de Controle Externo acerca do teor desta deciséo;
V - Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decis&o;
VI - Publique-se esta Deciséo.
Registrado, eletronicamente.
Porto Velho/RO, 05 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1]1 1D 1026734.
[2] Idem.

[3] ID 1028345.
[4] ID 1050704.

Ministério Publico Estadual

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01455/21 — TCERO

SUBCATEGORIA: Requerimento

ASSUNTO: Requerimento — dilagdo de prazo
JURISDICIONADO: Ministério Publico do Estado de Rondénia
INTERESSADO: Ivanildo de Oliveira

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

REQUERIMENTO. MINISTERIO PUQLICO ESTADUAL. DILAGAO DE PRAZO. CIENCIA. PARECER PREVIO 49/20. PREJUIZO INEXISTENTE. INDEFERIMENTO.
CALAMIDADE PUBLICA. SUSPENSAO. LRF.

1. A teor do que dispde o art. 65 da LRF, esta suspensa a contagem de prazo e as disposi¢des estabelecidas no art. 23 da
LRF, ante a decretacédo de estado de calamidade publica no ambito do Estado de Rondbnia, e enquanto durar sua vigéncia.

2. As disposicdes constantes no art. 22 da LRF ndo sdo impactadas pela disposi¢do do art. 65 da LRF, o que demanda a
manutengao de responsavel gestdo das contas publicas, a fim de conter o excesso de despesas com pessoal, sob pena de incidéncia das vedagdes previstas nos
incisos do art. 22, e de maiores dificuldades para restabelecimento da regularidade fiscal apds término deste periodo excepcional.

DM 0162/2021-GCESS

1. A d. Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Rondénia apresenta requerimento, de lavra do e.
Procurador Ivanildo de Oliveira, por meio da qual postula a devolugéo do prazo concedido no Parecer Prévio PPL-TC 00049/2020, referente a Consulta n. 00641/20,
para aplicagao de novo entendimento firmado por esta Corte de Contas acerca da natureza juridica do adicional de férias e sua computagdo como despesa com
pessoal, nos termos do art. 18 da LC n° 101/00, bem como do imposto de renda retido na fonte.

—
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2. Para tanto, informa apenas ter tomado conhecimento acerca do PPL-TC 00049/20 em junho de 2021, apés

encaminhamento de oficio de autoria da Contadoria Central de Informagdes Fiscais e Contabeis do estado, que se referia ao alerta quanto ao cumprimento do
parecer prévio. Inobstante o alerta, afirma que o conhecimento acerca do conteddo da deciséo apenas se deu apos o envio de oficio pelo Tribunal de Contas do
Estado.

3. Expbs que as despesas com pessoal estavam sendo calculadas com excluséo das verbas referidas e que a adogéo
imediata do novo entendimento fara com que o indice de gastos com pessoal fique dentro do limite prudencial de 1,90% (1,88%) ou que, em projegéo para o 3°
quadrimestre, ultrapasse o limite legal, alcangando o indice de gestao fiscal de 2,18%. Nesses termos:

[...] Da analise do ocorrido, cumpre destacar que as instituigdes que tomaram conhecimento acerca do Parecer Prévio PPL-TC 00049/20 foram devidamente
informadas no més de margo/2021, e que em obediéncia ao disposto no art. 23 da LINDB[1], tiveram tempo de adequagédo ao dispositivo levado a efeito somente em
maio/2021. Dessa forma, compreende-se que quanto ao 1° quadrimestre, ndo deveriam ser adotadas as medidas de adequagao ao indice da LRF, somente a
apuragd@o mediante o novo calculo, e caso ultrapassassem os limites impostos, deveriam promover as medidas de contengdo durante o curso do 2° quadrimestre.
Sendo assim, como o Ministério Publico do Estado de Rondénia fora oficialmente comunicado no més de junho/2021, ou seja, durante o curso do 2° quadrimestre,
seria justo e oportuno que somente ao final deste fosse verificado o indice estabelecido pelo art. 18 da LRF. Verificado, entao, tal qual a projecéo aqui exposta, que o
limite foi atingido, caberia a instituicdo promover as medidas de contengéo ou cortes somente durante o curso do 3° quadrimestre, aplicando-se assim, medida
semelhante a que foi estabelecida para as demais instituigdes do Estado. Vale ainda destacar que independente das medidas a serem implementadas, e ainda, diante
do cenario que se avizinha, conforme a nova forma de calculo definida pelo Parecer Prévio PPL-TC 00049/20, nao houve oportunidade ao Ministério Publico do
Estado de Rondbnia para a implementagado dos ajustes na folha de pessoal no 2° quadrimestre, e, portanto, em desacordo com o previsto na propria decisdo do
Tribunal de Contas, considerando-se que o seu teor e suas deliberagdes somente chegaram ao conhecimento desta gestdo no més de junho/2021. [...]

4. Requer, pois, a devolugéo integral do prazo concedido para que o MPE somente esteja submetido a inclusdo do IRRF e do
adicional de férias no célculo dos limites com pessoal, a partir do quadrimestre subsequente ao deferimento deste pedido.

5. E o relatorio. Decido.

6. A jurisprudéncia desta Corte de Contas por muito tempo assentou que as despesas decorrentes do pagamento do terco
constitucional de férias, bem como do imposto de renda sobre a remuneragéo dos servidores, deveriam ser deduzidas do computo com gastos de pessoal no
momento da apuragéo dos limites de que tratam os arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), conforme exposto nos Pareces Prévios n. 56/2002 e
09/2013.

7. Ocorreu que, por ocasido do julgamento de Consulta distribuida sob o niumero 00641/20, de relatoria do e. Conselheiro
José Euler Potyguara Pereira de Mello, os Pareceres Prévios 56/02 e 09/13 foram revogados, ante a evolu¢do de entendimento desta e. Corte de Contas, que passou
a entender que o adicional de férias, em razéo de agregar-se habitualmente a remuneragao do agente publico, deve ser computado como despesa com pessoal, nos
termos do art. 18 da LC n° 101/00, assim como deve ocorrer quanto ao imposto de renda retido na fonte por ocasido da remuneragéo dos agentes publicos, o qual
compde a receita corrente liquida.

8. O Parecer Prévio 49/20 foi exarado nos seguintes termos:
E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

1. O adicional de férias deve, como regra, em razdo de agregar-se habitualmente a remuneragdo do agente publico, ser computado como despesa com pessoal, nos
termos do art. 18 da LC n°® 101/00, excetuando-se de tal cOmputo apenas os casos de indenizagéo de férias ndo gozadas, na hipétese de inviabilidade de usufruto
pelo beneficiario, por razdes de interesse publico devidamente declaradas e fundamentadas pela Administragéo.

2. Os valores relativos ao imposto de renda retido na fonte devido por ocasido do pagamento da remuneragédo dos agentes publicos devem ser computados na
despesa com pessoal prevista no art. 18 da LC n° 101/00, compondo, por conseguinte, a Receita Corrente Liquida - RCL. 3. Revogam-se os Pareceres Prévios n°
56/2002 e 09/2013.

4. A eficacia dos novéis entendimentos fica diferida para o més de maio de 2021. Constatado eventual excesso nos limites de despesas com pessoal previstos no art.
20, o prazo para o enquadramento prescrito no art. 23 deve ser contado em dobro, em razédo da incidéncia do art. 66, todos os dispositivos da Lei Complementar n°
101/00.

9. Em decorréncia da nova orientagédo acerca de norma de contetido indeterminado, com fulcro no art. 23 do Decreto-Lei
4.657/42 (LINDB), o Tribunal Pleno desta Corte postergou a eficacia do novo entendimento, a fim de amenizar o seu impacto na gestao publica. Tendo o acérdao sido
proferido em 17/12/2020, sua eficacia foi diferida para o inicio do segundo quadrimestre de 2021 (maio a agosto).

10. A despeito do intuito do julgado em conceder um quadrimestre para ciéncia e adequagédo dos Poderes e Orgdos autbnomos
ao novo entendimento, do que se observa nos autos nao houve adequada notificagdo do Ministério Publico do Estado de Rondbnia, situagéo que a principio poderia
evidenciar aparente prejuizo.

Pk
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11. Entretanto, uma andlise mais detida dos termos do Parecer Prévio 49/20 e da Lei Complementar 101/00, ap6s alteragdes

advindas da LC 178/21, conduz a conclusdo quanto a inexisténcia de prejuizo ou necessidade de devolugdo de prazo ao MPE. Explique-se.

12. Inicialmente, importa consignar que desde a edigéo da LC 178/21, que alterou o art. 18 da LC 101/00, ha expressa previsdo
legal quanto a adog¢édo da remuneragao bruta do servidor, sem qualquer dedugao ou retencao, para fins de apuragao da despesa total com pessoal. Nesse
sentido:

Art. 18.Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serao contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime
de competéncia, independentemente de empenho. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

§ 3° Para a apuragao da despesa total com pessoal, sera observada a remuneracéao bruta do servidor, sem qualquer dedugao ou retengao, ressalvada a
reducdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal. - grifou-se.

13. Da leitura do dispositivo legal transcrito depreende-se que, apds edigao da LC 178/21, ndao remanesce qualquer davida
quanto a contabilizagdo de adicional de férias para fins de apuragao da despesa total com pessoal, que deve ser apurada sobre a remuneragao bruta do
servidor. Assim como ocorre relativamente ao IR sobre a remuneragéo paga, que compde a receita corrente liquida e, portanto, deve ser considerado para fins de
despesa com pessoal, nos termos do art. 19 da LRF.

14. Assim sendo, ainda que o MPE né&o tenha sido tempestivamente intimado acerca da deciséo proferida por esta Corte de
Contas, ndo ha que se falar em eventual desconhecimento acerca da forma de contabilizagdo de suas despesas com pessoal, ante a publicagao e vigéncia
de legislacao federal que traz claros contornos a matéria.

15. Certo é que esta Corte de Contas, em privilégio a seguranga juridica e disposi¢gdes constantes no art. 23 do Decreto-Lei
4.657/42 (LINDB), atuou de forma mais favoravel a Administragédo Publica ao conceder prazo razoavel para adequacéo a seu novo entendimento. Entretanto, com a
vigéncia na LC 178/21 ndo ha mais espago para eventual prorrogagéo da aplicagado do entendimento firmado, visto que referida norma entrou em vigor na data de sua
publicagdo, qual seja 13 de janeiro de 2021 — excetuados os artigos 51 e 42 da LC 101/00, que receberam eficacia diferenciada.

16. De toda forma, aplicando-se o prazo concedido aos demais Poderes e Orgdos autdnomos no parecer prévio referido, como
medida de isonomia e seguranca juridica, também nao se observa prejuizo ao MPE em razéo de sua tardia notificagcdo acerca dos termos do PPL-TC 00049/20, por
dois principais motivos.

17. Primeiramente, porque a verificagdo dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 é realizada somente ao final de cada
quadrimestre, momento no qual somam-se as despesas com pessoal apuradas no més em referéncia com as dos 11 imediatamente anteriores. Assim, considerando
o quadrimestre em curso, ainda que o MPE tenha sido notificado de forma extemporanea, a exigéncia e apuragéo quanto a aplicagdo do novo entendimento ocorrera
simultaneamente com os demais Poderes e 6rgaos do Estado.

18. Veja-se que, considerada a evolugdo de entendimento e a eficacia prospectiva concedida, as despesas com adicional de
férias e IRRF apenas deverdao compor a despesa total com pessoal a partir do segundo quadrimestre (de maio a agosto de 2021), remanescendo a
entendimento hoje superado para os quadrimestres ja transcorridos.

19. Ou seja, alcangando-se o més de referéncia do quadrimestre em curso, agosto de 2021,deverao ser somadas asdespesas
totais com pessoal do més de agosto com a dos onze meses anteriores (setembro de 2020 a julho de 2021), incidindo o novo entendimento apenas sobre os
meses de maio, junho, julho e agosto de 2021 — e dai em diante, até completar o ciclo de 12 meses com a incidéncia total dos valores referentes ao adicional de férias
e IRRF.

20. Do quanto informado pelo requerente, ainda que tenha sido notificado de forma tardia, no quadrimestre corrente sua
despesa com pessoal projetada ndo alcangara sequer o limite prudencial previsto da LRF, o que demonstra inexistir prejuizo com a aplicagéo imediata do novo
entendimento.

21. Ao final do terceiro quadrimestre (dezembro), ademais, caso supere o limite de gastos com pessoal, tera a seu favor o prazo
legal do art. 23 c/c art. 66 da LRF para eliminagao do excesso de despesa com pessoal. Ou seja, contara com quatro quadrimestres para readequacgao de seus
gastos com pessoal.

Jenaiy
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22. Isso porque, conforme informagdes colhidas no sitio eletrénico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o

crescimento acumulado do Brasil em 4 trimestres — 1° trimestre de 2021 — foi de -3,8%, justificando a aplicagdo do prazo duplicado para readequagdo em caso de
superagdo dos limites legais, nos termos do art. 66 da LRF, in verbis:

Art. 66.0s prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 ser&o duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagéo real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

§ 22 A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6érgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuragao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipétese do caput, continuaréo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 42 Na hipétese de se verificarem mudangas drasticas na condugao das politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido
no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

23. Inobstante as disposicdes legais referidas, que visam garantir uma gestao fiscal responsavel, impoe-se a aplicagao do
disposto no art. 65 da LRF, que suspende a contagem de prazo e as disposi¢oes estabelecidas no art. 23 da LRF na hipétese de decretacao de estado de
calamidade publica, e enquanto durar sua vigéncia.

Art. 65.Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70; [...]

24. O dispositivo deve ser aplicado ao caso em aprego, visto que no ambito do Estado de Ronddnia, por meio do Decreto
Legislativo n® 1.213/20, prorrogado pelo Decreto 1.241, de 30 de junho de 2021, foi declarado estado de calamidade publica com efeitos até o dia 31 de dezembro de
2021.

25. O normativo reforga a tese quanto a inexisténcia de necessidade de concessao de novo prazo ao Ministério Publico do
Estado de Rondbnia, ante a inexisténcia de prejuizo imediato, especialmente ao considerar que por meio da aplicagédo do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal
resta garantido maior prazo para que os gestores publicos adequem suas despesas com pessoal aos limites estabelecidos no art. 20 da LRF e novos entendimentos
quanto a matéria, pois postergado para apds o encerramento do estado de calamidade publica.

26. Alerte-se, no entanto, que as disposigdes constantes no art. 22 da LRF n&o sdo impactadas pela disposi¢édo do art. 65 da
LRF, o que demanda a manutencao de responsavel gestdo das contas publicas, a fim de conter o excesso de despesas com pessoal, sob pena de
incidéncia das vedagdes previstas nos incisos do art. 22, e de maiores dificuldades para restabelecimento da regularidade fiscal ap6s término deste periodo
excepcional.

27. Por todas as razdes expostas, indefiro o pedido formulado pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia, considerando a
desnecessidade de concessao de novo prazo para ciéncia quanto ao teor do Parecer Prévio PPL-TC 00049/20, especialmente ao considerar a edigao da LC 178/21
(que alterou a redagéao de artigos da LRF) e estado de calamidade publica vigente (Decreto 1.241/21).

Dé-se ciéncia dos termos desta decisdo ao e. Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado de Rondonia, Dr. Ivanildo de Oliveira, via oficio,
ao qual devera ser anexado o inteiro teor desta.

Autorizar, desde ja, a utilizagdo dos meios de Tl, e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicacéo dos atos processuais.
Publique-se e cumpra-se, com URGENCIA.

Decorrido prazo recursal, arquivem-se os autos.

Intime-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 05 de julho de 2021.
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Conselheiro Edilson de Sousa Silva
Relator

Administragao Publica Municipal

Municipio de Cacoal

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01314/21— TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar

ASSUNTO: Possivel descumprimento as determinagdes da Instrugdo Normativa n. 25/2009/TCCE-RO, tendo em vista o ndo envio a esta Corte, via sistema
SIGAP/Editais de Licitagdo, de dados pertinentes ao Pregao Eletronico n° 044/2021, cujo objeto é a locagédo de caminhdes para execucgao de servigos de recuperagao
das estradas vicinais, ruas e avenidas de Cacoal.

JURISDICIONADO: Prefeitura do Municipio de Cacoal — PMCAC

INTERESSADO: Joelma Sesana — CPF n. 017.373.627-08

RESPONSAVEL: Adailton Antunes Ferreira — CPF n. 898.452.772-68

ADVOGADO: Sem advogado

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

PROCEDIMENTO APURATQRIO PRELIMINAR. INFORMAGAO DE IRREGULARIDADE. DEMANDA QUE NAO ALCANGA PONTUAGAO MINIMA NA ANALISE DA
SELETIVIDADE. CONCORDANCIA DA RELATORIA. ARQUIVAMENTO.

DM 0086/2021-GCJEPPM

1. Trata-se de procedimento apuratério preliminar, instaurado em virtude do recebimento do Oficio n. 003/SUPEL/2021 (ID=1054269), da lavra da
Superintendente de Licitagdes do Municipio de Cacoal, Joelma Sesana, em que informa o seguinte:

Viemos através do presente oficio solicitar em carater de urgéncia Parecer ou Orientagdes quanto aos procedimentos a serem adotados por essa SUPEL, referente
ao Pregao Eletronico n°: 044/2021, que tem como objeto o REGISTRO DE PRECOS DE LOCAGAO DE CAMINHOES PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE
RECUPERAGAO DAS ESTRADAS VICINAIS RUAS E AVENIDAS DO MUNICIPIO DE CACOAL, que fora licitado através do processo administrativo n°: 1585/2021,
que tem como interessado SEMOSP.

Ocorre que todos os atos referentes as publicagdes legais, sendo elas: o Jornal de Circulagao Diaria Regional “A Gazeta de sendo elas: Rondénia", Associagéo
Rondoniense dos Municipios "AROM?”, Diario Oficial do Estado "DOE" e Diario Oficial da Unido “DOU”, documentos comprobatérios anexo, aforam realizados, porém,
Excelentissimo Senhor Conselheiro, por lapso da Pregoeira responsavel pelo certame, deixou de ser realizado no SIGAP dessa Douta Corte de Contas, o
cadastramento do citado Edital observancia ao valor do certame, sendo de RS 1.757.430,00 (hum milh&o setecentos e cinquenta e sete mil quatrocentos e trinta
reais). Nesse sentido, encaminhamos em anexo o Edital do certame, visando, caso seja necessaria aprovagéo através de CONVALIDACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS, previsto no art. 55 da lei 9.784/98 da Lei Geral de Processo Administrativo, e s6 assim essa SUPEL encaminhar os autos em carater de
urgéncia para CONTRATACAO FINAL, visto que a HOMOLOGAGAO do Excelentissimo Prefeito desse Municipio, Senhor Adailton Furia, ja foi realizada (...).

Registra-se ainda que o processo encontra-se finalizado e aguardando contratagdo desde o dia 24 de maio de 2021, porém, devido o lapso ocorrido encontra-se
parado, e isso ja vem trazendo transtornos sem precedentes para a Administragdo Municipal e para a populagao de Cacoal, visto que os servigos de recuperagéo das
linhas vicinais através de patrolamento foram paralisadas, ja que o caminhdo pipa precisa estar presente para molhar as estradas e por consequéncia nao perder os
servigos executados. Outros servigos como recuperagdo das ruas, asfaltamento e servigos de tapa buracos néo se iniciaram pelo mesmo motivo.

Saliento Excelentissimo Senhor Conselheiro, que o certame em comento trouxe grande economia ao erario municipal, ja que foi obtido uma economia de 30,11%
(trinta virgula onze por cento, sendo obtida a proposta mais vantajosa para a administragdo de R$ 529.230,00 (quinhentos e vinte e nove mil duzentos e trinta reais),
ou seja, a possibilidade de anulagéo seria muito mais prejudicial a essa Administragéo.

Por fim, registro ainda que essa SUPEL, através da Pregoeira responsavel abriu um chamado através do SAC deste TCE relatando os fatos ocorridos, sendo que até
o presente momento ndo obtivemos retorno.

2. Diante dessa informagao, e considerando que o documento ndo preenchia os requisitos regimentais necessarios para que fosse recebido nas
categorias de consulta ou denuncia/representagéo, este Relator determinou sua autuagao na condigéo de Processo Apuratério Preliminar e o enviou a SGCE para
averiguagao da existéncia de elementos para prosseguimento ou arquivamento dos autos, nos termos do art. 5°, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

3. Por sua vez, a SGCE, por meio da sua Assessoria Técnica, e em Relatdrio de Andlise Técnica, concluiu e propds, como encaminhamento, o
seguinte:

—
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()

Ausentes os requisitos necessarios a selegdo da documentagao para realizagédo de agao especifica de controle, nos termos do art. 9°, caput e §1°, da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO, propde-se o arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar, com adogao das seguintes medidas:

a) Submeter a documentagéo ao conhecimento do prefeito do Municipio de Cacoal (Adailton Antunes Ferreira, Cpf n. 898.452.772-68) e da Superintende da
Superintendéncia de Licitagdes do Municipio de Cacoal (Joelma Sesana, Cpf n. 017.373.627-08), alertando-os para que, doravante, cumpram com exatidao o que
ditam as normas contidas na Instrugdo Normativa n. 25/2009/TCCE-RO, sob pena de poderem sofrer as sangdes previstas no art. 5°, da mesma norma;

b) Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

()

4. Segundo a SGCE, verificou-se que a informagao atingiu apenas 37,6 pontos, o que ensejou sua desclassificou para a apreciagao dos pontos
concernentes a gravidade, urgéncia e tendéncia da matriz GUT, conforme disposto no art. 4° da Portaria n. 466/2019. Em razéo disso, o Corpo Técnico propde o
arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar fundamentando assim:

20. A Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE-RO, que definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

21. A Portaria estabelece que a andlise da seletividade sera feita em duas etapas: a apuragéo do indice RROMa, que calcula a pontuagado dos critérios relevancia,
risco, oportunidade e materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

22. Para tornar mais objetiva a apuragéo do indice RROMa, a Portaria estabelece quais s&o os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e
a materialidade da informagéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir: a) Relevancia: porte da populagéo atingida pela
irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagao, classificagdo no IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH;
existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”; b) Risco: resultado da Ultima prestagé@o de contas; média de irregularidades
verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia de indicio de fraude; c) Oportunidade: data do fato, isto &, se esta em
andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informagdo financeira estimada; ou classificagdo das areas e
subdreas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

23. Apos o somatério da pontuagéo de todos esses critérios, se verificado que a informag&o n&o alcangou ao menos 50 (cinquenta) pontos, ndo se consideram
preenchidos os requisitos de seletividade, nos termos do que dispde o art. 4° da Portaria n. 466/2019/TCERO, combinado com art. 9° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-
RO.

24. Apdés o somatério da pontuacdo de todos esses critérios, foi verificado que a informacao atingiu 37,6 (trinta e sete, virgula seis) pontos, ndo estando
apta, de acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a segunda fase de seletividade, consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

25. De fato, a Prefeitura do Municipio de Cacoal esta obrigada a cadastrar e remeter a esta Corte, na mesma data de sua publicagdo, um conjunto de dados e,
também, quando solicitado, documentos digitalizados relativos as licitagdes, inexigibilidades e dispensas que realizar e que envolvam recursos préprios cujos valores
sejam iguais ou superiores a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), em se tratando de compras e servigos, ou iguais ou superiores a R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), quando se tratar de obras e servigos de engenharia, tudo conforme previsto no art. 1°, caput, da Instrugdo Normativa n. 25/2009/TCCE-
RO (redagéo dada pela IN 36/2013).

26. No caso Pregéo Eletronico n® 044/2021, cuja data de abertura foi marcada para 05/05/2021 (pag. 12. ID=1052998), havia a necessidade de que o procedimento
citado fosse efetuado, uma vez que o valor orgado para a licitagéo foi de RS 1.757.430,00 (um milhdo setecentos e cinquenta e sete mil quatrocentos e trinta reais),
cf. pag. 37, ID=1052998.

27. No entanto, de acordo com o que consta no Oficio encaminhado a esta Corte e cf. consulta que realizamos no SIGAP/Editais de Licitacéo, a licitagéo foi
cadastrada apenas em 14/06/2021 (vide ID=1054139, pag. 65), portanto, em desempo, uma vez que a norma prevé a remessa das informagdes na mesma data das
publicagdes legais.

28. Outrossim, conforme se comprovou na referida consulta ao SIGAP/Editais de Licitagéo, pertinente ao exercicio de 2021, a Prefeitura tem cadastrados os editais,
portanto, entendesse que o comportamento geral da Unidade tem sido de obediéncia as normas pertinentes, cf. ID’s=1054139 e 1054233.

29. Outrossim, é de se considerar que a nao obediéncia das regras aqui citadas ndo maculam, por si s6, os atos produzidos no processamento do certame licitatério,
no entanto, sujeita os responsaveis a cominagdo prevista no art. 5°, da Instrugdo Normativa n. 25/2009/TCCE-RO:

Jenaiy
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Art. 5° Nao remeter ou remeter intempestivamente qualquer dos documentos mencionados nesta Instrugdo Normativa, eletrénicos ou ndo, sem prejuizo de outras
sangdes legais, sujeitara o responsavel a aplicagdo de multa, na forma do art. 55, Il, da Lei Complementar n°® 154/96

5. E o relatorio do necessario.
6. Passo a fundamentar e decidir.
7. O art. 9° da Res. 291/2019/TCE-RO dispde o seguinte:

Art. 9° Nos casos em que a demanda ndo alcance a pontuagao minima da analise de seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de
arquivamento do PAP e de encaminhamento da informacgao de irregularidade a autoridade responsavel e ao controle interno para adogao das medidas
cabiveis, dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas.

8. No caso, como visto anteriormente no relatério acima, a demanda nao alcangou a pontuagdo minima para passar a segunda fase da analise de
seletividade, conforme consta do Relatério de Andlise Técnica, da SGCE. Vejamos, novamente:

24. Apds o somatério da pontuagao de todos esses critérios, foi verificado que a informacgao atingiu 37,6 (trinta e sete, virgula seis) pontos, nao estando
apta, de acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a segunda fase de seletividade, consistente na apreciagao da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

9. Pois bem. Convirjo com o Corpo Técnico.

10. Isso porque, como visto, destaque-se, a demanda ndo pontuou para passar a analise da matriz GUT, a fim de serem verificados a gravidade,
urgéncia e tendéncia.

11. Diante disso, ndo me resta alternativa, sendo aplicar o art. 9°, §1°, da Res. 291/2019/TCE-RO, que, por sua vez, dispde o seguinte:

§1° O Relator, caso esteja de acordo com a proposta de arquivamento, determinara que, nos relatérios de gestao que integram a prestagao de contas,
constem registros analiticos das providéncias adotadas em relagao as informagées de irregularidade comunicadas.

12. Determino, pois, que, nos relatdrios de gestdo que integram a prestagéo de contas, constem registros analiticos das providéncias adotadas, nos
termos do art. 9°, §1°, da Res. 291/2019/TCE-RO.

13. Além disso, determino que sejam adotadas as seguintes medidas propostas pela SGCE, as quais, por oportuno, reitero:

[...] Ausentes os requisitos necessarios a selegdo da documentagao para realizagédo de acéo especifica de controle, nos termos do art. 9°, caput e §1°, da Resolugao
n. 291/2019/TCE-RO, propde-se o arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar, com adogdo das seguintes medidas:

a) Submeter a documentagéo ao conhecimento do prefeito do Municipio de Cacoal (Adailton Antunes Ferreira, Cpf n. 898.452.772-68) e da Superintende da
Superintendéncia de Licitagdes do Municipio de Cacoal (Joelma Sesana, Cpf n. 017.373.627-08), alertando-os para que, doravante, cumpram com exatidao o que
ditam as normas contidas na Instrugdo Normativa n. 25/2009/TCCE-RO, sob pena de poderem sofrer as sangdes previstas no art. 5°, da mesma norma;

b) Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

14. Por fim, ressalto que a informagao de irregularidade integrara a base de dados da SGCE para planejamento das agdes fiscalizatérias, conforme o
art. 3° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

15. Pelo exposto, decido:

| — Deixar de processar, com o consequente arquivamento, o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, pelo ndo atingimento dos critérios
sumarios de seletividade entabulados no paragrafo Gnico do art. 2° da Resolugao n° 291/2019/TCE-RO[1];

Il — Determinar, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugao n°® 291/2019/TCE-RO, senhor Adailton Antunes Ferreira — CPF n. 898.452.772-68,
Prefeito do Municipio de Cacoal, e a senhora Joelma Sesana — CPF n. 017.373.627-08, Superintendente de Licitagdes do Municipio de Cacoal, ou quem vier a lhes
substituir, que fagam constar em tépico especifico junto aos relatérios de gestao que integram a prestagdo de contas do Municipio de Cacoal, os registros analiticos
das providéncias adotadas em relacédo a informagéo de irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratério Preliminar;
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Ill — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que:

a) na analise da prestacdo de contas anual da Prefeitura Municipal de Cacoal, 2021, afira quanto ao cumprimento do item Il desta
Deciséo; e
b) ainformagdo de irregularidade noticiada nestes autos integre sua base de dados para planejamento das agdes fiscalizatérias,

conforme o art. 3° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

IV — Intimar o senhor Adailton Antunes Ferreira — CPF n. 898.452.772-68, Prefeito do Municipio de Cacoal, e a senhora Joelma Sesana — CPF n.
017.373.627-08, Superintendente de Licitagdes do Municipio de Cacoal, acerca do teor desta deciséo, informando-os da disponibilidade no sitio eletronico desta Corte
em www.tce.ro.gov.br;

Encaminhe-se copia desta decisdo e do Relatério de Analise Técnica sob ID=1054269, por meio de e-mail institucional, porque, em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, |, do Regimento Interno desta Corte.

De registrar que o envio de documentos ao Tribunal de Contas, a partir de 1°.2.2021, inclusive a interposigéo de recursos, pelas partes ou seus
procuradores, somente podera ocorrer no meio eletronico proprio do sistema (Portal do Cidadao), vedada, nesta hipétese, a utilizagdo de qualquer outro sistema de
peticionamento, exceto nas situagdes especiais previstas na Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO, alterada pela Resolugéo n. 337/2020/TCE-RO.

V — Comunicar nos termos do art. 9° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta decisdo;
VI — Comunicar a Secretaria-Geral de Controle Externo acerca do teor desta decisao;
VII - Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisao.
VIII - Publique-se esta Decisao.
Registrado, eletronicamente.
Porto Velho/RO, 5 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[11 Art. 2° O procedimento de analise de seletividade padronizara o tratamento e a sele¢édo de informagdes de irregularidade recepcionadas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, com a finalidade de racionalizar as propostas de fiscalizagbes néo previstas no planejamento anual.

Paragrafo Unico. O procedimento aludido no caput observara os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, a serem
definidos em portaria especifica.

Municipio de Costa Marques

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01411/21 - TCE-RO.

CATEGORIA: Auditoria e Inspecdes

SUBCATEGORIA: Inspegdo Especial

ASSUNTO: Inspecao visando evidenciar se 0 municipio apresenta baixa eficacia dos indices de vacinagao dentre os municipios do Estado de Ronddnia.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Costa Marques

RESPONSAVEIS: Vagner Miranda da Silva (CPF n. 692.616.362-68), Prefeito de Costa Marques;
Miroel José Soares (CPF n. 561.460.002-72), Secretario Municipal de Saude;

Elias da Conceigéo Lima (CPF n. 782.799.502-06), Controladora Geral de Costa Marques;
INTERESSADO: Controladoria Regional da Unido no Estado de Rondénia

EXERCICIO: 2021

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

—
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COME’ETENCIA. RECONHECIMENTO EM CARATER_EXCEPCIONAL. QUESTAO ATINENTE A AREA DA SAUDE. DIREITO CONSTITUCIONAL PRIMARIO.
URGENCIA DA MEDIDA. AUSENCIA DE PREJUIZO A PARTE.

1. Diante da urgéncia e da excepcionalidade atinentes as questdes de saude, direito constitucional primario, em carater excepcional, € de se reconhecer a
prorrogagéo da competéncia para instruir e julgar processo de outra relatoria, ndo havendo que se falar em conflito de competéncia, pois para que isso ocorra
pressupde-se a efetiva discordancia entre os julgadores envolvidos.

PREVENGAO. COMPETENCIA NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS. FIXAGAO DE ACORDO COM O TEMPO DO ATO/FATO. INEXISTENCIA DE
PREVENGAO EM RELAGCAO A MATERIA.

2. Sabe-se que no ambito deste Tribunal, a regra geral de distribuicdo dos processos obedece aos principios da alternatividade e do sorteio, cuja atribuigdo de
competéncia é fixada pelo tempo do ato e/ou fato, inexistindo, portanto, prevengdo quanto a matéria. Excepcionalmente, quando a matéria for afeta a todos os
Conselheiros, admite-se a prorrogagdo da competéncia, a fim de evitar decisdes conflitantes e prestigiar a racionalidade processual.

INSPEQAQ ESPECIAL. TRABALHO TECNICO CONJUNTO REALIZADO ENTRE A CGU-R/RO E A SGCE-TCE/RO. BAIXA EFICACIA~DOS iNDICES DE
VACINACAO E/OU IMUNIZACAO CONTRA A COVID-19 NO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES/RO. DIFICULDADE DE ALIMENTACAO DO SISTEMA DE
INFORMACOES DO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES DO MINISTERIO DA SAUDE - SI-PNI.

3. Se no trabalho de inspegéo especial realizado pela Controladoria-Regional da Unido conjuntamente com a Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de
Contas foi detectado prejuizos na gestédo de operacionalizagédo da vacinagéo contra a Covid-19, além da dificuldade de alimentar o sistema SI-PNI, é de se acolher na
integralidade as propostas de encaminhamento constantes no relatério técnico visando acelerar e otimizar a execugao do plano nacional de imunizagéo.

DM _0160/2021-GCESS

1. A Controladoria Regional da Unido no Estado de Ronddnia, doravante CGU-R/RO e este Tribunal de Contas, doravante TCE/RO,
entabularam cooperagédo técnica para atuarem conjuntamente e, assim, realizaram inspe¢do no municipio de Costa Marques objetivando fiscalizar “eficacia na
execugao do plano imunizagao da COVID-19, a partir da analise dos dados oficiais fornecidos ao Ministério da Satide por meio do Sistema de Imunizagao do Plano
Nacional de Imunizagé&o - SI-PNI'[1].

2. Diante da pandemia que nos assola, especialmente neste Estado de Rondonia, os dois 6rgdos vém acompanhando a evolugéo da
doenga e a operacionalizagédo do Plano Nacional de Imunizagado no ambito dos municipios.

3. Extrai-se do bem fundamentado relatério de inspecéo conjunto n. 009/2021/CGU-SGCE a necessidade de se obter dados
consolidados para embasar decisdo visando ampliar a execugdo da vacinagéo no Estado.

4. Nesse contexto, nos autos do processo n. 01243/21, de relatoria do e. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza apresentaram-se os
resultados, bem como identificados os potenciais problemas apresentados para o baixo indice de vacinagdo nos municipios rondonienses, o que fez desencadear a
presente inspecéo, enfatizando-se[2]:

[...] 6. Ressalta-se que os resultados foram divulgados e apresentados em reunides ocorridas seja com os agentes e gestores estaduais, seja com os municipais,
além de disponibilizagéo do relatério de levantamento aos gestores.

7. Nesse sentido, identificamos, a partir dos relatos dos gestores, que uma das principais causas do baixo indice de vacinagéo é a dificuldade em realizar a
alimentagao do sistema SI-PNI no Ministério da Saude, além do fato de que alguns municipios contavam com de sistemas proprios ou outras planilhas e outros
instrumentos paralelos n&o integrados ao sistema nacional, e que por vezes é priorizada em detrimento ao registro do sistema nacional.

8. Esse fato, por um lado prejudica, sobremaneira, a gestdo da operacionalizagdo da vacinagdo demonstrando um aparente estoque de vacinas, sem que tenhamos
um real dimensionamento da efetiva vacinagdo em curso, e que por outro prejudica os pleitos de ampliagdo nimero de vacinas junto ao Ministério da Saude.

9. Além do mais, outra situagdo recorrente € a demora, por parte de alguns gestores, especialmente, no que concerne a redugao das faixas etarias quando verificado
o baixo comparecimento do publico-alvo ao procedimento de vacina, ja que esse publico pode estar subestimado, e com isso imprimir ritmo lento ao processo de
vacinagao e formagéo de estoques de vacinas.

10. Enfim, nesse interim alguns municipios adotaram procedimento os quais elevaram substancialmente o processo de vacinagao, os quais podem ser considerando
de alta eficacia, enquanto outros permaneceram com indices muito baixos demonstrando baixa eficacia da execug¢éo do processo de vacinagéo, evidenciando a nao
realizagao de medidas suficientes a elevagao do nivel de vacinagéo e que serdo objetos dessa agéo de controle.

5. Especificamente ao municipio de Costa Marques, dessume-se do relatério técnico que a “situagdo geral de mortalidade por Covid-19
tem se mostrado preocupante durante a pandemia”, porquanto ocorreram 20 6bitos nos Ultimos quatro meses (fevereiro a maio de 2021), representando um aumento
superior a 233,33% em relagdo ao periodo mais critico de 2020. E considerando a faixa populacional, tornou-se um dos municipios com maior mortalidade[3].
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6. No tocante aos dados de imunizagéo, consta no relatério a seguinte informagao[4]:

[...] 24. O Ministério da Saude distribuiu ao Estado de Rond6nia um total de 723.298 doses de vacinas contra o coronavirus. Desse total foram aplicadas 513.622,
cerca de 71,0%, uma taxa considerada muito baixa para um estado com o pior indicador de 6bitos/100 mil habitantes. Embora o indice de doses aplicadas de
Rondoénia seja baixo, alguns municipios rondonienses possuem a relagdo de doses aplicadas sobre doses distribuidas ainda menor, como é o caso do municipio de
Costa Marques (372 posicao).

25. Quando o parametro comparativo é o de doses aplicadas a cada 100 habitantes (Tabela 6), Rondénia ocupa a 222 posi¢do do pais, com apenas 28,9 doses/100
hab. A esse respeito, o municipio de Costa Marques possui um indicador de 18,0 doses aplicadas a cada 100 habitantes, posicionando-se na 50? posigao entre os
municipios rondonienses, conforme demonstrado na Tabela 6. Informe-se, também, que todas as vacinas em uso no Brasil até o momento requerem a aplicagéo de
duas doses e que, nesse caso, Ronddnia vacinou apenas 8,07% da populagao (Tabela 7), ficando a frente apenas dos Estados do Para, Amapa, Acre, Maranhao e
Sergipe.

26. Os indicadores de imunizagdo de Costa Marques demonstram que aquele municipio esta bem aquém dos indicadores regional e nacional, posicionando em
antepenultimo lugar no comparativo entre os municipios rondonienses, além do percentual de doses aplicadas inferior a 50%.

7. Em concluséo, as unidades técnicas consideraram “de baixa eficacia a execugao do plano de imunizagdo da COVID-19 no Municipio
de Costa Marques, cujo indice atual é de 47,4% e com o estoque de 3.671, que representa 1,8% do estoque estadual’[5], com a seguinte proposta de
encaminhamento, confira-se:

[...] 36. Diante do exposto, submetemos os autos ao Excelentissimo Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

| - Determinar ao Municipio que no prazo de 30 dias, sob pena de sangdo nos termos do art. 103, || do Regimento Interno, eleve o indice de aplicagdo de vacinas ao
nivel da média nacional que é em torno 68%, devendo adotar entre outras as seguintes medidas:

a) Utilizar como meio principal de informag&o e comprovagao da aplicagdo das vacinas os registros contidos no Sistema de Informagdes do Programa Nacional de
Imunizagées (SI-PNI) do Ministério da Saude, para fins de evidenciar a eficacia da execugao do plano de imunizagdo no municipio;

b) Abster-se de realizar langamento dos registros de aplicacdo das vacinas em sistemas paralelos de informacéo que ndo tenham sido efetivamente registrados no
Sistema SIPNI; e

c) Reavaliar os procedimentos operacionais executados até o momento visando otimizar a execugdo do plano de imunizagéo;

d) Efetuar de maneira correlata as determinagdes ‘c’ e ‘i’ exaradas na Determinagdo Monocratica 099/2021-GCVCS/TCE-RO, de 12 de junho de 2021, Processo n.
01243/21;

e) Adotar protocolo mais célere de reducéo da faixa etaria, quando verificado baixa da procura por imunizagéo, nos termos da Nota Técnica n°® 717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, de 28 de maio de 2021;

Il - Recomendar ao Municipio:

a) Avaliar possibilidade de adogdo de solugao tecnoldgica que permita a integragédo das informacdes gerenciais do municipio com o
SI-PNI, verificando disponibilidade em outros municipios, e a possibilidade de adequagéo da solugdo aos sistemas do municipio, priorizando a alternativa que implique
em menor custo ao municipio;

b) Avaliar a possibilidade de pactuar com a SESAU/RO e AGEVISA a realizagdo de um mutirdo regional de vacinagao, com vistas a
agilizar a imunizacéo daquelas faixas populacionais com maior quantidade de pessoas, nos moldes realizados pelo vizinho Estado do Acre.

Il - Dar conhecimento, via oficio, do teor da deliberagéo que vier a ser proferida neste processo ao Prefeito Municipal e Secretario Municipal de Saude de Costa
Marques, a Promotoria da Comarca de Costa Marques do Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO) e ao Ministério Publico de Contas (MPC), seja apenas
para ciéncia; ou ainda atuagao e deliberagdo naquilo que for pertinente as suas respectivas areas de competéncia ou algada; informando, por fim, da disponibilidade
do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o numero deste processo e o cédigo eletronico gerado pelo
sistema.

8. Assim, em 24/06/2021, os autos foram conclusos ao eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra[6], relator das contas
do municipio de Costa Marques deste exercicio financeiro, oportunidade em que, de forma excepcional entendeu haver prevencéo deste julgador em decorréncia da
matéria guardar correlagdo com os processos ns. 125, 126, 127, 128, 129, 130 e 131/2021/TCE-RO, de minha relatoria, porquanto “A esséncia dos procedimentos em
referéncia, inclusive o fiscalizado nestes autos, tem por mira averiguar a consentanea aplicagdo das vacinas contra o patégeno da COVID-19, a partir do quantitativo
recebido pelo Governo do Estado de Rondénia”, acrescentando[7]:
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[...] 7. Nessa perspectiva, anoto, por ser relevante, que os presentes autos devem, por racionalidade processual, ser encaminhados, de forma excepcional, para o
respeitavel Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, porquanto ele é o prevento para atuar no presente feito, nos termos do que preconiza o artigo 99-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o artigo 59 do Cdédigo de Processo Civil (CPC), na medida em que foi o primeiro a exarar pronunciamento jurisdicional sobre a
matéria em que se entretém com a analise da aplicagédo das vacinas contra a COVID-19.

8. Essa medida é a mais razoavel, proporcional, prudente e equanime a ser adotada neste momento processual, com desiderato de se garantir uniformizagdo minima
na atuagao fiscalizatéria deste colendo Tribunal de Contas, ainda mais quando se esta a fiscalizar objetos sensiveis na ordem juridica patria, que afetam diretamente
e indiretamente as dimensdes sociais, econdmicas e, mormente, sanitarias da populagéo brasileira, no caso, dos municipes de Costa Marques e, destacadamente,
tendo a seguranca juridica como principio vetor, na espécie, em forma de farol a cintilar luzes para a tomada de deciséo dos gestores.

9. Além disso, a medida excepcional que se estar a descortinar qualifica-se como sendo necessaria, Util e imprescindivel para a atuagdo uniformizada acerca da
matéria em voga, notadamente com a concentragéo dos procedimentos de controle externo na Relatoria de Gnico Conselheiro, a fim de ser padronizada as
manifestacdes exaradas por este Tribunal, evitando-se, com isso, manifestagdes conflitantes/contraditérias e, desse modo, assegurando-se, por seu turno, a
desejavel seguranga juridica decorrente dos pronunciamentos jurisdicionais especializados deste egrégio Tribunal de Contas.

10. A esse respeito é importante assinalar, por ser pertinente, que ja me pronunciei, em caso semelhante a matéria tratada nestes autos, por ocasido da lavratura do
Despacho de ID n. 1058108, exarado nos autos do Processo n. 1.350/2021/TCE-RO.

11. Posto isso, DETERMINO, de forma excepcional, o encaminhamento, COM URGENCIA, deste procedimento de controle externo para o Gabinete do Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, com o desiderato de apreciar o presente feito, nos termos do direito legislado, na medida em que foi o primeiro a exarar pronunciamento
jurisdicional sobre a (ir)regularidade da aplicagdo das vacinas contra o patégeno da COVID-19, conforme fundamentagao colacionada em paragrafos precedentes,
visto que este Tribunal de Contas necessita, indubitavelmente, atuar de forma uniformizada sobre a matéria em testilha, dada a proeminéncia da presente tematica
fiscalizatéria para a Administragdo Publica e, em ultima medida, para a sociedade.

12. ALERTO aos atores processuais que o presente procedimento de controle externo se qualifica como sendo URGENTE e, assim o sendo, deve ter analise e
tramitagdo preferencial, nos termos em que dispde o programa normativo, preconizado no artigo 249 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia.

13. Cientifique-se ao MPC e a SGCE, na forma regimental.

14. CUMPRA-SE! A Assisténcia de Gabinete, para as providéncias de estilo. Porto Velho, 28/06/2021.

9. Com efeito, os autos vieram conclusos a este Conselheiro em 30/06/2021.
10. E a sintese. Passo a decidir.

|- Da competéncia e prevengao

11. De inicio e ndo obstante o douto e respeitavel entendimento do eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra acerca da
prevencgao deste julgador para relatar o presente processo, faz-se necessario, data vénia, reafirmar os argumentos delineados no Processo n. 01350/21, no qual, por
meio das Decisbes Monocraticas n.s 0152/2021-GCESS e 0155/2021-GCESS, admitiu-se, em carater excepcional, a relativizagdo da competéncia para apreciar os
processos pertinentes a fiscalizagdo quanto a baixa eficacia do plano de imunizagéo contra a COVID-19, sem reconhecer, contudo, a alegada prevengéo para todos
os processos autuados nesta Corte que envolvam a tematica do coronavirus.

12. E que, a teor do dispositivo processual constante no CPC/15[8], consubstanciado no art. 59, o registro ou a distribuicio da peticdo
inicial torna prevento o juizo. Assim, pedindo todas as vénias, entende-se que a prevengéo nao estaria afeta a matéria posta em questao ou pelo fato deste julgador
ter sido o primeiro a exarar pronunciamento jurisdicional sobre a aplicagédo das vacinas contra a Covid-19, decorrentes das Decisdes Monocraticas ns. 0013, 0018,
0017, 0019, 0014, 0015 e 0016/2021-GCESS.

13. Concordo com o eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra que em determinadas situagdes e diante das
peculiaridades existentes no caso concreto, a competéncia pode ser relativizada em razao do risco de prolacédo de decisdes conflitantes quando mesmo objeto seja
julgado por Relatores diversos e desde que néo haja prejuizo as partes.

14. Nas questdes atinentes a saude[9], direito constitucional primario, como bem destacado pelo eminente Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, excepcionalmente, entende-se ser prudente e razoavel reconhecer a competéncia para a instrugéo e o julgamento deste feito, mormente
considerando-se a urgéncia que o caso requer.

15. Assim, diante da urgéncia e da excepcionalidade, reconhece-se a competéncia para instrui-lo e julga-lo, ndo havendo que se falar em
conflito de competéncia, pois para que isso ocorra pressupde-se a efetiva discordancia entre os julgadores envolvidos, o que ndo € o caso.
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16. Sobre o tema, segundo Arruda Alvim, “ndo ha conflito de competéncia quando os juizes, supostamente conflitantes, anuem na

remessa dos autos a um deles, ainda que justamente para aquele juizo que uma das partes entende incompetente”[10].

17. No mesmo sentido, nos ensina o ilustre Vicente Greco Filho ao asseverar que “as partes podem também suscitar o conflito, o qual,
evidentemente, para ter sequimento deve ser acolhido pelo juiz, porque se parte suscita a conflito e o juiz entende de maneira diferente, ndo havera dupla negativa de
competéncia ou a dupla afirmagdo de competéncia de dois juizes. O conflito, para que ocorra, é sempre entre dois ou mais juizes, ndo havendo conflito, portanto, se
algum deles concordar com o outro’[11].

18. Entretanto, a despeito de reconhecer, excepcionalmente, a competéncia para o julgamento deste feito, reafirma-se inexistir prevengéo
quanto aos demais processos relacionados a COVID-19, distribuidos aos respectivos relatores — juiz natural.

19. E que, como se sabe, no ambito desta Corte, a distribuigio dos processos envolvendo & Administragdo Publica, nao é fixada de
acordo com a matéria, e sim correspondente ao periodo da gestdo. Ademais, com a entrada da nova lei processual, adotou-se como critério Gnico de prevengado
somente o do juizo em que primeiramente ocorreu o registro ou a distribuigao da peti¢éo inicial, ndo mais havendo a previsao de prevencgao ao tempo do despacho
inicial, nem mesmo da citagéo valida, previstos no CPC/73.

20. Nesse sentido, extrai-se dos ensinamentos do ilustre doutrinador José Miguel Garcia Medina[12]:

[...] O CPC/1973 previa dois critérios para a definigdo do juizo prevento: em se tratando de agdes ajuizadas perante juizos com a mesma competéncia territorial, o
juizo prevento seria aquele que despachou em primeiro lugar (art. 106 do CPC/1973); se de competéncia territorial diversa, aquele em que antes ocorra a citagdo
(art. 219 do CPC/1973; cf. STJ, CC 1.395/SP, 22 Segao, rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira). O CPC/2015 prevé uma uUnica regra para ambas as hipéteses,
mais simples, ao dispor que o registro ou a distribuicdo da peticao inicial torna prevento o juizo (art. 59 do CPC/2015) — grifou-se.

21. Portanto, o fato deste julgador ter sido o primeiro a proferir decisdes monocraticas sobre a aplicagédo das vacinas contra a Covid-19,
especificamente sobre a ocorréncia de possivel “fura-fila” na ordem de vacinagao, o fez exclusivamente aos sete municipios pertencentes a esta relatoria, cujo ato
néo atrai a prevengao para julgamento de outros processos envolvendo a tematica do coronavirus.

Sabe-se ser habitual nesta Corte de Contas a atuagao fiscalizatéria de controle externo, mediante a realizagao de inspegdes ou auditorias, cujo escopo pode
recomendar a extensao de providéncias sistémicas a todos os municipios, o que, por 6bvio, ndo atrai para um unico relator a competéncia dos processos
eventualmente autuados.

22. Desta feita, independentemente de tramitar neste Tribunal diversos processos com o mesmo objeto, o critério que devera ser levado
em consideragdo para a distribuicdo ndo sera a matéria, e sim a unidade fiscalizada, aliada a data dos fatos objeto da fiscalizagao.

23. Nada obstante, consciente da excepcionalidade que se firmou nesses autos, e, em prestigio ao precedente desta Corte (Processo n.
01350-21), no qual se admitiu a prorrogagao da competéncia a fim de evitar a prolagao de decisdes conflitantes e garantir a racionalidade/efetividade do processo, é
que, de igual forma, anui-se como o entendimento do eminente Conselheiro no tocante ao julgamento destes autos, reconhecendo-se, excepcionalmente a
competéncia, e via de consequéncia, refutando-se qualquer alegacéo de conflito negativo, por ndo haver discordancia nesse aspecto.

24. Passa-se, portanto, a apreciagdo do encaminhamento proposto conjuntamente pelas unidades técnicas da CGU-R/RO e deste
TCE/RO.

Il — Do relatorio técnico e das medidas a serem adotadas

25. Extrai-se do trabalho realizado pela Secretaria Geral de Controle Externo em conjunto com a Controladoria Regional da Unido no
Estado de Ronddnia que o municipio de Costa Marques esta demasiadamente aquém no cadastramento das pessoas vacinadas e a atualizagdo de dados no
sistema, conforme exposto nos paragrafos 26 e 27 do relatério, onde se |é e se transcreve[13]:

[...] 26. — Os indicadores de imunizagao de Costa Marques demonstram que aquele municipio estd bem aquém dos indicadores regional e nacional, posicionando em
antepenultimo lugar no comparativo entre os municipios rondonienses, além do percentual de doses aplicadas inferior a 50%.

27. Registra-se que os dados levantados no Ministério da Saude s&o extraidos do Sistema de Insumos Estratégicos do Ministério da Saude, ou seja, podem nao
refletir a atual realidade do municipio de Costa Marques, pois ha a possibilidade de os indicadores de imunizagdo serem maiores, haja vista que o numero de
imunizados no Portal de Vacinagédo poderia estar com dados represados devido a alimentagéo intempestiva do Sistema. grifou-se.

26. Igualmente, de acordo com o levantamento técnico realizado, referido municipio possui baixa eficacia no plano de imunizagao contra
a Covid-19, veja-se:

[...] 36. Considera-se de baixa eficacia a execugdo do plano de imunizagdo da COVID-19 no Municipio de Costa Marques, cujo indice atual é de 47,4% e com o
estoque de 3.671, representando 1,8% do estoque estadual.
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27. Portanto, do cotejo dos fatos e das informagdes colacionadas nos autos, ndo se pode olvidar ser necessaria a adogao de

providéncias pela municipalidade em carater de urgéncia para minimizar a atual situacéo da crise sanitaria decorrente da Covid-19, tanto em relacdo ao
cadastramento das pessoas vacinadas e a atualizagéo de dados no sistema, quanto no que é pertinente ao procedimento de vacinagdo/imunizagao, frise-se,
independentemente da metodologia utilizada pelo Ministério da Saude na distribuicdo e da remessa das vacinas ao municipio de Costa de Marques.

28. Revelam-se, pois, presentes os requisitos necessarios que devem amparar todas as decisdes que clamam pela urgéncia, e no
presente caso, simplesmente por se tratar de interesse publico e de toda a coletividade local, com reflexos na estadual e federal, ja que a omissédo de dados precisos
pode impactar significativamente na remessa pelo Ministério da Saide de mais doses da vacina destinadas ao Estado de Rondbnia.

29. Nesse sentido e sem maiores delongas, acolhe-se integralmente o Relatdrio de Inspegéo Conjunto n. 009/2021/CGU-SGCE para que
o municipio jurisdicionado proceda as implementagdes que serdo abaixo delineadas e, com isso, equalize o plano de imunizagédo da Covid-19 nos indices e
percentuais ao nivel da média nacional de 68%, e principalmente a alimentagéo no sistema de informagao do Ministério da Saude.

il - Das determinag6es e recomendagées

30. Em face de todo o exposto, acolhe-se integralmente a concluséo, a recomendagéo e as propostas de encaminhamento insertas
Relatério de Inspegéo Conjunto n. 009/2021/CGU-SGCE para assim decidir:

31. | — Reconhecer, excepcionalmente, a competéncia desta relatoria para a instrugao e julgamento do presente processo e anuir com
entendimento do e. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, conforme os fundamentos consignados no item |, desta deciséo;

32. Il — Rejeitar eventual alegagao de prevencéo de outros processos relacionados a tematica da COVID-19 e distribuidos as respectivas
relatorias, porquanto a competéncia desta Corte envolvendo as entidades da Administragao nao é fixada em razdo da matéria, mas em relagéo ao periodo da gestao;

33. Il — Determinar ao Diretor do Departamento de Gestdo de Documental — DGD que proceda a retificagdo da autuagao para doravante
constar o nome deste Conselheiro como Relator do presente processo;

34. IV — Determinar, via oficio, ao Prefeito de Costa Marques, Vagner Miranda da Silva (CPF n. 692.616.362-68), e ao Secretario
Municipal da Saude - SEMUSA, Miroel José Soares (CPF n. 561.460.002-72), ou quem vier a substitui-los, para que no prazo de 30 (trinta) dias procedam a elevagao
do indice de aplicagéo das vacinas ao nivel da medida nacional de 68%, informando este Tribunal de Contas, sob pena de suportarem multa sancionatéria, nos
termos do art. 55, inc. Il da LC n. 154/96 c.c. art. 103, inc. Il do RITCE/RO;

35. V — Determinar, via oficio, aos mencionados gestores municipais no item anterior, ou quem vier a substitui-los, que adotem os meios
necessarios para implementarem as medidas constantes no Relatério de Inspegdo Conjunto n. 009/2021/CGU-SGCE, sob pena de suportarem multa sancionatéria,
nos termos do art. 55, inc. Il da LC n. 154/96 c.c. art. 103, inc. Il do RITCE/RO, quais sejam:

a) Utilizar como meio principal de informag&o e comprovagao da aplicagdo das vacinas os registros contidos no Sistema de Informagdes do Programa Nacional de
Imunizagdes (SI-PNI) do Ministério da Saude, para fins de evidenciar a eficacia da execugdo do plano de imunizagdo no municipio;

b) Abster-se de realizar langamento dos registros de aplicagdo das vacinas em sistemas paralelos de informagéo que ndo tenham sido efetivamente registrados no
Sistema SIPNI; e

c) Reavaliar os procedimentos operacionais executados até o momento visando otimizar a execugédo do plano de imunizagéo;

d) Efetuar de maneira correlata as determinagdes ‘c’ e ‘i’ exaradas na Determinagdo Monocratica 099/2021-GCVCS/TCE-RO, de 12 de junho de 2021, Processo n.
01243/21; ou seja:

d.1) “seja dada maxima prioridade ao preenchimento tempestivo do Sistema de Informagbes do Plano Nacional de Imunizagéo (SI-PNI), mantido pelo Ministério da
Saltde, de modo a se evitar quaisquer possibilidades de prejuizo a populagdo rondoniense”;

d.2) “intensifiquem as campanhas de comunicagdo com a sociedade, inclusive nas emissoras de radio e de televisdo, informando diariamente sobre as etapas de
vacinagdo em andamento, bem como sobre a necessidade de manutengdo das medidas de prevengao contra a Covid-19”;

e) Adotar protocolo mais célere de reducéo da faixa etaria, quando verificado baixa da procura por imunizagéo, nos termos da Nota Técnica n° 717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, de 28 de maio de 2021.

36. VI — Determinar, via oficio, ao Controlador Geral do Municipio de Costa Marques/RO, Elias da Conceigdo Lima (CPF n. 782.799.502-
06), ou quem vier a substitui-lo, acerca do teor desta Decis&o, para que adote medidas quanto ao acompanhamento das determinagdes feitas ao Prefeito e ao
Secretario Municipal de Saude, sob pena suportar multa sancionatdria prevista no art. 55, inc. IV da LC n. 154/96 c.c. art. 103, inc. IV, do RITCE/RO;

Pk
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37. VIl — Recomendar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Costa Marques, Vagner Miranda da Silva (CPF n. 692.616.362-68), ou

quem vier a substitui-lo, que (a) avalie a possibilidade de adotar a solugao tecnolégica que permita a integracédo das informagdes gerenciais do municipio com o SI-
PNI, verificando disponibilidade em outros municipios, e a possibilidade de adequagao da solugdo aos sistemas do municipio, priorizando a alternativa que implique
em menor custo; (b) bem como a possibilidade de pactuar com a SESAU/RO e AGEVISA a realizagdo de um mutirdo regional de vacinagéo, com vistas a agilizar a
imunizagao daquelas faixas populacionais com maior quantidade de pessoas, nos moldes realizados pelo vizinho Estado do Acre.

38. VIII — Dar ciéncia desta decisao, via oficio, ao Prefeito Municipal e ao Secretario Municipal de Saude de Costa Marques, informando-
lhes que o seu inteiro teor encontra-se disponivel para consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br, e ao douto Ministério Publico de Contas na forma
regimental;

39. IX — Dar ciéncia, via oficio, a Promotoria de Justica atuante na comarca de Costa Marques (MP/RO), para deliberagado e atuagao
naquilo que Ihe for pertinente, se for o caso;

40. X — Dar ciéncia, via oficio, ao Relator das Contas do municipio de Costa Marques, biénio 2021/2022, eminente Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, em face das determinagdes e recomendagéo constantes nos itens 1V, V, VI e VI, desta decisao;

41. Xl — Dar ciéncia, via oficio, ao eminente Presidente desta Corte, Conselheiro Paulo Curi Neto, para deliberagao de outras medidas
que entender necessario, se for o caso;

42, XIl — Determinar ao Departamento do Pleno que depois de expedidos os oficios, encaminhem os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para dar continuidade, acompanhamento e adogao de outras medidas de controle e fiscalizagédo que se fizerem necessarias;

43. XIll — Autorizar a utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicacgéo dos atos processuais.
Publique-se e cumpra-se com a brevidade que o presente caso requer.
Porto Velho, 05 de julho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] Relatério de inspegao conjunto n. 009, ID 1058501.

[2] Relatério de atividades.

[3] Relatdrio de atividades.

[4] Relatdrio de atividades.

[5] Relatério de atividades.

[6] Id 1059272.

[7]1d 1060587.

[8] Art. 59. O registro ou a distribuicdo da petigao inicial torna prevento o juizo.

[9]1 A exemplo da pandemia mundial causada pela Covid-19.

[10] ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual Civil. 16a ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 402.
[11]1 ALVIM, Arruda. Direito Processual Civil Brasileiro. Vol. |I. 23a ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 247.

[12] MEDINA, José Miguel Garcia. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, pag. 132.
[13] Relatério de atividades.

Municipio de Ji-Parana

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03288/20-TCE/RO [e].

CATEGORIA: Auditoria e Inspegao.

SUBCATEGORIA:Inspecao Especial.

ASSUNTO: Inspecao Especial visando verificar a regularidade na execugdo dos contratos firmados entre o Municipio de Ji-Parana/RO e o Consorcio Publico
Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de Ronddnia (CIMCERO), tendo por objeto a coleta, o tratamento e a destinagéo final de
Residuos Sdélidos Urbanos (RSU).

RESPONSAVEIS: Isau Raimundo da Fonseca (CPF:286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, a partir de 1.1.2021;
Marcito Aparecido Pinto (CPF:325.545.832-34), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 06 de abril de 2018 a 25 de setembro de 2020;
Affonso Antoénio Candido (CPF:778.003.112-87), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 30 de setembro de 2020 a 31 de dezembro de 2020;
Cleberson Littig Brusck (CPF:639.103.732-91), Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de Ji-Parana/RO, de 10 de abril de 2018 a 31
de dezembro de 2020;

—
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Katia Regina Casula (CPF:421.421.482-04), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ji-Parana/RO, de 20 de agosto de 2018 a 8 de dezembro
de 2020;
Jeane Muniz Rioja Ferreira (CPF:347.922.952-20), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ji-Parana/RO, a partir de 1.1.2021;
Gilmaio Ramos de Santana (CPF:602.522.352-15), Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana/RO, de 13 de janeiro de 2020 a 10 de janeiro
de 2021;
Patricia Margarida Oliveira Costa (CPF:421.640.602-53), Controladora Interna do Municipio de Ji-Parana/RO, a partir de 11.1.2021;
Elias Caetano da Silva (CPF:421.453.842-00), Controlador Geral do Municipio de Ji-Parana/RO, de 01.01.2017 a 12.01.2020;
RLP - Rondénia Limpeza Publica e Servigos de Coletas de Residuos Ltda. (CNJP:14.798.258/0001-90), Contratada, representada por Jodao
Alex de Almeida (CPF:859.239.581-04).

ADVOGADOS: Sem Advogados.

INTERESSADO: Municipio de Ji-Parana/RO — Unidade Gestora fiscalizada.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM/DDR 0116/2021/GCVCS/TCE/RO

ADMINISTRATIVO. INSPEGAO ESPECIAL. MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO. CONTRATAGAO DOS SERVIGOS DE COLETA, TRATAMENTO E DESTINAGAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU). ACHADOS: SUPERFATURAMENTO, COM DISTORGOES E INCONSISTENCIAS NOS CUSTOS DOS
SERVICOS; DISPENSA DE LICITACAO JUSTIFICADA EM EMERGENCIA FICTA; AUSENCIA DAS PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMAGAO DOS PREGOS;
FALTA DE NOMEAGAO DO GESTOR E DO FISCAL DO CONTRATO; EXECUGAO DAS DESPESAS SEM COBERTURA CONTRATUAL. INDICIOS DE DANO AO
ERARIO. CONVERSAO DOS AUTOS EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — TCE (ART. 44, CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/96 C/C ART. 65 DO
REGIMENTO INTERNO). DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE, COM DETERMINAGAO PARA A EMISSAO DOS MANDADOS DE AUDIENCIA E CITAGAO, EM
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. DETERMINAGOES PARA RETENGAO DE VALOR CAPAZ DE RECOMPOR O ERARIO, ACASO CONFIRMADO O DANO, E
PARA EVITAR A REITERAGAO DAS IRREGULARIDADES - FUNDAMENTOS: ARTIGOS 10, §1°, 11 E 12, Il E Ill, DA LEl COMPLEMENTAR N. 154/96; ARTIGOS
18, § 1°, E 19, Il E lll, 30, §1°, 1 E Il, DO RI-TCE/RO; E ART. 5°, LIV E LV, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (CRFB).

Tratam estes autos de Inspegéao Especial, determinada por meio da Portaria n. 431/2020, para verificar a adequada e regular execugao dos contratos firmados entre o
Municipio de Ji-Parana/RO e o Consorcio Publico Intermunicipal da Regido Centro Leste do Estado de Rondénia (CIMCERO), tendo por objeto a coleta, o tratamento
e a destinagéo final dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) gerados no ambito do referido municipio.

A presente inspecdo objetivou: examinar se as contratagcdes observaram os parametros de legalidade estabelecidos na Lei n. 8.666/93 e demais normas aplicaveis a
matéria; aferir se existiram pagamentos por servigos ndo prestados; analisar se houve sobreprego e/ou superfaturamento nos bens e servigos
contratados/executados.

Os recursos fiscalizados, segundo a Unidade Técnica, somam o montante de R$6.867.398,59 (seis milhdes oitocentos e sessenta e sete mil trezentos e noventa
e oito reais e cinquenta e nove centavos) que representa o valor total dos contratos administrativos para os servigos de coleta, tratamento e destinacéo final dos
RSU.

Conforme disposto no relatério técnico (Documento ID 1057043), a auditoria em quest&o teve os seguintes escopo e metodologia:
[...]13. ESCOPO

10. A fiscalizagdo abrangeu os processos de contratagdes diretas de servigos de coleta, transbordo e destinacédo de residuos sélidos urbanos. Os contratos
referentes a tais servigos, intermediados pelo CIMCERO, representaram 94,4% de todos os valores contratados no periodo de 2019 e 2020 junto ao consércio
intermunicipal. Desta forma, os demais contratos firmados entre o municipio e o consoércio foram desconsiderados da inspegéo. O processo de selegdo esta
documentado na Matriz de Risco (ID 1055518, pg. 498-499).

4. METODOLOGIA

11. Os procedimentos e técnicas utilizadas na execugéo do presente trabalho de inspegao encontram-se registrados nas questdes de inspegéo e papéis de trabalho,
merecendo destaque a mensuragdo, por meio de recalculo e arbitramento, o exame documental, observagao direta, inspecgéo fisica, entrevistas e confirmagao
externa. [...]. (Sic).

Nessa otica, os Auditores de Controle Externo analisaram os processos administrativos afetos a contratagdo dos servigos de coleta, tratamento e destinagéo final dos
RSU, quais sejam: Processos n.s 11565/19 (Contrato n. 56/PGM/PMJP/2019); 3200/20 (Contrato n. 035/PGM/PMJP/2020); 3639/19 (Contrato n.
011/PGM/PMJP/2019); 5387/20 (Contrato n. 105/PGM/PMJP/2020); e 2866/20 (Contrato n. 34/PGM/PMJP/2020).

Desse modo, ap6s a concluséo da presente inspegéo, no relatdrio preliminar juntado ao PCe em 22.6.2021 (Documento ID 1057043), os Auditores de Controle
Externo apontaram os seguintes achados:

[..] 7. ACHADOS DE INSPECAO
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A1. Superfaturamento na Contratagao do Servigo de Coleta RSU

25. Os servigos contratados pelo poder publico devem ser precedidos de Projeto Basico ou Termo de Referéncia com orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os seus custos unitarios, com intuito de apurar a média de mercado do servigo contratado.

26. O superfaturamento, por sua vez, caracteriza-se dentre outras, pela ocorréncia de dano ao erario decorrente de alteragdes no orcamento de obras e de servigos
que causem o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado ou por alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distorgao do cronograma fisico-financeiro, prorrogacéo injustificada do prazo contratual com custos adicionais para o contratante ou reajuste irregular de
precos.

27. Nesse cenario, atendendo ao principio da economicidade, o administrador publico deve comprovar que os pregos dos servigos oferecidos pela contratada, mesmo
em regime de contratagdo emergencial, estdo dentro dos parametros praticados no mercado.

Situagao encontrada

28. As analises realizadas permitiram constatar que os precos praticados nos contratos emergenciais n. 035/PGM/PMJP/20206 (ID 1054912, fls. 11/18) e
117/PGM/PMJP/20207 (ID 1054912, fls. 19/25) apresentaram superfaturamento, no periodo de abril de 2020 a marco de 2021, no montante de R$795.766,62
(setecentos e noventa e cinco mil setecentos e 1ta e seis reais e 1ta e dois centavos), como detalhadamente demonstrado a seguir.

29. O superfaturamento constatado, deu-se em razao insergao indevida de custos inexistentes nas planilhas orgamentarias dos servigos contratados.

30. Tal constatagé@o baseou-se no recalculo e arbitramento dos custos dos servigos de coleta, manejo, transporte e manipulagéo de residuos soélidos urbanos. Todos
os calculos basearam-se na metodologia insculpida na “Orientagdo Técnica para Servigos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares elaborado pelo Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul (TCERS)” (ID 1054912, fls. 253/364), resultando na elaboragéo do papel de trabalho PT 4 - Planilha de Custos Ji-Parana (ID 1055152,
fls. 480/497).

31. Para elaboragéo deste trabalho, os recalculos basearam-se nas condi¢des técnicas, premissas, especificagdes do servigo e exigéncias registradas no Termo de
Referéncia (Processo Administrativo n. 3200/2020, fls. 04/32). Note-se, que se considerou nos recalculos, inclusive, a existéncia de um “caminhao reserva’,
equipamento este inexistente no patio da empresa no momento da inspegao e desnecessario ao longo da relagao contratual, haja vista, que os veiculos utilizados na
coleta de RSU séo locados, fato que transfere ao locador o risco operacional de quebra e imobilizagado do equipamento.

32. Apos inspecéo fisica realizada no patio da empresa contratada, exame de documentos fiscais e trabalhistas, entranhados aos autos dos processos
administrativos, entrevistas de empregados da contratada e inspegao “in-loco” dos equipamentos utilizados na prestacédo do servigo, apurou-se que o quantitativo da
mao-de-obra, bem como os materiais e equipamentos de protecéo individual, todos objeto da planilha de composigéo de custos do servigo prestado, por sua vez,
elementos do instrumento contratual pactuado, divergem, em quantidade, aos efetivamente utilizados pela empresa contratada na execugao do servigo prestado.

33. Tais divergéncias evidenciam a existéncia de alteragdes no orgamento dos servigos que, por sua vez, resultaram em desequilibrio econémico-financeiro do
contrato em favor do contratado.

34. Em relagéo ao quantitativo de recursos humanos utilizados na prestagéo de servigo, constatou-se que na proposta da empresa (Planilha de Composig&o de
Custos do Processo n° 3200/20 - ID 1054912, fls. 26/39) foi indicado o total de 32 (trinta e dois) coletores e 11 (onze) motoristas, no entanto, restou evidenciado, com
base nos registros de frequéncia dos funcionarios dos meses selecionados para analise (abril, maio e agosto de 2020) (Folhas de ponto abril, maio e agosto - ID
1054912, fls. 49/185), a existéncia de apenas 30 (frinta) coletores e 10 (onze) motoristas na realizacdo do servico de coleta de RSU no municipio de Ji-Parana.

35. Outro ponto que merece destaque, € o fato de a empresa Rondénia Limpeza Publica e Servigos de Coleta de Residuos Ltda. (RLP), ter indicado em sua planilha
de custos, na area destinada a mao de obra, o valor referente a contratagdo de engenheiro sanitarista, técnico de seguranga e supervisor, no entanto, ndo ha
registros de ponto, comprovante de pagamentos de saldrios e/ou encargos sociais de empregados com tais qualificacdes nos meses selecionados para andlise (abril,

maio e agosto).

36. A equipe de inspegao solicitou ainda, informagdes acerca de contratagdes de tais profissionais sendo encaminhado pela empresa contrato de prestagéo de
servigo n. 11_2020 (ID 1054912, fls. 186/188) no valor mensal de R$ 2.650,00 (dois mil seiscentos e cinquenta reais), referente aos servigos do técnico de
segurancga do trabalho.

37. Ocorre que na planilha de custos o desembolso mensal estimado, referente a este profissional, é de R$ 6.203,88 (seis mil duzentos e trés reais e oitenta e oito
centavos), incluindo neste valor a remuneragéao, beneficios e encargos sociais.

38. Quanto ao engenheiro sanitarista foi encaminhado contrato de prestagéo de servigo com o senhor Jamal Badie Daud, CREA/MT n. 4575/D (ID 1054912, fls.
189/192) no valor mensal de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), enquanto na planilha de composicédo de custos foi registrado o valor de saldrio e encargos
no montante de R$ 8.882,50 (oito mil oitocentos e oitenta e dois reais e cinquenta centavos).
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39. Sendo assim, todos estes custos foram objeto de corregéo na apuragao do preco referéncia para o municipio de Ji-Parana (PT 4 - Planilha de Custos Ji-Parana ID
1055152, fls. 480/497) elaborada por este Corpo Técnico.

40. A planilha de composicéo de custos apresentada pela empresa na contratag@o objeto do Processo n° 3200/2020, utilizou a previséo de quilometragem mensal de
total de 23.400 km, enquanto na contratagdo posterior, Processo n°® 8297/2020, utilizou como previsao, um total de 17.300 km rodados ao més, acarretando uma
diferenca a menor de 6.100 km/més. Diferenca essa que impactou em todos os custos variaveis aplicaveis ao objeto da prestagdo do servigo, como consumo de
combustivel, pneus e manutencéo dos veiculos utilizados na prestagéo do servigo.

41. Ocorre que, com o exaurimento do contrato emergencial objeto do Processo n° 3200/2020 e a posterior renovagédo de nova contratacdo emergencial por meio do
Processo n° 8297/2020, com manutengdo integral das condi¢des da contratagéo anterior, entretanto, com redugdo da quilometragem rodada mensalmente, observa-
se que o preco contratado no Processo n® 3200/2020 estava acima do devido, haja vista que ndo houve qualquer modificagdo na natureza, objeto e quantitativo da
prestagdo do servigo de coleta de RSU.

42. Tal diferenca deve-se ao ajuste realizado na medigéo da distancia percorrida pelos caminhdes de lixo referente ao trecho percorrido entre a balanga da prefeitura,
aferidor da carga coletada, e o aterro sanitario de Ji-Parana, onde os residuos coletados s&o destinados. No contrato objeto do Proc. 3200/2020, a distancia
registrada, cobrada e paga era de 20 km por trecho, ou seja, na planilha de custos era computado o deslocamento de ida e volta até o aterro, por caminhao,
totalizando 40 km por rota.

43. Entretanto, a_distancia real entre a balanca da prefeitura e o aterro sanitario é de 6,7 quildmetros, de acordo com software de Georreferenciamento por Satélite.
Para fins de célculo do custo efetivo, utilizou-se prudencialmente a distancia de 7,5 quildmetros por trecho, totalizando 15 quilémetros de deslocamento por rota
(Deslocamento balanga x aterro MFM - ID 1054912, fls. 193/194).

44. Observamos no item 6.1 do termo de referéncia que a distancia de 20 km foi calculada do centro da cidade de Ji-Parana até o aterro sanitario, sendo que a
localizagdo da balanga esta situada no setor industrial, préximo a saida da cidade que esta a 6,7 quildmetros do citado aterro.

45. Verificou-se ainda, aumento de 38,66% do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), gue passou de 17,95%, na contratacdo objeto do Proc. n° 3200/2020, para
24,89%, na contratacéo objeto do Proc. n°® 8297/2020. A maior alteragédo ocorreu no aumento indevido dos custos inerentes aos tributos indiretos, em especial do PIS
e COFINS, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 2 Comparacio de BIIs

Processos 22002020 (A | S2ZOT 2020 (B) | Dhiferemcan (- A

Dresprsas Adodnistraticas 2, 70%% 2 002 % 0, TO%S
Custos Finsnceisos O.50%% O, 55 O 455w
Riscos . 0.25%% 0.35%% o.10%%
Sepuros = Craranfias Comtratuais O.15%% 0.1 7% O.02%%
[ a— 4.00%% 3.50%% -0 S0%%
Triburos

PIs 0.65%% 1.65%% 1.00%%
COF 4= 3.00%% T 0% 4_60%%
ISSOM 5 .00%% 5.00%% -

T astal B &5%% 14 2525 -
B A7 50 24.850%% e

Fomte: Prapra

46. No Processo 8297/2020 o percentual indicado de PIS/COFINS foi de 1,65% e 7,60% respectivamente. Ambas as aliquotas s&o aplicadas as empresas tributadas
pelo regime de Lucro Real, entretanto, nos casos em que tal aliquota é aplicavel deve-se apresentar a apuragéo detalhada dos eventuais créditos de compensagéo
tributaria a que o contribuinte (PJ empresaria) tem direto, em regra incidente sobre as aquisigbes de equipamentos, insumos e demais despesas relacionadas a
prestacéo do servigo. Portanto a aplicacdo desta aliquota sem registro, apuracéo e célculo da devida compensacéo, implica em aumento indevido e sem
fundamentacé&o legal do percentual do BDI.

47. Por este motivo no célculo da planilha de custos efetuada por este corpo técnico foram consideradas as aliquotas de PIS/COFINS de 0,65% e 3,00%
respectivamente, percentual este de aliquotas aplicaveis as empresas optantes pelo regime de Lucro Presumido e consideradas aliquotas médias efetivas para fins
de projecao de carga tributaria, ou seja, a mesma aliquota apresentada no Proc. n® 3200/2020.

48. Apds recalculo de todos os custos informados pela empresa contratada, com a corregéo dos erros identificados acima o Corpo Técnico apurou (PT 4 - Planilha de
Custos Ji-Parang, ID 1055152, fls. 480/497) o valor da tonelada para o servigo de coleta de Residuos Solido Urbanos (RSU) deveria ser de R$ 136,10 (cento e trinta
e seis reais e dez centavos) para o contrato n. 035/PGM/PMJP/202011 e R$ 141,11 (cento e quarenta e um reais e onze centavos) para o contrato

n. 117/PGM/PMJP/202012.

49. Todavia, a administragdo municipal de Ji-Parana contratou, em abril de 2020, sob o contrato n. 035/PGM/PMJP/2020, com prazo de 6 (seis) meses, o servigo de
coleta e transporte de residuos solidos urbanos ao prego de R$ 174,95 (cento e setenta e quatro reais e noventa e cinco centavos), e posteriormente, sob o contrato
n. 117/PGM/PMJP/2020, o mesmo servico pelo valor de R$ 173,75 (cento e setenta e trés reais e setenta e cinco centavos) por tonelada.
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50. Considerando o histérico das pesagens dos RSU coletados no municipio entre abril de 2020 a margo de 2021, constata-se que ocorreu um superfaturamento no
contrato emergencial no valor de R$ 795.766,62 (setecentos e noventa e cinco mil setecentos e sessenta e seis reais e sessenta e dois centavos), conforme
quadro demonstrativo a seguir:

Cuadro 1: Apuragio do supsrfaturamento

. Vindaow de Valer i Towelmdas | .
Proced io Eelferencin {TE:::_.B] . DHferemcn Coletndas Vialor Tetal
Ch] L] (0l Cally ) = i} = () i Ey = &) & (1)
200 20 L L3 10 17493 pi %+ 1. 758,76 48, 17243
300 2020 [Ty 13610 174.93 3885 023 2% TH GO 5T
3200 200 s 20 13610 174 95 IEES 207321 B0.621,.91
200 20200 ul 20 136,10 174,95 38,85 2.052,78 TR.TI0, 50
3200 2000 aga’ 20 L1386, 10 174,85 3885 = 002 39 TR
32000 2020 it 20 136,10 174,95 3883 21504 E3.119.19
5200 2020 e L3610 174,93 ELY - 22K 34 £E7].01
Subioral doe Proe, 32007000 (Contrato o O35 PO PR TP 20200 4 T2 E2.TH
1032020 [N owvd0 [ 13400 | 17455 | 8,83 | 2o0880e TR1TH .63
Zubtotal do Proc, 103442030 (Reconhscmento de divada) T 1THEX
B30T 20020 e 20 141.11 173,75 3264 1,756 .08 57.317.80
B30T 2030 clwa’ 30 141,11 173,75 id4 254, i 4350, 44
K0T 000 fami 21 [FTRE] 173,75 3264 1 Bae A &0.371.80
E2e 000 fevi2) L1l | i7a7s 3264 1.701.76 55 54543
Subtotal do Proe, E297/ 2020 (Contrate m. 117 PO PR TPy 20200 ZAD EEETH
Total geral THETEE 62
i) Mliowre do proces so adoemis fratie e
by hids da peragem dos FELT
2} Prwgoe apumde pele Compo Téonice do TOERD
O Prego contratade
{#) Ihfeisngs anlie ¢ predd sapuindse & & piege Contmatada,
N Tonshda: pszadas no percdo
ig) Valr supsrfaturado no méa de referdnom
% He oty de cutuboo de 3020 0 conmrato soergenoial 035 PO PR IP 2000 enceimvon-58 por peica
de vVigsncus, b BleiEEW shlre § 90 shdcaiTAnSnle ¢ & oV A conlala¢ie samigencial howuve &
reEula e tagie do & eivegd, posteirinmnte buslade & page Ppoi bt de @i aiasnte de
reoanhes mmnte de divids, obeta do Proo, adow o |08 2000
.

51. Diante disso, evidencia-se que o municipio de Ji-Parana pagou por servicos de coleta de RSU com valor superfaturado, causando prejuizo ao erario que devem
ser ressarcidos pelos responsaveis.

52. Portanto com vistas ao ressarcimento ao erario publico municipal correspondente aos servigos pagos com superfaturamento, propomos que a Prefeitura de Ji-
Parana efetue retencao cautelar dos pagamentos futuros a empresa R.L.P. Rondénia Limpeza Publica e Servicos Coletas de Residuos Ltda., considerando que o
atual contrato administrativo n. 023/PGM/PMJP/2021 referente a coleta de lixo foi firmado com a mesma empresa.

Critério de inspecao

- Artigo 25, §2° da Lei 8.666/93.

- Orientagéo Técnica para Servigos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares elaborado pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul (TCE/RS).
Evidéncias

- Contrato n. 035/PGM/PMJP/2020; (ID 1054912, fls. 11/18);

- Contrato n. 117/PGM/PMJP/2020; (ID 1054912, fls. 19/25);

- Planilha de composicéo de custos processo 3200/2020 (ID 1054912, fls. 26/39);

- Planilha de composicéo de custos processo 8297/2020 (ID 1054912, fls. 40/48);

- Folhas de ponto abril, maio e agosto (ID 1054912, fls. 49/185)

- Contrato de prestacéo de servigo n. 11_2020 (ID 1054912, fls. 186/188);
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- Contrato de prestagao de servigo engenheiro sanitarista (ID 1054912, fls. 189/192)

- Deslocamento balanga x aterro MFM (ID 1054912, fls. 193);

- Anexo |V — do Termo de Referéncia (ID 1054912, fls. 194);

- Composigao do salario do supervisor e técnico de seguranga na PCC (ID 1054912, fls. 199/201);

- Relagéo dos trabalhadores da empresa constantes no arquivo SEFIP (ID 1054912, fls. 203/230);

- Planilha de composicéo de custos referéncia da Prefeitura (ID 1054912, fls. 231/252);

- Orientacéo Técnica para servigos de coleta de RSU elaborada pelo TCE/RS (ID 1054912, fls. 253/364);
- Pagamentos realizados a empresa conforme pagina da transparéncia do executivo municipal (ID 1054912, fls. 365/366).
Possiveis causas

- Auséncia de estudos de estimativas de pregos;

- Desconhecimento contabilidade de custos;

- Auséncia de revisao das planilhas apresentadas pelas empresas;

- Inércia administrativa na realizagéo de processo licitatério;

Possiveis Efeitos

- Fraude a licitagédo (EP13);

- Dano ao erario (ER14).

Responsaveis:

Nome: Marcito Aparecido Pinto

CPF: 325.545.832-34

Cargo: Prefeito Municipal de Ji-Parana

Nome: Affonso Anténio Candido

CPF: 778.003.112-87

Cargo: Prefeito Municipal de Ji-Parana

Critério de inspecao

- Artigo 25, §2° da Lei 8.666/93.

- Orientagé@o Técnica para Servigos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares elaborado pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul (TCE/RS).

Evidéncias

—
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- Contrato n. 035/PGM/PMJP/2020; (ID 1054912, fls. 11/18);

- Contrato n. 117/PGM/PMJP/2020; (ID 1054912, fls. 19/25);

- Planilha de composicéo de custos processo 3200/2020 (ID 1054912, fls. 26/39);

- Planilha de composicéo de custos processo 8297/2020 (ID 1054912, fls. 40/48);

- Folhas de ponto abril, maio e agosto (ID 1054912, fls. 49/185)

- Contrato de prestacgéao de servigo n. 11_2020 (ID 1054912, fls. 186/188);

- Contrato de prestagao de servigo engenheiro sanitarista (ID 1054912, fls. 189/192)

- Deslocamento balanga x aterro MFM (ID 1054912, fls. 193);

- Anexo IV — do Termo de Referéncia (ID 1054912, fls. 194);

- Composigao do salario do supervisor e técnico de seguranga na PCC (ID 1054912, fls. 199/201);
- Relacéo dos trabalhadores da empresa constantes no arquivo SEFIP (ID 1054912, fls.
203/230);

- Planilha de composicéo de custos referéncia da Prefeitura (ID 1054912, fls. 231/252);
- Orientagé@o Técnica para servigos de coleta de RSU elaborada pelo TCE/RS (ID
1054912, fls. 253/364);

- Pagamentos realizados a empresa conforme pagina da transparéncia do executivo municipal (ID 1054912, fls. 365/366).
Possiveis causas

- Auséncia de estudos de estimativas de pregos;

- Desconhecimento contabilidade de custos;

- Auséncia de revisao das planilhas apresentadas pelas empresas;

- Inércia administrativa na realizagdo de processo licitatorio;

Possiveis Efeitos

- Fraude a licitagéo (EP13);

- Dano ao erario (ER14).

Responsaveis:

Nome: Marcito Aparecido Pinto

CPF: 325.545.832-34

—
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Cargo: Prefeito Municipal de Ji-Parana

Nome: Affonso Anténio Candido

CPF: 778.003.112-87

Cargo: Prefeito Municipal de Ji-Parana

Nome: Isau Raimundo da Fonseca

CPF: 286.283.732-68

Cargo: Prefeito Municipal de Ji-Parana

Nome: Cleberson Littig Brusck

CPF: 639.103.732-91

Cargo: Secretario municipal de obras e servigos publicos

Nome: Katia Regina Casula

CPF: 325.545.832-34

Cargo: Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Nome: Jeane Muniz Rioja Ferreira

CPF: 347.922.952-20

Cargo: Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Nome: Gilmaio Ramos de Santana

CPF: 602.522.352-15

Cargo: Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana.

Nome: Patricia Margarida Oliveira Costa

CPF: 421.640.602-53

Cargo: Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana.

Nome: Jodo Alex de Almeida

CPF: 859.239.581-04

Cargo: Representante da empresa RLP — Rondbnia Limpeza Publica e Servigos de Coletas de Residuos Ltda.

Proposta de encaminhamento:
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53. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n°® 154/1996 (Lei Orgéanica do TCE/RO), c/c o inciso Ill do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propde-
se a realizacgdo de audiéncia dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razées de justificativas nos termos abaixo:

54. De responsabilidade do Sr. Jodo Alex de Almeida, Representante da empresa RLP — Ronddnia Limpeza Publica e Servigos de Coletas de Residuos Ltda., por:

55. Apresentar planilha de composigdo de custos com as distorgdes evidenciadas que possibilitaram a ocorréncia de pagamentos com superfaturamento no que se
refere aos processos n. 3200/2020, 8297/2020 e 10.344/2020, conforme demonstrado em toda a analise técnica, dando ensejo a possivel dano ao erario no valor
de R$ 795.766,62 (setecentos e noventa e cinco mil setecentos e sessenta e seis reais e sessenta e dois centavos), infringindo o art. 25, §2°, da Lei 8.666/93.

56. De responsabilidade do Sr. Marcito Aparecido Pinto, prefeito municipal, de 06 de abril de 2018 a 25 de setembro de 2020, por:

57. Realizar contratagdo/pagamentos com superfaturamento no que se refere ao processo n. 3200/2020, conforme demonstrado em planilha de custos e formagéo de
prego, dando ensejo a possivel dano ao erario no valor de R$ 468.061,69 (quatrocentos e setenta e oito mil sessenta e um reais e sessenta e nove centavos),
infringindo o art. 25, §2°, da Lei 8.666/93.

58. De responsabilidade do Sr. Cleberson Littig Brusck, secretario municipal de obras e servicos publicos, a partir de 10 de abril de 2018 a 31 de dezembro 2020, por:

59. Realizar contratagdo/pagamentos com superfaturamento no que se refere ao processo n. 3200/2020, conforme demonstrado em planilha de custos e formagéo de
prego, dando ensejo a possivel dano ao erario no valor de R$ 468.061,69 (quatrocentos e setenta e oito mil sessenta e um reais e sessenta e nove centavos),
infringindo o art. 25, §2°, da Lei 8.666/93.

60. De responsabilidade do Sr. Affonso Anténio Candido, prefeito municipal, de 30 de setembro de 2020 a 31 de dezembro de 2020, por:

61. Realizar contratagdo/pagamentos com superfaturamento no que se refere ao processo n. 8297/2020 e 10344/2020, conforme demonstrado em planilha de custos
e formagéo de precgo, dando ensejo a possivel dano ao erario no valor de R$ 211.787,88 (duzentos e onze mil setecentos e oitenta e sete reais e oitenta e oito
centavos), infringindo o art. 25, §2°, da Lei 8.666/93.

62. De responsabilidade do Sr. Kétia Regina Casula, secretaria municipal de meio ambiente, de 20 de agosto de 2018 a 8 de dezembro de 2020, por

63. Realizar contratagdo/pagamentos com superfaturamento no que se refere ao processo n. 8297/2020 e 10344/2020, conforme demonstrado em planilha de custos
e formagéo de prego, dando ensejo a possivel dano ao erario no valor de R$ 211.787,88 (duzentos e onze mil setecentos e oitenta e sete reais e oitenta e oito
centavos), infringindo o art. 25, §2°, da Lei 8.666/93.

64. De responsabilidade do Sr. Gilmaio Ramos de Santana, controlador geral do municipio, de 13 de janeiro de 2020 a 10 de janeiro de 2021, por:

65. Nao realizar o adequado controle com relagéo as contratagdes diretas relativas a prestagcao de servigo de coleta de residuos sélidos urbanos, pois, enquanto
controlador geral do municipio, deveria ter garantido o adequado funcionamento dos controles internos que assegura sem a identificacdo e a corregao das insercbes
de custos além dos necessarios nas planilhas de custos da contratada, bem como monitorado processos criticos e emitido alertas ao gestor, omissédo que implicou na
realizagdo de contratagdo e no pagamento com superfaturamento (processos n. 3200/2020 e 8297/2020), e descumprir o art. 33, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio de Ji-Parana e o art. 5° da Lei Complementar municipal n°® 285/2019.

66. De responsabilidade do Senhor Isau Raimundo da Fonseca, prefeito municipal, a partir de 1.1.2021, por:

67. Realizar pagamentos com superfaturamento no que se refere ao processo n. 8297/2020, conforme demonstrado em planilha de custos e formagéao de prego,
dando ensejo a possivel dano ao erario no valor de R$ 115.917,04 (cento e quinze mil novecentos e dezessete reais e quatro centavos), infringindo o art. 25, §2°,
da Lei 8.666/93.

68. De responsabilidade da Senhora Jeane Muniz Rioja Ferreira, secretaria municipal de meio ambiente, a partir de 1.1.2021, por:

69. Realizar pagamentos com superfaturamento, no que se refere ao processo n. 8297/2020, mesmo apds ter conhecimento de relatério de irregularidades na
prestagéo do servigo lavrado por fiscal do contrato, conforme demonstrado em planilha de custos e formacéo de preco, dando ensejo a possivel dano ao erario no
valor de R$ 115.917,04 (cento e quinze mil novecentos e dezessete reais e quatro centavos), infringindo o art. 25, §2°, da Lei 8.666/93.

70. De responsabilidade da Senhora Patricia Margarida Oliveira Costa, controladora geral, a partir de 11.1.2021, por:

71. Nao realizar o adequado controle com relagdo as contratagdes diretas relativas a prestacéo de servigo de coleta de residuos sélidos urbanos, pois, enquanto
controlador geral do municipio, deveria ter garantido o adequado funcionamento dos controles internos preventivos e detectivos de existéncia de manipulagao de
planilha de custos apresentadas por fornecedores e prestadores de servigos contratados pela municipalidade, bem como monitorado processos criticos e emitido

m—
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alertas ao gestor, omissdes que implicaram na continuidade de pagamentos irregulares (Proc. n. 3200/2020 e 8297/2020), e descumprimento ao art. 33, inciso IV, da

Lei Organica do Municipio de Ji-Parana e o art. 5° da Lei Complementar municipal n® 285/2019.

A2. Dispensa de licitagao justificada por emergéncia ficta

72. Existem situagdes, nas quais a administragéo recebe permisséo legal para deixar de licitar, como por exemplo, a contratacéo direta por dispensa de licitagcdo
emergencial, com fulcro no artigo 24, inciso |V, da Lei n° 8.666/93, contudo, é claro que, atendidos no minimo alguns itens dispostos no ordenamento.

73. Destaca-se, para efeitos da eventual dispensa, que a lei em aprego considera como emergencial ou de calamidade as situagdes em que ha risco efetivo da
ocorréncia de prejuizos ou de inseguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, tanto publicos quanto particulares.

74. Além disso, no que se refere aos limites da dispensa da licitagdo, a contratagdo tera por objeto: (a) bens necessarios ao atendimento da situagédo emergencial ou
calamitosa; e (b) parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias corridos. Prazo este, disponibilizado por lei
para que o gestor publico tome as providéncias necessarias para realizar contratagdo de forma regular, ou seja, precedida de processo licitatorio.

Situacao encontrada

75. A administragcdo municipal vem contratando de forma emergencial ha mais de 2 (dois) anos, implicando em verdadeira desidia administrativa justificada por meio
de constituicdo de emergéncia ficta.

76. Desde a assinatura dos contratos emergenciais de prestagdo dos servigos ja se sabia que, apés o decurso do prazo de vigéncia do ajuste 180 (cento e oitenta)
dias corridos, haveria a necessidade de realizar-se novo procedimento licitatorio. Teve, por conseguinte, o gestor lapso de tempo mais do que suficiente para
organizar e providenciar as medidas administrativas cabiveis de forma a evitar a situagéo de urgéncia/emergéncia que efetivamente ocorreu ao final da vigéncia dos
ajustes respectivos, como demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 3: Contratactes emergenciais de coleta de RSUJ

Procezzo Contrato Diaka Copn:::.lzl Coleta ;o:elnd:u Taler Total
35319 1172019 03,047 2019 & meses ES$ 153 00wt 2 200 E3 336.600,00
11565719 5672019 O 102019 & meses E3$ 181 50wt 2 2004 5 400.180,00
3200020 352020 07 042000 6 meses R 17495 2 2004k E4 384 890,00
B297r20 1172020 21709 2020 S meses RS 173,75t 2 200 % 382 250,00

Total RS 1.853.720,00

Fonte: Portal de Transparéncia de l-Parana

77. Conforme tabela acima, constata-se que a administragdo municipal fere o artigo 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/93, ao promover contratagédo direta do mesmo
objeto, em formato emergencial, por mais de 180 (cento e oitenta) dias.

78. A administragdo municipal justifica a contratagéo na alegacé@o de n&o descontinuidade de servigo essencial, entretanto, imperioso notar que, o procedimento
licitatério foi iniciado em 25.4.19, através do processo n. 5360/2019, e até o momento da inspegéo néo foi concluido, extravasando o limite de tempo razoavel para
conclusao de processo licitatério e configurando desidia administrativa.

79. Houve manifestagdo da procuradoria do municipio sugerindo a apuragéo de responsabilidade de quem tenha dado causa a ndo conclusdo do processo licitatério
regular, contudo ndo foi acatado pelo gestor visto que nenhuma providéncia foi efetuada nesse sentido.

80. No més de margo de 2020 o edital sofreu impugnagdes por partes dos licitantes e foi apresentada representagao junto a esta Corte de Contas autuada sob o n.
0624/2020 — TCE/RO onde foi concedida a Tutela Antecipatéria com determinagéo de suspenséo do procedimento do edital de Pregéo Eletrénico n. 029/2020/PMJP-
RO.

81. No entanto a citada representagao foi extinta sem julgamento do mérito mediante a perda do objeto, considerando a revogagao do citado Pregéo Eletrénico aos
18.8.2020 sem qualquer justificativa razoavel para tal.

82. Desta forma, nota-se que a administracdo passou um ano e quatro meses realizando um moroso procedimento licitatério, prazo muito superior ao razoavel, cujo
tempo maximo admitido em lei é de 6 (seis) meses, tempo que a lei permite a contratagdo emergencial, e por fim determinou sua revogagéo, tendo todo esse tempo
sido utilizado para fins de justificativa para as reiteradas contratagdes emergenciais.

Critério de inspecao
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- Artigo 24, 1V da Lei 8.666/93.

Evidéncias

- Contrato n. 11-2019 — Proc. 3639/2019 (ID 1054912, fls. 382/390);

- Contrato n. 56-2019 — Proc. 11565/2019 (ID 1054912, fls. 373/381);

- Contrato n. 34-2020 — Proc. 2866/2020 (ID 1054912, fls. 11/18);

- Contrato n. 35-2020 — Proc. 3200/2020 (ID 1054912, fls. 367/372); e,

- Contrato n. 117-2020 — Proc. 8297/2020 (ID 1054912, fls. 19/25).

Possiveis causas

- Inércia administrativa na realizagéo de processo licitatério;

- Falhas na elaboragéo do termo de referéncia;

- Falhas no acompanhamento da exaustao do aterro sanitario;

Possiveis Efeitos

- Contratagéo de valor acima da média de mercado;

- Fraudes;

Responsaveis:

Nome: Cleberson Littig Brusck

CPF: 639.103.732-91

Cargo: Secretario municipal de obras e servigos publicos

Nome: Elias Caetano da Silva

CPF: 421.453.842-00

Cargo: Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana

Nome: Gilmaio Ramos de Santana

CPF: 602.522.352-15

Cargo: Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana

Proposta de encaminhamento
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83. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Orgéanica do TCE/RO), c/c o inciso Ill do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propée-
se a realizagéo de audiéncia dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas nos termos abaixo:
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84. De responsabilidade do Sr. Cleberson Littig Brusck, secretario municipal de obras e servicos publicos, de 10 de abril de 2018 a 31 de dezembro de 2020, por:

85. Realizar contratagdo com justificativa em emergéncia ficta que totalizou 18 meses, infringindo o art. 24, 1V, da Lei 8.666/93, bem como morosidade para conclusdo
de processo licitatério, no qual configura desidia administrativa.

86. De responsabilidade do Sr. Elias Caetano da Silva, controlador geral do municipio, a partir de 1° de janeiro de 2017 a 12 de janeiro de 2020, por:

87. Nao realizar adequado controle com relagéo as contratagdes diretas relativas a prestagéo de servigo de coleta de residuos soélidos urbanos, pois, enquanto
controlador geral do municipio, deveria ter realizado sugestdes, recomendagdes e suporte bem como monitorado processos criticos e emitido alertas ao gestor,
omissao que implicou na realizagédo de contratagdo com justificativa em emergéncia ficta que totalizou 18 meses, infringindo o art. 24, IV, da Lei 8.666/93.

88. De responsabilidade do Sr. Gilmaio Ramos de Santana, controlador geral do municipio, de 13 de janeiro de 2020 a 10 de janeiro de 2021, por:

89. Nao realizar adequado controle com relagédo as contratagdes diretas relativas a prestagéo de servigo de coleta de residuos sélidos urbanos, pois, enquanto
controlador geral do municipio, deveria ter realizado sugestdes, recomendagdes e suporte, bem como monitorado processos criticos e emitido alertas ao gestor,
omissdo que implicou na realizagéo de reiteradas contratagdes com justificativa em emergéncia ficta que totalizaram 18 meses, infringindo o art. 24, IV, da Lei
8.666/93.

A3. Auséncia das Planilhas de Custos e de formagao de Precos nas Contratacées Emergenciais

90. A planilha de custos e formagao de pregos € um importante instrumento para auxiliar a Administragcdo Publica com informagdes sobre a formagao do preco a ser
contratado, de modo a aferir sua viabilidade. Além de que, é elemento essencial para subsidiar o processo de repactuagao, reajustamento de pregos e a andlise do
reequilibrio econémico-financeiro de contratos.

91. Destaca-se que o art. 7°, §2°, inciso |, da Lei n° 8.666, de 1993, estabelece que os servigcos somente poderao ser licitados quando existir orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢éo de todos os seus custos unitarios.

Situagao encontrada

92. Aos 13 de margo de 2020, foi encaminhado o memorando n. 061/GAB/SEMEIA/2020 solicitando abertura de procedimento para contratagdo em carater
emergencial dos servigos de recepgéo e destinagdo final dos RSU considerando que o aterro municipal estaria chegando a sua exaustdo, sendo autuado sob o n.
2866/2020.

93. Em andlise aos autos mencionados acima, a informagéo que mais se assemelha a planilha de custos esta contida no parecer técnico n. 001/2020 (ID 1054912, fls.
391/468), cujo objeto trata de estudo de viabilidade ambiental e projeto para sistema de coleta de lixo urbano e rural, elaborado pela empresa Mamoré Construgdes e
Meio Ambiente EIRELLI, tendo como responsavel técnico a Engenheira Ana Rubia Parra dos Anjos, em 14.1.2020.

94. No citado parecer técnico, no anexo 6 — Planilhas de custo, foram informados valores conforme demonstrado no quadro abaixo:

Tabela 4; Pesquisa de Mercado realizada,

CIMCERO | Quanhdade Valor Valor Dhstancia Transporte/dia Valor
Tonelada Em mensal

Ji-Parana 2200 162,15 - = = 356.730,00
Cacoal 2200 162,15 6,71 120 £.052,00 598._290,00
Movo 2200 110,00 6,71 145 9.729.50 533.885,00
Honzonte

Ji-Parana 2200 250,00 - - - 55000000
Cacoal | 2200 | 250.00 | 8.00 | 130 | 9.600.00 | £38.000.00 |
Fonte: equipe de mnspegio

95. Entretanto, os valores informados tratam do prego do servigo a ser cobrado do municipio e ndo os custos unitarios de composi¢do do custo do servigo, aqueles
prescritos no artigo 7° da Lei 8.666/93.

96. Estes valores foram cotados pela empresa M.F.M. nos municipios de Ji-Parana e Cacoal, ora por contratagao via CIMCERO ora diretamente com a empresa.
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97. Portanto, nao foi possivel identificar planilhas de custos que detalhassem a composigéo de todos os custos unitarios envolvidos na prestagao do servigo
contratado, bem como definir o prego de mercado ou justo que deveria ser pago. Desta forma, a falta da referida planilha enseja em potencial dano ao erario mediante
pagamentos indevidos.

Critério de inspecao

- Art. 7°, §2°, inciso Il, da Lei n° 8.666, de 1993.

Evidéncias

- Parecer técnico n. 001/2020 (ID ID 1054912, fls. 391/468)

- Processo n. 2866/2020.

Possiveis causas

- Falhas em procedimentos internos durante a analise dos certames licitatérios;
- Auséncia de critérios objetivos para ocupacgdo de cargos/fun¢des comissionados dos servidores designados para elaboragdo do Termo de Referéncia.
Possiveis efeitos

- Efeito potencial: danos ao erario;

- Possibilidade de contratagao e de pagamento de rubricas de custos indevidas.
Nome: Katia Regina Casula.

CPF: 325.545.832-34.

Cargo: Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Nome: Gilmaio Ramos de Santana.

CPF: 602.522.352-15.

Cargo: Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana.

Proposta de encaminhamento:

98. Com base no inciso |l do art. 40 da Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Ill do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propde-
se a realizacgdo de audiéncia dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativas nos termos abaixo:

99. De responsabilidade da Sra. Katia Regina Casula, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a partir de 20.08.2020, por:

100. Realizar contratagdo emergencial sem o detalhamento dos custos envolvidos no servigo contratado descumprindo o art. 7°, §2°, inciso Il, da Lei n° 8.666, de
1993.

101. De responsabilidade do Sr. Gilmaio Ramos de Santana, controlador geral do municipio, a partir de 13 de janeiro de 2020, por:

102. Nao realizar adequado controle com relagédo as contratagdes diretas relativas a prestagéo de servigo de coleta de residuos soélidos urbanos, pois, enquanto
controlador geral do municipio, deveria ter realizado sugestoes, recomendagdes e suporte, bem como monitorado processos criticos e emitido alertas ao gestor,
omissao que implicou na fragilidade evidenciada auséncia de composicéo de planilha de custos.

A4. Auséncia da nomeacao das figuras de gestor e fiscal nas contratagées emergenciais
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103. A execugao dos contratos administrativos deve ser acompanhada por representante da administragdo em especial dos contratos de grande vulto, esta figura
trata-se do fiscal do contrato que deve ser pessoa com conhecimentos técnicos acerca do objeto contratado, conforme estabelece o artigo 67 da Lei Federal n.
8.666/93, vejamos:

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao especialmente designado, permitida a contratagéo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

104. Por outro lado, o gestor do contrato administrativo possui foco na relagéo juridica com a contratada, ou seja, um perfil administrativo.

105. Dentre varias de suas atribuigdes, podemos citar o auxilio na revisdo das clausulas contratuais, o acompanhamento da qualidade, economia e minimizagdo de
riscos na execugdo contratual, a aplicagdo de penalidades ao contratado, a rescisdo do contrato nos casos previstos e a confecgédo dos aditivos contratuais.

106. Considerando os riscos e o volume de recursos envolvidos nos contratos estas duas figuras sao indispensaveis para garantir a correta execugao do contrato e
mitigar os riscos que pairam sobre a administragéo e o erario.

Situacao encontrada

107. Da analise formal dos processos n. 3639/19; 11565/19; 2866/20 e 3200/20, constatou-se que ndo foram indicados/nomeados servidores para executar as
atribuicdes de gestores e fiscais dos contratos. Tal postura representa desidia da administragdo para com os recursos publicos, possibilitando ocorréncia de erros, ma
prestagdo dos servigos e prejuizos ao erario publico.

Critério de inspecao

- 67 da Lei Federal n. 8.666/93 de 1993.

Evidéncias

- Processo n. 3639/19 — (Coleta, Transporte e Destinagao Final do RSU);
- Processo n. 11565/19 — (Coleta, Transporte e Destinagado Final do RSU);
- Processo n. 2866/20 — janeiro/2020 (Destinagéo Final do RSU);

- Processo n. 3200/20 — janeiro/2020 (Coleta e Transporte do RSU);
Possiveis Causas

- Omissado dos gestores;

Possiveis Efeitos

- Efeito potencial: danos ao erario;

- Comprometimento dos resultados esperados na contratacao;
Responsaveis:

Nome: Cleberson Littig Brusck

CPF: 639.103.732-91

Cargo: Secretario municipal de obras e servigos publicos

Nome: Katia Regina Casula
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CPF: 325.545.832-34

Cargo: Secretaria municipal meio ambiente

Nome: Elias Caetano da Silva

CPF: 421.453.842-00

Cargo: Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana
Nome: Gilmaio Ramos de Santana

CPF: 602.522.352-15

Cargo: Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana.
Proposta de encaminhamento:

108. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n°® 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Ill do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO
propbe-se a realizagao de audiéncia dos responsaveis acima identificados, para qu apresentem, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas nos termos abaixo:

109. De responsabilidade do Sr. Cleberson Littig Brusck, secretario municipal de obras e servicos publicos, a partir de 10 de abril de 2018, por:

110. Firmar contrato administrativo sem indicagao de servidores para atuagéo como gestor e fiscal de contratos infringindo o artigo 67 da Lei Federal n. 8.666/93 de
1993.

111. De responsabilidade do Sra. Katia Regina Casula, secretaria municipal de meio ambiente, a partir de 20 de agosto de 2018, por:

112. Firmar contrato administrativo sem indicagao de servidores para atuagdo como gestor e fiscal de contratos infringindo o artigo 67 da Lei Federal n. 8.666/93 de
1993.

113. De responsabilidade do Sr. Elias Caetano da Silva, controlador geral do municipio, de 1° de janeiro de 2017 a 12 de janeiro de 2020, por:

114. Nao realizar adequado controle com relagéo as contratagdes diretas relativas a prestagéo de servigo de coleta de residuos sélidos urbanos, pois, enquanto
controlador geral do municipio, deveria ter realizado sugestoes, recomendacgdes e suporte, bem como monitorado processos criticos e emitido alertas ao gestor,
omissao que implicou na realizagdo de contratagdo emergencial sem indicagédo de servidores para atuagao como gestor e fiscal de contratos infringindo o artigo 67 da
Lei Federal n. 8.666/93.

115. De responsabilidade do Sr. Gilmaio Ramos de Santana, controlador geral do municipio, de 13 de janeiro de 2020 a 10 de janeiro de 2021, por:

116. Nao realizar adequado controle com relagédo as contratagdes diretas relativas a prestagéo de servigo de coleta de residuos soélidos urbanos, pois, enquanto
controlador geral do municipio, deveria ter realizado sugestoes, recomendacdes e suporte, bem como monitorado processos criticos e emitido alertas ao gestor,
omissao que implicou na realizagdo de contratagdo emergencial sem indicagédo de servidores para atuagao como gestor e fiscal de contratos infringindo o artigo 67 da
Lei Federal n. 8.666/93.

A5. Execugao de despesa sem cobertura contratual

117. A lei de licitagdes estabelece no caput de seu artigo 62 a obrigatoriedade de instrumento contratual tanto para concorréncia quanto para tomada de pregos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujo valor da pretensa contratagéo esteja equiparado as duas modalidades licitatérias citadas anteriormente.

118. Pois bem, nos casos em que por inércia da administragédo contratos publicos de prestagédo de servigos essenciais tenham seu prazo de vigéncia esgotado, sem
que haja sua renovagéo ou assinatura de nova contratagdo, e a empresa contratada mantenha o fornecimento dos bens ou prestagdo de servigos, os gestores estéo
incorrendo em execugao de despesa sem o devido procedimento licitatério e a cobertura contratual a depender do valor.

Situacao encontrada
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119. O contrato n. 35/2020 — Proc. 3200/2020 (ID 1054912, fls. 11/18), cujo objeto era de coleta transporte de residuos sélidos urbanos — RSU, foi assinado em
7.4.2020 com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, ou seja, até o dia 6.9.2020 e como se tratava de uma contratagdo emergencial era improrrogavel.

120. Ocorre que, nova contratagdo com o mesmo objeto sé ocorreu em 1.11.2020 quando da lavratura do contrato n. 117/2020 — Proc. 8297/2020 (ID 1054912, fls.
19/25), 55 dias apos o vencimento do contrato anterior, considerando ser um servigo essencial e indispensavel a empresa permaneceu prestando os servigos por
quase dois meses sem a devida cobertura contratual.

121. Considerando que o senhor Marcito Aparecido Pinto — Prefeito Municipal s6 foi afastado do cargo em 25.9.2020 em data posterior ao vencimento do contrato n.
35/2020 — Proc. 3200/2020 (ID 1054912, fls. 11/18), este incorreu em desidia administrativa por deixar exaurir a vigéncia do contrato sem providenciar nova
contratagéo.

122. Quanto ao senhor Affonso Anténio Candido que assumiu o cargo de Prefeito Municipal em 30.9.2020, considerando que o mesmo s6 foi assinar nova
contratagdo na data de 01.11.2020, logo, permitiu que o servigo fosse prestado sem cobertura contratual por todo o més de outubro de 2020.

Critério de inspecao

- Artigo 62 da Lei 8.666/93.

Evidéncias

- Contrato n. 56/PGM/PMJP/2019 — outubro/2019 (ID 1054912, fls. 373/381);
- Contrato n. 117/PGM/PMJP/2020; (ID 1054912, fls. 19/25);

- Processo n. 10.344/PGM/PMJP/2020 — reconhecimento de divida.
Possiveis causas

- Inércia administrativa na realizagdo de processo licitatorio;

- Falhas na elaboragéo do termo de referéncia;

Possiveis Efeitos

- Pagamento de valor acima da média de mercado;
Responsaveis:

Nome: Marcito Aparecido Pinto

CPF: 325.545.832-34

Cargo: Prefeito Municipal de Ji-Parana

Nome: Affonso Ant6nio Candido

CPF: 778.003.112-87

Cargo: Prefeito Municipal de Ji-Parana

Nome: Cleberson Littig Brusck

CPF: 639.103.732-91

Cargo: Secretario municipal de obras e servigos publicos
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Nome: Gilmaio Ramos de Santana

CPF: 602.522.352-15

Cargo: Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana
Proposta de encaminhamento:

123. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n°® 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Ill do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO
propbe-se a realizagao de audiéncia dos responsaveis acima identificados, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas nos termos abaixo:

124. De responsabilidade do Sr. Marcito Aparecido Pinto, prefeito municipal, de 06 de abril de 2018 a 25 de setembro de 2020:

125. Pela execugdo de despesa sem cobertura contratual, infringindo o art. 62 da Lei Federal n. 8.666/93.

126. De responsabilidade do Sr. Affonso Antonio Candido, prefeito municipal, de 30 de setembro de 2020 a 31 de dezembro de 2020:

127. Pela execugéo de despesa sem cobertura contratual, infringindo o art. 62da Lei Federal n. 8.666/93.

128. De responsabilidade do Sr. Cleberson Littig Brusck, secretario municipal de obras e servicos publicos, de 10 de abril de 2018 a 31.12.2020:

129. Pela execugdo de despesa sem cobertura contratual, infringindo o art. 62da Lei Federal n. 8.666/93.

130. De responsabilidade do Sr. Gilmaio Ramos de Santana, controlador geral do municipio, de 13 de janeiro de 2020 a 10 de janeiro de 2021, por:

131. N&o realizar adequado controle com relagéo as contratagdes diretas relativas a prestagéo de servigo de coleta de residuos sélidos urbanos, pois, enquanto
controlador geral do municipio, deveria ter realizado sugestoes, recomendagdes e suporte, bem como monitorado processos criticos e emitido alertas ao gestor,
omissao que implicou na realizagdo de despesa sem cobertura contratual, e descumpriu o art. 33, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Ji-Parana e o art. 5° da
Lei Complementar municipal n® 285/2019. [...]. (Grifos no original).

Diante da analise em tela, os Auditores de Controle Externo deste Tribunal de Contas concluiram pela necessidade de oportunizar o contraditério e a ampla defesa
aos envolvidos, propondo determinar a audiéncia dos responsaveis em face dos achados transcritos. Veja-se:

[..]8. CONCLUSAO

132. A presente fiscalizagéo visou examinar a regularidade na execugéo dos contratos com o CIMCERO e de coleta, tratamento e destinagao final de residuos sélidos
urbanos, no periodo de abril de 2019 a outubro de 2020, tendo o trabalho se desdobrado em 3 (trés) questdes de inspecéo.

133. Na primeira questao, verificou-se que as contratagdes ndo observaram os parametros de legalidade minimos estabelecidos na Leis Federais n° 8.666/93 e
n°4.320/64, conforme irregularidades mencionadas nos achados A2, A3 e A4.

134. Em relagéo a segunda questao, conclui-se que nada veio ao conhecimento da equipe de inspecéo para fazé-la acreditar que ocorreu pagamentos sem as
devidas prestagdes dos servigos de coleta, transporte e destinagao final dos residuos soélidos urbanos.

135. No tocante a terceira questao, ficou constatada a pratica de superfaturamento, conforme descrito no achado A1.

136. Assim, com base nos procedimentos executados, as evidéncias identificadas demonstraram que o objeto auditado ndo esta integralmente em conformidade com
os critérios aplicaveis. Conclui-se, portanto, pela necessidade de adogao das medidas propostas neste relatério, consubstanciadas em determinagées e
recomendagdes, para que as aquisi¢des e contratagdes destinadas as prestagdes de servicos de coleta, transbordo e destinagao final de RSU sejam realizadas de
acordo comas normas legais e as obrigagdes contratuais, oportunizando o exercicio do contraditério e da ampla defesa aos responsaveis quanto aos apontamentos
constantes nos achados de inspegao desse trabalho, conforme proposta de encaminhamento a seguir.

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

137. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:
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9.1. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n° 154/1996 (Lei Organica doTCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a
realizagao de audiéncia do responsavel, senhor Isau Raimundo da Fonseca, prefeito municipal, CPF:286.283.732-68, a partir de 1-1-2021, Jeane Muniz Rioja
Eerreira, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a partir de 1-1-2021, CPF: 347.922.952-20, Patricia Margarida Oliveira Costa, Controlador Interno, a partir de 11-01-
2021, e Jodo Alex de Almeida — Representante da empresa RLP para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas, pelo Achado de Inspecéao A1;

9.2. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n° 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a
realizagao de audiéncia do responsavel, senhor Cleberson Littig Brusck — Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, CPF: 639.103.732-91, a partir de
10.04.2018, para que apresente, no prazo de quinze dias, razbes de justificativas, pelo (s) Achado (s) de Inspecao A1, A2; A4 e AS5.

9.3. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n° 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a
realizagao de audiéncia do responsavel, senhor Gilmaio Ramos de Santana, controlador geral do municipio, CPF: 602.522.352-15, a partir de 13.01.2020, para que
apresente, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas, pelo (s) Achado (s) de Inspegao A1, A2, A3; A4 e A5.

9.4. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n° 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a
realizagao de audiéncia do responsavel, senhor Elias Caetano da Silva, controlador geral do municipio, CPF: 421.453.842-00, no prazo de quinze dias, razdes de
justificativas, pelo Achado de Inspecao A2 e A4;

9.5. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n° 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a
realizagao de audiéncia do responsavel, senhora Katia Regina Casula, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, CPF: 325.545.832-34, no prazo de quinze dias,
razdes de justificativas, pelo Achado de Inspegédo A1; A3 e A4;

9.6. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n° 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a
realizagao de audiéncia do responsavel, senhor Marcito Aparecido Pinto, Prefeito Municipal, CPF: 325.545.832-34 e Affonso Ant6nio Candido, Prefeito Municipal,
CPF: 778.003.112-87, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas, pelo Achado de Inspegdo A1 e A5. [...].

Nesses termos, os autos vieram conclusos para deciséo.

Pois bem, o relatério de inspegéao transcrito revela indicios de irregularidades ou ilegalidades que devem ser objeto de apuragéo por parte desta Corte de Contas.

A primeira decorre de possivel superfaturamento diante das contratagdes dos servigos de coleta, tratamento e destinacéo final dos RSU, com
pagamentos/recebimentos indevidos, entre os meses de abril de 2020 e fevereiro de 2021, conforme demonstrado pela Unidade Técnica em planilha de custos e
formacao de precgos, dentre outras inconsisténcias narradas no Achado A.1 (fls. 504/514, ID 1057043).

No ponto, tendo por norte o “Quadro 1: Apuragao do Superfaturamento” do relatério de Inspegdo Especial (fls. 509, ID 1057043), é possivel atualizar monetariamente
e com juros, més a més, os valores dos eventuais débitos, por contrato, a teor do sistema desenvolvido por esta Corte de Contas, com a aplicagdo dos mesmos
indices afetos aos créditos tributarios do Estado de Rondbnia, tal como previsto na Lei Complementar Estadual n. 688/96, com alteragdes dadas pela Lei n. 4.952/21,
regulamentada na Instrugdo Normativa n. 75/2021/TCE-RO. Vejamos:

Quadro 1: Valores originais e atualizados, més a més, dos potenciais danos

Processo n. 3200/20

Més Total Pago Valor AtualizadoValor Atualizado com juros
abr/20 R$ 68.172,43R$ 84.714,34R$ 94.719,10
mai/20 R$ 78.604,82R$ 97.678,13R$ 108.237,13
jun/20 R$ 80.621,91R$  100.184,66 R$ 110.012,77
jul/20 R$ 79.750,50R$ 99.101,80R$ 107.832,67
ago/20 R$ 77.792,85R$ 96.669,13R$ 104.218,99
set/20 R$ 83.119,19R$  103.287,90R$ 110.321,80
out/20 R$ 8.871,01R$ 11.023,54 R$ 11.664,01
Total R$ 476.932,71R$ 592.659,50 R$ 647.006,47
Processo n. 10344/20

out/20 R$ 79.178,63R$ 98.391,17R$ 104.107,70
Total R$ 79.178,63R$ 98.391,17R$ 104.107,70
Processo n. 8297/20

nov/20 R$ 57.317,80R$ 71.225,85R$ 74.651,82
dez/20 R$ 66.420,44R$ 82.537,23R$ 85.681,90
jan/21 R$ 60.371,60R$ 60.371,60R$ 62.068,04
fev/21 R$ 55.545,45R$ 55.545,45R$ 56.478,61
Total R$  239.655,29R$ 269.680,13R$ 278.880,37
Total GlobalR$  795.766,63R$ 960.730,80 R$ 1.029.994,54
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Desse modo, observa-se que o valor historico total do possivel dano perfaz a quantia de R$795.766,63 (setecentos e noventa e cinco mil setecentos e sessenta e
seis reais e sessenta e trés centavos).[1]

Em complemento, considerando o periodo em que os responsaveis e/ou a contratada atuaram, de acordo com o disposto no relatério de Inspegéo Especial (fls.
512/514, ID 1057043), bem como os meses da efetivagdo dos pagamentos/recebimentos tidos por indevidos, com os ajustes necessarios, resumidamente, tem-se a
seguinte irregularidade, subdividida apenas para efeitos de_responsabilizacéo solidaria pelo débito, na medida da participagédo de cada envolvido, nos termos baixo
delineados.

a) de responsabilidade da empresa RLP — Ronddnia Limpeza Publica e Servigos de Coletas de Residuos Ltda. (CNJP: 14.798.258/0001-90), representada

por Joao Alex de Almeida (CPF: 859.239.581-04)em solidariedade com os Agentes Publicos a seguir delineados, em face da irregularidade, com indicios de dano
ao erario no valor histérico total de R$795.766,63 (setecentos e noventa e cinco mil setecentos e sessenta e seis reais e sessenta e trés centavos), descrita no
relatdrio do Corpo Técnico, Achado “A.1” (Documento ID 1057043), com os ajustes e os valores dispostos no Quadro 1 dos fundamentos desta decisdo, com a
individualizagdo e os detalhamentos presente nos seguintes achados:

a.1 — de Responsabilidade da empresa RLP Rondénia Limpeza Publica e Servigos de Coletas de Residuos Ltda. (CNJP: 14.798.258/0001-90),[2] representada
por Joao Alex de Almeida (CPF: 859.239.581-04): irregularidade pela apresentagéo de planilha de composi¢do de custos, com as distor¢des e demais
inconsisténcias evidenciadas pelo Corpo Técnico, as quais possibilitaram a ocorréncia de pagamentos/recebimentos, com superfaturamento, no que se refere aos
processos n.s 3200/2020 (abr/20 a out/20), 10344/2020 (out/20) e 8297/2020 (nov/20 a fev/21), com dano ao erario no valor total referenciado nesta alinea, segundo o
demonstrado no Achado A.1 do relatério de Inspegdo Especial (Documento ID 1057043), em infringéncia ao art. 25, §2°, da Lei n. 8.666/93, dando ensejo a irregular
liquidagédo das despesas, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64;

a.2 — de Responsabilidade do Senhor: Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-34), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 06 de abril de 2018 a 25 de
setembro de 2020: irregularidade pela realizagdo de contratagdo e/ou pagamentos, com superfaturamento, no que se refere ao processo n. 3200/2020 (abr/20 a
set/20), com contribuigéo para o dano total referenciado nesta alinea limitado ao valor historico de R$468.061,70 (quatrocentos e sessenta e oito mil sessenta e
um reais e setenta centavos), a teor das distorges na planilha de custos e formacéo de prego e das demais inconsisténcias relatadas no Achado A.1 do relatério de
Inspecao Especial (Documento ID 1057043), em infringéncia ao art. 25, §2°, da Lei n. 8.666/93, dando ensejo a irregular liquidagdo das despesas, em afronta aos
artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64;

a.3 — de Responsabilidade do Senhor: Cleberson Littig Brusck (CPF: 639.103.732-91),[3] Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de Ji-Parana/RO, de
10 de abril de 2018 a 31 de dezembro de 2020: irregularidade pela realizagdo de contratagdo e/ou pagamentos, com superfaturamento, no que se refere aos
processos n.s 3200/2020 (abr/20 a out/20), 10344/2020 (out/20) e 8297/2020 (nov/20 e dez/20), com contribuigédo para o dano total referenciado nesta alinea limitado
ao valor histérico de R$679.849,58 (seiscentos e setenta e nove mil oitocentos e quarenta e nove reais e cinquenta e oito centavos), a teor das distorgdes na
planilha de custos e formagao de preco e das demais inconsisténcias relatadas no Achado A.1 do relatério de Inspecéo Especial (Documento ID 1057043), em
infringéncia ao art. 25, §2°, da Lei n. 8.666/93, dando ensejo a irregular liquidagdo das despesas, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64;

a.4 — de Responsabilidade dos (as) Senhores (as): Affonso Anténio Candido (CPF: 778.003.112-87), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 30 de setembro de
2020 a 31 de dezembro de 2020, e Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ji-Parana/RO, de 20 de agosto de 2018
a 8 de dezembro de 2020: irregularidade pela realizagéo de contratagdo e/ou pagamentos, com superfaturamento, no que se refere aos processos n.s 3200/2020
(out/20), 10344/20 (out/20) 208297/2020 (nov. e dez/20), com contribuigdo para o dano total referenciado nesta alinea limitado ao valor histérico de R$211.787,88
(duzentos e onze mil setecentos e oitenta e sete reais e oitenta e oito centavos), a teor das distorgées na planilha de custos e formac&o de preco e das demais
inconsisténcias relatadas no Achado A.1 do relatério de Inspegéo Especial (Documento ID 1057043), em infringéncia ao art. 25, §2°, da Lei n. 8.666/93, dando ensejo
a irregular liquidagéo das despesas, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64;

a.5 — de Responsabilidade dos (as) Senhores (as): Isau Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, a partir de 1.1.2021,

e Jeane Muniz Rioja Ferreira (CPF: 347.922.952-20), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ji-Parana/RO, a partir de 1.1.2021: irregularidade pela realizagéo de
pagamentos, com superfaturamento, no que se refere ao processo n. 8297/2020 (jan. e fev/21), com contribuigdo para o dano total referenciado nesta alinea limitado
ao valor histérico de R$115.917,05 (cento e quinze mil novecentos e dezessete reais e cinco centavos), a teor das distor¢cdes na planilha de custos e formagao de
preco e das demais inconsisténcias relatadas no Achado A.1 do relatério de Inspegéo Especial (Documento ID 1057043), em infringéncia ao art. 25, §2°, da Lei n.
8.666/93, dando ensejo a irregular liquidacédo das despesas, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64.

Como visto, a irregularidade em tela contém fortes indicativos de leséo ao erario; e, sob esta perspectiva, ainda que a Unidade Técnica tenha opinado apenas quanto
a necessidade da audiéncia dos envolvidos, de pronto, decide-se pela convers&do dos presentes autos de Inspecéo Especial em Tomada de Contas Especial (TCE),
seguindo-se da definicdo das responsabilidades, a teor do art. 44, caput, da Lei Complementar n. 154/96[4] c/c art. 65 do Regimento Interno.[5]

Ademais, por medida maior de cautela, compete acolher a proposigéo presente no paragrafo 52 do relatério de Inspegéo Especial (fls. 509. ID 1057043) para
determinar ao gestor do Municipio de Ji-Parana/RO que se abstenha de realizar pagamentos em favor da empresa RLP — Rondénia Limpeza Publica e Servigos
de Coletas de Residuos Ltda. (CNJP: 14.798.258/0001-90),[6] retendo-se, até que sobrevenha deciséo final com julgamento de mérito da TCE, valor capaz de
recompor o erdrio, acaso permanec¢a a imputagao do débito.

A segunda trata da realizagdo de dispensas de licitagdo (Processos n.s 3639/19, 1565/19, 3200/20 e 8297/20) deflagradas por parte da Administragdo Municipal de Ji-
Parana/RO, ha mais de 2 (dois) anos, baseadas em emergéncia ficta, em violag&o ao art. 26, §1°, I, da Lei n. 8.666/93,/Z sendo que o referido lapso de tempo, de
acordo com o exame técnico, se revela mais que suficiente para a conclusao da licitagdo dos servigos,[8] conforme previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB).
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A irregularidade em comento é de responsabilidade dos Senhores: Cleberson Littig Brusck (CPF: 639.103.732-91), Secretario Municipal de Obras e Servigos
Publicos de Ji-Parana/RO, de 10 de abril de 2018 a 31 de dezembro de 2020; Elias Caetano da Silva (CPF: 421.453.842-00), Controlador Geral do Municipio de Ji-
Parana/RO, de 01.01.2017 a 12.01.2020; e Gilmaio Ramos de Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana/RO, de 13 de janeiro
de 2020 a 10 de janeiro de 2021, na forma delineada pelo Corpo Técnico no Achado A.2 (fls. 514/517, ID 1057043).

A terceira dispde sobre a auséncia das planilhas de custos e de formag&o dos pregos nas contratagdes emergenciais, em afronta ao art. 7°, §2°, 1, da Lei n.
8.666/93.1%

A infringéncia em tela é de responsabilidade dos (as) Senhores (as): Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ji-
Parana/RO, de 20 de agosto de 2018 a 8 de dezembro de 2020, e Gilmaio Ramos de Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Interno do Municipio de Ji-
Parana/RO, de 13 de janeiro de 2020 a 10 de janeiro de 2021, tal como relatado pela Unidade Técnica no Achado A.3 (fls. 517/519, ID 1057043).

A quarta se refere a falta de nomeacéo do gestor e do fiscal dos contratos, em desrespeito ao que preceitua o art. 67 da Lei n. 8.666/93,'1 ainda que diante da
relevancia das contratagdes frente aos valores elevados envolvidos.

A impropriedade em voga é de responsabilidade dos (as) Senhores (as): Cleberson Littig Brusck (CPF: 639.103.732-91), Secretario Municipal de Obras e Servigos
Publicos de Ji-Parana/RO, de 10 de abril de 2018 a 31 de dezembro de 2020, Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Ji-Parana/RO, de 20 de agosto de 2018 a 8 de dezembro de 2020; Elias Caetano da Silva (CPF: 421.453.842-00), Controlador Geral do Municipio de Ji-
Parana/RO, de 01.01.2017 a 12.01.2020; e Gilmaio Ramos de Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana/RO, de 13 de janeiro
de 2020 a 10 de janeiro de 2021, na senda do narrado pelo Corpo Técnico no Achado A.4 (fls. 519/520, ID 1057043).

E, por ultimo, a quinta dispde sobre a execugdo de despesas sem cobertura contratual, por quase 2 (dois) meses, até a formalizagdo do Contrato n. 117/2020
(Processo n. 8297/2020), em descumprimento ao art. 62 da Lei n. 8.666/93.112

A ilegalidade em quest&o é de responsabilidade dos (as) Senhores (as): Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-34), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 06
de abril de 2018 a 25 de setembro de 2020; Affonso Anténio Candido (CPF: 778.003.112-87), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 30 de setembro de 2020 a 31
de dezembro de 2020; Cleberson Littig Brusck (CPF: 639.103.732-91), Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de Ji-Parana/RO, de 10 de abril de 2018
a 31 de dezembro de 2020; e Gilmaio Ramos de Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana/RO, de 13 de janeiro de 2020 a 10
de janeiro de 2021, tal como tratou a Unidade Técnica no Achado A.5 (fls. 521/523, ID 1057043).

Em relagao aos referidos achados, sem maiores digressdes, corrobora-se o exame da Unidade Técnica para adota-lo e integra-lo as presentes razdes de decidir pela
técnica da motivagéo e/ou fundamentagao per relationem ou aliunde.

Ato continuo, em cumprimento ao disposto no art. 5°, incisos LIV e LV, da CRFB, que assegura aos litigantes o devido processo legal, com as garantias do
contraditério e da ampla defesa — ap6s definidas as responsabilidades — cumpre notificar os agentes publicos e a empresa envolvida, na forma do art. 12, |, Il e lll, da
Lei Complementar n. 154/1996[13, por meio da expedigéo dos competentes Mandados de Citacédo e Audiéncia, concedendo-lhes prazo para apresentarem defesa ou
recolherem as quantias devidas.

Aclare-se, ainda, que no Mandado de Citagéo é franqueado aos agentes publicos e a empresa definidos em responsabilidade, nos termos do art. 12, §2°, da Lei
Complementar n. 154/1996, a possibilidade de procederem, voluntariamente, ao pagamento dos débitos dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir do
recebimento da citagdo,' com a atualizagdo monetaria dos valores das dividas.

Saliente-se que, em caso de recolhimento espontaneo das quantias indicadas em dano, dispensa-se a cobranga dos juros moratérios. E, havendo boa-fé e desde que
também nao tenham ocorrido outras irregularidades nas contas, o pagamento antecipado da divida saneara o processo em relagdo aquele que recolheu os valores.

Ao final, compete determinar ao gestor do Municipio de Ji-Parana/RO que adote medidas administrativas visando evitar a continuagéo das irregularidades descritas
nesta decisdo, indicando-se as medidas administrativas formalizadas para evitar a reiteragdo dos mencionados ilicitos e a perpetragdo de contratagdes precarias dos
servigos de coleta, tratamento e destinacéo final de RSU, no citado municipio, sob pena de multa na forma do art. 55, Il, Il e IV, da Lei Complementar n. 154/96, sem
prejuizo da responsabilizagéo pelos danos que vier a dar causa.

Posto isso, dando-se conhecimento do feito ao Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, § 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas; em
analogia ao que preconiza o art. 19, Il, do citado regimento (com redagdo dada pela Resolugéo n. 252/2017/TCE-RO);[*8 e, ainda, considerando que a convers&o do
processo em TCE se baseia em cognigdo sumaria do substrato probatério presente aos autos, diante da existéncia de indicios de materialidade das irregularidades,
autoria e quantificacdo de dano, previamente apurados, Decide-se:

| — Converter os presentes autos de Inspegdo Especial em Tomada de Contas Especial (TCE), nos termos do art. 44 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 65 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, em face das irregularidades formais e com a indicagao de dano ao erario descritas no relatério do Corpo Técnico, Achados
“A.1a“A.5” (Documento ID 1057043), com os ajustes constantes na presente decisdo, determinando-se, que se altere a natureza processual, segundo o disposto
neste item;
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I - Definir a responsabilidade da empresa RLP — Rondénia Limpeza Publica e Servigos de Coletas de Residuos Ltda. (CNJP: 14.798.258/0001-90),
representada por Jodo Alex de Almeida (CPF: 859.239.581-04)em solidariedade com os Agentes Publicos a seguir delineados, em face da irregularidade, com
indicios de dano ao erario no valor histdrico total de R$795.766,63 (setecentos e noventa e cinco mil setecentos e sessenta e seis reais e sessenta e trés
centavos), descrita no relatério do Corpo Técnico, Achado “A.1” (Documento ID 1057043), com os ajustes e os valores dispostos no Quadro 1 dos fundamentos desta
decisdo, com a individualizagédo e os detalhamentos presente nos seguintes achados:

a) de Responsabilidade da empresa RLP — Rondénia Limpeza Publica e Servigos de Coletas de Residuos Ltda. (CNJP: 14.798.258/0001-90), representada
por Jodo Alex de Almeida (CPF: 859.239.581-04):

a.1 - irregularidade pela apresentagao de planilha de composigdo de custos, com as distor¢des e demais inconsisténcias evidenciadas pelo Corpo Técnico, as quais
possibilitaram a ocorréncia de pagamentos/recebimentos, com superfaturamento, no que se refere aos processos n.s 3200/2020 (abr/20 a out/20), 10344/2020
(out/20) e 8297/2020 (nov/20 a fev/21), com dano ao erario no valor total referenciado neste item, segundo o demonstrado no Achado A.1 do relatério de Inspegdo
Especial (Documento ID 1057043), em infringéncia ao art. 25, §2°, da Lei n. 8.666/93, dando ensejo a irregular liqguidagédo das despesas, em afronta aos artigos 62 e
63 da Lei n. 4.320/64;

b) de Responsabilidade do Senhor: Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-34), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 06 de abril de 2018 a 25 de setembro
de 2020:

b.1 —irregularidade pela realizagédo de contratagcdo e/ou pagamentos, com superfaturamento, no que se refere ao processo n. 3200/2020 (abr/20 a set/20), com
contribuicdo para o dano total referenciado neste item limitado ao valor histérico de R$468.061,70 (quatrocentos e sessenta e oito mil sessenta e um reais e
setenta centavos), a teor das distor¢des na planilha de custos e formagao de prego e das demais inconsisténcias relatadas no Achado A.1 do relatério de Inspegao
Especial (Documento ID 1057043), em infringéncia ao art. 25, §2°, da Lei n. 8.666/93, dando ensejo a irregular liqguidagédo das despesas, em afronta aos artigos 62 e
63 da Lei n. 4.320/64;

c) de Responsabilidade do Senhor: Cleberson Littig Brusck (CPF: 639.103.732-91), Secretario Municipal de Obras e Servigcos Publicos de Ji-Parana/RO, de 10 de
abril de 2018 a 31 de dezembro de 2020:

c.1 - irregularidade pela realizagéo de contratagédo e/ou pagamentos, com superfaturamento, no que se refere aos processos n.s 3200/2020 (abr/20 a out/20),
10344/2020 (out/20) e 8297/2020 (nov/20 e dez/20), com contribuigdo para o dano total referenciado neste item limitado ao valor histérico de R$679.849,58
(seiscentos e setenta e nove mil oitocentos e quarenta e nove reais e cinquenta e oito centavos), a teor das distor¢gdes na planilha de custos e formagao de
preco e das demais inconsisténcias relatadas no Achado A.1 do relatério de Inspegéo Especial (Documento ID 1057043), em infringéncia ao art. 25, §2°, da Lei n.
8.666/93, dando ensejo a irregular liquidacédo das despesas, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64;

d) de Responsabilidade dos (as) Senhores (as): Affonso Anténio Candido (CPF: 778.003.112-87), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 30 de setembro de 2020
a 31 de dezembro de 2020, e Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ji-Parana/RO, de 20 de agosto de 2018 a 8 de
dezembro de 2020:

d.1 - irregularidade pela realizagao de contratagao e/ou pagamentos, com superfaturamento, no que se refere aos processos n.s 3200/2020 (out/20), 10344/20
(out/20) 8297/2020 (nov. e dez/20), com contribuigdo para o dano total referenciado neste item limitado ao valor histérico de R$211.787,88 (duzentos e onze mil
setecentos e oitenta e sete reais e oitenta e oito centavos), a teor das distor¢des na planilha de custos e formagéo de prego e das demais inconsisténcias
relatadas no Achado A.1 do relatério de Inspecédo Especial (Documento ID 1057043), em infringéncia ao art. 25, §2°, da Lei n. 8.666/93, dando ensejo a irregular
liquidagéo das despesas, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64;

e) de Responsabilidade dos (as) Senhores (as): Isau Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, a partir de 1.1.2021,
e Jeane Muniz Rioja Ferreira (CPF: 347.922.952-20), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ji-Parana/RO, a partir de 1.1.2021:

e.1 - irregularidade pela realizagéo de pagamentos, com superfaturamento, no que se refere ao processo n. 8297/2020 (jan. e fev/21), com contribuigdo para o dano
total referenciado neste item limitado ao valor histérico de R$115.917,05 (cento e quinze mil novecentos e dezessete reais e cinco centavos), a teor das
distorgdes na planilha de custos e formagao de prego e das demais inconsisténcias relatadas no Achado A.1 do relatério de Inspeg&o Especial (Documento ID
1057043), em infringéncia ao art. 25, §2°, da Lei n. 8.666/93, dando ensejo a irregular liquidagao das despesas, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64.

Ill - Definir a responsabilidade dos(as) Senhores (a): Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-34), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 06 de abril de 2018
a 25 de setembro de 2020; Affonso Antonio Candido (CPF: 778.003.112-87), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 30 de setembro de 2020 a 31 de dezembro de
2020; Cleberson Littig Brusck (CPF: 639.103.732-91), Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de Ji-Parana/RO, de 10 de abril de 2018 a 31 de
dezembro de 2020; Elias Caetano da Silva (CPF: 421.453.842-00), Controlador Geral do Municipio de Ji-Parana/RO, de 01.01.2017 a 12.01.2020; Gilmaio Ramos
de Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana/RO, de 13 de janeiro de 2020 a 10 de janeiro de 2021; Patricia Margarida
Oliveira Costa (CPF: 421.640.602-53), Controladora Interna do Municipio de Ji-Parana/RO, partir de 11.1.2021; Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-04),
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ji-Parana/RO, de 20 de agosto de 2018 a 8 de dezembro de 2020, em face das irregularidades formais descritas no
relatério do Corpo Técnico, achados “A.1 a “A.5” (Documento ID 1057043), com os ajustes e as individualizagdes abaixo dispostos:

a) de responsabilidade dos (as) Senhores (as): Gilmaio Ramos de Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana/RO, de 13 de
janeiro de 2020 a 10 de janeiro de 2021, e Patricia Margarida Oliveira Costa (CPF: 421.640.602-53), Controladora Interna do Municipio de Ji-Parana/RO:
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irregularidade pornao realizarem o adequado controle com relagédo as contratagdes diretas relativas a prestagédo de servigo de coleta de residuos soélidos urbanos,
pois, enquanto controladores gerais do municipio, deveriam garantir o adequado funcionamento dos controles internos preventivos e para a deteccéo da existéncia de
manipulagéo de planilha de custos apresentadas por fornecedores e/ou prestadores de servigos contratados pela municipalidade, bem como monitorado processos
criticos e emitido alertas ao gestor, omissdes que implicaram na continuidade de pagamentos irregulares (Proc. n. 3200/2020 e 8297/2020), e descumprimento ao art.
33, IV, da Lei Organica do Municipio de Ji-Parand[16] e ao art. 5° da Lei Complementar municipal n. 285/2019, conforme demonstrado no Achado A.1 do relatério de
Inspecao Especial (Documento ID 1057043);

b)de responsabilidade do Senhor Cleberson Littig Brusck (CPF: 639.103.732-91), Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de Ji-Parana/RO, de 10 de
abril de 2018 a 31 de dezembro de 2020: irregularidade por realizar contratagéo justificada em emergéncia ficta que totalizou 18 meses, em violagdo aos artigos 24,
IV, e 26, §1°, |, da Lei n. 8.666/93, sendo que o referido lapso de tempo, de acordo com o exame técnico, se revela mais que suficiente para a conclusao da licitagao
dos servicos, conforme previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), o que indica a morosidade e a desidia administrativa,
conforme demonstrado no Achado A.2 do relatério de Inspegao Especial (Documento ID 1057043);

c) de responsabilidade dos Senhores Elias Caetano da Silva (CPF: 421.453.842-00), Controlador Geral do Municipio de Ji-Parana/RO, de 01.01.2017 a
12.01.2020,e Gilmaio Ramos de Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana/RO, de 13 de janeiro de 2020 a 10 de janeiro de
2021: irregularidade por néo realizarem o adequado controle com relagao as contratagdes diretas relativas a prestagéo de servigo de coleta de residuos sélidos
urbanos, pois, enquanto controladores gerais do municipio, deveriam ter efetivado sugestdes, recomendagdes e suporte; e, ainda, monitorado os processos criticos,
com a emissdo de alertas ao gestor, omisséo que implicou na realizagéo de contratagao, justificada em emergéncia ficta, que totalizou 18 meses, infringindo os artigos
24,1V, e 26, §1°, |, da Lei n. 8.666/93, conforme demonstrado no Achado A.2 do relatério de Inspecéo Especial (Documento ID 1057043);

d) de responsabilidade da Senhora Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ji-Parana/RO, de 20 de agosto de 2018
a 8 de dezembro de 2020: irregularidade por realizar a contratagdo emergencial dos servigos sem as planilhas de custos e de formagéo dos pregos, em descumprindo
ao art. 7°, §2°, I, da Lei n. 8.666/93, conforme demonstrado no Achado A.3 do relatério de Inspegéo Especial (Documento ID 1057043);

e) de responsabilidade do Senhor Gilmaio Ramos de Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana/RO, de 13 de janeiro de
2020 a 10 de janeiro de 2021: irregularidade por néo realizar o adequado controle com relagéo as contrata¢des diretas relativas a prestagéo de servigo de coleta de
residuos solidos urbanos, pois, enquanto controlador geral do municipio, deveria ter efetivado sugestdes, recomendacdes e suporte, bem como monitorado processos
criticos e emitido alertas ao gestor, omissdo que implicou na fragilidade evidenciada pela auséncia de das planilhas de custos e de formag&o dos precos, em
descumprindo ao art. 7°, §2°, I, da Lei n. 8.666/93, conforme demonstrado no Achado A.3 do relatério de Inspegao Especial (Documento ID 1057043);

f) de responsabilidade dos (as) Senhores (as): Cleberson Littig Brusck (CPF: 639.103.732-91), Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de Ji-
Parana/RO, de 10 de abril de 2018 a 31 de dezembro 2020, e Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ji-Parana/RO:
irregularidade por firmarem contrato administrativo sem a indicagao de servidores para atuar como gestores e fiscais dos contratos, em infringéncia ao art. 67 da Lei n.
8.666/93, conforme demonstrado no Achado A.4 do relatério de Inspegédo Especial (Documento ID 1057043);

g) de responsabilidade dos Senhores Elias Caetano da Silva (CPF: 421.453.842-00), Controlador Geral do Municipio de Ji-Parana/RO, de 01.01.2017 a
12.01.2020, e Gilmaio Ramos de Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana/RO, de 13 de janeiro de 2020 a 10 de janeiro de
2021: irregularidade por néo realizarem o adequado controle com relagao as contratagdes diretas relativas a prestagéo de servigo de coleta de residuos sélidos
urbanos, pois, enquanto controladores gerais do municipio, deveriam ter efetivado sugestdes, recomendagdes e suporte; e, ainda, monitorado processos criticos e
emitido alertas ao gestor, omissdo que implicou na realizagéo de contratagdo emergencial sem a indicagéo de servidores para atuar como gestores e fiscais dos
contratos, em infringéncia ao art. 67 da Lei n. 8.666/93, conforme demonstrado no Achado A.4 do relatério de Inspegéo Especial (Documento ID 1057043);

h) de responsabilidade dos Senhores Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-34), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 06 de abril de 2018 a 25 de
setembro de 2020; Affonso Anténio Candido (CPF: 778.003.112-87), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 30 de setembro de 2020 a 31 de dezembro de 2020;
e Cleberson Littig Brusck (CPF: 639.103.732-91), Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de Ji-Parana/RO, de 10 de abril de 2018 a 31 de dezembro de
2020: irregularidade pela execugéo de despesa, sem cobertura contratual, infringindo o art. 62 da Lei n. 8.666/93, conforme demonstrado no Achado A.5 do relatério
de Inspecgao Especial (Documento ID 1057043);

i) de responsabilidade do Senhor Gilmaio Ramos de Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana/RO, de 13 de janeiro de 2020
a 10 de janeiro de 2021: irregularidade por néo realizar adequado controle com relagao as contratagdes diretas relativas a prestagéo de servigo de coleta de residuos
sélidos urbanos, pois, enquanto controlador geral do municipio, deveria ter efetivado sugestdes, recomendacdes e suporte, bem como monitorado processos criticos
e emitido alertas ao gestor, omissao que implicou na realizagao de despesa sem cobertura contratual, infringindo o art. 62 da Lei n. 8.666/93, com descumprimento ao
art. 33, 1V, da Lei Orgéanica do Municipio de Ji-Parana e ao art. 5° da Lei Complementar municipal n. 285/2019, conforme demonstrado no Achado A.5 do relatério de
Inspecao Especial (Documento ID 1057043).

IV — Determinar ao Departamento do Pleno, com fulcro nos artigos 10, §1°, 11 e 12, Il e lll, da Lei Complementar n. 154/96 e os artigos 18, § 1°, e 19, Il e lll, 30,
§1°, 1 e ll, do Regimento Interno, bem como no art. 5°, LIV e LV, da CRFB, que emita os competentes Mandados de:

a) CITAGAO a empresa RLP — Rondénia Limpeza Publica e Servigos de Coletas de Residuos Ltda. (CNJP: 14.798.258/0001-90), representada por Jodo Alex de
Almeida (CPF: 859.239.581-04), para que em 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, |, e art. 97, |, “a” e
§1°, do Regimento Interno desta Corte, apresente defesa ou comprove o recolhimento aos cofres publicos do valor histdrico de R$795.766,63 (setecentos e noventa
e cinco mil setecentos e sessenta e seis reais e sessenta e trés centavos), atualizado de abril de 2020 a fevereiro de 2021 até junho de 2021, no Quadro 1
desta deciséo, para a quantia de R$960.730,80 (novecentos e sessenta mil setecentos e trinta reais e oitenta centavos); e, com juros, ao montante
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de R$1.029.994,54 (um milhdo vinte e nove mil novecentos e noventa e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), em face da irregularidade descrita no item
I, “a”, a.1, desta decisao;

b) CITA(;AO ao Senhor Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-34), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 06 de abril de 2018 a 25 de setembro de 2020,
para que em 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, |, e art. 97, |, “a” e §1°, do Regimento Interno desta
Corte, apresente defesa ou comprove o recolhimento aos cofres publicos do valor histérico de R$468.061,70 (quatrocentos e sessenta e oito mil sessenta e um
reais e setenta centavos), atualizado de abril a setembro de 2020 até junho de 2021, no Quadro 1 desta decisdo, para a quantia de R$581.635,96 (quinhentos e
oitenta e um mil seiscentos e trinta e cinco reais e noventa e seis centavos); e, com juros, ao montante de R$635.342,46 (seiscentos e trinta e cinco mil
trezentos e quarenta e dois reais e quarenta e seis centavos), diante da irregularidade descrita no item Il, “b”, b.1, desta deciséao;

¢) CITAGAO ao Senhor Cleberson Littig Brusck (CPF: 639.103.732-91), Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de Ji-Parana/RO, de 10 de abril de 2018
a 31 de dezembro de 2020, para que em 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, |, e art. 97, |, “a” e §1°, do
Regimento Interno desta Corte, apresente defesa ou comprove o recolhimento aos cofres publicos do valor histérico de R$679.849,58 (seiscentos e setenta e nove
mil oitocentos e quarenta e nove reais e cinquenta e oito centavos), atualizado de abril a dezembro de 2020 até junho de 2021, no Quadro 1 desta decisao,
para a quantia de R$844.813,75 (oitocentos e quarenta e quatro mil oitocentos e treze reais e setenta e cinco centavos); e, com juros, ao montante de
R$911.447,89 (novecentos e onze mil quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e nove centavos), diante da irregularidade descrita no item Il, “c”, c.1, desta
decisao;

d) CITAGAO aos (as) Senhores (as): Affonso Antdnio Candido (CPF: 778.003.112-87), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 30 de setembro de 2020 a 31 de
dezembro de 2020, e Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-04), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ji-Parana/RO, de 20 de agosto de 2018 a 8 de
dezembro de 2020, para que em 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, 1I, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, I, e art. 97, |, “a” e §1°, do
Regimento Interno desta Corte, apresentem defesa ou comprovem o recolhimento aos cofres publicos do valor histérico de R$211.787,88 (duzentos e onze mil
setecentos e oitenta e sete reais e oitenta e oito centavos),atualizado de outubro a dezembro 2020 até junho de 2021, no Quadro 1 desta decisdo, para a
quantia de R$263.177,79 (duzentos e sessenta e trés mil cento e setenta e sete reais e setenta e nove centavos); e, com juros, ao montante de R$276.105,43
(duzentos setenta e seis mil cento e cinco reais e quarenta e trés centavos), diante da irregularidade descrita no item Il, “d”, d.1, desta decisao;

e) CITAGAO aos (as) Senhores (as): Isau Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, a partir de 1.1.2021, e Jeane Muniz
Rioja Ferreira (CPF: 347.922.952-20), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ji-Parana/RO, a partir de 1.1.2021, para que em 30 (trinta) dias, contados na forma
do art. 12, Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°,1, e art. 97, |, “a” e §1°, do Regimento Interno desta Corte, apresentem defesa ou comprovem o
recolhimento aos cofres publicos do valor histérico de R$115.917,05 (cento e quinze mil novecentos e dezessete reais e cinco centavos),atualizado de janeiro a
fevereiro de 2021 até junho de 2021, no Quadro 1 desta decisdo, para idéntica quantia de R$115.917,05 (cento e quinze mil novecentos e dezessete reais e
cinco centavos); e, com juros, ao montante de R$118.546,65 (cento e dezoito mil quinhentos e quarenta e seis reais e sessenta e cinco centavos), diante da
irregularidade descrita no item Il, “e”, e.1, desta decisao;

f) AUDIENCIA aos (as) Senhores (as): Gilmaio Ramos de Santana (CPF: 602.522.352-15), Controlador Interno do Municipio de Ji-Parana/RO, de 13 de janeiro de
2020 a 10 de janeiro de 2021; Patricia Margarida Oliveira Costa (CPF: 421.640.602-53), Controladora Interna do Municipio de Ji-Parana/RO; Cleberson Littig
Brusck (CPF: 639.103.732-91), Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de Ji-Parana/RO, de 10 de abril de 2018 a 31 de dezembro de 2020; Elias
Caetano da Silva (CPF: 421.453.842-00), Controlador Geral do Municipio de Ji-Parana/RO, de 01.01.2017 a 12.01.2020; Katia Regina Casula (CPF: 421.421.482-
04), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ji-Parana/RO, de 20 de agosto de 2018 a 8 de dezembro de 2020; Marcito Aparecido Pinto (CPF: 325.545.832-34),
Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO, de 06 de abril de 2018 a 25 de setembro de 2020; Affonso Anténio Candido (CPF: 778.003.112-87), Prefeito Municipal de Ji-
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Parana/RO, de 30 de setembro de 2020 a 31 de dezembro de 2020, diante das irregularidades descritas no item Ill, alineas “a” a “i”, desta decis&o.

V — Determinar a Notificagdo do Excelentissimo Senhor Isau Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), na qualidade de Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO,
ou de quem lhe vier a substituir, para que se abstenha de realizar pagamentos em favor da empresa RLP — Rondénia Limpeza Publica e Servigos de Coletas
de Residuos Ltda. (CNJP: 14.798.258/0001-90), retendo-se, até que sobrevenha deciséo final com julgamento de mérito da TCE, valor capaz de recompor o erario,
acaso permaneca a imputagao do débito descrito no item 1V, “a”, desta decisédo, devendo comprovar a medida junto a este Tribunal de Contas, no prazo de 30
(trinta) dias, contados na forma do art. 97, § 1°, do Regimento Interno, sob pena de multa na forma do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, além da

responsabilizado pelos danos que vier a dar causa em face de eventual omissao;

VI — Determinar a Notificagdao do Excelentissimo Senhor Isau Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68), na qualidade de Prefeito Municipal de Ji-Parana/RO,
ou de quem lhe vier a substituir, para que adote medidas administrativas visando evitar a continuacéo das irregularidades descritas nesta decisdo, devendo
apresentar a esta Corte de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 97, § 1°, do Regimento Interno, as justificativas e os documentos
comprobatérios das medidas administrativas iniciais formalizadas para evitar a reiteragdo dos mencionados ilicitos e a perpetragéo de contratagdes precarias dos
servigos de coleta, tratamento e destinacéo final dos Residuos So¢lidos Urbanos (RSU) no citado municipio, sob pena de multa na forma do art. 55, Il, Il e IV, da Lei
Complementar n. 154/96, sem prejuizo da responsabilizagdo pelos danos que vier a dar causa;

VII - Intimar o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, § 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VIIl — Determinar ao Departamento do Pleno que dé ciéncia aos responsaveis referidos entre os itens Il a VI, encaminhando-lhes cépias do relatério técnico
Documento ID 1057043) e desta decisdo, bem como que acompanhe os prazos estabelecidos, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) advertir os jurisdicionados de que o nédo atendimento a determinagdo deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no art. 55, 1V, da Lei
Complementar n. 154/96;
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b) autorizar a citagédo por edital em caso de néo localizagao das partes, a teor dos art. 30, Il c/c art. 30-C, | a lll, do Regimento Interno;

c) transcorrido in albis a citagao editalicia, nomeie-se, com fundamento no art. 72, Il, do Cédigo de Processo Civil, a Defensoria Publica do Estado como
curadora especial, observando o prazo em dobro estabelecido pelo art. 128, |, da Lei Complementar n. 80/94.

IX — Ao término dos prazos estipulados, apresentadas ou ndo as manifestagdes e/ou justificativas requeridas, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de
Controle Externo — SGCE para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise; e, diante da manifestagao técnica, dé-se vista ao Ministério Publico
de Contas (MPC), retornando a TCE conclusa a esta Relatoria;

X — Publique-se esta decisao.
Porto Velho, 06 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
CONSELHEIRO RELATOR

[1] Obs. Este valor é superior em 0,1 (um centavo) se comparado ao apurado pela unidade técnica, podendo constituir ajuste por arredondamento de calculos dos
sistemas utilizados para a soma das quantias.

[2] Obs. Nesse particular, a priori, compete aclarar que é a pessoa juridica que responde pelos eventuais recebimentos indevidos, uma vez que foi ela a contratada,
portanto, integrando-se a relagdo juridica contratual.

[3] Obs. como ele permaneceu na gestao até dezembro de 2020, deve ser também imputado a ele o débito de outubro de 2020, no valor de R$8.871,01, perfazendo o
total de R$476.932,71.

[4] “Art. 44. Ao exercer a fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, o Tribunal
ordenara, desde logo, a conversdo do processo em tomada de contas especial, salvo a hipétese prevista no art. 92, desta Lei Complementar. [...] §2°. Nao cabe
recurso da decisao de que trata este artigo. [...]". RONDONIA. Lei Complementar Estadual n. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2021.

[5] “Art. 65. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a
conversao do processo em tomada de contas especial, salvo hipétese prevista no art. 255 deste Regimento. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 30 jun. 2021.

[6] Determinagdes de retencéo de valores para futura recomposigéo do erario comumente sdo adotadas, em situagdes desta natureza, a teor de diversas decisdes
desta Corte de Contas, a exemplo: “lll — Determinar a Notificagdo do Senhor Erasmo Meireles e Sa (CPF: CPF: 769.509.567-20) — Diretor Geral do DER-RO, ou quem
vier a substituir ou sucedé-lo, para que abstenha de realizar qualquer pagamento em favor da empresa E.J. Construtora Eireli — ME, no intuito de salvaguardar o
erario, até que sobrevenha decisao final com o Julgamento da Tomada de Contas Especial, sob pena de ser responsabilizado pelo Tribunal de Contas sobre o dano
aferido”; [...] DM/DDR n. 0095/2020-GCVCS/TCE-RO, Processo n. 03767/15/TCE-RO. [...] VI - Determinar, via oficio, ao atual Diretor do DER/RO, Senhor ISEQUIEL
NEIVA DE CARVALHO, ou a quem lhe substitua, que - apds adoc¢édo das medidas descritas nas alineas do item V deste Acérdéo - retenha os valores apurados como
indevidos em face de recebimento a maior, com sobrepreco ou superfaturamento, itens duplos (EPIs), ou de obras/servigos executados em desacordo com os
projetos, em percentual suficiente para repor eventuais danos delas decorrentes, mantendo-os em conta remunerada, até deliberagdo desta Corte de Contas,
evitando a irregular liquidagao da despesa, nos termos dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, bem como realize o pagamento ao Consorcio Centro Oeste, em
relagdo a obras/servigos efetivamente executados/prestados, desde que inquestionaveis, nos termos do art. 49, §§ 1°, 2°, e 3° c/c art. 59, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/93 e art. 5°, LV, da CRFB, sob pena de multa na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar 154/96, sem prejuizo da responsabilizagao por dano ao erario, caso
efetive pagamentos irregulares; [...] Acérdao n. 179/2015 — Pleno, Processo n. 00166/16-TCE/RO.

[7] “Art. 26. [...] Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos: | - caracterizagéo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso”; [...].
BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 jul. 2021.

[8] Obs. O edital de Pregéo Eletrénico n. 029/2020/PMJP-RO, destinado a licitagdo dos servigos, foi revogado, ex officio, pela Administragao Municipal, o que gerou a
perda do objeto, com o arquivamento de Representagdo formulada junto a esta Corte, nos termos da DM 00172/2020/GCVCS/TCE-RO, Processo n. 0624/20/TCE-
RO.

[9] “Art. 37. A administragcéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 jul. 2021.

[10] “Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacédo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: [...] §
2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando: [...] Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicédo de todos os seus
custos unitarios”; [...]. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 jul.
2021.

[11] “Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragéo especialmente designado, permitida a
contratagéo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo. § 1° O representante da Administragdo anotara em registro préprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados. § 2° As
decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deveréo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogédo das medidas
convenientes”. [...]. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e
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contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 jul.
2021.

[12] “Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagao, e facultativo nos demais em que a Administragéo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo”. [...]. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho
de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras

providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 jul. 2021.

[13] “Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator: | - definira a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestéo inquinado; Il - se houver
débito, ordenara a citagdo do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia devida; (Redagdo dada
pela Lei Complementar n. 812/15); [...] IV - adotara outras medidas cabiveis. § 1° O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal, no julgamento do mérito, sera
cientificado para, em novo e improrrogavel prazo estabelecido no Regimento Interno, recolher a importancia devida. § 2° Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a
liquidagao tempestiva do débito atualizado monetariamente sanara o processo, se ndo houver sido observada outra irregularidade nas contas. [...]. RONDONIA.
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Lei Complementar n.° 154/96. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-
154-1996.pdf>. Acesso em: 02 jul. 2021.

[14] “Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento sdo continuos e contam-se: (Redagéo dada pela Resolugéo n. 203/TCE-R0O/2016) | - do recebimento pelo
responsavel ou interessado: a) do mandado de citagdo ou do mandado de audiéncia; b) da comunicacao de diligéncia; [...]". RONDONIA. Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia (TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 02 jul. 2021.

[15] “Art. 19. Verificada irregularidade nas contas, o Relator: [...] Il - se houver indicio de dano, determinard, se for o caso, a conversdo em tomada de contas especial
e ordenara a citagado do responsavel para, na forma do inciso | do § 1° do artigo 30 deste Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia devida.
(Redagdo dada pela Resolugdo n. 252/2017/TCE-RO)”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela
Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96). Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 02 jul. 2021.
[16] “Art. 33. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo de forma integrada sistema de controle interno com a finalidade de: [...] IV — exercer o controle das
operagdes de créditos, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do municipio”; [...]. JI-FPARANA. Lei Organica do Municipio de Ji-Parana. Disponivel em:
file:///C:/Users/User/AppData/Local/Temp/Lei%200rganica%20do%20Municipio.pdf. Acesso em: 03 jul. 2021.

Municipio de Machadinho do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00426/21— TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Fiscalizagéo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Fiscalizagdo dos atos praticados pelos municipios diante do aumento de casos da Covid-19

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste

RESPONSAVEIS: Paulo Henrique dos Santos, CPF 562.574.309-68, Prefeito
Cristiano Ramos Pereira, CPF 857.385.731-53, Secretario de Salude
Renato Rodrigues da Costa, CPF 574.763.149-72, Controladora-Geral
Wellington da Silva Gongalves, CPF 419.135.742-53, Procurador-Geral

ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. COVID-19. SOLICITACAO DE DADOS PELA SGCE. NOVA NOTIFICAGAO. PREFEITO MUNICIPAL E SECRETARIO
DE SAUDE. CONCRETIZACAO DE MEDIDAS INDICADAS. ADOCAO DE OUTRAS PROVIDENCIAS. CIENCIA CONTROLADOR-GERAL E PROCURADOR-GERAL
MUNICIPAL. ADVERTENCIA DE APLICACAO DA PENA DE MULTA.

Informado nos autos a necessidade de adogéo e concretizagdo de medidas para o fim de evitar o aumento dos casos de Covid-19 e, especialmente, a ocorréncia de
situagao semelhante aquela vivenciada pelo Estado do Amazonas quanto a falta de oxigénio, a medida necessaria e urgente é a expedigao de nova determinagéo aos
gestores publicos para que, no prazo concedido, sob pena de incorrerem em pena de multa, informem e comprovem a esta Corte de Contas o tanto quanto
providenciado.

DM0161/2021-GCESS/TCE-RO

1. Trata-se de analise de processo de Fiscalizagdo de Atos autuados em desdobramento a Recomendacgéo n. 01/2021, de 18.1.2021,
do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC, na qual conclamou a todos os Tribunais de Contas do Brasil para uma atuagao urgente
diante do cenario atual provocado pelo crescente no nimero de casos de Covid-19, com referéncia especifica ao Estado do Amazonas, diante da situacéo real e
alarmante enfrentada, mormente quanto a falta de oxigénio para os pacientes hospitalizados.

2. Neste sentido, em observancia a recomendacgéo, a Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas — SGCE encaminhou a
todos os municipios do Estado o Oficio Circular n. 1/2021/SGCE/TCERO, com solicitagao de informagdes, em carater de urgéncia.
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3. Quanto ao municipio de Machadinho do Oeste constatou-se conduta omissiva dos gestores/administradores em responder as

informagdes solicitadas pela SGCE[1], sendo inclusive, reiterada diariamente por meio de contato telefonico, também sem éxito.

4. Assim, em apreciagéo ao informado pela unidade técnica expediu-se a DM 0039/2021-GCESS[2], nos termos da qual,
fundamentadamente, concedeu-se o prazo maximo e improrrogavel de 5 dias para que o Prefeito e o Secretario Municipal de Saude, prestassem as seguintes
informacgdes, alertados que, em caso de nova conduta omissiva e/ou descumprimento, seria suportada pessoal e solidariamente multa sancionatéria com
agravamento, nos termos do art. 55, IV e V, da LC n. 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais:

(-]

1) O estoque atual de oxigénio é suficiente para atender a uma demanda urgente, se ocorrer algo semelhante ao Estado do Amazonas?
2) Considerando a alta de casos, ha niumero suficiente de profissionais da satde para atender a populagédo?

3) Quais diligéncias estdo sendo tomadas para evitar que acontegam problemas semelhantes aos enfrentados no Amazonas?

4) Qual é a situagao dos contratos com empresas que fornecem oxigénio para o Governo do Estado?

5) Considerando que o Governo Federal ja estabeleceu o cronograma de imunizagéo, consulta-se se o respectivo Estado possui quantidade suficientes de seringas.

[]

5. Naquela oportunidade, determinou-se ainda ao Controlador e Procurador-Geral que monitorassem o cumprimento da ordem, sob
pena de incorrerem, igualmente, em pena de multa, nos termos do art. 55, IV, da LC n. 154/96, sem prejuizo de outras.

6. Publicada aquela decisdo monocratica, expedidos e recebidos os oficios, sobrevieram aos autos o Oficio n. 96/2021/GABI[3],
subscrito pelo Prefeito e pelo Secretario Municipal de Saude e o Oficio n. 76/2021/SEMUSA[4], subscrito por este Ultimo responsavel.

7. Em apreciagéo técnica[5], a Coordenadoria Especializada em analise de defesa concluiu que os responsaveis lograram éxito em
atender as determinagdes constantes na DM 0039/2021-GCESS, atendendo o objetivo da fiscalizagédo de levantamento de informagdes a respeito da situagéo do
municipio para o enfrentamento da covid-19, além de alertar os gestores quanto ao risco da falta de oxigénio, em caso de aumento da demanda. Nestes termos
propds a:

6.1 comunicagdo ao Conselho de Secretarias Municipais de Rondénia (COSEMS) e a Secretaria de Estado da Saude (SESAU);

6.2 determinacéo ao municipio de Machadinho do Oeste para que providenciem a realizagéo de outras diligéncias, além daquela ja em curso, de forma a evitar o
aumento dos casos de Covid-19 no municipio, sob pena de responsabilizagao pelos atos decorrentes da inagéo no dever de agir;

6.3arquivamento do processo.

8. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas[6] ao destacar que as respostas dos responsaveis aos questionamentos elencados na
DM 0039/2021-GCESS nao foram corroboradas com quaisquer documentos que possam conferir verossimilhanga, opinou pelo pronunciamento de mérito apos a
notificagdo dos gestores para sanearem a infringéncia, nos seguintes termos:

(]

Diante do exposto, em desarmonia com a manifestagao técnica (ID 1001493), com fulcro no art. 80, |, da Lei Complementar n. 154/96, o Ministério Publico de Contas
opina seja:

a) Assinado prazo exiguo, com fulcro no art. 71, IX, da Constituicdo Federal, aos senhores Paulo Henrique dos Santos, Prefeito de
Machadinho do Oeste; e Cristiano Ramos Pereira, Secretario Municipal de Saiude de Machadinho do Oeste, ou quem vier a substitui-los, para que informem a Corte
de Contas Estadual os nimeros dos processos administrativos com a indicagédo dos respectivos links no Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Machadinho
do Oeste, que foram instaurados para aquisi¢cdo de cargas de oxigénio liquido medicinal, seringas para viabilizar a imunizagao da populagéo local, bem como os que
deflagram os Processos Seletivos Simplificados para contratagéo temporaria e excepcional de profissionais da saude para robustecimento da linha de frente para o
combate ao Novo Coronavirus, consoante foi alegado nas razées de justificativa apresentadas pelos gestores (ID 1021516), e demais informagdes correlatas que
comprem as medidas adotadas pelo Gestor;
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b) Apos realizada analise técnica e ilativa a respeito das justificativas e defesas porventura apresentadas, com a manifestagéo

conclusiva, seja remetido os autos ao Ministério Publico de Contas para os fins regimentais pertinentes.

[.]
9. E o relatério. DECIDO.

10. Consoante relatado, trata-se de processo de Fiscalizagdo autuado em desdobramento a Recomendagéo n. 01/2021 do Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC, na qual conclamou a todos os Tribunais de Contas do Brasil para uma atuagéo urgente diante do cenario
atual provocado pelo crescente no nimero de casos de Covid-19.

11. Nesse sentido, ha que se ter em mente que o Tribunal de Contas no exercicio do seu munus que lhe é atribuido pela Constituicdo da
Republica tem buscado contribuir em beneficio de toda a sociedade para a melhoria da Administragdo Publica, de sorte que, diante da cadtica situagao da saude que
se encontra o pais, a Corte de Contas de Rondbnia procedeu, num primeiro momento, a um levantamento acerca das informagdes necessarias para evitar e/ou
prevenir a ocorréncia de situagdo semelhante aquela enfrentada pelo Estado do Amazonas com a falta de oxigénio para os pacientes hospitalizados.

12. Retornam agora os autos conclusos para analise acerca do cumprimento (ou n&o) das determinagdes exaradas no bojo da DM
0039/2021-GCESS.

13. E, de inicio, conforme outrora registrado, a atuagédo desta Corte de Contas, em absoluto, ndo tem como prioridade o carater punitivo,
mas a finalidade preventiva e pedagdgica com a realizagédo das auditorias de natureza operacional.

14. Repise-se que, em absoluto se pode ignorar o necessario dever de colaboragao dos entes jurisdicionados para o alcance da
almejada eficacia nesse mister institucional e, por ébvio, quando os objetivos constitucionais deixam de ser alcangados por inagéo, omissao ou desidia do gestor em
prestar/comprovar simples informagdes, o que, consequentemente, in casu, pode contribuir com a possivel falta de oxigénio destinado a pacientes
acometidos/hospitalizados pela Covid-19, entdo, com maior raz&o, devera ser o rigor da reprimenda em caso de descumprimento da ordem.

15. Aqui, rememora-se que o municipio de Machadinho do Oeste ndo encaminhou resposta ao Oficio-Circular n. 1/2021/SGCE/TCERO,
que teve por objetivo solicitar informagdes, a todos os municipios do Estado, quanto as medidas que estavam sendo adotadas para evitar, em suas circunscrigdes, o
recente caos vivenciado pelos colegas amazonenses.

16. E, raz&o outra ndo houve para que fosse exarada a DM 0039/2021-GCESS, no sentido de oportunizar, sob pena de severa sangao,
ao municipio em questdo que cumprisse o seu 6nus legal e constitucional em atender aos comandos desta Corte de Contas, mormente em matéria/assunto de
extrema relevancia — fato publico e notério.

17. Desta vez, a municipalidade atendeu as determinagdes. Eis o teor de sua resposta:

[.]

1) O estoque atual de oxigénio no municipio é suficiente para atender a uma demanda urgente, se ocorrer algo semelhante ao Estado do Amazonas?

Nao. O estoque de oxigénio, no municipio de Machadinho D'Oeste, ndo é o suficiente para atender a uma demanda urgente. Em virtude desta ineficiéncia, a
secretaria adquiriu mais 20 cilindros de 50 L (10 m®) e 5.000 m?, os quais ainda ndo séo suficientes para atender o municipio devido ao aumento significativo dos
ndmeros de casos. Precisariamos de pelo menos mais 30, neste sentido, esta secretaria continua a busca por mais cilindros, entretanto ha dificuldade para tal
aquisicao devido a escassez do mesmo no mercado. (grifou-se)

2) Considerando a alta de casos, ha numero suficiente de profissionais da salude para atender a populagao?

N&o. Nao ha numero suficiente de profissionais da saude para atender a populacéo, entretanto realizamos um processo de chamamento publico, em regime de
urgéncia, para contratacéo de técnicos de enfermagem. E estamos convocando enfermeiros do Teste Seletivo em vigéncia. (grifou-se)

3) Quais diligencias estdo sendo tomadas para evitar que acontecam problemas semelhantes aos enfrentados no Amazonas?

A equipe da Secretaria Municipal de Saude analisa diariamente através dos boletins informativos e monitora o numero de internos e a observancia dos pacientes as
prescricdes médicas e aos protocolos a serem seguidos. O municipio institui decreto com medidas mais rigidas e projeto de Lei formalizando convénio com a Policia
Militar para maior celeridade nas agdes de enfrentamento.

4) Qual é a situagao dos contratos com empresas que fornecem oxigénio para o municipio?
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O municipio, precisamente a Secretaria Municipal de Saude, possui contrato vigente com a empresa Cacoal Gases, inclusive instaurou processo de aquisicdo como
supracitado no questionamento 1. (grifou-se)

5) Considerando que o Governo Federal ja estabeleceu o cronograma de imunizagao, consulte-se o municipio possui quantidade suficiente de seringas.

Nao possuimos no momento, mas temos uma ata de registro de precos n°® 0001/2021 vigente e desta foi solicitado seringas para a imunizagdo em nosso municipio.
[...] (grifou-se)

18. Ocorre que, do teor das informagdes prestadas, constata-se que o municipio de Machadinho, em principio, ndo se encontra em
situagao favoravel ou segura, caso, tenha que enfrentar demanda proporcional em termos populacionais, aquela ocorrida no Estado/Municipios do Amazonas.

19. A rigor, a gravidade da situagdo ndo permite que o gestor ndo se municie de todos os aparatos necessarios para o combate da
pandemia em sua previsdo mais negativa. E, nesse sentido, o gestor necessita, para além de comprovar, concretizar as medidas citadas nos Oficios n. 96/2021/GAB
e n. 76/2021/SEMUSA, bem como outras dentro de sua competéncia e alcance.

20. E incontroverso os inlimeros problemas diarios e de toda a ordem que perpassa o gestor na administragéo de bens e valores
publicos, mas neste momento de pandemia, o que se espera do todo o gestor municipal € uma conduta preventiva, comissiva, ativa e principalmente colaborativa
para, ao menos, ajudar a minimizar os estragos causados por esse inimigo pandémico invisivel, com a unido de todas as forgas para superar esse gigante desafio
que é salvar vidas e evitar maiores dissabores.

21. Com esses fundamentos, pondero pela notificagcdo dos responsaveis para que, como opinou o Ministério Publico de Contas,
apresentarem informagdes complementares, munidas de documentagado comprobatérias a respeito de determinadas medidas adotadas em enfrentamento a covid-19,
tanto em seu carater preventivo, quanto repressivo.

22. Diante do exposto, decido:

I Determinar a notificagéo do Prefeito do Municipio de Machadinho do Oeste, Paulo Henrique dos Santos e do Secretario
Municipal de Saude, Cristiano Ramos Pereira, ou a quem lhes vier a substituir, para que, no prazo maximo e improrrogavel de 15 dias, a contar do recebimento, sem
prejuizo de outras medidas, informem e comprovem documentalmente a esta Corte de Contas:

a) A concretizagdo das medidas ja adotadas, segundo os responsaveis, quanto as situagdes destacadas nos Oficios n.
96/2021/GAB e n. 76/2021/SEMUSA, com a indicagdo dos numeros dos processos administrativos instaurados e respectivos links no Portal da Transparéncia, bem
como outros documentos que entendam pertinentes quanto:

: Aquisicéo de mais cargas de oxigénio liquido medicinal, pois fora informado que a quantidade existente ndo era
suficiente para atender uma demanda urgente;

: Aquisicdo de mais seringas para viabilizar a imuniza¢do da populagéo local, uma vez que informaram que o
municipio ndo possuia quantidade suficiente;

Deflagracéo de processo seletivo para contratagcdo temporaria e excepcional de profissionais da salide para
fortalecimento da linha de frente que atua no combate a covid-19, considerando a informagéao de que o nimero existente era insuficiente para atender a populagéo;

b) A realizagdo de outras diligéncias/medidas para evitar o aumento dos casos de covid-19.

1. Alertar aos responsaveis que, em caso de conduta omissiva e/ou descumprimento desta ordem, que consiste em obrigagao de fazer
a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item | acima, sera aplicada multa sancionatéria, nos termos do art. 55, IV da Lei
Complementar n. 154/96, sem prejuizo de outras cominagées legais;

L. Determinar ao Departamento do Pleno que elabore os atos oficiais necessarios a notificagéo do Prefeito Municipal e do
Secretario da Saude de Machadinho do Oeste, bem como encaminhe cépia desta decisdo ao Controlador-Geral do Municipio Renato Rodrigues da Costa e ao
Procurador-Geral, Wellington da Silva Gongalves, ou quem lhes vier a substituir, para que monitorem o seu cumprimento, sob pena de incorrerem em multa
sancionatoria, nos termos do art. 55, 1V, da LC n. 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

V. Dar ciéncia desta decisao, via DOe-TCE/RO aos interessados, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para
interposicao de eventual recurso, informando-lhes que seu inteiro teor estara disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

V. Decorrido o prazo assinalado, com ou sem as informagdes, manifeste-se conclusivamente o 6rgao de controle externo;
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VL Apos, dé-se vista dos autos ao douto Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer na forma regimental;

VII. Fica autorizado a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagens para o efetivo cumprimento e comunicagao dos atos

processuais.
Publique-se e cumpra-se, com urgéncia.
Porto Velho, 5 de julho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] Relatério de levantamento no ID 1000514.
[2] ID 1001493.

[3] Protocolo n. 01929/21 (ID 1003965)

[4] Protocolo n. 03167/21 (ID 1021516).

[5] ID 1045655.

[6] Cota n. 0011/2021-GPETV (ID 1058454).

Municipio de Machadinho do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO *0472/2017"

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA :Fiscalizagéo de Atos e Contratos

ASSUNTO :Monitoramento — Auditoria no Servigo de Transporte Escolar, em cumprimento ao disposto no Acérddo APL-TC 00113/2017, originario do

Processo n. 4.150/2016.
JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste
RESPONSAVEIS :Eliomar Patricio, CPF n. 456.951.802-87

Chefe do Poder Executivo Municipal

Alda Maria de Azevedo Januario Miranda

CPF n. 639.084.682-72

Controladora Geral, no periodo de 1°/1/2017 a 8/8/2018

Patricia Margarida Oliveira Costa

CPF n. 421.640.602-53

Controladora Geral, a partir de 15/8/2018
RELATOR :Conselheiro Benedito Antonio Alves

DM-0094/2021-GCBAA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE MACHADINHO D'OESTE.
MONITORAMENTO DO TRANSPORTE ESCOLAR. CUMPRIMENTO SATISFATORIO DAS DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Os documentos carreados aos autos pelos agentes jurisdicionados demonstram o atendimento satisfatério das determinagdes proferidas no Acérdao APL-TC
00113/2017, originario dos autos n. 4.150/2016.

2. Inexistindo outras providéncias a serem adotadas, o arquivamento do feito, € medida que se impde.
3. Arquivamento.

Versam os autos de monitoramento da Auditoria realizada pela Secretaria Geral de Controle Externo, no ambito do Poder Executivo Municipal de Machadinho
D’Oeste, pertinente aos servigos de transporte escolar, que retornam a esta relatoria para verificagdo do cumprimento das determinagdes contidas no Acérdao APL-
TC 00113/2017, proferido nos autos do Processo n. 4.150/2016.

2. Em atengdo ao v. Acérdao, por meio da Decisdo Monocratica n. 0176/2019/GCBAA (ID 807634), determinei a Audiéncia do Excelentissimo Sr.
Eliomar Patricio, CPF n. 456.951.802-87, Chefe do Poder Executivo Municipal e das Sr?s. Alda Maria de Azevedo Januario Miranda, CPF n. 639.084.682-72,
Controladora Geral, no periodo de 1°/1/2017 a 8/8/2018 e Patricia Margarida Oliveira Costa, CPF n. 421.640.602-53, Controladora Geral, a partir de 15/8/2018, para
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intimagé&o processual da decisdo, os quais foram devidamente cientificados, por intermédio dos Mandados de Audiéncia ns. 320, 321 e 322/19/DP-SPJ (ID’s 808334,
808336 e 808337), oportunidade em que apresentaram, tempestivamente, suas alegagdes de justificativas e documentagao de suporte, consoante atestado pela
CERTIDAO (ID’s 815310 e 1018638).

3. Cumprida a fase processualistica da legalidade, do contraditério e da ampla defesa, os autos foram submetidos ao Corpo Instrutivo da Corte de
Contas que, apds analise minudente dos fatos entendeu pelo cumprimento parcial da decisum, todavia, em razao da singularidade das falhas remanescentes,
concluiu (fls. 330/331, ID 1055225) pelo arquivamento do feito, sem aplicagdo de multa pecuniaria, in verbis:

4, CONCLUSAO
152. Diante da presente analise, conclui-se que remanescem as seguintes infringéncias:

4.1. De responsabilidade de Eliomar Patricio, prefeito municipal, CPF n. 456.951.802-87, o descumprimento parcial do acérddo APL-TC 0113/2017, em razéo do
néo atendimento, na integralidade, das seguintes determinagdes:

a) Antes da tomada de decisdo ou manutengao pela escolha das opgdes da forma de prestagdo do servigo de transporte escolar realizem os estudos preliminares que
fundamente adequadamente a escolha da Administragéo, contemplando no minimo os seguintes requisitos: custos, viabilidade de execugéo e disponibilidade
financeira, com vista ao atendimento das disposi¢des da Constituicao Federal, art. 37, caput (principio da eficiéncia, e economicidade). [conforme subitem 3.1.1 desta
analise];

b) Adotem providéncias para implementar, em relagéo aos veiculos da frota propria, os critérios definidos na legislacdo, em atengéo aos arts. 105 e 136, VI, do Coédigo
de Transito Brasileiro. [conforme subitem 3.1.2 desta andlise];

c) Adotem providéncias no sentido de definir o planejamento e a politica para reducéo da idade média dos veiculos de atendimento ao transporte escolar,
considerando o critério que mais se aproxime do recomendado pelo Ministério da Educagdo no Guia do Transporte Escolar (idade maxima sete anos), incluindo-se
nos futuros editais de licitagcdo e contratos de prestagao de servigos de transporte escolar, com vistas a garantir maior seguranga dos alunos. [conforme subitem 3.1.7
desta anadlise

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
153. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:
a) Reconhecer o cumprimento parcial do acérdao, em razdo do ndo atendimento na integralidade das determinagdes mencionadas na conclusédo acima descrita;

b) Deixar de aplicar ao gestor a multa prevista no art. 55, 1V, da Lei Organica do TCE/RO, em aplicagédo ao principio da primazia da realidade, em razdo do grau de
descumprimento das determinagdes em comparagédo com o porte do municipio;

c) Orientar a administragdo municipal para que, quando da possibilidade de retorno das aulas presenciais, observadas todas as recomendacdes sanitarias emitidas
pelos érgdos competentes, envide esforgos para a utilizagdo do referido aplicativo “Via Escolar”, disponibilizado pela AROM, uma vez que o municipio aderiu ao
programa “Ir e Vir” da aludida associagdo, o que auxiliara na gestéo do transporte escolar, funcionado como uma ferramenta de fiscalizagéo do transporte realizado,
observando assim, o acérddao APL-TC 0113/2017;

d) Alertar a administragao do municipio, para que realize vistorias periddicas nos equipamentos dos veiculos utilizados no transporte escolar, para manutengao ou
substituicdo daqueles que apresentarem defeitos, conforme exposto no subitem 3.1.11 deste relatdrio; e) Alertar a administragdo municipal, para que realize
acompanhamento de maneira periddica com vistas a melhoria continua do servigo de transporte escolar prestado pelo municipio, em atendimento as inconsisténcias
apontadas nos itens A2 e A3 da instrugao inicial (ID 803318), conforme exposto no subitem 3.2 desta andlise;

f) Determinar o arquivamento dos autos, em razdo do exaurimento do objeto da auditoria. (sic). (destaques originais).

4. A teor dos itens | e Il, da Recomendagéo n. 7/2014, da Corregedoria-Geral desta Corte de Contas, o presente processo nédo fora encaminhado ao
Ministério Publico de Contas, para emissao de Parecer.

5. E o breve relatorio.

6. Analisando os esclarecimentos e a documentagéo de suporte apresentados pelos jurisdicionados, constata-se que, de fato, foram adotadas
providéncias pertinentes ao cumprimento das deliberagdes contidas no Acérddo APL-TC 00113/2017, proferido nos autos do Processo n. 4.150/2016, restando parte
delas, porém, como bem salientou o Corpo Instrutivo da Corte, “ainda que se verifique o descumprimento de algumas das determinagdes, houve o exaurimento do
objeto da auditoria pela verificagdo da implementagao de controles minimos em relagao ao servigo”, razédo pela qual, com o escopo de evitar a desnecessaria e
tautoldgica repeticdo de fundamentos ja expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade, valho-me da técnica da motivagao aliunde ou per
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relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, para transcrever in litteris a conclusiva manifestagédo da Unidade Técnica (fls.
313/330, ID 1055225), naquilo que é pertinente, cujos fundamentos integralmente adoto como razdes de decidir:

3. ANALISE TECNICA

12. Como ja ressaltado, o presente processo foi autuado para a promogdo do monitoramento de auditoria realizada no ano de 2016, em relagdo ao servigo de
transporte escolar do municipio de Machadinho do Oeste.

13. No relatério inicial de monitoramento (ID 803318), foram feitas as consideragdes tedricas, juridicas e técnicas, acerca do servigo e do procedimento de auditoria,
raz&o por que, nesta oportunidade, a andlise limitar-se-a a verificar as justificativas apresentadas no que se refere as impropriedades remanescentes.

14. Cabe ainda informar, que o relatério inicial de monitoramento se estruturou da seguinte forma: impropriedades que remanesceram das determinagdes realizadas
no Acérdao APL-TC 0113/2017 (item A1); e as novas impropriedades verificadas quando da realizagéo da visita técnica ja na fase de monitoramento (itens A2 e A3).

15. Desta forma, a andlise a seguir abordara a principio, as justificativas apresentadas com relagao as determina¢des que néo foram atendidas alusivas ao Acérdao
APL-TC 0113/2017, e posteriormente, as justificativas apresentadas com relagéo as novas inconsisténcias apontadas, quando da visita realizada na fase de
monitoramento.

16. Em tempo, importante ressaltar que este relatério técnico se baseia tdo somente nos documentos encaminhados pelos jurisdicionados, considerando a veracidade
das informagdes apresentadas, vez que nao foi realizada, neste momento do monitoramento, visita in loco ao municipio em questéo, como forma de subsidiar a
presente andlise.

3.1. Da justificativa quanto ao descumprimento das recomendagées e determinagdes — item A1 do relatério inicial (ID 803318)
17. Segundo consta no relatorio inicial de monitoramento, parte das determinagdes feitas no acérddo ndo haviam sido atendidas.

18. Conforme item 1.1 da Decisdo Monocratica n. 0176/2019-GCBAA, foi apontado como responsavel pelo atendimento das determinagdes e recomendagdes
remanescentes, o prefeito municipal, Eliomar Patricio, que apresentou manifestagdo através dos protocolos n. 7617/19 e 1273/20.

19. Observa-se que as agentes Alda Maria de Azevedo Januario Miranda e Patricia Margarida Oliveira Costa, também apresentaram manifestagdo com relagado as
impropriedades remanescentes (item A1), todavia, nota-se que os argumentos trazidos sdo os mesmos expostos pelo agente Eliomar Patricio, portanto,
desnecessaria nova reprodugdo dos mesmos fundamentos, e desta forma, sera analisada a manifestagédo apresentada pelo prefeito municipal, agente apontado pela
Decisdo Monocratica n. 0176/2019-GCBAA, como responsavel pelo atendimento do item A1.

20. Passa-se, entao, a relatar a determinagao tida por descumprida e a justificativa trazida pelo gestor, de forma a verificar o posterior cumprimento.

3.1.1. Antes da tomada de decisdao ou manutengao pela escolha das opgoes da forma de prestagdo do servigo de transporte escolar realizem os estudos
preliminares que fundamente adequadamente a escolha da Administragao, contemplando no minimo os seguintes requisitos: custos, viabilidade de
execucao e disponibilidade financeira, com vista ao atendimento das disposi¢goes da Constituigcao Federal, art. 37, caput (principio da eficiéncia, e
economicidade).

21. Com relagéo a presente determinacéo, os defendentes relatam (ID 815475) que: i. a contratagdo de transporte escolar terceirizado traz o melhor custo/beneficio
no momento, conforme justificativa e planilha de composigéo de custo em anexo; ii. para realizagéo do transporte escolar, além dos veiculos titulares, é necessario
manter veiculos reserva, no caso, oito veiculos para uma frota de 78 6nibus; iii. demandaria a aquisigdo de no minimo cinco caminhonetes para suporte e
manutengao, durante o periodo letivo, com consequente contratagdo de mais cinco motoristas; iv. 0 municipio nao dispde de tal monta financeira para aquisi¢gdo da
citada frota, e a alternativa seria buscar convénios ou linhas de financiamento, contudo, conforme recomendacéo do FNDE, que dispde sobre a idade maxima de sete
anos para os veiculos, em se tratando de financiamento, antes da quitagdo, teriam que realizar renovagao da frota; v. a administracao teria que construir ainda,
alojamentos em final de trajeto, com custo unitario de R$ 26.815,00 e um total geral de R$ 2.091.570,00 e mesmo assim, uma oneragao incerta aos cofres publicos,
pois os finais de trajeto séo alterados constantemente; vi. considerando que o municipio ndo dispde de veiculos suficientes para atender a demanda de alunos, além
de ndo haver previsdo orgamentaria para aquisi¢ado de frota prépria, bem como, contratagdo de novos servidores, o municipio optou por terceirizar o servigo de
transporte escolar.

22. Em analise, verifica em anexo, justificativa sobre a terceirizagéo do servigo de transporte escolar, e documentos alusivos a processos licitatérios de servigo de
transporte escolar realizados (pag. 16-186; ID 815475/815476/815477/815478; aba “Juntados/Apensados”; protoc. 7617/19).

23. Na citada justificativa, verifica-se o relato de que seria necessario o valor de R$ 15.654.284,08 s6 para compra de veiculos, mais R$ 414.100,00 para aquisi¢do de
caminhonetes para assisténcia aos veiculos de transporte escolar, e ainda, R$ 1.662.530,00 para construgéo de alojamentos para condutores e monitores, o que
totalizaria R$ 17.730.914,08.
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24. Verifica-se ainda, planilha de composicao de custo para demonstrar despesa com veiculo da frota propria, para executar o servigo de transporte escolar no ano de
2019 (pag. 20-29; ID 815475; aba “Juntados/Apensados”; protoc. 7617/19), resultando em um custo médio do quildmetro percorrido de R$ 12,70.

25. Nota-se que diante disso, conforme citado na manifestagcdo apresentada, procederam com o certame para contratagédo do servigo de transporte escolar (pregédo
eletrénico n. 11/2019).

26. Observa-se na planilha de composigéo de custo que serviu de referéncia para contratagdo de empresa, para executar o servigo de transporte escolar no ano de
2019, utilizada no citado processo licitatério, um custo médio do quildmetro percorrido de R$ 7,38 (pag. 120-130; ID 815476; aba “Juntados/Apensados”; protoc.
7617/19).

27. Desta forma, tendo em visa a documentagdo apresentada, verifica-se que a administragao realizou, para o ano de 2019, estudo através das planilhas de
composigao de custo, realizando comparativo entre o valor gasto por quildmetro percorrido, tanto da frota prépria quanto do servigo terceirizado, para realizagéo do
processo licitatério realizado a época.

28. Contudo, em que pese a manifestagdo apresentada, e o trabalho realizado para comparagéo dos custos entre prestagéo do servigo de transporte escolar com
frota propria e terceirizada para o ano de 2019, ndo se vislumbra estudos e informagdes que contemplem uma projegcao de médio e longo prazo, com relagéo aos
custos para prestagao de servigo de transporte escolar, considerando, por exemplo, a aquisigao dos veiculos, e sua utilizagdo ao longo da vida util, para verificagao se
tais fatores podem influir nos custos do transporte escolar no decorrer do tempo, para verificagdo da manutengao ou ndo da escolha da forma de prestagao de servico
de transporte escolar.

29. Desta forma, conclui-se pelo atendimento parcial da presente determinagao.

30. Resultado da avaliacao: determinacdo parcialmente cumprida.

3.1.2. Adotem providéncias para implementar, em relacdo aos veiculos da frota propria, os critérios definidos na legislacdo, em atencao aos arts. 105 e 136,
VI, do Cédigo de Transito Brasileiro.

31. N&o se vislumbra na manifestacdo apresentada pelos jurisdicionados, justificativas com relagédo a determinagdo em tela.

32. Desta forma, conclui-se pelo ndo atendimento da presente determinagéo. 33. Resultado da avaliagdo: determinacdo ndo cumprida.

3.1.3. Regulamentem, disciplinem e estruturem a area responsavel pela prestacao do servigo de transporte escolar do municipio, contendo no minimo os
seguintes requisitos: politicas institucionais, fluxos operacionais, procedimentos, competéncias, fungdes e atribuicdes dos responsaveis, em atendimento
as disposicoes da Decisdao Normativa n° 02/2016/TCE-RO, art. 2°, 1I; e art. 3°, |, lll e IV (controles internos adequados, segregacao de fungao; e principio da
aderéncia as diretrizes e normas).

34. Com relagéo a determinagéo citada, os defendentes relatam (ID 815475) que: i. a administragdo municipal regulamentou através dos dispositivos legais n. 1602 e
1608 de 2017, o cargo de chefe do setor de transporte, na estrutura da Secretaria Municipal de Educagéo, com atribuicdes e competéncias; ii. a lei municipal n.
1316/2014 e portaria n. 183/2018, instituiu e regulamentou a comissao de fiscalizagéo de transporte escolar; iii. a fungéo de fiscal de contrato para acompanhamento
da execucgéao do servigo, foi regulamentado pela portaria n. 003/2019; iv. os servidores ocupantes dos cargos citados, séo efetivos do quadro da secretaria de
educacgao do municipio; v. ndo foi oferecida capacitagdo para qualificagdo na fungéo de fiscal de servigo de transporte escolar, apenas palestras resumidas,
solicitando ainda, que o Tribunal observe no calendario da Escon, tal capacitagao.

35. Em analise, verifica-se a Lei n. 1602/2017, sobre a estrutura organizacional da administragéo, e em seu anexo Unico, as atribuicdes do cargo de subgerente de
transporte, como implantar e acompanhar a gestéo de rotas, gerenciar custos de transportes e respectivos indicadores (pag. 253; ID 815479; aba
“Juntados/Apensados”; protoc. 7617/19).

36. Consta também, portaria n. 002/2019, que nomeia a comissao de fiscalizagédo dos veiculos de transporte escolar do municipio (pag. 279; ID 815479; aba
“Juntados/Apensados”; protoc. 7617/19).

37. Como citado pelo defendente, observa-se a Lei n. 1316/2014, que cria a comissao permanente de recebimento e fiscalizagéo do transporte escolar, tanto frota
propria quanto terceirizada, com critérios para composi¢édo da aludida comiss&@o, bem como, atribuigbes da mesma (pag. 280-281; ID 815479; aba
“Juntados/Apensados”; protoc. 7617/19).

38. A portaria n. 003/2019 nomeia fiscal do contrato de transporte escolar no municipio (pag. 283; ID 815479; aba “Juntados/Apensados”; protoc. 7617/19).

39. Por fim, nota-se também, Instrugdo Normativa n. 009/COGER/2014 que dispde sobre os procedimentos para o gerenciamento e controle do transporte escolar
municipal, frota prépria e terceirizada, com definicdo das responsabilidades da Secretaria de Educagao, procedimentos sobre o processo de licitagao de transporte
escolar, qualidade do transporte, responsabilidades dos motoristas, entre outras (pag. 284-300; ID 815479; aba “Juntados/Apensados”; protoc. 7617/19).
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40. Desta forma, diante do exposto, conclui-se pelo atendimento da presente determinagao.

41. Resultado da avaliagado: determinacdo cumprida.

3.1.4. Estabelecam, em ato apropriado, o planejamento do transporte escolar de forma estruturada e de acordo com as diretrizes e politicas definidas pela
Administragao para aquisigao e substituicdo dos veiculos e embarcagoes, contemplando o periodo de curto e longo prazo, com vista ao atendimento das
disposicoes da Constituicdo Federal, art. 37, caput (principio da eficiéncia, e economicidade); e da Decisdao Normativa n° 02/2016/TCE-RO, art. 2°, Il
(controles internos adequados).

42. Com relagao a determinacao citada, os defendentes relatam (ID 815475) que: i. na planilha de composicéo de custo utilizada na justificativa do pregao eletrénico
011/2019, restou comprovada a inviabilidade financeira de aquisigdo de frota propria; ii. as instru¢cdes normativas 09 e 010/2014, do controle interno, regulamentam os
procedimentos de aquisigdo/contratagdo e execugdo do transporte escolar; iii. o setor de transporte juntamente com o controle interno, vém trabalhando a alteragao
das respectivas instru¢gdes normativas, visando reduzir a idade maxima dos veiculos 6nibus/embarcagdes, de vinte para treze anos, tendo em vista a Lei Estadual n.
1571/2006, que regulamenta a idade maxima dos veiculos de transporte escolar, de 20 anos para a area rural, e 12 anos para area urbana.

43. Em analise, observa-se a Instrugdo Normativa n. 009/COGER/2014 que dispde sobre os procedimentos para o gerenciamento e controle do transporte escolar
municipal, frota prépria e terceirizada (pag. 284-300; ID 815479; aba “Juntados/Apensados”; protoc. 7617/19).

44. Na citada instrugdo normativa, o item 6 traz os requisitos para o processo de licitagdo e contratagdo do servigo de transporte escolar, e o subitem 6.9 expde que
os veiculos escolares deverao ter permissdo do Detran para trafegar, apresentar bom estado de conservagéo e ndo deverao ter mais de 20 anos de fabricacéo.

45. Desta forma, diante do exposto, conclui-se pelo atendimento da presente determinagao.

46. Resultado da avaliagao: determinacéo cumprida.

3.1.5. Definam, por meio de ato apropriado, as diretrizes para o exercicio das fungoes de gestor de contrato na realizagdo do acompanhamento e
fiscalizagdo do servigo de transporte escolar, podendo ser de forma genérica aos demais responsaveis por estas fungées na Administragdo, exigindo-se,
neste caso, que se faga mencao no ato de designacgao a vinculagao e reforco das competéncias, atribuicoes e responsabilidades definidas pela norma
geral.

47. Com relagao ao exposto, o justificante expde (ID 815475) que este quesito ja se encontra em execugdo, com a nomeagao e publicagdo da portaria n. 003/2019.

48. Em analise, nota-se a portaria n. 003/2019, que nomeia fiscal do contrato de transporte escolar no municipio (pag. 283; ID 815479; aba “Juntados/Apensados”;
protoc. 7617/19).

49. Ainda, observa-se a Lei n. 1316/2014, que cria a comissdo permanente de recebimento e fiscalizagéo do transporte escolar, tanto frota propria quanto terceirizada,
com critérios para composigao da aludida comissdo, bem como, atribuicbes da mesma (pag. 280- 281; ID 815479; aba “Juntados/Apensados”; protoc. 7617/19).

50. A Instrugcdo Normativa n. 009/COGER/2014, traz em seu item 11 que a comissado de vistoria, avaliara os veiculos do transporte escolar mediante ficha de
avaliagao, no inicio do contrato e no final do semestre de cada ano letivo, emitindo pareceres das condigées dos veiculos (pag. 296; ID 815479; aba
“Juntados/Apensados”; protoc. 7617/19).

51. Traz ainda a citada instrugdo normativa, as atribuigdes da comissdo de acompanhamento de transporte escolar, em seu item 12 e subitens.

52. Desta forma, diante do exposto, conclui-se pelo atendimento da presente determinagéo.

53. Resultado da avaliagado: determinacdo cumprida.

3.1.6. Definam, em ato apropriado, as politicas de aquisi¢ao e substituicdao dos veiculos e rotinas de substituicdo e manutengao dos equipamentos dos
veiculos do transporte escolar (pneus, bancos, motores, entre outros equipamentos), em atendimento a Decisao Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, art. 2°, II; e
art. 3% 1l (Controles internos adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

54. Com relagéo ao exposto, os defendentes comentam (ID 815475) que a controladoria geral do municipio, através da instrugdo normativa n. 17/2019, tomou
providéncias quanto as aquisigdes de pegas e manutengdes dos veiculos pertencentes ao municipio.

55. Cita ainda, que o setor de transporte juntamente com o controle interno esta trabalhando na alteragéo das instru¢gdes normativas n. 09 e 10/2014, para
atendimento das recomendagées da presente determinacéo.
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56. Em andlise, consta em anexo, a mencionada instrugdo normativa n. 17/2019, que trata da utilizagdo do sistema de gerenciamento de frotas (pag. 309-316; ID
815479; aba “Juntados/Apensados”; protoc. 7617/19).

57. O art. 2° da citada normativa, expde que o sistema de gerenciamento de frotas € a administragédo de técnicas, ferramentas e métodos que permitam eliminar
riscos, bem como, os procedimentos de manutengéo preventiva e corretiva dos veiculos pertencentes a administragéo.

58. Observa-se que a instrugéo traz em seu art. 6°, inciso I, que compete ao assessor de gerenciamento de frotas acompanhar o intervalo de troca e substituicdo de
pecas e lubrificantes; disponibilizar relatérios de consumo de combustivel, pecas e servigos; informar mensalmente para as secretarias, possiveis anomalias que
ocorrerem no periodo; entres outras.

59. Ainda, o art. 11 expde que para fins de deslocamento devera ser utilizado documento de autorizagéo de trafego, conforme modelo anexo.
60. No referido modelo, constam itens para verificagao no veiculo, como: farois, éleo do motor, termémetro, luzes de sinalizagéo e alerta, estepe, entre outros.
61. Diante do exposto, conclui-se pelo atendimento da presente determinagéo. 62. Resultado da avaliagado: determinacéo cumprida.

3.1.7. Adotem providéncias no sentido de definir o planejamento e a politica para redugao da idade média dos veiculos de atendimento ao transporte
escolar, considerando o critério que mais se aproxime do recomendado pelo Ministério da Educagédo no Guia do Transporte Escolar (idade maxima sete
anos), incluindo-se nos futuros editais de licitagdo e contratos de prestacao de servigos de transporte escolar, com vistas a garantir maior seguranca dos
alunos.

63. Com relagdo ao exposto, os defendentes comentam (ID 815475) que: i. a administragéo realizou procedimentos licitatérios através dos pregdes eletronicos n. 01,
04, 11 e 22/2018, com solicitagédo de idade maxima dos veiculos de sete anos no primeiro, e treze anos nos demais, todavia, restaram fracassados os trés primeiros
pregdes, e deserto o Ultimo procedimento; ii. apds alteragdo de documentacao, realizaram os procedimentos licitatorios 03 e 11/2019, licitando cinco lotes; iii. a
administragéo esta buscando uma politica de redugéo da idade média dos veiculos escolares, com atualizagéo das instru¢gdes normativas 09 e 10/2014, para reduzir a
idade média de vinte para treze anos; iv. a maioria dos veiculos possuem idade superior a treze anos, seguindo a Lei Estadual n. 1571/2006, que regulamenta a idade
maxima dos veiculos de transporte escolar, de 20 anos para a area rural, e 12 anos para area urbana.

64. Em andlise, observa-se na documentagao alusiva ao citado pregéo eletronico 11/2019, a exigéncia de idade maxima para 6nibus e micro-6nibus de 13 anos (pag.
75; ID 815476; aba “Juntados/Apensados”; protoc. 7617/19).

65. Nota-se também, extratos dos resultados dos pregdes eletronicos que restaram fracassados e deserto (pag. 159-161; ID 815478; aba “Juntados/Apensados”;
protoc. 7617/19).

66. Consta ainda, a mencionada Lei Estadual n. 1571/2006, que regulamenta a idade maxima dos veiculos de transporte escolar, de 20 anos para a area rural, e 12
anos para area urbana (pag. 187; ID 815478; aba “Juntados/Apensados”; protoc. 7617/19), como citado pelo defendente.

67. Assim, embora verifique-se que a administragdo municipal esta envidando esforgos no sentido de reduzir a idade maxima dos veiculos de transporte escolar,
como exposto na documentacao referente ao pregéo eletrénico n. 11/2019, e em que pese o relato de que esta buscando uma politica de redugéo da idade média dos
veiculos escolares, com atualizagéo das instrugdes normativas 09 e 10/2014, n&o se vislumbra de fato, a comprovacgao de alteragao dos citados dispositivos legais,
com instituicdo de politica/planejamento com o objetivo de reduzir a idade média dos veiculos.

68. Portanto, conclui-se pelo atendimento parcial da presente determinacédo. 69. Resultado da avaliagao: determinacéo parcialmente cumprida.

3.1.8. Instituam controle individualizado - por meio de livros, fichas ou listagens eletrénicas - que permitam a realizagdo do acompanhamento e fiscalizagao
dos prestadores de servigos do transporte escolar, contendo no minimo os seguintes requisitos: dados da empresa; relagao atualizada dos veiculos,
condutores e monitores, histérico de acompanhamento das exigéncias contratuais; e histérico de ocorréncias.

70. Com relagdo ao exposto, os defendentes comentam (ID 815475) que: i. o setor de transporte e o controle interno estdo trabalhando na alteragdo das instrugdes
normativas n. 09 10/2014, para atendimento ao determinado; ii. o setor de transporte detém arquivo em pasta de forma individual por veiculo, contemplando os
requisitos citados; iii. visando agilidade na fiscalizagdo, a administragéo efetuou a contratagdo do programa de software eletrénico, que tem por objetivo identificar
quando o aluno é usuario do transporte escolar e qual a rota e tipo de transporte utilizado.

71. Observa-se também que o defendente, através do protocolo n. 1273/20 (ID 863984), informando que o municipio aderiu ao programa Ir e Vir, da Associagéo
Rondoniense de Municipios — Arom, e que a equipe do setor de transporte esta trabalhando para cadastramento dos alunos, rotas, escolas, frotas, monitores,
condutores, para acompanhamento dos servigos de transporte escolar.

72. Em andlise, consta em anexo, termo de adesao para utilizagao do sistema denominado “Via Escolar” da Arom (pag. 5-6; ID 863984; aba “Juntados/Apensados”;
protoc. 1273/20).
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73. Conforme ja relatado em outros processos no ambito desta Corte de Contas, e que possuem objeto semelhante ao aqui discutido2, nota-se que o programa “Ir e
Vir" da AROM disponibiliza o aplicativo “Via Escolar”.

74. Conforme se observa nos demais processos alusivos ao mesmo tema ora em debate, verifica-se que o aplicativo permite realizar, em suma, o seguinte: (a)
cadastro e consulta de alunos; (b) cadastro e consulta de escolas; (c) cadastro e consulta de frotas; (d) cadastro de rotas, com insergéo de dados alusivos aos
motoristas e monitores, horas de saida e chegada do trajeto, entre outros; (e) descrigao dos trajetos realizados; (f) cadastro e consulta de monitores e motoristas; (g)
dados do municipio; (h) cadastro de tipos de 6nibus; (i) cadastro e consulta dos prestadores de servigos; (j) composigéo de custos.

75. Pelo que se observa, o aplicativo auxilia na gestéo do transporte escolar e funciona como uma ferramenta de fiscalizagdo do transporte realizado, uma vez que
pode apresentar diversos tipos de informagdes e relatérios.

76. Desta forma, considerando a crise sanitaria ocasionada pela pandemia do novo coronavirus, que acarretou na suspenséo das aulas presenciais;

77. Considerando a adesdo do municipio ao programa “Ir e Vir’ da AROM, que dispde do aplicativo “Via Escolar”, que apds o retorno das aulas presenciais, permitira
0 acesso aos diversos dados inseridos para monitoramento e controle do servigo de transporte escolar, conclui-se, pelo momento, pelo atendimento da presente
determinacgéo.

78. Resultado da avaliagao: determinacéo cumprida.

3.1.9. Instituam controle individualizado - por meio de livros, fichas ou listagens eletrénicas - que permitam a realizagdo do acompanhamento e fiscalizagao
dos veiculos/embarcagées do transporte escolar, contendo no minimo os seguintes requisitos: dados da empresa; dados do veiculo/embarcagao;
comprovante atualizado de certificado de inspegao semestral do DETRAN; histérico de acompanhamento das exigéncias contratuais; e histérico de
ocorréncias.

79. Verifica-se que a presente determinagé@o tem o mesmo objeto da determinagdo exposta anteriormente (subitem 3.1.8), desta forma, tendo em vista a duplicidade
desta requisigao, e considerando que foi atendida no subitem anterior, conclui-se pelo afastamento desta determinagéao.

80. Resultado da avaliagado: determinacéo afastada.

3.1.10. Instituam controle individualizado - por meio de livros, fichas ou listagens eletronicas - que permitam a realizagdo do acompanhamento e
fiscalizagdo dos condutores e monitores do transporte escolar, contendo no minimo os seguintes requisitos: dados da empresa; cépia dos documentos
pessoais; dados pessoais; documentagao que comprova vinculo com a empresa contratada; certificado que comprove aprovagao em curso especializado,
nos termos da regulamentagdao do CONTRAN e em curso de treinamento de pratica veicular em situagao de risco e transporte escolar, nos termos de
regulamentagdo do CONTRAN (Condutores dos Veiculos); certiddo negativa do DETRAN, atualizada, que comprove nao ter cometido nenhuma infragao
grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragées médias durante os doze ultimos meses (condutores dos veiculos); certiddao negativa
(atualizada/validade) do registro de distribuigdo criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgao de menores; historico de
acompanhamento das exigéncias contratuais; e histérico de ocorréncias.

81. Com relagdo ao exposto, os defendentes comentam (ID 815475) que: i. o setor de transporte e o controle interno estdo trabalhando na alteragdo das instrugdes
normativas n. 09 10/2014, para atendimento ao determinado; ii. o setor de transporte detém arquivo em pasta de forma individual por veiculo, contemplando os
requisitos citados; iii. visando agilidade na fiscalizagdo, a administragéo efetuou a contratagao do programa de software eletrénico, que tem por objetivo identificar
quando o aluno é usuario do transporte escolar e qual a rota e tipo de transporte utilizado.

82. Em analise, como relatado no subitem 3.1.8 desta analise, o municipio aderiu ao programa “Ir e Vir” da Arom, que disponibiliza o aplicativo “Via Escolar”.

83. Conforme ja exposto, o aplicativo permite realizar, dentre varias fungdes, o cadastro de rotas, com inser¢do de dados alusivos aos motoristas e monitores, horas
de saida e chegada do trajeto, bem como, cadastro e consulta de monitores e motoristas.

84. Assim, quando da possibilidade de retorno das aulas presenciais, observadas todas as recomendacdes sanitarias emitidas pelos 6rgaos competentes, a utilizagao
do referido aplicativo auxiliard a gestéo do transporte escolar, funcionado como uma ferramenta de fiscalizagéo do transporte realizado, atendendo assim, ao que fora
solicitado nesta determinagao.

85. Assim, verifica-se pelo momento, o cumprimento da determinagéo ora analisada.
86. Resultado da avaliagao: determinacdo cumprida.

3.1.11. Adotem providéncias com vistas a notificar as empresas contratadas para que regularizem a situagao identificada (substituicao/manutenc¢ao) da
frota que nao atende os critérios definidos no contrato/legislagdo, em atencao ao disposto no art. 105, Il; 136, incisos I, I, lll, IV e V; 137; e 139, todos do
Codigo Brasileiro de Transito (CTB).
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87. Com relagéo ao exposto, os defendentes comentam (ID 815475) que através dos pregdes eletronicos 03 e 11/2019, o edital e projeto basico ja contemplam as
exigéncias da presente determinagao.

88. Em analise, observa-se que, quando da visita realizada pela equipe de auditoria desta Corte de Contas, para efeito de monitoramento das determinagdes,
verificou se que os tacografos em 40% dos 6nibus vistoriados ndo estavam funcionando, conforme exposto em instrucéo inicial (ID 803318).

89. Como citado pelo defendente, observa-se na documentacéo alusiva ao pregéo eletronico 11/2019, a exigéncia de registrador eletrénico instantaneo inalteravel de
velocidade (cronotacégrafo eletrénico) nos veiculos de transporte escolar (pag. 75-76; ID 815476; aba “Juntados/Apensados”; protoc. 7617/19).

90. Como ja relatado na parte inicial deste relatério, nao foi realizada, neste momento do monitoramento, visita in loco ao municipio em questao, como forma de
subsidiar a presente analise.

91. Desta forma, importante ressaltar que este relatorio técnico se baseia tdo somente nos documentos encaminhados pelos jurisdicionados, considerando a
veracidade das informagdes apresentadas.

92. Logo, considerando que a administragéo realizou a exigéncia do aludido equipamento nos veiculos escolares, de forma que os mesmos possibilitem a extragéo de
dados para aferigdo, como se depreende da documentagéo alusiva ao pregéao eletrénico 11/2019;

93. Verifica-se pelo momento, o cumprimento da determinagéo ora analisada.

94. Alertar a administragdo do municipio, para que realize vistorias periédicas nos equipamentos dos veiculos utilizados no transporte escolar, para manutengéo ou
substituicdo daqueles que apresentarem defeitos.

95. Resultado da avaliagado: determinacéo cumprida.

3.1.12. Adotem providéncias com vistas a identificacdo e adequacao da quantidade de alunos por itinerario dentro da capacidade maxima permitida do
transporte, em atencao ao disposto no art. 137 do Cédigo de Transito Brasileiro.

96. Nao se vislumbra na manifestagao apresentada pelos jurisdicionados, justificativas com relagéo a determinagéo em tela.
97. Desta forma, conclui-se pelo ndo atendimento da presente determinagéo.
98. Resultado da avaliagao: determinacéo ndo cumprida.

3.1.13. Recomendar ao Prefeito, Senhor Eliomar Patricio e a Secretaria Municipal de Educagido de Machadinho do Oeste/RO, Senhora Louvani Loraine
Fucks ou quem vier a substitui-los que, adotem medidas para adquirir e implantar o sistema (software) para auxiliar no gerenciamento do servigo de
Transporte Escolar, em especial, quanto ao acompanhamento por meio de sistema de monitoramento de GPS (identificagido de informagdes geograficas
por sistema de referéncia ligado a Terra, em particular com utilizagcao de geoposicionamento por satélite).

99. Com relagdo ao exposto, o defendente comenta (ID 815475) que através dos pregdes eletronicos 03 e 11/2019, o edital e projeto basico ja contemplam as
exigéncias da presente determinagdo, com inclus&o do sistema software de GPS.

100. Em anadlise, como exposto anteriormente, o municipio aderiu ao programa “Ir e Vir” da Arom, que disponibiliza o aplicativo “Via Escolar”.

101. Sobre o citado aplicativo, verifica-se em publicagéo no diario oficial dos municipios do estado de Rondénia3, n. 2430, de 03/04/2019, ata final de demonstragao
técnica edital n. 001/AROM/2019, referente a apresentagéo do citado software “Via Escolar”, desenvolvido pela empresa Sispel — Sistemas Integrados de Software
Ltda.

102. Na citada ata, verifica-se informagéo sobre os mddulos do programa, e ainda sobre o georreferenciamento das rotas, como segue:
GEOREFERENCIAMENTO DAS ROTAS E MAPEAMENTO

O software demonstrando possui aplicagdo que captura por dispositivo mével todas as rotas que foram ativadas pelo monitor e/ou motorista, tragando em um mapa
cartesiano as informagdes que foram salvas, e em uma conex&o que pode ser suficientemente realizada por dados méveis (3G), fora transmitido para o servidor da
empresa, a qual exibiu-se no computador desktop, demonstrando assim as rotas em um mapa com ruas e vias, assim como estradas vicinais
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103. Desta forma, considerando as informagbes apresentadas, bem como, o exposto na citada publicagédo do diario oficial dos municipios do estado de Rondénia,
verifica-se o atendimento da recomendagao ora analisada.
104. Resultado da avaliagao: recomendacao atendida.
3.2. Das novas impropriedades verificadas na visita técnica realizada na fase de monitoramento — itens A2 e A3 do relatério inicial (ID 803318)
105. No relatério inicial de monitoramento foram verificadas novas impropriedades quando da realizagéo da visita técnica, conforme itens A2 e A3.
106. Conforme o relatério anterior, as impropriedades estdo assim descritas:
A2 - Veiculos sem requisitos obrigatérios de seguranga e em condigées inadequadas de conservagao e higiene
a) Condutores e monitores sem identificagdo por meio de uniforme e cracha (20%);
b) Inexisténcia de rotas/itinerarios a ser realizado (20%);
c) Auséncia de relagdo de cada aluno transportado, contendo nome, data de nascimento, telefone, nome dos responsaveis e enderego (67%);
d) Tacégrafo inoperante (danificado/sem o disco) (6 veiculos, 40% da frota vistoriada);
e) Extintores fora do prazo de validade (13%);
f) Condigao inadequada dos assentos (20%, 3 veiculos);
g) Condigdes inadequadas de higienizagdo (as condi¢des inadequadas de higienizagéo dos veiculos foram constatadas por 21,67% dos alunos pesquisados).
A3 - Indicios de itinerarios com superlotagéo

107. Em consonancia com a citada analise, o relator, por meio da Decisdo Monocratica n. 0176/2019-GCBAA, determinou a audiéncia do chefe do executivo e das
agentes responsaveis pelo érgédo central de controle interno do Municipio, a fim de que se manifestassem quanto as inconsisténcias dos itens A2 e A3 do relatério
precedente.

108. O agente Eliomar Patricio, prefeito municipal, apresentou manifestagcéo apenas com relagéo ao item A2 (ID 815475), relatando que: i. os veiculos que realizam o
transporte escolar, trafegam em estradas de chao, e mesmo que higienizados todos os dias, como de fato ocorre, devido a quantidade de paradas para embarque e
desembarque, ocasiona na época de estiagem, a entrada de poeira, e no inverno, a entrada de barro, devido aos calgados dos alunos; ii. com relagédo a seguranga, ja
foram atendidos com a nova licitagéo, em atendimento ao Cédigo de Transito Brasileiro, sendo fiscalizado pelo setor de transporte e comissao de fiscalizagéo da
Secretaria de Educagédo do municipio.

109. Como ja relatado, as agentes Alda Maria de Azevedo Januario Miranda e Patricia Margarida Oliveira Costa, apresentaram manifestagéo através dos protocolos
n. 7618/19 e 7616/19 (ID’s 814974/814965), respectivamente, apresentando também, justificativa apenas com relagéo ao item A2, com os mesmos argumentos ja
expostos pelo defendente acima.

110. Ressalta-se que estas questdes verificadas quando da fase de monitoramento, ndo foram alvo de determinagao por parte do érgéo julgador deste Tribunal,
quando da decisao colegiada que resultou na emissdo do Acérdao APL-TC 0113/2017, e o grau de atendimento dessas questdes servem para demonstrar o resultado
pratico da fiscalizagéo.

111. Observa-se na documentagdo encaminhada, providéncias tomadas que vao ao encontro de algumas das inconsisténcias mencionadas.
112. Como relatado no subitem 3.1.8 desta analise, o municipio aderiu ao programa “Ir e Vir” da Arom, que disponibiliza o aplicativo “Via Escolar”.

113. Verifica-se que o aplicativo permite realizar, em suma, o seguinte: (a) cadastro e consulta de alunos; (b) cadastro e consulta de escolas; (c) cadastro e consulta
de frotas; (d) cadastro de rotas, com insergéo de dados alusivos aos motoristas e monitores, horas de saida e chegada do trajeto, entre outros; (e) descrigéo dos
trajetos realizados; (f) cadastro e consulta de monitores e motoristas; (g) dados do municipio; (h) cadastro de tipos de 6nibus; (i) cadastro e consulta dos prestadores
de servigos; (j) composigdo de custos.

Jenaiy

TCE-RD

1DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



53

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2385 ano Xl terca-feira, 6 de julho de 2021
S —

114. Assim, o aplicativo auxilia na gestao do transporte escolar e funciona como uma ferramenta de fiscalizagao do transporte realizado, uma vez que pode
apresentar diversos tipos de informagdes e relatérios, e desta forma, conclui-se que a sua utilizagao, pode suprir as inconsisténcias citadas nas alineas “a”, “b” e “c”
do item A2 da derradeira andlise técnica.

115. Da mesma forma, como exposto no subitem 3.1.11 desta analise, observa-se na documentacéo alusiva ao pregéo eletrénico 11/2019, a exigéncia de registrador
eletrénico instantaneo inalteravel de velocidade (cronotacégrafo eletrénico) nos veiculos de transporte escolar (pag. 75-76; ID 815476; aba “Juntados/Apensados”;
protoc. 7617/19).

116. Como ja relatado na parte inicial deste relatério, ndo foi realizada, neste momento do monitoramento, visita in loco ao municipio em questao, como forma de

subsidiar a presente analise, o que ndo permite a precisa aferigdo com relagdo aos apontamentos contidos nas alineas “e”, “f’ e “g” do item A2, bem como, o item A3,
todos da instrugéo inicial.

117. Contudo, é de se registrar os esforgos do municipio em tela, ante a documentagao apresentada, no sentido de atender as determinagdes/recomendacgdes
exaradas pela Corte de Contas, considerando a ades&o do municipio ao citado programa “ir e Vir’ da Arom, para utilizagédo do aplicativo “Via Escolar”, ferramenta que
auxiliara na gestao do servigo de transporte escolar, assim como, a inser¢éo de exigéncias em edital de licitagdo, com vistas a melhorar a execugéo do servigo, como
exposto acima.

118. Neste sentido, considerando o atendimento de grande parte das inconsisténcias mencionadas no item A2 da analise precedente;
119. Considerando que neste momento do monitoramento, nao foi realizada visita ao municipio em tela, para subsidiar a presente instrugéo;

120. Considerando que as inconsisténcias aqui relatadas, ndo foram alvo de determinacéo por parte do érgéo julgador deste Tribunal, quando da decis&o colegiada
que resultou na emissdo do Acérdao APL-TC 0113/2017;

121. Considerando que a gestéo do servigco de transporte escolar ndo se trata de processo estatico, ou seja, a verificagdo de cumprimento de certo requisito hoje, ndo
garante a sua regularidade a médio e longo prazo, sendo este, um processo de melhoria continua que depende de acompanhamento constante;

122. Considerado que o servigo de transporte escolar, neste momento, resta prejudicado, tendo em vista a paralisagdo das aulas presenciais, ante o atual cenario de
pandemia causada pelo novo coronavirus;

123. Por todo o discorrido, conclui-se para o momento, ser conveniente e oportuno, emitir alerta a administracdo municipal, para que realize acompanhamento de
maneira periddica com vistas a melhoria continua do servigo de transporte escolar prestado pelo municipio, em atendimento as inconsisténcias apontadas nos itens
A2 e A3 da instrugao inicial (ID 803318). 3.3. Dos beneficios obtidos com a fiscalizagao.

124. Apo6s a analise tanto do processo de auditoria quanto destes autos que trataram do monitoramento, é possivel verificar que, apds a fiscalizagéo, houve a
implementacéo de varias medidas de controle até entdo inexistentes no ente jurisdicionado.

125. Analisando especificamente as determinagdes feitas inicialmente (ID 377871), foi possivel vislumbrar o cumprimento da maior parte delas, evidenciando-se a
seguinte situagao:

Quadro 1

Determinagao Situacao
Determinagdo 4.1.1 |Parcialmente Cumprida
Determinagado 4.1.2 |Cumprida
Determinagéo 4.1.3 |Cumprida
Determinagao 4.1.4 |Cumprida
Determinagado 4.1.5 |Afastada

Determinagdo 4.1.6 |Cumprida
Determinagao 4.1.7 |Cumprida
Determinagado 4.1.8 |Afastada

Determinagdo 4.1.9 |Cumprida
Determinagao 4.1.10,Cumprida
Determinagao 4.1.11/Cumprida
Determinagao 4.1.12/Cumprida
Determinagao 4.1.13|Parcialmente Cumprida
Determinagao 4.1.14/Cumprida
Determinagao 4.1.15Ndo Cumprida
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Determinagao 4.1.16/Cumprida
Determinacéo 4.1.17/Cumprida
Determinagao 4.1.18/Cumprida
Determinagao 4.1.19/Cumprida
Determinagéo 4.1.20/Cumprida
Determinacéo 4.1.21/Cumprida
Determinagao 4.1.22/Cumprida
Determinagdo 4.3 |Cumprida

126. Ou seja, considerando exclusivamente as determinacdes feitas, o municipio conseguiu atender mais de 85%4, demonstrando a implementacédo de razoaveis
medidas de controle que, até entédo, ndo existiam.

3.4. Dos encaminhamentos propostos.

127. Apo6s a analise das justificativas trazidas nos autos e verificagdo do cumprimento das determinagdes feitas na auditoria, € preciso fundamentar os
encaminhamentos que serdo aqui propostos.

3.4.1. Da sancéao decorrente do descumprimento das determinagoes feitas pelo Acérdao APL-TC 0113/2017.

128. Verifica-se que foram realizadas 23 (vinte e trés) determinagdes na fase de auditoria, e apos o relatério inicial de monitoramento, com concesséo de novo prazo
ao gestor, observa-se nesta andlise, conforme quadro exposto no subitem 3.3 deste relatdrio, o seguinte resultado: 18 (dezoito) foram cumpridas; 1(uma) permaneceu
descumprida; 2 (duas) parcialmente cumpridas; e, 2 (duas) foram afastadas.

129. Conforme item 1.1 da Decisdo Monocratica n. 0176/2019-GCBAA, foi apontado como responsavel pelo atendimento das determinagdes e recomendagdes
remanescentes (item A1 da instrug&o inicial), o prefeito municipal, Eliomar Patricio.

130. Diante da existéncia de determinagdes ndo cumpridas, como regra geral, a consequéncia a ser verificada nos autos é a aplicagdo de multa, nos termos do art.
55, IV, da Lei Organica do TCE/RO.

131. Isso porque, como regra, o descumprimento de determinagdes feitas pelo TCE implica na aplicagdo de multa ao gestor que deixa de atender a ordem.

132. No entanto, neste caso, algumas consideragdes merecem ser feitas, a fim de subsidiar o relator na afericdo da razoabilidade da aplicagdo ou quantificagéo de
multa ao gestor.

133. Como dito, de um total de 23 (vinte e trés) determinagdes5, nota-se o cumprimento de 18 (dezoito) delas, representando mais de 85% de cumprimento, o que
demonstra que houve esforgo do jurisdicionado para atender o acérdao proferido por este Tribunal.

134. Ainda, em analise a outros processos que também tratam da mesma matéria (em relacdo aos outros municipios do estado), a exemplo dos processos 2594/17,
1972/17, 1968/17, verifica-se que os critérios e as determinagdes foram praticamente idénticos em todos os municipios do estado, independe de seu porte ou grau de
maturidade institucional.

135. No ano de 2018, foi editada a Lei n. 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducédo as Normas de Direito Brasileiro. O art. 22 dispde sobre principio da primazia da
realidade, nos seguintes termos: “Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.”.

136. Esse dispositivo foi regulamentado no art. 8° do Decreto n. 9.830/2019, que prevé, no §1°, que “Na decisdo sobre a regularidade de conduta ou a validade de
atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos, serdo consideradas as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a agéo do
agente publico.”

137. Assim, no caso em andlise, para se reconhecer o descumprimento e aplicar penalidade ao gestor, é preciso considerar a realidade do municipio de Machadinho
do Oeste, especialmente em contraposigdo ao numero de determinagdes feitas.

138. O municipio de Machadinho do Oeste tem, segundo Ultimo censo feito pelo IBGE6, uma populacédo de 31.135, ou seja, trata-se de municipio de pequeno porte.

139. Ainda, é possivel verificar que as determinagdes feitas a este municipio em muito se assemelham aquelas feitas, por exemplo ao municipio de Porto Velho,
capital do estado, com maior estrutura (proc. 2594/17).
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140. Ou seja, a época, foram exigidas dos menores municipios, as mesmas providéncias exigidas dos municipios mais bem estruturados do estado, o que, por certo,
dificulta a atuagdo dos gestores, ja que ndo se pode esperar que municipios tao diferentes tenham condigdes de promover melhorias de forma idéntica.

141. Por este motivo, diante da situagéo fatica, é possivel afirmar que, a despeito do descumprimento de algumas das determinagdes formuladas no acérdao, diante
do porte do municipio e de seu grau de maturidade, o ndo atendimento de uma parcela menor do acérddo ndo seria motivo razoavel para aplicagdo de multa ao
gestor.

142. Assim, ainda que se tenha verificado o descumprimento parcial do acérdao, este corpo técnico entende néo ser razodavel a aplicagdo da multa prevista no art. 55,
IV, da Lei Orgéanica do TCE/RO, em aplicagéo ao principio da primazia da realidade (art. 22, da LINDB).

143. Caso, porém, assim ndo entenda o relator, o corpo técnico sugere que os presentes argumentos sejam considerados para fim de quantificagdo da multa a ser
eventualmente aplicada.

3.4.2. Da finalizagao e arquivamento do processo.

144. Para além da questéo relativa ao cumprimento das determinagdes e aplicagéo (ou n&o) de sangdes ao agente publico, é preciso deliberar quanto a necessidade
de providéncias quanto as determina¢des nao atendidas.

145. Como ja ressaltado, a presente fiscalizagéo teve inicio no ano de 2016 e sua finalidade precipua foi realizar um diagnoéstico da situagdo do servigo no estado,
propondo medidas para implementagdo de controles minimos acerca da matéria (ja que havia se verificado um verdadeiro caos em relagao a isso em quase todos os
municipios rondonienses).

146. No caso em analise, foram feitas 23 (vinte e trés) determinagdes na fase de auditoria, conforme relatério técnico (ID 377871) e, atualmente, apos a realizagédo do
monitoramento, 3 (trés) delas nao foram integralmente implementadas.

147. E certo que isso nao significa dizer que a prestagao do servigo esteja sequer proxima do ideal: ainda ha muito o que aprimorar nesse servigo que é
relevantissimo para a sociedade.

148. Entretanto, ao verificar o grau de atendimento das determinacdes, é possivel perceber que a finalidade da auditoria — fomentar a criagcdo de controles minimos
pelo municipio — foi atendida e, portanto, o objeto da presente auditoria se exauriu.

149. Ainda, é relevante salientar que todo o discorrido aqui néo traz prejuizos para futuras auditorias a serem efetivadas por esta Corte de Contas, ou novas
constatacdes, que podem ser realizadas a qualguer tempo, seja por meio de apuracéo de denuncia que vier a ser realizada, ou por iniciativa prépria deste Tribunal.

150. Todo o trabalho realizado na fase inicial e no monitoramento, além de fomentar uma melhora no grau de controle do servico pelo jurisdicionado, permitiu a SGCE
montar um diagndstico da situagdo existente em todos os municipios, de forma a planejar novas atividades fiscalizatérias em relagao ao assunto, sempre
considerando o quanto disposto na Resolugédo n. 268/2018, que trata do planejamento da SGCE e da programacéo anual de fiscalizagbes.

151. Por este motivo, ainda que se verifique o descumprimento de algumas das determinagdes, houve o exaurimento do objeto da auditoria pela verificagdo da
implementacgado de controles minimos em relagéo ao servigo. (sic). (destaques originais).

7. Analisando detidamente os fatos apurados e relatados pela Unidade Técnica (ID 1055225), mais precisamente no tocante ao grau de atendimento
das determinacdes que a finalidade da auditoria, qual seja: fomentar a criacdo de controles minimos necessarios, em relagdo ao servigo de transporte escolar
prestado pelo municipio, foi atendida, exaurindo-se, portanto, o objeto da presente auditoria, ainda que se verifique a nao efetivagdo, em sua plenitude, de algumas
das determinagdes.

8. In casu, considerando: (i) o alto grau de esforgo na busca pela implementagao das medidas de controle até entdo inexistentes na municipalidade; (i)
o exaurimento do objeto da auditoria pela verificagdo da implantagéo dos controles minimos em relagéo ao servico prestado; e (iii) o baixo grau de descumprimento
das determinagdes em comparagao com o porte do municipio e do seu grau de maturidade; sem maiores digressdes e, consentindo in totum com a manifestagdo da
Unidade Técnica (ID 1055225), entendo que restou satisfatoriamente cumprido o v. Acérdao por parte do Excelentissimo Sr. Eliomar Patricio, CPF

n. 456.951.802-87, Chefe do Poder Executivo Municipal e das Sr?. Alda Maria de Azevedo Januario Miranda, CPF n. 639.084.682-72, Controladora Geral, no periodo
de 1°/1/2017 a 8/8/2018 e Patricia Margarida Oliveira Costa, CPF n. 421.640.602-53, Controladora Geral, a partir de 15/8/2018, o que imp&e, no caso concreto, a ndo
aplicagéo de multa e o consequente arquivamento do feito, ante ao principio da primazia da realidade.

9. Diante do exposto, com fulcro no inciso |, da Recomendagao n. 7/2014-CG, da Corregedoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia,
originaria da Decisao
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n. 81/2014, proferida nos autos do Processo n. 3183/2014-TCE-RO, que atribui aos relatores, monocraticamente, as deliberagdes relativas aos processos que
estejam na fase do cumprimento de determinacdes acordadas, DECIDO:

| - CONSIDERAR CUMPRIDA as determinagbes consignadas no

Acérdado APL-TC 00113/2017, proferido nos autos do Processo n. 4.150/2016, de responsabilidade do Excelentissimo Sr. Eliomar Patricio, CPF n. 456.951.802-87,
Chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste e das Sr?s. Alda Maria de Azevedo Januario Miranda, CPF n. 639.084.682-72, Controladora Geral, no
periodo de 1°/1/2017 a 8/8/2018 e Patricia Margarida Oliveira Costa, CPF n. 421.640.602-53, Controladora Geral, a partir de 15/8/2018, em razéo da implementagéo
dos controles minimos necessarios em relagao aos servigos de transporte escolar prestados aos alunos pela municipalidade, exaurindo-se o objeto da Auditoria.

Il - ABSTER DE APLICAR MULTA aos gestores, pois ainda que se tenha verificado o descumprimento parcial do Acérddo APL-TC 00113/2017,
entendo nado ser razoavel a aplicagdo da multa, prevista no artigo 55, VI, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, considerando o zelo e o
esforgo demonstrados in casu, forte no principio da primazia da realidade, inserto no artigo 22, da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

Il - DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste, Excelentissimo Sr. PAULO HENRIQUE DOS SANTOS,
ou quem venha substitui-lo legalmente, que:

3.1. Antes da tomada de decisdo ou manutengao pela escolha das opg¢des da forma de prestagdo do servigo de transporte escolar, realize os
estudos preliminares que fundamente adequadamente a escolha da Administragédo, contemplando no minimo os seguintes requisitos: custos, viabilidade de execugéo
e disponibilidade financeira, com vista ao atendimento das disposi¢des da Constituigdo Federal, artigo 37, caput (principio da eficiéncia, e economicidade), na for
exposta no subitem 3.1.1, do relatério técnico (ID 1055225);

3.2. Adote providéncias para implementar, em relagéo aos veiculos da frota prépria, os critérios definidos na legislagédo, em atengdo aos artigos 105
e 136, VI, do Cddigo de Transito Brasileiro, na forma exposta no subitem 3.1.2, do relatério técnico (ID 1055225);

3.3. Adote providéncias no sentido de definir o planejamento e a politica para redugédo da idade média dos veiculos de atendimento ao transporte
escolar, considerando o critério que mais se aproxime do recomendado pelo Ministério da Educagéo no Guia do Transporte Escolar (idade maxima sete anos),
incluindo-se nos futuros editais de licitagdo e contratos de prestagao de servigos de transporte escolar, com vistas a garantir maior seguranga dos alunos, na forma
exposta no subitem 3.1.7, do relatério técnico (ID 1055225);

3.4. Quando da possibilidade de retorno das aulas presenciais, observadas todas as recomendacdes sanitarias emitidas pelos érgdos competentes,
envide esforgos para a utilizagao do aplicativo “Via Escolar”, disponibilizado pela AROM, uma vez que o municipio aderiu ao programa “Ir e Vir” da aludida associacéao,
o que auxiliara na gestéo do transporte escolar, funcionado como uma ferramenta de fiscalizagéo do transporte realizado, observando assim, o acérddo APL-TC
0113/2017;

3.5. Realize vistorias periédicas nos equipamentos dos veiculos utilizados no transporte escolar, para manutencéo ou substituicdo daqueles que
apresentarem defeitos, conforme exposto no subitem 3.1.11, do relatério técnico (ID 1055225); e

3.6. Realize acompanhamento de maneira periédica com vistas a melhoria continua do servigo de transporte escolar prestado pelo municipio, em
atendimento as inconsisténcias apontadas nos itens A2 e A3 da instrugdo técnica inicial (ID 803318), conforme exposto no subitem 3.2, do relatério técnico (ID
1055225).

IV - DETERMINAR que a Secretaria Geral de Controle Externo dé continuidade ao monitoramento das a¢des propostas, bem como seus reflexos no
atingimento das metas do Plano Municipal de Educacéo, pela Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas, por se tratar de matéria afeta a mesma, anexando-
se, anualmente, as informacgdes recebidas as referidas prestacdes de contas dos exercicios respectivos.

V - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que:
5.1. Publique esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas.

5. 2. Intime o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

5. 3. Arquive os autos, apds cumpridos integralmente os tramites legais.

Porto Velho (RO), 5 de julho de 2021.
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(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator

Matricula 479

Municipio de Monte Negro
ACORDAO
Acordao - APL-TC 00150/21

PROCESSO: 01806/20- TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Pedido de Reexame

ASSUNTO: Pedido de reexame em face do Acérdéo - APL-TC 00114/20 - Processo 03357/13.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Monte Negro

RECORRENTE: Evandro Marques Da Silva, CPF n. 595.965.622-15, Prefeito Municipal do Municipio de Monte Negro-RO, a época
ADVOGADO: Marcio Juliano Borges Costa, OAB-RO n. 2.347.

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

SESSAOQ: 102 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 21 a 25 de junho de 2021

EMENTA. RECURSO DE PEDIDO DE REEXAME. ACORDAO APL N. 00114/2020 PROFERIDO NOS AUTOS 03357/2013/TCE-RO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. REGULAR PROCESSAMENTO. JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS. FASE RECURSAL, INADMISSAO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTOS CAPAZES DE MODIFICAR A DECISAO RECORRIDA. RECURSO CONHECIDO. NO MERITO NAO PROVIDO.

1. O Recurso de Pedido de Reexame interposto, tempestivamente, em face de Decisao proferida em procedimento de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, por pessoa
legitima que tenha sucumbido, impde o seu conhecimento pelo atendimento dos elementos intrinsecos e extrinsecos, exigiveis na via recursal.

2. Em regra, ¢ juridicamente inadmissivel a juntada de novos documentos na fase recursal dos procedimentos de controle externo a cargo do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, nos termos do Paragrafo Unico do art. 93 do RITC.

3. No caso em testilha, conforme bem pontuado pelo Orgéo Ministerial, 0 Recorrente colaciona argumentos que n&o se mostram habeis a modificar a decisao
recorrida, tampouco apresentou alguma excludente capaz de alterar os termos do acérdao combatido.

4. Acerto no Acordao que concluiu pela aplicagdo de multa, ante o descumprimento de Decisdo emanada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
5. Recurso conhecido e no mérito ndo provido, mantendo-se inalterado o acérdao combatido.

6. Precedentes (Processos n. 2.140/2019 e 2.145/2019, respectivos Acordaos n. 0102/2020 e 0104/2020), Processos n. 1.261/2019/TCE-RO (Acordado APL-TC
00048/20), 3.175/2010/TCE-RO (Acdrddo n. 37/2012-PLENO), Processos n. 2.121/2018/TCE-RO e n. 1.078/2019/TCE-RO (respectivamente, Acérddos AC2-TC
00547/18 e APL-TC 00232/19, ambos da Relatoria do Conselheiro PAULO CURI NETO, Processo n. 3.501/2018/TCE-RO (Acérddo APL-TC 00440/19), Relator
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, e Processo n. 3.502/2018/TCE-RO (Acérddo APL-TC 00362/19), Relator Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS,
em substituicdo Regimental ao Conselheiro PAULO CURI NETO.

7.Arquivamento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Pedido de Reexame (ID 909336), interposto pelo Senhor Evandro Marques da Silva, CPF n. 595.965.622-15,
Prefeito Municipal do Municipio de Monte Negro-RO, a época, em face do Acérdao APL n. 00114/2020, proferido nos autos do Processo n. 03357/2013/TCE-RO —
Fiscalizagéo de Atos e Contratos, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:

| — CONHECER do presente Pedido de Reexame (ID 909336), interposto pelo Senhor EVANDRO MARQUES DA SILVA, CPF n. 595.965.622-15, Ex-Prefeito do
Municipio de Monte Negro-RO, em face do Acérddao APL n. 00114/2020, proferido nos autos do Processo n. 03357/2013/TCE-RO - Fiscalizagdo de Atos e Contratos,
ante o atendimento dos pressupostos processuais de admissibilidade, entabulados no Paragrafo unico do art. 45 c/c art. 32, ambos, da LC n. 154, de 1996;

—
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Il = ACOLHER, com fundamento no paragrafo Unico do artigo 93 do RI-TCE/RO, a preliminar arguida pelo Ministério Publico de Contas, para o fim de INADMITIR a
juntada dos novos documentos que foram instrumentalizados nos presentes autos pela pega recursal interposta pelo Recorrente;

Il — Julgar IMPROCEDENTE, no mérito, o presente recurso, uma vez que restou provado nos autos principais (Processo n. 3.357/2013/TCE-RO) que o recorrente,
apesar de ter sido devidamente notificado, deixou, injustificadamente, de cumprir as determinagées deste Tribunal (Acérdao APL n. 00114/2020), razéo pela qual foi
sancionado com a pena pecuniaria com fundamento no inciso VII, do art. 55, da LC n. 154, de 1996, razéo pela qual se mantém incélumes os termos do Acérddo APL
n. 00114/2020, proferidos nos autos do Processo n. 3.357/2013/TCE-RO;

IV — DE-SE C!ENCIA do acérdéo ao recorrente, Senhor EVANDRO MARQUES DA SILVA, CPF n. 595.965.622-15, Ex-Prefeito do Municipio de Monte Negro-RO, ao
Advogado, MARCIO JULIANO BORGES COSTA, OAB-RO n. 2.347, via DOeTCE-RO, e ao MPC, na forma regimental;

V - PUBLIQUE-SE;
Ao Departamento do Pleno para cumprimento, devendo expedir, para tanto, o necessario.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva,
Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator) e Benedito Antdnio Alves, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 25 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Parecis
ACORDAO
Acordao - APL-TC 00142/21

PROCESSO : 6.673/2017/TCE-RO.

ASSUNTO : Monitoramento do cumprimento das determinagdes e recomendagdes contidas no Acérdao APL-TC 00382/17, proferido no Processo n. 4.613/2015-TCE-
RO.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Parecis - RO.

RESPONSAVEIS : Luiz Amaral de Brito, CPF n. 638.899.782-15, Prefeito Municipal de Parecis; Célson Candido da Rocha, CPF n. 685.755.562-15, Secretario
Municipal de Educacgéo.

SUSPEICAO : Conselheiro Benedito Anténio Alves.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 102 Sesséo Ordinaria Virtual do Pleno, de 21 a 25 de junho de 2021.

EMENTA: AUDITORIA. MONITORAMENTO DE DECISAO.~MELHORIA DA INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL.
CUMPRIMENTO PARCIAL DE ACORDAO. DETERMINACAO PARA APRESENTACAO DE PLANO DE ACAO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA REALIDADE.
MULTA AFASTADA.

1. Evidenciado que parte das determinagdes exaradas no Acorddo APL-TC 382/2017 estdo em andamento e/ou ainda ndo foram cumpridas, deve ser determinado
aos agentes responsaveis que encaminhem o Plano de Acéo a este Tribunal de Contas, e identifiquem as medidas que serao realizadas por escola a ser
contemplada, os prazos para conclusdo das adequagdes e os agentes responsaveis, bem como atuem de forma efetiva para implementagao/execugao de todas as
metas tragadas, e encaminhem anualmente ao Tribunal de Contas relatérios de execugdo do plano até que sejam concluidas todas as pendéncias.

2. Havendo os gestores demonstrado os esforgos para atender as ordenangas emanadas deste Tribunal de Contas, configuradas, na espécie, em elevado indice de
cumprimento de determinacéo, é de se deixar de aplicar sangao aos responsaveis sopesando as dificuldades enfrentadas pelo municipio, notadamente por ser
considerado um municipio de médico porte populacional, com os problemas que lhe s&o inerentes, como a escassez de recursos financeiros e humanos,
especialmente em tempos de pandemia, com fundamento no principio da primazia da realidade, estampado no art. 22, §1° da LINDB.
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3. Precedentes: ACORDAQ APL-TC 00295/20, proferido nos autos do Processo n. 1.699/2017/TCE-RO, de Relatoria do Conselheiro. JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; ACORDAO APL-TC 00107/20, exarado nos autos do Processo n. 1.197/2017/TCE-RO, de relatoria do Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de verificagdo de cumprimento das determinagdes constantes no Acérddao APL-TC 00382/17- Pleno, exarado
nos autos do Processo 04613/15-TCE-RO, que tratou de Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em parceria com o Tribunal de Contas
da Unido e com os demais Tribunais de Contas do Brasil, cujo objeto foi avaliar a qualidade e a disponibilidade das instalagcdes e equipamentos das escolas publicas
de Ensino Fundamental no ambito do Estado de Rondénia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos
Dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:

| - CONSIDERAR que os atos de gestéo, decorrentes dos comandos estabelecidos pelo Acordéo APL-TC 0382/17-Pleno, proferido nos autos do Processo 04613/15-
TCE-RO, de responsabilidade dos Senhores LUIZ AMARAL DE BRITO, CPF n. 638.899.782-15, Prefeito Municipal de Parecis-RO, e CELSON CANDIDO DA
ROCHA, CPF n. 685.755.562-15, Secretario Municipal de Educagao, foram parcialmente cumpridos, consoante fundamentos aquilatados no item Il.I deste acérdao;

Il — DEIXAR DE SANCIONAR os responsaveis pelos descumprimento parcial das determinacdes constantes no Acérdao APL-TC 0382/17-Pleno, tendo em vista que
os gestores demonstraram, a toda evidéncia, esforgos para regularizar as inconsisténcias verificadas em auditoria, levada a efeito, por este Tribunal de Contas,
resultando no razoavel indice de 75% (setenta e cinco por cento) de cumprimento integral do que fora determinado, bem como sopesando as dificuldades enfrentadas
pelo Municipio de Parecis-RO, que é considerado de pequeno porte e, ainda, em razédo de que ndo se tem noticiais nos autos — locus processual adequado — de que
tais descumprimentos ocasionaram prejuizos aos direitos dos administrados, tudo com fundamento no principio da primazia da realidade, emoldurado no art. 22, §1°
da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro;

Il - DETERMINAR aos Senhores LUIZ AMARAL DE BRITO, CPF n. 638.899.782-15, Prefeito Municipal de Parecis-RO, e CELSON CANDIDO DA ROCHA, CPF n.
685.755.562-15, Secretario Municipal de Educacéo, ou quem lhes vier a substituir legalmente, que, no prazo de até 60 (sessenta) dias, envie a este Tribunal de
Contas documentagao que comprove o integral cumprimento do item Il, alineas “q”, “r’, “s”, “v”, “W”, “|" e “x” do Acérdao APL-TC 0382/17-Pleno, ou encaminhem
“Plano de Agao” identificando as medidas que serao realizadas por escola a ser contemplada, os prazos para conclusdo das adequagdes e os agentes responsaveis,
observando, para tanto, o modelo descrito na Resolugéo n. 228/2016/TCE-RO; bem como atue de forma efetiva para implementagao/execucao de todas as metas
tragadas no plano de agdo, encaminhando anualmente ao Tribunal de Contas relatérios de execugao do plano até que sejam concluidas todas as pendéncias

contidas no precitado acérdéo, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55, inciso IV e VIl da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996;

IV - ORDENAR ao Senhor VITOR HUGO MOURA RODRIGUES, CPF n. 002.770.682-66, atual Controlador-Geral do Municipio de Parecis-RO, ou a quem vier
substitui-lo na forma lei, que fiscalize tanto a elaboragdo quanto a execugao do plano de acéo a ser elaborado, na forma consignada no item anterior, destinado a
melhoria da infraestrutura das escolas municipais, bem como sindique o cumprimento das determinagdes que ainda se encontram pendentes de implementacéo (item

II, alineas “q”, “r", “s”, “v”, "W”, " e “x” do Acérdao APL-TC 0382/17-Pleno), fazendo constar topico especifico em seus relatérios de auditoria bimestral e anual, além
de tdpico especifico na prestagéo de contas, atuando, assim, no apoio da missao institucional deste Tribunal, conforme dispde o art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal;

V — DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo que continue monitorando a execugéo das agdes propostas e seus reflexos no atingimento das metas
estabelecidas no plano de agéo a ser apresentado, com o desiderato de alcangar as melhorias esperadas nas unidades de ensino do municipio voga, na forma do art.
24 da Resolugéo n. 228/2016/TCE-RO;

VI - DE-SE CIENCIA deste acérdao:

a) Aos responsaveis, Senhores LUIZ AMARAL DE BRI'[O, CPF n. 638.899.782-15, Prefeito Municipal de Parecis-RO, CELSON CANDIDO DA ROCHA, CPF n.
685.755.562-15, Secretario Municipal de Educacgéo, e VITOR HUGO MOURA RODRIGUES, CPF n. 002.770.682-66, atual Controlador-Geral do Municipio de Parecis-
RO, ou quem lhes vier a substituir legalmente, via oficio, podendo ser cumprido por meio eletrénico, nos moldes em que dispde a Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO;

b) Ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC), na forma do art. 30, § 10 do RITC;

c) A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE DE EXTERNO, na forma regimental.

VIl — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

VIl - APOS A ADOCAO das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, ARQUIVEM-SE os presentes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva,
Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator) e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. O Conselheiro Benedito Antonio Alves se declarou suspeito.
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Porto Velho, sexta-feira, 25 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Rolim de Moura
ACORDAO
Acordao - APL-TC 00149/21

PROCESSO: 06657/17— TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Fiscalizagéo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Monitoramento do cumprimento das determina¢des e recomendagdes constantes no Acérddo APL-TC 00382/17 referente ao processo 04613/15
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Rolim de Moura

RESPONSAVEIS: Luiz Ademir Schock, CPF n. 391.260.729-04, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rolim de Moura — RO; Vania Regina Da Silva, CPF: n.
833.500.122-72, Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura do Municipio de Rolim de Moura — RO; Aldair Julio Pereira, CPF n. 271.990.452-04, Prefeito do
Municipio de Rolim de Moura — RO; Cleide Lopes, CPF n. 578.446.662-34, Secretaria Municipal de Educagéo de Rolim de Moura; Aretuza Costa Leitdo, CPF n.
697.471.992-20, Controladora-Geral do Municipio.

SUSPEITOS: Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Benedito Antonio Alves

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

SESSAOQ: 102 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 21 a 25 de junho de 2021.

EMENTA. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES EXARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
RESOLUGAO N. 228/2016/TCE-RO. DETERMINACOES CONTIDAS NA DECISAO MONOCRATICA N. 202/2019-GCWCSC. CONSIDERAR CUMPRIDO O
DESIDERATO DA AUDITORIA. DETERMINACOES. APENSAMENTO.

1. Detectados achados de irregularidade e evidenciando o ndo cumprimento integral ou risco de ndo cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Educagao e
dos termos Acérdao APL-TC 00382/17- Pleno a expedicédo de determinagdes é a medida que se impdes;

2. In casu, restou evidenciado o cumprimento parcial das determinagées impostas no Acérddo APL-TC 00382/2017, o que se impde determinar aos agentes
responsaveis pela execugao do plano de agéo a revisdo das medidas planejadas para a resolugdo dos achados irregulares.

3. Determinagdes, arquivamento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de verificagdo de cumprimento das determinagdes constantes no Acérddao APL-TC 00382/17- Pleno, exarado
nos autos do Processo n. 4.613/2015-TCE/RO, que tratou de Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em parceria com o Tribunal de
Contas da Unido e com os demais Tribunais de Contas do Brasil, cujo objetivo foi avaliar a qualidade e a disponibilidade das instalagdes e equipamentos das escolas
publicas de ensino fundamental no &mbito do Estado de Ronddnia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos
Dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:

| - CONSIDERAR CUMPRIDAS, pelos Senhores LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Prefeito do Municipio de Rolim de Moura — RO, e VANIA REGINA
DA SILVA, CPF n. 833.500.122-72, Secretaria Municipal de Educagao, as determinagées constantes no item Il, alineas a, b, c, d, e, i, j e t do Item Il do Acérdao n.
APL TC 0382/2017 — Pleno, exarado nos autos do Processo 4.613/2015-TCER;

Il - DETERMINAR ao Senhor ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04, Prefeito do Municipio de Rolim de Moura — RO, a Senhora CLEIDE LOPES, CPF n.
578.446.662-34, Secretaria Municipal de Educacéo de Rolim de Moura-RO que revisem e informem a este Tribunal de Contas os prazos e as programagdes para
implementacdo das medidas saneadoras remanescentes, registrando-se as novas medidas no relatério de execugao vindouro;
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Il —- ORDENAR a responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Rolim de Moura-RO, Senhora ARETUZA COSTA LEITAO, CPF n. 697.471.992-20, que
acompanhe a implementagéo das agdes constantes no plano de acdes ainda ndo executadas, executadas parcialmente e em curso, realizando fiscalizagao, in loco,
nas escolas de ensino fundamental e fazendo constar tépico especifico (inclusive fotografico) em seus relatérios de auditoria bimestrais e anual acerca das melhorias
implementadas, sob pena de sang&o nos termos do art. 55, inciso IV da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996;

IV — DAR CONHECIMENTO deste Acérdao ao Senhor LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rolim de
Moura — RO; a Senhora VANIA REGINA DA SILVA, CPF: n. 833.500.122-72, Ex-Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura do Municipio de Rolim de Moura-RO; ao
Senhor ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n. 271.990.452-04, Prefeito do Municipio de Rolim de Moura — RO, a Senhora CLEIDE LOPES, CPF n. 578.446.662-34,
Secretaria Municipal de Educagao de Rolim de Moura e a Senhora ARETUZA COSTA LEITAO, CPF n. 697.471.992-20, Controladora-Geral do Municipio de Rolim de
Moura-RO, via Diario Oficial eletronico deste Tribunal, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154, de 1996, informando-lhes que
seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

V - REMETER os autos, ap6s cumpridas as formalidades de praxe, ao Departamento do Pleno, para adogdo das providéncias cabiveis de sua algada, com posterior
arquivamento do feito, tdo logo realizadas todas as providéncias necessarias;

VI- PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
VIl - ARQUIVE-SE.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra (Relator) e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas Adilson Moreira de Medeiros. Os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Benedito Antonio Alves declararam-se suspeitos.

Porto Velho, sexta-feira, 25 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Seringueiras
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00143/21

PROCESSO N.: 0008/2021-TCE-RO.

ASSUNTO: Consulta.

UNIDADE: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Seringueiras-RO.

CONSULENTE: Ménica Vieira do Nascimento Santos - CPF/MF sob o n. 000.550.302-70 - Diretora-Executiva do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Seringueiras-RO.

ADVOGADO: Jonas Albert Schmidt - OAB/MT sob o n. 8.091 - Parecer n. 119/2020 (ID n. 980379, fls. n. 23 a 30).

RELATOR Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

SESSAOQ: 102 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 21 a 25 de junho de 2021

EMENTA: CONSULTA. CASO CONCRETO EVIDENCIADO. NAO-PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. NAO-CONHECIMENTO.
PRECEDENTES.

1. Da pauta constitucional patria, dado seu carater profilatico — e mesmo pragmatico —, extrai-se que competem aos Tribunais de Contas interpretarem, prévia e
abstratamente, preceitos normativos atrelados a matéria que Ihes séo afetas, quando instadas a fazé-lo por autoridade competente, ante a divida na concregéo do
Direito;

2. Com o proposito de precatar a segregacgao de fungdes, é defeso ao Tribunal de Contas substituir-se ao administrador e, dessa feita, assessora-lo na atividade
administrativa por ele desenvolvida;
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3. Consulta adstrita ao saneamento de divida em caso concreto n&o esta apta a ser conhecida e processada pelo Tribunal de Contas. (Precedentes. Processos ns.
0840/2010-TCER, 2.598/2008-TCER, 2.585/2013-TCER, 2.890/2012-TCER e 2.153/2013-TCER).

4. Consulta ndo conhecida e arquivada.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Consulta (ID n. 980379) formulada pela Diretora-Executiva do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Seringueiras-RO, a Senhora Mbénica Vieira do Nascimento Santos, em que propugna por pronunciamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
acerca da possibilidade de isengdo de eventual restituicdo previdenciaria, retida de verbas temporarias dos servidores efetivos e, posteriormente, repassadas ao
retrorreferido Instituto, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos
Dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:

| — NAO CONHECER, com fulcro no art. 85 dp RITCE-RO, da presente Consulta (ID n. 980379), formulada pela Diretora-Executiva do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Seringueiras-RO, a Senhora MONICA VIEIRA DO NASCIMENTO SANTOS - CPF/MF sob o n. 000.550.302-70, por nao preencher o pressuposto de
admissibilidade exigido na espécie, uma vez que se refere a caso concreto, fato que impede seu conhecimento por este Egrégio Tribunal de Contas;

Il — DE-SE CIENCIA deste acérddo a consulente, a Senhora MONICA VIEIRA DO NASCIMENTO SANTOS - CPF/MF sob o n. 000.550.302-70, Diretora-Executiva do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Seringueiras-RO, via publicagdo no DOeTCE-RO, informando-lhe que o inteiro teor do Acérdao, do Voto e do Parecer
Ministerial, encontram-se disponiveis no sitio eletronico do Tribunal (http://www.tce.ro.gov.br/);

IIl — CIENTIFIQUE-SE o Ministério Publico de Contas, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO;
IV — PUBLIQUE-SE; e
V — ARQUIVEM-SE, ap6s o transito em julgado e adogéo das medidas de estilo.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva,
Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator) e Benedito Anténio Alves, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 25 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:04860/17 (PACED)

INTERESSADO:Antbénio Bento do Nascimento

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddao APL-TC 00016/09, proferido no processo (principal) n°® 01404/03
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0407/2021-GP

MULTA. COBRANGCA JUDICIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.
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A extingdo da acédo judicial deflagrada para cobrar multa decorrente de condenacgédo desta Corte, por forga de reconhecimento da prescri¢ao intercorrente, impde a
consequente baixa de responsabilidade em nome do responsavel.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Antonio Bento do
Nascimento, do item |l do Acérdao APL-TC 00016/09, prolatado no Processo n° 01404/03, relativamente a cominagdo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n° 0307/2021-DEAD (ID n° 1060248), comunica o que segue:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 0694/2021/PGE/PGETC, acostada sob o ID 1058298, em que a Procuradoria Geral do Estado de Rondonia
junto ao Tribunal de Contas informa que ndo obteve éxito em localizar outras medidas de cobranga adotadas referente a multa cominada ao Senhor Antonio Bento do
Nascimento, no Acérdao APL-TC 00016/09, item II, no bojo do processo n. 01404/03, que originou a CDA n. 20120200016732.

Informa a PGETC que, a CDA foi objeto da Execugé&o Fiscal n° 1000255-61.2014.8.22.0001 (Processo fisico migrado para o Sistema PJE), encontrando-se
atualmente arquivada desde a data de 20/06/2020.A Procuradoria verificou no andamento processual que a época a Execugao Fiscal foi extinta a pedido da Fazenda
Publica em virtude do seu valor, conforme autorizado, a época pela Portaria n°069/2015/GAB/PGE.

Considerando essas informagdes, a PGETC aduz que a deciséo transitou em julgado e nado logrou éxito em localizar outras medidas adotadas com o propdsito de
realizar a cobranga do referido crédito, bem como que, considerando o ano da CDA, mesmo se tiver sido objeto da Execugao Fiscal, ja transcorreu o prazo de 5
(anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para que fossem procedidas quaisquer medidas de cobranga, o que, via de consequéncia, fez com que a multa
fosse atingida pelo instituto da prescricdo da pretensao executéria, conforme demonstra os documentos comprobatdrios em anexo a presente informagéo.

Por fim, a PGETC solicita deliberacéo acerca da possibilidade de concessao de baixa de responsabilidade ao Senhor Antonio Bento do Nascimento, referente a multa
aplicada no item Ill, do Acérdao APL-TC 00016/09, no bojo do processo n. 01404/03(PACED n. 04860/17).

3. Pois bem. Em razéo da decisé&o judicial anunciada, que extinguiu a agéo judicial de cobranga deflagrada para o cumprimento do item Il (multa)[1] do Acérdao APL-
TC 00016/09 (Execucao Fiscal n°® 1000255-61.2014.8.22.0001), viavel a concessao da baixa de responsabilidade em favor do interessado.

4. Ademais, considerando que ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, ndo tendo sido adotadas outras medidas de cobranga
para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item Il), operou-se, no presente caso, a prescrigdo da pretensao executoria, o que impossibilita esta Corte
de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputagao e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade do interessado.

5. Ante o exposto, determino a baixa de responsabilidade em favor de Anténio Bento do Nascimento, quanto @ multa aplicada no item Il do Acérdao APL-TC
00016/09, exarado no Processo originario n® 01404/03, considerando a incidéncia da prescricao intercorrente na execugao fiscal.

6. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para a notificagdo do
interessado, da PGETC e o arquivamento dos autos, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certiddo de Situagao dos
Autos acostada sob o ID 1059899.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1]1 Muito embora o Dead (na parte final da Informagao n° 0307/2021), tenha feito alusdo ao item lll, trata-se, diversamente do informado, do item Il do Acérdao APL-
TC 00016/09.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:06826/17 (PACED)

INTERESSADO:Homero Raimundo Cambraia

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddo APL-TC 00016/00, proferido no processo (principal) n° 00620/96
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0397/2021-GP
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MULTA. COBRANGA JUDICIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

A extingdo da acédo judicial deflagrada para cobrar multa decorrente de condenagao desta Corte, por forca de reconhecimento da prescrigdo intercorrente, impde a
consequente baixa de responsabilidade em nome do responsavel.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugdo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Homero Raimundo
Cambraia, do item Il do Acérddo APL-TC 00016/00, prolatado no Processo n° 00620/96, relativamente a cominagédo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n° 0308/2021-DEAD (ID n°® 1059762), comunica o que segue:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 712/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID1058352, em que a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia
junto ao Tribunal de Contas informa que a CDA n. 20070200008081 foi objeto da Execugao Fiscal n. 0031560-90.2008.8.22.0001, que se encontra arquivada desde a
data de 29/04/2011, tendo em vista sentenca julgando extinta a agéo e determinando que a CDA fosse trasladada para os Autos n. 001.2008.003156-0. Ocorre que,
em pesquisa, identificou-se que o referido processo corresponde a numeragéo atual do CNJ exatamente ao Processo n. 0031560-90.2008.8.22.0001, o que dificulta a
verificagdo da situagédo de cobranga.

Informamos que a PGETC solicita, ainda, que o presente Paced seja encaminhado a Presidéncia para deliberagao acerca da possibilidade de concessao de baixa de

responsabilidade, uma vez que néo logrou éxito em localizar outras medidas adotadas com o propésito de realizar a cobranga da multa, bem como que, considerando
o ano da CDA, mesmo se tiver sido objeto da Execugao Fiscal, ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para que fosse procedida
quaisquer medidas de cobranga, o que, via de consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescri¢céo da pretensédo executdria.

Dessa forma, encaminhamos o presente Paced a Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberagao.

3. Pois bem. Em razéo da decis&o judicial anunciada, que extinguiu a cobranga judicial deflagrada para o cumprimento do item Il (multa) do Acérddo APL-TC
00016/00 (Execugao Fiscal n° 0031560-90.2008.8.22.0001), viavel a concesséo da baixa de responsabilidade em favor do interessado.

4. Ademais, considerando que ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, nédo tendo sido adotadas outras medidas de cobranga
para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item Il), operou-se, no presente caso, a prescrigdo da pretenséo executéria, o que impossibilita esta Corte
de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputagao e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade do interessado.

5. Ante o exposto, determino a baixa de responsabilidade em favor de Homero Raimundo Cambraia, quanto a multa aplicada no item Il do Acérdao APL-TC
00016/00, exarado no Processo originario n® 00620/96, considerando a incidéncia da prescricao intercorrente na execugao fiscal.

6. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para a notificagdo do
interessado, da PGETC e o arquivamento dos autos, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certiddo de Situagao dos
Autos acostada sob o ID 1059628.

Gabinete da Presidéncia, 29 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05789/17 (PACED)

INTERESSADO:Oldemar Anténio Fortes

ASSUNTO: PACED - multa do item IV do Acérdao APL-TC 00027/07, proferido no processo (principal) n° 01588/04
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0405/2021-GP

MULTA. COBRANGA JUDICIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.
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A extingdo da acédo judicial deflagrada para cobrar multa decorrente de condenacgédo desta Corte, por forga de reconhecimento da prescri¢ao intercorrente, impde a
consequente baixa de responsabilidade em nome do responsavel.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Oldemar Anténio
Fortes, do item IV do Acérddo APL-TC 00027/07, prolatado no Processo n® 01588/04, relativamente a cominagao de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n° 0310/2021-DEAD (ID n° 1060254), comunica o que segue:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 0711/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1058350, por meio do qual a Procuradoria Geral do Estado de
Rondénia junto ao Tribunal de Contas comunica que nédo obteve éxito em localizar outras medidas de cobrancga referente a multa cominada ao Senhor Oldemar
Antodnio Fortes, no Acérddo 00027/07, item IV, no bojo do processo n. 01588/04, que originou a CDA n. 20100200032473.

Informa a PGETC que, segundo registro nos sistemas internos de controle, a CDA foi objeto da Execugédo Fiscal n.0002932-83.2011.822.0002 (Processo fisico),
encontrando-se atualmente arquivada desde a data de 29/03/2012 e eliminado os autos em 12/09/2018. A Procuradoria verificou no andamento processual que a
CDA objeto do presente titulo foi declarada extinta por indeferimento na inicial em virtude de vicio processual, conforme as razées em anexo. Posteriormente, a
decisdo foi mantida pelo TJ/RO e transitou em julgado.

Considerando essas informagdes, a PGETC aduz que, ndo logrou éxito em localizar outras medidas adotadas com o propdsito de realizar a cobranga do referido
crédito, bem como que, considerando o ano da CDA, mesmo se tiver sido objeto da Execugéo Fiscal, ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto
n. 20.910/32 para que fossem procedidas quaisquer medidas de cobrancga, o que, via de consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigao
da pretensado executéria, conforme demonstra os documentos comprobatérios em anexo a presente informagao.

Por fim, a PGETC solicita deliberagéo acerca da possibilidade de concessao de baixa de responsabilidade ao Senhor Oldemar Anténio Fortes, referente a multa
aplicada no item 1V, do Acérdao APL-TC 00027/07, no bojo do processo n. 01588/04 (PACED n. 05789/17).

3. Pois bem. Em razdo da decisé&o judicial anunciada, que extinguiu a agéo judicial de cobranca deflagrada para o cumprimento do item IV (multa) do Acérddo APL-TC
00027/07 (Execugao Fiscal n° 0002932-83.2011.822.0002), viavel a concessao da baixa de responsabilidade em favor do interessado.

4. Ademais, considerando que ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, nédo tendo sido adotadas outras medidas de cobranca
para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item 1V), operou-se, no presente caso, a prescricdo da pretensao executoria, o que impossibilita esta Corte
de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade do interessado.

5. Ante o exposto, determino a baixa de responsabilidade em favor de Oldemar Anténio Fortes, quanto a multa aplicada no item IV do Acérdao APL-TC 00027/07,
exarado no Processo originario n° 01588/04, considerando a incidéncia da prescrigao intercorrente na execugao fiscal.

6. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para a notificagdo do
interessado, da PGETC e o prosseguimento do acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 30 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:04466/17 (PACED)

INTERESSADO:Elias da Conceigdo Lima

ASSUNTO: PACED - multa do item V do Acérddo APL-TC 00052/12, proferido no processo (principal) n® 03351/10
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0422/2021-GP

MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE.PROSSEGUIMENTO.

—
|DOETCE-RO 2 (e

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



66

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2385 ano Xl terca-feira, 6 de julho de 2021
S —

01. A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, o TCE/RO podera dispensar a cobranga do crédito pelas entidades credoras quando
demonstrado que o custo da cobranga seja superior ao valor do débito ou multa (art. 5° da IN 69/TCE-R0O/2020).

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Elias da Conceigao
Lima, do item V do Acérdao APL-TC 00052/12, prolatado no Processo (principal) n. 03351/10, relativamente & cominagéo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informagé&o n° 0326/2021-DEAD), ID n° 1061746, anuncia que “em consulta ao Sitafe, verificamos que
o parcelamento n. 20170302800005, relativo a CDA n. 20150205812966, do Senhor Elias da Conceigdo Lima, encontra-se quitado, remanescendo o valor de R$
60,58 (sessenta reais e cinquenta e oito centavos), conforme extrato acostado sob o ID 1061377". Nao obstante tal constatacdo, o DEAD opinou no sentido de
expedir quitagdo ao interessado.

3. Com relagdo ao recolhimento a menor anunciado, consoante a informagao do DEAD, entendo irrisério o valor da diferenga, o que, a titulo de racionalizagdo
administrativa e economia processual, nos exatos termos do art. 5° da IN n°® 69/TCE-RO/2020, dispensa a cobranga, ja que seu valor para os cofres publicos suplanta
o valor da multa.

4. Pois bem. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigagdo imposta por forga da referida deciséo colegiada, por parte do interessado. Portanto,
a concessao de quitagdo é medida que se impde.

5. Ante o exposto, concedo a quitacdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Elias da Conceigéo Lima, quanto a multa cominada no item V do
Acérdao APL-TC 00052/12, exarado no processo de n° 03351/10, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n° 154/1996.

6. Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para notificagdo do interessado, da
PGETC e o prosseguimento do acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 02 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:04417/17 (PACED)

INTERESSADO:Milton Luiz Moreira

ASSUNTO: PACED - multas dos itens Il, Ill, IV e V do Acérdao PL-TC 00106/10, proferido no processo (principal) n® 01512/08
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0420/2021-GP
MULTA. AUSENCIA DE INFORMAGOES DE EXECUGAO FISCAL. INEXISTENCIA DE COBRANCA JUDICIAL DA MULTA
COMINADA. OMISSAO DA ADMINISTRAGAO. PRESCRIGAO RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

Tendo em vista o transito em julgado do acérdao e a inexisténcia de medidas de cobranga para perseguir a multa cominada, imperioso reconhecer a prescri¢cdo da
pretensdo executoria, o que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacao.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Milton
Luiz Moreira, dositens Il, I, IV e V do Acérddo PL-TC 00106/10, prolatado no Processo n° 01512/08, relativamente a cominagédo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informagéo n° 0321/2021-DEAD (ID n° 1061671), se manifestou nos seguintes
termos:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 0865/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1059120, por meio do qual a Procuradoria do Estado de
Rondénia junto ao Tribunal de Contas informa que, apés diligéncias no dmbito administrativo, ndo logrou éxito em localizar eventuais medidas adotadas com o
propdsito de realizar a cobranga das multas cominadas ao Senhor Milton Luiz Moreira, nos itens I, 11, IV e V do Acérdao PL-TC 00106/10, proferido nos autos do
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Processo n. 01512/08/TCE-RO (PACED n. 04417/17), transitado em julgado em 08/10/2010, e inscritas em divida ativa sob os n. 2010020004 3310, 20100200043312,
20100200043314e 20100200043316.

Considerando essas informagdes, a PGETC informa que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para que fosse
procedida a cobranga sem que as respectivas medidas de cobranga fossem adotadas desde a constituicao definitiva do crédito, o que, via de consequéncia, fez com
que as multas fossem atingidas pelo instituto da prescricdo da pretenséo executdria, conforme demonstram os documentos anexos, referentes a Certiddes Negativas
expedidas no sitio eletrénico do TJ/RO, razao pela qual solicita a deliberagdo quanto a possivel baixa de responsabilidade quanto as multas mencionadas.

3. E o relatorio. Decido.

4. Pois bem. Consoante analise efetuada pela PGETC, ndo foi constatado o ajuizamento de acédo de execugao fiscal em desfavor de Milton Luiz Moreira
objetivando a cobranga das multas cominadas nos itens Il, lll, IV e V do Acérdao PL-TC 00106/10.

5. Desta forma, considerando que o Acérdao PL-TC 00106/10 transitou em julgado em 08/10/2010 e, desde entdo, ndo foram adotadas quaisquer medidas
de cobranga para perseguir as multas cominadas ao aludido jurisdicionado (itens II, Ill, IV e V), operou-se, no presente caso, a prescricdo da pretenséo executoria, o
que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade do
interessado.

6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescricdo da pretensdo executéria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[1]:

[...] Pois bem. Nao sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da agdo de cobranga do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acérddo n° 158/97, na quantia histdrica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Anténio Rover. Logo, ndo ha como divergir que
essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagéo ilegal, em razao do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérdao ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao aludido
jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescricao, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicdo definitiva do crédito e a sua inscrigdo em
divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelagdo. Execucgdo fiscal. Deciséo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida ndo tributaria. Prescrigdo
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelagdo nao provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugao de crédito ndo tributario,
previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado administrativo da
decisd@o do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelagéo n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAQ FISCAL. COBRANCA DE CREDITO DE NATUREZA
NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL. ENTENDIMENTO FIRMADO
PELA PRIMEIRA SEGCAO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional para que a Fazenda Publica promova
a execugao de créditos de natureza nao tributaria € quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32. Orientagéo firmada pela Primeira Segéo desta Corte
Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sess&o realizada no dia 9 de dezembro de 2009, mediante a utilizagdo da nova
metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil, incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os
seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp
1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falc&o, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo
regimental desprovido” (STJ — AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 941.671 — RS — 2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢cdo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretagao imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUGAO
INDIVIDUAL DE SENTENCA PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda Secao
desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013), submetido ao rito
dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no @mbito do direito privado, € de cinco anos o prazo prescricional para o cumprimento de
sentenga proferida em acéo civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescrigdo é matéria de ordem publica e, portanto, pode ser
suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a preclusdo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento” (AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagédo: 22/05/2013).

—
|DOETCE-RO 2 (e

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



68

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2385 ano Xl terca-feira, 6 de julho de 2021
S —

O termo inicial se da pela constituicao definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela decisao irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescrigdo da multa individual consignada no item V, do Acérdéo n°® 158/97.

Alids, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranga judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, realga a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciario.

Com isso, homenageia-se o principio da duragéo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas ac¢des de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérdao n°® 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antonio Rover e Nelson Detofol. O adimplemento
dessa obrigacgdo por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Acérddo n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que Ihe concedeu quitagdo, sem qualquer mengéo a
desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Anténio Rover frente a essa imputagao.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestagao (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciagédo deste c. Plenario a seguinte proposta de deciséo:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagao as imputagdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdao n® 158/97. A obrigagao sobre
a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do prazo
prescricional de cinco anos entre a constituicdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela decisao irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da pendéncia
quanto ao ajuizamento da agdo de execucdo do crédito. A desobrigacao relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdao n° 63/2005-Pleno
(fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponsavel Nelson Detofol;

L.

7. Ante o exposto, acolho o opinativo da PGE e determino a baixa da responsabilidade, em favor de Milton Luiz Moreira, em relagdo as multas cominadas
nos itens I, 1ll, IV e V do Acérdao PL-TC 00106/10, proferido no Processo n° 01512/08, em raz&o da incidéncia da prescrigdo, tendo em vista que ndo foram
adotadas medidas de cobranga para perseguir o crédito.

8. Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para notificagdo do
interessado, da PGETC e o prosseguimento do acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 02 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Deciséo proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa a Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérdao n°®
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:02275/19 (PACED)

INTERESSADO:Florisvaldo Alves da Silva

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddo AC1-TC 01073/18, proferido no processo (principal) n°® 03329/13
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0421/2021-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE.PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Florisvaldo Alves da
Silva, do item Il do Acérddo AC1-TC 01073/18, prolatado no Processo (principal) n. 03329/13, relativamente a cominagéo de multa.
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2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informag&o n° 0324/2021-DEAD), ID n° 1061696, anuncia que em consulta ao Sitafe, constatou que o

interessado quitou o parcelamento n° 20200100200009, relativo a CDA n° 20190200297685, consoante extrato acostado sob ID 1061004.

3. Pois bem. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigagéo imposta por forga da referida deciséo colegiada, por parte do interessado. Portanto,
a concessao de quitagdo é medida que se impde.

4. Ante o exposto, concedo a quitagéo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Florisvaldo Alves da Silva, quanto a multa cominada no item Il do
Acordao AC1-TC 01073/18, exarado no processo de n° 03329/13, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n° 154/1996.

5. Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para notificagdo do interessado, da
PGETC e o prosseguimento do acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 02 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:04674/17 (PACED)

INTERESSADO:Marilene Ferreira de Abreu

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddo APL-TC 00260/09, proferido no processo (principal) n° 01927/08
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0418/2021-GP
MULTA. AUSENCIA DE INFORMAGOES DE EXECUGAO FISCAL. INEXISTENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DA MULTA
COMINADA. OMISSAO DA ADMINISTRAGAO. PRESCRIGAO RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

Tendo em vista o transito em julgado do acérdao e a inexisténcia de medidas de cobranga para perseguir a multa cominada, imperioso reconhecer a prescrigdo da
pretensdo executodria, o que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Marilene Ferreira de
Abreu, do item Il do Acérddo APL-TC 00260/09, prolatado no Processo n® 01927/08, relativamente a cominagédo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n° 0323/2021-DEAD (ID n° 1061675), se manifestou nos seguintes termos:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 0864/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1059118, por meio do qual a Procuradoria do Estado de
Rondénia junto ao Tribunal de Contas informa que, apés diligéncias no dmbito administrativo, nao logrou éxito em localizar eventuais medidas adotadas com o
propdsito de realizar a cobranga da multa cominada a Senhora Marilene Ferreira de Abreu, no item Il do Acérddo APL-TC 00260/09, proferido nos autos do Processo
n. 01927/08 TCE-RO (PACED n. 04674/17), transitado em julgado em 17/01/2011, e inscrita em divida ativa sob o n. 20110200015508.

Considerando essas informagdes, a PGETC informa que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para que fosse
procedida a cobranga sem que as respectivas medidas de cobranga fossem adotadas desde a constituigdo definitiva do crédito, o que, via de consequéncia, fez com
que a multa fosse atingida pelo instituto da prescricdo da pretensdo executéria, conforme demonstram os documentos anexos, referentes a Certiddes Negativas
expedidas no sitio eletrénico do TJ/RO, razéo pela qual solicita a deliberagado quanto a possivel baixa de responsabilidade quanto a multa mencionada.

3. E o relatério. Decido.

4. Pois bem. Consoante andlise efetuada pela PGETC, no foi constatado o ajuizamento de Agao de Execugéo Fiscal em desfavor de Marilene Ferreira de Abreu
objetivando a cobranga da multa cominada no item Il do Acérddo APL-TC 00260/09.
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5. Desta forma, considerando que o Acérdao APL-TC 00260/09 transitou em julgado em 17/01/2011 e, desde entéo, nao foram adotadas quaisquer medidas de
cobranga para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item Il), operou-se, no presente caso, a prescricdo da pretensao executéria, o que impossibilita
esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade da interessada.

6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescrigdo da pretensdo da executdria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[1]:

[...] Pois bem. Nao sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da agdo de cobranga do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acérddo n° 158/97, na quantia histdrica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Anténio Rover. Logo, ndo ha como divergir que
essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagéo ilegal, em razao do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérdao ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao aludido
jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescri¢ao, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicao definitiva do crédito e a sua inscricdo em
divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelagdo. Execugao fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida nao tributéria. Prescrigdo
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelagao nao provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugéo de crédito ndo tributario,
previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado administrativo da
decisd@o do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelagédo n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANCA DE CREDITO DE NATUREZA
NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL. ENTENDIMENTO FIRMADO
PELA PRIMEIRA SEGCAO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional para que a Fazenda Publica promova
a execugao de créditos de natureza nao tributaria € quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32. Orientagéo firmada pela Primeira Se¢éo desta Corte
Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia 9 de dezembro de 2009, mediante a utilizagdo da nova
metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Caédigo de Processo Civil, incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os
seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp
1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo
regimental desprovido” (STJ — AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 941.671 — RS — 2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescricdo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretagéo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRIGAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUGAO
INDIVIDUAL DE SENTENGA PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. PRESCRIGAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda Segéao
desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013), submetido ao rito
dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no @mbito do direito privado, € de cinco anos o prazo prescricional para o cumprimento de
sentenga proferida em agao civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescrigao € matéria de ordem publica e, portanto, pode ser
suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a preclusdo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento” (AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagéo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituicao definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescrigdo da multa individual consignada no item V, do Acérdao n°® 158/97.

Alias, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranca judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, realga a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciario.

Com isso, homenageia-se o principio da duragéo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas ac¢des de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérdao n°® 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antonio Rover e Nelson Detofol. O adimplemento
dessa obrigacdo por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Acérdao n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que Ihe concedeu quitagdo, sem qualquer mengéo a
desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Anténio Rover frente a essa imputagao.
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Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestagao (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciagéo deste c. Plenario a seguinte proposta de deciséo:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagao as imputagdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdao n°® 158/97. A obrigagao sobre
a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do prazo
prescricional de cinco anos entre a constituicdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela decisao irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da pendéncia
quanto ao ajuizamento da agdo de execucéo do crédito. A desobrigacdo relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdao n° 63/2005-Pleno
(fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponsavel Nelson Detofol;

[

7. Ante o exposto, acolho o opinativo da PGE e determino a baixa da responsabilidade, em favor de Marilene Ferreira de Abreu, em relagdo a multa cominada
no item Il do Acérdao APL-TC 00260/09, proferido nos autos do Processo n°® 01927/08, em razéo da incidéncia da prescrigao, tendo em vista que nao foram
adotadas medidas de cobranga para perseguir o crédito.

8. Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para notificagdo da interessada, da
PGETC e o arquivamento dos autos, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certiddo de Situagdo dos Autos acostada sob
01D 1061035.

Gabinete da Presidéncia, 02 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1]1 Deciséo proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa a Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérdao n°®
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05317/17 (PACED)

INTERESSADO:Moisés José Ribeiro de Oliveira

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddo AC2-TC 00043/08, proferido no processo (principal) n® 01858/99
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0417/2021-GP
MULTA. AUSENCIA DE INFORMAGOES DE EXECUGAO FISCAL. INEXISTENCIA DE COBRANCA JUDICIAL DA MULTA
COMINADA. OMISSAO DA ADMINISTRAGAO. PRESCRIGAO RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

Tendo em vista o transito em julgado do acérdao e a inexisténcia de medidas de cobranca para perseguir a multa cominada, imperioso reconhecer a prescri¢cdo da
pretensado executoria, o que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacao.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Moisés
José Ribeiro de Oliveira, doitem Il do Acérddo AC2-TC 00043/08, prolatado no Processo n° 01858/99, relativamente a cominagédo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informagéo n° 0320/2021-DEAD (ID n° 1061647), se manifestou nos seguintes
termos:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 0867/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1059124, por meio do qual a Procuradoria do Estado de
Rondénia junto ao Tribunal de Contas informa que, apés diligéncias no dmbito administrativo, ndo logrou éxito em localizar eventuais medidas adotadas com o
propdsito de realizar a cobranga da multa cominada ao Senhor Moisés José Ribeiro de Oliveira, no item 11l do Acérdao AC2-TC 00043/08, proferido nos autos do
Processo n. 01858/99/TCE-RO (PACED n. 05317/17), transitado em julgado em 26/03/2009, e inscrita em divida ativa sob o n. 20100200031583.
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Considerando essas informagdes, a PGETC informa que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para que fosse
procedida a cobranga sem que as respectivas medidas de cobranga fossem adotadas desde a constituigao definitiva do crédito, o que, via de consequéncia, fez com
que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigao da pretensao executéria, conforme demonstram os documentos anexos, referentes a Certiddes Negativas
expedidas no sitio eletronico do TJ/RO, razao pela qual solicita a deliberagdo quanto a possivel baixa de responsabilidade quanto a multa mencionada.

3. E o relatorio. Decido.

4. Pois bem. Consoante analise efetuada pela PGETC, nao foi constatado o ajuizamento de acédo de execugéo fiscal em desfavor de Moisés José Ribeiro
de Oliveira objetivando a cobranga da multa cominada no item Il do Acérddao AC2-TC 00043/08.

5. Desta forma, considerando que o Acérdao AC2-TC 00043/08 transitou em julgado em 26/03/2009 e, desde entdo, ndo foram adotadas quaisquer
medidas de cobranga para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item Il1), operou-se, no presente caso, a prescrigdo da pretensao executoria, o que
impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade do
interessado.

6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescricdo da pretenséo executéria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[1]:

[...] Pois bem. Nao sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da agdo de cobranga do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acérddo n° 158/97, na quantia histdrica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Anténio Rover. Logo, ndo ha como divergir que
essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagéo ilegal, em razao do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérdao ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao aludido
jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescri¢ao, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicao definitiva do crédito e a sua inscricdo em
divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelagdo. Execugao fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida nao tributéria. Prescrigdo
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelagdo néao provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugéo de crédito ndo tributario,
previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado administrativo da
decisd@o do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelagédo n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAQ FISCAL. COBRANCA DE CREDITO DE NATUREZA
NAO TRIBUTARIA. PRESCRIGAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL. ENTENDIMENTO FIRMADO
PELA PRIMEIRA SECAQO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional para que a Fazenda Publica promova
a execugao de créditos de natureza néo tributaria € quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32. Orientagéo firmada pela Primeira Secédo desta Corte
Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sessao realizada no dia 9 de dezembro de 2009, mediante a utilizagdo da nova
metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Caédigo de Processo Civil, incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os
seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp
1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo
regimental desprovido” (STJ — AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 941.671 — RS — 2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢cdo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretagao imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRIGAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUGAO
INDIVIDUAL DE SENTENGA PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. PRESCRIGAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda Segéao
desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013), submetido ao rito
dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no &mbito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o cumprimento de
sentenga proferida em acéo civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescrigdo é matéria de ordem publica e, portanto, pode ser
suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a preclusdo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento” (AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagédo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituicdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescrigdo da multa individual consignada no item V, do Acérdéo n°® 158/97.
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Alids, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranga judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, realga a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciario.

Com isso, homenageia-se o principio da duragao razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas agdes de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérdao n°® 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antonio Rover e Nelson Detofol. O adimplemento
dessa obrigacéo por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Acérddo n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que Ihe concedeu quitagdo, sem qualquer mengéo a
desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Anténio Rover frente a essa imputagao.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestagao (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciagéo deste c. Plenario a seguinte proposta de deciséo:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antdnio Rover, em relagéo as imputagdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdao n°® 158/97. A obrigagéo sobre
a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do prazo
prescricional de cinco anos entre a constituicdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela decisao irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da pendéncia
quanto ao ajuizamento da agdo de execucdo do crédito. A desobrigacao relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdao n° 63/2005-Pleno
(fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponsavel Nelson Detofol;

[

7. Ante o exposto, acolho o opinativo da PGE e determino a baixa da responsabilidade, em favor de Moisés José Ribeiro de Oliveira, em relagdo a multa
cominada no item lll do Acérdao AC2-TC 00043/08, proferido no Processo n°® 01858/99, em razéo da incidéncia da prescrigdo, tendo em vista que nao foram
adotadas medidas de cobranga para perseguir o crédito.

8. Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para notificagdo do
interessado, da PGETC e o prosseguimento do acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 02 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Decisao proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa @ Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérdéo n°®
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:00289/21 (PACED)

INTERESSADO:Francisco Meleiro Neto

ASSUNTO: PACED - multa do item Ill do Acérdao AC2-TC 00754/20, proferido no processo (principal) n® 02341/19
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0410/2021-GP

QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. COMPROVAGAO DO CUMPRIMENTO DO ITEM Il DO ACORDAO AC2-TC 00754/20. INEXISTENCIA DE OUTRAS
COBRANGCAS PENDENTES DE ACOMPANHAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugdo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Francisco Meleiro
Neto, do item Ill do Acérdao AC2-TC 00754/20, prolatado no Processo n® 02341/19, relativamente a cominagdo de multa.

2. Na Informagéo n° 0299/2021 (ID n° 1060185), o DEAD enuncia o que segue:

—
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Informamos que por meio do Memorando n.126/2021/D2AC-SPJ (Processo SEI n. 003923/2021), o Departamento da 22 Camara informou a concessao de quitagédo e
baixa de responsabilidade ao Senhor Francisco Meleiro Neto, por meio da DM 0150/2021/GCESS, cépia acostada sob o ID 1059575, proferida no Parcelamento n.
00218/21, referente a multa cominada no item Ill, do AC2-TC 00754/20, Processo n.02341/19.

Tendo em vista a inexisténcia de outras cobrancgas a serem acompanhadas, conforme Certiddo de Situagdo dos Autos acostada sob o ID 1059847, solicitamos a
Vossa Exceléncia deliberagdo quanto o envio deste Paced ao SARQ.

3. Pois bem. Considerando o adimplemento da obrigagéo imposta por forga do Acérddo AC2-TC 00754/20 (multa cominada no item Ill), conforme consignado na DM
0150/2021/GCESS e, tendo em vista a inexisténcia de outras cobrangas pendentes de cumprimento (ID n° 1059847), determino o arquivamento deste PACED.

4. Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento e publicagédo desta decisao.
Gabinete da Presidéncia, 01 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:06179/17 (PACED)

INTERESSADO:Raymundo Mesquita Muniz

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddo APL-TC 00075/06, proferido no processo (principal) n® 06426/05
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0413/2021-GP
MULTA. COBRANGCA JUDICIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

A extingdo da acdo judicial deflagrada para cobrar multa decorrente de condenagéo desta Corte, por forga de reconhecimento da prescri¢ao intercorrente, impde a
consequente baixa de responsabilidade em nome do responsavel.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugdo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Raymundo Mesquita
Muniz, do item Il do Acérddo APL-TC 00075/06, prolatado no Processo n° 06426/05, relativamente a cominagdo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n° 0314/2021-DEAD (ID n° 1060749), comunica o que segue:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 0709/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1058346, por meio do qual a Procuradoria Geral do Estado de
Rondénia junto ao Tribunal de Contas comunica que nédo obteve éxito em localizar outras medidas de cobranca referente a multa cominada ao Senhor Raymundo
Mesquita Muniz, no Acérdao APL-TC 00075/06, item I, no bojo do processo n. 06426/05, que originou a CDA n. 20080200005588.

Informa a PGETC que, segundo registro nos sistemas internos de controle, a CDA foi objeto da Execugéo Fiscal n.0025121-18.2008.822.0016 (Processo fisico),
encontrando-se atualmente arquivada desde a data de 04/03/2020. A Procuradoria verificou no andamento processual que a CDA objeto do presente titulo foi
declarada extinta em razao do valor, conforme as razées em anexo.

Considerando essas informagdes, a PGETC aduz que nao logrou éxito em localizar outras medidas adotadas com o proposito de realizar a cobranga do referido
crédito, bem como que, considerando o ano da CDA, mesmo se tiver sido objeto da Execugéo Fiscal, ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto
n. 20.910/32 para que fossem procedidas quaisquer medidas de cobranga, o que, via de consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigao
da pretensdo executéria, conforme demonstra os documentos comprobatérios em anexo a presente informagao.

Por fim, a PGETC solicita deliberagéo acerca da possibilidade de concessao de baixa de responsabilidade ao Senhor Raymundo Mesquita Muniz, referente a multa
aplicada no item Il, do Acérdao APL-TC 00075/06, no bojo do processo n. 06426/05 (PACED n. 06179/17).

3. Pois bem. Em razédo da decisé&o judicial anunciada, que extinguiu a agéo judicial de cobranca deflagrada para o cumprimento do item Il (multa) do Acérddo APL-
TC 00075/06 (Execugao Fiscal n° 0025121-18.2008.822.0016), viavel a concessao da baixa de responsabilidade em favor do interessado.
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4. Ademais, considerando que ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, n&o tendo sido adotadas outras medidas de cobranca
para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item Il), operou-se, no presente caso, a prescrigdo da pretensao executoria, o que impossibilita esta Corte
de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputagao e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade do interessado.

5. Ante o exposto, determino a baixa de responsabilidade em favor de Raymundo Mesquita Muniz, quanto a multa aplicada no item Il do Acérdao APL-
TC 00075/06, exarado no Processo originario n® 06426/05, considerando a incidéncia da prescri¢éo intercorrente na execugéo fiscal.

6. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta decisado, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para a notificagdo do
interessado, da PGETC e o arquivamento dos autos, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certidao de Situagao dos
Autos acostada sob o ID 1060432.

Gabinete da Presidéncia, 01 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:06075/17 (PACED)

INTERESSADO:Maria Eugénia de Oliveira Silva

ASSUNTO: PACED - multa do item IV do Acérdao APL-TC 00432/97, proferido no processo (principal) n° 01310/96
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0415/2021-GP

MULTA. AUSENCIA DE INFORMAGOES DE EXECUGAO FISCAL. INEXISTENCIA DE COBRANCA JUDICIAL DA MULTA COMINADA. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO. PRESCRICAO RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

Tendo em vista o transito em julgado do acérdao e a inexisténcia de medidas de cobranga para perseguir a multa cominada, imperioso reconhecer a prescrigéo da
pretensdo executodria, o que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugédo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Maria Eugénia de
Oliveira Silva, do item IV do Acérdao APL-TC 00432/97, prolatado no Processo n° 01310/96, relativamente a cominagao de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n° 0317/2021-DEAD (ID n° 1060767), se manifestou nos seguintes termos:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 0863/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1034618,em que a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia
junto ao Tribunal de Contas informa que, apds diligéncias no ambito administrativo, ndo logrou éxito em localizar eventuais medidas adotadas com o propésito de
realizar a cobranga da multa cominada a Senhora Maria Eugénia de Oliveira Silva no item 1V do Acérdao APL-TC 00432/97, proferido nos autos do Processo n.
01310/96/TCE-RO (PACED n.06075/17), transitado em julgado em 13/07/1999, e inscrita em divida ativa sob o n. 20060200987126.

Considerando essas informagdes, a PGETC informa que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32para que fosse
procedida a cobranga sem que as respectivas medidas de cobranga fossem adotadas desde a constituicao definitiva do crédito, o que, via de consequéncia, fez com
que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigao da pretensao executoria, conforme demonstram os documentos anexos, referentes a Certiddes Negativas
expedidas no sitio eletronico do TJ/RO, razao pela qual a PGETC solicita a deliberagéo acerca de possivel baixa de responsabilidade quanto a multa mencionada.

3. E o relatério. Decido.

4. Pois bem. Consoante analise efetuada pela PGETC, néo foi constatado o ajuizamento de Agédo de Execugao Fiscal em desfavor de Maria Eugénia de Oliveira Silva
objetivando a cobranga da multa cominada no item IV do Acérdao APL-TC 00432/97.

5. Desta forma, considerando que o Acérdao APL-TC 00432/97 transitou em julgado em 13/07/1999 e, desde entéo, nao foram adotadas quaisquer medidas de
cobranga para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item IV), operou-se, no presente caso, a prescrigao da pretensdo executoria, o que impossibilita
esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade da interessada.
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6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescrigdo da pretensdo da executdria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[1]:

[...] Pois bem. Nao sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da agdo de cobranga do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acérddo n° 158/97, na quantia historica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antonio Rover. Logo, ndo ha como divergir que
essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagao ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérddo ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao aludido
jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescri¢ao, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicao definitiva do crédito e a sua inscricdo em
divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelacdo. Execucgdo fiscal. Deciséo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida ndo tributaria. Prescrigdo
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelagdo nao provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugao de crédito ndo tributario,
previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado administrativo da
decisd@o do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelagédo n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANCA DE CREDITO DE NATUREZA
NAO TRIBUTARIA. PRESCRIGAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL. ENTENDIMENTO FIRMADO
PELA PRIMEIRA SECAQO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional para que a Fazenda Publica promova
a execugao de créditos de natureza nao tributaria € quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32. Orientagéo firmada pela Primeira Segéo desta Corte
Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sess&o realizada no dia 9 de dezembro de 2009, mediante a utilizagdo da nova
metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Caédigo de Processo Civil, incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os
seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp
1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falc&o, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo
regimental desprovido” (STJ — AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 941.671 — RS — 2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescrigéo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretagéo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUGAO
INDIVIDUAL DE SENTENCA PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda Secao
desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013), submetido ao rito
dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no @mbito do direito privado, € de cinco anos o prazo prescricional para o cumprimento de
sentenga proferida em acéo civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescrigdo é matéria de ordem publica e, portanto, pode ser
suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a preclusdo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento” (AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagéo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituicao definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela decisao irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescrigdo da multa individual consignada no item V, do Acérdao n°® 158/97.

Alids, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranga judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, realga a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciario.

Com isso, homenageia-se o principio da duragéo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas ac¢des de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérdao n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Anténio Rover e Nelson Detofol. O adimplemento
dessa obrigacdo por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Acérdao n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que Ihe concedeu quitagdo, sem qualquer mengéo a
desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Anténio Rover frente a essa imputagao.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestagao (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciagédo deste c. Plenario a seguinte proposta de deciséo:
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| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antdnio Rover, em relagéo as imputagdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdao n°® 158/97. A obrigag&o sobre
a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do prazo
prescricional de cinco anos entre a constituigao definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela decisdo irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da pendéncia
quanto ao ajuizamento da agédo de execugao do crédito. A desobrigagdo relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdédo n° 63/2005-Pleno
(fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponsavel Nelson Detofol;

L.

7. Ante o exposto, acolho o opinativo da PGE e determino a baixa da responsabilidade, em favor de Maria Eugénia de Oliveira Silva, em relagdo a multa cominada
no item IV do Acérdao APL-TC 00432/97, proferido nos autos do Processo n° 01310/96, em razéo da incidéncia da prescri¢édo, tendo em vista que ndo foram
adotadas medidas de cobranga para perseguir o crédito.

8. Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para notificagdo da interessada, da
PGETC e o arquivamento dos autos, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certiddo de Situagao dos Autos acostada sob
o ID 1060457.

Gabinete da Presidéncia, 01 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Decisao proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa @ Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérdéo n°®
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:06802/17 (PACED)

INTERESSADO:Raymundo Mesquita Muniz

ASSUNTO: PACED - multa do item Ill do Acérdao APL-TC 00111/07, proferido no processo (principal) n® 00386/07
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0412/2021-GP
MULTA. COBRANGA JUDICIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

A extingdo da acdo judicial deflagrada para cobrar multa decorrente de condenagéo desta Corte, por forga de reconhecimento da prescri¢ao intercorrente, impde a
consequente baixa de responsabilidade em nome do responsavel.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugdo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Raymundo Mesquita
Muniz, do item Ill do Acérdao APL-TC 00111/07, prolatado no Processo n° 00386/07, relativamente a cominagao de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n° 0313/2021-DEAD (ID n° 1060733), comunica o que segue:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 0708/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1058343, por meio do qual a Procuradoria Geral do Estado de
Rondénia junto ao Tribunal de Contas comunica que n&o obteve éxito em localizar outras medidas de cobranca referente a multa cominada ao Senhor Raymundo
Mesquita Muniz, no Acérdao APL-TC 00111/07, item I, no bojo do processo n. 00386/07, que originou a CDA n. 20090200000218.

Informa a PGETC que, segundo registro nos sistemas internos de controle, a CDA foi objeto da Execugdo Fiscal n.0025221-36.2009.8.22.0016 (Processo fisico),
encontrando-se atualmente arquivada desde a data de 19/12/2013. A Procuradoria verificou no andamento processual que a CDA objeto do presente titulo foi
declarada extinta em raz&do do valor, conforme as razdes em anexo.

Considerando essas informagdes, a PGETC aduz que, ndo logrou éxito em localizar outras medidas adotadas com o propdsito de realizar a cobranga do referido
crédito, bem como que, considerando o ano da CDA, mesmo se tiver sido objeto da Execugéo Fiscal, ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto
n. 20.910/32 para que fossem procedidas quaisquer medidas de cobrancga, o que, via de consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigao
da pretensado executéria, conforme demonstra os documentos comprobatérios em anexo a presente informagao.
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Por fim, a PGETC solicita deliberagao acerca da possibilidade de concesséao de baixa de responsabilidade ao Senhor Raymundo Mesquita Muniz, referente a multa
aplicada no item Ill, do Acérdao APL-TC 00111/07, no bojo do processo n. 00386/07 (PACED n. 06802/17).

3. Pois bem. Em razédo da decisé&o judicial anunciada, que extinguiu a agéo judicial de cobranca deflagrada para o cumprimento do item Il (multa) do Acérddo APL-TC
00111/07 (Execugao Fiscal n°® 0025221-36.2009.8.22.0016), viavel a concesséao da baixa de responsabilidade em favor do interessado.

4. Ademais, considerando que ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, nédo tendo sido adotadas outras medidas de cobranga
para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item Ill), operou-se, no presente caso, a prescrigdo da pretensao executéria, o que impossibilita esta Corte
de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputagao e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade do interessado.

5. Ante o exposto, determino a baixa de responsabilidade em favor de Raymundo Mesquita Muniz, quanto a multa aplicada no item Ill do Acérdao APL-TC
00111/07, exarado no Processo originario n® 00386/07, considerando a incidéncia da prescrigao intercorrente na execugao fiscal.

6. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para a notificagdo do
interessado, da PGETC e o prosseguimento do acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 01 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:04759/17 (PACED)

INTERESSADO:Jurandir Silvério dos Reis

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérdao APL-TC 00024/04, proferido no processo (principal) n® 00929/01
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0414/2021-GP
MULTA. COBRANGA JUDICIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

A extingdo da acéao judicial deflagrada para cobrar multa decorrente de condenagéo desta Corte, por forga de reconhecimento da prescri¢ao intercorrente, impde a
consequente baixa de responsabilidade em nome do responsavel.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugdo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Jurandir Silvério
dos Reis[1], do item |l do Acérddo APL-TC 00024/04, prolatado no Processo n® 00929/01, relativamente a cominagédo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n° 0316/2021-DEAD (ID n° 1060763), comunica o que segue:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 0705/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1058329, por meio do qual a Procuradoria Geral do Estado de
Rondénia junto ao Tribunal de Contas comunica que n&o obteve éxito em localizar outras medidas de cobranca referente a multa cominada ao Senhor Jurandir
Silveiro dos Reis, no Acérdao APL-TC 00024/04, item 1l, no bojo do processo n. 00929/01, que originou a CDA n. 20070200013861.

Informa a PGETC que, segundo registro nos sistemas internos de controle, a CDA foi objeto da Execugdo Fiscal n.0015176-23.2007.822.0022(Processo fisico),
encontrando-se atualmente arquivada definitivamente desde a data de 30/09/2014. A Procuradoria verificou no andamento processual que a CDA objeto do presente
titulo foi declarada extinta em razéo do valor, conforme as razdes em anexo.

Informou, ainda, que o processo ¢ fisico e ndo é possivel a verificagdo in loco se a referida execugao fiscal corresponde a exata CDA em questé&o.

Considerando essas informagdes, a PGETC aduz que nao logrou éxito em localizar outras medidas adotadas com o proposito de realizar a cobranga do referido
crédito, bem como que, considerando o ano da CDA, mesmo se tiver sido objeto da Execugéo Fiscal, ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto
n. 20.910/32 para que fossem procedidas quaisquer medidas de cobranga, o que, via de consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigao
da pretensdo executéria ,conforme demonstra os documentos comprobatérios em anexo a presente informagéo.
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Por fim, a PGETC solicita deliberagao acerca da possibilidade de concesséao de baixa de responsabilidade ao Senhor Jurandir Silveiro dos Reis, referente a multa
aplicada no item Il, do Acérdao APL-TC 00024/04, no bojo do processo n. 00929/01 (PACED n. 04759/17).

3. Pois bem. Em razédo da decisé&o judicial anunciada, que extinguiu a agéo judicial de cobranca deflagrada para o cumprimento do item Il (multa) do Acérddo APL-TC
00024/04 (Execugao Fiscal n° 0015176-23.2007.822.0022), viavel a concessao da baixa de responsabilidade em favor do interessado.

4. Ademais, considerando que ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, nédo tendo sido adotadas outras medidas de cobranga
para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item Il), operou-se, no presente caso, a prescrigdo da pretensao executoria, o que impossibilita esta Corte
de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade do interessado.

5. Ante o exposto, determino a baixa de responsabilidade em favor de Jurandir Silvério dos Reis, quanto a multa aplicada no item Il do Acérdao APL-TC
00024/04, exarado no Processo originario n® 00929/01, considerando a incidéncia da prescrigao intercorrente na execugao fiscal.

6. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para a notificagdo do
interessado, da PGETC e o arquivamento dos autos, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certiddo de Situagao dos
Autos acostada sob o ID 1060463.

Gabinete da Presidéncia, 01 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[11 Muito embora o DEAD tenha feito alusdo ao sobrenome “Silveiro”, no tocante ao interessado, trata-se, diversamente do informado, de “Silvério”, tal como langado
no item Il (multa) do Acérdao APL-TC 00024/04, o que impde a corregao do equivoco constatado.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:06821/17 (PACED)

INTERESSADO:Petronio Ferreira Soares

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddo APL-TC 00111/04, proferido no processo (principal) n°® 03047/01
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0411/2021-GP
MULTA. COBRANGA JUDICIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

A extingdo da acdo judicial deflagrada para cobrar multa decorrente de condenagao desta Corte, por forga de reconhecimento da prescrigdo intercorrente, impde a
consequente baixa de responsabilidade em nome do responsavel.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Petrénio Ferreira
Soares, do item Il do Acérddo APL-TC 00111/04, prolatado no Processo n°® 03047/01, relativamente a cominagdo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n° 0315/2021-DEAD (ID n° 1060756), comunica o que segue:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 0707/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1058334, por meio do qual a Procuradoria Geral do Estado de
Rondénia junto ao Tribunal de Contas comunica que n&o obteve éxito em localizar outras medidas de cobranca referente a multa cominada ao Senhor Petrénio
Ferreira Soares, no Acérdao APL-TC 00111/04, item II, no bojo do processo n. 03047/01, que originou a CDA n. 20070200010335.

Informa a PGETC que, segundo registro nos sistemas internos de controle, a CDA foi objeto da Execugdo Fiscal n.0165245-33.2007.8.22.0001 (Processo fisico),
encontrando-se atualmente arquivada desde a data de 30/01/2008. A Procuradoria verificou no andamento processual que a CDA objeto do presente titulo foi
declarada extinta em raz&o do valor, conforme as razdes em anexo.

Informou, ainda que o processo é fisico e ndo é possivel a verificagéo in loco se a referida execugao fiscal corresponde a exata CDA em questéo.
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Considerando essas informagdes, a PGETC aduz que n&o logrou éxito em localizar outras medidas adotadas com o propdsito de realizar a cobranca do referido
crédito, bem como que, considerando o ano da CDA, mesmo se tiver sido objeto da Execugéo Fiscal, ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto
n. 20.910/32 para que fossem procedidas quaisquer medidas de cobranga, o que, via de consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigao
da pretensdo executéria, conforme demonstra os documentos comprobatérios em anexo a presente informagéo.

Por fim, a PGETC solicita deliberagao acerca da possibilidade de concesséao de baixa de responsabilidade ao Senhor Petrénio Ferreira Soares, referente a multa
aplicada no item I, do Acérdao APL-TC 00111/04, no bojo do processo n. 03047/01 (PACED n. 06821/17).

3. Pois bem. Em razao da decis&o judicial anunciada, que extinguiu a agao judicial de cobranca deflagrada para o cumprimento do item Il (multa) do Acérddo APL-TC
00111/04 (Execugao Fiscal n°® 0165245-33.2007.8.22.0001), viavel a concessao da baixa de responsabilidade em favor do interessado.

4. Ademais, considerando que ja transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32, nédo tendo sido adotadas outras medidas de cobranca
para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item Il), operou-se, no presente caso, a prescrigdo da pretensao executoria, o que impossibilita esta Corte
de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputagao e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade do interessado.

5. Ante o exposto, determino a baixa de responsabilidade em favor de Petronio Ferreira Soares, quanto a multa aplicada no item Il do Acérdao APL-TC 00111/04,
exarado no Processo originario n° 03047/01, considerando a incidéncia da prescrigéo intercorrente na execugéo fiscal.

6. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta decisado, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para a notificagado do
interessado, da PGETC e o arquivamento dos autos, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certidao de Situagéo dos
Autos acostada sob o ID 1060444.

Gabinete da Presidéncia, 01 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

Atos da Secretaria-Geral de Administragao

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 225, de 24 de junho de 2021.
Exonera servidora de cargo em comissao.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 03715/2021,
Resolve:

Art. 1° Exonerar a servidora ROSANE SERRA PEREIRA, Digitadora, cadastro n. 225, do cargo em comissao de Diretora Setorial de Estudos e Pesquisas, para o qual
fora nomeada mediante Portaria n. 114 de 17.3.2021, publicada no DOeTCE-RO n. 2318 - ano XI, de 25.3.2021.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos retroativos a 15.6.2021.
JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA

Secretaria-Geral de Administragdo

PORTARIA
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Portaria n. 227, de 28 de junho de 2021.
Designa substituta.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 003885/2021,
Resolve:

Art. 1° Designar a servidora ANA LUCIA DA SILVA, Assessora de Ouvidor, cadastro n. 990695, para, no periodo de 12 a 26.7.2021, substituir a servidora FATIMA
MARIA TEIXEIRA FERNANDES, cadastro n. 990374, no cargo em comissdo de Chefe de Gabinete da Ouvidoria, nivel TC/CDS-5, em virtude de fruicdo de férias
regulamentares da titular, nos termos do inciso lll, artigo 16 da Lei Complementar n. 68/1992.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administracdo

PORTARIA
Portaria n. 132, de 5 de Julho de 2021

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resoluggo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo e Fiscalizagéo de
Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MOISES RODRIGUES LOPES, cadastro n. 270, indicado(a) para exercer a fungdo de Coordenador(a) Fiscal do Acordo n.
31/2016/TCE-RO, cujo objeto é Cooperagéo técnica mediante outorga de acesso, para fins de consulta, no exercicio regular da fungdo institucional, a técnicos
designados pelo TCE-RO, a movimentagéo financeira de contas correntes e outras aplicagdes de que seja titular o ACORDANTE.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) Fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) RODOLFO FERNANDES KEZERLE, cadastro n. 487, que atuara na condigdo de Suplente
em caso de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugao e vigéncia do ajuste, juntando ao
respectivo processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestdo de Convénios,
Contratos e Registros de Pregos, para adogédo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessaréo a partir do encerramento do Acordo n. 31/2016/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao Processo
Administrativo n. 003679/2018/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA DE SOUSA SALES
Secretaria de Licitagdes e Contratos em Substituicdo

Relagoes e Relatérios

RELAGCAO DE COMPRAS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
EXTRATO DA RELAGAO DO MES DE JUNHO 2021
Publicagéo no Diario Oficial do Tribunal de Contas (LC 592/2010 TCE-RO) em obediéncia a Lei 8.666/93 Art. 16
RELATORIO GERAL DE BENS
Ordenado por Periodo de 01/06/2021 a 30/06/2021

Descri¢dao do bem Valor Aquisicao AqBiastiz;éo TOMBO Departamento
FABRICAGCAO, FORNECIMENTO E I[\ISTALAQAO DE COBERTURA 8738 611 - DIVISAO DE
PARA O ESTACIONAMENTO DE VEICULOS OFICIAIS R$ 90.000,00 15/06/2021 PATRIMONIO
18?2 (Décima Oitava) Medicao referente aos servigos de Reforma e 8739 611 - DIVISAO DE
Ampliacdo do Edificio Sede do Tribunal de Contas R$ 439.711,10 29/06/2021 PATRIMONIO
539 - SECRETARIA
8740 DE GESTAO DE
SOLUCAO INTEGRADA DE GESTAO DE PESSOAS - ETAPA R$ 368.277,29 29/06/2021 PESSOAS
539 - SECRETARIA
8741 DE GESTAO DE
SOLUCAO INTEGRADA DE GESTAO DE PESSOAS - ETAPA R$ 61.379,55 29/06/2021 PESSOAS
VALOR TOTAL R$ 0950.367,94 TOTAL GERAL DE REGISTROS: 4

Porto Velho - RO, 30 de junho de 2021

ADELSON DA SILVA PAZ TRANHAQUE
Chefe Divisédo de Patrimonio
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