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RESPONSAVEL: Marcos José Rocha dos Santos — Governador do Estado de Rondénia
RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. COMUNICADO DE POSSIVEL IRREGULARIDADE NOS DESCONTOS EFETUADOS NA APOSENTADORIA DE
SERVIDORES ASSOCIADOS. POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES. ALEGAGAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 24-F DO DECRETO N. 667/69.
SOBREVINDA DE INFORMAGCOES EM CUMPRIMENTO A DETERMINAGAO. ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N. 13.954/2019. DEVER DE OBEDIENCIA
AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIAL. MANUTENGAO DA DECISAO QUE DEIXOU DE PROCESSAR O PROCEDIMENTO EM AGAO DE
CONTROLE ESPECIFICO. AUSENCIA DE SELETIVIDADE. REMESSA AO ARQUIVO DEFINITIVO.

1. Sabe-se que as ag¢des de controle no ambito desta
Corte de Contas dependem da demonstracéo dos requisitos de seletividade, nos termos da Resolugdo n. 291/2019, de sorte que o seu ndo preenchimento, aliado a
sobrevinda de informagdes que, por ora, reconhecem a legalidade das altera¢des produzidas no regime de previdéncia dos servidores militares, ratificam o dever de
arquivamento definitivo deste procedimento apuratério preliminar, em atencéo a racionalidade administrativa.

2. A teor das alteragdes legislativas, as aliquotas a serem
aplicadas aos militares estaduais séo aquelas previstas na Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, e da Lei n® 13.954/2019, a partir da entrada
em vigor, e ndo mais as previstas na LCE n° 524/2009.

3. Entretanto, imperioso que tal aplicagédo observe o
principio da anterioridade tributaria nonagesimal, nos termos do §6° do art. 195 da CF/88.

DM 0114/2021-GCESS

1. Trata-se de procedimento apuratério preliminar — PAP, instaurado em razao de manifestagédo apresentada pela Associagao dos
Pragas e Familiares da Policia e Bombeiro Militar do Estado de Ronddnia — ASSFAPOM, em que questiona a legalidade de desconto efetuado na aposentadoria de
servidores associados, os quais estariam em desacordo com o disposto no art. 24-F do Decreto n. 667/69.

2. A associagao informou que a matéria também foi submetida a analise do Poder Judiciario, com a impetragao do mandado de
seguranga coletivo autuado sob o n. 0806405-35.2020.8.22.0000. Alegou, entéo, a ilegalidade do ato, raz&o por que requereu a autuagao de procedimento apuratério
preliminar por este Tribunal de Contas para apuragéo dos fatos.

3. Com o aporte da documentagao neste Tribunal foi realizada sua autuagéo como PAP, diante dos critérios de seletividade
estabelecidos para atuagéo de controle no ambito desta Corte, nos termos da Resolugéo n. 291/2019.

4. Os autos seguiram para andlise prévia de seletividade por parte da unidade técnica desta Corte (ID 978966), nos termos do artigo 5°
da Resolugdo n. 291/2019-TCE/RO, cuja conclusao foi no sentido de que os fatos noticiados, embora tratem de matéria de competéncia desta Corte, ndo atingiram a
pontuagdo minima exigida de 48 pontos na matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia), mas tdo somente 24, o que, portanto, afasta o dever de realizacédo de agédo
de controle por este Tribunal, apesar de integrar sua base de dados, nos termos do art. 3°, da referida Resolugéo.

5. Segundo o corpo técnico, apesar dos fatos apresentarem certa gravidade, ndo haveria urgéncia ou tendéncia de piora caso nao
houvesse atuagao da Corte de Contas, uma vez que o fato ja esta sob a andlise do judiciario, o que justificou a baixa pontuacédo nesses quesitos.

6. A par da andlise inaugural e dos argumentos ventilados pelo interessado, foi proferida a decisdo DM 0264/2020-GCESS e, por ndo
atender os critérios de seletividade, deixou-se de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar. Nada obstante, restou determinado ao Governador do
Estado de Rondbnia e a Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos (IPERON) que promovessem uma reavaliagéo do ato tido como ilegal, de
forma a verificar a necessidade de sua manutengéo ou alteragéo, com a apresentagéo do resultado do procedimento/apuragéo no prazo de 60 (sessenta) dias, sob
pena de sangéo.

7. Devidamente cientificados, o Governador do Estado de Rondénia e a Presidente da IPERON se manifestaram tempestivamente[1],
conforme Documento 2579/21 e 2586/21[2], respectivamente.

8. Tanto o Governo do Estado de Rondénia, mediante o Parecer n. 1/2021/PGE-TCONTAS, quanto a Presidente do IPERON, por meio
do Oficio n. 487/2021/IPERON-GAB, informaram que é constitucional os descontos realizados tendo em vista as alteragdes introduzidas pela Lei Federal n.
13.954/2019, que disciplinou o Sistema de Protegdo Social Militar, relativa as regras de passagem para inatividade, regime de proventos e as pensdes deixadas pelos
militares aos seus dependentes.

9. Em sintese, é o relatério. Decido.

10. Consoante o relatado, trata-se de procedimento apuratério preliminar — PAP, instaurado em razado de comunicado encaminhado pela
ASSFAPOM, acerca de possivel irregularidade em descontos que vém sendo feitos na aposentadoria de alguns dos servidores militares associados.
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11. De acordo com o relatério técnico (ID 978966), embora os fatos narrados sejam de competéncia do Tribunal de Contas, a noticia ndo

alcangou os 48 pontos relativos a pontuagcdo minima na matriz GUT, uma vez que, apds a inclusdo das informagdes necessarias, a informacéo atingiu 24 pontos, o
que nao preenche os requisitos de seletividade, nos termos do artigo 5°, da Portaria n. 466/2019, combinado com o artigo 9° da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO.

12. A SGCE constou em sua analise a gravidade dos fatos aqui discutidos, porém entendeu que néo haveria urgéncia a justificar a
atuacao deste Tribunal, tampouco tendéncia de piora.

13. Preambularmente este relator acolheu o entendimento técnico, tendo em vista a auséncia de urgéncia e tendéncia de piora,
mormente porque foi possivel perceber, de forma clara, o interesse particular dos envolvidos, tanto é assim que a questdo também foi submetida ao judiciario, como
forma de garantir o direito individual homogéneo dos servidores que teriam sido prejudicados pelo ato administrativo supostamente ilegal.

14, Na decisdo proferida restou destacado que, ainda que haja a alegagao de ilegalidade de um ato administrativo, isso ndo é suficiente
para caracterizar a gravidade capaz de ensejar a atuagdo do 6rgao de controle externo, principalmente quando o ato em questéo atinge direito individual de
servidores especificos.

15. Ressaltou-se que a associagao interessada ndo trouxe, junto com o comunicado, informagado de quais (ou ao menos quantos) seriam
os agentes prejudicados pelo ato que alega ser ilegal, o que dificulta ainda mais a atuagéo do érgdo de controle externo.

16. Assim, diante da auséncia de elementos minimos comprobatérios que demonstrassem a gravidade, a urgéncia e a tendéncia, restou
reconhecida a impossibilidade de uma atuacéo primaria desta Corte de Contas quanto a possivel irregularidade.

17. Noutro ponto, apesar da ndo selegdo da matéria em agéo de controle especifico, pontuou-se por sua relevancia, expedindo-se
notificagdo para que o Governo do Estado de Rondbnia e o Instituto de Previdéncia dos Servidores de Rondonia — IPERON se manifestassem.

18. As informagdes apresentadas sdo semelhantes, trazem os pareceres da Procuradoria Geral do Estado[3] sobre o tema, uma vez que
foi objeto de consulta pelo Secretario-Chefe da Casa Civil Estadual diante das altera¢des legislativas ocorridas no sistema previdenciario.

19. A Procuradoria Geral do Estado esmiugou pormenorizadamente as alteragdes introduzidas pela Emenda n. 103/2019 e a Lei n.
13.954/2019, uma delas foi estabelecer novas aliquotas a serem aplicadas aos militares.

20. Em um paralelo com as novagdes apresentadas pela Lei n. 13.954/2019 e a Lei Complementar Estadual n. 524/2009, a PGE concluiu
que nao restou duvida quanto a inaplicabilidade da norma estadual, e pontuou que por se tratar de contribuicdo social, deve ser respeitado o principio da anterioridade
nonagesimal, conforme preleciona o art. 195, §6° da Constituicdo Federal.

21. Mencionou também que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia editou a Lei n. 4.756/2020, que “Cria a Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI, dos militares estaduais inativos e pensionistas, nas corpora¢des da Policia Militar e Bombeiro Militar de Rondbnia”, estabelecendo,
em seu art. 4°, em ambito estadual, as mesmas aliquotas aplicadas as Forgas Armadas pela lei federal[4], qual seja, 9,5%, a partir de 1° de abril de 2020, e de 10,5%,
a datar de 1° de janeiro de 2021, para o regime de inatividade e de pens&o militar estadual.

22. Passada essa questao, outro ponto em debate levantado pela Associagéo foi o direito adquirido dos militares inativos e pensionistas
que, até 31/12/2019, ja haviam cumprido os requisitos da lei vigente para a concessao do beneficio, em atengdo ao disposto no art. 24-F, do Decreto-Lei n. 667/69.

23. A Procuradoria colacionou julgados dos Tribunais de Justica dos Estados de Sdo Paulo e da Bahia e do Supremo Tribunal Federal
destacando que os aposentados e pensionistas ndo possuem direito adquirido a no incidéncia de tributos.

24. Enfatizou ainda que a prerrogativa prevista no art. 24-F do Decreto n° 667/69 diz respeito tdo somente ao direito dos militares que,
quando a vigéncia da nova lei, ja tinham preenchido os requisitos para a obtengao do beneficio de inatividade ou pensao, de modo que ndo ha que se falar em
impossibilidade de alteragéo das aliquotas previdenciarias.

25. Pois bem.

26. E indubitavel que a EC 103/2019 trouxe profundas modificagdes no sistema de previdéncia social nacional, tanto para o Regime Geral
de Previdéncia Social, quanto para o Regime Préprio dos Servidores Publicos.

27. Os questionamentos levantados pelo interessado sao pertinentes, porém, ha um baixo risco decorrente da néo atuacéo do Tribunal
de Contas, uma vez que, nos termos ja delineados quando da prolagdo da DM 0264/2020-GCESS, ainda que o ato venha a ser considerado ilegal, a matéria ja sendo
tutelada pelo Poder Judiciario e, portanto, instaurar uma agéo de controle também neste 6rgao seria contrariar o principio da racionalidade administrativa.
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28. Por oportuno, ndo se desconhece que as alteragdes introduzidas em nosso ordenamento juridico geram insegurangas, sendo ainda

incipientes os comentarios, analises e debates sobre o tema, de sorte que, surgindo novos elementos aptos a demonstrar eventual irregularidade, devem ser
apresentados a esta Corte de Contas para uma nova analise e posterior fiscalizagdo aprofundada dos fatos narrados.

29. Nesse contexto, em atengao as informagbes que sobrevieram aos autos, ratifica-se n&o haver, por ora, elementos minimos
comprobatérios que justifiquem uma atuagéo primaria desta Corte de Contas acerca da possivel irregularidade.

30. Ante o exposto, decido:

I Considerar cumpridas as determinagdes exaradas no item || da DM 0264/2020-GCESS/TCE-RO, tendo em vista que a aliquota aplicada esta de acordo
com a Lei Federal n. 13.954/19 e a Lei Estadual 4.756/2020;

IR Determinar seja dado conhecimento do teor desta decisao, via oficio, ao Governador do Estado, a Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Ronddnia e a Associagédo dos Pracas e Familiares da Policia e Bombeiro Militar do Estado de Rondénia — ASSFAPOM,;

111. Determinar seja conferida ciéncia, na forma regimental, ao Ministério Publico de Contas;

V. Determinar ao Departamento do Pleno que adote as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento desta deciséo e, apds, encaminhe os autos
ao arquivo definitivo, conforme ja determinado no inciso | da DM 0264/2020-GCESS/TCE-RO;

V. Fica autorizado a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantéanea para a comunicagao dos atos processuais.
Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 10 de maio de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] Certidao - ID 1023274

[2] Aba Juntados/Apensados do PCe

[3] Parecer n. 7/2020/CASACIVIL-JURIDICO

Informagao 6/2020/CASACIVIL-JURIDICO

Parecer n. 1/2021/PGE-TCONTAS

[4] http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L4756.pdf

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :2.666/2020-TCE/RO.

UNIDADE :Superintendéncia Estadual de Gestédo de Pessoas (SEGEP).

ASSUNTO :Tomada de Contas Especial.

RESPONSAVEL :MOACIR CAETANO DE SANT’ANA — CPF/MF sob o n.549.882.928-00 — ex-Secretario de Estado da Administragdo — SEAD.
RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0083/2021-GCWCSC

SUMARIO: TCE. INSTRUGAO TECNICA PRELIMINAR. IMPROPRIEDADES IDENTIFICADAS. ELEMENTOS INDICIARIOS DE DANO AO ERA~RIO. RESPEITO
AOS POSTULADOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. CITACAO DO
RESPONSAVEL. REITERACAO DE DECISAO. ENDERECO CONSTANTE NO CADASTRO DA RECEITA FEDERAL.

1. Constatadas irregularidades nas vertentes contas especiais, ha que se oportunizar ao agente indicado como responsavel o exercicio do direito ao contraditorio e a
ampla defesa, nos termos do art. 5°, inciso LV da CRFB/88.

2. Reiteragao de citagdo determinada, ante a identificagdo de enderego constante em Cadastro da Receita Federal.

| - DO RELATORIO
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1. Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada no ambito da Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas (SEGEP), em cumprimento ao
item Il do Acérdao AC1-TC 00475/18, exarado nos autos do Processo n. 2.395/12-TCE/RO.

2. Por meio do referido acérdao, determinou-se a SEGEP que apurasse a possivel ocorréncia de dano ao erario, decorrente de pagamentos
supostamente indevidos, relacionados ao Plano Econdmico Bresser-1989.

3. A Secretaria-Geral de Controle Externo, em seu Relatério Técnico de ID n. 970337, identificou a presenga de impropriedades que despontam como
elementos indiciarios de dano ao erario, e, em face disso, propugnou pela citagdo do responsavel, Senhor MOACIR CAETANO DE SANT’ANA, para lhe facultar o
pleno exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, inciso LV da CF), in litteris:

[]

3. CONCLUSAO
35. Apods a analise dos autos, conclui-se pela existéncia, em tese, da seguinte irregularidade:

3.1. De responsabilidade do Senhor Moacir Caetano de Sant’ana, CPF n. 549.882.928-00, ex-Sercretario de Estado da Administragdo-SEAD, no periodo de
01.04.2010 a 31.12.2010, por:

3.1.1. Autorizar pagamentos indevidos do Plano Bresser (26,05%), por extensdo administrativa, que resultou em possivel dano ao erario no valor de R$ 8.428.328,44
(oito milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, trezentos e vinte e oito reais e quarenta e quatro centavos) quando os créditos ja estavam prescritos, em violagdo ao
principio constitucional da legalidade, e ao art. 1° do Decreto n. 20.910, de 1932.

36. A data para eventual atualizagdo monetaria do dano deve ser relativa ao més de pagamento de cada parcela recebida conforme memdria de célculo constante no
(ID=944398 pag. 3868- 3939).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Submetem-se os presentes autos ao eminente conselheiro relator sugerindo, a guisa de proposta de encaminhamento, a adogdo das seguintes medidas:

4.1. Determinar a citagdo do Senhor Moacir Caetano de Sant’ana, CPF n. 549.882.928-00, nos termos do art. 30, § 1°, da Resolugcdo Administrativa n°® 5/TCER-96
(Regimento Interno) para que, caso queira, exerga o seu direito constitucional de contraditério e apresente defesa acerca dos fatos que lhe séo imputados. (Grifos
originais)

4. O Ministério Publico de Contas, via Parecer n. 2/2021-GPEPSO (ID 985815), subscrito pela Procuradora de Contas ERIKA PATRICIA SALDANHA
DE OLIVEIRA, em suma, manifestou-se pela audiéncia do referido responsavel, para, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa (art. 5°,
inciso LV da CRFB/88), defender-se dos achados identificados pela SGCE (ID 970337).

5. Sobreveio a Decisdo Monocratica n. 00032/21-GCWCSC (ID n. 996977) consubstanciado no Despacho de Definicdo de Responsabilidade, de
minha lavra, em que determinei a citagédo do aludido responsavel, in litteratim:

Ill - DISPOSITIVO

Ante o exposto, sendo imperativo para o deslinde da matéria que se busque conhecer, junto ao responsavel, as justificativas que entender necessarias para o
esclarecimento dos fatos, em tese, indicados como irregulares pela SGCE e MPC, no curso da vertente instrugéo processual, e reverente ao que imp&e o art. 5°,
inciso LV da Constituicdo Federal, DETERMINO ao DEPARTAMENTO DA 12 CAMARA a adog¢éo das providéncias adiante arroladas:

1 - PROMOVA A CITAGAO do Senhor MOACIR CAETANO DE SANT’ANA - CPF n. 549.882.928-00, Ex-Secretario de Estado da Administragdo — SEAD, para
que, com fundamento no art. 12, inciso Il da LC n. 154, de 1996, c/c art. 19, inciso Il do RITC, e art. 30, § 1°, inciso | do RITC, OFERECA as suas razdes de
justificativas, por escrito, em face das supostas impropriedades, indiciarias de dano ao erario, apontadas pela Secretaria-Geral de Controle Externo no item 3.1, e
seus subitens, do Relatério Técnico (ID 970337), podendo tal defesa ser instruida com documentos e nela alegado tudo o que entender de direito para elidir a
irregularidade a si imputada, nos termos da legislagao processual vigente;

Il - ALERTE-SE ao responsavel indicado no item anterior, devendo registrar em relevo no respectivo MANDADO DE CITAGAO, que, pela ndo apresentagio
ou a apresentagao intempestiva das razdes de justificativas, como 6nus processual que sobre si recai, sera decretada a sua revelia, com fundamento no
art. 12, § 3°, da LC 154, de 1996, c/c art. 19, § 5°, do RITC-RO, do que podera resultar o julgamento irregular da presente Tomada de Contas Especial, com eventual
imputacéo de débito e multa, na forma dos arts. 54 e 55 da LC 154, de 1996 (sic) (grifou-se).
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6. Expedido o Mandado de Citagéo n. 20/2021-12 Camara (ID n. 997247), nos termos da Certidao (ID n. 1023094), sobreveio a informag&o de que a
cientificacdo pessoal restou infrutifera, in litteris:

Certifico e dou fé que, em atendimento a DM-DDR 0067/2021-GCWCSC (ID 1015828), foi expedido o Mandado de Citagdo n. 20/2021-D12C-SPJ, destinado ao
Senhor MOACIR CAETANO DE SANTANA, ex-Secretario de Estado da Administragéo. O referido Mandado foi encaminhado, pela DIVSET, no seguinte enderego:
Rua Equador, n. 2476 Bairro: Nova Porto Velho - Porto Velho/RO, n&o sendo possivel a localizagdo do responsavel no citado enderego, conforme Certiddo Negativa
n. 025/DIVSET/2021 (ID 1021480).

Ante o exposto, considerando que a tentativa de entrega do referido mandado foi infrutifera, bem como as descritas na Certiddo Técnica (ID 1007157), retornamos os
autos para ulterior deliberagdo quanto as providéncias pertinentes. (sic) (grifou-se).

7. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

8. E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

9. Nos termos em que dispde o art. 22, inc. lll, da Lei Complementar n. 154, de 1996, a citagdo, a audiéncia, a comunicacao de diligéncia ou a

notificagdo far-se-ao por edital, quando o seu destinatario ndo for localizado.

10. Por outro lado, o art. 99-A, da LC n. 154, de 1996 c/c art. 256 do Cdédigo de Processo Civil as disposigdes normativas, consignadas no
mencionado Codex, de aplicagao subsidiaria, determina que a citagado sera realizada por edital quando (i) desconhecido ou incerto o citando; quando (ii) ignorado,
incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o citando; nos (iii) casos expressos em lei.

11. Em complemento ao mencionado regramento normativo, o § 3° do art. 256 do CPC, no ponto, é esclarecedor ao consignar que a pessoa imputada de
responsabilidade sera considerada “em local ignorado ou incerto se infrutiferas as tentativas de sua localizagéo, inclusive mediante requisigéo pelo juizo de
informagdes sobre seu enderego nos cadastros de érgédos publicos ou de concessionarias de servigos publicos” (sic).

12. Apds compulsar os autos, de plano, evidencio que o Senhor MOACIR CAETANO DE SANT’ANA n3o foi localizado por ocasido da diligéncia
empreendida no enderego situado na Rua Equador, n. 2.476, Nova Porto Velho, na cidade de Porto Velho-RO.

13. A despeito da néo localizag&o do jurisdicionado em testilha, ainda, ndo foram esgotados os meios de identificagao de outros enderegos, seja em razdo
de consulta ao Cadastro da Receita Federal (CRF), seja por meio de requisi¢éo de informagdes nos cadastros de 6rgaos publicos ou de concessionarias de servigos
publicos, a fim de ser descortinada informagéo a respeito de suas eventuais residéncias ou domicilios.

14. Nessa perspectiva, consoante disposicdo normativa, inserta no art. 256, inciso | e § 3°, do aludido CPC, em consulta materializada no sitio eletrdnico,
identifiquei que a existéncia de 2 (dois) enderegos profissionais do responsavel, o Senhor MOACIR CAETANO DE SANT’ANA, quais sejam: (i) o primeiro situado
na Avenida, n. 3.361, Bairro Industrial — CEP n. 76.821-019, em Porto Velho-RO; (ii) o segundo localizado na Rua Jodo Goulart, n. 1.510, Bairro Nossa Senhora das
Gracas — CEP n. 76.804-126, nesta Capital, conforme se depreende dos Recibos das Consultas, respectivamente, in verbis:

Situacao Cadastral da Empresa na RFB

ATIVA
Informacoes basicas da empresa Endereco da empresa
“ Hazldo Social Rondonia Credito imobiliario Sa Estaco: RO
ia Rondenpoup o Parto Velhe
fe Abertura; 30011584 o Basro Industrial
04,924, 130580001 - 71 - Tipo: MATRIZ % Logradowrc Avenida Tiradentes
2 Social RS 0.00 & Mismare: 3361
& da Empress: DEMAIS &

ridica: Sociedade Anonima Fechads 76.621-019

a5 Inclat d -
ar anminace Contatos da empre

o Indeterminado

& Mtrddade Principat: 841 1-600 = Administracio plblica * Telefone: (B9) 3212-0252
m garal & E-mail liquidecsogeralrondonisBsefin rogoy.br
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Moacir Caetano de Santana

MNosaa Senhora das Gragas, Porto YVelho - RO

K -
Mapa Satdlive o
DAS C A,
w |
o -+
KA |
5 A B A A ey
s L
} Ll
15. Assim, uma vez identificada informagao nova acerca dos enderegos profissionais do responsavel, alhures indicados, mister se faz determinar a

expedigdo de novo Mandado de Citagao, para o fim de dar o efetivo cumprimento ao que restou ordenado na Decisdo Monocratica n. 00032/21-GCWCSC (ID n.
996977), de minha lavra.

Il - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelos fundamentos trazidos em linhas precedentes, DECIDO:

| - DETERMINAR, ao Departamento da 12 Camara, a expedigéo de novo MANDADO DE CITAGAO, conforme as razées aquilatadas na fundamentag&o ut supra,
para o fim de efetivar o que restou ordenado na Decisdo Monocratica n. 00032/21-GCWCSC (ID n. 996977), relativamente ao Senhor MOACIR CAETANO DE
SANT'ANA, inscrito no CPF/MF sob o n. 549.882.928-00, cujos enderecos profissionais, articuladamente, estao situados:

l.a) na Avenida, n. 3.361, Bairro Industrial — CEP n. 76.821-019, em Porto Velho-RO;
I.b) na Rua Jodo Goulart, n. 1.510, Bairro Nossa Senhora das Gragas — CEP n. 76.804-126, em Porto Velho-RO.;

Il - DE-SE CIENCIA do teor desta Decis3o, via DOeTCE-RO, ao responsavel em epigrafe, bem como, via memorando, a Secretaria-Geral de Controle Externo
(SGCE), e, via oficio, para o Ministério Publico de Contas (MPC/RO);

1l - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
IV — JUNTE-SE aos autos em epigrafe;
V — CUMPRA-SE.

A ASSISTENCIA DE GABINETE para que adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento das determinages aqui consignadas, expega-semo
necessario.

Porto Velho (RO), 11 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

Matricula 456
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON. :3.321/2019 — TCE/RO.

UNIDADE :Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas — SEGEP.

ASSUNTO :Tomada de Contas Especial — Acérddo AC1- TC 00475/18 para apurar possivel dano ao erario decorrente de pagamentos do abono salarial de
40% previsto na Lei n. 288, de 1990

RESPONSAVEIS:MOACIR CAETANO DE SANT’ANA — CPF/MF sob o n. 549.882.928-00 — Ex-Secretario de Estado da Administragdo — SEAD entre o intersticio de
1° de abril de 2010 até 31 de dezembro de 2010;
VERA LUCIA PAIXAO — CPF/MF sob o n. 005.908.028-01 — Ex-Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD no periodo de 1° de janeiro de
2011 até 31 de maio de 2011.

INTERESSADO :Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia — TCE-RO.

RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0082/2021-GCWCSC

SUMARIO: REPRESENTAGAO. PEDIDO DE DILA(;AOPE PRAZO PARA APRESENTAGCAO DE RESULTADOS FINAIS DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
DESCRITA NO ITEM IX DO DISPOSITIVO DO ACORDAO AC1-TC 00607/20, PROFERIDO NOS AUTOS N.2925/18. DEFERIMENTO.

1. Nas hipéteses em que houver justificativa plausivel, a dilagdo do prazo é permitida, por apenas uma vez, nos termos do art. 32, § 1° da Instrugdo
Normativa n. 68/2019/TCE-RO, c/c o art. 223, § 2° do CPC, de aplicagdo subsidiaria a legislagao interna, conforme autoriza o art. 286-A, do RITCE-RO, iniciando-se a
partir do conhecimento da decisdo que defere o pedido;

2. Precedente: Decisdo Monocratica n. 0012/2021/GCBAA (Processo n. 2.925/2018/TCE-RO).
1- DO RELATORIO
1. Versam os autos acerca da Tomada de Contas Especial instaurada no ambito da Superintendéncia Estadual de Gestédo de Pessoas — SEGEP, em razéo

do Acérdao AC1-TC n. 00475/18-Pleno, por ocasido do julgamento do Processo n. 2.395/2012-TCER, cujo objeto é a apuragéo de suposto dano ao erario decorrente
do pagamento de abono salarial no importe de 40% (quarenta por cento), com base na Lei n. 288, de 1990, por extensdo administrativa, a partir de decisao judicial
favoravel a uma parcela de servidores estaduais.

2. Em seu Relatério Técnico, a SGCE (ID n. 891782) concluiu pela auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento validos e regulares do
processo, essenciais para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, propondo o arquivamento, in verbis:

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

64. Conforme j4 se dispds, resta prejudicada a continuidade da presente TCE pelo largo transcurso do tempo por fatos referentes ha quase 10 (dez) anos, o que,
segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte e o posicionamento do STF no RE n. 636.886, impede o desenvolvimento valido e regular do processo. 65. Pelo exposto,
sugere-se ao d. Relator que proceda a extingdo do processo sem resolugao de mérito, com fulcro no art. 485, IV, do CPC, c/c art. 99-A da LC n. 154/96, considerando
o transcurso do tempo desde os fatos postos a apuragéo na presente tomada de contas especial, prejudicando o exercicio do contraditério e da ampla defesa
previstos no art. 5°, LV, da CR/88 (sic).

3. Instado a se manifestar, o MPC exarou o Parecer n. 0402/2020-GPEPSO (ID n. 922149), concluindo pela necessidade de individualizar e quantificar os
valores, supostamente indevidos, pagos aos servidores estaduais, in litteratim:

Diante o exposto, esse Parquet de Contas opina:
| — Sejam os autos devolvidos a Secretaria de Estado de Gestao de Pessoas, determinando-se a Comisséo da TCE que:
a) Proceda a individualizagdo do montante danoso de acordo com os valores irregularmente pagos por cada responsavel;

b) Junte aos autos copias dos requerimentos dos servidores do pagamento do abono pecuniario pago em 2010; a tramitacdo que estes tiveram junto a Secretaria de
Administragao e o deferimento dos pedidos pelos ex-Secretarios, ou justifiquem a impossibilidade de fazé-lo;

Il — Apds, retornem os autos ao Corpo Técnico para andlise dos novos documentos carreados pela Comisséo da TCE (sic).

4. Sobreveio a Decisdo Monocratica n. 027/2021/GCWCSC (ID n. 987820), de minha lavra, em que restou fixado o prazo de 90 (noventa) dias, para que os
responsaveis, alhures indicados, (a) procedessem a individualizagdo do montante danoso de acordo com os valores irregularmente pagos por cada
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responsavel; (b) juntassem aos autos cépias dos requerimentos dos servidores do pagamento do abono pecuniario pago em 2010, bem como (c) a tramitagédo que
estes tiveram junto a Secretaria de Administragao e o deferimento dos pedidos pelos ex-Secretarios.

5. Por meio do Oficio n. 2.891/2021/SEGEP-COIN (ID n. 1026164), a unidade jurisdicionada, por meio de seu Superintendente, o Senhor SILVIO LUIZ
RODRIGUES DA SILVA, atual gestor da SEGEP, informou que, em razdo da pandemia decretada pela Organizagdo Mundial da Saude em 11 de margo de 2020, que
culminou na Declaragao de Estado de Calamidade Publica do Estado de Rondénia, por meio do Decreto n. 24.887 de 20 de margo de 2020, e demais Decretos
posteriores, requereu a concessao de novo prazo para o atendimento das determinagdes impostas na Decisdo Monocratica n. 027/2021/GCWCSC (ID n. 987820),
argumentando, in litteris:

Considerando o transcurso de tempo e as dificuldades de localizagao dos possiveis documentos, foram designados 5 (cinco) servidores através da Portaria
n.2247 de 24 de Margo de 2021, em anexo (pdf), para que se proceda busca e a possivel localizagao dos referidos documentos nos registros funcionais e
arquivos dos 416 (quatrocentos e dezesseis) servidores relacionados, possivelmente guardados no Arquivo Oficial do Estado de Rondénia — NAO/SEGEP,
elou junto aos arquivos das unidades setoriais de Recursos Humanos — RH’s. Isto posto, respeitosamente solicitamos a V.Ex.a. que seja concedida dilagao de
prazo a esta Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas — SEGEP, pelo periodo minimo de 30 (trinta) dias, para que possam prosseguir com a busca e
com o recepcionamento dos documentos ja solicitados as demais unidades do Poder Executivo, visando, assim, atender, na sua totalidade e exceléncia, ao
cumprimento das determinagdes expressas por essa egrégia Corte de Contas do Estado de Rondénia — TCE/RO. A fim de deixar demonstrado que o presente pedido
nao se trata de mero ato protelatério, encaminhamos-lhe as medidas ja adotadas por esta SEGEP em anexo (sic) (grifou-se).

6. Os autos do Processo estdo conclusos no gabinete.
7. E o relatério.
Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

8. Com efeito, a Instru¢ao Normativa n. 68/2019/TCE-RO, que dispde sobre a instauragéo, instrugéo, organizagcao e o encaminhamento das Tomadas de
Contas Especiais pela administragédo publica estadual e municipal para processamento e julgamento perante o Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, e
estabelece normas gerais sobre a adogao de medidas administrativas antecedentes e sobre a autocomposicao a ser realizada na fase interna desses processos,
agasalha a pretensao requerida, em seu art. 32, § 1°, in verbis:

Art. 32. A tomada de contas especial sera constituida, instruida e encaminhada para o Tribunal de Contas, salvo impossibilidade devidamente justificada,
em até 180 (cento e oitenta) dias apos a sua instauragao.

§ 1° O prazo estabelecido no caput deste artigo podera ser prorrogado uma unica vez por igual periodo pelo 6rgao de controle interno, mediante
justificativa fundamentada da comissado tomadora de contas (sic) (grifou-se).

9. Nesse contexto, sem maiores delongas, observo que o pedido formulado pelo aludido jurisdicionado é plausivel, encontrando respaldo na Instrugéo
Normativa n. 68/2019/TCE-RO sendo destarte, possivel o seu deferimento.

10. A jurisprudéncia do TCE-RO, consoante se denota da Decis&o Monocratica n. 0012/2021/GCBAA, proferida nos autos do Processo n. 2.925/2018/TCE-
RO, de Relatoria do eminente Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, a qual restou ementada nos seguintes termos, litteratim:

EMENTA: REPRESENTACAO. PEDIDO DE DILAQ’AO DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DE RESULTADOS FINAIS DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
DESCRITA NO ITEM IX DO DISPOSITIVO DO ACORDAO AC1-TC 00607/20, PROFERIDO NOS AUTOS N.2925/18. DEFERIMENTO

1. Sendo plausivel o pedido de dilagao de prazo, em se tratando de matéria complexa, é possivel o seu deferimento. (sic).

11. O Tribunal de Contas da Unido, no julgamento da TCE Processo n. 027.360/2012-1, proferiu o Acérdado Plenario n. 2.467/2018, de relatoria do Ministro
BRUNO DANTAS, aplicavel ao caso, o qual tem o entendimento neste sentido, a saber:

6.33. Por isso, se se entender ser contratual a relagédo entre Idene e IMDC deve ser apurada a execugéo ou a inexecugao do objeto dos Termos de Implementagéo,
o que impode a devolugdo a unidade técnica de origem para averiguagao e quantificagdo do quantum a ser imputado (sic) (grifou-se).

12. Dessarte, uma vez apresentada justificativa idénea e, sobretudo, com esteio em normativa interna corporis (IN n. 68/2019/TCE-RO — art. 32, §1°), a
dilagé@o do prazo, por uma uUnica vez, portanto, improrrogavel, pelo intersticio requerido de até 30 (trinta) dias, apresenta-se como razoavel, razéo pela qual seu
deferimento € medida que se impde.

Ill - DISPOSITIVO

Ante o exposto, a luz das razées aquilatadas na fundamentagao langada em linhas precedentes, DECIDO:
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| - DEFERIR a dilagéo do prazo consignado no item Il, da Decisdo Monocratica n. 0027/2021/GCWCSC (ID n. 987829), com substrato juridico no disposto no art. 32,
§ 1° da Instrugdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO, c/c o art. 223, § 2° do CPC, aplicado em carater subsidiario a legislagdo interna, conforme autoriza o art. 286-A, do
RITCE-RO, pelo prazo de até 30 (trinta) dias, ante a justificativa apresentada pelo requerente, o Senhor SILVIO LUIZ RODRIGUES DA SILVA, atual gestor da
SEGEP, iniciando-se a partir do conhecimento desta Decisao, ressaltando-se que sera improrrogavel, para que a Comissdo de Tomada de Contas promova a devida
regularizagdo e saneamento, dada a inobservancia aos preceitos contidos na IN n. 21/TCE-R0O/2007, a saber:

a) Proceda a individualizagdo do montante danoso de acordo com os valores irregularmente pagos por cada responsavel;

b) Junte aos autos cépias dos requerimentos dos servidores do pagamento do abono pecuniario pago em 2010; a tramitagdo que estes tiveram junto a Secretaria de
Administragao e o deferimento dos pedidos pelos ex-Secretarios, ou justifiquem a impossibilidade de fazé-lo;

Il - DE-SE CIENCIA desta decis&o, VIA OFiCIO, ao Superintendente Estadual de Gestao de Pessoas - SEGEP, o Senhor SiLVIO LUIZ RODRIGUES DA SILVA -
CPF/MF sob o n. 183.270.602-87, ou quem esteja lhe substituindo na forma da lei;

Il - ALERTE-SE ao agente publico, nominado no item antecedente, que o ndo-atendimento injustificado as diligéncias que ora se determina, torno-a incurso nas
sangdes legais previstas no art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996;

IV - Findo o prazo, uma vez APRESENTADA a documentagdo saneadora enumerada no item | deste Decisum, encaminhem-se os autos a Secretaria-Geral de
Controle Externo para que promova nova analise; apos, remeta-os ao Ministério Publico de Contas, para manifestagéo regimental, retornando-o concluso para
deliberagéo;

V - PUBLIQUE-SE;

VI - JUNTE-SE.

VIl - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DA 1a. CAMARA, a fim de que CUMPRA as determinagdes consignadas nesta Deciséo, expedindo-se, para tanto, o necessario.
Porto Velho (RO), 11 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

Matricula 456

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :3.196/2020/TCE-RO.
INTERESSADO :Senhor ADEMAR BATISTA NETO — CPF/MF sob o n. 161.768.712-04.

ASSUNTO :Denuncia cumulada com Pedido de Liminar, para suspender cautelarmente o Edital da Pregao Eletronico n. 515/2020/SUPEL/RO (Processo
Administrativo n. 0009.134382/2020-46). .
UNIDADE :DEPARTAMENTO DE ESTRADAS, RODAGENS, INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS - DER.

RESPONSAVEIS:ANDERSON SA MARCHIORO — CPF/MF sob o n. 510.113.602-68 — Coordenador Administrativo e Financeiro do DER-RO;
DIEGO SOUZA AULER - CPF/MF sob o n. 944.007.252-00 — Diretor Adjunto do DER-RO;
JADER CHAPLIN BERNARDO DE OLIVEIRA — CPF/MF sob o n. 813.988.752-87 — Pregoeiro.

RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0084/2021-GCWCSC

SUMARIO: CONSTATACAO DE SUPOSTA IRREGULARIDADE FORMAL. RESPEITO AOS POSTULADOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E AO PRINCIPIO DA
AMPLA DEFESA. ARTIGO 5°, INCISO LV, CF/88. AUDIENCIA. DETERMINACOES.

1. De acordo com a moldura normativa preconizada no inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, afigura-se como necessaria a abertura do
contraditério e da ampla defesa quando houver a imputacdo de responsabilidade atribuida a jurisdicionado.

| - DO RELATORIO
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1. Trata-se de Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP), instaurado em razdo da Denuncia com Pedido de Liminar (ID n. 972765), formulada pelo Senhor ADEMAR
BATISTA NETO — CPF/MF sob o n. 161.768.712-04, por meio da qual comunica a ocorréncia de supostas irregularidades no Edital de Pregéo Eletronico n.
515/2020/SUPEL/RO (Processo Administrativo n. 0009.134382/2020-46).

2. O referido Pregao Eletronico destina-se ao registro de pregos para contratacéo de “empresa especializada no ramo, para execugao dos servigos continuados de
seguranga patrimonial ostensiva armada diurna e armada noturna nas dependéncias das residéncias e usinas de asfalto do DER/RO, por um periodo de 12 (doze)
meses” (sic).

3. O Denunciante aponta, em sintese, as seguintes irregularidades no citado procedimento editalicio, a saber:
DAS IRREGULARIDADES
| — Da auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios.

Da leitura do ANEXO "C" PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS do edital observa-se que a empresa licitante tera que Informar na Planilha de
Formacao de Pregos varios custos, cujos valores e/ou percentuais ndao sao pré-fixados pela legislagdo Tributaria ou Previdenciaria.

A proposito citem-se os Beneficios Mensais e Diarios previstos nos Dados complementares para composi¢éo dos custos referente a mao-de-obra. que tratam do
auxilio transporte; do auxilio alimentacéo {vales, cesta basica etc.), da assisténcia médica; seguro de vida, etc. No mesmo rumo a descrigdo dos insumos que
compdem a alinea C dos Dados complementares para composigdo doa custos referente a méao-de-obra, em que se faz uma referéncia aos 'uniformes/equipamentose,
tala como o fornecimento de revolveres, da munigdo, de coletes balisticos, cassetete, porta cassetetes, lanternas, etc ..., previstos no subitem 15.1 « ANEXO 1 «
Termo de Referéncia. que é parte integrante do edital do certame.

Cabe esclarecer Exceléncia que ndo ha no aditai ou nos seus anexos, qualquer planilha de referéncia que expresse ou indique que a Administragéo realizou um
orgamento prévio ou uma pesquisa quanto aos valores maximos doa custos unitarios que comporao cada servigo, o que por certo inviabilizara o balizamento das
propostas frente aos valores de mercado, contrariando flagrantemente o disposto no§ 2°, 1l, do art. 7" da Lei 8.666/93.

Acerca da necessidade de apresentagao de planilhas que expressem a composi¢éo unitaria e detalhada dos custos dos servigos, em diversas oportunidades
o Tribunal de Contas da Unido assim tem se manifestado:

Projeto basico — orgamento detalhado

“(...) 9.3.3 nao é possivel licitar obras e servicos sem que o respectivo orcamento detalhado, elaborado pela Administragdo esteja expressando, com
razoavel precisdo quanto aos valores de mercado, a composigado de todos os custos unitarios nos termos do art. 7°, § 2, inciso Il, da Lei 8.666/93, tendo-se
presente que essa peca é fundamental para a contratacao pelo preco justo e vantajoso, na forma exigida pelo art. 3° do mesmo Estatuto das Licitagées e
Contratagoes (...)” (TCU. Processo n° TC-007.498/2007-7. Acordédo n° 2164/2008-Plenario) Planilha de custos - composicao de precos unitarios.

"(...) em futura licitagcao pertinente ao servico de manutencao de Terminais Financeiros Lotéricos, inclua nos anexos do edital planilha de composicédo dos
seus custos unitarios de forma a abalizar analiticamente o prego estimado pela administracio a atender ao disposto no art. 7°, § 2°, Inciso I, da Lei
8.666/93 c/c art. 9° da Lei 10520/02 (...)” (Processo TC n° 015.5141201 1 -0 - Acérdao n°11877/2012 — 1 Camara)

()
Il - DO PEDIDO

Pelo exposto, diante das Irregularidades apontadas, requeiro dessa Corte de Contas a SUSPENSAO do Pregao Eletrénico n°. 515/2020, para apresentagio
da planilha da custos e formagao de pregos por municipio, considerando as diferengas das aliquotas de ISSQN, bem como sejam inseridas nas planilhas

do edital e seus anexos o resultado do orgamento prévio de todos os custos unitarios que devem integrar a proposta de prego, de modo a se estabelecer
os valores maximos a serem ofertados segundo a pratica de mercado, visando resguardar os cofres publicos.

Por fim, registre-se que todas as irregularidades ora apontadas, fundamenta-se no PARECER n. 247/2014 do Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondénia no Pregéo Eletronico n° 024/2014, o qual tratou da Contratacdo de Empresa de Vigilancia/Seguranga Patrimonial para atender o DETRAN/RO.

(sic)(...) (sic.).

4. Apo6s o recebimento da documentagéo pelo Departamento de Gestédo e Documento - DGD, em 2 de dezembro de 2020, as 15h10m, houve sua autuagdo e
remessa a Secretaria-Geral de Controle Externo, (ID n. 972769), para andlise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 80-A do RI-TCE/RO c/c art. 5°, da
Resolugdo n. 291, de 2019, deste Tribunal de Contas.
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5. Sobreveio a Decisdo Monocratica n. 0158/2020/GCWCSC (ID n. 974865), de minha lavra, em que, por restarem preenchidos os pressupostos extrinsecos e
intrinsecos aplicaveis a espécie, na forma do art. 50, caput, da LC n. 154, de 1996, restou conhecida a presente denuncia.

6. A Secretaria-Geral de Controle Externo, ap6s a pertinente analise dos presentes autos, por meio do Relatério Técnico (ID n. 1013838), manifestou-se no sentido de
que restaram identificadas supostas irregularidades, in litteris:

5. CONCLUSAO

99. Encerrada a andlise sobre a denuncia oferecida pelo Senhor Ademar Batista Neto — CPF/MF sob o n. 161.768.712-04, acerca de possiveis irregularidades no
Edital do Pregéo Eletronico n. 515/2020 realizado pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL por solicitagdo do DER.RO, tendo como objeto:
“contratagdo de empresa especializada no ramo, para execugéo dos servigos continuados de seguranga patrimonial ostensiva armada diurna e armada noturna nas
dependéncias dos aeroportos nos municipios de Rondonia, sob responsabilidade do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER-RO, por
um periodo de 12 (doze) meses”, acerca de planilhas de custos/formacéo de pregos, conclui-se pela sua procedéncia da denuncia, tendo em vista a existéncia das
seguintes irregularidades de responsabilidade dos agentes abaixo:

5.1) De responsabilidade dos Senhores Anderson Sa Marchioro, CPF n.510.113.602-68 coordenador e Diego Souza Auler, CPF n.944.007.252-00, diretor adjunto
DER-RO:

a) Elaborar o Termo de Referéncia para licitagdo inobservando o disposto no art. 7°, § 2, 1l, da Lei 8.666/93, por ndo fazer constar as planilhas com os custos
unitarios, conforme relatado no item 3 deste relatério.

5.2) De responsabilidade do Senhor Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, CPF 813.988.752-87 pregoeiro da Equipe ZETA/SUPEL/RO:

a) Elaborar o Edital do Pregdo n.515/2020, inobservando o disposto no art. 7°, § 2, I, da Lei 8.666/93, por ndo fazer constar as planilhas com os custos unitérios,
conforme relatado no item 3 deste relatério.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
100. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Oportunizar prazo aos jurisdicionados citados na conclusao do relatério, para que possam apresentar suas razdes de justificativas acerca do apontado na
conclusao deste trabalho técnico, conforme preceitua o art. 5°, LV, da Constituicdo Federal.

b. Dar conhecimento ao representante, bem como aos jurisdicionados mencionados, do contetido do relatério e da deciséo a ser proferida, informando-lhes, ainda,
que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestagdes estara disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em aprego a sustentabilidade ambiental,
nos termos da Recomendagao n. 3/2013/GCOR;

c. Determinar ao Diretor Geral do DER-RO, ou a quem vier legalmente substitui-lo, para que adote providéncias para as corregdes nos documentos e publicacdes
quanto ao objeto do Pregéo Eletronico, conforme relatado no item 4 deste relatorio.

d. Determinar ao Diretor Geral do DER-RO, ou a quem vier legalmente substitui-lo, para que justifique perante a Corte os critérios utilizados para a determinagao do
tipo de vigilancia a ser contratada (sem armas, armada, motorizada, etc.) e o numero de postos de trabalho, no caso dos aeroportos, considerando os perimetros e as
respectivas areas, conforme relatado no item 4 deste relatério. (sic).

7. Com vistas dos autos, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0072/2021-GPGMPC (ID n. 1020008), por seu Procurador ADILSON MOREIRA DE
MEDEIROS, corroborou os achados da SGCE, razao pela qual opinou pela audiéncia dos retrorreferidos responsaveis, in verbis:

Destarte, preservando-se a processualistica praticada pelo Tribunal de Contas em casos tais, bem ainda o disposto no artigo 5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal de
1988, reputo necessario, assim como devidamente propugnado pela unidade técnica, o chamamento dos responsaveis para que, querendo, apresentem suas razoes
de justificativas, devendo o processo retornar ao Ministério Publico de Contas ap6s manifestagédo técnica conclusiva acerca das assertivas porventura colacionadas
no presente caderno processual, em cumprimento ao devido processo legal, de modo que se possa apreciar o mérito da denuncia, ja a luz dos argumentos de defesa
eventualmente ofertados (sic).

8. Os autos do processo estédo conclusos neste Gabinete.
9. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO
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10. De inicio, fago consignar, por prevalente, que a presente fase processual serve tdo somente de exposi¢do das supostas irregularidades apontadas, em fase
preliminar, pela Secretaria-Geral de Controle Externo, por intermédio do Relatério Técnico (ID n. 1013838), reforgada pelo Parecer do Parquet de Contas (ID n.
1020008), cuja procedéncia, ou néo, s6 podera ser enfrentada por este Tribunal de Contas apés a abertura do contraditorio e da ampla defesa aos jurisdicionados
indicados como responsaveis.

11. Diante dos elementos indiciarios de impropriedade, com base no Relatério Técnico (ID n. 1013838), corroborado pelo Parecer Ministerial (ID n. 1020008), e tendo
em vista que os processos no ambito do TCE-RO, a luz do ordenamento juridico patrio, possuem natureza administrativa especial, e, por essa condigdo, submetem-
se a clausula insculpida no art. 5°, LV, da CF/88, como direito fundamental da pessoa humana acusada, o que se coaduna com o comando legal do art. 1°, lll, da
nossa Lei Maior, mister se faz que seja conferido prazo para apresentagéo de justificativas/defesas, aos jurisdicionados enumerados como responsaveis, para que,
querendo, ofertem as justificativas que entenderem necessarias as defesas dos seus direitos subjetivos.

12. Nesse contexto, ha que ser facultado aos supostos responsaveis, o Senhor ANDERSON SA MARCHIORO — CPF/MF sob o n. 510.113.602-68 — Coordenador
Administrativo e Financeiro do DER-RO; o Senhor DIEGO SOUZA AULER — CPF/MF sob o n. 944.007.252-00 — Diretor Adjunto do DER-RO, e o Senhor JADER
CHAPLIN BERNARDO DE OLIVEIRA - CPF/MF sob o n. 813.988.752-87 — Pregoeiro, o exercicio do contraditério e da ampla defesa, para que, querendo,
apresentem razdes de justificativas, inclusive, fazendo juntar aos autos documentos e informagdes que entenderem necessarios, na forma do regramento legal, tudo
em atencgdo ao devido processo legal, norma de cogéncia constitucional.

Il - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelos fundamentos fatico-juridicos, constantes na fundamentacéo delineada em linhas precedentes, DECIDO:

| - DETERMINAR a citagéo, via MANDADO DE AUDIENCIA, dos responséaveis, o Senhor ANDERSON SA MARCHIORO — CPF/MF sob o n. 510.113.602-68 —
Coordenador Administrativo e Financeiro do DER-RO; o Senhor DIEGO SOUZA AULER — CPF/MF sob o n. 944.007.252-00 — Diretor Adjunto do DER-RO, e

o Senhor JADER CHAPLIN BERNARDO DE OLIVEIRA - CPF/MF sob o n. 813.988.752-87 — Pregoeiro, para que, querendo, OFEREGAM razdes de justificativas,
por escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, nos moldes do art. 30, § 1°, Il, c/c o art. 97 do RITCE-RO, em face das supostas impropriedades
formais apontadas pela Secretaria-Geral de Controle Externo, em seu Relatério Técnico (ID n. 1013838), reforgada pelo Parecer do Parquet de Contas (ID n.
1020008), ocasido em que as defesas poderao ser instruidas com documentos e nelas ser alegado tudo o que entenderem de direito para sanar as supostas
impropriedades imputadas, nos termos da legislacdo processual vigente;

Il - ORDENAR ao Departamento da 12 Camara, que, por meio de seu cartério, NOTIFIQUE formal e pessoalmente, via MANDADOS DE AUDIENCIAS, os
jurisdicionados citados no item |, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) ALERTEM-SE aos Responsaveis supracitados que, como énus processual, a ndo apresentagao de razdes de justificativas, ou sua apresentagéo intempestiva,
podera atrair o instituto juridico-processual da revelia, com fundamento no art. 12, § 3°, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, § 5°, do RITCE-RO, podendo, nessa
hipétese, resultar em julgamento desfavoravel aos jurisdicionados, acaso acolhida, em juizo de mérito, as imputa¢des formuladas pela Secretaria-Geral de Controle
Externo e Parquet de Contas, com a eventual aplicagdo de multa, com espeque no art. 55 da LC n. 154, de 1996, c/c o disposto no art. 103 do RITCE-RO;

b) ANEXEM-SE aos respectivos MANDADOS cépias desta Decisum, do Relatério Técnico (ID n. 1013838) e do Parecer n. 0072/2021-GPGMPC (ID n. 1020008),
informando-lhes, ainda, que todas as pegas processuais podem ser encontradas no sitio eletronico deste Tribunal Especializado: <http://www.tce.ro.gov.br/>;

c) SOBRESTEM-SE os autos no Departamento da 12 Camara enquanto decorre o prazo para apresentagao de razdes de justificativas. Ao depois, com ou sem
manifestacdo dos interessados, fato que devera ser certificado nos autos, remeta-se o procedimento, incontinenti, a esta Relatoria.;

IV — DE-SE CIENCIA desta Deciszo, via DOeTCE-RO, na forma que segue, articuladamente:

a) Ao Senhor ANDERSON SA MARCHIORO - CPF/MF sob o n. 510.113.602-68 — Coordenador Administrativo e Financeiro do DER-RO;
b) Ao Senhor DIEGO SOUZA AULER - CPF/MF sob o n. 944.007.252-00 — Diretor Adjunto do DER-RO;

c) Ao Senhor JADER CHAPLIN BERNARDO DE OLIVEIRA - CPF/MF sob o n. 813.988.752-87 — Pregoeiro

d) Ao Senhor ADEMAR BATISTA NETO — CPF/MF sob o n. 161.768.712-04, interessado;

e) Ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC), na forma na forma do art. 30, § 10 do RITC.

V — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

VI - JUNTE-SE;
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VIl - AO DEPARTAMENTO DA 12 CAMARA para que adote todas as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo. Para tanto, expega-se o
necessario.

Porto Velho (RO), 11 de maio de 2021

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

Matricula 456

Administragao Publica Municipal

Municipio de Candeias do Jamari

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00846/21/TCE-RO

UNIDADE: Municipio de Candeias do Jamari/RO

ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade de reajuste do piso salarial dos agentes comunitarios de saude da Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari - RO
INTERESSADO: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz— CPF: 852.636.212-72 — Prefeito Municipal de Candeias do Jamari/RO

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

DM 0082/2021-GCVCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PODER EXECUTIVO DE CANDEIAS DO JAMARI/RO. CONSULTA. NAO CONHECIMENTO. AUSENCIA INJUSTIFICADA
DE PARECER DO ORGAO DE ASSISTENCIA JURIDICA (§ 1° DO ART. 84 DO REGIMENTO INTERNO/TCE-RO). SE A CONSULTA FORMULADA NAO
PREENCHE OS REQUISITOS MINIMOS DE ADMISSIBILIDADE, DELA NAO SE CONHECE MONOCRATICAMENTE, NOS TERMOS DO ARTIGO

85 DO RITCE/RO. ARQUIVAMENTO.

Tratam os autos de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Candeias do Jamari, senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, que, por meio do Oficio n°
025/2021, solicita posicionamento deste Tribunal quanto a legalidade do reajuste do piso salarial dos agentes comunitarios de saude (escalonamento do piso) previsto
na Lei 13.708/08, em face da vedagéo constante da Lei Complementar n® 173/2020, extrato:

[]

A LC 173/2020 - que criou o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus - vedou até o fim de 2021 a concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagao de remuneragdo a membros de Poder ou de érgéo, servidores e empregados publicos e militares. A excegéo € para casos de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade publica.

O piso salarial dos agentes comunitarios de saude, cuja previsédo de reajuste foi definida de modo escalonado, no ambito nacional, por intermédio da Portaria n°
3.317/2020, cujos termos foram fixados pela lei Federal n® 13.708/2018.

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Satde e dos Agentes de Combate as Endemias ¢ fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil
quinhentos e cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento:

I - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019;
Il - R$1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020;
Il - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de Janeiro de 2021. (sem grifos no original).

Nesse contexto, dentre os debates gerados a partir da edigdo da Lei Complementar 173/2020, podem-se extrair diferentes posicionamentos de diversos Tribunais de
Contas Estaduais, entidades governamentais e manifesta¢des doutrinarias,
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No presente caso, solicito posicionamento deste Tribunal, se € ou ndo aplicavel o reajuste do piso salarial dos agentes comunitarios de saide (escalonamento do
piso) previsto na Lei 13.708/08. [...]

Autuado e distribuido[1], o processo veio concluso ao relator.

Preliminarmente, importa registrar que, nesta fase processual, segundo competéncia outorgada a relatoria, cumpre-se, regimentalmente, efetuar juizo de
admissibilidade da presente Consulta.

Pois bem. A consulta perante esse Tribunal de Contas deve versar sobre duvida na aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares, carreada com os requisitos de
admissibilidade, disciplinados nos artigos 83 e 84 do Regimento Interno (RI/TCE-RO), quais sejam: referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas; ser
subscrita por autoridade competente; conter indicagdo precisa do seu objeto; ser instruida, sempre que possivel, com parecer técnico ou juridico e ser formulada em
tese. Vejamos:

Art. 83. O Plenario decidira sobre consultas, quanto a divida suscitada na aplicagédo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia.

Art. 84. Sao legitimados a formular consulta perante o Tribunal de Contas: (Redagdo dada pela Resolug&o n. 329/2020/TCE-RO)

[]

VIl — Os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais; (Incluido pela Resolugao n. 329/2020/TCE-RO) IX — Os dirigentes maximos de Consorcios
Publicos. (Incluido pela Resolugéo n. 329/2020/TCE-RO)

§ 1° As consultas devem conter a indicagéo precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do érgao de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente. (grifo nosso)

Seguidamente, o Art. 85 reza que “no juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica, ndo conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo
anterior ou que verse sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apés comunicagao ao consulente”

A vista disso, de pronto, constata-se que a presente consulta ndo preenche, in totum, os multicitados requisitos de admissibilidade exigiveis ao seu conhecimento.
Explico.

Em que pese a presente consulta tratar de matéria concernente a competéncia desta Corte, ter sido formulada por interessado legitimado e conter indicagéo precisa
do objeto, ndo consta, nos autos, o parecer do érgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, requisito posto no §1° do artigo 84, do Regimento
Interno.

E fato que, a norma regimental impde certa condigdo ao exigir que a instrugdo com parecer deva ocorrer “sempre que possivel’. Entretanto, in casu, ndo ha
fundamento presente que justifique qualquer impossibilidade para a auséncia da referida peca.

Nesta circunstancia, esse requisito ha de prevalecer, a julgar que a Prefeitura de Candeias do Jamari, consoante Lei n® 889/2017, de 27 de Dezembro, de 2017[2],
possui, em sua estrutura administrativa, Procuradoria Geral do Municipio — PGM, a qual se faz constituida com Procurador Geral, Assessoria Juridica, Subprocurador
Geral e Departamento Administrativo, extrato:

[...] Art. 21 — A Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari sera constituida das seguintes Secretarias e Coordenadorias e
Departamentos:

1. ORGAO DE ADMINISTRAGAO GERAL
[...]

B) PROCURADORIA GERL DO MUNICIPIO - PGM
- Procurador Geral

- Assessoria Juridica

- Subprocurador Geral
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- Departamento Administrativo

Deste modo, para suporte de analise, emerge esclarecer que este Tribunal tem entendimento[3] pacificado no sentido de que o consulente deve, inicialmente, com
auxilio de sua assessoria contabil, financeira e/ou juridica, esforgar-se para sanar eventual insegurancga.

Assim dizendo, a duvida suscitada a Corte de Contas deve ser formulada quando, apds atuagéo dos setores internos do ente, ainda permanega a incerteza na
aplicabilidade da norma. Posto que, faz-se necessario resguardar as atribuigdes constitucionais e legais deste 6rgéo, cuja natureza conferida nao alberga a direta
consultoria ou assessoramento juridico aos jurisdicionados.

A exemplo disso, ensina o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes[4] sobre a necessidade de o parecer técnico ou juridico compor a consulta:

[...] Exatamente para evitar que o Tribunal de Contas se transforme em 6rg&o consultivo, ou que seja criado um conflito de atribuicdes com outros 6rgéos de
consultoria, as normas regimentais dos Tribunais de Contas, em geral, exigem que a consulta formulada se faga acompanhar de parecer da unidade juridica ou
técnica a que esta afeta a estrutura do 6rgéo consulente.

Nao pretendem os Regimentos Internos das Cortes de Contas que exista equivaléncia entre o parecer juridico e o parecer técnico, ao estabelecer a necessidade de
um ou outro, mas ao contrario, ttm em conta a questéo debatida.

E possivel, porém, que o parecer seja conclusivo e, mesmo assim, a autoridade superior tenha fundadas duvidas, ndo sobre o teor do parecer - porque essas devem
ser solucionadas interna corporis -, mas sobre a matéria de fundo debatida. Portanto, satisfeita a exigéncia de parecer no acompanhamento da consulta, deve essa
ser conhecida, desde que fundamentado o parecer, independentemente de ser conclusivo ou n3o. [...]

Nesse particular, ndo restou demonstrado nos autos que o Executivo Municipal, previamente a esta consulta, tenha submetido a questéo a sua Procuradoria Geral,
que, por sua vez, a juizo deste Relator, tem capacidade técnica bastante para responder, com acerto que o caso requer, a duvida veiculada. Pratica que, inclusive,
resguarda o principio da seletividade nas a¢des de controle.

Dessarte, ao tempo em que a falta do parecer do 6rgéo de assisténcia técnica ou juridica prejudica o conhecimento desta Consulta, anseia-se que o ente municipal
estabeleca medidas que, a partir de estudos suportados na legislagdo que disciplina a matéria, resultem na solugéo mais precisa a tomada de decisdo. Em
contrapartida, uma vez tornando-se infrutifero, que reformule a consulta em obediéncia aos requisitos disciplinados no Regimento Interno desta Corte.

Para tanto, tendo em mente exame de matéria semelhante que constituiu prejulgamento de tese, em prestigio ao carater pedagégico adstrito a Corte de Contas, seja
encaminhado ao consulente cépia do Parecer Prévio PPL-TC 00046/20 - Processo 02086/20, cuja ementa esta lavrada nos seguintes termos:

EMENTA: CONSULTA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE MACHADINHO D’OESTE. QUESTIONAMENTO SOBRE A POSSIBILIDADE DE IMPLEMENTAGCAO
DE PISO SALARIAL DO MAGISTERIO, CONSIDERANDO OS GASTOS EXCEPCIONAIS DECORRENTES DA PANDEMIA — COVID-19. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.

1. A consulta formulada preenche os requisitos de admissibilidade, dela se conhece, nos termos do artigo 84 do RITCE/RO.

2. ndo se verifica 6bice para a implementacao do piso salarial nacional do magistério, dado que tal ato esta devidamente enquadrado, de forma expressa, na excegao
prevista no artigo 8°, inciso |, da Lei Complementar n. 173/2020, por se tratar de direito adquirido dos profissionais do magistério publico da educagao basica, o qual
decorre de determinagao legal anterior a calamidade publica ora vivenciada;

3. A adequacgédo orgamentdria, a fim de implementar o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica, necessario realizar
ajustes para fazer frente a despesas nado previstas ou com previsdo insuficiente, nos termos das regras ordinariamente estabelecidas na Lei Federal n. 4.320/64
(artigos 40 e seguintes);

4. Com fundamento no art. 5°, inciso I, da Decisdo Normativa n. 002/2019-TCE-RO, o ato de implementagéo do piso salarial profissional nacional dos profissionais do
magistério publico da educagéo basica ndo estd enquadrado nas vedagdes estabelecidas no artigo 21 da LRF para os ultimos 180 dias do mandato.

Pelo exposto, constatado que a presente consulta ndo atende ao requisito de admissibilidade prescrito no §1° do art. 84 do Regimento Interno/TCE-RO, com
fundamento no art. 85 do mesmo regramento legal, Decide-se Monocraticamente:

I - Nao conhecer da Consulta formulada por Valteir Geraldo Gomes de Queiroz - CPF: 852.636.212-72, na qualidade de Prefeito Municipal de Candeias do Jamari
— acerca da legalidade do reajuste do piso salarial dos agentes comunitarios de saude, previsto na Lei 13.708/08, em face da vedagdo constante da Lei
Complementar n° 173/2020 — por nao vir instruida com parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, ndo preenchendo, portanto, o
requisito de admissibilidade estabelecidos no §1° do artigo 84, do Regimento Interno desta Corte de Contas;
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Il - Intimar,via oficio do teor desta Decisado, o Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, na qualidade de Prefeito Municipal de Candeias do Jamari, ou quem vier a
substitui-lo, informando da disponibilidade para consulta no sitio eletrénico: www.tcero.tc.br;

1lI- Intimar, do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC),nos termos do art. 30, § 10 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao cumprimento dos itens Il e lll, encaminhando a autoridade
consulente cépia desta Deciséo e do Parecer Prévio PPL-TC 00046/20 — Processo n° 2086/20/TCE-RO;

V- Cumpridas as determinagdes impostas, arquivem-se os autos;
VI - Publique-se esta deciséo.
Porto Velho, 10 de maio de 2021.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Certidédo de Distribuicdo — ID=1025033

[2] Lei n® 889/2017, de 27 de dezembro de 2017 - Dispde sobre a reestruturagédo organizacional e o funcionamento da Administragao Publica Municipal, extingue,
incorpora, cria érgdos do Poder Executivo Municipal, estabelece um novo modelo de gestao e da outras providéncias. < http://tce.ro.gov.br/sigap-
legislacao/Norma/Detalhe?idMunicipio=11&idltem=9403#:~:text=DO%20PREFEITO%2DGP,LE|%20N%C2%BA%20889%2F2017%20DE %2027 %20DE %20DEZEMB
RO%20DE%202017.9est%C3%A30%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.%20%E2%80%9D >

[3] DECISAO N° 68/2012 — PLENO — Processo n°. 0177/2012/TCE-RO; DECISAO N° 45/2014 — PLENO — Processo n°. 0471/2014/TCE-RO; DM-GCVCS-TC
0243/2016 — Processo n°. 02820/2016/TCE-RO; DM-GCJEPPM-TC 00086/17 — Processo n°. 0196/2017/TCE-RO; Acérdao APL-TC 00202/19 - Processo
01519/19/TCE-RO.

[4] FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Como consultar o Tribunal de Contas. Férum de Contratagdo e Gestao Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 2, n. 14, fev.
2003.

Municipio de Colorado do Oeste
ACORDAO
Acordao - APL-TC 00080/21

PROCESSO N. : 1.980/2020/TCE-ROImage (anexado ao Processo n. 1.643/2018/TCE-RO).

SUBCATEGORIA : Embargos de Declaragdo.

ASSUNTO : Embargos de Declaragdo em face do Acérdao n. APL-TC 00125/20, prolatado no Processo n. 1.075/2019/TCE-RO, que tratou de Recurso de
Reconsideragdo interposto contra o Acérddao APL-TC 00516/18, exarado no Processo n. 1.643/2018/TCE-RO (Prestacédo de Contas do exercicio de 2017).
JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste-RO.

EMBARGANTE : José Ribamar de Oliveira — CPF n. 223.051.223-49 — Prefeito Municipal.

ADVOGADOS : Valnei Gomes da Cruz Rocha — OAB/RO n. 2.479;

Denise Gongalves da Cruz Rocha — OAB/RO n. 1.996;

Cruz Rocha Sociedade de Advogados.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 62 Sesséo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 29 de abril de 2021.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE COLORADO DO OESTE-RO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2017. PARECER PREVIO PELA NAO APROVAGAO DAS CONTAS. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE POSITIVO. NO MERITO, ACLARATORIOS REJEITADOS.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE E CONTRADICAO A MOTIVAR A ADMISSAO DE EFEITOS INFRINGENTES. RAZOES DE EMBARGABILIDADE
INSUFICIENTES PARA MODIFICAR O JUIZO DE REPROVAGAO DAS CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2017. DECISAO GUERREADA
CONSUBSTANCIADA NO ACORDAO APL-TC 00125/20 MANTIDA EM SUA INTEIREZA.

1. Presentes os pressupostos de admissibilidade, estabelecidos nos arts. 31, Il e 33, da LC n. 154, de 1996, devem os Embargos de Declaragao opostos ser
conhecidos.

2. Por se caracterizar como via recursal estreitissima, os Embargos de Declaragdo devem se ater a necessidade de esclarecimento de eventual omissao, obscuridade
e contradi¢do, cujo exame, por consequéncia, possa resultar na modificagcdo do decisum vergastado, ndo Ihe sendo admitido, e.g., a pretensdo de rediscutir o mérito
da decisao hostilizada.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



18

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2349 ano Xl quarta-feira, 12 de maio de 2021
e —

3. In casu, restou comprovada a inexisténcia de omisséo, obscuridade e contradigdo na decisao recorrida, e, sendo assim, a pega de embargos padece de elementos
habeis a infirmar o Acérddo APL-TC 00125/20, o que, por consectario, impde-se, como medida necessaria, manter o decisum ora embargado.

4. Assim, com fundamento nos arts. 31, I, e 33, da LC n. 154, de 1996, conhecem-se dos Embargos de Declaragao opostos, por estarem presentes os pressupostos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, para no mérito, rejeitar os aclaratérios manejados, mantendo-se, na sua inteireza, os termos do Acérdao APL-TC
00125/20.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Embargos de Declaragdo com pretensao de efeitos infringentes opostos pelo Senhor José Ribamar de
Oliveira, CPF n. 223.051.223-49, na qualidade de Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste-RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:

| - PRELIMINARMENTE, CONHECER dos Embargos de Declaragé&o opostos pelo Senhor JOSE RIBAMAR DE OLIVEIRA, CPF n. 223.051.223-49, Prefeito do
MUNICIPIO DE COLORADO DO OESTE-RO, haja vista estarem presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, emoldurados nos arts. 31, Il
e 33, da LC n. 154, de 1996;

Il - NO MERITO, REJEITAR os Embargos de Declaragéo opostos pelo Senhor JOSE RIBAMAR DE OLIVEIRA, CPF n. 223.051.223-49, Prefeito Municipal, que
intentou obter efeitos infringentes para o fim de modificar o juizo de reprovagéo das Contas de Governo do exercicio de 2017, do MUNICIPIO DE COLORADO DO
OESTE-RO, de sua responsabilidade, mantido por intermédio do Acérdao APL-TC 00125/20, ora embargado, exarado nos autos do Processo n. 1.075/2019/TCE-RO,
ante a inexisténcia de vicios de omissao, obscuridade e contradigdo na decis&o recorrida, conforme restou demonstrado na fundamentagéo do presente voto;

Ill — DE-SE CIENCIA deste acordao, o Departamento do Pleno, ao Embargante, o Senhor JOSE RIBAMAR DE OLIVEIRA, CPF n. 223.051.223-49, e aos seus
advogados, validamente qualificados, via DOeTCE-RO;

IV — CIENTIFIQUE-SE, o Departamento do Pleno, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO, o Ministério Publico de Contas;
V — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
VI — CERTIFIQUE-SE o transito em julgado do acérd&o e, apds, arquivem os presentes autos, definitivamente.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva,
Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator) e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Benedito Anténio Alves, devidamente justificado.

Porto Velho, 29 de abril de 2021

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Governador Jorge Teixeira

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0805/21— TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Representagédo

ASSUNTO: Representagdo em que se denuncia omissédo no dever de executar o débito imputado pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia no Acérdao APL-
TC 00328/2017

JURISDICIONADO: Prefeitura do Municipio de Governador Jorge Teixeira

RESPONSAVEL: Pablo Deomar Santos Brambilla — CPF n. 004.051.002-64

REPRESENTANTE: Ministério Publico do Estado de Rondénia
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ADVOGADO: Sem advogado
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

REPRESENTAGAO. JUIZO DE ADMISSIBLIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBLIDADE. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE POSITIVO.
CONHECIMENTO. PROCESSAMENTO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. DEVIDO PROCESSO LEGAL. CITACAO.

DM 0052/2021-GCJEPPM

1. Trata-se de representacao, formulada pela Procuradoria Geral de Contas, do Ministério Publico de Contas do Estado de Rondénia, em que, grosso
modo (resumidamente), denunciou omissdo no dever de executar o débito imputado pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia no Acérdao APL-TC
00328/2017. Vejamos:

A Corte de Contas, por meio do Acérddo APL-TC 00328/2017, item I, proferido no Processo n. 00327/2016, imputou débito ao Senhor Francisco de Assis Neto,
solidariamente com as Senhoras Tassia Mayara de Melo e Silva e Marta de Assis Nogueira Calixto, no valor de R$ 49.584,45 (quarenta e nove mil quinhentos e
oitenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos), em razéo de prejuizo ocasionado ao erario, conforme se verifica na tabela abaixo colacionada:

Ocorre que até a presente data, passados quase 04 anos da prolagédo da deciséo referenciada, a qual transitou em julgado em 10.08.2017, n&o foi apresentada ao
Tribunal de Contas documentagdo comprobatdria da adogdo de medidas visando ao ressarcimento do valor devido, quanto aos responsaveis acima mencionados,
mesmo diante das oportunidades oferecidas pela Corte, adiante indicadas, no afa de obter do representado a adogdo de medidas no que tange a propositura de acdo
judicial para cobranga do débito, bem como solicitando a prestagéo de informagdes, oportunidade em que poderia ter comprovado a adog¢éo de outras medidas, ainda
que extrajudiciais, para a restituicdo do numerario. Com efeito, ao ex-Procurador-Geral da municipalidade em voga, Pablio Deomar Santos Brambilla, fora
determinada a adogéo de medidas para a cobranca da divida em favor do ente municipal, tendo referido agente deixado de comprovar o ajuizamento da execugao ou
outras providéncias, ainda que extrajudiciais, adotadas visando a satisfagdo do débito decorrente do acérdao alhures mencionado, sendo vejamos.

Depreende-se do procedimento de acompanhamento de cumprimento de execugao de decisdo (PACED), sob o n. 5297/2017, referente aos autos n. 00327/2016, que
por duas vezes a Corte determinou ao entédo Procurador-Geral, o Senhor Pablio Deomar Santos Brambilla, que promovesse agdes de cobranga, dando ciéncia delas
ao Tribunal, consoante se infere do Oficio n. 827/2018-DEAD, de 26.06.2018, ID 634152, recebido em 04.07.2018, ID 643067, bem como do Oficio n. 1529/2018—
DEAD, de 01.10.2018, ID 677205, recebido em 10.10.2018, ID 685476 [...]

Todavia, ndo ha nos autos comprovagéo das medidas de cobranga adotadas pelo municipio no que tange ao débito imputado por meio do referido decisum, tampouco
se verifica qualquer manifestagdo do ex-Procurador-Geral, ora representado, que comprove, por meio de justa causa, a impossibilidade juridica de fazé-lo. A guisa de
reforgo, importa consignar que aportou nesta Procuradoria-Geral o Oficio n. 1544/2020-DEAD, datado de 08.12.2020, informando acerca de pendéncias processuais
relativas a comprovagéo do ajuizamento de eventuais agdes de cobranga ou outra medida objetivando o ressarcimento ao erario do Executivo Municipal de
Governador Jorge Teixeira, pertinente ao débito imputado no bojo do processo em tela. Dessa forma, resta caracterizada a omisséo do representado no dever de
adotar as providéncias necessarias ao recebimento do débito imputado pela Corte de Contas, o que enseja a atuagdo do Ministério Publico de Contas, mediante a
interposicédo da presente representagéo[1].

2. O Acordao APL-TC 00328/2017, do Proc. n. 327/2016, de relatoria do Conselheiro Substituto Omar Pires dias, no exercicio de substituigdo
regimental ao Conselheiro Benedito Antonio Alves, foi aprovado, a unanimidade, nos seguintes termos:

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. REPRESENTACAO. CONVERTIDA EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, POR MEIO DO ACORDAO N. 8/2016 — PLENO.
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR JORGE TEIXEIRA. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE. DANO AO ERARIO. IMPUTAGCAO DE
DEBITO. APLICAQAO DE MULTA. DETERMINAQC)ES. 1. Julgamento irregular da Tomada de Contas Especial, nos termos dos arts. 16, lll, “b” e “c”, 24, da LC n.
154/96, c/c o art. 25, 1l e lll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, ensejando, em consequéncia, imputacdo de débito e aplicagdo de sangdo pecuniaria de
multa ao responsavel, com amparo nos arts. 54, 55, II, 1ll, da LC n. 154/96 c/c art. 103, do RITC-RO.

[.]

| - JULGAR IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, convertida por meio do Acérdado n. 8/2016 — Pleno, de responsabilidade do Ex-Chefe do Poder Executivo de
Governador Jorge Teixeira, Francisco de Assis Neto, inscrito no CPF n. 423.540.564-00; da Procuradora Juridica, Marta de Assis Nogueira Calixto, inscrita no CPF n.
215.992.386-91 e da Assessora Juridica, Tassia Mayara de Melo e Silva, inscrita no CPF n. 061.198.314-10, nos termos dos arts. 16, lll, “b” e “c”, 24, da Lei
Complementar n. 154/96, c/c o art. 25, Il e lll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, pela locacdo3 de imével destinado ao funcionamento de agéncia do
Banco do Brasil S/A naquele Municipio, sem procedimento licitatério e por prorrogar o contrato4 sem que os requisitos de interesse publico e vantajosidade
estivessem presentes, resultando em pagamentos indevidos, com o consequente dano ao erario no valor de R$ 22.800,00 (vinte e dois mil e oitocentos reais), por
meio do Processo Administrativo n. 714/2011, em infringéncia ao artigo 37, caput (principios da legalidade, moralidade, eficiéncia), bem como os principios da
razoabilidade e da indisponibilidade do interesse publico e inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c artigos 62 e 63, da Lei Federal n. 4.320/64; c/c os artigos 2° e 3°,
caput, 57, caput, Il e 61, da Lei Federal n. 8.666/1993, conforme consignado nos Relatérios Técnicos, as fls. 369/3865 e as fls. 442/470.

Il — IMPUTAR DEBITO a Francisco de Assis Neto, inscrito no CPF n. 423.540.564-00, solidariamente, com Marta de Assis Nogueira Calixto, inscrita no CPF n.
215.992.386-91 e Tassia Mayara de Melo e Silva, inscrita no CPF n. 061.198.314-10, no valor original de R$ 22.800,00 (vinte e dois mil e oitocentos reais) que,

Aa
|DOETCE-RO (St
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atualizado monetariamente, desde o fato gerador (margo de 20136 ), até o més de maio de 2017, corresponde ao valor de R$ 30.136,45 (trinta mil, cento e trinta e
seis reais e quarenta e cinco centavos) que, acrescido de juros perfaz o total de R$ 45.204,67 (quarenta e cinco mil, duzentos e quatro reais e sessenta e sete
centavos), conforme memodria de célculo anexa, devendo ser procedida nova atualizagdo monetaria acrescida de juros, referente ao periodo de junho de 2017 até a
data do efetivo pagamento, nos termos da Resolugdo n. 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por meio do site7 eletronico deste Tribunal de Contas,
em raz&o do dano ao erario pelos pagamentos de despesas com a locagao do imével destinado ao funcionamento da agéncia do Banco do Brasil S/A, contratado sem
procedimento licitatério, bem como sem que os requisitos de interesse publico e vantajosidade estivessem presentes, por meio do Processo Administrativo n.
714/2011, conforme consta nos Relatérios Técnicos, as fls. 369/3868 e as fls. 442/470, com supedaneo no art. 71, § 3° da Constituicdo Federal, art. 49, § 3° da
Constituicao Estadual, c/c art. 19, da Lei Complementar n. 154/96.

Il - MULTAR Francisco de Assis Neto, inscrito no CPF n. 423.540.564-00, no quantum de R$ 3.013,64 (trés mil, treze reais e sessenta e quatro centavos)
correspondente a 10% (dez por cento) do valor do dano ao erario cominado no item |l atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros, em razéo do prejuizo
causado ao Erario Municipal ante os pagamentos de despesas com a locagao do imével destinado ao funcionamento da agéncia do Banco do Brasil S/A, contratado
sem procedimento licitatério, bem como sem que os requisitos de interesse publico e vantajosidade estivessem presentes, por meio do Processo Administrativo n.
714/2011, consignado no item | deste Acorddo, com supedaneo no art. 54 da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
sendo que o valor da multa devera ser atualizado, caso o pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos termos do art. 56, da Lei Complementar n. 154/96.

IV — MULTAR Marta de Assis Nogueira Calixto, inscrita no CPF n. 215.992.386-91, no quantum de R$ 3.013,64 (trés mil, treze reais e sessenta e quatro centavos),
correspondente a 10% (dez por cento) do valor do dano ao erario cominado no item |l atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros, em raz&o do prejuizo
causado ao Erario Municipal ante a anuéncia com a contratacgao direta, por dispensa de licitagdo, bem como sem que os requisitos de interesse publico e
vantajosidade estivessem presentes, revestindo os atos de suposta legalidade, com os consequentes pagamentos de despesas com a locagédo do imoével destinado
ao funcionamento da agéncia do Banco do Brasil S/A, por meio do Processo Administrativo n. 714/2011, consignado no item | deste Acérddo, com supedaneo no art.
54 da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo que o valor da multa devera ser atualizado, caso o pagamento
ocorra apos o transito em julgado, nos termos do art. 56, da Lei Complementar n. 154/96.

V — MULTAR Tassia Mayara de Melo e Silva, inscrita no CPF n. 061.198.314-10, no quantum de R$ 3.013,64 (trés mil, treze reais e sessenta e quatro centavos),
correspondente a 10% (dez por cento) do valor do dano ao erario cominado no item |l atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros, em raz&o do prejuizo
causado ao Erario Municipal ante a anuéncia com a contratagéo direta, por dispensa de licitagdo, bem como sem que os requisitos de interesse publico e
vantajosidade estivessem presentes, revestindo os atos de suposta legalidade, com os consequentes pagamentos de despesas com a locagédo do imével destinado
ao funcionamento da agéncia do Banco do Brasil S/A, por meio do Processo Administrativo n. 714/2011, consignado no item | deste Acérddo, com supedaneo no art.
54 da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 102, do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo que o valor da multa devera ser atualizado, caso o pagamento
ocorra apos o transito em julgado, nos termos do art. 56, da Lei Complementar n. 154/96.

VI — MULTAR Francisco de Assis Neto, inscrito no CPF n. 423.540.564-00, no quantum de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fundamento no art. 55, inciso Il e lll, da
Lei Complementar n. 154/96, em razao da ofensa ao artigo 37, caput (principios da legalidade, moralidade, eficiéncia), bem como os principios da razoabilidade e da
indisponibilidade do interesse publico e, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c artigos 62 e 63, da Lei Federal n. 4.320/64, c/c os artigos 2° e 3°, caput, 57, caput, Il e
61, da Lei Federal n. 8.666/1993, por ter contratado10 sem procedimento licitatério, com a auséncia dos requisitos de interesse publico e vantajosidade para a
administragdo publica, com os consequentes pagamentos indevidos das despesas com a locacédo do imével destinado ao funcionamento da agéncia do Banco do
Brasil S/A, por meio do Processo Administrativo n. 714/2011, sendo que o valor da multa devera ser atualizado, caso o pagamento ocorra apds o transito em julgado,
nos termos do art. 56, da Lei Complementar n. 154/96.

VIl - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo deste Acordao no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, para que os responsaveis
comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas nos itens Il a VI, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no
Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, 1, da Lei Complementar n. 194/97; e o valor do débito (item Il) aos Cofres do
Municipio de Governador Jorge Teixeira, nos termos do art. 23, 1ll, “a” da Lei Complementar n.154/96, c/c art. 31, Ill, “a”, do Regimento Interno desta Corte.

VIIl - DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento do débito e das multas consignadas, seja iniciada a cobrancga judicial, nos termos dos arts. 27, I,
da Lei Complementar n. 154/96, c/c 36, I, do Regimento Interno desta Corte.

IX - DAR CONHECIMENTO deste Acdrdao aos interessados, via Diario Oficial Eletronico, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para
interposigao de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no enderego eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atengao a sustentabilidade ambiental.

X — SOBRESTAR OS AUTOS na Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno, para acompanhamento do feito, apés, encaminhando-os ao
Departamento de Acompanhamento de Decisdes para que promova o seu arquivamento temporario até final satisfacdo de todos os créditos deste Acérdao, caso
inexistam outras medidas a serem tomadas por esta Corte de Contas, que ndo a de aguardar o resultado das respectivas demandas judiciais/extrajudiciais[2].

3. O representante fundamentou-se, principalmente, no art. 71, 3°, da Constituicdo Federal, art. 80, 1, da LC n. 154/1996 e Instrugcdo Normativa n.
69/2020. Vejamos:

Como se sabe, o art. 71, §3°, da Constituicdo Federal de 1998, estabelece que “as decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo”.
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Entretanto, no que se refere a execugao de tais decisdes, malgrado constituam titulo executivo, por forga do dispositivo constitucional, resta assentada na
jurisprudéncia patria a impossibilidade de que os Tribunais promovam os atos de execugao, seja diretamente ou por iniciativa do Ministério Publico de Contas.[7]

No ambito dessa Corte de Contas, esse entendimento encontra-se positivado na Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, a qual consolida e regulamenta os
procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranga, acompanhamento e quitagdo de débitos e multas provenientes de decisdes do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia.

Consta do normativo em referéncia que a execugao judicial de multa aplicada pelo Tribunal é de competéncia da Procuradoria-Geral do Estado de Rondbnia, ao
passo que, em relagdo aos débitos, a IN n. 69/2020/TCE-RO estabelece que os Municipios, por meio das Procuradorias Municipais, quando existentes, deverdo
adotar medidas para efetiva cobranga, assim como prestar ao Tribunal informagdes acerca das agées adotadas, comforme se depreende da leitura do artigo 13 [...]

Nesse sentido, é patente que a persecugéo do ressarcimento aos cofres publicos do valor do débito imputado na esfera municipal é de responsabilidade do
representante juridico do Municipio e, na sua auséncia, do Chefe do Poder Executivo.

Assim, tais agentes s&o os Unicos capazes de garantir a efetividade das decis6es do Tribunal, executando a cobranga para reaver o numerario empregado
indevidamente e, por consequéncia, prevenir a reincidéncia de praticas lesivas ao erario.

A proposito, é dever do ente jurisdicionado, apds o recebimento do titulo para cobranga, comprovar perante essa Corte de Contas as medidas de cobranca adotadas,
cuja omissao sera comunicada ao Ministério Publico de Contas, conforme dispde o art. 14 da IN n. 69/2020/TCE-RO [...]

Com efeito, a omissao do entdo Procurador-Geral do Municipio de Governador Jorge Teixeira em efetuar a cobranca e apresentar ao Tribunal de Contas a
documentagédo comprobatdria - ou justa causa da impossibilidade juridica de fazé-lo - atenta contra a credibilidade do sistema de controle, aniquilando, com isso, todo
o trabalho realizado pela Corte na missao de zelar pela boa gestédo dos recursos publicos, favorecendo a impunidade daqueles que lesaram o erario.

Em casos tais, cabe ao Ministério Publico de Contas adotar medidas para fazer cessar a omissdo dos responsaveis, mediante representacéo perante o Tribunal, na
forma prevista no art. 80, lll, da Lei Complementar n. 154/1996 [...]

Assim, a presente representacao possui o desiderato de obstar a continuidade da omiss&do na obrigagao de adotar providéncias que visem a assegurar o recebimento
do débito imputado pela Corte, ja que os oficios enviados pela Corte de Contas nao foram suficientes para compelir o responsavel a cumprir os deveres constantes do
art. 14 da instrugdo normativa supracitada.

A busca de receitas pelo municipio junto aos cidaddos tem por finalidade possibilitar o cumprimento de suas responsabilidades constitucionais e legais, entre elas
assegurar que toda a coletividade tenha acesso a servigos basicos e essenciais como saude, saneamento, educagado, seguranga, entre outros, ndo se justificando
que aqueles que causem prejuizo ao erario passem incolumes, muito menos que o agente encarregado da recuperagédo do numerario se omita, renunciando
indevidamente a tais imprescindiveis receitas.

Nesse passo, calha ressaltar que os valores provenientes do ressarcimento de débitos imputados por esse Tribunal de Contas constituem receitas do exercicio em
que forem arrecadados, contribuindo, desse modo, para o cumprimento dos programas e agdes governamentais.

Diante disso, o agente responsavel deve exercer a competéncia que lhe fora atribuida para garantir que todas as receitas possiveis sejam incorporadas, o mais
rapidamente possivel, aos cofres publicos, ndo havendo sob tal aspecto qualquer margem de discricionariedade, nem se justificando a omissao verificada in casu,
mesmo depois de reiteradamente instado a fazé-lo.

[.]

Nesse cenario, deixar de arrecadar qualquer receita sob sua competéncia, seja ela tributaria ou nao, caracteriza afronta aos principios constitucionais que regem a
atuagéo da Administragdo Publica, notadamente aqueles previstos no art. 37 da Carta da Republica, a saber, a legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
revelando profunda negligéncia na condugéo da coisa publica.
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Nao fosse a omissédo do ex-Procurador-Geral, ora representado, em adotar as providéncias cabiveis para recebimento da divida, o valor poderia retornar aos cofres
publicos como créditos de receitas nao tributarias, melhorando, assim, o baixo desempenho da municipalidade na arrecadagéo dos créditos inscritos em divida ativa,
uma vez que no exercicio de 2019 tal arrecadagéo foi de apenas 7,35% do saldo inicial, 0 que acarretou a aposi¢ao de ressalva as contas e determinagédo ao gestor
para que intensificasse e aprimorasse medidas judicias e/ou administrativas de modo a elevar a arrecadacgéo de tais créditos, como se vé no Acérdéo APL-TC
00036/2021, da lavra do Conselheiro Paulo Curi Neto, proferido nos autos da prestacdo de contas, autuada sob o n. 1801/2020 [...]

Assim sendo, diante da omissao verificada no caso concreto, mesmo diante das admoestagdes do Tribunal de Contas para que cumprisse com os deveres inerentes
ao cargo, o responsavel agiu em total desrespeito ao que dispdem as normas legais referenciadas, pelo que deve ser devidamente responsabilizado.

Ressalte-se, no ponto, que a omissdo no dever de cobrar o débito imputado pela Corte de Contas, mediante o Acérdao APL-TC 00328/2017, somado ao fato de nédo
apresentar informagdes e documentagdo comprobatéria de eventuais outras medidas adotadas, em descumprimento de determinagédo do Tribunal, sujeita o agente
responsavel a aplicagdo da multa estabelecida no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/1996[3].

4. Diante disso, pediu, entre outros pedidos, o recebimento, processamento e procedéncia da representagdo, para instar o representado a reagir,
inclusive, se persistindo a omissao, com aplicagéo de multa. Vejamos:

[...] o Ministério Publico de Contas requer:

| — seja recebida e processada a presente representagdo, com fundamento no art. 80, lll, da Lei Complementar n. 154/1996, distribuindo-se o feito ao relator
competente, para efeito de apurar a situacéo fatica apontada, observando o devido processo legal, com seus consectarios contraditério e ampla defesa, devendo para
tanto ser promovida a notificagdo do Senhor Pablio Deomar Santos Brambilla, ex-Procurador-Geral do Municipio de Governador Jorge Teixeira, para que responda
pela omiss&o no dever de cobrar o débito imputado pela Corte de Contas mediante o Acérddo APL-TC 00328/2017, item I, e/ou apresentem informacgdes e, se for o
caso, documentagdo comprobatéria das medidas adotadas para o ressarcimento do erario;

Il - seja ao final julgada procedente a presente representacéo e, persistindo a omissao do responsavel em adotar as medidas de cobranga necessarias ao
ressarcimento determinado pela Corte de Contas, seja a ele aplicada a pena de multa constante do artigo 55, IV, do mesmo diploma legal, sem prejuizo de eventual
responsabilizagao solidaria, em sede de tomada de contas especial, pelo valor indevidamente renunciado;

Il - seja notificado o atual Procurador-Geral do Municipio de Governador Jorge Teixeira, o Senhor Calliugidan Pereira de Souza Silva,[12] ou quem |he substitua, a
fim de que adote as medidas de cobranga necessarias ao ressarcimento determinado pela Corte de Contas, sob pena de cominagao da multa prevista no artigo 55,
1V, do mesmo diploma legal, advertindo-o de que, em permanecendo a recalcitrancia, estara passivel de responsabilizagéo solidaria, em sede de tomada de contas
especial, pelo valor indevidamente renunciado, em patente prejuizo do erario municipal[4].

5. E o relatério do necessario.
6. Passo a fundamentar e decidir.
. Fluxograma de representacao regulado pela Resolugao n. 293/2019 e o precedente do Proc. n. 2423/2019:

7. Pela Resolugéo n. 293/2019, que dispde sobre os fluxogramas dos macroprocessos deste Tribunal de Contas, ap6s a distribui¢éo, realizada pelo
DDP (cf. item 3, do Anexo IV, Denudncia e Representagéo, da Res. n. 293/2019), a representacéo deveria ser tramitada a SGCE, para juizo de
admissibilidade/seletividade (cf. item 4, do Anexo IV, Denuncia e Representagao, da Res. n. 293/2019).

8. Nao obstante, deixo de tramitar para a SGCE, para juizo de admissibilidade/seletividade, nos termos do item 4, do Anexo IV, Denuncia e
Representagao, da Res. n. 293/2019.

9. Isso porque, segundo a propria SGCE, o caso ndo se subsume a hipétese do procedimento de seletividade, regulado pela Resolugdo n. 291/2019.
10. Nesse sentido, foi, por exemplo, o seu Relatério de Andlise Técnica, no Proc. n. 2423/2019, caso andlogo ao presente:
[...] no caso dos autos, entende-se que a resolugéo sequer pode incidir na hipétese, uma vez que a representagao nao trouxe um pedido de fiscalizagdo.

10. Trata-se apenas do cumprimento de imperativo legal imposto ndo apenas ao Ministério Publico de Contas, mas também ao proéprio Tribunal, no sentido de dar
efetividade as decisdes ja proferidas.
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11. Por este motivo, a Secretaria Geral de Controle Externo entende que a presente representagéo ndo deve ser submetida a andlise de seletividade prevista pela
Resolugdo 291/2019, uma vez que se trata de situagcdo em que a norma nao tem aplicagao[5].

11. No mesmo sentido, foi o Despacho do entdo Presidente deste Tribunal de Contas, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, que sucedeu o Relatério de
Andlise Técnica mencionado. Vejamos:

[...] Em andlise a peca inaugural constata-se que, de fato, ndo se trata de demanda/situagéo a ser submetida ao crivo da seletividade, vez que oriunda do comando
inserto no inciso Ill, do art. 80, da LC 154/96, que atribuiu ao Ministério Publico de Contas a competéncia para a promogao de representacdo em face dos agentes
publicos que deixarem/se omitirem da obrigagdo de adotar as providéncias necessarias ao recebimento dos créditos emanados das decisdes desta Corte de Contas.

"Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missao de fiscal da Administragado Publica, da lei e de sua execugao, de defensor da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes atribuigées: (Redagéo dada
pela Lei Complementar n°.799/14) [...] lll - promover, junto ao Tribunal de Contas, representagdo em face dos agentes publicos do Estado ou municipios que se
omitirem da obrigagéo de adotar as providéncias que visem ao recebimento dos créditos oriundos das decisdes proferidas no ambito desta Corte. (Redacédo dada pela
Lei Complementar n°. 693/12)"

Assim, ao tempo em que ACOLHO a manifestagdo da secretaria geral de controle externo DETERMINO a tramitagéo deste procedimento ao DEPARTAMENTO DE
DOCUMENTAGCAO E PROTOCOLO para que empreenda o necessario & devida corregéo da autuagdo como REPRESENTAGAO, nos termos propostos pelo
Ministério Publico de Contas, bem como atente-se aos comandos normativos recentes deste Tribunal de Contas, mormente a resolugao n. 291/2019 - que trata
justamente do procedimento apuratério de seletividade em cotejo com a lei complementar n. 154/96 e o regimento interno/TCE-RO[6].

12. Tanto que o respectivo relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por meio da DM n. 176/2019-GCVCSJ7], assim procedeu.

13. Vale dizer, o Conselheiro Valdivino Crispim de Souza determinou, diretamente, sem tramitar a SGCE, a citagdo dos respectivos representados,
oportunizando, com fundamento no devido processo legal, o contraditério e ampla defesa, ja nos termos dos itens 9 e 12, do Anexo IV, Denuncia e Representacgédo, da
Res. n. 293/2019.

14. Atualmente, o processo mencionado, apds ter sido oportunizado o contraditério para os representados, esta com a SGCE para complementagéo do
Relatério de Analise Técnica inicial (cf. Seq. 55, das Tramitagdes/Andamentos Processuais, do Proc. n. 2423/2019).

15. Diante disso, nesta oportunidade, a presente representagéo nao deve ser tramitada a SGCE, para juizo de admissibilidade/seletividade, nos termos
do precedente do Proc. n. 2423/2019.

. Juizo de admissibilidade:
16. O art. 52-A, lll, da LC n. 154/1996 legitima o Ministério Publico de Contas para representar a este Tribunal de Contas. Vejamos:

Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15) [...]

Il - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Unido e os dos Estados; (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15).
17. Por sua vez, pelo § 1°, do art. 52-A, 1, da LC n. 154/1996 aplicam-se, a representagdo, o procedimento da denuincia. Vejamos:

Art. 52-A. [..]

§1°. Aplicam-se as representagdes oficiais oriundas de outros érgéos, entidades ou pessoas que ndo exergam fungao especifica de controle externo no Tribunal, o
procedimento relativo a dentincia. (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15)

18. Nesse sentido, o art. 80, do RI-TCE/RO, dispde sobre a forma da denuncia, aplicada a representagdo, nos seguintes termos:

Art. 80. A denuincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢éo, ser redigida em linguagem
clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagéo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia, economicidade, e estar
acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagdo dada pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO).
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19. Nesse ponto, registro a dispensabilidade, no caso, do atendimento aos critérios de seletividade, pelos termos dos itens 7 a 15, desta deciséo.

20. Pois bem.

21. No caso, o representante tem legitimidade, nos termos do art. 52-A, Ill, da LC n. 154/1996.

22 Além disso, a sua representagao esta na forma do art. 80, do RI-TCE/RO, aplicado a representacéo, nos exatos termos do § 1°, do art. 52-A, I, da

LC n. 154/1996.

23. Diante disso, deve ter o juizo de admissibilidade positivo; vale dizer, conhecida e processada, com fundamento no art. 52-A, Ill, da LC n. 154/1996,
c/c art. 80, do RI-TCE/RO.

24. Pelo exposto, decido:

| — Processar e conhecer a presente Representacéo, oferecida pelo Ministério Publico de Contas, sobre a omissdo no dever de executar o débito imputado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia no Acérdao APL-TC 00328/2017, pelo preenchimento dos requisitos de admissibilidade entabulados no art. 80 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas;

Il — Determinar com fundamento nos arts. 10, §1°, 11 e 12, lll, da Lei Complementar n°® 154/96 c/c os arts. 18, § 1°, 19, llI, 30, §1°, Il e 50, §1°, Il do RI-TCE/RO do
Regimento Interno desta Corte de Contas e, ainda aos incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que assegura aos litigantes em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, o contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes: a. Citagdo, do Senhor Pablo
Deomar Santos Brambilla, CPF n. 004.051.002-64, ex-Procurador Geral do Municipio de Governador Jorge Teixeira, para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
apresentem razdes e documentos de defesa face da seguinte irregularidade: omisséo no dever de executar o débito imputado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia no Acérdao APL-TC 00328/2017. O ndo atendimento aos termos deste mandado implicara em revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
feito (art. 12. § 3°, da Lei Complementar n. 154/96);

IIl — Determinar, desde ja, a Notificagdo, com fundamento no § 2° do art. 30 do Regimento Interno, do Senhor Calliugidan Pereira de Souza Silva, CPF n.
002.613.962-69, atual Procurador Geral do Municipio de Governador Jorge Teixeira, ou quem vier a lhe substituir, a fim de que adote as medidas de cobranga
necessarias ao ressarcimento determinado pela Corte de Contas, sob pena de cominagao da multa prevista no artigo 55, IV, do mesmo diploma legal, advertindo-o de
que, em permanecendo a recalcitrancia, estara passivel de responsabilizagdo solidaria, em sede de tomada de contas especial, pelo valor indevidamente renunciado,
em patente prejuizo do erario municipal;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que dé ciéncia aos responsaveis dispostos nos itens Il e lll encaminhando-lhes copias da Representagdo (Documento ID
1020575) e desta Decisdo, bem como que acompanhe o prazo, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) Advertir o jurisdicionado mencionado no item Ill que o ndo atendimento a determinagéo deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no art. 55, inciso 1V,
da Lei Complementar n° 154/96;

b) Autorizar a citagéo editalicia em caso de nao localizagéo das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

c) Transcorrido in albis a citagdo editalicia, nomeie-se, com fundamento no art. 72, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, a Defensoria Publica do Estado como
curadora especial, observando o prazo em dobro estabelecido pelo art. 128, |, da Lei Complementar 80/94. Isso porque, ndo obstante ndo exista previsdo na
legislagao interna corporis desta Corte de Contas, o art. 72, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil impde que ao réu revel serda nomeado curador especial, assim como
a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LV, dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”;

d) Ao término do prazo estipulado no item Il desta decisdo, apresentada ou ndo a documentagdo requerida, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise;

e) Com a manifestagéo do corpo técnico, dé-se vista ao Ministério Publico de Contas, retornando-o concluso ao Relator;

f) Intimar, via oficio, o Senhor Gilmar Tomaz de Souza, CPF n. 565.115.662-34, Prefeito do Municipio de Governador Jorge Teixeira, acerca do teor desta decisé&o,
informando-o da disponibilidade no sitio eletrénico desta Corte em www.tce.ro.gov.br;

g) Intimar, nos termos do art. 30, § 10 do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta decisao;

h) Publique-se a presente decis&o.
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Registrado, eletronicamente.
Porto Velho/RO, 06 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1] ID 1020575.

[2] ID 472634, do Proc. n. 327/2016.
[3] ID 1020575.

[4] Idem.

[5] ID 806250, do Proc. n. 2423/2019.
[6] ID 809006, do Proc. n. 2423/2019.
[7]1D 817182, do Proc. n. 2423/2019.

Municipio de Ji-Parana

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 923/2021/TCE-RO

ASSUNTO: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP

INTERESSADO: GOLDEN AMBIENTAL E CONSTRUCAO EIRELI, CNPJ n. 09.410.984/0001-53.

ADVOGADA: MARIA PAULA MORENA BORGES SILVA, OAB/GO n. 54.244.

UNIDADE: Prefeitura do Municipio de Ji-Parana-RO

RESPONSAVEL :ISAU RAIMUNDO FONSECA, CPF n. 286.283-732-68, Prefeito do Municipio de Ji-Parana-RO.
RELATOR: Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

DECISAO MONOCRATICA N. 0080/2021-GCWCSC

SUMARIO: ATIVIDADE DE CONTROLE. PARAMETRO DE SELETIVIDADE. MATERIALIDADE, RELEVANCIA, RISCO E OPORTUNIDADE EXISTENTES.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS INERENTES A SELETIVIDADE. REGULAR PROCESSAMENTO DOS AUTOS COMO REPRESENTACAO.

1. Afigura-se como necessario a instauragéo de procedimento especifico, quando o objeto constante no procedimento apuratério preliminar preencher os
requisitos da seletividade exigidos pela Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

|1 - DO RELATORIO

1. Cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar, instaurado em razdo de “dentincia com pedido cautelar de suspenséo do edital de
Chamamento Publico n.001/CPL/PMJP/2021 (Proc. Adm. n. 1-3194/2021-SEMEIA), formulado pela empresa GOLDEN AMBIENTAL E CONSTRUGAO EIRELI,
CNPJ n. 09.410.984/0001-53 (Petigao registrada sob o ID n. 1030583).

2. O referido Chamamento Publico n.001/CPL/PMJP/2021 destina-se a contratacdo de empresa especializada e apta a prestagcéo de servigos na
area de coleta convencional e transporte dos residuos sélidos urbanos no ambito do Municipio de Ji-Parana/RO, por um periodo de até 180 (cento e oitenta) dias.

3. A sessao publica de julgamento dos envelopes de credenciamento estd agendada para o dia 10.05.2021, as 9h30min.

4. A representante sustenta seu pedido cautelar na existéncia de supostas clausulas restritivas no edital de Chamamento Publico
n.001/CPL/PMJP/2021 (proc. adm. n. 1-3194/2021-SEMEIA) (ID n. 1030583), cujas exigéncias prejudicam a competitividade do certame em tela, a saber:

a)Exigéncia, na fase de habilitagéo, de prova de registro ou inscrigdo da competidora e de seus responsaveis técnicos junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA/RO (item 5.4.1 do Edital), restringindo a participagao de interessados que néo residam no Estado de Rondbnia;

b)Exigéncia, na fase de habilitacdo, de apresentacéo autorizagdo ambiental, expedida pelo érgédo estadual competente (item 5.4.7 do Edital);

c)Exigéncia, na fase de habilitagéo, de que o competidor esteja adequado ao Plano Setorial de Limpeza Urbana, Manejo e Gestao Integrada de Residuos Soélidos do
Municipio de Ji-Parana (item 12 do Termo de Referéncia);
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d)Nao incluséo de disposi¢des disciplinando o exercicio do direito de pedir impugnagé&o e/ou esclarecimentos sobre o chamamento publico.

5. Autuada a documentagao, houve sua remessa a Secretaria-Geral de Controle Externo, em 06/03/2021, as 13h26min, para analise dos critérios
de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, e, desse modo, sobreveio o Relatério Técnico de ID n. 1030908, cujo teor assim dispde, in
verbis:

[..]
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
andlise da tutela de urgéncia.

33. Apos, sugere-se o recebimento dos presentes autos na categoria de “representagao” e o consequente encaminhamento ao controle externo para analise.
6. Os autos do processo foram recebidos neste Gabinete em 07/05/2021, as 15h09min., e estdo conclusos para deliberagao.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 - Da seletividade das ag6es de controle

7. Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pela Unidade Instrutiva, consubstanciado no Relatério Técnico de Seletividade (ID n.
1030908).
8. Como é cedico, a atividade de controle deve ser exercida dentro de parametros que permitam a seletividade, tais como materialidade,

relevancia, oportunidade, risco, razoabilidade, proporcionalidade, economia, eficiéncia e planejamento, a fim de que se potencializem os escassos recursos
disponiveis nas agdes de fiscalizagado, trazendo, assim, melhores resultados a sociedade.

9. Assim, este Tribunal deve aperfeigoar suas a¢des, de modo a praticar uma fiscalizagao objetiva e eficiente, tendente a resultar em efetivo
proveito a sociedade, razéo pela qual se torna ineficaz e contraproducente a mobilizagao da estrutura técnica para perscrutar irregularidade sem grande potencial
lesivo, mormente quando se tem outras demandas prementes e de valores vultosos, pendentes de andlise por este Tribunal de Contas.

10. Ora, tal medida foi regulamentada, no ambito deste Tribunal de Contas, com o advento da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO, que instituiu o
Procedimento de Seletividade.

11. Pois bem.

12. Quanto a realizagdo da analise de seletividade nas agdes de controle, mister se faz verificar se, de fato, estao suficientemente presentes os
requisitos exigidos, consistentes no risco, materialidade, relevancia e oportunidade do objeto denunciado, para, se for o caso, de forma inaugural e competente ao
Tribunal de Contas intervenha no feito, a fim de garantir que a utilizagdo da maquina publica seja cuidadosamente definida, para instruir fiscalizagdes relevantes e de
interesse da coletividade, que tragam resultados eficazes e efetivos nos moldes em que se espera.

13. A Secretaria-Geral de Controle Externo, apds detida analise do vertente feito, sob a ética dos critérios objetivos de seletividade da
documentacéo sub examine, ao embasar a necessidade de atuagédo do Controle Externo, fundamentou o Relatério de Seletividade de. ID n. 1030908, nos seguintes
termos, ipsis verbis:

[]

3. ANALISE TECNICA

19. No caso em andlise, estédo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a lll da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem elementos razoaveis de convicgao para o possivel inicio de
uma agéao de controle.

20. Verificada a admissibilidade da informagéo, passa-se a analise dos critérios objetivos de seletividade.
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21. A Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE-RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

22. A Portaria estabelece que a andlise da seletividade é feita em duas etapas: a apuracéo do indice RROMa, que calcula a pontuag&o dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

23. Para tornar mais objetiva a apuracéo do indice RROMa, a Portaria estabelece quais s&o os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e
a materialidade da informacgéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populag&o atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagcao, classificagéo no IEGE e IEGM;
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestagéo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia de
indicio de fraude;

c) Oportunidade: data do fato, isto é, se esta em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informagéo financeira estimada; ou classificagdo das areas e
subdreas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

24. Apos o somatorio da pontuagao de todos esses critérios, se verificado que a informagao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019,
clc art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagado da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

25. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo
do tempo, caso ndo se adote uma agéo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019/TCE-RO).

26. Apos essa verificagdo, considera-se apta a ser selecionada a informagéo que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019/TCE-
RO).

27. No caso em andlise, verificou-se que a informagao atingiu a pontuagao de 58,6 no indice RROMa e a pontuacéo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selegdo da matéria para a realizagdo de acéo de controle.

14. No caso em andlise, a SGCE verificou que a informacgdo em testilha atingiu 58,6 (cinquenta e oito, virgula seis) pontos do indice
RROMa — superando o minimo de 50 (cinquenta), e alcangou 48 (quarenta e oito) pontos na matriz GUT, cujo indice minimo para selegdo da comunicagéo é,
justamente, de 48 (quarenta e oito) pontos, nos termos do artigo 5°, § 2° da Portaria n. 466, de 2019.

15. Com efeito, a medida que se impde é a selegdo da presente matéria para o processamento como Representagao, conforme manifestagéo
apresentada pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID 1030908).

ILIl - Da admissibilidade

16. Faco consignar, por prevalente, que o art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666, de 1993[1], e art. 52-A, inciso VII, da LC n. 154, de 1996[2], c/c art. art. 82-A,
inciso VII, do RITCI[3], facultam o poder de representagéo a este Tribunal a "qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica”, bem como os principios
norteadores do Direito Publico corroboram essa intelec¢éo, a exemplo do controle social da gestdo do patriménio publico, ha muito consagrado, por exemplo, na
figura da "Ag¢ao Popular", atribuida a qualquer cidadao.

17. Isso porque, a faculdade de representar ofertada a sociedade em geral, visa, cristalinamente, a preservagéo do patriménio publico, a aplicagéo
regular dos recursos publicos, bem assim a aplicagao do principio da igualdade entre aqueles que pretenderem concorrer, sempre visando ao interesse publico, a
melhor oferta para a Administragéo, ndo deixando de preservar a isonomia entre os que se julgarem aptos a concorrerem.

18. Dessa forma, ha de se CONHECER a presente Representagao (ID 1030583), formulada pela pessoa juridica de direito privadoGOLDEN
AMBIENTAL E CONSTRUGAO EIRELI, CNPJ n. 09.410.984/0001-53, uma vez que preenchidos restaram os pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos
aplicaveis a espécie versada, na forma do preceptivo entabulado no art. 113, §1°, da Lei n. 8.666, de 1993, e art. 52-A, inciso VIl da LC n. 154, 1996, c/c art. 82-A,
inciso VIl do RITC, porquanto se reveste na condi¢ao de licitante, impondo-se, por consequéncia, o dever de analisar os efeitos juridicos decorrentes dos fatos
ventilados na retrocitada pega representativa, especialmente o pedido cautelar, o que fago na forma do direito legislado.

ILIII - Do pedido de tutela de urgéncia
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19. A Representante, apds evidenciar supostas irregularidades que restringem a competitividade do certame (ID n. 1030583),

manifestou-se pela suspensao do edital de Chamamento Publico n.001/CPL/PMJP/2021(Proc. Adm. n. 1-3194/2021-SEMEIA), deflagrado pela Prefeitura do
Municipio de Ji-Parana-RO, no estagio em que se encontra.

20. Antes, porém, de deliberar acerca do pedido de suspensédo cautelar do certame em voga, entendo que a fase processual em que o
procedimento se encontra reclama a necessaria manifestagdo do Ministério Publico de Contas, enquanto fiscal da ordem juridica, notadamente quanto ao pedido de
Tutela de Urgéncia pleiteado pela representante, dada a proeminéncia do interesse publico e social na tematica de que se cuida.

21. Nesse sentido, faz-se necessario encaminhar os autos em epigrafe ao Parquet de Contas para que, a luz da sua autonomia funcional e
institucional, opine, com urgéncia, na condigao de custos juris, a respeito do pedido de tutela de urgéncia formulado pela representante. (Precedente: DM-
00035/21-GCWCSC - Processo n. 270/2021, de minha relatoria)

Il - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelos fundamentos langados em linhas precedentes, DECIDO:

| - ORDENAR o regular processamento dos presentes autos como Representagédo, uma vez que restaram caracterizados os requisitos relativos a seletividade das
acdes de controle, a luz da relevancia, risco, oportunidade e materialidade, estatuidas na Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, conforme bem opinou a Unidade Técnica
(ID n. 1030908);

Il - CONHECER a presente Representagao (ID n. 1030583), formulada pela pessoa juridica de direito privadoGOLDEN AMBIENTAL E CONSTRUGAO EIRELI,
CNPJ n. 09.410.984/0001-53, uma vez que preenchidos restaram os pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada, na forma do
preceptivo entabulado no art. 113, §1° da Lei n. 8.666, de 1993, e art. 52-A, inciso VIl da LC n. 154, 1996, c/c art. 82-A, inciso VIl do RITC;

1l - ENCAMINHAR os autos em epigrafe ao Parquet de Contas para que, a luz da sua autonomia funcional e institucional, que se submete, apenas, ao império das
normas constitucionais e legais, opine, com urgéncia, na condigao de custos juris, consoante as normas regimentais aplicaveis a espécie, especialmente, em relagcao
pedido de Tutela de Urgéncia formulado pela representante;

IV - Finda a manifestacdo ministerial, VOLTEM-ME, incontinenti, os autos conclusos;
V — DE-SE CIENCIA do teor desta Decisao:

a) Ao Senhor ISAU RAIMUNDO FONSECA, CPF n. 286.283-732-68, Prefeito do Municipio de Ji-Parana-RO, via oficio, podendo ser cumpridopor meio
eletrénico, nos moldes em que dispde a Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO;

b) A empresa GOLDEN AMBIENTAL E CONSTRUGAO EIRELI, CNPJ n. 09.410.984/0001-53, via DOeTCE-RO;
c) A advogada MARIA PAULA MORENA BORGES SILVA, OAB/GO n. 54.244, via DOeTCE-RO;
d) A Secretaria-Geral de Controle Externo, via memorando.

VI — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
VIl - JUNTE-SE;

VIIl - AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que cumpra e adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decis&do. Para tanto, expega-se o
necessario.

Porto Velho (RO), 11 de maio de 2021

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Relator

Matricula n. 456

[1]Art. 113, §1° - Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicagcdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
[2]Art. 52-A - Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Acrescentado pela Lei Complementar n. 812/15).
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VIl - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagédo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis
correlatas as licitagbes, contratos e instrumentos congéneres; (Acrescentado pela Lei Complementar n. 812/15)
[3]Art. 82 - A Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (AC)

VII — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagéo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis
correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres.

Municipio de Ji-Parana

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :924/2021/TCE-RO.

ASSUNTO :Procedimento Apuratério Preliminar — PAP.

INTERESSADA :RLP RONDONIA LIMPEZA PUBLICA E SERVIGOS DE COLETA DE RESIDUOS LTDA., CNPJ n. 14.798.258/0001-90.
ADVOGADA :SERGIO ABRAHAO ELIAS, OAB/RO n.1.223.

UNIDADE :Prefeitura do Municipio de Ji-Parana-RO.
RESPONSAVEL:ISAU RAIMUNDO FONSECA, CPF n. 286.283-732-68, Prefeito do Municipio de Ji-Parana-RO.
RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0081/2021-GCWCSC

SUMARIO: ATIVIDADE DE CONTROLE. PARAMETRO DE SELETIVIDADE. MATERIALIDADE, RELEVANCIA, RISCO E OPORTUNIDADE EXISTENTES.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS INERENTES A SELETIVIDADE. REGULAR PROCESSAMENTO DOS AUTOS COMO REPRESENTACAO.

1. Afigura-se como necessario o processamento para instauragédo de procedimento especifico, quando o objeto constante no Procedimento Apuratério
Preliminar - PAP preencher os requisitos da seletividade exigidos pela Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

|1 - DO RELATORIO

1. Cuida-se de Procedimento Apuratorio Preliminar - PAP, instaurado em raz&o de Representag&o com pedido de liminar de suspensé&o do edital
de Chamamento Publico n.001/CPL/PMJP/2021 (Proc. Adm. n. 1-3194/2021-SEMEIA), formulado pela empresa RLP RONDONIA LIMPEZA PUBLICA E SERVIGOS
DE COLETA DE RESIDUOS LTDA., CNPJ n. 14.798.258/0001-90 (Peticéo registrada sob o ID n. 1030247).

2. O referido Chamamento Publico n.001/CPL/PMJP/2021 destina-se a contratagdo de empresa especializada e apta a prestagao de servigos na
area de coleta convencional e transporte dos residuos sélidos urbanos no ambito do Municipio de Ji-Parana/RO, por um periodo de até 180 (cento e oitenta) dias.

3. A sessao publica de julgamento dos envelopes de credenciamento esta agendada para o dia 10.05.2021, as 9h30min.

4. A representante sustenta seu pedido cautelar na existéncia de algumas irregularidades, além de supostas clausulas restritivas no edital de
Chamamento Publico n.001/CPL/PMJP/2021 (proc. adm. n. 1-3194/2021-SEMEIA) (ID n. 1030583), cujas exigéncias prejudicam a competitividade do certame em
tela, a saber:

a) Utilizagdo do chamamento publico para a contratagéo da despesa, sem previsdo legal na Lei Federal n. 8666/1993 e, no entender do reclamante, que ndo pode ser
utilizado para o género da despesa em tela, de acordo com o que disciplina a Lei Federal n. 13019/2014;

b) Nao inclusdo de disposigdes disciplinando o exercicio do direito de pedir impugnacéo e/ou esclarecimentos sobre o chamamento publico;

c) Exigéncia, na fase de habilitagdo, de comprovagdes de qualificag&o técnica que a reclamante entende como restritivas a competi¢cdo: Alvara Sanitario emitido por
6érgéo competente - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/ANVISA para as atividades de tratamento e disposi¢do de residuos perigosos (item 5.4.8 do Edital) e
Cadastro Técnico Federal emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/IBAMA (item 5.4.9 do Edital);

d) Na composicdo da Planilha de Custos de saldrios e de beneficios de empregados (Anexo | do Termo de Referéncias) foram utilizados componentes com valores
inferiores aos estabelecidos em convengao coletiva do trabalho (ID=1036063) relativos a: auxilio alimentagéo; auxilio transporte e adicional de insalubridade
(ID=1031088). Além disso, ndo teriam sido considerados os custos correspondentes aos itens 6.4 e 6.5 do Termo de Referéncia.
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5. Autuada a documentagao, houve sua remessa a Secretaria-Geral de Controle Externo, em 07/05/2021, as 7h56min, para analise dos critérios

de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO, e, desse modo, sobreveio o Relatério Técnico de ID n. 1031133, por meio do qual a SGCE
sugeriu o processamento e apensamento do presente feito aos autos do Processo n. 923/2021/TCE-RO, cujo teor assim dispde, in verbis:

[..]
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
andlise da tutela de urgéncia.

34. Apos, sugere-se o recebimento dos presentes autos na categoria de “representagdo” e o consequente encaminhamento ao controle externo para analise.

35. Por fim, ressalta-se que como ja existe outra representagéo tramitando nesta Corte, sob n. de processo 923/21, com escopo no mesmo Chamamento Publico
objeto dos presentes autos, sugere-se o apensamento do presente processo aquele, para efeitos de analise conjunta.

6. Os autos do processo foram recebidos neste Gabinete em 10/05/2021, as 07h51min., e estdo conclusos para deliberagao.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 - Da seletividade das ag6es de controle

7. Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pela Unidade Instrutiva, consubstanciado no Relatério Técnico de Seletividade (ID n.
1031133).
8. Como é cedigo, a atividade de controle deve ser exercida dentro de parametros que permitam a seletividade, tais como materialidade,

relevancia, oportunidade, risco, razoabilidade, proporcionalidade, economia, eficiéncia e planejamento, a fim de que se potencializem os escassos recursos
disponiveis nas agdes de fiscalizagado, trazendo, assim, melhores resultados a sociedade.

9. Assim, este Tribunal deve aperfeigoar suas a¢des, de modo a praticar uma fiscalizagao objetiva e eficiente, tendente a resultar em efetivo
proveito a sociedade, razéo pela qual se torna ineficaz e contraproducente a mobilizagao da estrutura técnica para perscrutar irregularidade sem grande potencial
lesivo, mormente quando se tem outras demandas prementes e de valores vultosos, pendentes de andlise por este Tribunal de Contas.

10. Ora, tal medida foi regulamentada, no ambito deste Tribunal de Contas, com o advento da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, que instituiu o
Procedimento de Seletividade.

11. Pois bem.

12. Quanto a realizagédo da andlise de seletividade nas agdes de controle, mister se faz verificar se, de fato, estdo suficientemente presentes os
requisitos exigidos, consistentes no risco, materialidade, relevancia e oportunidade do objeto denunciado, para, se for o caso, de forma inaugural e competente ao
Tribunal de Contas intervenha no feito, a fim de garantir que a utilizagdo da maquina publica seja cuidadosamente definida, para instruir fiscalizagbes relevantes e de
interesse da coletividade, que tragam resultados eficazes e efetivos nos moldes em que se espera.

13. A Secretaria-Geral de Controle Externo, apés detida analise do vertente feito, sob a ética dos critérios objetivos de seletividade da
documentagao sub examine, ao embasar a necessidade de atuagédo do Controle Externo, fundamentou o Relatério de Seletividade de ID n. 1031133, nos seguintes
termos, ipsis verbis:

[]

3. ANALISE TECNICA

19. No caso em andlise, estédo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a lll da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem elementos razoaveis de convicgao para o possivel inicio de
uma agao de controle.
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20. Verificada a admissibilidade da informagao, passa-se a andlise dos critérios objetivos de seletividade.
21. A Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE-RO, que definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

22. A Portaria estabelece que a andlise da seletividade é feita em duas etapas: a apuracéo do indice RROMa, que calcula a pontuag&o dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

23. Para tornar mais objetiva a apuragéo do indice RROMa, a Portaria estabelece quais s&o os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e
a materialidade da informagao, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populag&o atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagéo, classificagéo no IEGE e IEGM;
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestagéo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia de
indicio de fraude;

c) Oportunidade: data do fato, isto é, se esta em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informagéo financeira estimada; ou classificagdo das areas e
subdreas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

24. Apos o somatério da pontuagéo de todos esses critérios, se verificado que a informagéo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019,
c/c art. 9°,

Resolugdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

25. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo
do tempo, caso ndo se adote uma agéo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019/TCE-RO).

26. Apos essa verificagdo, considera-se apta a ser selecionada a informagéo que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019/TCE-
RO).

27. No caso em analise, verificou-se que a informagéao atingiu a pontuagao de 61,6 no indice RROMa e a pontuagéo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selecdo da matéria para a realizagao de agao de controle.

28. Na presente oportunidade, ndo cabe anadlise de mérito sobre os fatos relatados.

29. Nao obstante, verificou-se que na pega remetida a esta Corte foi relatado a ocorréncia de algumas previsdes ou auséncia de previsdes, além de falhas no
estabelecimento de valores de elementos de custos, no Edital de Chamamento Publico n. 001/CPL/PMJP/2021, que poderiam causar restrigdo a competigao e/ou
direcionamento no objeto, bem como falhas nas anadlises das propostas de precos, conforme seguir sumarizamos:

a) Utilizagdo do chamamento publico para a contratagéo da despesa, sem previsao legal na Lei Federal n. 8666/1993 e, no entender do reclamante, que n&o pode ser
utilizado para o género da despesa em tela, de acordo com o que disciplina a Lei Federal n. 13019/2014;

b) Nao inclusédo de disposigdes disciplinando o exercicio do direito de pedir impugnagéo e/ou esclarecimentos sobre o chamamento publico;

¢) Exigéncia, na fase de habilitagdo, de comprovacdes de qualificagdo técnica que a reclamante entende como restritivas a competicdo: Alvara Sanitario emitido por
6rgéao competente - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/ANVISA para as atividades de tratamento e disposi¢do de residuos perigosos (item 5.4.8 do Edital) e
Cadastro Técnico Federal emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/IBAMA (item 5.4.9 do Edital);

d) Na composicéo da Planilha de Custos de salarios e de beneficios de empregados (Anexo | do Termo de Referéncias) foram utilizados componentes com valores
inferiores aos estabelecidos em convengéo coletiva do trabalho (ID=1036063) relativos a: auxilio alimentagéo; auxilio transporte e adicional de insalubridade
(ID=1031088). Além disso, nao teriam sido considerados os custos correspondentes aos itens 6.4 e 6.5 do Termo de Referéncia

30. Assim sendo, entende-se que cabe o processamento dos presentes autos na categoria de Representagéo.
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14. No caso em andlise, a SGCE verificou que a informacgao em testilha atingiu 61,6 (sessenta e um, virgula seis) pontos do indice

RROMa - superando o minimo de 50 (cinquenta), e alcangou 48 (quarenta e oito) pontos na matriz GUT, cujo indice minimo para selegcdo da comunicagao é,
justamente, de 48 (quarenta e oito) pontos, nos termos do artigo 5°, § 2° da Portaria n. 466, de 2019.

15. Com efeito, a medida que se impde é a selegdo da presente matéria para o processamento como Representagao, conforme manifestagéo
apresentada pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1031133).

ILIl — Da admissibilidade

16. Faco consignar, por prevalente, que o art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666, de 1993[1], e art. 52-A, inciso VII, da LC n. 154, de 1996[2], c/c art. art. 82-A,
inciso VII, do RITCJ[3], facultam o poder de representagéo a este Tribunal a "qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica”, bem como os principios
norteadores do Direito Publico corroboram essa intelecgéo, a exemplo do controle social da gestdo do patriménio publico, ha muito consagrado, por exemplo, na
figura da "Agao Popular", atribuida a qualquer cidadao.

17. Isso porque, a faculdade de representar, ofertada a sociedade em geral, visa, cristalinamente, a preservagéo do patrimdnio publico, a aplicagéo
regular dos recursos publicos, bem assim a aplicagao do principio da igualdade entre aqueles que pretenderem concorrer, sempre visando ao interesse publico, a
melhor oferta para a Administragéo, ndo deixando de preservar a isonomia entre os que se julgarem aptos a concorrerem.

18. Dessa forma, ha que se CONHECER a presente Representagao (ID n. 1030247), formulada pela pessoa juridica de direito privadoRLP RONDONIA
LIMPEZA PUBLICA E SERVIGOS DE COLETA DE RESIDUOS LTDA., CNPJ n. 14.798.258/0001-90, uma vez que preenchidos restaram os pressupostos
processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada, na forma do preceptivo entabulado no art. 113, §1°, da Lei n. 8.666, de 1993, e art. 52-A, inciso VII
da LC n. 154, 1996, c/c art. 82-A, inciso VIl do RITC, porquanto se reveste na condigdo de licitante, impondo-se, por consequéncia, o dever de analisar os efeitos
juridicos decorrentes dos fatos ventilados na retrocitada pega representativa, especialmente o pedido cautelar, o que fago na forma do direito legislado.

ILIII - Do pedido de tutela de urgéncia

19. A Representante, apds evidenciar supostas irregularidades, dentre elas algumas que restringem a competitividade do certame (ID n.
1030247), solicitou a suspensao liminar do edital de Chamamento Ptblico n.001/CPL/PMJP/2021(Proc. Adm. n. 1-3194/2021-SEMEIA), deflagrado pela
Prefeitura do Municipio de Ji-Parana-RO, no estagio em que se encontra.

20. Antes, porém, de deliberar acerca do pedido de suspenséo cautelar do certame em voga, entendo que a fase processual em que o
procedimento se encontra reclama a necessaria manifestagdo do Ministério Publico de Contas, enquanto fiscal da ordem juridica, notadamente quanto ao pedido de
Tutela de Urgéncia pleiteado pela representante, dada a proeminéncia do interesse publico e social na tematica de que se cuida.

21. Nesse sentido, faz-se necessario encaminhar os autos em epigrafe ao Parquet de Contas para que, a luz da sua autonomia funcional e
institucional, opine, com urgéncia, na condig¢ao de custos juris, a respeito do pedido de tutela de urgéncia formulado pela representante. (Precedente: DM-
00035/21-GCWCSC - Processo n. 270/2021, de minha relatoria)

22. Por fim, deve-se determinar o apensamento dos autos presentes autos ao Processo n. 923/2021/TCE-RO, por forga de suas matérias
conexas, para analise conjunta, na forma da regra prevista no art. 21, § 1° da Resolugédo n. 37/TCE-RO-2006[4].

Il - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelos fundamentos langados em linhas precedentes, DECIDO:

| - ORDENAR o regular processamento dos presentes autos como Representacdo, uma vez que restaram caracterizados os requisitos relativos a seletividade das
acdes de controle, a luz da relevancia, risco, oportunidade e materialidade, estatuidas na Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, conforme bem opinou a Unidade Técnica
(ID n. 1031133);

Il - CONHECER a presente Representacéo (ID n. 1030247),formulada pela pessoa juridica de direito privadoRLP RONDONIA LIMPEZA PUBLICA E SERVIGOS DE
COLETA DE RESIDUOS LTDA., CNPJ n. 14.798.258/0001-90, uma vez que preenchidos restaram os pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis
a espécie versada, na forma do preceptivo entabulado no art. 113, §1° da Lei n. 8.666, de 1993, e art. 52-A, inciso VIl da LC n. 154, 1996, c/c art. 82-A, inciso VII do
RITC;

1l - ENCAMINHAR os autos em epigrafe ao Parquet de Contas para que, a luz da sua autonomia funcional e institucional, que se submete, apenas, ao império das
normas constitucionais e legais, opine, com urgéncia, na condigao de custos juris, consoante as normas regimentais aplicaveis a espécie, especialmente, em relagdo
ao pedido de Tutela de Urgéncia formulado pela representante;

IV - Finda a manifestacédo ministerial, VOLTEM-ME, incontinenti, os autos conclusos;
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V — DE-SE CIENCIA do teor desta Decisdo:

a) Ao Senhor ISAU RAIMUNDO FONSECA, CPF n. 286.283-732-68, Prefeito do Municipio de Ji-Parana-RO, via oficio, podendo ser cumpridopor meio
eletrénico, nos moldes em que dispde a Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO;

b) A empresa GOLDEN AMBIENTAL E CONSTRUGAO EIRELI, CNPJ n. 09.410.984/0001-53, via DOeTCE-RO;
c) A advogada MARIA PAULA MORENA BORGES SILVA, OAB/GO n. 54.244, via DOeTCE-RO;
d) A Secretaria-Geral de Controle Externo, via memorando.

VI — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
VIl - JUNTE-SE;

VIIl - APENSEM-SE os presentes autos ao Processo n. 923/2021/TCE-RO, por forga de suas matérias conexas, para analise conjunta, consoante estabelece a regra
disposta no art. 21, § 1° da Resolugéo n. 37/TCE-RO-2006;

IX - AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que cumpra e adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decis&o. Para tanto, expega-se o
necessario.

Porto Velho (RO), 11 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Relator

Matricula n. 456

[1]Art. 113, §1° - Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos érgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicagcdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
[2]Art. 52-A - Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Acrescentado pela Lei Complementar n. 812/15).

VII — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagéo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis
correlatas as licitagbes, contratos e instrumentos congéneres; (Acrescentado pela Lei Complementar n. 812/15)

[3]Art. 82 - A Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (AC)

[...]

VIl - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagédo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis
correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres.

[4]Art. 21, § 1° “O apensamento sera feito quando os processos contiverem matérias conexas, de forma a ter deciséo Unica para os processos apensados’.

Municipio de Ministro Andreazza

PARECER PREVIO
Parecer Prévio - PPL-TC 00010/21

PROCESSO N. : 2.102/2020/TCE-ROImage (apensos n. 0075/2019/TCE-RO; 0087/2019/TCE-RO; 0098/2019/TCE-RO; 2.234/2019/TCE-RO).
SUBCATEGORIA : Prestagéo de Contas.

ASSUNTO : Prestagédo de Contas — Exercicio 2019.

JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza-RO.

RESPONSAVEL : Wilson Laurenti — CPF n. 095.534.872-20 — Prefeito Municipal.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 62 Sessao Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 29 de abril de 2021.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA-RO. EXECUGAO ORGAMENTARIA EM CONSONANCIA COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. BALANGO GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA, ADEQUADAMENTE, A SITUAGAO PATRIMONIAL E OS RESULTADOS ORGCAMENTARIOS E
FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO EM EDUCAGAO, SAUDE E REPASSE AO

—
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PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. FALHAS FORMAIS DE
BAIXA ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA, E DE NAO CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES DESTE TRIBUNAL DE CONTAS. CONTAS APRECIADAS SEM A
OITIVA DO RESPONSAVEL, COM FUNDAMENTO NO ART. 50 DO RITCE-RO, HAJA VISTA A AUSENCIA DE DISTORGOES RELEVANTES OU INDICIOS DE
IRREGULARIDADES, QUE ENSEJEM A INDICAGAO PELA REJEIGAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS, COM
RESSALVAS. DETERMINAGOES. ALERTAS.

1. A Prestagao de Contas anual do Poder Executivo (Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da LC
n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir adequagao dos registros e pegas contabeis, a regular aplicagdo dos recursos publicos, o equilibrio orgamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e legais de aplicagdo em educagao e saude, bem como dos limites de repasses de recursos ao Poder
Legislativo, de gastos com pessoal e 0 cumprimento das regras de final de mandato, quando couber.

2. Nas presentes Contas, malgrado o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais, foram detectadas irregularidades consistentes em baixa arrecadagao
dos créditos da Divida Ativa e de ndo atendimento de determinagdes de exercicios anteriores exaradas por este Tribunal, situagdes que atraem ressalvas as Contas
prestadas, impondo a aposigao de ressalvas, a aprovagao das Contas.

3. Voto, portanto, pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovagéo, com ressalvas, das contas do exercicio de 2019, do MUNICiPIO DE MINISTRO
ANDREAZZA-RO, com fulcro no art. 1°, VI, c/c o art. 35, da LC n. 154, de 1996.

4. Precedentes deste Tribunal de Contas: (1) Acorddo APL-TC 00336/20 e Parecer Prévio PPL-TC 00021/20 (Processo n. 1.744/2020/TCE-RO), Relator: Conselheiro
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; (2) Acérdao APL-TC 00045/21 e Parecer Prévio PPL-TC 00004/21 (Processo n. 2.607/2020/TCE-RO), Relator:
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, em substituigao regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; (3) Acérddo
APL-TC 00347/20 e Parecer Prévio PPL-TC 00027/20 (Processo n. 1.713/2020/TCE-RO), Relator: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA; (4) Acérddo APL-TC
00062/21 e Parecer Prévio PPL-TC 00003/21 (Processo n. 1.873/2020/TCE-RO), Relator: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; (5) Acérdao APL-TC
00357/20 e Parecer Prévio PPL-TC 00031/20 (Processo n. 1.973/2020/TCE-RO), Relator: Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES.

PARECER PREVIO

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, em sess3o ordinaria telepresencial realizada no dia 29 de abril de 2021, em
cumprimento ao que dispde o art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 35, da Lei Complementar n. 154, de 1996, ao apreciar os autos do
processo que trata da Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza-RO, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do
Senhor Wilson Laurenti, CPF n. 095.534.872-20, Prefeito Municipal, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por unanimidade;
e

CONSIDERANDO que é competéncia privativa da CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA-RO, conforme determina o art. 31, § 2°, da Constituigao
Federal de 1988, julgar as Contas prestadas anualmente pelo Senhor Prefeito daquele municipio;

CONSIDERANDO que a execugdo do orgamento e a Gestao Fiscal de 2019 demonstram, de modo geral, que foram observados os principios constitucionais e legais
na execugao orgamentaria do municipio e nas demais operagdes realizadas com os recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a Lei
Orgamentaria Anual;

CONSIDERANDO que o municipio cumpriu a contento com os indices de aplicagdo de recursos na educagdo-MDE (28,78%), na remuneracéo e valorizagédo do
magistério-FUNDEB (86,80%), na satude (19,03%), e no repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal (6,74%), cumprindo, respectivamente, com as disposi¢des
contidas no art. 212, da Constituicdo Federal de 1988, no art. 60, XII, do ADCT da Constituicdo Federal de 1988, nos arts. 21 e 22, da Lei n. 11.494, de 2007, no art.
7°,da LC n. 141, de 2012, e no art. 29-A, |, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que, quanto a Despesa Total com Pessoal, restaram devidamente respeitados os limites maximos (54%) exclusivo do Poder Executivo e também
(60%) consolidado — incluindo-se os gastos com pessoal do Poder Legislativo do municipio — da Receita Corrente Liquida, uma vez que os percentuais alcangados
foram, respectivamente, de 50,01% (cinquenta, virgula zero um por cento) e 53,16% (cinquenta e trés, virgula dezesseis por cento) da RCL cumprindo, portanto, a
regra contida no art. 19, Ill, e art. 20, Ill, “b”, da LC n. 101, de 2000;

CONSIDERANDO que o municipio, em matéria orcamentaria e financeira mostrou-se equilibrado, o que ressalta o cumprimento das disposi¢des do art. 1°, § 1°, da
LC n. 101, de 2000;

CONSIDERANDO que a Gest&o Fiscal da PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MINISTRO ANDREAZZA-RO, ATENDEU, de modo geral, aos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na LC n. 101, de 2000;

CONSIDERANDO a ocorréncia das falhas formais de baixo desempenho na arrecadagéo dos créditos da Divida Ativa, bem como de n&o cumprimento de
determinagdes exaradas por este Orgdo Superior de Controle Externo em exercicios anteriores, que sdo motivadoras de ressalvas;
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E DE PARECER que as Contas do Chefe do PODER EXECUTIVO DO MUNICIiPIO DE MINISTRO_ANDREAZZA—RO, relativas ao exerg’cio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor WILSON LAURENTI, CPF n. 095.534.872-20, Prefeito Municipal, ESTAO APTAS A RECEBER APROVACAO COM RESSALVAS, por
parte da Augusta CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA-RO.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva,
Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator) e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Benedito Anténio Alves, devidamente justificado.

Porto Velho, 29 de abril de 2021

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Ministro Andreazza
ACORDAO
Acordao - APL-TC 00081/21

PROCESSO N. : 2.102/2020/TCE-ROImage (apensos n. 0075/2019/TCE-RO; 0087/2019/TCE-RO; 0098/2019/TCE-RO; 2.234/2019/TCE-RO).
SUBCATEGORIA : Prestagdo de Contas.

ASSUNTO : Prestagao de Contas — Exercicio 2019.

JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza-RO.

RESPONSAVEL : Wilson Laurenti — CPF n. 095.534.872-20 — Prefeito Municipal.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 62 Sess&o Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 29 de abril de 2021.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA-RO. EXECUGAO ORGAMENTARIA EM CONSONANCIA COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. BALANGO GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA, ADEQUADAMENTE, A SITUAGAO PATRIMONIAL E OS RESULTADOS ORGCAMENTARIOS E
FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICAGAO EM EDUCAGAO, SAUDE E REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. FALHAS FORMAIS DE
BAIXA ARRECADAGAO DA DIVIDA ATIVA, E DE NAO CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES DESTE TRIBUNAL DE CONTAS. CONTAS APRECIADAS SEM A
OITIVA DO RESPONSAVEL, COM FUNDAMENTO NO ART. 50 DO RITCE-RO, HAJA VISTA A AUSENCIA DE DISTORGOES RELEVANTES OU INDICIOS DE
IRREGULARIDADES, QUE ENSEJEM A INDICAGAO PELA REJEIGAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS, COM
RESSALVAS. DETERMINAGOES. ALERTAS.

1. A Prestagdo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da LC
n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir adequagéo dos registros e pegas contabeis, a regular aplicagdo dos recursos publicos, o equilibrio orgamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e legais de aplicagdo em educagéo e saude, bem como dos limites de repasses de recursos ao Poder
Legislativo, de gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de mandato, quando couber.

2. Nas presentes Contas, malgrado o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais, foram detectadas irregularidades consistentes em baixa arrecadagéo
dos créditos da Divida Ativa e de ndo atendimento de determinagdes de exercicios anteriores exaradas por este Tribunal, situagdes que atraem ressalvas as Contas
prestadas, impondo a aposi¢éo de ressalvas, a aprovagao das Contas.

3. Voto, portanto, pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovagéo, com ressalvas, das contas do exercicio de 2019, do MUNICiPIO DE MINISTRO
ANDREAZZA-RO, com fulcro no art. 1°, VI, c/c o art. 35, da LC n. 154, de 1996.

4. Precedentes deste Tribunal de Contas: (1) Acérdao APL-TC 00336/20 e Parecer Prévio PPL-TC 00021/20 (Processo n. 1.744/2020/TCE-RO), Relator: Conselheiro
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; (2) Acérdao APL-TC 00045/21 e Parecer Prévio PPL-TC 00004/21 (Processo n. 2.607/2020/TCE-RO), Relator:
Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, em substituigao regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; (3) Acérdao
APL-TC 00347/20 e Parecer Prévio PPL-TC 00027/20 (Processo n. 1.713/2020/TCE-RO), Relator: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA; (4) Acérddo APL-TC
00062/21 e Parecer Prévio PPL-TC 00003/21 (Processo n. 1.873/2020/TCE-RO), Relator: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; (5) Acérdao APL-TC
00357/20 e Parecer Prévio PPL-TC 00031/20 (Processo n. 1.973/2020/TCE-RO), Relator: Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestagdo de Contas anual da Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza-RO, relativa ao exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade do Senhor Wilson Laurenti, CPF n. 095.534.872-20, na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO COM RESSALVAS das contas do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE MINISTRO ANDREAZZA-
RO, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor WILSON LAURENTI, CPF n. 095.534.872-20, Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1°,
VI, e no art. 35, ambos da LC n. 154, de 1996, em raz&o das seguintes irregularidades:

I.I - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR WILSON LAURENTI, CPF N. 095.534.872-20, PREFEITO MUNICIPAL, POR:

a) Baixo desempenho na arrecadagéo dos créditos da Divida Ativa, cujo esforgo na recuperacéo alcangou apena 15,52% (quinze, virgula cinquenta e dois por cento)
do saldo inicial do Estoque de 2019, percentual baixo em relagéo aos 20% (vinte por cento) que este Tribunal de Contas, considera como razoavel, situagdo que se
mostra em descompasso com as regras vistas no art. 58, da LC n. 101, de 2000;

b) Nao atendimento das determinagdes deste Tribunal de Contas exaradas no item 1V, “a”, do Acérddo APL-TC 00558/18, do Processo n. 1.428/2018/TCE-RO e no
item II, “3”, “4”, “5”, “6” e “8”, do Acorddo APL-TC 00625/17, do Processo n. 1.673/2017/TCE-RO.

Il — CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do exercicio de 2019 do MUNICIPIO DE MINISTRO ANDREAZZA-RO, de responsabilidade do Senhor WILSON
LAURENTI, CPF n. 095.534.872-20, Prefeito Municipal, ATENDEU, de modo geral, aos pressupostos de responsabilidade fiscal, estabelecidos pela LC n. 101, de
2000;

Il — APOS O TRANSITO EM JULGADO, DETERMINAR, via expedicao de oficio, ao atual Prefeito Municipal de MINISTRO ANDREAZZA-RO, Senhor WILSON
LAURENTI, CPF n. 095.534.872-20, ou a quem o substitua na forma da Lei, para que:

a) Adote providéncias necessarias, a fim de cumprir com as determinagdes langadas no item IV, “a, do Acérdao APL-TC 00558/18 (Processo n. 1.428/2018/TCE-RO),
e no item Il, “3”, “4”, 5", “6” e “8”, do Acérddo APL-TC 00625/17 (Processo n. 1.673/2017/TCE-RO;

b) Edite e/ou altere, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, a norma existente sobre o registro e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos da Divida
Ativa, para estabelecer, no minimo: (i) critérios para realizagdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com Divida Ativa; (ii) metodologia para classificagdo
da Divida Ativa em Curto Prazo e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no Curto Prazo; e, (iii) rotina periddica
para avaliag&o do direito de recebimento do crédito tributario e néo tributario (no minimo anual);

c) Intensifique e aprimore a adogéo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagao do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execugdes judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo dos direitos inscritos na Divida Ativa;

d) Adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento e informagéao pela Controladoria-Geral do Municipio, por intermédio do Relatério
de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administragdo quanto as recomendagdes e determinagdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, bem como quanto aquelas formuladas pelo préprio sistema de controle interno, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela
gestao, sob pena de aplicagdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da LC n. 154, de
1996.

IV — APOS O TRANSITO EM JULGADO, ALERTE-SE ao atual Prefeito do MUNICIPIO DE MINISTRO ANDREAZZA-RO, Senhor JOSE ALVES PEREIRA, CPF n.
313.096.582-34, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedigao de oficio:

IV.I - ACERCA da possibilidade de este Tribunal de Contas emitir opinido pela ndo-aprovagao das futuras Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, caso ndo
sejam observadas as necessidades de:

a) Implementar as determinagdes descritas no item Ill deste Dispositivo nos prazos e condigbes estabelecidos, consoante dispde o Paragrafo 1°, do art. 16, e caput do
art. 18, da LC n. 154, de 1996;

b) Prevenir a reincidéncia das infringéncias apuradas nas presentes contas, descritas no item LI, “a” e “b”, deste dispositivo;

V — DE-SE CIENCIA, 0 Departamento do Pleno, deste decisum ao Senhor WILSON LAURENTI, CPF n. 095.534.872-20, Prefeito Municipal do exercicio de 2019, bem
como ao Senhor JOSE ALVES PEREIRA, CPF n. 313.096.582-34, atual Prefeito Municipal, ou a quem o substitua, na forma da Lei, nos termos do art. 22, da LC n.
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154, de 1996, com redagao dada pela LC n. 749, de 2013, via Diario Oficial Eletronico, informando-lhe que o presente Voto, o Parecer ministerial, o Acérdao e o
Parecer Prévio, estao disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no enderego www.tce.ro.gov.br;

VI — CIENTIFIQUE-SE, o Departamento do Pleno, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO, o Ministério Publico de Contas, acerca da presente Decisao;

VIl - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS O TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para
ser encaminhada a CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA-RO, para apreciagao e julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-
se, para tanto, o necessario;

VIIl — PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
IX — ARQUIVEM-SE, os autos, nos termos regimentais, apds o cumprimento das medidas consignadas neste acérdao e ante o transito em julgado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva,
Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator) e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Benedito Anténio Alves, devidamente justificado.

Porto Velho, 29 de abril de 2021

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00807/21-TCE/RO.

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).

ASSUNTO: Possivel irregularidade no aumento do quantitativo de cargos em comissdo da Camara do Municipio de Porto Velho, em descumprimento a
Lei Complementar Federal n. 173/2020.

INTERESSADO: Camara do Municipio de Porto Velho - CMPVH.

RESPONSAVEL :Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros(CPF: 350.317.002-20) — Presidente da Camara do Municipio de Porto Velho.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0083/2021-GCVCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO. COMUNICADO SOBRE SUPOSTA IRREGULARIDADE
RELATIVA AO AUMENTO DOS QUANTITATIVOS DE CARGOS EM COMISSAO DA CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO EM DESCUMPRIMENTO AS
DETERMINAGOES CONTIDAS NA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N. 173/2020. ATINGIMENTO DOS PARAMETROS DE SELETIVIDADE. AUDITORIA
PROGRAMADA PARA A CAMARA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO. NAO PROCESSAMENTO. DETERMINAGAO AO CONTROLE EXTERNO.
ARQUIVAMENTO.

Tratam os autos de Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP), acerca de Comunicado de Irregularidade, formulado por meio de Carta Denuncia, enderegada ao
Presidente desta Corte, em 22.03.2021, o qual informa sobre possivel irregularidade praticada pela Camara Municipal de Porto Velho em afronta a Lei Nacional n.
173/2020, que proibe o aumento de despesa com servidores enquanto durar a pandemia, uma vez que foi editada a Resolugéo n°. 647/CMPV-2021, que altera a o
quantitativo de Cargos em Comiss&o daquele Poder Legislativo Municipal.

A rigor, a possivel irregularidade anunciada, se deu nos seguintes termos:

[...] AO EXCELENTISSIMO SR. DOUTOR PAULO CURI NETO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -RO
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Doutor, esta sendo divulgado nos WhatsApp uma imagem que chama a atengéo de todo cidadao que mora em Porto Velho. Essa imagem diz respeito a resolugédo da
Camara de Vereadores de Porto Velho que supostamente criaram 79 cargos comissionados para aquela Poder Legislativo.

A imagem chama atengéo porque faz referéncia a pandemia que ceifando a vida de milhares de pessoas em Porto Velho, de que as pessoas em Porto Velho estdo
morrendo por falta leitos em hospitais, por falta de recursos publicos.

Nossa equipe tentou contato com a Diregdo da Camara Legislativa, mas ndo obteve sucesso, informaram que esta fechada em razdo da pandemia. Entdo em
consulta ao diario do municipio, do dia 19/03/2021, constatamos que a imagem veiculada nas redes sociais de fato tem um fundo de verdade, trata-se da Resolugéo
647/CMPV-2021, de 17/05/2021, aprovada pela Mesa Diretora e subscrita pelo Presidente da Camara Legislativa.

Nessa resolugéo consta de fato a criagdo de 79 cargos comissionados, 35 de assessor executivo e 44 assessor técnico legislativo.

Além da questdo moral e de humanidade com os milhares de cidadaos que estdo desempregados, doentes, passando fome e morrendo aos montes em porto velho,
em raz&o da pandemia, que ja seria o suficiente para ndo se criar essa despesa para o povo pagar, tem o fato de que a criagdo desses cargos sequer foi submetida a
sangao do prefeito, além de ferir a lei nacional 173/2020, que proibe o aumento de despesa com servidores enquanto durar a pandemia.

Enfim, como diz a imagem, esse ato € "um tapa na cara dos eleitores que colocaram essas pessoas para ser seus representantes”, uma vergonha para Porto Velho.
O prefeito comprando covas para enterrar os municipes e Camara de Vereadores criando dezenas de cargos comissionados.

Assim, sem esperanga alguma de mudanga, mas na certeza de estar cumprindo um dever, levamos ao vosso conhecimento, oficialmente, esse ato imoral e
desumano da Camara de Vereadores de Porto Velho, para que seja investigado. [...]

Em face dos fatos representados, a Unidade Técnica empreendeu exame sumario de seletividade (ID 1024322), consoante atribuigbes conferidas pela Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO, momento em que verificou o atingimento da pontuagao para a selegcdo da matéria para a realizagao de agao de controle. Contudo, em razédo de
existir auditéria programada para a Camara do Municipio de Porto Velho, no presente exercicio, onde os fatos serdo apurados, o Corpo Instrutivo findou por concluir
pelo arquivamento do processo, propondo, portanto, o encaminhamento de cépia da documentacdo para o Controle Externo, com o fim de subsidiar as agdes em
curso, cujos termos se transcrevem nessa oportunidade, in verbis:

[...] 23. No caso em andlise, verificou-se que a informagao atingiu a pontuagao de 54,6 no indice RROMa e a pontuacéo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selegdo da matéria para a realizagdo de acéo de controle.

24. Na presente oportunidade, ndo ha analise de mérito, apenas a aferigdo da existéncia ou ndo dos requisitos para constituir ou ndo uma agéo de auditoria
especifica.

25. Nesse sentido, coletamos algumas informagdes para melhor respaldar nossa proposta de encaminhamento.

26. O comunicado de irregularidade sugere que a Camara do Municipio de Porto Velho teria criado 79 (setenta e nove) cargos em comiss&o, por meio da Resolugéo
647/CMPV2021, de 17/05/2021 e que tal ato seria contrario as diretrizes insitas na Lei Complementar Federal n. 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF) e deu outras providéncias.

27. Pois bem, coletamos e anexamos aos presentes autos a Resolugao n. 647/CMPV-2021, que alterou disposi¢cdes da Resolugdo n° 604/CMPV 2016, alterada
pelas Resolugdes 607/CMPV-2017, 612/CMPV-2017, 614/CMPV-2017, 623/CMPV 2019, 626/CMPV-2019, e 633/CMPV-2019, que dispde sobre a reestruturagao
administrativa da Camara Municipal de Porto Velho e da Resolugéo e da outras providéncias, conforme 1D=1024171.

28. Dispds o normativo, que a estrutura da Presidéncia da Camara, até entdo vigente, passaria a ter 35 (trinta e cinco) assessores executivos e 44 (quarenta e quatro)
assessores técnicos legislativos. Ambos os cargos s@o de natureza comissionada, de livre nomeagao e exoneragao.

29. Fizemos busca pela Resolugao n. 633/CMPV-2019, que se refere a estrutura de cargos, até entédo, mais atualizadas da Camara de Porto Velho e verificamos que
ali constavam, relativamenteao Gabinete de Presidéncia, 25 (vinte e cinco) assessores executivos e 12 (doze) assessores técnicos legislativos, conforme
ID=1024170.

30. Dessa forma, percebe-se que a Resolugéo n. 647/CMPV-2021 fez acrescer, a estrutura do Gabinete da Presidéncia, 10 (dez) assessores executivos e 32 (trinta e
dois) assessores técnicos legislativos, portanto, promoveu um aumento de 42 (quarenta e dois) cargos comissionados.

31. Tomando por base os valores das representagdes, mais o auxilio-alimentagao, previstos na Resolugao n. 633/CMPV-2019, e calculamos que os cargos
comissionados ora criados trardo um aumento anual para as despesas da Camara estimado no montante minimo de R$ 1.216.800,00 (um milhdo, duzentos e
dezesseis mil e oitocentos reais)[1] , conforme Quadro abaixo:
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DESCRAD DO CARGD | CARGOS | CARGOS | ACRESCIMO | REPRESENTACAD + TACRESEINGD
RES. RES. CARGOS | AUKILIS [VALCE MENSAL DOS
| sa3/zone | sarjaom | mmousymEs) CARGOS CRIADOS
G E VPTG R L) ’dl ..... AN T
FREWDENCIA Y |
ASSESS0R TECNIDD LEGRLATIVO F] 7] [T 2.050,00 %.600,00
D PRESIGENCIA ]
| i Teaulf ety 93.500,00
T | Torsifano (13 foihas) 1.216.800,00

32. Destarte, em uma analise preliminar, € de se admitir que ha pressupostos para admitir um possivel desrespeito ao art. 8°, inciso Il, da Lei Complementar Federal
n. 173/2020, que assim dispde (grifo nosso):

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...) Il - criar cargo, emprego ou fungéo que
implique aumento de despesa.

33. Assim sendo, compreende-se, conforme prevé o art. 10, |, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, ser necessario empreender agédo de controle para tratar
especificamente da questdo.

34. Ocorre, porém, que, conforme informagdes recebidas da SGCE, ja ha auditoria programada para a Camara do Municipio de Porto Velho, e os fatos ora
comunicados serdo inclusos no escopo da mesma, de forma que ndo sera necessario processar o presente PAP em separado.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagé&o trazida neste Procedimento Apuratério Preliminar, sugere-se a remessa dos autos ao
Relator, propondo-se, nos termos do art. 10, I, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, o seguinte:

i. Deixar de processar o presente Processo Apuratdrio Preliminar e, por consequéncia, arquiva-lo, haja vista que ha auditoria programada para a Camara do Municipio
de Porto Velho, no presente exercicio, e que os fatos ora comunicados serdo inclusos no escopo da mesma;

ii. Encaminhar cépia da documentagao pertinente, apos apreciagao e anuéncia do Relator, para o controle externo, com intuito de que sirva de subsidio para a
auditoria programada. [...]

Nesses termos, os autos vieram conclusos para deliberagao.

Inicialmente, observa-se que o presente PAP foi instaurado em face de Comunicado de Irregularidade, formulado por meio de Carta Denuncia, enderegada ao
Presidente desta Corte, em 22.03.2021, o qual informa sobre possivel irregularidade praticada pela Camara Municipal de Porto Velho em afronta a Lei Nacional n.
173/2020, que proibe o aumento de despesa com servidores enquanto durar a pandemia, uma vez que foi editada a Resolugdo n°. 647/CMPV-2021, que altera a o
quantitativo de Cargos em Comissao daquele Poder Legislativo Municipal.

Emerge aclarar, que a carta dendncia encaminhada ao Presidente da Corte, sobreveio com o nome e assinatura do denunciante, todavia, em pesquisa efetivada junto
a base de dados do Tribunal de Contas, nao foi possivel identificar o CPF e a qualificagdo do denunciante.

Assim, em juizo prévio de admissibilidade, denota-se que o presente comunicado de irregularidade aportado neste Tribunal de Contas, tem natureza juridica
de Denuincia, haja vista referir-se a responsaveis sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas e estar redigida em linguagem clara e objetiva, no entanto, o
procedimento nao preenche os requisitos objetivos estabelecidos na forma do art. 80[2] do Regimento Interno, uma vez que nao ha, na documentagao
apresentada[3], a identificacdo do denunciante, com a qualificacédo e o endereco.

Todavia, ainda que ndo preenchidos os requisitos de admissibilidade, deve a Corte de Contas, dentro de suas competéncias constitucionalmente estabelecidas e no
seu Poder-Dever, promover o exame prévio da documentagdo como Fiscalizagao dos Atose Contratos, nos termos do art. 78-C[4] do Regimento Interno.

Nesse viés, para que possa ser processado como Fiscalizagdo de Atos e Contratos, sdo necessarios requisitos de risco, relevancia e materialidade. Assim,em exame
aos critérios objetivos de seletividade, o Corpo Instrutivo constatou que, a informagéo atingiu 54,6 pontos no indice RROMa, bem como alcancou 48 pontos na
matriz GUT, conforme matrizes das fls. 21 e 22 do ID 1024332, o que demonstra a necessidade de selegdo da matéria para a realizagédo de agao de controle.

Sobre os fatos noticiados acerca da possivel irregularidade em tela, a Unidade Técnica coletou informagdes e anexou aos autos a Resolugao n°. 647/CMPV-2021,
que alterou disposigdes da Resolugao n°. 604/CMPV 2016, alterada pelas Resolugdes 607/CMPV-2017, 612/CMPV-2017, 614/CMPV-2017, 623/CMPV 2019,
626/CMPV-2019, e 633/CMPV-2019, que dispde sobre a reestruturagdo administrativa da Camara Municipal de Porto Velho e da Resolugéo e da outras providéncias,
conforme ID 1024171.
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Em andlise as informagbes carreadas aos autos, o Corpo Instrutivo verificou que a citada Resolugéo n°. 647/CMPV-2021, dispds que a estrutura da Presidéncia da
Camara, até entdo vigente, passaria a ter 35 (trinta e cinco) assessores executivos e 44 (quarenta e quatro) assessores técnicos legislativos. Ambos os cargos sao de
natureza comissionada, de livre nomeacé&o e exoneragdo e, que em exame a Resolugdo n°. 633/CMPV-2019, que se refere a estrutura de cargos, até entdo, mais
atualizadas da Camara de Porto Velho, constatou-se que ali constavam, relativamente ao Gabinete de Presidéncia, 25 (vinte e cinco) assessores executivos e 12
(doze) assessores técnicos legislativos, segundo o Documento de ID 1024170.

Assim, conforme pontuado pela Equipe Técnica, vislumbra-se que a Resolugéo n°. 647/CMPV-2021 fez acrescer, a estrutura do Gabinete da Presidéncia, 10 (dez)
assessores executivos e 32 (trinta e dois) assessores técnicos legislativos, sendo promovido, portanto, um aumento de 42 (quarenta e dois) cargos
comissionados.

Nesse contexto, o Corpo Instrutivo, com base nos valores das representagdes, somando com o auxilio-alimentagéo, previstos na Resolugédo n°. 633/CMPV-2019,
calculou que os cargos comissionados criados, acarretardo um aumento anual para as despesas da Camara, no montante estimado de R$1.216.800,00 (um milho,
duzentos e dezesseis mil e oitocentos reais), conforme se demonstra a seguir:

DESCRICAD DO CARGD | CARGOS | CARGOS ACRESCIMGO REPRESENTACAD + ACRESCIMO
RES. RES. CARGOS AUKILIOS (VALOR MENSAL DOS
| 6332019 | 647/2021 INDIVIDUALSMES) CARGOS CRIADOS
ASSESSOR EXECUTIVO DA % 5 35 10 2.800,00 28.000,00
| PRESIDENCA | - - —
ASSESSOR TECNICO LEGISLATIVO 12 44 3z 2.050,00 65.600,00
DA PRESIDENCIA |
Total/més | 93.600,00

Total/ano (13 folhas) | L.216.800,00

Fonte: Relatorio Técnico (fls. 18 do ID 1024322).

Diante disso, acompanha-se o entendimento técnico, no sentido de que ha indicios de uma possivel inobservancia ao art. 8°, inciso I, da Lei Complementar Federal
n°. 173/2020, que assim dispde:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[..]1 Il - criar cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa. [...] (Grifos nossos).

Contudo, embora a matéria tenha alcangado a pontuacéo para a seletividade, indicando ser necessario empreender agao de controle para tratar especificamente dos
fatos noticiados, a Unidade Técnica propds pelo arquivamento do feito, em virtude da existéncia de auditoria programada para a Camara do Municipio de Porto
Velho, no presente exercicio, momento em que os fatos narrados serdo inclusos no escopode fiscalizagéo.

Nesse norte, sem maiores digressdes, na mesma senda do opinativo técnico, entende-se pelo arquivamento do presente PAP, com o encaminhamento de cépia da
documentacéo (ID 1021080) e desta Decisdo ao Controle Externo, com o fim de subsidiar a analise da auditoria programada.

Posto isso, nos termos do art. 10, §1°, inciso Il e §2°[5] da Resolugdo n. 291/210/TCE-RO, DECIDE-SE:

| — Deixar de processar, o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) , como Fiscalizagao dos Atose Contratos, decorrente de comunicado de
irregularidade oriundo de Carta Denuncia, sobre suposta irregularidade praticada pela Camara Municipal de Porto Velho em afronta a Lei n. Nacional 173/2020, que
veda o aumento de despesa com servidores enquanto durar a pandemia, uma vez que a matéria objeto do presente feito se encontra em auditoria programada para a
Camara do Municipio de Porto Velho, com fulcro no art. 10, §1°, inciso Il e §2° da Resolugéo n. 291/210/TCE-RO;

Il - Determinar o encaminhamento de copia da documentagéo de IDs 1021080, 1024170 e 1024171 e desta decisdo a Secretaria Geral de Controle Externo
(SCGE) para subsidiar a auditoria programada no ambito da Camara do Municipio de Porto Velho;

Il - Intimar do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo Unico do art. 78-C do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

IV - Intimar do teor desta deciséo, com publicagao no Diario Oficial do TCE-RO, o Senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros(CPF: 350.317.002-20),
Presidente da Camara do Municipio de Porto Velho, informando-o da disponibilidade do processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe,
apondo-se o nimero deste Processo e o codigo eletrénico gerado pelo sistema;
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V - Determinar ao Departamento da 12 Camara, que apds as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta deciséo, arquive os presentes
autos;

VI - Publique-se esta deciséo.
Porto Velho, 11 de maio de 2021.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Considerados doze meses, mais décimo-terceiro salario. Desconsiderados encargos e contribuigdes patronais.

[2] Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicéo, ser redigida em linguagem
clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagéo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia, economicidade, e estar
acompanhada de indicio concernente & irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagéo dada pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 03 abr. 2021.

[3] Carta Denuncia.

[4] Art. 78-C. Ausentes os requisitos de admissibilidade para o processamento de Denuncia ou Representagédo, considerando a relevancia da matéria e a presenca de
indicio de irregularidade e/ou ilegalidade, podera o Relator determinar o processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em uma das espécies de Fiscalizagdo
a Cargo do Tribunal, previstas no Titulo I, Capitulo Il, mediante decisdo monocratica, encaminhando os autos a Unidade competente para a regular tramitagao, na
forma da Secéo V do Capitulo Il deste Regimento. (Incluido pela Resolugao n. 284/2019/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 03 abri. 2021.

[5] Art. 10. Nos casos em que a demanda alcance a pontuagao minima da analise de seletividade, a SGCE encaminhard, no prazo maximo de 10 dias a contar do
recebimento, proposta de fiscalizagéo para aprovagéo ou rejeicdo monocratica pelo Relator. §1° A proposta de fiscalizagéo indicara: [...] Il - a inclusdo do objeto em
acao de controle em curso ou prevista na programacgao anual de fiscalizagao; [...] §2° As propostas de fiscalizagado previstas nos incisos Il, Il e IV ensejam o
arquivamento do PAP. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

(TCE/RO). Resolugao n. 291/2019/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 03 de abril 2021.

Municipio de Séao Felipe do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO :304/2019/TCE-RO.
UNIDADE :Prefeitura Municipal de Sao Felipe D’Oeste-RO.
ASSUNTO :Monitoramento das determinagdes e recomendagdes exaradas no Acorddo APL-TC 0416/2018, proclamado no Processo n. 5.849/2017/TCE-RO.
RESPONSAVEIS :MARCICRENIO DA SILVA FERREIRA, CPF n. 902.528.022-68, Ex-Prefeito do Municipio de S&o Felipe do D’Oeste-RO;
CLAUDEMIR MENDES, CPF n. 386.210.612-87, Ex-Secretario Municipal de Satde de Sao Felipe D’Oeste-RO.
ADVOGADOS :Sem advogados.
RELATOR :CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0076/2021-GCWCSC

SUMARIO: CITAGAO. REALIZAGAO PREFERENCIAL POR MEIO ELETRONICO. INVIABILIDADE. CITAGAO PESSOAL. NECESSIDADE DE ESGOTAMENTO
DOS MEIOS DE IDENTIFICAGAO DO DOMICILIO DO ACUSADO. DETERMINAGCOES. PROSSEGUIMENTO DA MARCHA JURIDICO-PROCESSUAL.

1. As citagdes e notificagdes séo realizadas, preferencialmente, por meio eletrénico, nos moldes em que dispde o quadro normativo preconizado no artigo
22, inciso |, da Lei Complementar n. 154, de 1996, no artigo 30, caput, do RI/TCE-RO e no artigo 42, caput, da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO.

2. Em caso de insucesso da comunicagéo do ato processual pela via digital, a citacdo deve ser realizada na forma pessoal, consoante moldura normativa
consignada no artigo 44 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO.

3. O acusado sera considerado em local ignorado ou incerto se infrutiferas as tentativas de sua localizagao, inclusive mediante requisi¢do pelo juizo de
informagdes sobre seu endereco nos cadastros de 6rgéos publicos ou de concessionarias de servigos publicos, de acordo com o programa normativo encetado no
artigo 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o § 3° do artigo 256 do CPC. Precedentes: Decisdo Monocratica n. 236/2018/GCWCSC (Processo n.
413/2015/TCE-RO) e Decisdo Monocratica n. 0067/2021-GCWCSC (Processo n. 2.666/2020/TCE-RO).

4. Determinagdes. Prosseguimento da marcha juridico-processual.

|1 - DO RELATORIO
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1. Cuida-se de procedimento que visa a monitorar as determinagdes e recomendagdes exaradas no Acérdao APL-TC n. 00416/2018, proclamado nos autos do
Processo n. 5.849/2017/TCE-RO, o qual trata de Auditoria Operacional realizada na Assisténcia Farmacéutica do Municipio de Sao Felipe do D’Oeste-RO, onde
restaram identificadas deficiéncias no controle interno, por falta de planejamento de selecéo e aquisigdo de medicamentos.

2. Ap6s regular instrugao processual, a Relatoria do feito determinou, por intermédio da Decisédo Monocratica n. 0119/2020-GCWCSC (ID n. 943294), a notificagao
dos Senhores MARCICRENIO DA SILVA FERREIRA, CPF n. 902.528.022-68, Ex-Prefeito do Municipio de Sao Felipe do Oeste-RO, e CLAUDEMIR MENDES, CPF
n. 386.210.612-87, Ex-Secretario Municipal de Saude de Sao Felipe do D’'Oeste-RO, para que, em esséncia, exercitassem o direito constitucional da ampla defesa e
do contraditério em face das imputagdes de responsabilidade que lhes foram atribuidas pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 894463), corroboradas pelo
Ministério Publico de Contas (ID n. 933889).

3. O Senhor MARCICRENIO DA SILVA FERREIRA foi citado eletronicamente, consoante Termo de Citacéo Eletronica acostado ao ID n. 1001716, nos termos em
que dispde o § 3° do artigo 42 da Resolugédo n. 303/2019/TCE-RO.

4. O Senhor CLAUDEMIR MENDES ainda nao foi regularmente citado, conforme se vé no conteddo da informagéo exarada pelo Departamento do Pleno no ID n.
1016580, que assim dispde, in verbis:

Informamos a Vossa Exceléncia que os autos acima epigrafados foram encaminhados a este Departamento, em 25.9.2020, para cumprimento da Decisdo
Monocratica n. 0119/2020-GCWCSC, a qual foi cumprida, conforme Certidao Técnica (ID 946371).

Observamos que os Mandados de Audiéncia n. 456 e 558/20 e 048/21/DP-SPJ, destinados a Claudemir Mendes e encaminhados para diversos enderegos,
inclusive o do Sistema de Consulta da Receita Federal foram, 1 (um) recebido por terceiros e 2 devolvidos pelos Correios, com a informagao de “nao
procurado”, conforme ID’s 967776, 982501 e 1014738.

Ante o exposto, encaminhamos os autos para deliberagao de Vossa Exceléncia quanto aos Mandados de Audiéncia n. 456 e 558/20 e 048/21/DP-SPJ, uma
vez que a referida parte se encontra com pendéncia de notificagdo. [...]. (Destacou-se)

5. Os autos do processo estédo conclusos no Gabinete.
6. E o relatorio.
Il - DA FUNDAMENTAGAO

7. Sem delongas, verifico que o Senhor CLAUDEMIR MENDES ainda néo foi regularmente citado para integrar o polo passivo da presente lide de contas e, assim,
exercitar o seu direito a ampla defesa e ao contraditério, de conformidade com o que se vé no teor da informagéo exarada pelo Departamento do Pleno no ID n.
1016580.

8. Nessa perspectiva, a luz do que dispde a norma juridica, preconizada no artigo 22[1], inciso |, da Lei Complementar n. 154, de 1996, no artigo 30[2], caput, do
RI/TCE-RO e no artigo 42[3], caput, da Resolugédo n. 303/2019/TCE-RO, ha que ser determinado ao Departamento do Pleno que proceda a citagao do aludido
jurisdicionado por meio eletronico, uma vez que n&o consta nos autos a tentativa de realizagdo de sua citagao na forma alhures consignada.

9. Em caso de insucesso da comunicagao do ato processual pela via digital, a citagdo deve ser procedida na forma pessoal, consoante moldura normativa
inserta no artigo 44[4] da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO e no artigo 30, incisos | e Il, do RI/TCE-RO.

10. No ponto, deve o Departamento do Pleno oficiar a Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Sao Felipe D’Oeste-RO, com o desiderato de solicitar
informagdes a respeito da atual residéncia e domicilios voluntarios e profissionais do jurisdicionado em testilha, porquanto ele é servidor publico efetivo
lotado nesse 6rgéo publico.

11. Isso porque o programa normativo estabelecido no artigo 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o § 3° do artigo 256[5] do Cédigo de Processo Civil
(CPC) é esclarecedor ao consignar que a pessoa imputada de responsabilidade sera considerada em local ignorado ou incerto se infrutiferas as tentativas de
sua localizacgéo, inclusive mediante a requisicdo de informacgdes sobre o seu endereco nos cadastros de 6rgéaos publicos ou de concessionarias de servigos
publicos.

12. A esse respeito dessa questao juridica ja me pronunciei em casos semelhantes a matéria tratada nestes autos, senédo vejamos: Decisdo Monocratica n.
236/2018/GCWCSC, exarada no Processo n. 413/2015/TCE-RO; Decisdo Monocratica n. 0067/2021-GCWCSC, registrada no Processo n. 2.666/2020/TCE-RO.

13. Posto isso, faz-se necessario adotar as medidas saneadoras acima descritas, com vistas a assegurar o escorreito cumprimento das diretrizes tragcadas pelo
devido processo legal substantivo (artigo 5°, inciso LIV[6], CF/88) e seus consectarios principios do contraditério e da ampla defesa substantiva (artigo 5°, inciso LV[7],
CF/88), constitucionalmente consagrados na contemporanea ordem juridica patria.
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Il - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, com substrato juridico na fundamentagéo consignada em linhas pretéritas, DECIDO:

| - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que proceda a citagao, via Mandado de Audiéncia, do Senhor CLAUDEMIR MENDES, CPF n. 386.210.612-87,
Ex-Secretario Municipal de Satde de Sao Felipe D’Oeste-RO, por meio eletrénico, nos termos em que dispde a norma juridica, preconizada no artigo 22, inciso |, da
Lei Complementar n. 154, de 1996, no artigo 30, caput, do RI/TCE-RO e no artigo 42, caput, da Resolugao n. 303/2019/TCE-RO;

Il - Em caso de insucesso da comunicacgado do ato processual pela via digital, ORDENO ao Departamento do Pleno que proceda a citagao do referido
jurisdicionado na forma pessoal, consoante moldura normativa consignada no artigo 44[8] da Resolugcéo n. 303/2019/TCE-RO e no artigo 30, incisos | e Il, do
RI/TCE-RO;

Il - Para os fins do cumprimento do item Il deste decisum, o Departamento do Pleno devera oficiar a Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Sao Felipe
D’Oeste-RO, com o desiderato de solicitar informagdes a respeito da atual residéncia e domicilios voluntarios e profissionais do jurisdicionado em testilha,
porquanto ele é servidor publico efetivo lotado nesse 6rgao publico;

IV — DE-SE CIENCIA do teor desta Decis&o aos responsaveis em epigrafe, via DOeTCE-RO, e ao Ministério Publico de Contas, por meio eletronico, nos termos do
§ 10 do artigo 30 do RI/TCE-RO;

V — PUBLIQUE-SE;
VI - JUNTE-SE;

VIl - AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para que adote as medidas consectarias tendentes ao cumprimento das determinagdes aqui consignadas, e expega, para
tanto, o necessario;

VIl - CUMPRA-SE.
Porto Velho (RO), 28 de abril de 2021

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Relator

Matricula 456

[1] Art. 22. A citagéo, a audiéncia, a comunicagéo de diligéncia ou a notificagdo far-se-a: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 749/13) | - mediante ciéncia do
responsavel ou do interessado, na forma estabelecida no Regimento Interno; [...]. (Destacou-se)

[2] Art. 30. A citagao e a notificagao, inclusive aquelas previstas respectivamente no artigo 19, incisos Il e lll, e no artigo 33 deste Regimento Interno, far-se-ao,
preferencialmente, por meio eletrénico, e ndo havendo cadastro do interessado: (Redagao dada pela Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO). [...]. (Destacou-se)

[3] Art. 42. As citagoes e notificagoes por meio eletrénico serao efetivadas aos que se cadastrarem na forma do art. 9° desta Resolugao em ambiente
préprio do Portal do Cidadao. [...]. (Destacou-se)

[4] Art. 44. Na auséncia de cadastramento do interessado no Portal do Cidadao, a citagao e a notificagéo se dardo de forma pessoal, nos termos do art. 30, incisos | e
Il do Regimento Interno, devendo ser dirigidas ao endereco residencial ou profissional do responsavel indicado nos autos, cumprindo as partes atualizar o respectivo
endereco sempre que houver modificagéo.

[5] Art. 256. Omissis. [...] § 3°. O réu sera considerado em local ignorado ou incerto se infrutiferas as tentativas de sua localizagao, inclusive mediante requisi¢éo pelo
juizo de informagdes sobre seu endereco nos cadastros de 6rgédos publicos ou de concessionarias de servigos publicos.

[6] Art. 5°. Omiissis. [...] LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

[7]1 Art. 5°. Omiissis. [...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;

[8] Art. 44. Na auséncia de cadastramento do interessado no Portal do Cidadao, a citagéo e a notificagcdo se dardo de forma pessoal, nos termos do art. 30, incisos | e
Il do Regimento Interno, devendo ser dirigidas ao enderego residencial ou profissional do responsavel indicado nos autos, cumprindo as partes atualizar o respectivo
endereco sempre que houver modificagéo.

Municipio de Teixeirépolis
ACORDAO

Acoérdéo - APL-TC 00079/21
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PROCESSO N. : 02585/20— TCE-RO (Apenso: Processo n. 3.870/2008-TCE-RO).

ASSUNTO : Recurso de Revisdo em face do Acérddo AC2-TC n. 00359/17, Processo n. 3.870/2008-TCE-RO.
UNIDADE : Prefeitura Municipal de Teixeirépolis-RO.

RECORRENTE : Jairo Augusto de Carvalho Eireli— CNPJ/MF sob o n. 34.727.776/0001-20.

ADVOGADOS : Indiano Pedroso Gongalves — OAB/RO sob o n. 3.486;

Renata Souza do Nascimento — OAB/RO sob o n. 5.906.

SUSPEICAO: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 62 Sessao Telepresencial do Pleno, de 29 de abril de 2021

EMENTA: RECURSO DE REVISAO. SUPERVENIENCIA DE DOCUMENTOS NOVOS COM EFICACIA SOBRE A PROVA PRODUZIDA. INEXISTENCIA.

CONHECIMENTO. OBEDIENCIA AO ART. 926 DO CPC. TEORIA DA ASSERGAO. DECISAO JUDICIAL QUE ABSOLVEU O AGENTE COM TRANSITO EM
JULGADO SOBRE OS MESMOS FATOS. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO EM RAZAO DA PRESTAGAO DE SERVICO RECONHECIDO EM SENTENGA
JUDICIAL COM TRANSITO EM JULGADO. REFORMA DO ACORDAO. EXTENCAO DOS EFEITOS AOS DEMAIS CORRESPONSAVEIS. PRECEDENTES.

1. Consoante a doutrina e a jurisprudéncia do TCE/RO, ja restou assentado que “documento novo é aquele que, existente ao tempo do processo originario, era
desconhecido da parte em que poderia aproveitar, ou cujo acesso lhe era impossivel, naquela oportunidade” (Precedente: Recurso de Revisdo, Processo n.
00238/17, acorddo APL-TC 0280/17, Rel. Conselheiro PAULO CURI NETO, j. 22/06/2017);

2. Em obediéncia aos preceptivos legais dos arts. 926 e 927 do CPC de 2015, mantém-se a coeréncia jurisprudencial deste Tribunal de Contas (Precedente:
Processo n. 3207/17, Rel. Conselheiro PAULO CURI NETO, j. 05/04/2018, acérdao APL-TC 00104/18) para conhecer o Recurso de Revisdo com amparo na Teoria
da Assergéo;

3. Em regra, a luz dos postulados da independéncia das instancias (civil e de controle) ndo se comunicam, ainda que, sobre 0 mesmo fato, seja julgado improcedente
o pedido formulado em sede de agdo civil publica ou mesmo improbidade administrativa, ndo afetando a condenagéo imposta pelo Tribunal de Contas, salvo quando
a deciséo proferida em instancia penal declare, taxativamente, a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria;

4. O ajuizamento de agao civil publica ndo retira a competéncia do TCE para instaurar processo de Tomada de Contas Especial e condenar os eventuais
responsaveis a reparagdo do dano e ao pagamento de multa.

5. In casu, ndo se vislumbra razoavel desconsiderar a sentenca de improcedéncia da ag&o civil publica proposta pelo Ministério Publico Estadual com base nos
mesmos fatos apurados na TCE, acobertada pelo transito em julgado (Precedente: Processo n. 4.000/18, Rel. Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, j.
05/11/2020, acérdao APL-TC n. 00317/20), em que se reconheceu a inexisténcia de dano ao erario, em razao do reconhecimento da efetiva execugéo dos servigos
contratados.

6. A decisdo em recurso, sendo benéfica, aproveita também aqueles que n&o recorreram, estendendo-lhes os efeitos, na linha do que disciplina o art. 99-A da Lei
Complementar n.° 154/96 c/c art. 1.005, Paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil. (Precedentes: Tribunal de Contas do Estado Rondénia — TCE/RO, Acérdéo n.
004/2009 — 22 Camara, Processo n. 04227/09-TCE/RO; Acérdao — APLTC 00067/20, Processo: 02528/19/TCE-RO — Rel. Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, j. 08/05/2020).

7. Determinagdes e arquivamento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Revisao, com pedido de Tutela de Urgéncia, interposto pela pessoa juridica de direito privado
denominada Jairo Augusto de Carvalho Eireli, em face do Acérdao AC2-TC n. 00359/17, proferido nos autos do Processo n. 3.870/2008-TCE/RO, em razao do
julgamento irregular dos atos sindicados em Tomada de Contas Especial, acerca da execugao do Contrato n. 23/2008, com a consequente imputagao de dano, no
importe de R$ 22.230,00, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:

| — Em preliminar, CONHECER do RECURSO DE REVISAO interposto pelo Senhor JAIRO AUGUSTO CARVALHO, inscrito no CPF/MF sob o n. 505.350.806-20,
representante legal da JAC-Engenharia (JAIRO AUGUSTO DE CARVALHO EIRELI, CNPJ/MF n. 34.727.776/0001-20), em face do Acérdao AC2-TC n. 00359/17,
proferido nos autos do Processo n. 3.870/2008-TCE/RO, em raz&o do julgamento irregular dos atos sindicados em Tomada de Contas Especial, acerca da execugédo
do Contrato n. 23/2008, com amparo na Teoria da Assercéo e, também, em observancia ao que dispdem os arts. 926 e 927 do Cdédigo de Processo Civil, em razéo
dos precedentes do TCE/RO nesse sentido, na forma do art. 99-A, da LC n. 154, de 1996;

Il — No mérito, DAR PROVIMENTO ao RECURSO DE REVISAO para tornar sem efeito os itens 1l e lll, do Acérddo AC2-TC n. 00359/17, proferido nos autos do
Processo n. 3.870/2008-TCE/RO, uma vez que ha demonstragéo de inocorréncia de dano ao erario, ou seja, inexisténcia do fato, em razéo da prestagao plena dos
servigos, reconhecida por sentenca judicial transitada em julgado, proferida na agao civil publica por ato de improbidade administrativa proposta pelo Ministério
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Publico Estadual, autos n. 7004380-87.2016.8.22.0004, perante a 12 Vara Civel da comarca de Ouro Preto do Oeste-RO e confirmada pelo e. Tribunal de Justica do
Estado de Rondonia;

Il - ESTENDER os efeitos deste acérdao, no que alude ao nao reconhecimento de dano ao erario e a multa dele decorrente (itens Il e lll, do Acérdao AC2-TC n.
00359/17), aos demais corresponsaveis, o Senhor ANTONIO ZOTESSO — ex-prefeito de Teixeirdpolis-RO, CPF/MF sob o n. 190.776.549-34, e o Senhor SAMUEL
BONIFACIO MOREIRA — ex-secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, CPF/MF sob o n. 001.544.107-56, na forma do que dispde o art. 99-A da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 1005, Paragrafo tnico, do Cadigo de Processo Civil;

IV - MANTER o julgamento irregular quanto aos atos sindicados na Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, inc. Ill, “b”, da Lei Complementar n. 154, de
1996, excluindo-se a letra c relativamente aos responsaveis, o Senhor ANTONIO ZOTESSO - ex-prefeito de Teixeirdpolis-RO, CPF/MF sob o n. 190.776.549-34, e
o Senhor SAMUEL BONIFACIO MOREIRA — ex-secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, CPF/MF sob o n. 001.544.107-56, na forma que segue:

IV.a - descumprimento ao disposto no art. 6°, IX c/c art. 7°, § 2°, |, ambos da Lei n. 8.666, de 1993, por apresentar projeto basico incompleto na modalidade de
licitagdo Carta Convite n. 22/08;

IV.b — violagao ao disposto no art. 61, Paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993, por ndo apresentar os comprovantes de publicagdes do extrato do Contrato n. 23/08;

IV.c — descumprimento ao art. 67, caput, da Lei n. 8.666, de 1993, em razéo da nao designagao formal de representante da Administracdo Municipal para o
acompanhamento da execugado do Contrato n. 23/08;

IV.d — vulneragéo ao disposto no art. 73, |, letra “b”, da Lei n. 8.666, de 1993, por néo ter apresentado, mediante termo circunstanciado, o Termo de Recebimento
Definitivo, objeto do Contrato n. 23/08.

V — EXCLUIR o débito e a multa imputados, respectivamente, nos termos do art. 16, inc. |, e 54, ambos da Lei Complementar n. 154, de 1996, em raz&o da
inocorréncia de dano ao erario (inexisténcia do fato), uma vez que os servigos contratados foram plenamente executados, conforme reconhecido por sentenga judicial
transitada em julgado (Processo n. 7004380-87.2016.8.22.0004), nos termos do item I, do Dispositivo;

VI — DETERMINAR o cancelamento das CDAs existentes por for¢ca do Acérddo AC2-TC n. 00359/17, em nome do recorrente, Senhor JAIRO AUGUSTO CARVALHO,
inscrito no CPF/MF sob o n. 505.350.806-20, representante legal da JAC-Engenharia (JAIRO AUGUSTO DE CARVALHO EIRELI, CNPJ/MF n. 34.727.776/0001-20),
bem como dos corresponsaveis, o Senhor ANTONIO ZOTESSO - ex-prefeito de Teixeirépolis-RO, CPF/MF sob o n. 190.776.549-34, e o Senhor SAMUEL
BONIFACIO MOREIRA — ex-secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, CPF/MF sob o n. 001.544.107-56, relativamente ao débito e a multa,
respectivamente, aplicadas nos itens Il e I, do Acérdao guerreado;

VIl - CONSERVAR as multas imputadas no item IV do Acordéo AC2-TC n. 00359/17 aos responsaveis, o Senhor ANTONIO ZOTESSO - ex-prefeito de Teixeirépolis-
RO, CPF/MF sob o n. 190.776.549-34, e o Senhor SAMUEL BONIFACIO MOREIRA — ex-secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, CPF/MF sob o n.
001.544.107-56, pelo fato das contas haverem sido julgadas irregulares sem imputacéo de débito ao erario, conforme o disposto no item 1V deste decisum;

VIII - FIXAR, nos termos do art. 2°, da Resolugdo n. 320, de 2020, que alterou a alinea “a”, do inc. lll, do art. 31 do RITCE-RO, o prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias para o recolhimento das multas cominadas, contado da notificagdo dos corresponsaveis, indicados no item antecedente;

IX — ADVERTIR que as multas cominadas, ainda mantidas, deveréo ser recolhidas ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas — Banco do
Brasil S/A, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5;

X — DE-SE CIENCIA deste acérd&o, via publicagéo no Diario Oficial eletrdnico, registrando que o voto, em seu inteiro teor, encontra-se disponivel para consulta no
sitio eletrénico do TCE/RO (www.tce.ro.gov.br) na forma que segue:

X.a —ao Senhor JAIRO AUGUSTO CARVALHO, inscrito no CPF/MF sob o n. 505.350.806-20, representante legal da JAC-Engenharia (JAIRO AUGUSTO DE
CARVALHO EIRELI, CNPJ/MF n. 34.727.776/0001-20);

X.b — ao Senhor ANTONIO ZOTESSO — ex-prefeito de Teixeirépolis-RO, CPF/MF sob o n. 190.776.549-34;

X.c — ao Senhor SAMUEL BONIFACIO MOREIRA — ex-secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, CPF/MF sob o n. 001.544.107-56;
X.d — ao Senhor INDIANO PEDROSO GONGALVES — OAB/RO sob o n. 3.486;

X.e —a Senhora RENATA SOUZA DO NASCIMENTO — OAB/RO sob o n. 5.906.

Xl — CIENTIFIQUE-SE o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
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XIl — DETERMINAR, com efeito imediato, seja oficiada a PGETC, na pessoa do seu Diretor e Procurador do Estado de Rondénia, que 1a oficia, ou quem Ihe substitua
por forca de lei, para que tome ciéncia deste acérdao e proceda as baixas pertinentes junto ao SITAFE e PACED, respectivos, quanto as CDAs existentes por forca
do Acérdao AC2-TC n. 00359/17, proferido nos autos do Processo n. 3.870/2008-TCE/RO, em nome do Recorrente Senhor JAIRO AUGUSTO CARVALHO, inscrito
no CPF/MF sob o n. 505.350.806-20, representante legal da JAC-Engenharia (JAIRO AUGUSTO DE CARVALHO EIRELI, CNPJ/MF n. 34.727.776/0001-20), bem
como dos corresponsaveis, o Senhor ANTONIO ZOTESSO — ex-prefeito de Teixeirdpolis-RO, CPF/MF sob o n. 190.776.549-34, e o Senhor SAMUEL BONIFACIO
MOREIRA - ex-secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, CPF/MF sob o n. 001.544.107-56, relativamente ao débito e a multa (respectivamente, aplicadas
nos itens Il e Il do acérdao guerreado), na forma do Item VI, do Dispositivo;

Xl — ARQUIVEM-SE os presentes autos, apos o transito em julgado, depois de adotadas as medidas pertinentes.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra (Relator) e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias e Francisco Junior Ferreira da Silva; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o Conselheiro Benedito Antdnio Alves, devidamente justificado. O
Conselheiro Edilson de Sousa Silva declarou-se suspeito.

Porto Velho, 29 de abril de 2021

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 2950/2020

INTERESSADA: Sociedade empresaria SYSTEMA 2/90 COMUNICAGAO VISUAL LTDA (CNPJ/MF n° 00.188.788/0001-01)

ASSUNTO: Recurso interposto em face da decisao proferida pela Secretaria-Geral de Administragdo — SGA, apds a apuragdo de descumprimento contratual
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0265/2021-GP

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ATRASOS NA EXECUGAO DO AJUSTE. FALTAS INJUSTIFICADAS. APLICAGAO DE PENALIDADES. RECURSO. NAO
PROVIMENTO.

1. A penalidade aplicada deve ser adequada e proporcional a falta praticada pela empresa, sopesando os elementos faticos atenuantes e agravantes.

2. Tendo em vista o carater preventivo, educativo, repressivo e de reparagdo dos danos causados, a aplicagédo das penalidades deve ser mantida, uma vez
comprovada a ocorréncia de faltas injustificadas.

1. Tratam os autos acerca da apuragéo de descumprimentos contratuais por parte da sociedade empreséaria SYSTEMA 2/90 COMUNICAGAO VISUAL LTDA , inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 00.188.788/0001-01, em razéo de atrasos injustificados na execugao do Contrato n° 31/2019/TCE-RO, cujo objeto consistia no fornecimento e
instalagéo de comunicagao visual, no valor de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

2. Em decisdo (0245005), a Secretaria-Geral de Administracédo — SGA, em razéo da comprovacéo das faltas contratuais apuradas, aplicou a empresa as penalidades
de multas moratdrias, nos valores de R$ 1.331,96 (mil, trezentos e trinta e um reais e noventa e seis centavos), correspondente ao percentual de 7,59% (sete inteiros
e cinquenta e nove centésimos por cento) sobre o valor da primeira parte da 12 Etapa (R$ 17.549,00), bem como de R$ 1.754,90 (mil, setecentos e cinquenta e quatro
reais e noventa centavos), correspondente ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da segunda parte da 12 Etapa (R$ 17.549,00), ambas com base na
alinea “a”, do inciso Il, do item 13.1 do Anexo | do Edital de Pregao Eletronico n° 21/2019/TCE-RO, c/c o inciso Il do art. 12 da Resolugéo n° 141/2013/TCE-RO.

3. Na sequéncia, a empresa interpds tempestivamente o presente recurso (Certiddo 0251916). Eis os fundamentos invocados para subsidiar a sua irresignagao (doc.
0258824):

—
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[...] Gostariamos que os prazos de entregas das etapas 1 e 2 fossem revisados conforme tabela abaixo. Encaminhamos em anexo e-mail comprovando as datas
mencionadas abaixo.

Etapa 1 — 12 Parte

Dias considerando a data

Data de Envio de Projeto| Data de Aprovagéo do Prazo de |Dias aplicados na ~ -
. ’ - ~ de Aprovagao do Projeto
Executivo Projeto Executivo Execugéo Multa .
Executivo
18/11/2019
08/11/2019 20 dias 23 dias 18 dias
26/11/2019

Etapa 1 — 22 Parte

Dias considerando a data

Data de Aprovagéo do Data de Entrega do Prazo de Dias aplicados na = -
- - . ~ de Aprovacgéao do Projeto
Projeto Executivo Material Execugéo Multa .
Executivo
18/11/2019 09/01/2020
20 dias 84 dias 48 dias
27/11/2019 14/01/2020

Informamos que recebemos o Termo de Recebimento Provisério no dia 28/02/2020 sendo que a instalagao foi finalizada no dia 14/01/2020 e emitimos e
encaminhamos a nota fiscal no primeiro dia Util do més seguinte, dia 03/03/2020.

Sendo assim, solicitamos a diminuigcdo na quantidade de dias na multa aplicada.
Portanto pedimos encarecidamente que sejam aceitas as razdes acima e ressarcimento na diferenga dos dias de multas aplicadas a mais. [...]

4. A Divisdo de Gestédo de Convénios, Contratos e Registros de Pregos — DIVCT emitiu a Instrugdo Processual 0251940, opinando pela manutengao da decisdo que
aplicou a empresa penalidades administrativas, “posto a auséncia de argumento valido capaz de isenta-la de culpa quanto aos comprovados descumprimentos na
execugdo do Contrato n° 31/2019/TCE-RO”, o que restou ratificado pela Secretaria de Licitagdes e Contratos — SELIC (Despacho 0267544).

5. A Secretaria-Geral de Administragdo — SGA (Despacho 0279080) conheceu o recurso interposto, dada sua tempestividade, e, no mérito, em sede de juizo de
retratagdo, manteve a decisdo recorrida pelos seus préprios fundamentos. Ato continuo, submeteu os autos a esta Presidéncia para analise e deliberagéo.

6. E, em sintese, o relatdrio. Decido.

7. Depreende-se dos presentes autos que a recorrente, de fato, incorreu em descumprimentos do Contrato n° 31/2019/TCE-RO. Tais falhas se consubstanciam nos
atrasos injustificados de 23 (vinte e trés) e de 106 (cento e seis) dias, respectivamente, na execugdo da primeira e da segunda parte da etapa 1 do cronograma de
execucdo do ajuste (0111892).

8. Ademais, a recorrente foi incapaz de provar qualquer circunstancia juridicamente apta a exclusédo de sua responsabilidade, a exemplo de caso fortuito, forga maior,
culpa exclusiva de terceiro etc. Em verdade, o seu recurso se restringiu a solicitar a revisdo da contagem dos prazos das etapas do contrato, inclusive dos dias de
mora, com base nas mesmas alegagdes apresentadas em sede de defesa prévia, as quais ja se tém por rechagadas por esta Administragdo, como se observa da
Instrugéo 0220906, do Despacho 0225101 e do Despacho 0245005.

9. Outrossim, como bem salientado pela DIVCT (0251940), a revisdo da contagem dos prazos das etapas do contrato, inclusive dos dias de mora, nos moldes
pleiteados pela recorrente, nao Ihe seria de todo favoravel, porquanto “qualquer redugéo dos dias de atraso a favor da empresa néo a eximiria da aplicacédo das
penalidades de multas, em especial quanto a segunda multa, visto que, mesmo que reduzida na forma requerida pela empresa, esta ainda seria aplicada em seu
percentual maximo, de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela inadimplida dentro do prazo, dado o largo atraso incorrido pela empresa, que supera 31 (trinta e
um) dias”.

10. Assim, sem maiores delongas, acompanho integralmente a manifestagdo da SGA (0279080), cuja fundamentagéo se deu nos seguintes termos:

[...] A analise dos argumentos apresentados pela Recorrente demanda a recapitulagdo dos prazos que marcaram a execugao da 1° Etapa do Contrato n°®
31/2019/TCE-RO. Vejamos:

1. Em 11.10.2019 foi expedida a contratada a Ordem de Servigo n° 27/2019/DIVCT/SELICON (0146825), acompanhada da Nota de Empenho n° 1529/2019
(0142706), no qual constava que o cronograma de execugdo transcorreria em duas etapas: (i) comunicagao Visual da ESCON e Anexo llI; (i) Prédio Anexo | /
Subsolo do TCE-RO. O término previsto para os servicos de cada etapa seria de 40 (quarenta) dias corridos a partir da emissdo da Ordem de Servigo, onde os 20
(vinte) dias iniciais foram destinados a confecgao da arte em “Corel Draw” ou programa similar, aprovagao junto a fiscalizagdo e mobilizagdo e os 20 (vinte) dias finais

m—
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serdo destinados a execugao e instalagdo da comunicagéo visual, observando-se o cronograma constante na Clausula 5 do Termo de Referéncia, do Edital de
Pregéao Eletronico n® 21/2019/TCE-RO.

No mesmo sentido, é a especificagdo constante do Termo de Referéncia (0077207):

“5.3 do Termo de Referéncia. A fiscalizagao tera 2 (dois) dias (uteis), dentro dos 20 dias previstos no cronograma, para conferir as artes que deveréo se basear no
que esta sendo proposto em projeto em anexo e aprovar. Caso haja algum erro na arte executada pela contratada, a mesma tera 2 (dois) dias para corrigir e assim
sucessivamente. Quando houver a aprovacéo da fiscalizagao, a empresa devera solicitar os materiais para a sua confecgéo e tera mais 20 dias para executar e
instalar os objetos licitados. Lembrando que a empresa devera se atentar ao fazer a arte para que isso ndo atrase o cronograma da execugéo das sinalizagdes e caso
ocorra retardamento por causa da arte, esse atraso ndo sera justificativa para a dilagdo de prazo. Em um segundo momento sera feito o mesmo processo para as
sinalizagdes do prédio anexo, esse sera concluido entre 41 a 80 dias apds a emissédo da Ordem de Servigo”.

2. Em 11.10.2019 a contratada foi notificada para assinatura da Ordem de Servigo. Contudo, a empresa somente assinou em 18.11.2019 (0146825), cerca de UM
MES APOS A EXPEDICAO.

3. Em 16.10.2019 considera-se como o prazo de inicio da execugéo da primeira etapa do contrato, considerando a contagem apés a emissao da Ordem de Servigos
n. 27/2019, conforme a regra disposta no paragrafo segundo do art. 5° da Resolugdo n°® 131/2013/TCE-RO.

4. De acordo com o cronograma de execugao do contrato 0111892, a 12 Etapa das atividades foi subdividida em 2 (duas) partes, conforme quadro abaixo:

12 Etapa Prazo para a Entrega | Data para o inicio do Prazo Data prevista para Entrega
12 Parte (entrega das .
ARTES) 20 dias 16.10.2019 4.11.2019
a
2" Parte (entrega das 20 dias 5.11.2019 25.11.2019

PLACAS)

Total de dias para a execugao da 12 Etapa das Atividades: 40 (quarenta) dias

Quadro 1. Descriminagéo da 1° Etapa das Atividades a serem executadas.

5. Em 6.11.2019, 21.11.2019, 9.12.2119 e 11.2.2020 a empresa foi cientificada quanto ao esgotamento do prazo de execugdo do contrato, passivel de penalidades
contratuais (0154892, 0159785, 0165154, 0181527).

6. Entre os dias 08.11.2019 a 27.11.2019, a contratada enviou as artes a esta Corte de Contas, ja estando em mora.

7. Em 27.11.2019 todas as artes ja tinham sido aprovadas pelo setor demandante, conforme Relatério Técnico 0191833.

8. Entres os dias 13.12.2019 a 18.2.2020, os materiais contratados foram recebidos neste Tribunal, por meio da Nota Fiscal n. 626 0187463, realizando-se o Termo
de Recebimento Provisério 0186942. Apesar da expedigao do termo de recebimento provisério, o documento em referéncia também consignou rejeigées, fixando
prazo para a empresa realizar substituicbes de objetos.

9. Em 10.3.2020 as placas foram entregues em sua totalidade, sendo lavrado o Termo de Recebimento Definitivo 0191615 e expedido o Relatério Técnico 0191833.

10. Em resumo, os prazos de execugdo do contrato ficaram da seguinte forma:

Data que deveria ser

12 Etapa Prazo de Entrega Data da Entrega Dias em Atraso
entregue

12 Parte (entrega . . .
de ARTES) 20 dias a partir de 16.10.2019 4.11.2019 8.11.2019 a 27.11.2019 23 dias
Total de dias em mora - 12 Parte 23 dias

Data da aprovagéao das artes 27.11.2019

22 Parte (entrada . . .
de PLACAS) 20 dias a partir de 27.11.2019 17.12.2019 10.3.2020 84 dias
Total de dias em mora — 22 Parte 84 dias

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



49

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2349 ano Xl quarta-feira, 12 de maio de 2021
e —

Em detida analise dos prazos, observa-se que a empresa forneceu as artes apenas em 8.11.2019 (o prazo findava em 4.11.2019). Constatada a necessidade de
corregdes, a aprovacdo da parte 1 da primeira etapa (entrega das artes) ocorreu nos dias: 18.11.2019 para as artes do Edificio Anexo |IV-Escola de Contas (sem as
placas em braile); 21.11.2019 para as artes do Edificio Anexo Ill; e 26 e 27.11.2019 para as artes em braile do Edificio Anexo IV-Escola de Contas (0191833).

Inclusive, a necessidade de corregbes aos projetos encaminhados pela contratada encontra-se evidenciada na prépria narrativa apresentada pela empresa na sua
defesa prévia (0220269).

Ja estando a empresa em mora quanto ao fornecimento das artes, cujo prazo se encerrou em 4.11.2019, a aprovacgao de todas as artes, bem como a purgagao da
mora da empresa em relagdo a parte 1 da primeira etapa foi considerada na data de 27.11.2019.

O inicio do prazo para execugdo da parte 2 da primeira etapa somente seria possivel apds a aprovagao total das artes pelo setor demandante, fato que ocorreu em
27.11.2019. Logo, o prazo para execugdo da parte 2 da primeira etapa se iniciou em 28.11.2019 e se encerrou em 17.12.2019.

A purgagao da mora somente se deu em 10.3.2020 (0191833), com a entrega das placas em sua totalidade, conforme narrado no Relatério Técnico 0191833.

Assim, em relagdo a execugéo da parte 1 da primeira etapa, adimplida em 27.11.2019, entre o inicio da contagem da mora contratual, em razéo do atraso para
entrega dos bens (5.11.2019) e o de sua purgagao (27.11.2019), transcorreram-se 23 (vinte e trés) dias.

Ja em relagdo a execugdo da parte 2 da primeira etapa, adimplida somente em 10.3.2020, entre o inicio da contagem da mora contratual, em razdo do atraso para
entrega dos bens da 22 Parte da 12 Etapa, conforme o contratado (18.12.2019) e o de sua purgagao (10.3.2020), transcorreram-se 84 (oitenta e quatro) dias, que ora
se caracterizam como injustificados, em razdo da auséncia de qualquer manifestagdo fundamentada da contratada, capaz de isenta-la de culpa.

A vista disso, resta evidenciado o atraso injustificado no adimplemento da obrigag&o contratual, eis que o mesmo se deu sem respaldo em quaisquer excludentes de
responsabilidade, devidamente comprovadas, previstas na Lei n® 8666/93.

Em andlise da defesa prévia e do recurso, verifica-se que a empresa nao comprova a ocorréncia de qualquer hipétese de excludente de responsabilidade, como caso
fortuito, de forga maior ou fato de terceiro que impedisse fundamentadamente a execugéo da 12 Etapa do Contato. Sequer fora juntado aos autos qualquer prova
documental nesse sentido.

Em relagdo a defesa prévia, apesar de intempestiva, foi objeto de analise pela Administracédo. A propdsito, cabe replicar aqui trecho do Despacho n°®
0245005/2020/SGA (0245005):

“Também ndo merece prosperar a alegacdo de que os modelos de placas e arquivos CAD deveriam ser entregues a esta juntamente com a ordem de servigos para
inicio da execugao do contrato, visto que todas as informagdes necessarias constam no termo de referéncia e seus anexos, sendo de prévio conhecimento da
contratada, ainda quando do processo licitatério, conforme se observa nos docs. 0125566, 0074191.

Registra-se que mesmo assim a fiscal do contrato encaminhou os arquivos solicitamos pela empresa em 9.10.2019, conforme doc. 0220788, ou seja, dias antes do
inicio da contagem do prazo de execugéo. Contudo, frise-se novamente que se tratavam de arquivos anexos ao edital de licitagédo, disponivel a contratada e demais
interessados desde a época da promogéo do certame licitatério.

A empresa alegou que houve a necessidade de alteragdes por divergéncias no projeto, no entanto, esse fator é altamente previsivel nesse tipo de contratagao, tanto
que a contrato exigiu a aprovagao prévia do setor demandante quanto a entrega da primeira parte da 12 Etapa, exatamente pelo fato de que esta parte ndo podia
conter erros. Além disso, a empresa nédo apresenta prova das alegagdes quanto aos erros constantes no projeto deste TCE-RO.”

Portanto, da andlise dos autos, resta demonstrado - de forma cabal - que a empresa néo logrou éxito em comprovar fatos alheios impeditivos ao cumprimento da
obrigacéo, no tempo e modo ajustados. Pelo contrario, o atraso deve ser imputado Unica e exclusivamente a sua atuagéo direta, tendo em vista a ma gestéo
contratual.

Os argumentos expostos pela Recorrente em seu recurso carecerem de fundamento plausivel, ja que a empresa ndo juntou aos autos, seja em sede de defesa
prévia, seja em sede recursal, qualquer argumento valido ou prova documental que poderia ser considerada como excludente ou atenuante dos fatos impostos a ela.

O atraso injustificado no inadimplemento da obrigagao contratual foi caracterizado, razéo pela qual tenho que a penalidade aplicada é adequada e proporcional a
situagao fatica narrada, de modo que sua manutengéo é medida que se impde.

No entanto, cabe reforgar os critérios utilizados na dosimetria da pena, em homenagem a principio da proporcionalidade e razoabilidade, bem como acerca da
primariedade da empresa perante TCE-RO e do objetivo visado com a penalidade imposta.

Conforme certiddo 0220605, a empresa se enquadra na atenuante descrita no inciso Il do item 16.11, da Resolugéo n°® 151/2013/TCE-RO, a saber: ser infrator
primario perante a Administragé@o deste Tribunal de Contas. No mesmo sentido é o disposto no art. 13, inciso IV da nova Resolugédo 321/2020/TCE-RO.
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Contudo, ao contratar com esta Corte de Contas, a empresa estava ciente de todas as condigdes estabelecidas no edital e seus anexos, inclusive quanto a sua
sujeicdo as penalidades descritas na Lei n® 8.666/93, no caso de algum descumprimento contratual.

E da natureza de qualquer penalidade impor ao faltoso certo “prejuizo”, ante o seu préprio carater sancionador/reparador. A aplicagéo de penalidade (apds garantido
o devido processo legal e o direito ao contraditério e ampla defesa) tem o carater preventivo, educativo, repressivo e de reparagdo dos danos causados. Aplica-se a
avaliagao da dosimetria da pena o principio da proporcionalidade e razoabilidade, em que avalia se a penalidade a ser imposta € adequada, necessaria e justificada
pelo interesse publico, com vistas a evitar futura anulagéo, resguardando a proporgédo adequada entre os meios empregados e o fim almejado, evitando que sejam
restringidos os direitos da contratada além do que efetivamente Ihe caberia, ou seja, o presente principio garante que que ndo sejam punidos com severidade as
infragbes consideradas leves e de forma branda as infragdes consideradas graves.

Quanto ao valor da multa aplicada, a alinea “a” do inciso Il do item 13.1 do Termo de Referéncia — Anexo | Edital do Pregao Eletronico n® 21/2019/TCE-RO (0125566),
estabelece a aplicagcdo de multa moratéria diante do atraso injustificado da entrega do objeto contratado ou por ocorréncia de descumprimento contratual, no
percentual de 0,33% por dia sobre o valor total do contrato, limitado a 10%.

Logo, o valor das multas no importe de R$ 1.331,96 (primeira parte da 12 Etapa) e R$ 1.754,90 (segunda parte da 12 Etapa) é decorréncia direta do tempo de atraso
(23 e 84 dias, respectivamente), associado ao valor da parcela inadimplida dentro do prazo. Alias, em relag@o ao segundo atraso, o cémputo aferido pela DIVCT
considerou o limite de 10%, ja que se calcularmos 0,33% por dia de atraso chegariamos ao percentual de 27,72% (situagédo que agravaria a situagéo da contratada,
se fosse o caso).

Neste ponto, é importante destacar que qualquer redugdo dos dias de atraso a favor da empresa ndo a eximiria da aplicagdo das penalidades de multas, em especial
quanto a segunda multa, visto que, mesmo que reduzida na forma requerida pela empresa, esta ainda seria aplicada em seu percentual maximo, de 10% (dez por
cento) sobre o valor da parcela inadimplida dentro do prazo, dado o largo atraso incorrido pela empresa, que supera 31 (trinta e um) dias.

Dessa forma, ndo ha que se falar em desproporcionalidade do calculo da multa, ja que regularmente amparada nos critérios previamente estabelecidos no edital e
contrato.

Em relagdo aos prejuizos suportados pela Administracéo (inciso Ill, §1°, art. 6°, da Resolugéo n° 141/2013/TCE-RO e art. 13, inciso I, da Resolugéo n°®
321/2020/TCE-RO), cabe esclarecer que o atraso no cumprimento da obrigagdo ou mesmo a sua inexecugéo nao trariam prejuizo severos ao Tribunal de Contas,
sobretudo porque néo prejudicaram a prestagao dos servigos publicos, nas areas meio e fim, ja que se trata de fornecimento e instalagdo de comunicagao visual.

Nada obstante, é importante pontuar que a analise do prejuizo, no caso, deve sopesar todo infortunio causado pela desidia da empresa, sobretudo considerando que
a Administragao possui rito, prazo e procedimentos a serem adotados para garantir a regular execugao do contrato, que caso nao fossem adotados por seus
servidores, em especial os fiscais do contrato, sobre eles recairiam possivel apuragéo de falta funcional.

“on

Além disso, a penalidade a ser aplicada decorre diretamente de clausula contratual. A alinea “a” do inciso Il do item 13.1 do Termo de Referéncia — Anexo | Edital do
Pregéao Eletronico n® 21/2019/TCE-RO (0125566), estabelece claramente a aplicagédo de multa moratéria diante do atraso injustificado da entrega do objeto contratado
ou por ocorréncia de descumprimento contratual, no percentual de 0,33% por dia sobre o valor total do contrato, limitado a 10%. Vejamos:

“13.1 A contratada que, sem justa causa, ndo cumprir as obrigagdes assumidas ou infringir os preceitos legais (ressalvados os casos fortuitos ou de forga maior,
devidamente justificados e comprovados), aplicar-se-do as seguintes penalidades, conforme a natureza e gravidade da falta cometida e sem prejuizo de outras
sangdes pertinentes a espécie (prescritas pelas Leis Federais n° 8.666/93, 10.520/02 e demais normas cogentes).

|. Adverténcia;
1. Multa moratéria, nos seguintes percentuais:

a) No atraso injustificado da entrega do objeto contratado, ou por ocorréncia de descumprimento contratual, 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia sobre o
valor total do empenho, limitado a 10% (dez por cento);”

Como se sabe, o poder disciplinar € o poder-dever de punir internamente as infragdes funcionais dos servidores e demais pessoas com vinculo especial com o poder
publico, neste Ultimo caso inclui-se a empresa particular que tenha firmado contrato administrativo. E vinculada a competéncia para instaurar o procedimento
administrativo para apurar a falta, que, se comprovada, obriga a responsabilizagao do infrator. No entanto, a escolha e gradagéo da penalidade é - até certo ponto -
discricionaria.

No caso em tela, temos uma discricionariedade limitada, j& que o termo de referéncia é claro quanto a penalidade a ser aplicada quando constado atraso injustificado
para entrega do objeto contratado, conforme ja exposto.

Caso fossem evidenciados outros prejuizos, além dos infortunios para a gestao contratual e planejamento desta Administragao, estaria também em discussao a
aplicagao de penalidade mais gravosa, tal como a de impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rondénia.
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Além disso, também nao vislumbro a possibilidade de conversao da penalidade de multa em adverténcia, considerando que houve reincidéncia nos atrasos — primeira
parte e segunda parte da 12 Etapa do contrato — além do que se trata de mora expressiva — 23 e 84 dias respectivamente.

Por fim, é importante abordar a competéncia da SGA para deciséo do feito.

A luz da nova disciplina trazida pela Resolugao n. 321/2020/TCE-RO, que passou a regulamentar o processo administrativo destinado a apuragao de infragdes e
aplicagao de penalidades decorrentes de condutas cometidas por licitantes ou fornecedores deste Tribunal, a SGA passa a ter competéncia recursal para julgamento
das decisbes aplicadas originariamente pela Secretaria da Secretaria de Licitagdes e Contratos.

Para melhor compreensao, transcrevo os artigos 5° e 10:

Art. 5° As licitantes e contratadas que cometerem infragdes em licitagdo ou em contratos celebrados com o Tribunal de Contas ficarao sujeitas as seguintes
penalidades, conforme definido em instrumento convocatério ou documento equivalente:

| —Adverténcia;

Il -Multa moratéria;

11l =-Multa contratual;

IV —Suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragéo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

V —Impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rondénia, como descredenciamento do Cadastro de Fornecedores deste Tribunal de Contas, pelo prazo de até
5 (cinco) anos; e

VI -Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢édo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragéo pelos
prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da penalidade aplicada com base no inciso Ill deste artigo.

()
Art. 10. Cabera ao Secretario de Licitagdes e Contratos a aplicagdo das penalidades previstas nos incisos |, II, Ill, IV e V do art. 5°.

Paragrafo unico. Cabera ao Presidente do Tribunal de Contas a aplicagéo da penalidade prevista no inciso VI do art. 5°.

Com efeito, nos termos do artigo 10, cabera ao Secretario da SELIC aplicar as penalidades previstas nos incisos |, I, lll, IV e V do art. 5°, dentre as quais esta a multa
moratéria. Mais adiante, o artigo 27, da referida resolugéo, estabelece que da decisdo exarada pela Secretaria de Licitagdes e Contratos cabera recurso no prazo de
10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento do termo de intimagéo, quando a sangéo aplicada se referir aos incisos I, II, lll, IV e V do art. 5°, observando-se a

excegao do paragrafo sexto do art. 109 da Lei n. 8.666/93. E, por fim, no artigo 30, tem-se que ndo havendo reconsideragao da decisdo, o recurso sera apreciado pela
Secretaria-Geral de Administragcdo, com posterior ciéncia a empresa.

Contudo, tendo em vista a deciséo ja exarada pela SGA, em sede de defesa prévia, a fim de assegurar o devido processo legal, e, por decorréncia, o duplo grau de
jurisdicdo, entende esta SGA que a competéncia recursal, excepcionalmente, deva ser avocada pelo Senhor Conselheiro Presidente, dado que a propria SGA e
também a SELIC, ja se manifestaram quanto ao mérito deste processo.

Por motivo relevante e devidamente justificado, vé-se possivel seja avocada, em carater excepcional, a competéncia atribuida ao 6rgao hierarquicamente inferior (tal
como permite o art. 15, da Lei 9.784/99, no ambito do processo administrativo federal).

Diante do exposto, considerando as razdes de fato e de direito expedidas acima, conhego do recurso interposto pela empresa SYSTEMA 2/90 COMUNICACAO
VISUAL LTDA (CNPJ n°® 00.188.788/0001-01), eis que tempestivo, e, no mérito, MANTENHO a decisdo 0245005 que Ihe aplicou as penalidades de multa moratdria
no valor de R$ 1.331,96 (mil, trezentos e trinta e um reais e noventa e seis centavos), correspondente ao percentual de 7,59% (sete inteiros e cinquenta e nove
centésimos por cento) sobre o valor da primeira parte da 12 Etapa entregue em atraso (R$ 17.549,00), retido cautelarmente, com base na alinea “a”, do inciso Il, do
item 13.1 do Anexo | do Edital de Pregéo Eletrénico n° 21/2019/TCE-RO, c/c o inciso Il do art. 12 da Resolugao n° 141/2013/TCE-RO, em razdo do comprovado
atraso injustificado de 23 (vinte e trés) dias para execugéo dessa etapa, bem como multa moratdria no valor de R$ 1.754,90 (mil, setecentos e cinquenta e quatro
reais e noventa centavos), correspondente ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da segunda parte da 12 Etapa entregue em atraso (R$ 17.549,00),
retido cautelarmente, com base na alinea “a”, do inciso Il, do item 13.1 do Anexo | do Edital de Pregdo Eletronico n° 21/2019/TCE-RO, c/c o inciso Il do art. 12 da
Resolugdo n°® 141/2013/TCE-RO, em razao do comprovado atraso injustificado de 84 (oitenta e quatro) dias para execucdo dessa etapa.
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Por fim, tendo em vista a deciséo ja exarada pela SGA, em sede de defesa prévia, a fim de assegurar o devido processo legal e, por decorréncia, o duplo grau de
jurisdicdo, que implica na andlise de recurso por instancia superior, submeto os presentes autos a analise da Presidéncia, a quem se devolve toda a matéria recorrida,
propugnando seja avocada competéncia para julgamento do presente recurso, sem prejuizo da prévia remessa, caso assim se entenda necessario, a Procuradoria-
Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas, na forma disposta no art. 38, da Resolugéo n° 321/2020/TCE-RO.

11. Como visto, todos os argumentos sustentados pela empresa foram (novamente) acertadamente contrapostos pela SGA no Despacho (0279080). Isso posto,
consubstanciado na motivag&o aliunde ou per relationem, adoto a fundamentagao do Despacho (0279080) como razao de decidir.

12. Convém destacar, alias, que a motivagao & um principio constitucional implicito em direito administrativo. Logo, todas as suas decisdes devem ser motivadas, com
fundamentos de fato e de direito, sob pena de nulidade pelo Poder Judiciario.

13. A motivagdo aliunde ou per relationem é caracterizada quando a Administragdo Publica, ao tomar uma decisdo, remete sua fundamentacéo a outro documento ou
pronunciamento (ex.: parecer) e esta prevista no art. 50, § 1°, da Lei 9784/99, que diz:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

[.]

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragédo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

14. A propdsito, a motivagéo aliunde é aceita pela doutrina e jurisprudéncia. Vejamos:

REMOGCAO EX OFFICIO. MOTIVACAO ALIUNDE. POSSIBILIDADE. 1. A motivagéo do ato de remogao pode consistir em declaragéo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decises ou propostas, que, neste caso, seréo parte integrante do ato. (TJ-MA - APL: 0395522014 MA 0000208-
54.2013.8.10.0137, Relator: JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO, Data de Julgamento: 25/11/2014, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 10/12/2014).

15. No mais, facil ver que as alegagdes recursais, por ndo encontrarem amparo nos autos e ndo estarem lastreadas na legislagado vigente, ndo concorrem para um
desfecho favoravel a recorrente. Dessa feita, nesta assentada, corroboram-se os argumentos invocados pela SGA em sua escorreita manifestagéo, adotando-a como
ratio decidente. Destarte, o presente recurso ndo merece provimento.

16. Ante o exposto, decido:

I) Conhecer o recurso interposto pela sociedade empresaria SYSTEMA 2/90 COMUNICACAO VISUAL LTDA, pois atendidos os pressupostos de admissibilidade
recursal de regéncia (0250932);

1) Negar provimento ao recurso, mantendo inalterada a decis&o recorrida (0245005), que aplicou a recorrente as penalidades de multas moratérias, nos valores de R$
1.331,96 (mil, trezentos e trinta e um reais e noventa e seis centavos), correspondente ao percentual de 7,59% (sete inteiros e cinquenta e nove centésimos por
cento) sobre o valor da primeira parte da 12 Etapa (R$ 17.549,00), e de R$ 1.754,90 (mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e noventa centavos), correspondente
ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da segunda parte da 12 Etapa (R$ 17.549,00), ambas com base na alinea “a”, do inciso I, do item 13.1 do Anexo |
do Edital de Pregao Eletronico n° 21/2019/TCE-RO, c/c o inciso Il do art. 12 da Resolugéo n° 141/2013/TCE-RO; e

IIl) Determinar a Secretaria Executiva da Presidéncia que proceda a publicagdo desta Decisdo no Diario Oficial desta Corte de Contas, dé ciéncia a recorrente e
remeta o presente feito a Secretaria-Geral de Administragdo — SGA, para a adogdo das providéncias cabiveis.

E como decido.
Gabinete da Presidéncia, 10 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 002449/2021
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INTERESSADO: Sinvaldo Rodrigues da Silva Junior
ASSUNTO: Requerimento de teletrabalho fora do Estado de Rondonia
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0267/2021-GP
ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DE SERVIDOR. TELETRABALHO FORA DO DOMICILIO. SITUAGAO EXCEPCIONAL. JUSTIFICATIVAS. DEFERIMENTO.

1. Sinvaldo Rodrigues da Silva Junior, servidor, cadastro n® 508, auditor de controle externo, atualmente lotado na Coordenadoria Especializada em Andlise de
Defesa — CECEX 8, com base nas normas que versam sobre o teletrabalho excepcional no ambito desta Corte de Contas, requer autorizagéo para realizar trabalho
remoto no Municipio de Ourinhos-SP, ainda no més de maio/2021, tdo logo seja deferido o requerimento.

2. Esclarece que objetiva a permanéncia no municipio indicado por razées de saude, uma vez que integra o grupo de risco em relagéo ao Coronavirus, por ser
hipertenso, e destaca o temor quanto a auséncia de leitos para tratamento em hospitais desta capital, ocasionada pelo agravamento da pandemia no Estado de
Rondénia. Além disso, disserta que eventual provimento do pleito proporcionara o convivio com seus familiares, os quais moram na localidade em que pretende
realizar o teletrabalho, o que, ao seu ver, “servird como forma de amenizar sua situagdo emocional, promovera o seu bem-estar e de sua familia, e contribuira para
preservar o equilibrio entre os aspectos de sua vida pessoal e profissional”.

3. Por fim, informa que “desempenha suas fungdes de maneira totalmente eletronica (virtual), de forma satisfatoria, desde margo/2020, e que o trabalho realizado,
independe de residir em Porto Velho-RO ou qualquer outro local da Federagao, uma vez que suas atividades laborais sdo perfeitamente compativeis com regime de
teletrabalho”.

4. O Coordenador da Coordenadoria Especializada em Andlise de Defesa — CECEX 8, Wesler Andres Pereira Neves, no Despacho n° 0290043/2021/CECEXS,
manifestou-se favoravel ao deferimento do requerimento do servidor, nos seguintes termos:

Considerando que as atividades desta coordenadoria sdo compativeis com o regime de teletrabalho; considerando que o requerente desempenha suas atividades de
forma remota desde margo/2020; considerando que no atual cenario, o distanciamento social € de fundamental importancia para enfrentamento a pandemia;
considerando a importancia do equilibrio dos aspectos da vida pessoal e profissional, este coordenador ndo se opde a autorizagéo para que o requerente
desempenhe teletrabalho excepcional em Ourinhos/SP nos termos da Resolugdo n. 305/2019 alterada pela Resolugéo n. 336/2020.

5. O Secretéria-Geral de Controle Externo, Marcus Cézar Santos Pinto Filho, pelo Despacho n® 0295190/2021/SGCE, corroborou integralmente a manifestagéo da
Coordenador da Cecex 08.

6. E o sucinto e necessario relatério. Decido.
7. Para o deferimento do pleito € necessaria a anuéncia do gestor imediato e prévia autorizagao da Presidéncia .

8. Sem maiores delongas, o superior imediato do requerente e o Secretario da SGCE, como ja descrito, anuiram com o pedido de teletrabalho em Ourinhos-SP, para
que o servidor la exerga suas fungdes.

9. Pois bem.

10. Coaduno integralmente com a manifestacdo dos superiores do requerente, no sentido de ser deferido o pleito do servidor, isto &, de exercer suas fungdes em
regime de teletrabalho excepcional fora do Estado de Rondénia, em razdo da pandemia do Coronavirus, por 2 (dois) motivos essenciais, quais sejam: a) a
necessidade de isolamento social como medida de governo para evitar a propagagao do virus e o consequente colapso do sistema de salde; b) a preocupagéo com o
bem-estar e a satde do servidor.

11. Dessa forma, a permanéncia do requerente na localidade de Ourinhos-SP, onde fruira do convivio familiar, pode proporcionar melhor situagdo emocional,
promovendo o seu bem-estar e contribuindo para preservar o equilibrio entre os aspectos de sua vida pessoal e profissional. Mesmo porque, evidenciado que as
atribuicdes do servidor poderéo ser prestadas sem prejuizo algum a Administragédo de forma remota, quer no Estado de Rondonia ou fora deste.

12. Dessa forma, o principio da razoabilidade, subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, ampara o deferimento do pedido, pois certamente é a solugéo que
resulta em mais beneficios que prejuizos.

13. Assim, preservada a produtividade do requerente, considero a situagdo da pandemia do Coronavirus, que pode agravar a situagdo emocional do servidor e,
consequentemente, afetar sua entrega laboral ao TCE/RO, como determinante para autoriza-lo, excepcionalmente, a realizar suas fungées em Ourinhos-SP,
mediante teletrabalho, na forma requerida, enquanto este for o regime prioritario no TCE/RO, nos termos da Portaria n. 246, de 23 de margo de 2020 e da Resolugao
n° 305/2019/TCE-RO (alterada pela Resolugao n° 336/2020/TCE-RO).
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14. Ante o exposto, acolho o requerimento do servidor Sinvaldo Rodrigues da Silva Junior, e autorizo-o, excepcionalmente, a realizar suas fungées em Ourinhos-SP,
mediante teletrabalho, enquanto este for o regime prioritario no TCE/RO, nos termos da Portaria n. 246, de 23 de margo de 2020 e da Resolugdo n. 305/2019/TCE-
RO (alterada pela Resolugéo n° 336/2020/TCE-RO), bem como sob as seguintes obrigagdes adicionais, dentre outras:

a) Cumprir as metas estabelecidas pelo gestor imediato, corresponsavel pela prestagéo eficaz do servigo, ndo podendo haver prejuizo no desenvolvimento de suas
atividades, em especial em relagéo a qualidade e quantidade das entregas;

b) Manter o gestor informado acerca da evolugéo do trabalho, indicando eventual dificuldade, duvida ou informagao que possam prejudicar o andamento de suas
atividades;

c) Preservar o sigilo dos dados de forma remota, mediante observancia das normas internas de seguranga da informacéao;

d) A prestagéo do servigo, em especial a utilizagéo de recursos tecnoldgicos proprios, sera de dnus exclusivo do servidor, nos termos do art. 4°, paragrafo unico, da
Portaria n® 246/2020;

e) Consultar o e-mail institucional e a intranet pelo menos 2 (duas) vezes ao dia;

f) Manter telefone de contato disponivel durante o horario de expediente, de modo que possa ser acionado de forma expedita; e
g) O servidor devera comparecer pessoalmente ao TCE/RO téo logo a Corte revogue as medidas restritivas.

15. Publique-se e dé-se ciéncia ao servidor e a Corregedoria, e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 11 de maio 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

Portarias

PORTARIA

Portaria n. 169, de10 de maio de 2021.
Designa equipe de fiscalizagcdo - fases de planejamento e execugao para Inspe¢ao Especial.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o inciso X, artigo 2° da Lei
Complementar n. 1.024 de 6 de junho de 2019,

Considerando o Processo SEI 002753/2021,
Resolve:

Art. 1° Designar os servidores JORGE EURICO DE AGUIAR, Técnico de Controle Externo, cadastro n. 230 e ANTONIO AUGUSTO DE CARVALHO ASSUNCAO,
Auditor de Controle Externo, cadastro n. 554, para sob a coordenagao do primeiro, realizarem no periodo de 10 a 29.5.2021, a execucéo da Inspegdo Especial, com
objetivo de avaliar a conformidade das contratacdes e aquisigdes para enfrentamento ao Novo Coronavirus, com foco nos aspectos formais do contrato e dos seus
aditivos, na entrega do bem ou servigo, regularidade dos pagamentos, compatibilidade de pregcos com os praticados no mercado e transparéncia das agdes adotadas,
no periodo de outubro a dezembro de 2020 e de janeiro a abril de 2021, bem como verificar a implementacéo de agdes concretas para enfrentamento da pandemia e
das crises decorrentes nos seus sistemas de saude, assisténcia social e econdmico, nos municipios de Espigdo do Oeste, Machadinho do Oeste, Primavera de
Rondénia e Theobroma.

Art. 2° Designar Alvaro Rodrigo Costa, Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdo de Atos e Contratos, cadastro n. 488, para supervisionar os
produtos da fiscalizagéo, conferindo se estes foram elaborados com clareza, concisdo, harmonia e padronizagéao, e se o trabalho foi realizado de acordo com as
normas e a legislagéo pertinente.

Art. 3° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a partir de 10.5.2021.
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(Assinado Eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

PORTARIA

Portaria n. 170, de10 de maio de 2021.
Designa equipe de fiscalizag@o - fases de planejamento e execugéo para Inspe¢do Especial.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o inciso X, artigo 2° da Lei
Complementar n. 1.024 de 6 de junho de 2019,

Considerando o Processo SEI 002568/2021,
Resolve:

Art. 1° Designar os servidores REGINALDO GOMES CARNEIRO, Auditor de Controle Externo, cadastro n. 545 e ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA, Auditor de
Controle Externo, cadastro n. 552, sob a coordenagao do primeiro, realizarem no periodo de 10 a 29.5.2021, a execugéo da Inspegao Especial, com objetivo de
avaliar conformidade das contratagbes e aquisicdes para enfrentamento ao Novo Coronavirus, com foco nos aspectos formais do contrato e dos seus aditivos, na
entrega do bem ou servico, regularidade dos pagamentos, compatibilidade de pregos com os praticados no mercado e transparéncia das a¢des adotadas, no periodo
de outubro a dezembro de 2020 e de janeiro a abril de 2021, bem como verificar a implementacgdo de a¢des concretas para enfrentamento da pandemia e das crises
decorrentes nos seus sistemas de salde, assisténcia social e econémico, nos municipios de Alvorada D'oeste, Ji-Parana, Ouro Preto D'oeste e Sao Felipe D'oeste.

Art. 2° Designar Alvaro Rodrigo Costa, Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdo de Atos e Contratos, cadastro n. 488, para supervisionar os
produtos da fiscalizagdo, conferindo se estes foram elaborados com clareza, concisdo, harmonia e padronizacéo, e se o trabalho foi realizado de acordo com as
normas e a legislagéo pertinente.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos a partir de 10.05.2021.

(Assinado Eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

PORTARIA

Portaria n. 171, de10 de maio de 2021.
Designa equipe de fiscalizag@o - fases de planejamento e execugéo para Inspe¢do Especial.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o inciso X, artigo 2° da Lei
Complementar n. 1.024 de 6 de junho de 2019,

Considerando o Processo SEI 002753/2021,
Resolve:

Art. 1° Designar os servidores HELTON ROGERIO PINHEIRO BENTES, Auditor de Controle Externo, cadastro n. 472 e RAMON SUASSUNA DOS SANTOS, Auditor
de Controle Externo, cadastro n. 547, sob a coordenagao do primeiro, realizarem no periodo de 10 a 29.5.2021, a execugao da Inspegéo Especial, com objetivo de
avaliar a conformidade das contrata¢des e aquisices para enfrentamento ao Novo Coronavirus, com foco nos aspectos formais do contrato e dos seus aditivos, na
entrega do bem ou servico, regularidade dos pagamentos, compatibilidade de pregos com os praticados no mercado e transparéncia das a¢des adotadas, no periodo
de outubro a dezembro de 2020 e de janeiro a abril de 2021, bem como verificar a implementagdo de a¢des concretas para enfrentamento da pandemia e das crises
decorrentes nos seus sistemas de salde, assisténcia social e econémico, nos municipios de Alta Floresta D'oeste, Ariguemes, Monte Negro e Rolim de Moura.

Art. 2° Designar Alvaro Rodrigo Costa, Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdo de Atos e Contratos, cadastro n. 488, para supervisionar os
produtos da fiscalizagéo, conferindo se estes foram elaborados com clareza, concisdo, harmonia e padronizagédo, e se o trabalho foi realizado de acordo com as
normas e a legislagéo pertinente.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos a partir de 10.5.2021.
(Assinado Eletronicamente)

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
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PORTARIA

Portaria n. 172, de10 de maio de 2021.
Designa equipe de fiscalizagéo - fases de planejamento e execugao para Inspe¢ao Especial.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o inciso X, artigo 2° da Lei
Complementar n. 1.024 de 6 de junho de 2019,

Considerando o Processo SEI 002753/2021,
Resolve:

Art. 1° Designar os servidores CARLOS SANTIAGO DE ALBUQUERQUE, Técnico de Controle Externo, cadastro n. 140 e PAULO JULIANO ROSO TEIXEIRA,
Auditor de Controle Externo, cadastro n. 558, sob a coordenagdo do primeiro, realizarem no periodo de 10 a 29.5.2021, a execugao da Inspecéo Especial, com
objetivo de avaliar a conformidade das contratagdes e aquisicdes para enfrentamento ao Novo Coronavirus, com foco nos aspectos formais do contrato e dos seus
aditivos, na entrega do bem ou servigo, regularidade dos pagamentos, compatibilidade de pregos com os praticados no mercado e transparéncia das a¢des adotadas,
no periodo de outubro a dezembro de 2020 e de janeiro a abril de 2021, bem como verificar a implementacéo de agdes concretas para enfrentamento da pandemia e
das crises decorrentes nos seus sistemas de saude, assisténcia social e econdmico, nos municipios de Cabixi, Corumbiara, Parecis e Pimenteiras D'oeste.

Art. 2° Designar Alvaro Rodrigo Costa - Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdo de Atos e Contratos, cadastro n. 488, para supervisionar os
produtos da fiscalizagéo, conferindo se estes foram elaborados com clareza, concisdo, harmonia e padronizagdo, e se o trabalho foi realizado de acordo com as
normas e a legislagéo pertinente.

Art. 3° Esta Portaria entrarda em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos a partir de 10.5.2021.

(Assinado Eletronicamente)

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

PORTARIA
PORTARIA N° 003/SEPLAN, DE 11 DE MAIO DE 2021.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 66, inciso VIII da Lei Complementar n°
154, de 26.07.1996, tendo em vista o disposto no § 1° do artigo 8° da Lei n® 4.938, de 30.12.2020, combinado com o artigo 50 da Constituigdo Estadual;

RESOLVE:

Art. 1° Abrir crédito orcamentario por remanejamento com fulcro no inciso Il do § 1° do Artigo 43, da Lei Federal n° 4.320/64, em razéo da necessidade de adequar o
orgamento aos objetivos e metas contidos na programagéo da execugéo orgamentaria da Unidade Gestora 020001 — Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(Fonte de Recursos 0100 — Recursos Ordinarios), conforme enunciado abaixo:

REDUGAO SUPLEMENTACAO
P/IA EL.DESPESA VALOR P/A EL.DESPESA VALOR
2973 3.3.90.40 640.000,00 | 1221 4.4.90.52 640.000,00
TOTAL 640.000,00 | TOTAL 640.000,00

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Conselheiro PAULO CURINETO
Presidente

—
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