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PROCESSO: 03240/2020
SUBCATEGORIA: Representagao
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educag¢édo — SEDUC
ASSUNTO: Representac&o em face do Pregéo Eletronico n® 54/2020/OMEGA/SUPEL — Aquisigéo de livros paradidéticos e material pedagdgico
REPRESENTANTE:EDULAB — Comércio de Produtos e Equipamentos Ltda.
CNPJ n° 11.386.332/0001-72
Robson Melara de Oliveira — Sécio-Administrador
CPF n° 275.624.509-78
RESPONSAVEIS: Suamy Vivecananda Lacerda Abreu — Secretario da SEDUC
CPF n° 080.193.712-49
Maria do Carmo do Prado — Pregoeira
CPF n° 780.572.482-20
Rosane Seitz Magalhdes — Gerente da Educagéo Basica/SEDUC
CPF n° 408.578.592-34
ADVOGADO: Sem advogado
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0002/2021/GCECS/TCE-RO

REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS E MATERIAL PEDAGOGICO. ANALISE TECNICA PRELIMINAR.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA. PRESENCA DOS REQUISITOS INDISPENSAVEIS PARA A CONCESSAO.
DEFERIMENTO. SUSPENSAO DO CERTAME NO ESTADO EM QUE SE ENCONTRA. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. AUDIENCIA. ARTIGO 40, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 154/96 (LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA).

Trata-se de Representacéoll! formulada pela Empresa EDULAB — Comércio de Produtos e Equipamentos Ltda. (CNPJ n° 11.386.332/0001-72), cujo teor noticia
possiveis irregularidades no Edital de Prego Eletrnico n° 54/2020/OMEGA/SUPEL, deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes, a pedido da Secretaria
de Estado da Educagdo — SEDUC, tendo por objeto a formacéo de “Registro de Pregos para futura e eventual aquisicéo de livros paradidaticos e material pedagégico,
destinados a composicéo do acervo das bibliotecas escolares e para distribui¢cdo gratuita aos estudantes do Estado de Ronddnia”[2], com valor incialmente estimado
em R$71.494.006,87, e cuja data de abertura do certame ocorreu no dia 11.12.2020, as 10h:00min (horario oficial de Brasilia/DF)[3].

2. Em sua pega inicial, a Empresa Representante alegou, em sintese, que (i) o edital deveria exigir apenas o contetdo, volume e material de confecgdo
dos livros, de modo a ampliar a competitividade; (ii) o0 desembolso de mais de R$ 70 milhdes em material de mero apoio ao ensino destoa da méa qualidade do ensino
publico; (iii) que ndo esté justificada a admissédo apenas de titulos de algumas pequenas editoras, caracterizando direcionamento do certame; (iv) a Lei n° 8.666/93
veda a licitagé@o de bens e servigcos sem similaridade; (v) estas irregularidades séo passiveis de san¢des por improbidade administrativa..

2.1. Ao final, requereu a “nulidade do processo licitatério”[4].

3. Nos termos do Relatério de fls. 112/122 (ID 975710), a Secretaria Geral de Controle Externo reconheceu a existéncia dos requisitos minimos
necessarios para a selegdo da documentagéo visando a realizagdo de agdo de controle, propondo o regular processamento do feito como Representacéo, o que foi
acolhido pela Relatoria por meio da Decisdo Monocratica n° 0206/2020/GCFCS/TCE-RO, as fls. 124/127 (ID 978736), a qual ressaltou, ainda, que, muito embora a
inicial ndo tenha suscitado pedido de suspensao do edital, a Unidade Técnica deveria se manifestar acerca de eventual concessao ou nao de tutela inibitéria no caso
de apontar irregularidade na analise preliminar dos autos.

4. Por meio do Relatério de Instrucéo Preliminar ID 980321 (fls. 2084/2102), a Unidade Instrutiva concluiu pela existéncia de irregularidades graves no
procedimento levado a efeito pela Administragéo Estadual, além de pugnar pela “imediata suspensdo da contratagdo dos materiais” e audiéncia dos responsaveis, em
observancia a ampla defesa e ao contraditério, conforme concluséo a seguir transcrita, verbis:

56. Encerrada a analise preliminar, conclui-se pela procedéncia parcial, em tese, da representagao apresentada pela Edulab Comércio de Produtos e Equipamentos
Ltda, referente ao Pregédo Eletronico n° 54/2020/OMEGA/SUPEL/RO (Processo SEI 0029.488533/2019-10), apontando-se as seguintes irregularidades e
responsabilidades:

4.1. De responsabilidade do senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, secretario de estado da educacéo, CPF: 080.193.712-49, por:

a. Aprovar o termo de referéncia e homologar o resultado do certame, mesmo sem a adequada motivacéo para a indicacéo dos titulos e editoras no edital do Pregdo
Eletronico n. 54/2020/OMEGA/SUPEL/RO, vez que n&o se realizou nenhum procedimento plblico e democratico, com a participagdo das demais entidades
relacionadas a educacéo, professores e diretores escolares, bem como os autores e editoras dos materiais a serem adquiridos, para uma selecéo transparente e
participativa dos titulos que melhor atendessem ao interesse publico, fato que implicou, inclusive, na restricdo de competividade do certame, tendo em vista a
insignificante concorréncia constatada, cuja abertura ocorreu em 11/12/2020, infringindo o 85° do art. 7° da Lei Federal n. 8.666/93 c/c art. 37, caput da CF (principios
da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

4.2. De responsabilidade da senhora Rosane Seltz Magalhées, gerente da educagéo basica, CPF: 408.578.592-34, por:
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a. Elaborar o termo de referéncia do Pregéo Eletronico n. 54/2020/OMEGA/SUPEL/RO, sem a adequada motivag&o para a indicagéo dos titulos e editoras no edital
do Pregéo Eletrdnico n. 54/2020/OMEGA/SUPEL/RO, vez que nao se realizou nenhum procedimento publico e democratico, com a participagéo das demais entidades
relacionadas a educacéo, professores e diretores escolares, bem como os autores e editoras dos materiais a serem adquiridos, para uma selecéo transparente e
participativa dos titulos que melhor atendessem ao interesse publico, fato que implicou, inclusive, na restricdo de competividade do certame, tendo em vista a
insignificante concorréncia constatada, cuja abertura ocorreu em 11/12/2020, infringindo o 8§5° do art. 7° da Lei Federal n. 8.666/93 c/c art. 37, caput da CF (principios
da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
57. Propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar a audiéncia dos responséaveis elencados na concluséo do presente relatério para que apresentem razdes de justificativas, no prazo legal, quanto as
irregularidades apontadas nos subitens 4.1 e 4.2;

b. Determinar ao Sr. Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, secretario de estado da Educag&o, ou a que lhe substituir, a imediata suspensé&o da
contratagdo dos materiais objeto do Pregéo Eletrnico n. 54/2020/OMEGA/SUPEL/RO até ulterior decisdo desta Corte de Contas.

Sé&o os fatos necessarios.

5. De inicio, cabe ressaltar que os presentes autos foram autuados no dia 09.12.2020 (quarta-feira), as 10h:07min, conforme consta da “Data de
Entrada” localizada na aba “Dados Gerais” e da aba “Tramitagdes/Andamentos Processuais” do Processo no PCe. Segundo consta do Aviso de Licitagao[5], a sessdo
publica de abertura deste pregéo eletronico ocorreu na data de 11.12.2020 (sexta-feira), as 10h:00min (horario oficial de Brasilia/DF), evidenciando o exiguo lapso
para a apreciagdo preliminar dos autos antes da abertura do certame.

6. Consta, as fls. 1911/1912 dos autos (ID 980263), Termo de Homologacao do Pregédo Eletrénico n° 00054/2020/SUPEL/RO, assinado em
21.12.2020, totalizando o valor global de R$45.144.338.97, complementado pelo Termo de Homologagéo assinado no dia 30.12.2020, no valor total de
R$9.655.902,23, referente aos itens remanescentes que foram objeto de recursos administrativos.

7. A Ata de Registro de Preco foi publicada no Diario Oficial do Estado de Rond6énia n° 253, de 30.12.2020, com disponibilizacdo em 5.1.2021,
conforme Aviso de Publicagéo as fls. 2077/2082 (ID 980263). Em pesquisa realizada por meio da internet no Diério Oficial do Estado de Ronddnia, a assessoria do
Gabinete deste Relator verificou que até a presente data (11.1.2021), ndo se tem noticia de eventual contratagdo do objeto licitado.

8. A andlise preliminar do presente edital de licitacéo apontou a existéncia de falha que carece de justificativas e/ou correcdes. Tal falha esta
relacionada a elaboragéo e aprovagéo do Termo de Referéncia, bem como & Homologag&o do resultado do Pregéo Eletronico n® 54/2020/OMEGA/SUPEL/RO,
mesmo sem a realiza¢édo de procedimento publico e democréatico, com a participagdo das demais entidades relacionadas a educagao, professores e diretores
escolares, bem como os autores e editoras dos materiais a serem adquiridos, para uma selegdo transparente e participativa dos titulos que melhor atendessem ao
interesse publico, “fato que implicou, inclusive, na restrigdo de competividade do certame, tendo em vista a insignificante concorréncia constatada, cuja abertura
ocorreu em 11/12/2020, infringindo o 85° do art. 7° da Lei Federal n. 8.666/93 c/c art. 37, caput da CF (principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia)’[6].

9. Conforme demonstrado no exame técnico inicial[7], a responsabilidade pela elaboracdo do Termo de Referéncia sem a observancia das exigéncias
legais recai sobre a Senhora Rosane Seitz Magalhdes, Gerente da Educacéo Basica (CPF n° 408.578.592-34); e a responsabilidade pela aprovacédo do Termo de
Referéncia e Homologagé&o do certame, mesmo diante da falha, deve ser submetida ao Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, Secretario de Estado da
Educacéo (CPF n° 080.193.712-49).

10. Desse modo, comungo com a concluséo da andlise técnica e reconheco a necessidade de conceder prazo para a ampla defesa e o contraditério,
consectarios do devido processo legal, com a notificagdo dos responséaveis, na forma do artigo 40, inciso I, da Lei Complementar n® 154/96, para que apresentem
suas razdes de justificativas em face das impropriedades relacionadas na conclusdo do Relatério ID 980321.

11. Com relagdo ao pedido de tutela antecipatéria para suspender a contratacdo até ulterior decisdo deste Tribunal de Contas, contido no Relatério de
Instrucéo Preliminar, acompanho, também neste ponto, o posicionamento manifestado pela andlise técnica dos autos e reconhecgo presentes 0s requisitos
ensejadores de sua concessdo, quais sejam, o fumus boni juris e o periculum in mora.

11.1. O fumus boni juris, caracterizado pelo fundado receio de consumagcéo de grave irregularidade, encontra-se consubstanciado diante da falha
evidenciada, de natureza grave e que revela possibilidade de comprometimento da legalidade da pretensdo administrativa, caso persista a falha.

11.2. O periculum in mora — fundado receio de ineficacia da deciséo final da Corte de Contas, esta vislumbrado pelo fato de que o presente certame se
encontra concluido, o que gera uma possivel contratacdo sem a eliséo da falha, caso ndo haja determinacdo deste Tribunal para que a Administracdo Estadual se
abstenha de contratar o objeto desta licitacdo até ulterior deliberacéo da matéria.
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12. A propésito, considero oportuno transcrever o seguinte trecho extraido do Relatério Técnico ID 980321[8], no ponto em que trata sobre a
inadequacé&o no procedimento de sele¢éo das obras pela SEDUC, a saber:

31. Embora néo se tenha encontrado um regulamento, no &mbito do estado de Rond6nia, para a selecdo de livros paradidaticos, tal como o da Unido, a comparacéo
dos procedimentos permite identificar fragilidades na selecdo das obras pela SEDUC, tais como:

32. 1. Auséncia de procedimento ou chamamento publico para as diferentes instituicdes relacionadas ao ensino publico participarem, seja pela indicagdo de membros
para a comisséo técnica ou outro tipo de participacéo;

33. 2. Auséncia de nomeagao de comissao técnica especialmente constituida para subsidiar a elaboragdo do edital de convocagéo, para a definicdo dos critérios para
a avaliagdo pedagdgica e a selegdo das obras, dentre outras atribuigées;

34. 3. Auséncia de procedimento publico para convocacéo de autores e editoras interessadas em apresentar suas obras, contendo os critérios para a avaliagdo
pedagdgica e a selegéo das obras;

35. 4. Auséncia de declaragdo dos pareceristas quanto a sua desvinculagdo com autores e editoras e quanto a outros eventuais conflitos de interesses;
36. 5. Auséncia de nomeagao de equipes de professores para realizarem a avaliagdo pedagdgica;

37. 6. Auséncia, nos autos do Processo SEI n. 0029.488533/2019-10, de avaliagdo das obras alternativas, além das selecionadas, estando ausente também uma
classificagéo destas obras, bem como a pontuagéo atribuida a cada quesito de cada obra;

38. 7. Além de a selegao de titulos ter se baseado em poucos pareceres, alguns deles sequer foram emitidos por profissionais da SEDUC, que melhor conhecem as
necessidades do estado, como indicado no item 3.2.1.

39. Inclusive, o inadequado procedimento de sele¢éo das obras pela SEDUC implicou em licitagdo com restricdo de competividade, conforme se depreende da
andlise do resultado do certame, cuja abertura ocorreu em 11/12/2020:

/.1

41. Quanto aos valores praticados, em pesquisas nos sites Compras Governamentais e Banco de Pre¢os, bem como em pesquisa livre na internet, ndo se encontrou
nenhum preco de referéncia para os livros objeto deste certame. No entanto, os nimeros das tabelas acima revelam que:

42. 1. Para 10 (dez) itens do pregdo, nem ao menos uma proposta foi apresentada, restando desertos (Tabela 3);

43. 2. A Editora Divulgagédo Cultural Ltda, que n&o enfrentou nenhuma concorrente para os 24 itens que ganhou, teve sua proposta total aceita por R$ 14,9 milhdes
(Tabelas 2 e 4);

44. 3. A MVC Editora Ltda, que ndo enfrentou nenhuma concorrente para o item 51 - Conjunto Pedagégico Esquadréo da Saude, teve sua proposta para apenas este
item aceito por R$ 9,9 milhdes (Tabela 2);

45. 4. O Centro de Formacéo e Capacitacéo de Profissionais em Educacéo Ltda, que ndo enfrentou nenhuma concorrente para os 9 (nove) itens que ganhou, teve
sua proposta total aceita por R$ 11,9 milhdes (Tabelas 2 e 4);

46. 5. Os demais itens, que importam em R$ 7,3 milhdes, de monta também relevante, tiveram baixissima concorréncia, por somente 2 (duas) licitantes, o que,
considerados também os nimeros acima, evidenciam que, no geral, o certame teve insignificante concorréncia (Tabela 3);

47. 6. 84% da despesa, que somam expressivos R$ 37,9 milhdes, correspondem a itens do pregéo que foram disputados por apenas uma empresa, ndo havendo,
portanto, nenhuma concorréncia (Tabela 3);

48. 7. Deste montante (R$ 37,9 milhdes), o total de R$ 36,7 milhdes[9], que corresponde a 81% de toda a despesa do certame, foram adjudicados para apenas 3
empresas (Divulgac&o Cultural, MVC e Centro de Formagao) que nédo enfrentaram nenhuma concorrente (Tabelas 2 e 4);

49. 8. 80% de toda a despesa do certame, equivalente a R$ 36 milhdes, foi adjudicada para materiais sem justificada e comprovada relacdo com o
aprimoramento do ensino[10], pois tratam das tematicas “Bullying: juntos vamos dizer n&o!”, “Transito Legal”, “Conjunto Pedagdgico Esquadrdo da Saude” e
“Colegao Microkids Tecnologia Educacional”, para cujos itens as licitantes vencedoras ndo enfrentaram nenhuma concorrente (Tabela 2).
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50. Selecionou-se, ainda, um item para uma rapida verificagdo e constatou-se que o Conjunto Pedagégico Esquadréo da Saude custou, a unidade, R$ 116,82,
enquanto que um livro didatico custa, em média, para o MEC, apenas R$ 7,80[11]. Deste modo, 0 acessoério custara muito mais que o principal.

51. Portanto, tais fragilidades permitem concluir pela procedéncia do apontamento, por auséncia de adequada motivacao para a indicacéo dos titulos e editoras no
edital do Pregéo Eletronico n. 54/2020/OMEGA/SUPEL/RO, bem como auséncia de um procedimento plblico e democratico de escolha, fato que implicou, inclusive,
na restricdo de competividade do certame, cuja abertura ocorreu em 11/12/2020, em ofensa aos principios constitucionais que regem a administragcdo publica
previstos no art. 37, caput da CF, especialmente os da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como o §5° do art. 7° da Lei Federal n. 8.666/93.

13. A titulo de conhecimento, convém ressaltar que a Coordenadoria de Instru¢@es Preliminares registra informacédo no sentido de que o apontamento
de suposto direcionamento do Pregédo Eletronico n° 54/2020/SUPEL/RO jé& foi objeto de andlise por meio dos Processos n° 764/2020 e 770/2020, resultando no
Ac6rdéo n° 642/20, que considerou legal o certame em referéncia.

13.1 Porém, conforme destacado no préprio Relatério Técnico Inicial acostado aos presentes autos, o exame realizado neste feito buscou verificar, de
forma aprofundada, se o processo de sele¢éo das obras foi adequado, bem como se a indicacéo dos livros ensejou restricdo da competitividade durante a fase de
disputa, e ndo mais avaliar o suposto direcionamento apenas sob 0 aspecto da existéncia ou ndo de pareceres pedagogicos justificando a indicagao, como delimitado
quando da apuracgdo dos processos anteriores (764/2020 e 770/2020).

14. Diante do exposto, acolhendo a concluséo técnica e, em juizo cautelar, com amparo no artigo 108-A do Regimento Interno desta Corte de Contas,
bem como em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério, assim DECIDO:

| — Deferir o pedido de Tutela Antecipatéria contida no Relatério Técnico Preliminar desta Representacéo (ID 980321), e, por conseguinte, determinar ao Senhor
Suamy Vivecananda Lacerda de Abre, Secretario de Estado da Educagdo (CPF: 080.193.712-49), ou quem lhe substitua, gue se abstenha de promover a
contratac&o decorrente do Edital de Pregédo Eletrdnico n° 054/2020/SUPEL/RO, que tem por objeto a formacéo de Registro de Precos para futura e eventual
aquisicao de livros paradidaticos e material pedagdgico, destinados a composicdo do acervo das bibliotecas escolares e para distribuicéo gratuita aos estudantes do
Estado de Rondonia, até ulterior manifestacéo desta Corte de Contas, sob pena de aplicagéo de multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

Il — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que promova a adogao dos atos necessarios a Audiéncia do Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de
Abreu — Secretério de Estado da Educacéo (CPF n° 080.193.712-49), com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar n® 154/96, concedendo-lhe o
prazo regimental de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que o referido Responsavel apresente suas razdes de justificativas, acompanhadas de
documentagéo probatéria de suporte, acerca da irregularidade apontada no item 4.1 da conclusdo do Relatério Técnico (ID 980321), a saber:

4.1. De responsabilidade do senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, secretério de estado da educacdo, CPF: 080.193.712-49, por:

a. Aprovar o termo de referéncia e homologar o resultado do certame, mesmo sem a adequada motivacéo para a indicacéo dos titulos e editoras no edital do Pregdo
Eletrdnico n. 54/2020/OMEGA/SUPEL/RO, vez que n&o se realizou nenhum procedimento publico e democratico, com a participagdo das demais entidades
relacionadas a educacéao, professores e diretores escolares, bem como os autores e editoras dos materiais a serem adquiridos, para uma selecéo transparente e
participativa dos titulos que melhor atendessem ao interesse publico, fato que implicou, inclusive, na restricdo de competividade do certame, tendo em vista a
insignificante concorréncia constatada, cuja abertura ocorreu em 11/12/2020, infringindo o §5° do art. 7° da Lei Federal n. 8.666/93 c/c art. 37, caput da CF (principios
da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

IIl — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que promova a adog¢éo dos atos necessarios a Audiéncia da Senhora Rosane Seitz Magalhées — Gerente da
Educacéo Basica (CPF n° 408.578.592-34,), com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar n® 154/96, concedendo-lhe o prazo regimental de 15
(quinze) dias, a contar da notificac&o, para que a referida Responsavel apresente suas razdes de justificativas, acompanhadas de documentag&o probatéria de
suporte, acerca da irregularidade apontada no item 4.2 da concluséo do Relatério Técnico (ID 945336), a saber:

4.2. De responsabilidade da senhora Rosane Seltz Magalhé&es, gerente da educacéo basica, CPF: 408.578.592-34, por:

a. Elaborar o termo de referéncia do Preg&o Eletrnico n. 54/2020/OMEGA/SUPEL/RO, sem a adequada motivagéo para a indicagéo dos titulos e editoras no edital
do Pregao Eletronico n. 54/2020/OMEGA/SUPEL/RO, vez que néo se realizou nenhum procedimento pablico e democratico, com a participacéo das demais entidades
relacionadas a educacéo, professores e diretores escolares, bem como os autores e editoras dos materiais a serem adquiridos, para uma selecéo transparente e
participativa dos titulos que melhor atendessem ao interesse publico, fato que implicou, inclusive, na restricdo de competividade do certame, tendo em vista a
insignificante concorréncia constatada, cuja abertura ocorreu em 11/12/2020, infringindo o §5° do art. 7° da Lei Federal n. 8.666/93 c/c art. 37, caput da CF (principios
da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

IV — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que, fluido o prazo concedido nos itens Il e Ill, os presentes autos devem ser encaminhados ao Corpo
Instrutivo para reanalise técnica e, posteriormente, remetidos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer, nos termos regimentais;

V — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que publique esta deciséo e encaminhe imediatamente os atos oficiais expedidos para dar cumprimento
aos itens |, Il e Ill, em razdo da urgéncia da matéria.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.

Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
www.tce.ro.gov.br
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Porto Velho, 12 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] Inicial da Representagdo as fls. 5/7 dos autos (ID 975300).

[2] Copia do Edital de Licitago e demais anexos as fls. 44/110 (ID 975300). Aviso de Licitagéo a fl. 111 dos autos (ID 975300).

[3] Conforme Adendo Modificador Il, a fl. 37 dos autos (ID 975300).

[4] FI. 7 (1D 975300).

[5] Conforme Adendo Modificador Il, a fl. 37 dos autos (ID 975300).

[6] Concluséo da manifestacéo técnica, a fl. 2100 dos autos (ID 980321).

[7] ID 980321.

[8] Fls. 2093/2099 dos autos (ID 980321).

[9] “8 Soma dos R$ 14.896.664,09 adjudicados a Editora Divulgagdo Cultura Ltda, com o valor de R$ 9.947.683,32 adjudicado para o item 51 - Conjunto Pedagdgico
Esquadrdo da Salde para a MVC Editora Ltda e os R$ 11.904.571,26 adjudicados para o Centro de Formagéo e Capacitacéo de Profissionais em Educacéo Ltda
(CEI Editora e Distribuidora) totaliza de R$ 36.748.918,67".

[10] “9 Estas obras ndo tem relagédo com os objetivos da contratacéo que, conforme a Solicitagdo de Compra — Aquisicdo de Material (ID: 9038147 do Processo SEI
0029.488533/2019-10 e ID PCe: 980168), sdo:

- Aumentar em 50% a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemética, até 2019;

- Elevar o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental para 5,5; dos anos finais do Ensino Fundamental para 4,9;
e do Ensino Médio para 4,5, até 2019;

- Elevar a taxa de alfabetizacéo de jovens, adultos e idosos para 95%, até 2020;

- Alfabetizar 100% das criangas até o final do 3° ano do Ensino Fundamental, até 2020;

- Garantir que 70% da populacéo de 6 a 14 anos conclua o Ensino Fundamental na idade recomendada, até 2020;

- Elevar a escolaridade da populagé&o do campo em 10% no Ensino Médio e em 70% no Ensino Fundamental, até 2020

[11] “10 Conforme valor ofertado para o item 52 na Ata de Realizagao do Pregédo Eletronico, ID: 0015239726) SEI 0029.488533/2019-10, consultado

em https://sei.ro.gov.br (ID PCe: 980263) e informag¢8es do site http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/livros-didaticos, de que “Cada exemplar para o ensino
meédio custara, em média, R$ 7,80 e, para o ensino fundamental, R$ 5,45”.

Administragcédo Publica Municipal
Municipio de Buritis

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :03071/2020

CATEGORIA :Atos de Pessoal

SUBCATEGORIA :Edital de Concurso Publico

ASSUNTO :Edital de Concurso Publico n. 01/2020
UNIDADE JURISDICIONADA:Poder Legislativo Municipal de Buritis
RESPONSAVEIS :Marcelo Mendes Pedro, CPF n. 511.120.862-34

Vereador Presidente do Poder Legislativo Municipal, biénio 2019/2020
Adriano de Almeida Lima, CPF n. 611.841.442-49
Vereador Presidente do Poder Legislativo Municipal, biénio 2021/2022
INTERESSADO :Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
RELATOR :Conselheiro Benedito Antdnio Alves

DM-0002/2021-GCBAA

EMENTA: ATOS DE PESSOAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE BURITIS. DETERMINACOES.
1. Auséncia de critérios objetivos para aplicacio da prova préatica relativa ao cargo de motorista.

2. Falha que compromete o normal andamento do Concurso Publico e enseja a intervengéo desta Corte de Contas, visando garantir a obediéncia aos principios da
legalidade, eficiéncia, isonomia e proporcionalidade, que norteiam todas as atividades da Administrag&o Publica.

Tratam os autos de analise da legalidade do Edital n. 01/2020, deflagrado pelo Poder Legislativo Municipal de Buritis-RO, objetivando o provimento do total de 6 (seis)
vagas, sendo 1 (uma) vaga para os cargos de Contador, de Procurador Juridico, de Agente de Servigos, Motorista, de Copeira e de Técnico de Apoio Tecnolbgico.
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2. Devidamente processados, os autos foram encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo, Relatério Técnico (ID 971560), que pugnou pela realizagao de
diligéncia, nos termos do art. 35 da Instrugdo Normativa n. 013/2004-TCE-RO, em raz&do da auséncia de critérios para aplicacdo da prova prética relativa ao cargo de
motorista, conforme segue:

6. Da analise do edital

[-]
6.1. Da auséncia de critérios para aplicagdo da prova prética

5. Da andlise das clausulas do edital acima dispostas verifica-se que néo foi fixado critério objetivo algum para a avaliagdo da prova pratica referente ao cargo
Motorista.

6. A forma como foi definida a aplicacéo da prova pratica para o referidos cargo, deixou a livre critério do avaliador/examinador a avaliacdo dos candidatos como
entender pertinente, ficando sobremaneira no campo da subjetividade e discricionariedade o resultado dessa etapa do certame. Isso, segundo inteligéncia
constitucional, fere os principios da isonomia e da imparcialidade, a que a Administracdo Publica est& constitucionalmente sujeita.

7. Em situagdo analoga, manifestou-se o Ministério Publico de Contas no mesmo sentido do posicionamento ora apresentado, expresso na Cota Ministerial n°
003/2009, de lavra da Procuradora do Parquet de Contas Erika Patricia Saldanha de Oliveira, acostada ao Processo n° 0019/20091, nos seguintes termos:

Do aspecto formal, Unico a ser perquirido neste momento, vislumbra-se um ponto a ser objeto de melhor esclarecimento por parte da IDARON. Refiro-me a previsdo
de realizagdo de uma Prova Prética, cujo carater é eliminatoério, eis que o edital apenas prevé que referida prova serd composta de “uma sequéncia de avaliagdes
especificas ao cargo — especialidade, a serem realizadas em local determinado, onde sera verificado o desempenho do candidato, podendo-se levar em conta
conhecimento, tempo despendido, habilidade, aptiddo, método de execugado da tarefa, dentre outros”.

Da forma como prevista no edital referida prova carrega um subjetivismo inaceitavel num concurso publico, o que se agrava pelo fato de se cuidar de prova
eliminatéria.

Assim, deve a IDARON prestar esclarecimentos acerca da referida prova, mormente do porqué néo consta no edital descri¢cdo exata do que seja ela composta, vez
que impede o candidato de conhecer previamente a que tipo de avaliagdo serd submetido e até de se preparar para tanto.

8. Nos mesmos autos, o entendimento acima foi referendado pelo eminente Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por meio da decisédo que expressou o
seguinte:

Nessa senda, nos termos do posicionamento técnico e ministerial, determino ao Presidente da Agéncia de Defesa Sanitéria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia,
Sr. Augustinho Pastore, que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento da presente decisdo e, sob as penas da lei, estabelecidas no art. 55, IV, da Lei
Complementar Estadual n° 154/96, adote as seguintes medidas:

1. Encaminhe a esta Corte o processo administrativo cujo objeto é a contratacdo de servigos para a realizacdo do Concurso Publico n°. 001/08.
2. Esclareca a esta Corte a destinag&o dos recursos obtidos com a cobranca das inscri¢des do Concurso Publico n°. 001/08.

3. N&o realize a prova préatica prevista no presente edital sem antes estabelecer critérios objetivos (itens 10.4 a 10.5) para sua realizagdo, em tempo habil
para conhecimento dos interessados, de modo que os candidatos conhegam previamente a que tipo de avaliacdo serdo submetidos.

Outrossim, determino que o responsavel adote as medidas recomendadas nesta cautelar, comprovando o feito no prazo acima estabelecido.

Alerto-o, que, o desatendimento a esta deciséo o tornara passivel da aplicacdo de multa, nos termos do art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual n°. 154/96. (sem
grifo no original)

9. Desse modo, com fundamento no préprio entendimento ja firmado por esta Corte de Contas, ser& necessério que a Camara Municipal de Buritis promova
retificag&o no edital, passando a fixar critérios minimamente objetivos para aplicacdo da prova prética, referente ao cargo de Motorista, elaborando, pois, a0 menos
tabela com pontuacéo predeterminada a ser atribuida em cada situacéo especifica da prova, tal como foi feito pelo Ministério Publico da Unido no edital de concurso
publico n® 1-PGR/MPU, de 30 de junho de 2010, que fixou os critérios de avaliagdo da prova préatica de Motorista, da seguinte maneira:

10. DA PROVA PRATICA DE DIRECAO VEICULAR

Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
www.tce.ro.gov.br
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10.1 O candidato convocado para a prova pratica de diregao veicular, obrigatoriamente, dever4 comparecer para a realiza¢éo da referida prova portando carteira de
habilitagéo categoria “D”, no minimo.

10.2 Para a prova préatica de direcdo podera ser utilizado um veiculo de passeio, de transporte de passageiros ou de carga.

10.3 A prova pratica consistira de verificagéo da préatica de dire¢éo, em percurso a ser determinado por ocasido da realizagdo da prova, seguindo em area urbana
aberta a outros veiculos.

10.4 O tempo de duragéo da prova pratica de dire¢do néo devera exceder a 30 minutos, contados a partir da entrada do candidato e dos examinadores no veiculo até
o desligamento do veiculo pelo candidato, salvo ocorréncia de fatos que, independentemente da atuacéo do candidato, forcem a ultrapassagem do tempo inicialmente
previsto.

10.5 A pontuacéo na prova pratica de diregédo dar-se-a da seguinte forma:

a) faltas graves (3 pontos): descontrolar-se no plano, no aclive ou no declive; entrar na via principal sem o devido cuidado; usar a contramao de diregdo; subir na
calcada destinada ao transito de pedestres ou nela estacionar; deixar de observar a sinalizagdo da via, sinais de regulamentagao, de adverténcia e de indicacéo;
deixar de observar as regras de ultrapassagem, de preferéncia de via ou mudanga de direcéo; exceder a velocidade da via; perder o controle da dire¢éo do veiculo
em movimento; deixar de observar a preferéncia do pedestre quando estiver atravessando a via transversal na qual o veiculo vai entrar, ou quando o pedestre ndo
tenha concluido a travessia, inclusive na mudanca de sinal; deixar a porta do veiculo aberta ou semi-aberta durante o percurso da prova ou parte dele; fazer
incorretamente a sinalizacéo devida ou deixar de fazé-la; deixar de usar o cinto de seguranga; desengrenar o veiculo quando em movimento; engrenar as marchas
incorretamente; apoiar o pé no pedal de embreagem com o veiculo engrenado e em movimento; usar o pedal da embreagem antes de usar o pedal do freio nas
frenagens;

b) faltas médias (2 pontos): executar o percurso da prova, no todo ou em parte, sem estar com o freio de méo inteiramente livre; trafegar em velocidade inadequada
para as condigGes da via; interromper o funcionamento do motor sem justa razéo, apds o inicio da prova; fazer conversdo com imperfeigdo; usar a buzina sem
necessidade ou em local proibido; utilizar incorretamente os freios;

c) faltas leves (1 ponto): ajustar incorretamente o banco do veiculo destinado ao condutor; ndo ajustar devidamente os espelhos retrovisores; utilizar incorretamente
os instrumentos do painel; ndo estacionar o veiculo a distancia méaxima de 20 cm do meio fio.

10.6 Sera considerado APTO o candidato cujo somatério de faltas ndo exceder a oito pontos, inclusive.
10.7 Demais informagdes a respeito da prova préatica constardo de edital especifico de convocacao para essa fase.

10. Cumpre enfatizar que os critérios do edital do MPU, acima mencionado, foram sujeitos a analise do Supremo Tribunal Federal — STF, em sede de Mandado de
Segurancga (MS 29.454/DF — Ministro Relator Dias Toffoli), oportunidade em que os referidos critérios de avaliagdo foram entendidos adequados pela Suprema Corte,
que nenhuma irregularidade arguiu acerca deles.

11. Assim, considerando que a prova pratica esta marcada para ser realizada somente no dia 07.02.2021, conforme cronograma (anexo Il) do edital, havendo,
portanto, tempo hébil para altera¢des na peca editalicia, infere-se ser pertinente admoestar a Camara Municipal de Buritis para que retifique o edital, de modo

que fixe critérios objetivos a serem utilizados na aplicagdo da prova préatica referente ao cargo de Motorista, nos termos delineados nesta peca técnica, adaptando o
exemplo fornecido no caso em debate, fazendo constar expressamente no edital, critérios objetivos com pontuacéo definida para o julgamento da referidas prova. [sic]

3. E o breve relato, passo a decidir.

4. Em proémio, insta esclarecer que o aspecto nuclear da questédo ora em exame reside, essencialmente, na andlise da legalidade do Edital n. 01/2020, deflagrado
pelo Poder Legislativo Municipal de Buritis-RO, objetivando o provimento do total de 6 (seis) vagas, sendo 1 (uma) vaga para os cargos de Contador, de Procurador
Juridico, de Agente de Servigcos, Motorista, de Copeira e de Técnico de Apoio Tecnoldgico.

5. Como dito, ap6s andlise da documentagéo a Secretaria Geral de Controle Externo, Relatério Técnico (ID 971560), pugnou pela realizacéo de diligéncia, nos termos
do art. 35 da Instrucdo Normativa n. 013/2004-TCE-RO, em razao da ilegalidade sanavel verificada, ante a auséncia de critérios objetivos para aplicagéo da prova
prética relativa ao cargo de motorista.

6. Para tanto, entendo necessario que o gestor do Poder Legislativo daquela municipalidade, adote providéncias e apresente documentos e/ou justificativas sobre a
ilegalidade verificada pela Unidade Técnica (ID 971560), cujo apontamento corroboro, especialmente, em virtude de que tal falha compromete o normal andamento
deste Concurso e enseja a intervengéo desta Corte de Contas, a fim de garantir a obediéncia aos principios da legalidade, eficiéncia, isonomia e proporcionalidade,
gue norteiam todas as atividades da Administragcdo Publica.

7. Impende registrar que a competéncia do Relator para deliberar nos autos tem previséo no art. 247, do Regimento Interno desta Corte, que podera determinar a
citacdo, a audiéncia dos responsaveis,ou outras providéncias consideradas necesséarias ao saneamento dos autos.

Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
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8. Ex positis, considerando a atual fase do certame, dispenso, por ora, a manifesta¢do do Ministério Publico de Contas, que ter acesso aos autos oportunamente nos
moldesregimentaise,anteapresencadairregularidadeabordadaque,nomeuentendimento, demanda a adocéo de medidas corretivas pelo Poder Legislativo Municipal de
Buritis, coma brevidade necessaria para que ndo haja prejuizo ao certame seletivo, DECIDO:

| — DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Buritis-RO, Adriano de Almeida Lima, inscrito no CPF n. 611.841.442-49, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-la legalmente, encaminhando-lhe cépia desta decisdo, bem como do Relatdrio elaborado pela Secretaria Geral de Controle Externo (ID
971560), para que apresente no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento desta Deciséo, informagdes a esta Corte dando ciéncia das medidas
adotadas quanto a retificacdo do Edital n. 01/2020, de modo que seja fixado os critérios objetivos a serem utilizados na aplicacdo da prova pratica relativa ao cargo de
motorista, na forma da legislagéo aplicavel a espécie, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar a aplicagdo da sangao prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996,c/c art.103,IV,doRegimento Interno desta Corte de Contas, sem prejuizo de outras cominagdes legais.

Il - DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara da Secretaria de Processamento e Julgamento que:

2.1 — Cientifique,via Oficio/e-mail, o atual Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Buritis-RO, Adriano de Almeida Lima, inscrito no CPF n. 611.841.442-49, ou a
gquem venha substituir-lhe ou sucedé-la legalmente, sobre o teor desta deciséo, a qual servirh como mandado.

2.2 — Cientificar, via oficio, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta Decisao.

2.3 — Publique esta Decisao, via Diario Oficial Eletrdnico desta Corte, cuja data deve ser observada como marco inicial para interposicao de recursos, com supedaneo
no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco
eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

2.4 — Ap6s, sobreste os autos, visando acompanhar o prazo concedido no item |, do dispositivo desta deciséo, com posterior encaminhamento a Secretaria Geral de
Controle Externo para que, no ambito de sua al¢ada, adote as medidas pertinentes, com a brevidade que o caso exige.

Porto Velho (RO), 12 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto

Matricula 467

Municipio de Cacoal

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :3.317/2020-TCE/RO.

INTERESSADA : MFM SOLUGCOES AMBIENTAIS E GESTAO DE RESIDUOS LTDA..

ASSUNTO :Representacéo acerca de possiveis irregularidades no Edital de Licitagdo do Preg&o Eletronico 167/2020 - Processo Licitatério Administrativo n.
6105/GLOBAL/2020.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Cacoal — RO.

RESPONSAVEL:GLAUCIONE MARIA RODRIGUES NERI, CPF n. 188.852.332-87, Prefeita Municipal.

RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0004/2021-GCWCSC

SUMARIO:~ATIVIDADE~DE CONTROLE. PARAMETRO DE SELETIVIDADE. MATERIALIDADE, RELEVANCIA, RISCO E OPORTUNIDADE, INEXISTENTES.
OTIMIZACAO DAS ACOES. ARQUIVAMENTO.

| - DO RELATORIO

1. Cuida-se de procedimento apuratério preliminar, instaurado em virtude de documentagéo encaminhada pela Primeira Promotoria de Justi¢a do Ministério
Publico do Estado de Rondénia, MP/RO, por meio do Oficio n. 00908/2020 - 12 PJC, relativa & pega subscrita pela empresa MFM SOLUCOES AMBIENTAIS E
GESTAO DE RESIDUOS LTDA., CNPJ n. 05.099.538/0001-19, mediante a qual noticia supostas irregularidades que teriam sido perpetradas pela Prefeitura do
Municipio de Cacoal na elaboragéo e processamento do Pregéo Eletronico n. 167/2020, Processo Administrativo n. 6105/Global/2020, cujo objeto é a contratacéo de
servigos de tratamento e destinacédo de lixo doméstico em aterro sanitario, detalhados no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital).
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2. A Secrataria-Geral de Controle Externo, apds a pertinente andlise da documentacdo, manifestou-se, por intermédio da Pega Técnica de ID 980986, as
fls. 33/41, da seguinte forma, litteris:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Ante o0 exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacéo trazida neste procedimento apuratério preliminar, remete-se os autos ao gabinete do
Conselheiro Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra para submeter a apreciagdo da ado¢éo da medida proposta no paragrafo 33.

3. A documentacéo esta conclusa no Gabinete.

4. E o relatério.

Il — DA FUNDAMENTAGCAO

5. Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pelo Controle Externo deste Tribunal.

6. Como é cedico, a atividade de controle deve ser exercida dentro de parametros que permitam a seletividade, tais como materialidade, relevancia,
oportunidade, risco, razoabilidade, proporcionalidade, economia, eficiéncia e planejamento, a fim de que se potencializem os escassos recursos disponiveis nas
acoes de fiscalizagao, trazendo, assim, melhores resultados a sociedade.

7. Assim, este Tribunal deve otimizar suas agdes, de modo a praticar uma fiscalizag&o objetiva e eficiente, tendente a resultar em efetivo proveito a
sociedade, razéo pela qual se torna ineficaz e contraproducente a mobilizagdo da estrutura técnica para perscrutar irregularidades sem grande potencial lesivo,
mormente quando se tem outras demandas prementes e de valores vultosos, pendentes de andlise por este Tribunal Especializado.

8. Ora, tal medida foi regulamentada, no &mbito deste Tribunal de Controle Externo, com o advento da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, que instituiu o
Procedimento de Seletividade.

9. Pois bem.

10. Quanto a realizacéo da andlise de seletividade nas a¢des de controle, nos termos da Resolugéo n. 268/2018-TCER, mister se faz verificar se, de fato,
estao suficientemente presentes os requisitos exigidos consistentes no risco, materialidade, relevancia e oportunidade do objeto denunciado, para que, se for o caso,
o Tribunal de Contas intervenha no feito, a fim de garantir que a utilizagdo da maquina publica seja cuidadosamente definida, para instruir fiscalizagbes relevantes e
de interesse da coletividade, que tragam resultados eficazes e efetivos de que se espera.

11. O Corpo Técnico, apos detida andlise, sob a 6tica dos critérios objetivos de seletividade, da documentacé@o sub examine, ao embasar a desnecessidade
de atuag&o do Controle Externo, fundamentou o Relatério de Seletividade de 1D 980986, as fls. 33/41, nos seguintes termos, ipsis verbis:

21. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, ja que se trata de matéria de competéncia do Tribunal de Contas e os fatos estéo narrados
de forma clara e coerente, com indicios minimos de existéncia da irregularidade/inconsisténcia informada.

22. Verificada a admissibilidade da informagao, passa-se a andlise dos critérios objetivos de seletividade.
23. A Resolugédo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

24. A portaria estabelece que a andlise da seletividade é feita em duas etapas: a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuagéo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificag&o da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicag&o da matriz GUT).

25. Para tornar mais objetiva a apuragéo do indice RROMa, a portaria estabelece quais séo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e
a materialidade da informagao, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagéo, classificagéo no IEGE e IEGM;
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da Ultima prestagdo de contas; média de irregularidades verificadas; data da Gltima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia de
indicio de fraude;

¢) Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;
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d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento do ente, caso se trate de informacgé&o financeira estimada; ou classificacdo das areas e
subéreas tematicas, caso nédo haja valor estimado.

26. Apbs o somatorio da pontuacéo de todos esses critérios, se verificado que a informagao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019,
c/c art. 9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

27. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo
do tempo, caso ndo se adote uma agdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

28. Apos essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagéo que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

29. No caso em andlise, verificou-se que a informacao atingiu a pontuacédo de 56,6 no indice RROMa e a pontuag&o de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selegdo da matéria para a realizagdo de acéo de controle.

30. Estabelece a Resolugdo n. 291/2019 a que, atendidos os requisitos de admissibilidade e seletividade, é preciso verificar o impacto da a¢éo de controle no Plano
Integrado de Controle Externo, o que devera ser feito pela unidade técnica responsavel pela fiscalizagdo.

31. N&o obstante, no presente caso ja foi detectado (paragrafo 3) que ha dois outros processos tratando do mesmo objeto dos autos, relativos a
representagGes impetradas por Priscila Sagrado Uchida (proc. 03235/20) e MFM Solugdes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda. (proc. 03234/20) sobre
alegadas irregularidades existentes no Pregao Eletrdnico n. 167/2020.

32. Assim € que, no que tange ao processo 03235/20, o Relator determinou, por meio da Decisdo Monocrética n. 0164/2020 - GCWCSC (ID=977305), a juntada
da documentacéo daqueles autos, autos ao processo n. 03234/20, com arquivamento do primeiro.

33. Seguindo a mesma diretriz, sugere-se que a documentagado dos presentes autos seja juntada ao processo n. 03234/20, para andlise conjunta, e, por
consequéncia, o arquivamento dos presentes procedimento apuratério preliminar.

12. Dessa maneira, diante dos fatos noticiados, nos termos do que foi alhures consignado, outra medida nao resta, sendo acatar a sugestao proveniente da
Secretaria-Geral de Controle Externo, em atengdo aos Principios da Eficiéncia, da Economicidade e da Seletividade, procedendo-se o arquivamento do procedimento,
dispensando-se o seu processamento e a andlise meritéria, com a pertinente juntada da documentagéo alusiva a este Processo aos autos n. 3.234/2020-TCE/RO,
para andlise conjunta.

IIl - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, conforme a fundamentag&o consignada em linhas precedentes e em acolhida ao que sugestionado pela Unidade Técnica, DETERMINO que:

| — DEIXE-SE DE PROCESSAR e, consequentemente, ARQUIVE-SE o presente procedimento apuratério preliminar, sem andlise de mérito, dado o ndo-
preenchimento dos requisitos de seletividade constantes no o art. 4° da Portaria n. 466/2019 c/c o art. 9° da Resolucéo n. 291/2019, uma vez que este Tribunal de
Contas deve otimizar suas a¢des, nos termos dos principios norteadores do controle externo por ele exercido, notadamente, os da eficicia, economicidade e
eficiéncia, bem ainda pela triade risco, relevancia e materialidade, nos termos do art. 7°, §1°, |, da Resolugdo n. 291/2019;

Il — DETERMINO ao Departamento de Gestdo da Documentacéo — DGD que promova a juntada da documentagdo dos presentes autos ao Processo n. 3.234/2020-
TCE/RO;

Il - DE-SE CIENCIA da Deciséo, aos interessados indicados em linhas subsequentes, na forma da Lei Complementar n. 749, de 2013:
lll.a— & Senhora GLAUCIONE MARIA RODRIGUES NERI, CPF n. 188.852.332-87, Prefeita Municipal, via Doe-TCE/RO;

IIl. b — a empresa MFM SOLUCOES AMBIENTAIS E GESTAO DE RESIDUOS LTDA., CNPJ n. 05.099.538/0001-19, via Doe-TCE/RO;
lll.c — ao Ministério Publico de Contas (MPC), na forma regimental;

IV — PUBLIQUE-SE;

V- CUMPRA-SE.

Ao Departamento do Pleno para que dé efetividade as determinacdes feitas e para que empregue 0s atos necessarios ao escorreito cumprimento deste Decisum.
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A Assisténcia de Gabinete para que diligencie pelo necessario.
Porto Velho (RO), 12 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

Municipio de Candeias do Jamari

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02934/20/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Prestacao de Contas

ASSUNTO: Prestagéo de Contas, relativa ao exercicio de 2019
JURISDICIONADO: Poder Executivo Municipal de Candeias do Jamari
RESPONSAVEIS:Luis Lopes Ikenohuchi Herrera - Prefeito Municipal no periodo de 1°.1 a 26.2.2019
CPF n° 889.050.802-78

Lucivaldo Fabricio de Melo - Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019
CPF n° 239.022.992-15

Telmo Queiroz de Oliveira - Técnico em Contabilidade

CPF n° 408.790.462-87

Elielson Gomes Kruger - Controlador Geral

CPF n° 599.630.182-20

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM-DDR n° 0004/2021/GCFCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTAGAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. APONTAMENTOS
TECNICOS. DEVIDO PROCESSO LEGAL. NECESSIDADE DE OITIVA DOS AGENTES RESPONSABILIZADOS EM CUMPRIMENTO AO ART. 5°, LV DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.

Constatados achados na Presta¢é@o de Contas Anual, devem os agentes responsabilizados serem chamados aos autos para, querendo, apresentarem suas
alegacOes de defesa em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério.

Versam os autos sobre as Contas de Governo do Municipio de Candeias do Jamari, exercicio de 2019, prestadas pelo Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo, na
condicdo de Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. Ao proceder a analise preliminar[1], o Corpo Técnico, diante das informagdes encaminhadas ao Tribunal e dos procedimentos de auditoria
realizados, identificou achados concernentes a inconsisténcia nas informag6es contébeis; excesso de alteracdes orgamentérias; ndo cumprimento das metas de
Resultados Primario e Nominal e inconsisténcia metodoldgica na apuracdo das metas fiscais; auséncia de transparéncia da gestéo; gasto com pessoal acima do limite
da Lei de Responsabilidade Fiscal; insuficiéncia financeira para cobertura de obrigac6es e, ainda, ndo atendimento das determinagdes e recomendacdes exaradas
por esta Corte de Contas nos exercicios anteriores e ofereceu como proposta de encaminhamento a promogao de audiéncia dos responséaveis identificados com o
objetivo de coletar esclarecimentos da Administrag&o.

Sédo esses, em sintese, os fatos.
DECIDO

3. Apbs analisar os demonstrativos contabeis e demais pecas que compdem os autos, constata-se a existéncia de apontes que ensejam a definigdo de
responsabilidade dos que lhes deram causa, bem como do chamamento do Controlador Geral do municipio, seguida da fixagcéo de prazo para apresentacdo de
razdes de justificativas aos fatos inquinados, garantindo na forma do art. 5°, LV da Constituicdo Federal, o direito a ampla defesa e ao contraditério, em observancia
ao devido processo legal.

3.1 Insta ressalvar, que os “Achados de Auditoria” (ID=979759) relacionados nesta Decisdo, consistem apenas em evidéncias, devendo a defesa se ater
aos fatos, e ndo apenas a fundamentacéo legal, observando, ainda, que o presente processo esta disponivel integralmente para consulta no endereco eletronico
http://www.tce.ro.gov.br, no link Consulta Processual.
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4. Diante disso, defino a responsabllldade dos Senhores Luis Lopes lkenohuchi Herrera - CPF n° 889.050.802-78, Prefeito Municipal no penodo de
1°.1 a 26.2.2019; Lucivaldo Fabricio de Melo - CPF n° 239.022.992-15, Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019; Telmo Queiroz de Oliveira - CPF n°
408.790.462-87, Técnico em Contabilidade e Elielson Gomes Kruger - CPF n° 599.630.182-20, Controlador Geral, todos do Poder Executivo Municipal de Candeias
do Jamari, com fulcro nos arts. 11 e 12, incisos | e 11l da Lei Complementar n® 154/96, pelos fatos apontados no Tépico 2 - Achados de Auditoria do Relatério de
Instrucdo Preliminar[2] e determino ao Departamento do Pleno a adogao das seguintes medidas:

4.1 Promover a Audiéncia dos Senhores Lucivaldo Fabricio de Melo - CPF n° 239.022.992-15, Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019
e Telmo Queiroz de Oliveira - CPF n° 408.790.462-87, Técnico em Contabilidade, ambos do Executivo Municipal de Candeias do Jamari, para que no prazo de 30
(trinta) dias, apresentem justificativas acompanhadas de documentos que entendam necessarios a elisdo do seguinte apontamento:

Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis

a) A apresentagao do saldo da conta "Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1)" do exercicio anterior no valor de R$4.702.809,64 da Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa (ID 960418), ndo esta calculado em consonancia com a estrutura aplicavel definida no MCASP (82 ed.), o saldo calculado corretamente seria de
R$4.513.897,16, desta forma, divergente em R$188.912,48. De igual modo, verificou-se inadequacéo na apresentacdo do saldo da conta "Geragéo liquida de caixa e
equivalente de caixa (I+11+111) (a)" da coluna exercicio anterior no valor de R$5.460.740,18, uma vez que o saldo calculado corretamente seria de R$5.271.827,70,
portanto, divergente em R$188.912,48. Identificou-se que a divergéncia corresponde ao valor da Receita Patrimonial do exercicio anterior que néo registrada na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, conforme registrado no Balango Orgamentario inserto ao Processo n° 01967/19 (ID 783116) que trata da Prestagdo de Contas do
exercicio de 2018; e

b) Distor¢do de R$19.351,53 entre o resultado do exercicio apresentado no Balango Patrimonial e Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais, conforme detalhado a
seguir:

PT13- BALANCO PATRIMONIAL X DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - RESULTADO DO

EXERCICIO
Balanco Patrimonial = Demonstracio das Variacoes Patrimoniais
Linha Resultado do Exercicio ~ 6302932.24 = Luha Resultado Patnmomial do periodo 63222831
Total 630293224 = Total 632228317
Teste Achado Distor¢io ==> -19.351.83

Fonte: Balanco Patnmonial (ID 960416) ¢ Demonsiracdo das Vanacdes Patnmoniais (ID 960417)
Obs.: Resultado do exercicio do Balanco Patnmonial = Resultado acumulado do exercicio arual R$39.728.518,01 (-)
Resultado acumulado do exercicio anterior R$33.425.585,77 = R$6.302.932.24

Fundamento legal:
- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;
- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 82 Edi¢é&o;

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgagéo de Informagéo Contébil de Propdsito Geral pelas
Entidades do Setor Publico.

4.2 Promover a Audiéncia dos Senhores Luis Lopes Ikenohuchi Herrera - CPF n° 889.050.802-78, Prefeito Municipal no periodo de 1°.1 a
26.2.2019; Lucivaldo Fabricio de Melo - CPF n° 239.022.992-15, Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019; e Telmo Queiroz de Oliveira - CPF n°
408.790.462-87, Técnico em Contabilidade, todos do Executivo Municipal de Candeias do Jamari, para que no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem justificativas
acompanhadas de documentos que entendam necessarios a elisdo dos seguintes apontamentos:

A2. Excesso de alteragdes orgamentérias

1. As alteragdes do orgamento inicial somente por meio dos créditos adicionais somam o valor de R$45.052.375,48, sendo que deste total o valor de R$13.219.655,72
corresponde a fontes previsiveis (anulagéo de despesa), o equivalente a 27,97% do orgamento inicial de R$47.255.740,00, contrariando a jurisprudéncia desta Corte
que firmou entendimento como razoavel o limite de até 20% para mudanc¢a da programagé&o orgamentaria:
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Deserigio Valar (RS) %
Datacio Inicial 47.255.740,00 100,00
{ + ) Créditos Suplementares 13.219.655,72 e
{ # ) Créditos Especiais 31.832.719.76 67,36
{ + ) Creditos Extraordinanos - .
Total de Créditos Adicionais abertos no perindo 45.052.375,48 95.34
Cileulo do Excesso de alteracies orcamentirias
Dotagio inicial (LOA) (a) 47.255.740,00 100,00
Anulagdes de dotagio (b) 13.219.655,72 19
Operagbes de créditos (¢) 0,00
Total de alteragies orcamentanas por fontes previsivers (d) = (b +¢) nwm
Sit Sed > 0% "Exveesso de alteracoes”: Se d <= 20% "Nao b
'u':sf,.n (Se o e erapses o AoHve Excesso de alteragies

Fonte: Anexo TC |18 - Demonstrativo das alteragdes orpamentanas (1D 96042 1) ¢ Balango Orgamentinio (1D 9604 14).

2. A abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA superou o limite de 2%, alcangando R$1.174.295,22, correspondendo a 2,48% do orgamento
inicial, em inobservancia ao limite estabelecido na Lei Municipal n® 929/2028:

Dotagdo micial (LOA) (a) 47.255.740,00 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionass suplementares (b) 945.114.80 2,00
Créditos adicionass suplementares abertos com autonzagio da LOA (¢) 1.174295.22 248
Situacio NAO ATENDEU
Fonte: Anexo TC 18 - Demonstrativo das alteragdes orgamentanas (ID 960421), Ler Orgamentina de 2019 n. 929/2018
(disponivel no Portal Transparéncia do Municipto: hitps://www transparencia candeiasdojamart 1o.gov br/) e Balanco
Orgamentano (ID 960414).

Fundamento legal:
Jurisprudéncia do TCE/RO, conforme decisdes sobre as contas de Cacaulandia, nos Processos n® 1662/2010; 1106/2010 e 1463/2012.
A3. Nao cumprimento das metas de Resultados Priméario e Nominal e inconsisténcia metodol6gica na apuracdo das metas fiscais

1. A meta definida na LDO (Lei n°® 930/2018) previa um resultado priméario de R$1.624.729,65 e resultado nominal de R$444.196,20, acima da linha, entretanto, os
resultados primério e nominal apurados foram deficitarios em R$311.149,19 e R$131.572,96, respectivamente, indicando ndo atingimento das metas fiscais
estabelecidas, e, ainda;

2. Inconsisténcia metodolégica na apuragdo das metas fiscais, inclusive com resultados opostos (deficitario acima da linha e superavitario abaixo da linha) no caso
dos resultados primério e nominal ajustados abaixo da linha foram respectivamente R$13.200.133,68 e R$13.379.709,91, em desacordo com 0 MDF/STN.

Fundamento legal:

- Art. 1°, § 1°; Art. 4°, 81°; Art. 59, |; todos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional-STN 92 Edi¢&o;
- Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n® 930/2018).

A4. Auséncia de transparéncia da gestédo

|DOETCE-RO H
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Verificou-se que o municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos de transparéncia para o planejamento e execugdo orcamentéaria e fiscal, bem como com fomento
a participacéo social para controle dos gastos publicos, uma vez que néo foi possivel acessar as atas de audiéncias publicas para avaliagdo popular dos planos de
governo, bem como néo foi disponibilizado no Portal da Transparéncia a publicag&o do Ultimo Parecer Prévio desta Corte de Contas sobre as contas anuais.

Fundamento legal:

-Artigo 1°, 82°, da LRF (principio da transparéncia);

- Art. 48 e paragrafos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Decreto Federal n° 7185/2010.

A5. Gasto com pessoal acima do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal

1. Constatou-se que no exercicio de 2019 houve extrapolamento da Despesa com Pessoal do Poder Executivo que alcangou 64,55%, por sua vez a do Poder
Legislativo perfez 2,56% e no consolidado atingiu 67,11% da RCL, em descumprimento ao limite maximo da Despesa Total com Pessoal (inciso I, art. 20 da LC n°
101/2000).

Tabela - Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal (20019)

Discriminacio Executive Legislativo Consolidado

I. Despesa Total com Pessoal - DTP 35530098984 1.411.486,51 3694247635

2. Receita Corrente Liquida - RCL 55.045.860.39 55.045.860,39 55.045.860,39

e da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 64,35% 2,56% 67,11%

Limite maxim (inciso L1, an. 20 da LRF) 54% 6% 6%
Limite prudencial (paragrafo imico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,700 57,00%
Limite de alerta (inciso Il do §1* do art. 59 da LRF) 45 60% 5,400 S4.00%

Fonte SHAAF Gestdo Frcal

2. Conforme apurado no Processo n°® 02222/19, que trata da Gestédo Fiscal, no primeiro quadrimestre de 2019, o limite do ente ja havia sido ultrapassado, e, mesmo
apo6s o primeiro e segundo quadrimestres subsequentes (2° Quadrimestre e 3° Quadrimestre/2019), o Poder Executivo néo tinha reconduzido sua despesa ao limite
legal segundo as disposi¢6es do art. 23, da LRF. Considerando o percentual acima apurado, verifica-se que a Administracéo deixou de adotar as providéncias
previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, em inobservancia aos pressupostos de uma gestao fiscal responsavel.

Fundamento legal:

- Artigo 169, § 3° e § 4° da Constituicdo Federal;

- Artigo 19, inciso lll, e 20, inciso Il da Lei Complementar n® 101/2000; e
- Artigo 22, 23 e 66 da Lei Complementar n® 101/2000.

AB6. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes

Disponibilidade de caixa insuficiente para cobertura das obrigagdes contraidas até 31.12.2019, no valor de R$189.720,83, conforme detalhado nas figuras abaixo:
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Tabela I Avaliagho da suficséncia de recursos livres para cobnr as fontes deficitinas

Descrigio Valor (R5)

Total dos Recursos nido Vinculados (a) T93.829,01
Total das Fontes Vinculadas Deficitinas (b) 983.549,84
Resultado (¢) = (a + b} -189.720,53
Sitagio Insuficiencia financeira

Fonte: Anilise tbcnica

Identificacin dos Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (RS}
1.001.0046 - Recursos da Educagio no Ensino Fundamental - Aplicagio Direta (5%) «100.236,77
1.011.0043 - Aplicagdo em pagto de prof do magistério - 40% 12421283
10420047 - Recursos de Agdies & Servigos de Saide - Aplicacio Direta -15.00543
1.027.0007 - Piso de atengio basica - PAB -218.545.73
10270010 - Smide Bucal - Programa de Saide da Familia - PSE Odonto -48.635.23
1.027.0014 - Vigilincia Sanitiria 2240
1.027.0005 - Epidemiologia & controle de doencas -133.166.26
1.027.0006 - Média Alia Complexidade - MAC ~133.513.33
Total 083,540 84
Fonie: Andlise técimica
DOeTCE-RO 8 (S digha
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Tabela 1l- Resumo da Avaliagio do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar (ajustado)

Rievuliade da

Dnpoaibslidade | Recurse pesa [hspomibalida
apis deducode | ndo |, Mlliﬂ‘ Superavaling | de de Caina
Identifcacho dos Hecursos Hevios a Pagar | repassade contahiliza o do Calva apurada
Nia TC-38 da ) e)=fa+h-
Procevados (1] () e-d)
fa}
TOTAL 5 RECURSOS NAQ VINCULADOS (1) THAR20.01 TIAA01
Recursos Urdimirios T93.K29.01 TURAT901
10000088 - Chstras Transferencias de Rocurses Estadaais Q574,15 9ETLIS
10061, 00449 - Chatrws Transfevéncias de Recursos Federais 4676260 4, 76200
10009999 - Chatras Diestinagdes de Rocursos 73749126 TIANI6
Owiros Recursos ndo Yinculades - -
TOTAL DS RECURSOS VINCULADOS jIl} 620,545, 76 | 430000000 G BTEI0 | D05 KL
Receitas de Impasios ¢ de Transferincia de Impostos -
E - 100.236.77 - 100.23.77
1,001 0086 - Recursos da Educacho o Ensno Fundsmenial -
Aphcagio Dircta (5%) - 100.234,77 - 10023677
10019959 - Aplicacho cm Outras Etapas do Ensino - =
Transferincias do FUNDER 290098,% 20,598.96
10110042 - Aphicacho em pagio de prof do magisséno - Bf 253911, 150.911,79
1,01 10043 - Aplicacio em pagto de prof do magisténio - 4% « 3 373 83 -3 31148
Owiros Hecursos Vincolados 3 Educacle 1 {97 826,67 LI97 820,467
10080031 - Programa Salisio cducagio Tih621,4 7621 54
10080032 « Programa PODE . -
1008 0033 - Presgrama PNAE 51.497,79 S149.79
1008 (034 - Programa PNATE 17713204 17713104
10080035 - Ohatres Transs de Revursos do FNDE - -
2012003 - Transferéncia de Convenios da Usalo 11880337 11880337
20120037 = Tramsfenéncia de Convénios do Estado 15.771.93 131793
20129999 - Onutrss Destinscdes de Rioturus - -
Heceitas de lmp ¢t Tramfertncia de Imy = Samde = 1500545 = 15,005 45
TAOOZ0047 - Riecursos de ApDes ¢ Servigos o 5abdc - Aplicagho
Dareta = 1500545 = 1500545
wtros Recursos Destinados § Saide IET1 49855 AT 1498 L0
1.027.0007 - Piso de atenclo hisica - PAB -HE 4T - NESETI
10270009 - Programa d: sadde da faméha - PSF -
10270010 - Sande Hucal - Programa de Saide da Famiha - PSF
Ddomto L] L]
10270012 - Farmcia Bisaca 6297027 619727
10270013 - Cartncias Nutricsonais -
1.027.0014 - Viglinia Saniting - LIMI0 - LI
1.027.0015 - Epsdemiciegia ¢ contrale de docnas - 15166026 - 1516626
1027.0016 - Méda Alta Complexidade - MAC - 139,811 38 - 1851338
1S AMHE - Chotras Trans Berénias de Revursos Eatadats .
10270050 - Vigilincia cm Sabide - .
10270083 - Crestho do SUIS 15243304 S4BT 10 K757

DOeTCE-RO
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Resultado da
Disponibilidade | Recursos | e Dispenibilida
apins didugdo de nda P | nda Superavaliag | de de Caina
ldentificacio des Hecumas Restos a Pagar | repassado comtabiliza fods Caina | apursda
Nio TC-38 da (L] () =fa+b-
Processaden (1.1 (el c-d)
(2]
1027555 - Dutras Destmagdes de Recursos 4.424.52600 442452000
20030036 - Transferéncia de Convinios da Unilo - 12435556 | 4500000,00 325, il 4
201310037 - Transferéncia de Convinios do Fstado
Recurses Destinados i Vinculsdos Social 25.818.25 623.818.25
10150038 - Bobia Familiy .
10130087 - Outras Transf. de Rec do Fundo Naciosal de
Asuraincia Social - FNAS 62581828 625.H18.25
110150059 - Programa d¢ Alendimento Inlegrl & Famihs
Recurwa Vinculados a0 RFPS - Flano Previdencidrio
Recursen Vimculados so RPPS - Plano Finasceire
Recurwa de Operagies de Oredito (eveeto devtinados 3
Edwcagho ¢ 4 Sande)
Recurses de Alirsacho de Bess/Afives
G2 0000 - Aliemscho de Bens - Exercicns Anlcnos
Dutren Recurios Vinculsdoy 1.110.945,34 1.110.945 54
20140036 - Owtras Transferéncia de Convizeos da Unibo 9.3 .4
20140037 - Outras Tiransferincia de Convirios do Fstado 1103033 63 1103058 63
2R 9998 < Dhtras. Diestmacdes de Recursos 750051 790061
TOTAL (Il =il + 1y TAUITATT | 430.000.00 TN 779960967

Fonte: Anexo 5 - Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar (1D 979686, pag. 276), Anexo TC -38 (1D 979686, pag.
277), Conciliagio bancania (1D 979686, pag. 279) ¢ andlise técnica.

A avaliacéo da suficiéncia financeira levou em consideracéo a necessidade dos ajustes a seguir:

18

quarta-feira, 13 de janeiro de 2021

a. Soma dos valores empenhados objeto de Convénios (Anexo TC-38, ID 979686) com repasse financeiro pendente, confirmados na andlise técnica:

Valor dos
recurn nde . .
) Vilor Vilor ade
Nimers do , Fonte de repasisdon '
' Diserich de convinio gl i IIII ol ﬂl.'!:‘lﬂ& ﬂl::Tﬂﬁ Avaliagio
TC-38
()
RE5IT201E | Aquisiclo de Mini Camregadeira | 26782 00|  Conformidade
T ’ ' ¥ Dol4 1036 2000.000.00 20000000
BAS3IRT0IE | Aquisxdo de Retro Escavadeira A 00|  Confomided:
T ' 00l 4 1035 250.000,00 250 000
Tistal 45000000 4500000 M| Coenformidade

Fonte: Anexo TC - 38 (ID 979686) ¢ analise dos convénios comprovados.

b. Diminuigdo da superavaliacdo do caixa apontado na auditoria financeira. Conforme teste da pendéncia de conciliagdo bancéria foi constato que o montante de
R$64.675,10 corresponde a pendéncias registradas antes de dezembro de 2019, portanto, s&o valores cuja probabilidade de recuperacéo é pouco provavel, estando
registrado no saldo da conta 624013-2 (fonte de recursos 1.027.0053 — Gestédo do SUS), conforme conciliagdo bancéria (ID 979686, pag. 279).

DOeTCE-RO
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Fundamento legal:

- Artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000; Artigo 50, | e II, da LC 101/2000;

- Parecer Prévio - PPL-TC 00005/20, Processo n° 0943/2019/TCER, Acérddo APL-TC 00488/16;
- Parecer Prévio PPL-TC 00078/16, Processo n° 1.490/2016/TCER; Ac6rdao APL-TC 00186/18;
- Parecer Prévio PPL-TC 00007/18, Processo n°® 1.925/2017/TCER; Acérdao APL-TC 00516/18;
- Parecer Prévio PPL-TC 00048/18, Processo n° 1.643/2018/TCER; Ac6rdao APL-TC 00554/18.

43 Promover a Audiéncia dos Senhores Luis Lopes Ikenohuchi Herrera - CPF n° 889.050.802-78, Prefeito Municipal no periodo de 1°.1 a
26.2.2019; Lucivaldo Fabricio de Melo - CPF n° 239.022.992-15, Prefeito Municipal no periodo de 27.2 a 31.12.2019; Telmo Queiroz de Oliveira - CPF n°
408.790.462-87, Técnico em Contabilidade e Elielson Gomes Kruger — CPF n° 599.630.182-20, Controlador Geral, todos do Executivo Municipal de Candeias do
Jamari, para que no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem justificativas acompanhadas de documentos que entendam necessarios a elisdo do seguinte apontamento:

A7. Nao atendimento das determinagcdes e recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas nos exercicios anteriores

a) (Item 1V, subitem 1, alinea “a” Acérdao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) IV — DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Candeias do
Jamari-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, para que: 1) Adote, doravante, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizagdo das situagdes encontradas nas presentes Contas: a) Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢Ges identificadas na auditoria quanto as
informagdes dos Balangos que compdem a Prestacéo de Contas, observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa eRetificagdo
de Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas @ Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados; Situa¢do: Ndo

atendeu. Comentarios: O relatério de controle interno (ID 960412) n&o apresentou informag6es sobre o cumprimento desta determinacéo. Além disso, no exame da
conferéncia e validagdo de informag6es similares que constam de diferentes demonstragées contabeis do exercicio de 2019, detectou-se inconsisténcias na
apresentagédo dos saldos da Demonstracédo dos Fluxos de Caixa (ID 960418) e no resultado do exercicio apresentado no Balanco Patrimonial (ID 960416) e
Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais (ID 960417), demonstrando o descumprimento desta determinacao;

b) (Item IV, subitem 1, alinea “b” Acérdao APL-TC 00650/17 referente ao processo n°® 02392/17) b) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugédo ou Instrugéo Normativa), rotinas de conciliagéo bancéarias da movimentacéo financeira das contas bancéarias que compde a Unidade Consolidada do
Municipio contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliagdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos
das informagdes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a
movimentag&o financeira do periodo, de acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320, de 1964, da LC n° 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico; Situac&o: Nao atendeu. Comentérios: O relatério de controle interno (ID 960412) n&o apresentou informacdes sobre o cumprimento desta determinagéo.
Além disso, nos autos ndo foram localizadas evidéncias da elaboragé@o do normativo requerido na deliberagéo;

c) (Item IV, subitem 1, alinea “c” Acérdao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) c) Estabelec¢a, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugéo ou Instru¢do Normativa), manual de procedimentos contébeis para registro e controle da divida ativa do Municipio contendo, no minimo, os seguintes
requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscri¢do e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e) requisitos
das informacdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentagéo dos direitos a
receber dos valores inscritos em divida ativa, de acordo com as disposi¢des da Lei n® 4.320, de 1964, da LC n° 101, de 2000 e das demais normas decontabilidade do
setor pablico; Situag&o: Nao atendeu. Comentérios: O relatério de controle interno (ID 960412) ndo apresentou informacdes sobre o cumprimento desta
determinagdo. Além disso, nos autos nao foram localizadas evidéncias da elaboracé@o do normativo requerido na deliberagéo;

d) (Item IV, subitem 1, alinea “d” Acérdao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) d) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugéo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos contébeis para registro e controle dos precatérios emitidos contra a fazenda publica municipal
contendo, o minimo, 0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das
informacdes; e (e) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posicéo e a movimentag&o dos precatorios, de acordo com as disposicdes da
Lei n° 4.320, de 1964, da LC n° 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico; Situa¢do: N&o atendeu. Comentéarios: O relatério de controle
interno (ID 960412) ndo apresentou informagdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos nao foram localizadas evidéncias da elaboragéo do
normativo requerido na deliberag&o;

e) (Item IV, subitem 1, alinea “e” Acérdao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) e) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instru¢do Normativa), manual de procedimentos contébeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informag6es relevantes (calendéario de fechamento

contabil); (c) procedimentos para preparacao e revisdo de reconciliagdes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para
realizacdo de lancamentos contébeis; (f) lista de verificacéo para o encerramento do exercicio e (g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contébil e elaboracdo das demonstracdes contabeis; Situa¢do: Ndo atendeu. Comentarios: O relatério de controle interno (ID 960412) ndo apresentou
informagdes sobre o cumprimento desta determinagéo. Além disso, nos autos ndo foram localizadas evidéncias da elaboragdo do normativo requerido na deliberagao;
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f) (Item 1V, subitem 1, alinea “f” Acérdao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) f) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo
ou Instrucéo Normativa), manual de procedimentos orgamentéarios contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (a) atribuigdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orgamento municipal; (b) procedimentos para elaboracéo das pecas orgamentérias; (c) procedimentos para avaliagdo
do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (d) procedimentos para assegurar a alocacéo de recursos referentes @ Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e Salde; (e) procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo requisitos e documentag&o suporte necessaria,
metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagoes;

e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, Paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; Situacdo: Nao atendeu. Comentérios: O
relatério de controle interno (ID 960412) ndo apresentou informagdes sobre o cumprimento desta determinagéo. Além disso, nos autos ndo foram localizadas
evidéncias da elaboragdo do normativo requerido na deliberagéo;

9) (Item IV, subitem i do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) i) Estabelecer o organograma e adequar a legislacéo, definindo as
atribuicbes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; Situac&o: Nao atendeu. Comentérios: O relatério de controle interno (ID
960412) ndo apresentou informagdes sobre o cumprimento desta determinagdo. Além disso, nos autos néo foram localizadas evidéncias que comprovem o seu
atendimento, sendo assim, ante a auséncia de informagdes, resta considerar o item como néo atendido;

h) (Iitem IV, subitem ii do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) ii) Promover a efetiva atualizagdo do Cédigo Tributario

Municipal; Situag&do: Nao atendeu. Comentérios: O relatério de controle interno (ID 960412) ndo apresentou informacdes sobre o cumprimento desta determinagdo.
Além disso, nos autos néo foram localizadas evidéncias que comprovem o seu atendimento, sendo assim, ante a auséncia de informacdes, resta considerar o item
como nao atendido;

i) (Item IV, subitem iii do Ac6rdao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) iii) Promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacéo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as modernas ferramentas de
fiscalizacéo; Situagdo: N&o atendeu. Comentarios: O relatério de controle interno (ID 960412) ndo apresentou informagdes sobre o cumprimento desta
determinagédo. Além disso, nos autos néo foram localizadas evidéncias que comprovem o seu atendimento, sendo assim, ante a auséncia de informagdes, resta
considerar o item como nao atendido;

j) (Item IV, subitem iv do Acérdao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) iv) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda, de servidores de carreira,
que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo das receitas de competéncia do

Municipio; Situacdo: Nao atendeu. Comentérios: O relatério de controle interno (ID 960412) ndo apresentou informagdes sobre o cumprimento desta determinagao.
Além disso, nos autos ndo foram localizadas evidéncias que comprovem o seu atendimento, sendo assim, ante a auséncia de informacdes, resta considerar o item
como nao atendido;

k) (Item IV, subitem v do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) v) Dotar o setor de fiscalizagéo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicag6es dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII, do art. 37, da
Constituicdo Federal de 1988; Situacao: Nao atendeu. Comentérios: O relatério de controle interno (ID 960412) ndo apresentou informag8es sobre o cumprimento
desta determinacdo. Além disso, nos autos ndo foram localizadas evidéncias que comprovem o seu atendimento, sendo assim, ante a auséncia de informacoes, resta
considerar o item como nao atendido;

1) (Item 1V, subitem vi do Acérdao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) vi) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para
uma melhor gestéo da receita tributaria municipal; Situag&o: Nao atendeu. Comentérios: O relatério de controle interno (ID 960412) ndo apresentou informacées
sobre o cumprimento desta determinag¢&o. Além disso, nos autos nédo foram localizadas evidéncias que comprovem o seu atendimento, sendo assim, ante a auséncia
de informagdes, resta considerar o item como néo atendido;

m) (Item IV, subitem vii do Ac6rddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) vii) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo; Situacao: Nao atendeu. Comentérios: O relatério de controle
interno (ID 960412) ndo apresentou informagdes sobre o cumprimento desta determinacéo. Além disso, nos autos ndo foram localizadas evidéncias que comprovem o
seu atendimento, sendo assim, ante a auséncia de informacdes, resta considerar o item como néo atendido;

n) (Item 1V, subitem viii do Acorddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) viii) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizagé@o, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre outros; Situagdo: N&o atendeu. Comentarios: O relatério de controle interno (ID 960412) n&o apresentou informagdes sobre o
cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos néo foram localizadas evidéncias que comprovem o seu atendimento, sendo assim, ante a auséncia de
informacdes, resta considerar o item como n&o atendido;

0) (Item IV, subitem ix do Ac6rdao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) ix) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com
vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres Municipais e ndo pagos, inclusive com a utilizagdo de instrumento de
protesto extra judicial, nos termos do Ato Recomendatério Conjunto firmado por esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de Contas e Pelo Poder Judiciario
Estadual, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢ao dos créditos tributarios e néo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por
crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X, do art. 10, da Lei n® 8.429, de 1992; Situag&o: Ndo atendeu. Comentérios: O relatdrio de controle
interno (ID 960412) ndo apresentou informag6es sobre o cumprimento desta determinacdo. Além disso, nos autos néo foram localizadas evidéncias que comprovem o
seu atendimento, sendo assim, ante a auséncia de informacdes, resta considerar o item como n&o atendido;
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p) (Item IV, subitem x do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) x) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relagdo a cobranga judicial/recuperagéo de créditos e do acompanhamento das ac¢des, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; Situagédo: Néo
atendeu. Comentarios: O relatério de controle interno (ID 960412) ndo apresentou informagdes sobre o cumprimento desta determinacéo. Além disso, nos autos ndo
foram localizadas evidéncias que comprovem o seu atendimento, sendo assim, ante a auséncia de informacgdes, resta considerar o item como néo atendido;

q) (Item IV, subitem xi do Acérddo APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) xi) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de
Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345, e em consonancia com a Lei Federal n°® 5.194, de 1966. Situagdo: Nao atendeu. Comentarios: O relatério de
controle interno (ID 960412) ndo apresentou informagdes sobre o cumprimento desta determinacéo. Além disso, nos autos ndo foram localizadas evidéncias que
comprovem o seu atendimento, sendo assim, ante a auséncia de informagdes, resta considerar o item como néo atendido;

r) (Item IV, subitem 1, alinea “g” do Acérdao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) g) Determine a Controladoria-Geral do Municipio de
Candeias do Jamari-RO, para que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administragdo quanto as determinagdes lancadas, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo, pela Administragédo daquele Municipio; Situag&o: N&o
atendeu. Comentéarios: O relatério de controle interno (ID 960412) néo apresentou a avaliagdo quanto ao andamento das medidas adotadas pela Administragdo
quanto ao cumprimento das determinac@es exaradas nos exercicios anteriores;

S) (Item 1V, subitem 1, alinea “j” do Acérdao APL-TC 00650/17 referente ao processo 02392/17) j) Adote medidas de controle para garantir que ndo sejam
detectadas na andlise das futuras Prestagfes de Contas, graves distor¢gdes contabeis como as apontadas no presente processo; Situagdo: Nao

atendeu. Comentarios: No exame da conferéncia e validagdo de informag6es similares que constam de diferentes demonstragées contabeis do exercicio de 2019,
detectou-se inconsisténcias na apresentacéo dos saldos da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 960418) e no resultado do exercicio apresentado no Balango
Patrimonial (ID960416) e Demonstragdes das Variacdes Patrimoniais (ID 960417), caracterizando o descumprimento desta determinacéo;

t) (Item Ill, subitem lILI, alinea “a” do Acordao APL-TC 00455/16, Processo n° 02944/16) a) DEMONSTRE no relatério anual de medidas de combate evasédo
e sonegacao de tributos quantos contribuintes, dos passiveis de execucdo em 2016, foram executados judicial e extrajudicialmente bem como os valores recibos no
exercicio de 2016. Situagdo: Ndo atendeu. Comentarios: O relatério de controle interno (ID 960412) ndo apresentou informagdes sobre o cumprimento desta
determinacgéo. Além disso, verificou-se que o Ente ndo encaminhou o relatério anual de medidas de combate evaséo e sonegacéo de tributos do exercicio de 2019
por meio do Sistema Sigap Gestéo Fiscal;

u) (Item Ill, subitem lILI, alinea “b” do Acorddao APL-TC 00455/16, Processo n°® 02944/16) b) ADOTE o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execug0es judiciais para os créditos tributarios e néo-tributarios, independentes do valor do crédito, bem como inscricdo em servigos de protecdo ao
crédito-Serasa; Situagdo: N&o atendeu. Comentarios: O relatério de auditoria do controle interno (ID 960412) nédo apresentou informag&es sobre o cumprimento
desta determinagdo, bem como n&o foram encontradas outras evidencias do cumprimento;

V) (Item lll, subitem liLl, alinea “d” do Acorddao APL-TC 00455/16, Processo n° 02944/16) d) ADOTE medidas com vistas ao saneamento da irregularidade
atinente a extrapolagado do limite para as despesas com pessoal, reduzindo, no exercicio de 2016, pelo menos 1/3 do excedente, observado o prazo fixado no art. 23,
da LC n° 101, de 2000, contado em dobro na forma vista no art. 66 da mesma Lei — até o més de fevereiro de 2016 — haja vista a retrag&o do Produto Interno Bruto no
exercicio de 2015, estando desde ja ciente de que o prazo final para retorno aos limites da LRF, € até o final do més de novembro de 2016, sob pena de reprovagéo
das Contas vindouras; Situacao: Ndo atendeu. Comentarios: Ao final do 3° quadrimestre de 2019 o total da despesa com pessoal do Poder Executivo, no valor de
R$35.530.989,84, ainda alcancava 64,55% da Receita Corrente Liquida de R$55.045.860,39;

w) (Item Ill, subitem lILI, alinea “h” do Acordao APL-TC 00455/16, Processo n°® 02944/16) h) ESTABELECA, na Lei Orgcamentéria Anual, limite razoavel para
as alterag0es realizadas diretamente pelo Poder Executivo Municipal durante o exercicio financeiro, observando, para tanto, o entendimento irradiado da Decis&o n°®
232/2011-PLENO, prolatada nos autos do Processo n° 1.133/2011/TCER, que entende como razoavel o percentual maximo de até 20% (vinte por

cento); Situagao: N&o atendeu. Comentarios: A administracdo ndo cumpriu com os critérios e requisitos para alteragées do orgamento, uma vez que foi previsto na
LOA a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 2%, equivalente a R$945.114,80 da dotagao inicial, mas segundo registrado no Anexo TC- 18, a
abertura de créditos dessa natureza alcangou 2,48%, em inobservancia ao limite estabelecido no art. 5°, inciso | da Lei Municipal 929/2018. Além disso, verificou-se
gue o total de alterag6es orcamentarias por fontes previsiveis de recursos (anulagéo de dotacdo + operagdes de créditos) no valor de R$13.219.655,72 alcangou
27,97% da dotagao inicial, portanto, acima do percentual considerado razoavel na jurisprudéncia desta Corte de Contas;

X) (Item Ill, subitem lILI, alinea “i” do Acordao APL-TC 00455/16, Processo n° 02944/16) i) EMPENHE-SE para cumprir com as determinag6es exaradas por
intermédio da Decisdo n° 296/2013-PLENO, da Deciséo n° 412/2014-PLENO, e do Ac6rdéo n°® 181/2015-PLENO, exarados, respectivamente nos autos dos
Processos n° 1.656/2013/TCER, n° 2.432/2014/TCER e n° 1.552/2015/TCER, haja vista se ter verificado no exercicio financeiro de 2015, ocorréncias de atraso na
remessa de balancetes, relatorios fiscais e excessivas alteragdes orgamentérias. Situagdo: Nao atendeu. Comentérios: Verificou-se o descumprimento aos subitens
1, 3 e 4 do item Il do Acérdé@o 181/2015-Pleno, referente ao Processo n° 01552/15, em face da remessa intempestiva dos balancetes mensais relativos a janeiro,
fevereiro, margo, abril, maio, julho, setembro e dezembro de 2019 e em face da excessiva alteragao do orgamento inicial previsto na Lei do Orgamento do exercicio de
2019;

y) (Item I, subitem 1 do Acérdéao n° 181/2015, Processo n° 01552/15) 1-Envide esforgos no sentido de encaminhar dentro do prazo estabelecido os
documentos definidos no art. 53 da Constituicdo Estadual, art. 5° da Instrugdo Normativa n® 019/TCE-RO-2016. Situacdo: N&ao atendeu. Comentarios: Em consulta
ao Sigap Contabil, verificou-se que as remessas dosbalancetes mensais relativos a janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, julho, setembro e dezembro de 2019 foram
encaminhadas intempestivamente;
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z) (Item I, subitem 3 do Acérdé&o n° 181/2015, Processo n° 01552/15) 3 - Evite modificar, desnecessariamente, a Lei Orgcamentaria Anual, por meio de
abertura de créditos adicionais; Situagdo: N&o atendeu. Comentérios: Conforme apurado na Auditoria da Conformidade da Execugdo Orgcamentaria e Gestédo Fiscal,
verificou-se que as alteragdes do orgamento por meio da abertura de créditos adicionais (suplementares e especiais), alcangou 67,36% da dotag&o inicial
R$47.255.740,00, conforme demonstrado no Balango Orcamentério (ID 960414), descumprindo, portanto, esta deliberacéo;

aa) (Item Il, subitem 4 do Acérdédo n° 181/2015, Processo n° 01552/15) 4 - Aprimore a politica orgamentaria, planejando com mais exatidao e fidedignidade os
recursos or¢ados, uma vez que o orgamento do exercicio de 2014, foi expressivamente alterado, evidenciando deficiéncia no sistema de planejamento do

Municipio. Situacdo: Ndo atendeu. Comentarios: A administragdo ndo cumpriu com os critérios e requisitos para alteragdes do orgamento, uma vez que foi previsto
na LOA a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 2%, equivalente a R$945.114,80 da dotag&o inicial, mas segundo registrado no Anexo TC-18,
a abertura de créditos dessa natureza alcangou 2,48%, em inobservancia ao limite estabelecido no art. 5°, inciso | da Lei Municipal 929/2018. Além disso, verificou-se
que o total de alteragdes orgamentarias por fontes previsiveis de recursos (anulagdo de dotacéo + operagdes de créditos) no valor de R$13.219.655,72 alcangou
27,97% da dotagéo inicial, portanto, acima do percentual considerado razoavel na jurisprudéncia desta Corte de Contas;

bb)  (Item Il, subitem 6 do Acérdéao n° 181/2015, Processo n°® 01552/15) 6 - Promova, em articulagdo com a Procuradoria-Geral do Municipio e a Secretaria
Municipal da Fazenda, os estudos necessarios para fins de edigdo de ato legislativo com vista a permitir utilizagdo do instrumento de protesto para cobranga de
credito da divida ativa Municipal, nos moldes delineados pela Lei Federal n.9492 de 1997 e Ato Recomendatério Conjunto expedido em 13 de janeiro de 2014 por
esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Poder Judiciario do Estado de Ronddnia, com o desiderato de evitar a perda de créditos
tributériosdaquela Municipalidade por decurso de tempo, bem como a ampliagdo do volume de recebimento de tais direitos. Situagdo: Nao atendeu. Comentérios: O
relatério de auditoria do controle interno (ID 960412) néo apresentou informag&es sobre o cumprimento desta determinagédo, bem como nédo foram encontradas outras
evidencias do cumprimento.

Fundamentacéo Legal:
- Par4grafo 1° do artigo 16 e caput do artigo 18 da Lei Complementar n® 154/96.

5. Imperioso registrar que, nos termos do artigo 47-A da Resolugéo n°® 303/2019/TCE-RO, incluido pela Resolugdo n° 337/2020/TCE-RO[3], a partir de
1°.2.2021, a protocolizagéo de defesa pelas partes ou seus procuradores, inclusive recursos, devera ocorrer por meio eletronico proprio do sistema, a excecéo das
situagOes especiais previstas na citada norma.

6. Autorizo que o Departamento do Pleno realize a citagdo e/ou notificagao, via edital,daqueles que eventualmente nédo forem encontrados para
entrega dos referidos expedientes.

6.1 No caso da citagdo editalicia fracassar, nomeio, desde ja, a Defensoria Publica do Estado como curadora especial, isso porque, ndo obstante ndao
exista previsdo na legislacéo interna corporis desta Corte de Contas, o artigo 72, inciso Il, do Cadigo de Processo Civil impde que ao réu revel serd nomeado curador
especial, assim como a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 12 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1]Documento ID=979759.
[2] Documento ID=979759.
[3] Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-337-2020.pdf , acesso em 11.1.2021.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 2944/2020 — TCE-RO

SUBCATEGORIA: Aposentadoria

ASSUNTO: Fiscalizag&o de Atos de Pessoal

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM
INTERESSADO (A): Fatima Cristina Fernandes, CPF n° 447.572.806-10

RESPONSAVEL: Ivan Furtado de Oliveira, Diretor-Presidente
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ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

DECISAO MONOCRATICA N° 0001/2021-GABFJFS
CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO. DILIGENCIAS.

1. Informag@es conflitantes no que se refere as datas de realizagdo do concurso publico, nomeagéo e posse da servidora no cargo de Procurador Municipal. 2.
Diligéncias.

Cuidam os autos de apreciacéo de legalidade da concessao de aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais e paridade, a Sra. Fatima
Cristina Fernandes, CPF n° 447.572.806-10, ocupante do cargo efetivo de Procurador Municipal, Classe C, Referéncia IV, carga horaria 40 horas, pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho/RO, por meio da Portaria n° 166/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 06.05/2020, publicada no
DOM n° 2.707, de 8.5.2020.

2. O Corpo Técnico, por meio de relatério (ID 962626), opinou para que 0 ato seja considerado apto a registro, nos termos delineados na alinea “b”, do inciso lll, do
art. 49, da Constituicdo do Estado de Ronddnia, c/c o inciso I, do art. 37, da Lei Complementar n° 154/96 e inciso Il, do art. 54 do Regimento Interno, desta Corte de
Contas.

3. Ministério Publico de Contas, por meio da Cota n°® 0010/2020-GPYFM (ID 974158), consignou que a despeito de o instituto informar que a servidora ingressou no
servigco publico em 19.12.1996, consta na Certiddo de Consignacéo da Forma de Admisséo do Servidor, lavrada pela Secretaria Municipal de Administra¢éo, que o
concurso foi realizado em 20.12.1996, que a admissao/nomeagao ocorreu em 19.12.1996 e a posse em 20.12.1996.

4. Assim, entendeu o 6rgdo ministerial que as informagdes prestadas nos referidos documentos séo conflitantes e carecem de justificativas complementares para
elucidar o fato de a servidora haver sido nomeada (19.12.1996) antes da realizagdo do concurso (20.12.1996) e empossada somente em 17.03.2003, mais de sete
anos depois da nomeagao, com efeitos retroativos a 19.12.1996.

5. Desta feita, antes de se manifestar conclusivamente quanto ao mérito, o Parquet de Contas manifesta-se pela notificacéo do Presidente do IPAM, do Secretério
Municipal de Administracéo e da servidora, para que apresentem justificativas capazes de esclarecer o conflito entre as datas da realiza¢&o do concurso publico, da
nomeagcao e posse da servidora.

6. Ademais, pugna pela apresentacéo da ficha funcional da servidora, termo de posse e outros documentos que comprovem a legalidade e a forma de ingresso em
cargo efetivo e respectiva data, possibilitando a verificacio da legalidade da aposentadoria na forma concedida pelo instituto.

E o relatorio.
Fundamento e Decido.

7. Pois bem. Conforme restou consignado na Cota n. 0010/2020-GPYFM, proferida pelo Ministério Publico de Contas, faz-se necesséria a realizagdo de diligéncia no
sentido de esclarecer as informagdes conflitantes acerca das datas de realizagéo do concurso publico, nomeagéo e posse da servidora.

8. Isso posto, nos termos do artigo 62, inciso I, c/c artigo 100, § 1°, ambos do Regimento Interno desta Corte, fixo o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo do teor desta Decisdo, para que o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM, a Secretaria de
Administrac8o do Municipio e a servidora Fatima Cristina Fernandes, sob pena de incorrer na aplicacdo das penalidades contidas no artigo 55, inciso IV da Lei
Complementar n° 154/96:

a) apresentem justificativas capazes de esclarecer o conflito entre as datas da realizag&o do concurso publico, da nomeagao e posse da servidora, bem como para
que promovam a juntada da ficha funcional da servidora, termo de posse e outros documentos que comprovem a legalidade e a forma de ingresso em cargo efetivo e
respectiva data;

Ao Departamento da Primeira Camara- D12C-SPJ para:

a) publicar e notificar o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho (IPAM), a Secretaria de Administracdo do Municipio e a
Sra. Fatima Cristina Fernandes quanto a decisdo, bem como acompanhar o prazo do decisum;

Em prossecucéo, decorrido o prazo fixado, independentemente da apresentacao ou ndo da documentagéo solicitada, retornem os autos conclusos a este gabinete.

Porto Velho, 12 de janeiro de 2021.
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(assinado eletronicamente)

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto

Matricula 467

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01916/2020/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Prestacédo de Contas

ASSUNTO: Prestagdo de Contas, relativa ao exercicio de 2019
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho
RESPONSAVEIS: Hildon de Lima Chaves — Prefeito Municipal
CPF 476.518.224-04

Luiz Henrique Gongalves — Contador

CPF 341.237.842-91

Patricia Damico do Nascimento Cruz — Controladora Geral
CPF 747.265.369-15

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM-DDR n° 0003/2021/GCFCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTAGAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. APONTAMENTO
TECNICO. NECESSIDADE DE OITIVA DOS AGENTES RESPONSABILIZADOS EM CUMPRIMENTO AO ART. 5°, LV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

Constatados achados na Prestacéo de Contas Anual, devem os agentes responsabilizados serem chamados aos autos para, querendo, apresentarem suas
alegacdes de defesa em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério.

Versam os autos sobre as Contas de Governo do Municipio de Porto Velho, exercicio de 2019, prestadas pelo Senhor Hildon de Lima Chaves, na condi¢éo de Chefe
do Poder Executivo Municipal.

2. Ao proceder a analise preliminar, o Corpo Técnico, diante das informacdes encaminhadas ao Tribunal e dos procedimentos de auditoria realizados,
identificou achados que conduziram ao oferecimento de proposta de encaminhamento pela promog¢é&o de audiéncia do Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF
476.518.224-04), na qualidade de Prefeito do municipio de Porto Velho, com fundamento no inciso Il do art. 12 da LC 154/1996.

Sdo esses, em sintese, os fatos.
DECIDO

3. Apbs analisar os demonstrativos contabeis e demais pegcas que compdem os autos, constata-se que os achados de auditoria sdo relevantes e, em
fungéo da gravidade das ocorréncias identificadas, ensejam a definicdo de responsabilidade ndo somente do Chefe do Poder Executivo Municipal, mas também do
Contador e da Controladora Geral do municipio, seguida da fixagéo de prazo para apresentacédo de razdes de justificativas aos fatos inquinados, garantindo-lhes, na
forma do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, o direito a ampla defesa e ao contradit6rio, em observancia ao devido processo legal.

4. Diante disso, defino a responsabilidade dos Senhores Hildon de Lima Chaves - CPF n° 476.518.224-04, Prefeito Municipal; Luiz Henrique
Goncalves - CPF n° 341.237.842-91, Contador; e Patricia Damico do Nascimento Cruz - CPF n°® 747.265.369-15, Controladora Geral; com fulcro nos arts. 11 e 12,
incisos | e Il da LC 154/96 c/c art. 19, incisos | e Ill, do RI/TCE-RO, pelos fatos apontados no Tépico 2 - Achados de Auditoria do Relatério de Instrugdo Preliminar
(ID=979738) e determino ao Departamento do Pleno a adocgdo da seguinte medida:

4.1. Promover a Audiéncia dos Senhores Hildon de Lima Chaves - Prefeito Municipal, Luiz Henrique Gongalves - Contador e Patricia Damico do
Nascimento Cruz — Controladora Geral, todos do Executivo Municipal de Porto Velho, para que no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem justificativas acompanhadas
de documentos que entendam necessarios a elisdo dos seguintes apontamentos:

Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis
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a) A apresentacdo do saldo de R$792.092.797,76 da conta Transferéncias Financeiras Recebidas (coluna exercicio atual) no Balango Financeiro (ID 916432) néo foi
calculado em consonancia com a estrutura aplicavel definida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 82 ed.), uma vez que o correto seria
apresentar um saldo de R$791.333.770,42, divergindo, portanto, em R$759.027,34;

b) A apresentacéo saldo de R$5.094.312.701,42 da conta Total dos Ingressos e dos Dispéndios (coluna exercicio anterior) no Balango Financeiro (ID 916432) n&o foi
calculado em consonancia com a estrutura aplicavel definida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 82 ed.), uma vez que o correto seria
apresentar um saldo de R$5.141.670.071,28, divergindo em R$47.357.369,86;

c) Divergéncia no saldo de Caixa e Equivalente de Caixa registrado no Balang¢o Patrimonial (R$323.028.674,77), Balango Financeiro (R$533.300.969,17) e
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (R$1.054.032.774,57).

PT1.6 - BALANCO PATRIMONIAL X DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA X BALANCO FINANCEIRO

Balanco Patrimonial ; DFC 3 Balanco Financeiro
Caixae Caixae Caxa ¢
Equivalente de 323.028.674.77 = Equivalente de 1.054.032.774.57 = Equivalente de 533.300.969.17
Caixa Caixa Caixa
Total 323.028.674,77 = Total 1.054.032.774,57 = Total 533.300.969,17

Fonte: Balango Financewo (ID 916432), Balango Patnmomial (ID 916433) ¢ Demonstragio dos Fluxos de Caixa (ID 916433)
Fundamento legal:
- Lein. 4.320/1964, arts. 85, 87 e 89;
- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —- MCASP/STN 82 Edicéo;

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacéo de Informagdo Contabil de Propdsito Geral pelas
Entidades do Setor Publico.

A2. Inconsisténcia metodolégica na apuragédo das metas fiscais de resultados nominal e primario
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Tabela - Demonstraglo do resultado primdrio e nominal

Descrigio Valor (RS)
META DE RESULTADO PRIMARIO 13188, 238,00
E 1. Total das Receitas Primérias 1.377.972.733,76
£ |2 Total das Despesa Primirias 1.333.986.133,64
3 |3 Resultado Apurado 43.986.620,12
E Situacio Atingida
T | META DE RESULTADO NOMINAL J0.402.611,00
* 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 51.430.594,96
4.1 Juros Ativos 68.294.740,73
|42 Juros Passivos 16.864.145,77
9. Ruul.tnd‘n lNinminaI Apurado {Resultado Primdrio + 95.417.215.08
Juros Nominais)
Situagho Atingida
Deserigio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divids Consolidada 387.558.911,01 180.546.533,53
= | Deduges 244.867.199,62 317.253.680.36
= |Disponibilidade de Caixa 244.330.134.93 316.716.615,67
f Disponibilidade de Caixa Bruta 250.815.063,88 323.028.674,77
£ |(-) Restos a Pagar Processados 6.484.928.95 6.312.059,10
? Demais Haveres Financeiros 53706469 537.064.69
Divida Consolidada Liguida 142.691.711,39 63.292.853,17
RESULTAD NOMINAL ABAIXO DA LINHA 79,598 858,22
g .
& | Vanagio do Saldo de Restos a Pagar 172.869,83
E Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes
§ Passivos Reconhecidos na Diveda Consolidada
= | Variagbes Cambiais 1.349.40
E. Pagamentos de Precatonos infegrantes da DC
T | Outros Ajustes
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO M3
ooy < R
Consisténcia Metodologica
53 ’ e o
£ Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
33 Acima da Linha 43.986.620,12 95.417.215,08
53 Abaixo da Linha 27.796.742.81 79.227.337.77
e Avaliacio Inconsisténcia Inconsisténcia

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal ¢ LDO (Lei n. 253172018, disponivel no Portal Transparéncia do Municipio:
b]]m' transparencia portovelho.ro.gov.br/)

@DOeTCE-RO ﬁﬁ::%@a’

Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
www.tce.ro.gov.br



27

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2270 ano Xl quarta-feira, 13 de janeiro de 2021
|

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF valido para 2019, pag. 221, é possivel que ocorram discrepancias dos resultados “acima da linha” e
“abaixo da linha”, por isso, é necessario a insergao de notas explicativas, sem isso, a comparabilidade do resultado obtido com a meta estabelecida na LDO fica
comprometida. No caso em andlise nao ha notas explicativas no demonstrativo de Resultado Priméario e Nominal da Administracéo.

Fundamento legal:

- Art. 1°, 8 1°; art. 4°, 819, e art. 59, |; todos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional-STN 92 Edi¢é&o;

- Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 2.531/2018).

A3. Recolhimento parcial das contribuigdes previdenciarias descontadas dos segurados e pagamento parcial da contribui¢édo patronal

a) As Contribuicdes descontadas dos servidores referente ao exercicio de 2019 nédo foram repassadas de modo regular e tempestivo, em razédo do recolhimento
parcial ao Fundo Financeiro (janeiro, fevereiro, margo, junho e agosto), assim como ao Fundo Previdenciéario (fevereiro, margo, abril, junho, agosto, outubro e
novembro), uma vez que o valor devido aos referidos fundos girava na cifra de R$51.087.937,15 , ao passo que o valor pago foi de R$50.912.730,08, resultando num
saldo a ser transferido de R$175.207,07, conforme detalhado a seguir:

Levantamento do Recolhimenio de Contribuicho dos Servidores

(ual o valor (Jual o valor
) municipio recalhen | total que deve ser | recolhido as
. A para os cofres do RPPS | recolhido pelo RPPS pelo
[‘JW"-'::"::UE:]'::]D'::* Funda s valores de municipio em municipis em Diferenca
paga - contribuigie dos | 2019 referente s | 2019 referente &
ServidoresT Contribuigio dos | Contribaigio dos
Servidores? Servidore?
Tanekro {FF) Sim 2.406.086,58 2.406.085,58 000
{FP) Sim 1958.536,29 1.958.536,29 000
Fevondks {FF) Pascialmente 219152658 219139126 13832
{FF) Sim 1921.512.55 197156255 0,00
Mare {FF) Parcialmente 221756808 2212 206,81 5.361.27
"
{FF) Parcialmente 1.981.641.87 197175270 488917
Absil {FF) Sim 2.180.850,26 218085026 0.00
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(FP) Sim 1.951.400.57 1.951.400.57 0.00
(FF) Sim 2204.402.54 2.204.402.54 0.00
Maio
(FP) Sim 197521645 1.975.216,45 0.00
(FF) Parcialmente 218209525 217569129 640396
Junbo Sl
(FP) Parcualmente 1955.841,18 1.946.395,30 944558
o (FF) Parcialmente 2213.738.%6 215291798 60.820.58
[
(FP) Parcialmente 1.998.252.68 1.932.492.48 65.760.20
(FF) Parcialmente 221161422 2.205.570.59 6.043.63
Agosto
(FP) Parcialmente 2037.714.56 202802703 -9.687.53
Sim 1 213
i (FF) 2137.767.19 2.137.767.19 0.00
(FP) Sim 1.918.591.01 1.918.591.01 0.00
i (FF) Parcialmente 2397.759.67 2.397.045.71 713,86
(FP) Parcualmente 217176198 217081631 945,67
Sim 298297 9%
Mok (FF) 228297119 228297119 000
(FP) Sim 2072.087.38 2.072087.38 0.00
o (FF) Sim 238267863 2382 678.63 0.00
(FP) Sim 213627198 2.136.271.98 0.00
Soma 5108793715 | 5091273008 -175.207.07
Avaliagio Nio Conformidade

Legenda: (FF) - Fundo Financerro (FP) - Fundo Previdenciino
Foate: Declanagdo da Umdade Gestora do RPPS de quitagdo das obngagdes providencianas (1D 979724).

b) As Contribui¢6es Patronais do exercicio de 2019 ndo foram repassadas de modo regular e tempestivo, em razéo do recolhimento parcial ao Fundo Financeiro
(janeiro, fevereiro, margo, junho e agosto) e da mesma forma ao Fundo Previdenciério (fevereiro, marco, abril, junho, agosto, outubro e novembro) posto que o valor
devido aos referidos fundos girava na cifra de R$48.715.472,28, mas a quantia repassada foi de R$48.196.922,17, resultando num saldo a ser transferido no valor de
R$518.550,11, conforme detalhado a seguir:

Levantamento do Repasse de Contribuigdo Patronal

O manicipio - Qual o valor total | Qual o valor page
Competéncia da folha de valores devidos | 90¢ deveserpago | pelo municipio )
Fundo pelo municipio em | em 2019 referente Diferenga
gamento de 2019 referentes a0 Repasse
pa Patronal? 2019 referente 20 20 Repasse
3 Repasse Patronal? Patronal?
Sadto (FF) Parcialmente 1.839.077.77 1.838.778.81 -298.96
(FP) Sim 2231.756.17 2231.756.17 0.00
Feverdm (FF) Parcialmente 1.740.358.87 1.729.501.01 -10.857.86
(FP) Parcualmente 2.208.563.60 2.189.565.75 -18.997.85
Marco (FF) Parcialmente 1.740.006.26 167747231 -62.533.95
(FP) Parcualmente 2239.603.21 1.986.925.45 -252.677.76

[@ DOeTCE-RO 361':3#3"
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Abril (FF) Sim 1.676.014,68 1.676.014.68 0,00
(FP) Parcialmente 2.193.44000 21659389 -27.501,01
Maio (FF) Sim 1.571.873.46 1,571 873,46 0,00
(FP) Sum 211825845 211825845 0,00
e (FF) Parcialmente 1.690.286,35 1,683 882,39 £.403.96
(FP) Parcialmente 2.178.24091 216595445 1228646
sk (FF) Sim | 688,687 40 | 683 687 40 0.00
(EP) Sim 2251.664,37 225166437 0.00
Agosto (FF) Parcialmente 1.647.617.23 1.641.523.60 6.093.63
(FP) Parcialmente 2.241.002.29 222835552 1264677
Sessinbeis (FF) Sim 1.574.81747 157481747 0.00
(FP) Sim 2.072.109,75 2072.109,75 0,00
Outidet (FF) Nio 1.733.349.18 1.73263532 -713.86
(FP) Parcaalmente 2.397.863,54 2.3%.629.00 -1.234.54
Novembro (FF) Sim 2.(49.695.35 2049.695.35 0.00
(FP) Parcialmente 2705.025.04 2598.721.54 10630350
Dezembeo (FF) Sim 213732783 213732783 0,00
(FP) Sim 2 788.833.10 2788.833.10 0,00
Soma 4871547228 48.196.922.17 -S518.550.11
Avaliagio Niio Conformidade

Legenda: (FF) - Fundo Fimanceiro (FP) - Fundo Previdenciino

Foate: Declaracio da Unidade Gestora do RPPS de quitacio das obngacdes previdencainas (1D 979724)

Fundamento legal:

- Art. 40, CF;

- Vil e VI, art. 1°, Lei n. 9.717/98.

29
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Ad4. Superavaliagado do saldo contabil da conta “Provisdes Matematicas” registrado no BGM no valor de R$ 129.835.492,93

Na avaliagdo do saldo contébil das Provisdes Matematicas registradas no Balango Patrimonial, solicitou-se a documentacgéo de suporte que subsidiou o registro
contabil, sendo apresentada, a Avaliagéo Atuarial com data-base de encerramento em 31.12.2018, contudo, a data-base de encerramento das demonstracées
contabeis analisadas é de 31.12.2019 demonstrando uma divergéncia de lapso temporal entre as duas posi¢cdes de 12 meses, situagédo que representa um risco de
subavaliacdo ou superavaliacdo desses registros.

DOeTCE-RO
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Comparativo das provisdes matematicas encerradas em 31.12.2018 ¢ 31.12.2019
1. Posicho em 2. Posicio em 3. Diferenca

Descriche L1208 3LI22019  =(2-1)
A. Reserva Matematica beneficios ja concedidos 1541642554 2105541782 563899228
B. Reserva Matematica beneficios a conceder 270.107.305.85  204.564.350,14 -65.542.955,71
C. Plano de Amortizagdo 0,00
D. Provisdes Atuariais para Ajuste do Plano Previdenciirio 0,00

E. Reservas Matematicas (RMBaC + RMBC) (A+B-C+D)  285.523.73139  225.619.767.96  -59.903.963.43
Fonte: Avaliacdo Atuarial encerrada em 31.12.2018 (ID 979725) ¢ em 31.12.2019 (ID 979726).

Posi¢do das Provisdes Matemdticas no Balanco Patrimonial x Avaliacio Atuarial em 31.12.2019

Descricio = Valor
1. Posigiio das Provisdes Matematicas no Balango Patnmonial em 31.12.2019 355.455.260,89
2. Posigdo das Provisdes Matematicas na Avaliacdo Atuarial data base 31.12.2019 225.619.767.96

3. Diferenca entre as provisbes matemiticas do BP ¢ da Avaliagio Atuarial com
data base 31.12.2019=(1 -2)
Fonte: Balango Patrimonial (1D 916433) Avaliagio Atuanial encerrada em 31.12.2019 (1D 979726).

129.835.492.93

Fundamento legal:

- Lei n. 4.320/1964, arts. 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 82 Edigéo;

- Anexo Il do IPC 00; e

- Portaria MPS 509/2013.

A5. Nao atendimento das determinagcdes e recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas nos exercicios anteriores

a) Acorddo APL — TC 00082/19, Processo 01646/18, Item Il “b”. Determinar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho a adogéo das
seguintes medidas: b) Observancia dos alertas, determinagc@es e recomendacdes exaradas no ambito da Prestacdo de Contas de exercicios anteriores mediante
Processos 1595/2015/TCE-RO (Acérdao 205/15-PLENO) e 1404/2016/TCE-RO (Acérdao APL - TC 00484/2016);

Situacgdo: Nao atendeu.

Comentarios: Em razao do ndo atendimento da determinagao contida no item Ill.a “4” do Acérdao APL-TC 00205/15 referente ao Processo n. 01595/15, em face do
descumprimento dos prazos estabelecidos para o envio das informag¢des e documentos a esta Corte de Contas.

b) Acorddo APL — TC 00454/18, Processo 01817/17, Item I11.1 “c”. DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Porto Velho-RO, ou a quem o substitua na forma da
Lei, via expedicdo de oficio, para que: 1) Adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da notificagéo, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizacéo das situagdes encontradas nas presentes Contas: c) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugéo ou Instrugdo Normativa), rotinas
de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do Instituto de Previdéncia Municipal
contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuigdo e competéncia; (c) procedimentos de registro e consolidacéo; (d) requisitos
das informagdes; (e) levantamento do relatério atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (f) responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posi¢éo e a movimentagao do passivo atuarial do Municipio de acordo com as disposigdes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de
2000 e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

Situacéo: Nao atendeu.

Comentérios: De acordo com o Relatério de Auditoria (ID 916429), o municipio estaria empreendendo esforgos no sentindo de integralizar o sistema de controle
interno, citando a LC n°® 767/2019 no qual instituiu o Sistema de Controle Interno do municipio, para entdo atender a referida determinacéo. Além disso, a pag. 301 (ID
916433) consta informacao de que o municipio cumpre com a legislacdo previdenciéria, inclusive quanto a realizagéo do célculo atuarial e contabiliza¢&o. Contudo,
conforme evidenciado nesta andlise o saldo da conta "Provisdes Mateméaticas" no Passivo ndo Circulante do Balanco Patrimonial no valor de R$355.455.260,89 esta
superavaliado em R$129.835.492,93 em decorréncia de utilizagdo de documentacéo de suporte para registro das provisdes matematicas no Passivo ndo Circulante

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



31

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2270 ano Xl quarta-feira, 13 de janeiro de 2021
S —

com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balanco Patrimonial (31.12.2019), revelando a falta de manualizacdo dos
procedimentos.

c) Acordao APL — TC 00454/18, Processo 01817/17, Item 111.1 “e”. DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Porto Velho-RO, ou a quem o substitua na forma da
Lei, via expedicao de oficio, para que: 1) Adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizacdo das situa¢des encontradas nas presentes Contas: e) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢éo ou Instru¢cdo Normativa), manual de
procedimentos orgamentérios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orgamento municipal; (b) procedimentos para elaboracéo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocagdo de recursos referentes a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e
salde; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacéo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de
recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigac¢des; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 21, Paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Situacéo: Nao atendeu.

Comentérios: De acordo com o Relatério de Auditoria (ID 916429), o municipio estaria empreendendo esforgos no sentindo de integralizar o sistema de controle
interno, citando a LC n°® 767/2019 no qual instituiu o Sistema de Controle Interno do municipio, para ent&o atender a referida determinag&o.

d) Acordao APL — TC 00205/15, Processo 01595/15, Item Ill.a “4”. OBSERVE com a atengdo necessaria os preceitos fixados por essa Corte de Contas para o
cumprimento do prazo estabelecido para o envio das informag8es e documentos.

Situagdo: Nao atendeu.

Comentérios: Verificamos que o Ente incorreu no envio intempestivo dos seguintes documentos a esta Corte de Contas: a) O Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria do 1°, 2° e 3° bimestre de 2019 e Relatério de Gestéo Fiscal do 1° quadrimestre (Conforme informagdes contidas no Processo n. 02466/19 que trata do
Acompanhamento da Gestéo Fiscal); e b) Balancete referente aos meses de janeiro a julho, setembro e dezembro/2019 remessa normal (Conforme Sigap
Corporativo).

Fundamento legal:
- Par4grafo 1° do art. 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

5. Imperioso registrar que, nos termos do artigo 47-A da Resolugéo n°® 303/2019/TCE-RO, incluido pela Resolugéo n° 337/2020/TCE-RO[1], a partir de
1°.2.2021, a protocolizacéo de defesa pelas partes ou seus procuradores, inclusive recursos, devera ocorrer por meio eletrdnico proprio do sistema, a excecédo das
situacdes especiais previstas na citada norma.

6. Autorizo o Departamento do Pleno a realizar a citagdo e/ou notificagdo, via edital, daqueles que eventualmente néo forem encontrados para
entrega dos referidos expedientes.

6.1. No caso da citagéo editalicia fracassar, nomeio, desde ja, a Defensoria Publica do Estado como curadora especial, isso porque, ndo obstante ndo
exista previsdo na legislacéo interna corporis desta Corte de Contas, o artigo 72, inciso Il, do Cadigo de Processo Civil imp&e que ao réu revel serd nomeado curador
especial, assim como a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 12 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-337-2020.pdf , acesso em 11.1.2021.

Atos da Presidéncia

Decisfes

DECISAO MONOCRATICA

Assmnatur;
1l DOETCE-RO 8 (Semdighel
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia )
www.tce.ro.gov.br
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SEl: 3594/2019

RECORRENTES: Tecnolinea Injetados Plasticos Ltda. (CNPJ n. 93.448.959/0001-75), Euroline Com. de Méveis Eireli (CNPJ n. 13.622.580/0001-09) e Serra Mobile
IndUstria e Comercio Ltda. (CNPJ n. 07.875.146/0001-20)

ASSUNTO:

RELATOR: Recurso Administrativo

Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0001/2021-GP

LICITAGAO. COMPORTAMENTO INIDONEO. CONLUIO. VIOLAGAO DAS PROPOSTAS E DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. PENALIDADE.
RECURSOS. NAO PROVIMENTO.

Diante da higidez procedimental, da comprovagédo da conduta irregular e da viabilidade juridica da penalidade imposta, que, por estar adequada as previsdes legais,
desautoriza a reforma da deciséo hostilizada, o recurso nao deve ser provido.

1. Trata-se de recurso interposto pelas sociedades empresarias Tecnolinea Injetados Plasticos Ltda. (CNPJ n. 93.448.959/0001-75), Euroline Com. de Méveis Eireli
(CNPJ n. 13.622.580/0001-09) e Serra Mobile IndUstria e Comercio Ltda. (CNPJ n. 07.875.146/0001-20), contra a decisdo administrativa exarada pela Secretaria
Geral de Administragdo , que, apds apurar e confirmar a falta cometida durante a licitagéo, consubstanciada no comportamento inidéneo das empresas, face ao
constatado conluio, que infringiu o sigilo das propostas e o carater competitivo do procedimento licitatério, aplicou-lhes a penalidade de impedimento de licitar e
contratar com o Estado de Rondénia, com o descredenciamento do Cadastro de Fornecedores do TCE-RO, pelo prazo de 1 (um) ano. Eis o dispositivo da decisdo
recorrida (doc. 0157119):

“Nestes termos, ante todo o exposto, conhego das defesas prévias apresentadas tempestivamente pelas empresas, e, no mérito, julgo-as improvidas, dada a
auséncia de argumento valido capaz de isenta-las de culpa quanto a comprovada falta cometida durante a licitagdo, consistente no comportamento inidéneo das
empresas, face ao constatado conluio, que infringiu o sigilo das propostas e o carater competitivo do procedimento licitatério, aplicando-se as empresa TECNOLINEA
INJETADOS PLASTICOS LTDA. (CNPJ n. 93.448.959/0001-75), EUROLINE COM. DE MOVEIS EIRELI (CNPJ n. 13.622.580/0001-09) e SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (CNPJ n. 07.875.146/0001-20) a penalidade impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rondénia, com o
descredenciamento do Cadastro de Fornecedores do TCE-RO, pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do item 11.5 do Termo de Referéncia, anexo do Edital do
Preg&o Eletrénico n° 50/2018/TCE-RO, c/c o art. 7° da Lei n° 10.520/02” (destaques no original).

2. Na sequéncia, as empresas apresentaram Recursos Administrativos (docs. 0188701, 0188705 e 0188711) de forma tempestiva, de acordo com a Certiddo DIVCT
0188718.

3. Em andlise, a Divct, por intermédio da Instru¢é@o Processual DIVCT 0191217, concluiu pela manutenc&o dos termos ja decididos ante a auséncia de argumento
vélido capaz de isent4-las de culpa quanto as comprovadas faltas cometidas durante a licitag&o, Preg&o Eletrénico n° 50/2018/TCE-RO, prevista no art. 7° da Lei n®
10.520/2002, consistente no comportamento inidoneo das empresas EUROLINE COM. DE MOVEIS EIRELI, SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e
TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA, face ao constatado conluio entre estas, que infringiu o sigilo das propostas e o carater competitivo do procedimento
licitatério. Tal posicao restou ratificada pela Selicon (Despacho SELICON 0194608).

4. A SGA opinou pelo conhecimento dos recursos interpostos pelas recorrentes, vez que tempestivos, e, no mérito, pelo seus nao provimentos, com a consequente
manuteng&o da deciséo recorrida.

5. Os autos foram remetidos (Despacho GABPRES 0242213) para a PGETC, que elaborou a Informagéo PGETC n. 142/2020 (0251164) e, em arremate, ao encontro
da manifestacdo da SGA, defendeu a higidez procedimental apuratéria e a manutengéo da deciséo recorrida, que fixou a penalidade de impedimento de licitar e
contratar com o Estado de Rondénia, com o descredenciamento no Cadastro de Fornecedores do TCE-RO, pelo prazo de 1 (um) ano.

6. E o relatério. Decido.

7. Em sua manifestagdo, a SGA reafirma a comprovacéo, sob o manto do devido processo constitucional, da falta cometida pelas recorrentes, o que, diante da
gravidade das condutas apuradas, reclama a penalidade de impedimento de licitar pelo prazo de um ano. Eis o trecho em comento:

“Compulsando os autos, observo que foi instruido adequadamente, eis que observados os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
determinando-se, ap6s as andlises da defesa, a aplicagdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rond6nia, com o descredenciamento
do Cadastro de Fornecedores do TCE-RO, pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do item 115 do Termo de Referéncia, anexo do Edital do Pregdo Eletronico n°
50/2018/TCE-RO, c/c o art. 7° da Lei n° 10.520/02, as empresas TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA. (CNPJ n. 93.448.959/0001-75), EUROLINE COM.
DE MOVEIS EIRELI (CNPJ n. 13.622.580/0001-09) e SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (CNPJ n. 07.875.146/0001-20, em razé&o da falta cometida
durante a licitagéo, consistente no comportamento iniddneo das empresas, face ao constatado conluio, que infringiu o sigilo das propostas e o carater competitivo do
procedimento licitat6rio, conforme decisdo 0157119.

Em seguida, procedeu-se a intimacéo das empresas para que, querendo, interpusessem recurso em face da decisdo que Ihes aplicou a penalidade acima descrita,
consoante Termos de Intimacao n°s 06/2020, 07/2020 e 08/2020 (0178258, 0178298, 0178306).
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Conforme documentos anexados 0188701, 0188705, 0187883, as empresas apresentaram tempestivamente o competente recurso, consoante certificado pela DIVCT
(0188718).

Os referidos recursos foram objeto de andlise pela Diviséo de Gestdo de Convénios, Contratos e Registro de Precos, por meio da Instrugdo n°
36/2020/DIVCT/SELICON (0191217), que, apds resumo de todo o processado, opinou pelo conhecimento dos recurso interpostos tempestivamente e, no mérito, pelo
improvimento, dada a auséncia de argumento valido capaz de isenté-las de culpa quanto as comprovadas faltas cometidas durante a licitagdo, Pregéo Eletrdnico n°
50/2018/TCE-RO, prevista no art. 7° da Lei n° 10.520/2002, consistente no comportamento iniddneo das empresas EUROLINE COM. DE MOVEIS EIRELI, SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA, face aos sérios indicios da prética de conluio entre estas, com viola¢do
ao sigilo das propostas e ao carater competitivo do procedimento licitatério.

Por sua vez, a Secretaria de Licitacdes e Contratos, por meio do Despacho 0194608, acolheu a instru¢édo exarada pela DIVCT, entendendo gque os recursos devem
ser conhecidos e, no mérito, improvidos, sendo mantida, assim, a deciséo que aplicou a penalidade acima exposta.

Com isso, 0s autos retornam conclusos a esta SGA.

A interposicao tempestiva de recurso enseja o seu conhecimento.
Portanto, segue-se & andlise dos argumentos trazidos nesta fase recursal.
Empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (0188701):

Em sede recursal, a empresa SERRA MOBILE alegou, em sintese, que a administracéo da empresa é realizada exclusivamente pelo sécio Gustavo Bassini, que
possui plena autonomia para decidir sobre as negocia¢des da empresa, inclusive a participacdo em Pregdes; que a empresa atua tanto no ramo do comércio
revendendo bens da fabricante Tok Plast, como também de outras fabricas, conforme notas fiscais anexadas; que possui méo de obra e maquinarios proprios
consubstanciados em robd de solda, corte a laser, centro de usinagem e injetoras plasticas, fabricando produtos de sua prépria marca, conforme demonstrado na
documentagao fiscal anexa; que se encontra situado no mesmo bairro da Tok Plast, contudo, que tal situagdo ndo demonstra quebra de sigilo das propostas,
lembrando que a Tok sequer participa de licitagGes; que néo existe qualquer prova de conluio entre as empresas, somente meras suposi¢des; que os fatos ndo séo
tipificados como crime e ndo podem ser concebidos para justificar a aplicagdo de penalidade; que o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no Acérddo
2725/2010 — Plenério, do Relator Valmir Campelo (Processo n°® 009.422/2010-2, Numero da ata 38/2010) afirmando que “a simples participagdo de empresa em que
os sécios possuam relagéo de parentesco, ou mesmo de enderego, ndo se mostrou suficiente a caracterizar fraude a licitagdo, em especial ante a modalidade
licitatéria adotada, o pregdo eletronico”; que o fato das empresas concorrerem entre si com sécios que sejam parentes ndo é um ato ilegal, condenavel pela atual
legislagdo e ndo pode ser utilizada como motivo (ou mesmo como indicio) para a condenagédo da empresa; que na fase de lances, a empresa néo tem prévio
conhecimento com qual empresa esté disputando, assim, ndo poderia presumir se estava disputando o seu preco com concorrentes gue cotaram a mesma marca ou
marca diferente; quanto aos recursos com trechos idénticos e/ou a representa¢@o por mesmo procurador, ndo se nota, novamente, nenhuma ilegalidade.
Primeiramente porque as partes ndo possuem interesses conflitantes, ndo sendo vedada a sua representacéo por mesmo advogado; que para caracterizar o conluio
previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/93 é necessaria a caracterizacdo de vantagem para a licitante, a outrem, ou prejuizo ao erario; que a desclassificacdo da empresa,
embasada nos mesmos argumentos de uma denulncia que somente seria recebida 9 (nove) dias depois da sesséo publica do pregdo seria um fato estranho; que a
penalidade aplicada é desproporcional, principalmente porque nenhuma conduta da empresa se encontra tipificada como ilegal.

Ao final, a empresa requereu o conhecimento e provimento do recurso, afastando-se a aplicacédo de penalidade, e subsidiariamente, requereu a conversdo da
penalidade em adverténcia.

Empresa EUROLINE COM. DE MOVEIS EIRELI (0188705):

Em sede recursal, a empresa EUROLINE alegou, em sintese, que comercializa bens industrializados de diversas empresas, ndo somente os produzidos pela Tok
Plast-Metal, conforme notas ficais anexas a defesa prévia apresentada; que a empresa é administrada exclusivamente pela s6cia Gabriela Tonet Bassine, que possuli
plena autonomia para decidir todas as questfes atinentes & empresa; que a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que, o simples fato da recorrente possuir
parentesco com o0s s6cios das outras empresas ndo constituiu qualquer vicio ou irregularidade que, de plano, autorize a Administracéo a vedar a participagdo no
certame; que a presuncgao é da boa-fé e da inocéncia, até que se prove o contrario; que a Lei no 10.520/02 ndo prevé a situa¢é@o narrada como impeditiva para
participar de licitacdes processadas pela modalidade pregdo, sendo necessario reunir elementos suficientes que comprovem a préatica de ato capaz de frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combinacéo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério; que o horario das propostas ndo comprova
qualquer fato ilicito ou irregular na participa¢@o das empresas; que ndo restou demonstrado nos autos que as propostas de uma e outra empresa eram de
conhecimento matuo; que os arquivos contendo referidas propostas ndo possuem a mesma origem de produgéo, sendo que ndo era de interesse da recorrente o
compartilhamento dessa informag&o; que as circunstancias objetivas de parentesco entre os socios e oferecimento de produtos do mesmo fornecedor ndo séo
suficientes por si s6 para ter confirmada a existéncia de fraude ou quebra de sigilo das propostas; que ndo houve fraude, prejuizo ou dano ao erario publico; que a
empresa se encontra sofrendo com dupla penalizagao, tendo em vista que inicialmente foi desclassificada do certame e agora lhe é aplicada a pena de impedimento;
que a penalidade é desproporcional, no caso, a autoridade administrativa sequer aplicou a penalidade de adverténcia, ndo podendo, portanto, impor a san¢ado de
suspensdo, prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/93.

Ao final, a empresa requereu o conhecimento e provimento do recurso, para efeito de ser declarada a inexisténcia de préatica de conluio entre as empresas, bem como
inexisténcia de infragdo ao sigilo das propostas e ao carater competitivo do procedimento licitatério, com anulacéo da penalidade imposta, ou, alternativamente, a
reducéo da sancao, tal como a penalidade de adverténcia.
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Empresa TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA. (0188711):

Em sede recursal, a empresa TECNOLINEA alegou, em sintese, que a empresa invocou em sede de defesa varios precedentes Acérdao n° 721/2016, emanado pelo
Tribunal de Contas da Unido; (Acérdédo n° 952/2018, emanado pelo Tribunal de Contas da Unido; Ac6rdao n°® 536/2007 — PL, emanado pelo Tribunal de Contas da
Unido; Agravo de Instrumento de n° 0007608-87 2011 4 05.0000, emanado pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo; Apelagdo n° 0046235-
88.2013.4.01.3400/DF, emanada pelo Tribunal Regional Federa da 12 Regido; Apelacdo Civel AC 7018135 PR 0701813-5, emanado pelo Tribunal de Justica do
Parana; RIGOLIN, Ivan barbosa. Licitacdo — Empresas do mesmo grupo econdmico podem concorrer na mesma licitacdo. Revista DCAP, n° 08, p. 14, agosto 2002), e
estes ndo foram analisados na deciséo, portanto, deve ser considerada nula; que nos autos do processo licitatério, bem como no presente procedimento, néo restou
comprovado qualquer comportamento inidéneo, conluio, quebra do sigilo das propostas ou perda do carater competitivo do procedimento licitatério; que as evidéncias
constatadas nos autos do processo de licitagdo sédo que as empresas Tecnolinea, Euroline e Serra Mobile possuem sécios parentes, indicando também que as
empresas possuem enderegos proximos; que com base no entendimento o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo, no julgamento do Acérdéo n° 721/2016 —
Plenéario, o simples fato das empresas possuirem sécios parentes, por si s6, ndo caracteriza a frustragéo do carater competitivo da empresa, néo justificando uma
eventual penalizagdo ou prejuizo; que caso houvesse um conluio e as trés empresas juntas estivessem tentando fraudar o certame, néo existiria redugdo de precos
mas, sim, uma tentativa de majora-los em beneficio préprio. Se assim procedesse, a Recorrente ndo estaria dentre as primeiras colocagdes; que o prego praticado
pela Recorrente esta abaixo do valor estimado no pregéo, e, inclusive, inferior aos lances ofertados pelos demais participantes do certame [que ndo cotaram bens da
marca Tok Plast, demonstrando que néo existe valor superfaturado, ou qualquer outro privilégio a licitante, em detrimento do 6rgdo publico; que em varios certames,
em diversos momentos, a Recorrente cobriu lances ofertados pelas empresas Euroline e Serra Mobile, o que demonstra a existéncia de concorréncia entre estas,
como exemplo, tem-se o PE 02.2019, do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Ronddnia, em que para os itens 30 e 31 do grupo 6 é possivel ver novamente as empresas
apresentando lances até o final do tempo, concorrendo entre si; que embora possuam sécios parentes, ndo possuem sécios comuns, de forma que € inquestionavel
sua independéncia e autonomia na oferta de proposta ou até mesmo na escolha das concorréncias publicas ou vendas diretas com consumidores finais; que em
nenhum momento foi informado de forma clara e objetiva qual foi o comportamento inidéneo anticomercial condenavel e supostamente praticado pela Recorrente,
com vistas a obteng&o de vantagem.

Ao final, a empresa requereu o conhecimento e provimento do recurso, para efeito de, preliminarmente, seja cassada a deciséo prolatada pela autoridade a quo, uma
vez que os precedentes invocados em sede de defesa nédo foram devidamente analisados; requereu ainda a reforma da deciséo, para efeito de extinguir a penalidade
aplicada, com o arquivamento do presente processo. Subsidiariamente, requereu a conversdo da penalidade em adverténcia.

Pois bem.

Imputa-se as empresas TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA. (CNPJ n. 93.448.959/0001-75), EUROLINE COM. DE MOVEIS EIRELI (CNPJ n.
13.622.580/0001-09) e SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (CNPJ n. 07.875.146/0001-20), conduta irregular praticada durante a realizagdo do Pregéo
Eletronico n° 50/2018/TCE-RO, consistente no comportamento inidéneo das empresas, face a suspeita de conluio entre elas, possivel fraude devido a quebra do
sigilo das propostas e o carater competitivo do procedimento licitatério.

Conforme ja consignado nos autos, ha sérios indicios (cronologia da abertura das empresas e relagéo de parentesco de seus socios, oferta de lances minimos entre
as empresas, proximidade fisicas das sedes das empresas, utilizacdo dos mesmos argumentos, até mesmo das mesmas palavras em suas defesas prévias), que
apontam para a presuncéo da préatica de conluio das empresas licitantes, e consequentemente, dentre outras coisas, a violacdo ao sigilo das propostas com o
comprometimento do carater competitivo do torneio licitatério e a violagéo a isonomia entre os licitantes, atraindo a incidéncia do artigo 7° da Lei n® 10.520/02.

A gravidade da conduta praticada pelas empresas, somada a auséncia de qualquer argumento plausivel ou prova documental que as isente da responsabilidade
quanto a falta cometida, fundamentaram a aplicago de impedimento de licitar e contratar com o Estado de Ronddnia, com o descredenciamento do Cadastro de
Fornecedores do TCE-RO, nos termos do art. 7° da Lei n° 10.520/02.

Cumpre salientar que a Procuradoria -Geral do Estado junto ao TCE atuou no presente feito, analisando detidamente todos os argumentos de defesa, concluindo na
Informag&o n° 112/2019/PGE/PGTCE:

Nesse contexto, é factivel a presuncgéo da pratica de conluio das empresas licitantes evidenciada nos autos, e consequentemente, dentre outras coisas, a violagdo ao
sigilo das propostas com o comprometimento do carater competitivo do torneio licitatério e a violagdo a isonomia entre os licitantes, atraindo a incidéncia do artigo 7°
da Lei n® 10.520/02.

Ante o exposto, a Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas, como 6rgédo de controle, ndo vislumbra empecilhos juridicos a deciséo pelo
desprovimento as razbes de defesa manejadas pelas licitantes, ensejando a efetivacio da penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Estado de
Rondénia, com o descredenciamento do Cadastro de Fornecedores do TCE/RO, pelo periodo de 01 ano, no patamar apontado pela DIVCT/SELICON

Consoante circunstanciado no Despacho n° 0157119/2019/SGA (0157119), o Pregé&o Eletrénico n° 50/2018/TCE-RO tinha por objeto a contratacdo de empresa para
o fornecimento de materiais permanentes (cadeiras, mesas, gaveteiros, armarios e outros), por meio de Sistema de Registro de Pre¢os pelo prazo de 12 meses, para
atender as necessidades do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (ESCON e Anexo IIl).
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No decorrer da sesséo do Pregéo Eletrdnico n° 50/2018 a pregoeira diligentemente verificou que as empresas EUROLINE COMERCIO DE MOVEIS EIRELI,
TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA e SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, respectivamente 22, 32 e 42 colocadas, tinham como sécios
pessoas de um mesmo grupo familiar (pai, mée, tia e filhos) conforme docs. 0067442, 0067444 e 0067447.

Tal fato, somado a inimeras outras evidéncias apuradas pela pregoeira culminou na recusa das propostas das referidas empresas.

Inconformados com o resultado do certame, as 3 (trés) empresas apresentaram intengdes de recursos (0064497, 0064500, 0064502), os quais foram indeferidos pela
SGA, determinando-se, ainda, a autuagdo do presente processo de apuracéo de falta (0072520).

Em sede de defesa prévia, as empresas alegaram, em sintese, serem autdnomas e independentes; que a concorréncia entre empresas com socios parentes ndo
caracteriza qualquer fraude ou ilegalidade; que o seu histérico de participagdo em licitagdes e demais rotinas comerciais comprovam lisura nas atividades, conforme
demonstram os documentos juntados (notas fiscais, atas de pregdes, contas de telefone, energia e outros). Sustentaram que ndo praticaram qualquer agéo ilegitima
no decorrer do certame, tratando-se de equivoco na avaliagéo da pregoeira, pugnando, ao final, pelo afastamento da penalidade e consequente arquivamento do feito
administrativo.

De igual forma, em sede recursal, a principal tese defendida pelas empresas se referem ao fato de néo ser vedado pelo ordenamento juridico a participagdo em
licitagdo de empresas com sécios parentes, avalizado, ainda, na vasta jurisprudéncia do TCU, que “a simples participagdo de empresas cujos socios possuem relagéo
de parentesco néo é suficiente para caracterizar fraude a licitagao”.

Além disso, as empresas aludem ao entendimento do TCU no Acérddo n° 2725/2010-Plenario, TC-009.422/2010-2, rel. Min. Valmir Campelo, 13.10.2010: “a simples
participacdo de empresas cujos sécios possuem relagéo de parentesco ndo é suficiente para caracterizar fraude a licitagdo”.

De plano, é importante salientar que a pretenséo punitiva da Administracdo nédo esta calcada unicamente na relagéo de parentesco entre os sécios das licitantes, mas
também, se alicerca no comportamento anticomercial adotado no decorrer do certame.

As diligéncias realizadas pela pregoeira, assim como a instrucéo realizada pela DIVCT evidenciam o seguinte:
a) as 3 empresas ofertaram produtos da marca TOK PLASTI-METAL, evidenciando identidade de propostas;

b) o proprietario da empresa TOK PALSTI-METAL participou do certame como sécio-gerente da empresa TECNOLINEA, e é pai dos representantes das licitantes
SERRA MOBILE e EUROLINE, presumindo-se intengéo de éxito comercial de produtos da familia, violando o principio de isonomia entre os licitantes;

c) pela leitura da ata do certame é comprovado que os lances ofertados pelas licitantes eram insignificantes e semelhantes, denotando simulagéo;

d) em diligéncia junto & Secretaria de Educacao do Estado de Tocantins a pregoeira comprovou que a EUROLINE foi desclassificada por apresentar declarag&o de
garantia emitida em nome da licitante TECNOLINEA, evidenciando intercambio de informag¢des/documentos entre as empresas;

e) os recursos apresentados pelos licitantes em face da desclassificagdo continham trechos completamente idénticos, revelando a atuagao conjunta dos sécios na
gestao das empresas licitantes;

f) as trés empresas defendentes se fizeram representar perante a Administracio desta Corte pela mesma advogada, a senhora Nathalia Longaray;

Chama atencéo o fato de que, & vista dos indicios, houve a alegag&o de que a revenda de bens da mesma marca, assim como representagao por uma mesma
advogada ndo caracterizariam, por si s6, qualquer infringéncia a lei. Mas, todo o conjunto de fatos demonstram o liame (proximidade, troca de informacdes) entre as
estas, caracteristica insita a pratica de conluio.

Logo, diante de todo o contexto apresentado, e, considerando a reunido de elementos acostados aos autos (cronologia da abertura das empresas e relagéo de
parentesco de seus sécios, oferta de lances minimos entre as empresas, proximidade fisicas das sedes das empresas), é factivel a presungdo da pratica de conluio
das empresas licitantes, e consequentemente, dentre outras coisas, a viola¢éo ao sigilo das propostas com o comprometimento do carater competitivo do torneio
licitatério e a violag&o a isonomia entre os licitantes, atraindo a incidéncia do artigo 7° da Lei n° 10.520/02.

Alids, com 0 mesmo raciocinio, o TCU, por meio do Acordé@o n° 832/2019-Plenéario manifestou o entendimento de que a prova indiciaria, constituida por somatério de
indicios que apontam na mesma direcdo, € suficiente para caracterizar fraude a licitagdo por meio de conluio de licitantes[1].

De igual forma, o Supremo Tribunal Federal ja manifestou, no julgamento do RE 68.006-MG, que “indicios s&o provas, se varios, convergentes e concordantes”.
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N&o bastasse, visando a rechagar os argumentos das empresas quanto a inexisténcia de vedacao legal a participacdo, em uma mesma licitacdo, de empresas com
sécios com relagdo de parentesco, bem como de que as desclassificacGes de suas propostas teriam sido antiecondmicas para este Tribunal, por terem sido, no caso,
mais vantajosas, segue abaixo o entendimento defendido pelo TCU, no Acord&o n°® 1448/2013-Plenério[2]:

N&o existe vedacdo legal a participagdo, em uma mesma licitacéo, de empresas com sécios com relacdo de parentesco. Entretanto, essas relacdes podem e devem
ser levadas em conta sempre que houver indicios consistentes de conluio, como é o caso destes autos.

A alegada economia aos cofres publicos ndo socorre a defesa da recorrente, que ndo foi condenada por causar prejuizo ao erario. As normas sobre contratacGes
publicas preservam outros valores, além da busca pelo menor prego, tais como probidade, isonomia, moralidade e fomento.

Logo, ndo merece prosperar os argumentos das empresas de que ndo houve andlise das jurisprudéncias apontadas em sede de defesa prévia.
Ao contrério disso, as condutas foram analisadas sob o crivo da jurisprudéncia que, sé reforcaram a imputacéo langada no presente processo apuratorio.

Ainda que os precos ofertados durante a disputa tenham se mantido nos patamares estimados pela Administracéo, os bens juridicos tutelados, em se tratante de
conduta iniddnea praticada durante a disputa publica, licitagdo, sdo voltados aqueles que devem informar o processo e as partes, previstos na Constituicdo Federal,
art. 37, inciso XXI e no artigo 3°, da Lei Geral de LicitagGes, in verbis:

Art. 30 A licitacéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sé&o
correlatos.

Conforme visto, a conduta vedada - conluio entre empresas - restou devidamente caracterizada, por todo o conjunto de indicios acima destacados, que afastam a
mera presungdo decorrente dos lagos de parentesco. Tal conduta proibitiva infringe os principios da competitividade, impessoalidade, isonomia e moralidade, ndo
dependendo, pois, de efetiva vantagem pela empresa, ou ainda de prejuizo ao erario. Em outras palavras, a simples conduta das empresas de simular competi¢do ja
representa violagdo aos principios da probidade e da competitividade.

Assim, também ndo merece prosperar o argumento de que ndo ha provas nos autos que comprovem as faltas por estas incorridas. Note-se que a Instrugdo 0100227
e decisdo 0157119 sé&o especificas ao demonstrarem todos os indicios verificados nos autos.

N&o bastasse, é importante ressaltar que n&o houve dupla penalizagdo em razdo das empresas terem sido desclassificadas durante o certame e, agora, penalizadas
com impedimento de licitar e contratar com o Estado de Ronddnia. Do mesmo modo, descabida é a alegacdo da proibi¢cdo de sancionamento de condutas reprovaveis
administrativamente pelo simples fato de n&o configurarem ilicitos penais.

Conforme bem destacado pela DIVCT, a desclassificacdo ndo se trata de san¢ao disposta na Lei n° 8.666/93, pois néo atendidos os ditames do ordenamento juridico
ou do edital de licitagc@o, qualquer empresa se encontra passivel de ser desclassificada durante o certame. Ocorre que nem todas as desclassificacdes se encontram
sujeitas a penalidade administrativa.

Contudo, as condutas que infrinjam principios administrativos e/ou evidenciem ilicitos penais devem, necessariamente, ser objeto de apuracéo e posterior
sancionamento pelo Orgdao licitante. As que evidenciem ilicitos penais, pela l6gica, também devem ser apuradas na Justica Criminal, longe de caracterizar, por tais
fatos, dupla penalizagéo.

Nesse mesmo sentido, nem todas as condutas reprovaveis, descritas no art. 7° da Lei 10.520/02, se encontram previstas também como ilicitos penais. Tal fato,
contudo, ndo impede, de forma alguma, a sua apuracéo e penalizagdo na esfera administrativa, € o que impde o principio da independéncia das esferas
administrativa, penal e civil.

Depreende-se, portanto, que os argumentos sustentados pelas recorrentes ndo séo suficientes para afastar a aplicagdo da penalidade de impedimento, j& que
incontroversa a falta cometida.

Isto posto, no que tange aos aspectos da legalidade, uma vez comprovada o comportamento inidoneo durante a realizagcéo da licitagdo, consistente na pratica de
conluio que infringe os principios da competitividade, impessoalidade, isonomia e moralidade, é plenamente possivel a aplicagdo da penalidade prevista pelo art. 7°,
da Lei 10.520/2002, o qual estabelece que:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, n&o celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominacdes legais.
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De igual forma, o item 11.5 do Termo de Referéncia, anexo do Edital do Pregéo Eletrénico n° 50/2018/TCE-RO (0049217), possibilita a aplicagdo da referida
penalidade a licitante que se comportar de modo inidéneo.

Neste ponto, quanto a tipificacédo, observo que as empresas argumentam que para caracterizar o conluio previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/93 é necessaria a
caracterizacdo de vantagem para a licitante, para outrem, ou prejuizo ao erario. Ocorre que as faltas imputadas as empresas, apesar de se amoldarem perfeitamente
as condutas descritas no art. 90 da Lei n° 8.666/93, punivel na Esfera Penal, se encontram incursas no art. 7° da Lei n° 10.520/02, punivel na esfera administrativa.

Logo, ndo ha qualquer nulidade da tipificacdo realizada. Alias, a decisao proferida nos autos, assim como os termos expedidos as empresas, sdo claros ao dispor que
as faltas imputadas a estas consistem no comportamento inidéneo das empresas, face ao constatado conluio, que infringiu o sigilo das propostas e o carater
competitivo do procedimento licitatorio.

Ademais, é fato que o comportamento das empresas causou transtorno a este Tribunal durante a realizagéo do certame, uma vez que para a desclassificagéo de sua
proposta a pregoeira teve que fazer diligéncias, esclarecer fatos que deveriam ser de conhecimento da licitante, razdes estas que protelaram o resultado da licitagcao.

Portanto, uma vez caracterizada materialidade do comportamento inidoneo das empresas, face ao conluio, que infringiu o sigilo das propostas e o carater competitivo
do procedimento licitatorio, merecem as empresas TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA. (CNPJ n. 93.448.959/0001-75), EUROLINE COM. DE MOVEIS
EIRELI (CNPJ n. 13.622.580/0001-09) e SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (CNPJ n. 07.875.146/0001-20), serem punidas adequadamente.

Importante, de fato, voltar-se a dosimetria da pena, em homenagem a principio da proporcionalidade e razoabilidade, bem como acerca da primariedade da empresa
perante TCE-RO e do objetivo visado com a penalidade imposta.

Em relagéo ao histérico das licitantes, a DIVCT néo verificou quaisquer restricdes constantes no e-Cidade, bem como nenhum outro processo existente em nome das
empresas TECNOLINEA e EUROLINE, raz&o porque € possivel o enquadramento na atenuante descrita no inciso Il do item 16.11, da Resolucéo n°® 151/2013/TCE-
RO, a saber: ser infrator primario perante a Administracéo deste Tribunal de Contas.

Contudo, a empresa SERRA MOBILE j& fora sancionada por esta Administracdo com a penalidade de multa moratodria, aplicada nos autos n° 005630/2018, conforme
Certiddo extraida do Cadastro de Fornecedores mantidos por este Tribunal (0098915).

Apesar disso, a DIVCT pondera que pelas provas juntadas aos autos, é possivel dizer que apesar de as empresas se juntarem em conluio para participar de certames
licitatérios, estas possuem outros tipos de contrata¢des independentes, possuindo estrutura e contadores préprios, que honram com 0s seus Compromissos
assumidos, a exemplo do contrato deste Tribunal, celebrado com a empresa SERRA MOBILE. Ademais, o conluio constatado nos presentes autos ndo se refere &
fraude nos pregos ofertados em licitagdo, comumente conhecido como “coelho”.

E fato que, ao participar do certame licitatério, as licitantes estavam cientes de todas as condi¢Bes estabelecidas no edital e seus anexos, inclusive quanto a sua
sujeicdo as penalidades descritas na Lei n° 10.520/02, no caso de cometimento de condutas desidiosas e de ma-fé, entendendo-se inadmissivel a participagdo em
licitagdes de empresas descompromissadas com o resultado do certame, sob o risco de prejuizos a propria Administragdo Publica.

E da natureza de qualquer penalidade impor ao faltoso gravame, ante o seu proprio caréter sancionador/reparador. Contudo, néo raras vezes, a aplicagéo da
penalidade de impedimento de licitar pode ensejar dano excessivo a empresa. Muito embora isso, em um pais gravemente acometido pelos desvios de recursos
publicos, valores como ética, honestidade e transparéncia devem ser inseridos na cultura da empresas e organiza¢des e merecem ser tutelados pelos agentes
publicos porque tutelados pelo préprio ordenamento juridico.

A proposito disso, cite-se a Lei Anticorrupc¢éo n. 12.846/2013, que em seu art 5°, inc. IV, alineas de “a” a “g”, abrange condutas antijuridicas passiveis de serem
cometidas em licitages e aos contratos administrativos.

A aplicacéo de penalidade (ap6s garantido o devido processo legal e o direito ao contraditorio e ampla defesa) tem o carater preventivo, educativo, repressivo e de
reparacé@o dos danos causados. Aplica-se & avaliagcdo da dosimetria da pena os principios da proporcionalidade e razoabilidade, em que avalia se a penalidade a ser
imposta é adequada, necessaria e justificada pelo interesse publico, com vistas a evitar futura anula¢éo, resguardando a propor¢é@o adequada entre 0os meios
empregados e o fim almejado, evitando que sejam restringidos os direitos da contratada além do que efetivamente lhe caberia, ou seja, o presente principio garante
gue ndo sejam punidos com severidade as infragdes consideradas leves e de forma branda as infra¢des consideradas graves.

Nesse sentido, uma vez evidenciado nos autos a falta cometida, a manutengéo da penalidade de impedimento de licitar € medida que se impde.

Esclareco que ndo ha qualquer obrigatoriedade de observancia da ordem de penalidades elencadas no art. 87 da Lei n° 8.666/93 na aplicagdo dessas ao caso
concreto, como alegado pelas empresas em razdo da ndo aplicacédo da penalidade de adverténcia, mesmo porque as faltas das empresas se encontram descritas na
Lei n° 10.520/02, sujeitas, portanto, & penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Uniéo, Estados, Distrito Federal ou Municipios, conforme art. 7° dessa
Lei.
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Quanto a dosimetria a ser aplicada, entendo que diante da gravidade da pratica imputada, que tem sido duramente combatida pela legislagao patria, exige dos
aplicadores a fixagdo do prazo de 1 (um) ano é adequada e se prestara a inibir futuro e eventual comportamento irregular ou ilicito das recorrentes, seja na
participacdo de certames com este Tribunal de Contas, seja com os demais 6rgdos da Administracdo Publica.

Por essa razdo, MANTENHO a Decisdo 0157119 e, por consequéncia, a aplicagdo de impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rondénia, com o
descredenciamento do Cadastro de Fornecedores do TCE-RO, prevista no art. 7° da Lei n° 10.520/02, pelo prazo de 1 (um) ano.

Outrossim, é pertinente registrar, ainda, que se tratam de empresas sediadas em Caxias do Sul/RS e que a penalidade descrita no art. 7° da Lei 10.520/02 restringe-
se ao impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rond6nia, de modo que as empresas ainda tém a possibilidade de competir em outros entes federados.

No mais, é pertinente replicar a informagéo trazida pela DIVCT quanto ao desconhecimento acerca da alegagdo da empresa SERRA de que foi desclassificada por
argumentos pautados em uma denuncia que somente teria sido recebida 9 (nove) dias depois da sesséo publica do pregdo. Compulsando os autos, néo foi
encontrado nenhum registro de denuncia realizada contra a empresa. A deciséo de desclassificagéo da pregoeira durante a sessao foi pautada exclusivamente nos
provas descritas em sua instrucéo (0191217).

Por fim, é importante abordar a competéncia da SGA para deciséo do feito.

A luz da nova disciplina trazida pela Resolugéo n. 321/2020/TCE-RO, que passou a regulamentar o processo administrativo destinado a apuracéo de infragdes e
aplicacao de penalidades decorrentes de condutas cometidas por licitantes ou fornecedores deste Tribunal, a SGA passa a ter competéncia recursal para julgamento
das decis6es aplicadas originariamente pela secretaria da Secretaria de Licitagcdes e Contratos.

Para melhor compreensé&o, transcrevo os artigos 5° e 10:

Art. 5°As licitantes e contratadas que cometerem infrag6es em licitagdo ou em contratos celebrados com o Tribunal de Contas ficardo sujeitas as seguintes
penalidades, conforme definido em instrumento convocatério ou documento equivalente:

| —Adverténcia;

Il —=Multa moratoéria;

IIl \Multa contratual;

IV —Suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracéo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

V —Impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rond6nia, como descredenciamento do Cadastro de Fornecedores deste Tribunal de Contas, pelo prazo de até
5 (cinco) anos; e

VI —Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracéo pelos
prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da penalidade aplicada com base no inciso Il deste artigo.

(...)
Art. 10. Cabera ao Secretério de LicitagGes e Contratos a aplicacéo das penalidades previstas nos incisos |, II, I, IV e V do art. 5°.
Paragrafo Unico. Caber& ao Presidente do Tribunal de Contas a aplica¢&o da penalidade prevista no inciso VI do art. 5°.

Com efeito, nos termos do artigo 10, caberd ao Secretéario da SELIC aplicar as penalidades previstas nos incisos s I, I, lll, IV e V do art. 5°, dentre as quais esta o
impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rond6nia. Mais adiante, o artigo 27, da referida resolugdo, estabelece que da decisio exarada pela Secretaria de
Licitacdes e Contratos cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento do termo de intimag&o, quando a sancéo aplicada se referir aos
incisos I, 11, 11, IV e V do art. 5°, observando-se a excegdo do paragrafo sexto do art. 109 da Lei n. 8.666/93. E, por fim, no artigo 30, tem-se que n&o havendo
reconsideracéo da deciséo, o recurso sera apreciado pela Secretaria-Geral de Administrac@o, com posterior ciéncia & empresa.

Desta feita, tendo em vista a deciséo j& exarada pela SGA, em sede de defesa prévia, a fim de assegurar o devido processo legal, e, por decorréncia, o duplo grau de
jurisdicdo, entende esta SGA que a competéncia recursal , excepcionalmente, deva ser avocada pelo Senhor Conselheiro Presidente, dado que a prépria SGA e
também a SELIC, j& se manifestou quanto ao mérito deste processo.

Importante dizer que ao tempo da publicagéo da nova Resolugdo n. 321/2020/TCE-RO, a SGA ja havia se pronunciado em sede de defesa prévia.
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Por motivo relevante e devidamente justificado, vé-se possivel seja avocada, em carater excepcional, a competéncia atribuida ao érgéo hierarquicamente inferior (tal
como permite o art. 15, da Lei 9.784/99, no ambito do processo administrativo federal).

Nesses termos, considerando as razdes de fato e de direito expedidas acima, conhe¢o dos recursos interpostos pelas empresas TECNOLINEA INJETADOS
PLASTICOS LTDA. (CNPJ n. 93.448.959/0001-75), EUROLINE COM. DE MOVEIS EIRELI (CNPJ n. 13.622.580/0001-09) e SERRA MOBILE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA (CNPJ n. 07.875.146/0001-20), eis que tempestivos, e, em sede de juizo de retratacdo, MANTENHO a decisdo 0157119, que aplicou a penalidade
de impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rond6nia, com o descredenciamento do Cadastro de Fornecedores do TCE-RO prevista no art. 7° da Lei n°
10.520/02, pelo prazo de 1 (um) ano, por entender caracterizada a conduta tipica "comportamento inidéneo", face ao constatado conluio, que infringiu o sigilo das
propostas e o carater competitivo do procedimento licitatério.

Por fim, tendo em vista a deciséo ja exarada pela SGA, em sede de defesa prévia, a fim de assegurar o devido processo legal e, por decorréncia, o duplo grau de
jurisdicéo, que implica na andlise de recurso por instancia superior, submeto os presentes autos & andlise da Presidéncia, a quem se devolve toda a matéria recorrida,
propugnando seja avocada competéncia para julgamento do presente recurso, sem prejuizo da prévia remessa, caso assim se entenda necessario, a Procuradoria -
Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas, na forma disposta no art. 38, da Resolucéo n° 321/2020/TCE-RO” (destaques no original).

8. No mesmo sentido, a PGETC defendeu a viabilidade juridica da penalidade imposta, que, por estar adequada as previsdes legais, desautoriza a reforma da
decis&o hostilizada. O desfecho proposto restou fundamentado da seguinte forma (doc. 0251164):

“No caso dos autos, a intimagdo da decisdo proferida pela Secretaria Geral de Licitagdes, nos termos das Intimag6es n°s 06/2020, 07/2020 e 08/202010 ocorreram
em 13/02/2020 (quinta-feira), de modo que considerando o regramento previsto no art.110 da Lei n°8.666/93, o inicio do prazo recursal ocorreu em 14/02/2020 (sexta-
feira), e o termo final para manifestagdo em 21.02.2020 (sexta-feira), ja que art.109, | dispde expressamente a contagem em dias Uteis.

A vista disso, verifica-se que as empresas TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA, EUROLINE COM. DE MOVEIS EIRELI e SERRA MOBILE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA apresentaram recurso, via e-mail, em 20/02/2020, dentro do prazo legal estabelecido, sendo inequivoca a tempestividade.

Por fim, verifica-se que as Recorrentes detém legitimidade e interesse recursal, ja que participaram da sessédo do Pregéo Eletronico n° 50/2018/TCE-RO,
oportunidade em que apresentaram suas propostas.

2.2 SANCOES APLICAVEIS NAS LICITACOES

A Lei 8.666/93 elenca quais sdo as sanc¢des aplicaveis nas licitagdes, trata-se das penalidades de adverténcia, multa, suspensdo temporaria e declaragdo de
inidoneidade. J& a Lei 10.520/2020 prevé aplicagdo de multa e impedimento de licitar e contratar, com descredenciamento de cadastramento de fornecedores.

Nesses casos, o entendimento de Ronny Charles é que “a aplicagdo das sangdes impde-se como obrigatdria, apresentando-se como instrumento de regulagéo do
ambiente licitatério, para punir empresas inidoneas, fraudulentas ou irresponséaveis, que comprometem a eficacia das contrata¢des administrativas. O TCU tem
externado a orientacéo e que a apuragdo das condutas faltosas praticadas por licitante ndo consiste em faculdade do gestor puablico com tal atribuigdo, mas me dever
legal.”

N&o obstante, as sancdes estdo em grau progressivo de gravidade, cabendo a Administrag&o, em uma analise das circunstancias faticas, pautada nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade aplicar a san¢édo. Assim, para pequenas infracées que ndo tenham causado danos ao servigo publico, a Administracéo, aplicard a
pena de adverténcia.

Nos casos de reincidéncia no cometimento de pequenas infracdes e, em infragdes médias, a pena indicada é a multa. Para os casos em que a infracao for grave,
€COMO NOS casos que ensejam a rescisdo contratual, a pena indicada é de suspenséo temporéria. J4 nos casos gravissimos, como fraude, declarac¢des falsas, a pena
indicada é a de declaragéo de inidoneidade para licitar. Sendo que as penas de adverténcia, suspenséo temporéria, declaragéo de inidoneidade e impedimento de
licitar poder&o ser acumuladas com a aplicagé@o de multa, conforme prevé o §2° do art.87 da Lei n°8.666/93 e art. 7° da Lei 10.520/2002.

Nesse sentido, é o entendimento de Rafael Oliveira, o qual esclarece que as penalidades administrativas, “ devem ser aplicadas por meio do juizo de
proporcionalidade do administrador a partir da gravidade da infrag&o: (i) adverténcia (infracdes leves); (ii) multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato (infragc6es médias); (iii) suspensdo temporaria de participacéo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administra¢&o por até dois anos (infragdes
graves); (iv) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao (...)
(infragéo gravissima). ”

Dessa forma, instaurado o procedimento administrativo, esta Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas atua como érgédo de controle de juridicidade,
verificando, o respeito ao devido processo legal e a adequacao da realidade fatica as previsdes normativas.

Nesse sentido, passa-se a analise dos autos, que se refere a aplicagéo de impedimento de licitar e contratar com o Estado de Ronddnia, com o descredenciamento
do Cadastro de Fornecedores do TCE-RO prevista no art. 7° da Lei n° 10.520/02, pelo prazo de 1 (um) ano, as empresas TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS
LTDA, EUROLINE COM. DE MOVEIS EIRELI e SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
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2.2.1 DA SANGAO APLICADA AS EMPRESAS TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA, EUROLINE COM. DE MOVEIS EIRELI E SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

A Divisdo de Gestédo de Contratos e Registro de Precos relatou que durante a realizacdo do certame licitatério, as empresas EUROLINE COMERCIO DE MOVEIS
EIRELI, TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA e SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, respectivamente 22, 32 e 42 lugar no certame, tinham
como sdcios pessoas de um mesmo grupo familiar (pai, mée, tia e filhos), e apds a constatacdo de varias evidéncias que trouxeram dividas quanto ao
comportamento das empresas, a pregoeira recusou as 3 (trés) propostas apresentadas.

Com isso, a Secretaria-Geral de Administra¢éo, ap6s regular processo administrativo, em decisdo fundamentada, aplicou as empresas acima citadas, a penalidade de
impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rond6nia, com o descredenciamento do Cadastro de Fornecedores do TCE-RO, pelo prazo de 1 (um) ano, nos
termos do item 11.5 do Termo de Referéncia, anexo do Edital do Pregéo Eletrdnico n° 50/2018/TCE-RO, c/c o art. 7° da Lei n° 10.520/02, tendo em vista a auséncia
de argumento valido capaz de isenta-las de culpa quanto a comprovada falta cometida durante a licitacdo, consistente no comportamento inidéneo das empresas,
face ao constatado conluio, que infringiu o sigilo das propostas e o carater competitivo do procedimento licitatério.

Na sequéncia, as empresas foram devidamente citadas para apresentacéo de recurso, nos termos do art. 109, inciso I, alinea “f” da Lei n° 8.666/93 , o que fizeram
tempestivamente, conforme certificado pela DIVCT SEI 0188718. A Secretaria Geral de Administrag&o analisou as razdes recursais e entendeu pela manutencéo da
deciséo acostada ao SEI 0157119.

O principal argumento das empresas é a inexisténcia de vedacédo quanto a participagédo de parentes em certame licitatério, sendo este o entendimento do TCU.
Pois bem. Sobre o caso, o Tribunal de Contas ja se manifestou:

N&o ha vedacéo legal a participacdo, em uma mesma licitagdo, de empresas cujos sécios tenham relagdes de parentesco entre si. Contudo, essas relagdes podem e
devem ser levadas em conta sempre que houver indicios consistentes de conluio. (Acérdéo 1448/2013-Plenério, Data da sesséo, 12/06/2013, Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

N&o existe vedagéo legal a participagdo, no mesmo certame licitatorio, de empresas do mesmo grupo econémico ou com sécios em relacéo de parentesco, embora tal
situagdo possa acarretar quebra de isonomia entre as licitantes. A demonstracéo de fraude a licitacéo exige a evidencia¢do do nexo causal entre a conduta das
empresas com s6cios em comum ou em relacé@o de parentesco e a frustragao dos principios e dos objetivos da licitagdo. (Acérddo 2803/2016-Plenério, Data da
sesséo, 01/11/2016, Relator ANDRE DE CARVALHO)

De fato, portanto, ndo existe vedacéo legal quanto a participacdo, em uma mesma licitagdo, de empresas cujos socios tenham relagdes de parentesco. Entretanto, a
Administracdo Publica tem o dever de avaliar minunciosamente a inocorréncia de quebra de isonomia entre os licitantes, j& que, além da busca pelo menor prego, as
contratagdes devem preservar a probidade, moralidade e isonomia entre os licitantes, conforme determinada o artigo 3°, da Lei 8.666/63, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

Nesse sentido foram realizadas as seguintes diligéncias pela pregoeira e DIVCT, que evidenciaram o seguinte:
a) as 3 empresas ofertaram produtos da marca TOK PLASTI-METAL, evidenciando identidade de propostas;

b) o proprietario da empresa TOK PALSTI-METAL participou do certame como sécio-gerente da empresa TECNOLINEA, e é pai dos representantes das licitantes
SERRA MOBILE e EUROLINE, presumindo-se intengdo de éxito comercial de produtos da familia, violando o principio de isonomia entre os licitantes;

c) pela leitura da ata do certame é comprovado que os lances ofertados pelas licitantes eram insignificantes e semelhantes, denotando simulagéo;

d) em diligéncia junto & Secretaria de Educagdo do Estado de Tocantins a pregoeira comprovou que a EUROLINE foi desclassificada por apresentar declaracéo de
garantia emitida em nome da licitante TECNOLINEA, evidenciando intercambio de informag¢des/documentos entre as empresas;

€) os recursos apresentados pelos licitantes em face da desclassificagdo continham trechos completamente idénticos, revelando a atuag¢&o conjunta dos sécios na
gestao das empresas licitantes;

f) as trés empresas defendentes se fizeram representar perante a Administracéo desta Corte pela mesma advogada, a senhora Nathalia Longaray;
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Restou devidamente comprovado, portanto, indicios consistentes de conluio entre as empresas EUROLINE COMERCIO DE MOVEIS EIRELI, TECNOLINEA
INJETADOS PLASTICOS LTDA e SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e, consequentemente, violagdo ao sigilo das propostas com o
comprometimento do carater competitivo do torneio licitatério e a violagcdo a isonomia entre os licitantes.

Inclusive, o Tribunal de Contas j& se manifestou que “a prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam na mesma diregéo, é suficiente para
caracterizar fraude a licitagdo por meio de conluio de licitantes, o que conduz a declaragdo de inidoneidade das empresas para licitar com a Administracdo Publica
Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992 .

Trata-se de infracdo gravissima, prevista no art. 7° da Lei n° 10.520/02, segundo a qual os licitantes mantiveram comportamento inidéneo durante o certame licitatorio.
Para esses casos, a lei determina a aplicacéo de impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rond6nia, com o descredenciamento do cadastro de
fornecedores.

A Secretaria Geral de Administragdo registrou o impacto negativo da conduta do licitante para o Tribunal de Contas. Veja-se:

Ademais, é fato que o comportamento das empresas causou transtorno a este Tribunal durante a realizacé@o do certame, uma vez que para a desclassificacéo de sua
proposta a pregoeira teve que fazer diligéncias, esclarecer fatos que deveriam ser de conhecimento da licitante, raz6es estas que protelaram o resultado da licitagcao.

Com isso, nédo resta dlvida que a gravidade da conduta praticada pelas empresas, somada a auséncia de qualquer argumento plausivel ou prova documental que as
isente da responsabilidade, ensejam a aplicagéo de impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rondénia, com o descredenciamento do Cadastro de
Fornecedores do TCE-RO, nos termos do art. 7° da Lei n° 10.520/02.

Em relacéo ao argumento das empresas de que para caracterizagdo de conluio previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/93, é necesséria a caracteriza¢édo de vantagem
para a licitante, para outrem, ou prejuizo ao erario. No caso, apesar das faltas imputadas as empresas se amoldarem as condutas descritas no art. 90 da Lei n°
8.666/93, esfera penal, também estéo previstas no art. 7° da Lei n° 10.520/02, esfera administrativa, que é o caso apurado nos autos.

Nesse caso, o dano ao erario é caracterizado pelos transtornos causados ao Tribunal de Contas durante a realizag&o do certame e movimentacéo de toda maquina
publica. Além da violagéo a fé publica, competitividade, impessoalidade, isonomia e moralidade.

Desta forma, considerando que n&o h& qualquer excesso na dosimetria e tampouco mécula ao ordenamento juridico, a decisdo de manutengdo de impedimento de
licitar e contratar com o Estado de Rond6nia, com o descredenciamento do Cadastro de Fornecedores do TCE-RO, esta adequada as previsdes normativas.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia OPINA pela continuidade do procedimento administrativo, ja que
respeitado o devido processo legal, estando apto a deciséo do Conselheiro Presidente, quanto aos recursos manejados pelas empresas EUROLINE COMERCIO DE
MOVEIS EIRELI, TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA e SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA".

9. Como visto, facil ver que as alegagdes recursais, por ndo encontrarem amparo nos autos e ndo estarem lastreadas na legislacéo vigente, ndo concorrem para um
desfecho favoravel as recorrentes. Dessa feita, nesta assentada, corroboram-se os argumentos invocados pela SGA e pela PGETC em suas escorreitas
manifestacdes, adotando-os como ratio decidente, destarte, 0s presentes recursos ndo merecem provimentos.

10. Ao lume do exposto, decido:

| — Conhecer os presentes recursos administrativos interportos pelas sociedades empresérias Tecnolinea Injetados Plasticos Ltda. (CNPJ n. 93.448.959/0001-75),
Euroline Com. de Méveis Eireli (CNPJ n. 13.622.580/0001-09) e Serra Mobile Industria e Comercio Ltda. (CNPJ n. 07.875.146/0001-20), pois atendidos os
pressupostos legais;

Il — Negar provimento aos recursos, mantendo inalterada a deciséo recorrida, que lhes aplicou a penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Estado de
Rondénia, com o descredenciamento do Cadastro de Fornecedores do TCE-RO, pelo prazo de 1 (um) ano, em raz&o da falta cometida durante a licitagéo,
consubstanciada no comportamento inidéneo das empresas, face ao constatado conluio, que infringiu o sigilo das propostas e o carater competitivo do procedimento
licitatorio.

11. Sem mais, determino & Secretaria Executiva da Presidéncia que dé ciéncia do teor desta decisdo as recorrentes e, ap06s, remeta este documento & SGA, para que
cumpra esta decis&o.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se

Gabinete da Presidéncia, 11 de janeiro de 2021.
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Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
Presidente em exercicio

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 006263/2020

INTERESSADO: Leonardo Gongalves da Costa

ASSUNTO: Revisdo e alteragdo do quantitativo de nomeagdes por especialidades no Concurso Publico de Auditores de Controle Externo realizado em 2019
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0002/2021-GP0000/2021-GP
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PODER DISCRICIONARIO. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. INDEFERIMENTO.

Leonardo Gongalves da Costa, pelo Oficio n. 001-2020 (ID 0243445) enderegado a esta Presidéncia, discorre sobre o Concurso Publico para o preenchimento de
vagas de Auditores de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia realizado em 2019 e, ao final, requer “a revisdo para realizagdo da alteragao
do quantitativo de nomeagdes por cargo, para que sejam incluidos os 4 (quatro) aprovados dentro das vagas de Engenharia Civil previstas no edital, conforme
necessidade apontada pelo projeto basico e pelo histérico de nomeagdes, vacancias e permanéncia apresentados.”

Recebido o expediente, pelo Despacho GABPRES 0244077 foi determinada a instru¢éo, na qual a Secretaria Geral de Controle Externo, pelo Despacho n.
0249319/2020/SGCE, e a Secretaria Geral de Administragéo, pelo Despacho SGA 0250648/2020/SGA, se manifestaram no sentido de que as vagas previstas no
edital ja contemplam as necessidades e interesses deste Tribunal, ndo devendo ser realizadas alteracdes.

Por fim, a SGA juntou ao presente SEI, os documentos: Demanda GOUV (0250657); Memorando 171/GOUV (0250658); Despacho Segesp n° 0355808 (0250659); e
Despacho SGA n° 0249128 (0250661); referentes ao SEI n. 006244/2020, no qual o interessado realizou 0 mesmo questionamento a Ouvidoria deste Tribunal.

E o relatério. Decido.

Preliminarmente, reputo ndo ser necessario o encaminhamento dos autos para manifestacéo da Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas, uma vez
que ndo ha divida juridica relevante no presente caso, e sim a necessidade de verificagdo da conveniéncia e oportunidade do ato discricionario da alteragéo do
quantitativo de nomeag®@es para o cargo de Auditor de Controle Externo, na especialidade de Engenharia Civil, o que se traduz em verdadeiro mérito administrativo.

Com essa consideracao, esclarego ao interessado que a carreira de Auditor de Controle Externo, na especialidade Engenharia Civil, integra a Secretaria Geral de
Controle Externo (SGCE) que, nos termos do art. 236, do Regimento Interno desta Corte, tem por finalidade “planejar, organizar, executar, coordenar e supervisionar
as atividades de controle e fiscalizagao a cargo do Tribunal”.

Ao organizar as atividades de controle e fiscaliza¢éo, a SGCE foi 0 setor que planejou o quantitativo de Auditores de Controle Externo, na especialidade Engenharia
Civil, para atender as demandas desta Corte de Contas, conforme podemos verificar do Despacho SGCE 0249319. Transcrevo:

1. Em atencéo ao questionamento do senhor Leonardo Gongalves da Costa sobre a desproporcionalidade entre o nimero de vagas previstas no Concurso Publico
para o cargo de Auditor de Controle Externo e o total de aprovados chamados para nomeagao de acordo com DM n.° 0486/2020-GP (005158/2020), e, em
atendimento ao despacho de Vossa Exceléncia, seguem os esclarecimentos necessarios.

2. De antemado, informamos que os esclarecimentos ndo pretendem responder pontualmente os questionamentos levantados pelo senhor Leonardo Gongalves da
Costa, mas tdo somente trazer elementos adicionais ao documento produzido pela Secretaria Geral de Controle Externo no Processo SEI005158/2020.

3. Nesse sentido, pelo Processo SEI 005158/2020 a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, apresentou exposi¢do de motivos acerca da necessidade da
nomeagcao e posse de candidatos aprovados no concurso publico para o cargo de Auditor de Controle Externo, deflagrado por meio do Edital n.° 01/TCE/RO, de
25.07.2019, publicado no DOeTCE-RO n. 1915, de 26.07.2019, tendo o mesmo sido homologado pelo senhor presidente desta Corte de Contas, nos termos do Edital
n. 10/TCE/RO, de 10.07.2020, publicado no DOeTCE-RO n. 2149, de 13.07.2020.

4. Na oportunidade, a SGCE justificou a necessidade do aumento do seu efetivo de servidores para fazer frente a grande demanda das atribui¢des e atividades que
Ihe s&o inerentes. Evidenciou a reducéo do seu quadro de pessoal ao longo dos Ultimos anos, seja em razéo das aposentadorias, seja pela atuacéo de Auditores de
Controle Externo em outros setores do Tribunal de Contas.

5. Ao final da exposi¢cao de motivos, a SGCE propds a nomeacéo de 15 Auditores de Controle Externo nas seguintes especialidades: 7 em Direito, 5 em Ciéncias
Contébeis, 1 em Administracdo, 1 em Economia e 1 em Engenharia Civil.

Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
www.tce.ro.gov.br



43

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2270 ano Xl quarta-feira, 13 de janeiro de 2021
S —

6. Para a definicdo do quantitativo, a SGCE levou em consideragéo a reformulacé@o na sua estrutura setorial, realizada por meio da Resolugéo n.° 310/2019/TCE-RO,
a caréncia de Auditores em determinadas especialidades e a limitacao financeira para aumento da despesa com pessoal do Tribunal de Contas (em especial a
incerteza causada pela pandemia do coronavirus).

7. A alteracdo na sua estrutura, exigiu da SGCE a necessidade de concentrar em determinados setores um namero maior de Auditores por especialidades, como foi o
caso das Coordenadorias Especializadas em Finangas do Estado e Finangas Municipais, que demandaram maior necessidade da especialidade em Ciéncias
Contébeis, e as Coordenadorias Especializadas em Andlise de Defesa e Atos de Pessoal com uma demanda, em sua grande maioria, em Direito.

8. Nas demais Coordenadorias, como é o caso da Coordenadoria Especializada em Fiscalizacdo de Atos e Contratos, em razao da diversidade de matérias
fiscalizadas, o quadro de Auditores manteve um equilibrio em relacéo as especialidades, necessério para melhor desenvolvimento das atribui¢des e atividades que
foram definidas na reformulag&o da estrutura da SGCE, nos termos da Resolugéo n.° 310/2019/TCE-RO.

9. Néo se desconhece os estudos realizados na definicéo de vagas para a deflagracé@o do concurso publico de Auditores de Controle Externo, em especial a
especialidade Engenharia Civil.

10. Necessario esclarecer, todavia, a realidade de entdo e a vivida atualmente pela SGCE em relacéo as atividades de engenharia. Mudanga que, longe de
transparecer ou evidenciar menor importancia da mesma no ambito do Tribunal de Contas, traduz uma situagéo circunstancial decorrente da alteragéo do processo de
fiscalizacéo desse tipo matéria.

11. Ou seja, a Resolugdo n.° 310/2019/TCE-RO, alterando a estrutura anterior, ndo contempla mais um setor especifico para as ac¢des fiscalizatérias de obras e
servigos de engenharia, sendo essas agfes realizadas pela Coordenadoria Especializada em FiscalizagGes de Atos e Contratos.

12. Nesse modelo, aumentou o nimero de Auditores de Controle Externo com especialidade em Engenharia Civil atuando em fiscaliza¢des ou instrugdes, em razéo
de que, na estrutura anterior, parte desses Auditores exerciam fun¢des de chefia e coordenagéo dos trabalhos que eram desenvolvidos.

13. Essa mudanga, de certa forma, além dos fatores ja evidenciados, contribuiu, nesse momento, para que a SGCE, na sua exposicao de motivos, definisse e
propusesse o nimero de Auditores com as respectivas especialidades a serem nomeados.

14. S&o pois, os esclarecimentos com vistas a subsidiar a Presidéncia desta Corte de Contas na decisdo do presente feito. (destaquei)

Como podemos notar, a prépria SGCE definiu a necessidade de 1 (um) Auditor com especialidade em Engenharia Civil, para “suprir caréncias mais urgentes em
determinadas unidades setoriais”, conforme podemos constatar, também, da Exposigao de Motivos (ID 0230150 do Sei n. 005158/2020).

Nao obstante, o Edital do Concurso Publico dispds de 4 (quatro) vagas para Auditor de Controle Externo na especialidade Engenharia Civil, de modo que as 3 (trés)
vagas restantes serdo preenchidas durante o periodo de validade do concurso (Até 13.07.2022 ou até 13.07.2024 — caso haja prorrogacéo), a depender da
necessidade desta Corte de Contas, e da disponibilidade orcamentéria e financeira, uma vez que se trata de ato que se subsume ao Poder Discricionario da
Administracdo.

Tanto é assim que, “o entendimento atual é de que o ato da Administracdo de nomeagao do aprovado em concurso publico, durante o prazo de validade do concurso,
consiste em ato discricionario, ou seja, pode ser realizado conforme a sua oportunidade e conveniéncia, tornando-se vinculado apenas apés o vencimento do
certame.” . Nesse sentido:

Sumula 15 do STF: Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem direito a nomeacéo, quando o cargo for preenchido sem observancia da
classificagao. (destaquei)

Dentro do prazo de validade do concurso, a Administragéo podera escolher o momento no qual se realizard a nomeagao, mas néo podera dispor sobre a prépria
nomeagcao, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez
publicado o edital do concurso com nimero especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um dever de
nomeagcao para a prépria Administracéo e, portanto, um direito a nomeagcao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas. [RE 598.099, rel.
min. Gilmar Mendes, P, j. 10-8-2011, DJE 189 de 3-10-2011, Tema 161.] (destaquei)

Dessa forma, nos termos da motivacéo exposta pela SGCE, e segundo entendimento do STF, n&o vislumbro motivos para alterar o quantitativo de nomeagdes, a fim
de serem convocados imediatamente os aprovados, de modo a preencher a totalidade das vagas de Auditor de Controle Externo, na especialidade Engenharia Civil.

Ante o exposto, indefiro o pedido de Leonardo Gongalves da Costa, e determino & Secretaria Executiva da Presidéncia que dé ciéncia do teor desta deciséo ao
interessado.

Publique-se e, apds o transito em julgado, arquive-se.
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Gabinete da Presidéncia, 11 de janeiro de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Presidente em Exercicio
Matricula 479

Atos da Secretaria-Geral de Administracdo

Decisdes

DECISAO

PROCESSO: Sei n. 007569/2020
INTERESSADO(A): FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
ASSUNTO: Gratificag&o por substituicdo

Deciséo SGA n° 5/2021/SGA

Os presentes autos versam sobre requerimento (0259599) do servidor Fernando Junqueira Bordignon, Secretario de Infraestrutura e Logistica, lotado na(o)
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, matricula n. 507, objetivando o recebimento de valor correspondente aos 10 (dez) dias de substituicdo no
cargo em comissao de Secretario Geral de Administrac&o, nivel TC/CDS-8, conforme Portaria anexa (0259600).

A Instrucéo Processual n. 164/2020-SEGESP (0260877) indicou que o servidor conta com um total de 10 (dez) dias de substituicdo no cargo em comissao
mencionado, fazendo jus ao beneficio pleiteado.

A Divisdo de Administragéo de Pessoal procedeu aos calculos relativos ao periodo de substituicéo requerido conforme Demonstrativo n. 1/2021/Diap (0261437).

A Coordenadoria de Andlise e Acompanhamento da Despesa dos Controles Internos — Caad, por meio do Parecer Técnico n. 0261986/2021/CAAD/TC, se manifestou
favoravel ao pagamento da despesa, nos seguintes termos:

"[...] nada obsta que o presente seja realizado, devendo antes ser providenciada a emissé@o de todos os documentos contabeis/orcamentarios legais, relativo ao
empenhamento e a liquidacédo da despesa.”

Os autos nao foram remetidos a apreciagéo da Procuradoria Geral do Estado junto a esta Corte de Contas, tendo em vista a ndo existéncia de davida juridica a ser
solucionada, conforme o art. 13 da Resolugdo n. 212/2016/TCE-RO.

E o relatério.

Decido.

A respeito do pagamento de substituicdo a Lei Complementar n. 68/921 prescreve que:

Art. 54. Havera substituicdo em caso de impedimentos legais de ocupantes de cargos em comissao.
§ 1° A substituic@o é automaética na forma prevista no Regimento Interno.

§ 2° O substituto fara jus a gratificacéo pelo exercicio do cargo ou fungéo de direcdo ou chefia, nos casos de afastamento ou impedimento legal do titular, superiores a
30 (trinta) dias, paga na proporcéo dos dias de efetiva substituicéo.

A Lei Complementar n. 1.023/20192 autoriza a concesséo da retribuicdo pecuniéria por substituigdo em seu art. 14 e seguintes:

Art. 14. O servidor em substituigdo ao titular de cargo ou funcéo de direcéo ou chefia e assessoramento fara jus a retribuigdo pelo exercicio do cargo ou fungéo nos
termos da resolugdo do Conselho Superior de Administragdo, que podera prever tempo minimo, forma de pagamento e demais regras.

Por sua vez, a Resolugéo n. 306/2019/TCE-RO3 alterada pela Resolug¢&o n. 316/2020 regulamenta a substituicdo como também o pagamento respectivo. A
Resolugéo dispde em seu capitulo VI as regras para concessao do referido beneficio.

A ,JDOETCE'RO S Assh%r’,?a’
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O art. 52 da Resolucéo n. 306/2019/TCE-RO e prevé que a retribuicdo pecuniaria por substituicdo seja realizada no més seguinte ao término de sua ocorréncia,
independentemente da quantidade de dias de substituicdo. Dessa forma, no d&mbito desta Corte de Contas, ndo ha a exigéncia de que se complete o trintidio (30 dias)
para que o servidor receba o pagamento referente a substituicdes que tenha realizado, conforme exigido pela LC n. 68/92.

A Unica situagdo em que sera exigido que o servidor complete o somatério dos 30 (trinta) dias para pagamento das substitui¢cBes, é aquela prevista como regra de
transicao, in verbis:

Art. 56. Quando da entrada em vigor deste capitulo o servidor que estiver com substituicdo em curso ou possuir saldo de dias de substituicéo, limitado a um periodo
de 5 (cinco) anos, conforme prescreve o art. 148, inciso |, da Lei Complementar Estadual n. 68/92, podera:

| — Se valer do referido crédito para computar com periodo de substitui¢do futuro, a fim de completar a regra do trintidio previsto no art. 268-A, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas.

Il — Prescindir do saldo acumulado a fim de receber o valor devido da substituigdo realizada sob a égide desta resolugdo no més subsequente ao término da
substitui¢éo.

Paragrafo anico. Caso o servidor opte pela regra do inciso | podera ser considerado o saldo de dias de substituicdo em diferentes cargos, caso em que seré calculado
o valor proporcional da substituicdo relativa a cada cargo.

A mencionada regra de transicdo se aplica aos servidores que possuam saldo de dias de substituicdo anterior a entrada em vigor da Resoluc¢éo n. 306/2019/TCE-RO
(1°.1.2020 — art. 63 da Resolugéo), ndo sendo este o caso do servidor requerente, que em seu requerimento fez constar periodos de substituicdo exercidos ja sob a
égide da resolugdo em comento.

Logo, néo resta davida quanto ao direito do servidor ao recebimento dos valores constantes no Demonstrativo de Calculos elaborado pela Diap (0261437).

Ademais, conforme o Parecer Técnico n. 0261986/2021/CAAD/TC a Controladoria de Analise e Acompanhamento da Despesa dos Controles Internos — CAAD,
opinou favoravelmente ao pagamento.

Desse modo, a vista da instrucéo e andlises feitas nos autos, o pedido deve ser deferido, uma vez que se subsume as disposi¢des legais que regulam o direito a sua
percepgao.

Cumpre acrescentar na presente analise que o avanco dos casos de contaminagéo pelo novo coronavirus em diversos paises do mundo, inclusive no Brasil, levou a
Organizag¢édo Mundial de Saide — OMS, em 11 de margo de 2020, a declarar “Pandemia Mundial de COVID-19".

No Estado de Ronddnia houve a decretagdo de Calamidade Publica pelo Decreto n. 24.887, de 20 de margo de 2020.
Como amplamente divulgado, a economia mundial corre sérios riscos de recessao histérica, o que alcangara, sem duvida, o estado brasileiro.
O Tribunal de Contas tem acompanhado o impacto da crise na economia do Estado.

Na Decisdo DM n. 0052/2020-GCESS — Proc. 00863/2020/TCE-RO foram feitas diversas recomendacdes aos Poderes, Orgéos e entidades do Estado de Rondénia
para contingenciamento de despesas nédo essenciais e, em estado mais critico, também essenciais.

Os percentuais de contingenciamento aplicados, de acordo com a categoriza¢édo das despesas e 0 acompanhamento do comportamento da receita permitem atestar
a viabilidade orcamentaria e financeira para o custeio do pagamento da substituicdo aqui pleiteado.

Imprescindivel salientar, ainda, que o pagamento pleiteado refere-se a periodo de substitui¢éo realizada sob a vigéncia da Lei n. 173 de 27 de maio de 20204.

Sobre o assunto, tramitou nesta Corte de Contas o SEI 4063/2020 que versa sobre pedido de substituicdo de servidor titular de cargo em comissé@o, em razéo de
impedimento legal (gozo de férias). Tal solicitac@o ensejou a formulacéo de consulta a Presidéncia do TCE-RO acerca da incidéncia ou n&do da vedagao imposta pelo
art. 8°, inciso 115 da Lei n. 173/2020.

Em manifestacdo, a PGE-TC concluiu que a modalidade de substituicdo autorizada pelo art. 54 da LC n. 68/92 e art. 14 da LC 1.023/19 n&o se amolda a hip6tese de
nomeagcao vedada pela LC n. 173/2020, considerando que néo se trata, a rigor, de admisséo ou contratacdo de pessoal, mas de autorizacéo legal para o
desempenho das fun¢des substituidas por servidor ja integrante dos quadros do TCE-RO. Nesse sentido, opinou pela possibilidade de pagamento da substituicdo
temporéria de cargos em comisséo durante impedimento ou afastamento legal do seu titular (0227634).

A manifestacéo da PGE-TC foi acolhida pela Presidéncia desta Corte de Contas, de forma que a substituicdo naqueles autos (SEI 4063/2020) foi autorizada.
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Logo, tratando-se de situacdo analoga aquela acima mencionada, a autorizagéo para pagamento de substituicdo conforme formulada pelo requerente encontra-se
devidamente fundamentada.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso lll, alinea “m”, item 4 da Portaria n. 83, de 25.1.2016, alterada pela Portaria n. 61, de 4.2.2019, defiro o pedido
apresentado pelo servidor Fernando Jungueira Bordignon, Secretério de Infraestrutura e Logistica, cadastro n. 507 , para conceder-lhe o pagamento correspondente a
10 (dez) dias de substituicdo no cargo de Secretario Geral de Administracéo, nivel TC/CDS-8, no valor de R$ 1.729,22 (um mil setecentos e vinte e nove reais e vinte
e dois centavos), conforme Demonstrativo de Célculos n. 1/2021/Diap (0261437).

Por consequéncia, determino a remessa dos presentes autos a Secretaria de Gestdo de Pessoas - Segesp, para a adocdo das medidas pertinentes ao referido
pagamento, e, observando-se previamente a disponibilidade orcamentaria e financeira e a existéncia de indice para a despesa com pessoal, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, assim como, a agenda de pagamentos adotada nessa unidade.

Dé publicidade a presente deciséo e ciéncia ao servidor interessado.
Apos, ultimadas as medidas necessarias e procedidas as certificacdes de praxe, concluam-se 0s autos.
SGA, 12 de janeiro de 2021.

Joanilce da Silva Bandeira de Oliveira
Secretéria Geral de Administragéo

1 Disp6e sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil do Estado de Ronddnia, das Autarquias e das Fundag6es Publicas Estaduais e d& outras
providéncias.

2 Disp0e sobre o Plano de Carreiras, Cargos e Remuneragdes, o Quadro de Pessoal dos servidores do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e da outras
providéncias.

3 Regulamenta as retribui¢bes pecuniarias no ambito do Tribunal de Contas e d& outras providéncias.

4 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-Cov-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, e d& outras
providéncias.

5 Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021 de:

IIl — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de diregao e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢coes de cargos de chefia, de direcédo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratages tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratages de temporarios para
prestacéo de servigo militar e as contratacdes de alunos de 6rgaos de formacéo de militares.

DECISAO SEGESP

DECISAO N. 002/2021-SEGESP

PROCESSO SEI: 000094/2021

INTERESSADO: LEONARDO GONGCALVES DA COSTA
ASSUNTO: Concessao de auxilio saude condicionadO

Trata-se de Requerimento Geral (0262051), formalizado pelo servidor Leonardo Gongalves da Costa, matricula 561, Auditor de Controle Externo, lotado na
Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio do qual solicita o pagamento de auxilio saide condicionado.

Sobre o assunto, a Lei n. 1644/2006, de 29.6.2006, implementou, no ambito desta Corte, o Programa de Assisténcia a Salde dos servidores, dispondo, em seu artigo
1°, o abaixo transcrito:

Art. 1°. Fica o Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, autorizado a implementar o Programa de Assisténcia & Saude dos seus servidores ativos,
gue sera executado nas seguintes modalidades:

| — Auxilio Saude Direto, que consiste em beneficio pecuniario a ser concedido mensalmente a todos os servidores no montante de R$ 50,00 (cinquenta reais) €;

Il — Auxilio Satde Condicionado, que consiste em ressarcimento parcial dos gastos com Plano de Saude adquirido diretamente pelo servidor, em importancia
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor do Auxilio Saude Direto.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 591/2010, de 22.11.2010, acrescentou o Paragrafo Unico ao artigo 1° da Lei n. 1644/2006, consignando que os Auxilios Saude
Direto e Condicionado teriam seus valores alterados por Resolugéo do Conselho Superior desta Corte, que também estabeleceria os agentes publicos beneficiados.
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A Resolucéo n° 304/2019/TCE-RO, regulamenta, dentre outros beneficios, a concesséo dos auxilios satde direto e condicionado, estabelecendo em seu artigo 3°:

Art. 3° O auxilio satde condicionado, destinado a ressarcir parcialmente os gastos com plano de saude, é devido a partir da data do requerimento, instruido com
documento comprobatério de contratagdo e Ultimo comprovante de pagamento.

Embasando sua pretenséo, o servidor apresentou seu contrato de adeséo ao plano de salide Unimed (0262052) e o relatério financeiro dos pagamentos de 2020
(0262054), cumprindo o estabelecido pelo artigo 3° acima transcrito.

Neste sentido, considerando ndo haver davidas quanto a aplicacdo da legislagéo pertinente a solicitagdo do requerente, bem como tendo em vista a autorizagdo
constante na Portaria de subdelegagdo n. 74/2019, publicada no DOeTCE-RO n. 1807 - ano IX, autorizo a adogdo dos procedimentos necessarios a concesséo do
auxilio satide condicionado ao servidor Leonardo Gongalves da Costa, mediante inclusdo em folha de pagamento com efeitos financeiros a partir da data do
requerimento, isto é, 8.1.2021.

Ademais, apés inclusdo em folha, o servidor devera comprovar anualmente, junto a esta SEGESP, o pagamento das mensalidades, até o Ultimo dia do més de
fevereiro, com a apresentagdo do documento de quitagdo do plano de saude, bem como, informar quando rescindir o contrato, conforme determina o inciso Il do art.
5° da Lei n® 995/2001, alterada pela Lei 1417/2004, publicada no DOE n° 156, de 26.11.2004.

Cientifique-se, via email institucional, o requerente, por meio da Assessoria Técnica desta Secretaria de Gestéo de Pessoas.
SEGESP, 11 de janeiro de 2021.

ELTON PARENTE DE OLIVEIRA
Secretéario de Gestdo de Pessoas
Matricula n° 354

DECISAO SEGESP

DECISAO N. 005/2021-SEGESP

PROCESSO SEI: 000148/2021

INTERESSADO: MARTINHO CESAR DE MEDEIROS
ASSUNTO: Concesséo de auxilio saude condicionado

Trata-se de Requerimento Geral 0262377, formalizado pelo servidor Martinho César de Medeiros, matricula 555, Auditor de Controle Externo, lotado na Secretaria-
Geral de Controle Externo, por meio do qual solicita 0 pagamento de auxilio satde condicionado.

Sobre o assunto, a Lei n. 1644/2006, de 29.6.2006, implementou, no ambito desta Corte, o Programa de Assisténcia a Saude dos servidores, dispondo, em seu artigo
1°, o abaixo transcrito:

Art. 1°. Fica o Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, autorizado a implementar o Programa de Assisténcia a Saude dos seus servidores ativos,
que sera executado nas seguintes modalidades:

| — Auxilio Saude Direto, que consiste em beneficio pecuniario a ser concedido mensalmente a todos os servidores no montante de R$ 50,00 (cinquenta reais) €;

Il — Auxilio Saude Condicionado, que consiste em ressarcimento parcial dos gastos com Plano de Saude adquirido diretamente pelo servidor, em importancia
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor do Auxilio Saude Direto.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 591/2010, de 22.11.2010, acrescentou o Paragrafo Unico ao artigo 1° da Lei n. 1644/2006, consignando que os Auxilios Saude
Direto e Condicionado teriam seus valores alterados por Resolugéo do Conselho Superior desta Corte, que também estabeleceria os agentes publicos beneficiados.

A Resolucéo n° 304/2019/TCE-RO, regulamenta, dentre outros beneficios, a concesséo dos auxilios satde direto e condicionado, estabelecendo em seu artigo 3°:

Art. 3° O auxilio satde condicionado, destinado a ressarcir parcialmente os gastos com plano de saude, é devido a partir da data do requerimento, instruido com
documento comprobatério de contratagdo e Ultimo comprovante de pagamento.

Em atencéo ao que dispde o artigo 3° acima transcrito, o servidor apresentou declaragdo de que é beneficiario do plano de satde Unimed (0262382) e o boleto de
pagamento do més de dezembro/2020 (0262385).
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Entretanto, na declaracéo fornecida pelo requerente, verifica-se que ele é beneficiario do plano de satde na condicdo de dependente. Ainda, no boleto apresentado,
consta como pagador do beneficio, a senhora Odinete Alves de Medeiros, sua méae.

Neste sentido, o paragrafo primeiro do artigo 3° anteriormente citado, determina que "o auxilio satde condicionado podera ser concedido quando o titular do plano de
saude for conjuge ou convivente do agente publico, desde que devidamente registrado nos seus assentamentos funcionais".

Neste sentido, considerando ndo haver davidas quanto a aplicagdo da legislagéo pertinente a solicitagdo do requerente, bem como tendo em vista a autorizagdo
constante na Portaria de subdelegagéo n. 74/2019, publicada no DOeTCE-RO n. 1807 - ano IX, INDEFIRO a concesséo do auxilio satde condicionado ao servidor
Martinho César de Medeiros, uma vez que na documentacéo apresentada resta comprovado que o interessado néo é titular do plano de saude, tampouco é
dependente de cdnjuge ou convivente, descumprindo, assim, o que estabelece a Resolugdo n° 304/2019/TCE-RO.

Cientifique-se, via email institucional, o requerente, por meio da Assessoria Técnica desta Secretaria de Gestdo de Pessoas.
SEGESP, 12 de janeiro de 2021.

ELTON PARENTE DE OLIVEIRA
Secretéario de Gestdo de Pessoas
Matricula n° 354

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 2, de 05 de janeiro de 2021.
Elogia servidora.

O SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADODE RONDONIA, de acordo com a Portaria n. 23 de 7.1.2020, publicada no
DOeTCE-RO -n. 2029 ano X, de 13.1.2020, usando da competéncia que lhe confere o artigo 4°, inciso Il da Portaria n. 348, de 5.5.2017, publicada no DOeTCE-RO -
n. 1385 ano VIl de 8.5.2017,

Considerando o Processo SEI n. 007454/2020,
Resolve:

Art. 1° Elogiar a servidora ROSSANA DENISE IULIANO ALVES, Auditora de Controle Externo, cadastro n.543, pelos relevantes trabalhos realizados a frente da
Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa (CECEX08) da Secretaria-Geral de Controle Externo, demonstrando zelo e dedica¢do no desempenho de todas
as atribui¢des que lhe foram conferidas, colaborando de forma valiosa para o atingimento das metas do Controle Externo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

(Assinado Eletronicamente)
ELTON PARENTE DE OLIVEIRA
Secretario de Gestédo de Pessoas

PORTARIA
Portaria n. 3, de 05 de janeiro de 2021.
Elogia servidores.

O SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADODE RONDONIA, de acordo com a Portaria n. 23 de 7.1.2020, publicada no
DOeTCE-RO -n. 2029 ano X, de 13.1.2020, usando da competéncia que lhe confere o artigo 4°, inciso Il da Portaria n. 348, de 5.5.2017, publicada no DOeTCE-RO -
n. 1385 ano VIl de 8.5.2017,

Considerando o Processo SEI n. 007508/2020,
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Resolve:

Art. 1° Elogiar pelo (1) senso de responsabilidade, disciplina, coragem e competéncia, demonstrado durante a realizac&o de inspeg¢des in loco quando para verificagdo
da regularidade dos contratos emergenciais de aquisi¢cdes e contratacdes destinadas ao enfrentamento da pandemia; (I1) o cumprimento da jornada sob condicGes e

circunstancias excepcionais, ndo se furtando em visitar ambientes hospitalares com pacientes internados; e (lll) a boa qualidade técnica dos trabalhos apresentados,

indicando as medidas emergenciais a serem adotadas, os servidores.

Servidor Matricula
ALVARO RODRIGO COSTA - Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscalizagéo de Atos e Contratos - CECEX 05 488
JORGE EURICO DE AGUIAR - Coordenador da Coordenadoria de Controle Especializada em Fiscalizagbes - CECEX 06 230
NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS - Coordenadora da Coordenadoria de Controle Especializada em Instrugées Preliminares - CECEX 07 = 518
CARLOS SANTIAGO DE ALBUQUERQUE - Técnico de Controle Externo 140
ELAINE DE MELO VIANA GONGCALVES - Técnica de Controle Externo 431
GUSTAVO PEREIRA LANIS - Auditor de Controle Externo 546
HELTON ROGERIO PINHEIRO BENTES - Auditor de Controle Externo 472
MARA CELIA ASSIS ALVES - Auditora de Controle Externo 405
REGINALDO GOMES CARNEIRO - Auditor de Controle Externo 545

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

(Assinado Eletronicamente)
ELTON PARENTE DE OLIVEIRA
Secretario de Gestdo de Pessoas

SUPRIMENTO DE FUNDOS
Portaria n°2/2021, de 12 de janeiro de 2021.
Concede Suprimento de Fundos.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que |he confere o artigo 1°,
inciso |, alinea “b” da Portaria n°. 130, de 9.1.2012, publicada no DOE TCE-RO n°. 116 — Ano Il, de 9.1.2012, e considerando o que consta do Processo n°.
000100/2021 resolve:

Art. 1°. Conceder Suprimento de Fundos em regime de adiantamento ao servidor MONICA CHRISTIANY GONCALVES DA SILVA, ANALISTA EM ARQUITETURA,
cadastro n°® 550004, na quantia de R$ 4.000,00 (Quatro mil reais).

CODIGO PROGRAMATICO NATUREZA DE DESPESA VALOR (R$)
01.122.1265.2981.0000 3.3.90.30 3.000,00

01.122.1265.2981.0000 3.3.90.39 1.000,00

Art. 2°. O prazo de aplicagédo do adiantamento sera no periodo de 15/01/2021 a 15/03/2021.

Art. 3° A presente solicitagdo se faz necessaria para que o suprido realize despesas de pequeno vulto, necessarios a manutencao das atividades do TCE realizados
pelo DEPEARQ sob responsabilidade da equipe de engenharia e arquitetura, a exemplo de gastos decorrentes de reformas internas dos setores, manutengdes
elétricas, hidraulica, civis e eventuais demandas para o sistema de climatizacéo. Este ato tem previséo legal na Resolugdo n. 58/TCE-RO-2010 (artigo 6°, incisos I, IIl
e VII).

Art. 4° A prestacdo de contas devera ocorrer dentro dos 5 (cinco) dias subsequentes ao término do prazo de aplicagéo.
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Art. 5° A Divisdo de Contabilidade — DIVCONT do Departamento de Finangas, Contabilidade e Execugdo Orcamentaria — DEFIN efetuara os registros referentes a
caracterizacéo da responsabilidade do agente e as conferéncias da documentagdo comprobatéria da aplicagéo.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢&o, com efeitos a partir de 15/01/2021.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administragédo

Extratos

EXTRATO DE CONTRATO

TERMO DE DOAQ@O N° 23/2020
TERMO DE DOAGAO DE BEM MOVEL, SENDO DOADOR O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E A DONATARIA SECRETARIA DE ESTADO
DE JUSTICA - SEJUS

Pelo presente instrumento particular de DOAGAO, de um lado, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ sob o n°® 04.801.221/0001-10, com sede & Avenida Presidente Dutra, n°® 4229, Bairro Pedrinhas, Porto Velho-RO, doravante denominado DOADOR,
neste ato representado por sua Secretaria Geral de Administragéo, Joanilce da Silva Bandeira de Oliveira, conforme Portaria n® 199 de 18/02/2016, portadora do CPF
655.957.342-72, e, de outro, a SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA - SEJUS, inscrita no CNPJ 07.172.665/0001-21 MATRIZ, Av. Farquar, 2986 - Pedrinhas,
CEP 76.801-361 - Porto Velho - RO, doravante denominada a DONATARIA, neste ato representada pelo Secretéario de Estado da Justica Marcus Castelo Branco
Alves Semeraro Rito, nomeado por meio do Decreto de 02 de Margo de 2020, publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia no dia 02/03/2020, Edigéo 301,
portador do CPF 710.160.401-30, tém entre si posto e acordado o presente instrumento de DOACAO, com amparo na Lei 8.666/93 e na Resolugéo n° 71/TCE-RO,
mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - O DOADOR acima identificado, por meio do seu representante legal, declara expressamente, para fins de direito, que é legitimo possuidor
dos bens discriminados a seguir:

Descrigcéo Quantidade Valor
Aparelho Telefénico 2 RS 350,00
Cadeira de Escritério giratéria Estofada 10 R$ 3.475,00
Mesa de Escritorio 10 R$ 3.029,11
Gaveteiro 2 R$ 48,96
Arquivo de Ago 2 R$ 952,06
TOTAL R$ 7.855,13

CLAUSULA SEGUNDA - O DOADOR, por livre e espontanea vontade, transfere, desde ja, a DONATARIA, o dominio, a posse, o direito e as obrigacGes que possua
sobre os bens, ficando assim inclusas as despesas com transporte e outras oriundas de seu funcionamento a cargo da DONATARIA; devendo a DONATARIA
incumbir-se de quaisquer custos de transporte, reparos, manutencéo e eventual descarte dos bens.

CLAUSULA TERCEIRA - Pelo presente Termo, a DONATARIA recebe do DOADOR, os bens elencados na clausula primeira, nas condi¢des em que se encontram.

CLAUSULA QUARTA — A DONATARIA se obriga a dar aos bens doados a destinagdo publica/social correspondente a sua atividade institucional, conforme declinado
nos autos do Processo 005006/2020, sob pena de reverséo dos referidos bens ao patriménio do DOADOR.

CLAUSULA QUINTA - Esta a DONATARIA responsavel pelo cumprimento da legislagdo ambiental no que diz respeito a eventual descarte de bem mével
irrecuperavel, especialmente no que tange aos materiais eletrénicos.

E, para validade deste ato juridico, assinam o presente instrumento.
Porto Velho — RO, 15 de Dezembro de 2020.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretéria Geral de Administracao
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DOADOR

MARCUS CASTELO BRANCO ALVES SEMERARO RITO
Secretario de Estado da Justica
DONATARIO

EXTRATO DE CONTRATO
TERMO DE DOAGAO N° 24/2020

TERMO DE DOA’QAO DE BEM MOVEL, SENDO DOADOR O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E A DONATARIA A SECRETARIA DO
ESTADO DA SAUDE DE RONDONIA - SESAU

Pelo presente instrumento particular de DOACAO, de um lado, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, pessoa juridica de direito pablico interno,
inscrito no CNPJ sob o n° 04.801.221/0001-10, com sede a Avenida Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Pedrinhas, Porto Velho-RO, doravante denominado DOADOR,
neste ato representado por sua Secretaria Geral de Administragdo, Joanilce da Silva Bandeira de Oliveira, conforme Portaria n°® 199 de 18/02/2016, portadora do CPF
655.957.342-72, e, de outro, a SECRETARIA DO ESTADO DA SAUDE DE RONDONIA - SESAU (HOSPITAL DE CAMPANHA DE RONDONIA), inscrita sob CNPJ
04.287.520.0001-88, com sede a Av. Farquar, 2986 - Pedrinhas, Edi. Palacio Rio Madeira; anexo: Rio Machado Reto 4; CEP 76.801-470 - Porto Velho - RO,
doravante denominada DONATARIA, neste ato representado pelo Secretario de Satde do Estado de Ronddnia, Dr. Fernando Rodrigues Maximo, nomeado por meio
do Decreto de 01 de Janeiro de 2019, publicado no Diério Oficial do Estado de Ronddnia no dia 01/01/2019, Edi¢éo 001 - 03 de Janeiro de 2019, portador do CPF
233.380.242-15, tém entre si posto e acordado o presente instrumento de DOAGAO, com amparo na Lei 8.666/93 e na Resolugdo n° 71/TCE-RO, mediante as
clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - O DOADOR acima identificado, por meio do seu representante legal, declara expressamente, para fins de direito, que é legitimo possuidor
dos bens discriminados a seguir:

Descrigcéo Quantidade Valor
Cadeira Giratoria 15 R$ 5.730,00
Mesas 03 R$ 360,48
TOTAL R$ 6.090,48

CLAUSULA SEGUNDA - O DOADOR, por livre e espontanea vontade, transfere, desde ja, a DONATARIA, o dominio, a posse, o direito e as obrigagGes que possua
sobre os bens, ficando assim inclusas as despesas com transporte e outras oriundas de seu funcionamento a cargo da DONATARIA; devendo a DONATARIA
incumbir-se de quaisquer custos de transporte, reparos, manutencéo e eventual descarte dos bens.

CLAUSULA TERCEIRA - Pelo presente Termo, a DONATARIA recebe do DOADOR, os bens elencados na clausula primeira, nas condicdes em que se encontram.

CLAUSULA QUARTA — A DONATARIA se obriga a dar aos bens doados a destinagdo publica/social correspondente a sua atividade institucional, conforme declinado
nos autos do Processo 005006/2020, sob pena de reverséo dos referidos bens ao patriménio do DOADOR.

CLAUSULA QUINTA - Esta a DONATARIA responsavel pelo cumprimento da legislagdo ambiental no que diz respeito a eventual descarte de bem mével
irrecuperavel, especialmente no que tange aos materiais eletronicos.

E, para validade deste ato juridico, assinam o presente instrumento.
Porto Velho — RO, 15 de Dezembro de 2020.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretéria Geral de Administracao
DOADOR

FERNANDO RODRIGUES MAXIMO

Secretario de Saude do Estado de Rondonia
DONATARIO

EXTRATO DE CONTRATO
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TERMO DE DOAGAO N° 25/2020

TERMO DE DOAGAO DE BEM MOVEL, SENDO DOADOR O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E A DONATARIA A SECRETARIA DO
ESTADO DA SAUDE DE RONDONIA - SESAU

Pelo presente instrumento particular de DOACAO, de um lado, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, pessoa juridica de direito pablico interno,
inscrito no CNPJ sob o n° 04.801.221/0001-10, com sede a Avenida Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Pedrinhas, Porto Velho-RO, doravante denominado DOADOR,
neste ato representado por sua Secretaria Geral de Administracéo, Joanilce da Silva Bandeira de Oliveira, conforme Portaria n°® 199 de 18/02/2016, portadora do CPF
655.957.342-72, e, de outro, a SECRETARIA DO ESTADO DA SAUDE DE RONDONIA - SESAU (CENTRO DE PESQUISA EM MEDICINA TROPICAL), inscrita sob
0 CNPJ 04.287.520.0001-88, com sede a Av. Farquar, 2986 - Pedrinhas, Edi. Palacio Rio Madeira; anexo: Rio Machado Reto 4; CEP 76.801-470 - Porto Velho - RO,
doravante denominada DONATARIA, neste ato representada pelo Secretario de Saude do Estado de Ronddnia, Dr. Fernando Rodrigues Maximo, nomeado por meio
do Decreto de 01 de Janeiro de 2019, publicado no Diério Oficial do Estado de Ronddnia no dia 01/01/2019, Edi¢&o 001 - de janeiro de 2019, portador do CPF
233.380.242-15, tém entre si posto e acordado o presente instrumento de DOAGCAO, com amparo na Lei 8.666/93 e na Resolugéo n° 71/TCE-RO, mediante as
cladusulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - O DOADOR acima identificado, por meio do seu representante legal, declara expressamente, para fins de direito, que é legitimo possuidor
dos bens discriminados a seguir:

Descricdo Quantidade Valor
Cadeiras Giratorias 10 R$ 2.843,10
Cadeira Fixa 10 R$ 2.175,00
Gaveteiros 05 R$ 122,40
Mesa 01 R$ 68,00
Estante 01 R$ 612,04
Total R$ 5.820,54

CLAUSULA SEGUNDA - O DOADOR, por livre e espontanea vontade, transfere, desde ja, a DONATARIA, o dominio, a posse, o direito e as obrigacGes que possua
sobre os bens, ficando assim inclusas as despesas com transporte e outras oriundas de seu funcionamento a cargo da DONATARIA; devendo a DONATARIA
incumbir-se de quaisquer custos de transporte, reparos, manutencéo e eventual descarte dos bens.

CLAUSULA TERCEIRA - Pelo presente Termo, a DONATARIA recebe do DOADOR, os bens elencados na clausula primeira, nas condi¢cbes em gque se encontram.

CLAUSULA QUARTA — A DONATARIA se obriga a dar aos bens doados a destinagdo publica/social correspondente a sua atividade institucional, conforme declinado
nos autos do Processo 005006/2020, sob pena de reversao dos referidos bens ao patriménio do DOADOR.

CLAUSULA QUINTA - Estad a DONATARIA responséavel pelo cumprimento da legislagdo ambiental no que diz respeito a eventual descarte de bem mével
irrecuperavel, especialmente no que tange aos materiais eletronicos.

E, para validade deste ato juridico, assinam o presente instrumento.
Porto Velho — RO, 15 de Dezembro de 2020.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretéria Geral de Administracao
DOADOR

FERNANDO RODRIGUES MAXIMO
Secretario de Saude do Estado de Rondonia
DONATARIO

EXTRATO DE CONTRATO
TERMO DE DOAGAO N° 26/2020

TERMO DE DOAGAO DE BEM MOVEL, SENDO DOADOR O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E A DONATARIA FUNDAGAO CULTURAL DO
ESTADO DE RONDONIA - FUNCER
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Pelo presente instrumento particular de DOACAO, de um lado, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ sob o n° 04.801.221/0001-10, com sede a Avenida Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Pedrinhas, Porto Velho-RO, doravante denominado DOADOR,
neste ato representado por sua Secretaria Geral de Administragdo, Joanilce da Silva Bandeira de Oliveira, conforme Portaria n°® 199 de 18/02/2016, portadora do CPF
655.957.342-72, e, de outro, a Fundacéo Cultural do Estado de Ronddnia - Funcer, inscrito no CNPJ 29.557.720/0001-34, com sede a Rua Avenida Presidente Dutra,
SIN - Pedrinhas, CEP 76.801-468 - Porto Velho - RO, doravante denominada DONATARIA, neste ato representado pela Presidente da Fundacgé&o Cultural do Estado
de Ronddnia, Sr2 Simone Catarina Bitencourt, nomeada por meio do Decreto de 17 de Dezembro de 2019, publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia no dia
17/12/2019, Edic&o 236, portador do CPF 873.233.112-68, tém entre si posto e acordado o presente instrumento de DOACAO, com amparo na Lei 8.666/93 e na
Resolugéo n® 71/TCE-RO, mediante as clausulas e condi¢es seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - O DOADOR acima identificado, por meio do seu representante legal, declara expressamente, para fins de direito, que é legitimo possuidor
dos bens discriminados a seguir:

Descrigéo Quantidade Valor
Computador 02 R$ 5.240
Cadeira 17 R$ 8.530,00
Impressora 03 R$ 3.746,66
Total R$ 17.516,66

CLAUSULA SEGUNDA - O DOADOR, por livre e espontanea vontade, transfere, desde ja, a DONATARIA, o dominio, a posse, o direito e as obrigacGes que possua
sobre os bens, ficando assim inclusas as despesas com transporte e outras oriundas de seu funcionamento a cargo da DONATARIA; devendo a DONATARIA
incumbir-se de quaisquer custos de transporte, reparos, manutencéo e eventual descarte dos bens.

CLAUSULA TERCEIRA - Pelo presente Termo, a DONATARIA recebe do DOADOR, os bens elencados na clausula primeira, nas condicdes em que se encontram.

CLAUSULA QUARTA — A DONATARIA se obriga a dar aos bens doados a destinag&o publica/social correspondente a sua atividade institucional, conforme declinado
nos autos do Processo 005006/2020, sob pena de reverséo dos referidos bens ao patriménio do DOADOR.

CLAUSULA QUINTA - Estad a DONATARIA responsavel pelo cumprimento da legislagdo ambiental no que diz respeito a eventual descarte de bem mével
irrecuperavel, especialmente no que tange aos materiais eletronicos.

E, para validade deste ato juridico, assinam o presente instrumento.
Porto Velho — RO, 15 de Dezembro de 2020.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretéria Geral de Administracao
DOADOR

SIMONE CATARINA BITENCOURT
Presidente da Fundag&o Cultural do Estado de Ronddnia
DONATARIO
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