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Estruturacao da nossa
“Conversa’ ...

* Ambiente em que vocés estéo

Contextualizagdo  assumindo;

* Novas exigéncias e Desafios.

Aplica(;é_o de » Processo de fiscalizacéao;

* Principais fragilidades

Recursos FederalsS evidenciadas pela CGU.

» Execucao e prestacao de contas
de convénios;

Temas em VOga * Lei de Acesso a Informacao nos

Municipios.

» Recomendac0fes para um bom

Disposicoes finais  ~ govermo,
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DECADA DE 80 — PROCESSO DE
MUNICIPALIZACAO

e “Estado de bem estar
socilal”;

 Constituicao Cidada -
Garantia de Direitos
Socilais;

« Ampliacao dos Direitos
a Educacao, Saude e
Assisténcia Social aos
brasileiros.
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DILEMAm_.

Como o Governo
. .Federal fara para
""""lmplementar oS
&' novos direitos

Distrite

= em um pais de

Mon

B e dimensao
=S continental

o como é o Brasil?
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SIMPLES... _—

Compartilhando
(descentralizando)
responsabilidades...
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Compartilhamento de Responsabilidades

BmGoverno Federal

S « Desenho das Politicas
Publicas (Programas)

 Descentralizacao dos
' Recursos

Governo Municipal

 Atendimento das
condicionalidades

« Complementacao Financeira;
« Execucédo das Politicas g .
Publicas.
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Cobranca cada vez
maior da sociedade...

QUEREMOS anscm f" ‘
'WEREMRS COMER |
WEREMOS SAUDE
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PROGRAMA DE ALIMENTACAO
ESCOLAR

Valor repassado pela Uniao a estados e
municipios por dia letivo para cada aluno e
definido de acordo com a etapa de ensino:

Creches —R$ 1

Pré-escola — R$ 0,50

Escolas indigenas e quilombolas —
— R$ 0,60

- educacéao de jovens e adultos - R$
10,30

+ Ensino integral (Mais Educacéo) —
R$ 0,90
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FALTA MERENDA NO

MUNICIPIO...
|8 A CULPA
E DE
QUEM?7??
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Em contrapartisa,

cada vez menos
recursos..

OOOOOOOOOOOOOO



mww.redebrasilatual.com.br/temas/trabalho/2011/08/sem-acordo-com-prefeit D~RBoX | m Redugdo do F

Revista Radio Blogs Jomais ™wT Anuncie

~ - Atual
ambiente cidadania cidades cultura economia educagdo esportes intermacional politica saude
TRABALHO

Sem acordo com prefeitura, greve de
servidores em Sao Paulo continua

Servigo funerario & "ponta de lanca" em paralisacdo por reajuste maior para toda
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funcionalismo plblico
Por: Redagdo da Rede Brasil Atual
Publicado em 30/03/2011, 18:19

Ultima atualizacao as 18:19
l{ +1 <0

530 Paulo - Os servidores publicos municipais de S8o Paulo decidiram, em assembleia, continuar a greve iniciada nesta
terca-feira (30) por reajuste para todas as categorias do funcionalismo da cidade, pelo menos até proxima assembleia na

o Tweetar - 13

El Recomendar 33

quinta {1°). Uma comissao foi recebida por representantes da prefeitura na Secretaria de Planejamento e Gestio, porem
ndo se chegou a um acorde a respeito da extensdo dos indices apresentados para a salde e educacio— 13,43% e
11,23%, respectivamente — aos demais trabalhadores.

O servigo funerério, que ja havia parado atividades em junho, & a drea com mais adeptos a greve, segundo o Sindicato
dos Trabalhadores na AdministracBo Publica e Autarguias no Municipio de S3o Paulo (Sindsep). Foram chamados
membros da Guarda Civil Metropolitana (GCM) para dirigir o5 carros do servico funerdrio e realizar o translados de
corpos. Irene Batista de Paula, presidente da entidade, critica que estio sendo utilizados recursos para desestruturar a
paralisacdo. "Eles ({GCA{) ndo tém treinamento nem conhecimento para tal”, disse.

tecnologia trabalho

ULTIMAS DE TRABALHO

14/11/2012, 19:00
Trabalhadores nas obras de Suape (PE)
decidem manter paralisacdo

17:44

Correios vdo recorrer de decisdo judicial

14/11/2012

contraria a terceirizacdo em atividade-fim

16:26

14/11/2012
Maia reafirma intencdo de votar fim do
fator previdenciario na préxima semana
12:42

'Piso de protecdo’ encobre corte de
direitos e politicas sociais, diz professor
13/11/2012, 20:09

TRT de S&o Paulo fixa em 6% reajuste
salarial no setor de distribuicdo de gas

141112012

ULTIMAS NOTICIAS
18/11/2012, 18:50
Rio faz passeata LGBT contra a violéncia

e 0 preconceito sexual

18/11/2012, 18:25

Expansdo da classe media influencia
crescimento do mercado de organicos
18/11/2012, 16:11

Secretario-geral da ONU anuncia viagem



Fiscalizacao da
CGU nos
Municipios
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Avaliacao de Demandas
programas Externas

VIU J C

oL L Fiscalizagbes h
Municipios Municipios solicitadas pelo MP,

o definidos por AP
— definidos por —  procedimento PF, pelo Ministério

Sorteio; Sl Supervisor ou
estatistico; outras autoridades:
e _/
'3 e "5
Equipe composta ggéﬂlv%gvdae“irma Dendncias
—  por, no minimo, dete?minado formalizadas por
sete servidores; orograma; cidadaos.
e b B4
A ~
Crono_grama € Ex.: Luz para
__ encaminhament Todos: Inclusao
oS prewamente D’i ital
definidos. 9
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orteio de
Unidades
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Controladoria
Geral da UnlaO PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Estado de Rondonia

TCe-RO



€U
Analise dos

resultados das
fiscalizacoes da

CGU
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Escopo da Pesquisa

Universo Amostra Universo Amostra Universo Amostra Universo Amostra

NORTE 35 12 21 7 14 S 70 24
NORDESTE [REReIS) 30 57 19 52 17 204 66
SUDESTE 80 26 48 16 28 9 156 51
UL 60 19 36 12 18 6 114 37

CENTRO
S 30 10 18 6 8 3 56 19

TOTAL 300 97 180 60 120 40 600 197
Fonte: Ribeiro (2008)
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Escopo da Pesquisa

Por meio da analise foram catalogadas 7.841
(sete mil, oitocentas e guarenta e uma) falhas
identificadas na execucao de programas
ligados ao Ministério da Educacao, ao
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e ao Ministério da Saude.
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Classificacao das Falhas

RESULTADOS
(GAO, 2005)
ANALISE EFICIENCIA
PROSPECTIVA
(GAO, 2005) (GAO, 2005)
CATEGORIAS
CONTROLES
CONTROLES
DEMOCRATICOS S
(BRESSER
PEREIRA, 1998) (GAO, 2005)

CONFORMIDADE
COM AS NORMAS
(GAO, 2005)

Fonte: Ribeiro (2008)
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Percentual de Falhas nos

Programas

90% 90%

Fonte: Ribeiro (2008) Tribunal de Contas do I’m{\i

Estado de Rondonia it
CE

"
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Tipo de Falhas por Area

EDUCACAO

ASSISTENCIA
SOCIAL

SAUDE

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Restri¢ao aos Resultados M Restricoes a eficiéncia
I Restri¢des aos controles internos M Restri¢oes a conformidade com as normas

M Restrigoes aos controles democraticos

GOVERNO FEDERAL

Fonte: Ribeiro (2008) Tribunal de Contas do |

) .
' Controladoria

EStado de Rondénia :\_-u%j o 13 PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
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Percentual de Falhas por Regiao

90%

85% %

80%

75%

70%

65%

60%

55%

50%
2005 2006 2007

«==4—CENTRO OESTE =#=NORDESTE ==fe=NORTE ==¢=SUDESTE =¢=SUL =®-NACIONAL

Fonte: Ribeiro (2008)
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Tipo de Falhas por Reqgiao

SUL

SUDESTE

NORTE

NORDESTE

CENTRO OESTE

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Restrigdao aos Resultados M Restrigdes a eficiéncia
[ Restrigcbes aos controles internos M Restricdes aconformidade com as normas

M Restrigdes aos controles democraticos

GOVERNO FEDERAL

Fonte: Ribeiro (2008) Tribunal de Contas do

> - lit:  controladoria
Estado de Rondonia |
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Categoria resultados — Falhas por
Regiao

25%
23%
21%
19%
17%
15%
13%
11%

9%

7%

5%

2005 2006 2007

—&— CENTRO OESTE —#— NORDESTE —A— NORTE
—><— SUDESTE —#k—SUL —O—NACIONAL
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Categoria resultados —
Programas com maior incidéncia

80%
60%
40%
20%
0%
N NG & A 2
x> \éb (_)0 (Q\
°gl ‘bo (JQ’Q '\60
¥ <K
Q‘\Qo'
2005 W2006 12007
Fonte: Ribeiro (2008) . BN 00 soywivs swsmes
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De cada 100 (cem) fiscalizacoes
realizadas referentes ao censo escolar,
em 64 (sessenta e quatro) delas sao
identificadas pelo menos uma falha,
porém, mais de 60% (sessenta por cento)
desses erros referem-se a inconsisténcia
nos dados apresentados pelo censo.
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TrI'EbL:nZI dde (;ontgﬁ, do Controladoria L
stado ae ondaonia Geral da Un'éO PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

TTTTTT



No caso da bolsa familia s falhas mais
frequentes sao ligadas ao descumprimento
das condicionalidades do programa por parte
dos beneficiarios, sendo a mais frequente:

e baixa frequéncia escolar;

e existéncia de beneficiarios com renda per
capita superior a estabelecida pelo
programa.

EEEEEEEEEEEEEE
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Além da existéncia de fatores inibidores ao

alcance dos objetivos do programa, tais
como:

e cartdoes de saque do beneficio nas maos de
comerciantes;

e inexisténcia de agéncias bancarias para
sacar o beneficio no municipio,

o falta de distribuicao de cartdoes beneficio

por parte da Caixa Economica Federal,
dentre outros.

el ANt A  E=H " GOVERNO FEDERAL
riswmalconisdo 5 conrosons ESRUASIL
e ro Geral da Un'éO PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



Outros Programas

Acao

fiscalizada

Falha(s) mais frequente(s)

Agente Jovem

Vigilancia

Fonte: Ribeiro (2008)

descumprimento da meta prevista pelo programa;

frequéncia de participagcao dos beneficiarios abaixo do
exigido;

inclusdo de beneficiarios que ndo atendem os requisitos do
programa.

descumprimento da meta prevista pelo programa;

frequéncia de participacdo dos beneficiarios abaixo do
exigido;

auséncia de realizacdo de acdes socioeducativas para os
beneficiarios e seus familiares.

nao alcance das metas previstas na Programacao Pactuada
Integrada - PPI.

%}# GOVERNO FEDERAL
|\ Controladoria

HA o
LEF1 Geral da Unlao PAIS RICO E PAIS SEM BRE
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Categoria Eficiéncia —
Comportamento por Regiao

40%
38%
36%
34%
32%
30%
28%
26%
24%
22%
20%

2005 2006 2007

—&— CENTRO OESTE —#— NORDESTE —A— NORTE
—><— SUDESTE —#k—SUL —O— NACIONAL

Fonte: Ribeiro (2008)
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Categoria Eficiéncia — Tipos de

12%
10%
8%
6%
4%
N ‘\/
0%
2005 2006 2007
—&— EFICIENCIA —— OBJETIVO-MEIO
—/—ECONOMICIDADE —<— QUALIDADE
Fonte: Ribeiro (2008) Tribunal de Contas do [ | eveaus reocn.
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Eficiéncia — Falhas
relacionadas a qualidade

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0% ~

Agente Jovem Alimentag3do Escolar PSF

B 2005 B2006 [2007

EEEEEEEEE

Fonte: Ribeiro (2008) Estado de Rondonia 1T e Epg il
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Falhas no Programa Saude da
Familia:

e a auséncia de Infra-estrutura
adequada para o atendimento dos
pacientes;

e existéncia de filas e falta de visitas
das equipes as familias;

« problemas quanto a composicao,
gualificacao e disponibilidade das
equipes profissionais do PSF.

EEEEEEEEEEEEEE
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o COU
Ja no Programa de
Alimentacao Escolar a falha
mais frequente foi relacionada
a condicOes inadequadas de
higiene para o preparo e
armazenamento das merendas
escolares.

TTTTTT



Uso adequado do recursos por
Programa

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Vigilancia Epidemiologica Atencao Basica

B 2005 W2006 [02007

P, GOVERNO FEDERAL
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Fonte: Ribeiro (2008) Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia




As falhas mais frequentes referente a este
aspecto foram:

o falta de aplicacdo dos recursos no mercado
financeiro, enquanto nao utilizados;

« pagamento em duplicidade aos beneficiarios do
programa, em especial no programa bolsa familia.

« pagamento em duplicidade por servi¢cos ou
produtos.

e pagamento por servi¢cos nao realizados ou
produtos nao entregues.

« falta de utilizacdo dos recursos do programa por
mais de seis meses.

Tribunalde Contas do | . ~ . . ieemm e it
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EficiEncia — Objetivo Meio por

Programa

14%
12%
10%
8%
6%
1%
2%
0%

Est. da atengao Farmacia PNAE
basica Basica

B 2005 B2006 [2007

Fonte: Ribeiro (2008) Tribunal de Contas do |

ﬂnﬁi 1

Estado de Rondonia
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Os recursos destinados ao
programa acabam sendo
utilizados em atividades nao
previstas ou nao imaginadas
pelos agentes responsaveis pela
criacao do programa.

TTTTTT



Eficiéncia - economicidade por
Programa

14%

12%

10%

8%

6%

4%
2%

0%

Est. da atenc¢ao Farmacia PNAE PNATE
basica Basica

#2005 E2006 [@2007

Fonte: Ribeiro (2008)
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As falhas mais frequentes identificadas
nestas acoes tém natureza semelhante
e referem-se a compra de Insumos para
0 programa em valores inadequados e
geralmente sao ligadas a existéncia de:

e superfaturamentos em licitacoes; e

 realizacao de compra com valores
acima da meédia do mercado.

Tribunalde Contasdo |+ A~ . | . e s eess
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Categoria Controle Intern’oﬂ—
Comportamento por Regiao

25%
20%
15%
10%
5%
0%

2005 2006 2007

=&o—CENTRO OESTE-#—-NORDESTE =4—=NORTE
== SUDESTE ==ie= SUL =0-NACIONAL

Fonte: Ribeiro (2008)
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Controles Internos Administrativos

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Agente Bolsa Censo Farmacia
Jovem Familia Escolar Basica

B 2005 B2006 2007

Fonte: Ribeiro (2008)
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Categoria Descom

com a Norma— Comportamento
por Regiao

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%

2005 2006 2007
=&o—CENTRO OESTE-#—NORDESTE =~ =#—NORTE
—>SUDESTE == SUL -0-NACIONAL

Fonte: Ribeiro (2009 T 1 e BRASIE
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Desconformidade com a norma —
Programas com maior frequéncia

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Atencao Est. da PDDE PEJA PNAE PNATE
Basica atenc¢ao
basica B 2005 W2006 [2007

Fonte: Ribeiro (2008)
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Os erros mais comuns identificados nesta categoria
foram relacionados ao processo de execucao da
despesa, destacando-se 0s seguintes:

e auséncia de processo licitatorio para a aquisicao
de produtos.

e existénciade fracionamento da despesas.

« descumprimento das exigéncias da Lel de
LicitacOes e Contratos (Lei n° 8.666/93) para a
formalizacao do processo licitatorio.

o utilizacao de modalidade de licitacao inadequada.

e auséncia de comprovacao da regularidade fiscal
na licitacao ou pagamento da despesa.

e auséncia atesto nas notas fiscais.

el ANt A  E=H " GOVERNO FEDERAL
e [ conans BRASIL
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Categoria controles democraticos —
Comportamento por Regiao

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

2005 2006 2007
=&—CENTRO OESTE=#-NORDESTE == NORTE
—>=SUDESTE == SUL =0-NACIONAL

Fonte: Ribeiro (2008) Tribunal de Contas do Controladoris BIRASIHL
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Tipo de Falhas

9%
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

0&7—/’

2005 2006 2007

—4—Controle Social -#=Transparéncia

Fonte

. Ribeiro (2008)
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TRANSPARENCIA

As falhas relacionaram-se principalmente a
auséncia:

« de notificacdo a partidos politicos,
sindicatos e entidades de classe quanto
aos recursos publicos federais recebidos
pelo municipio;

e de publicacao da lista de beneficiarios do
programa; e

e de placas de identificacao nas obras.

Tribunalde Contas do | . ~ . . ieemm e it
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CONTROLE SOCIAL —ATUACAO

DOS CONSELHOS

B Atuacao deficiente dos conselhos

B Ausénciade registro das reunides

B Composi¢ao inadeguada do conselho

M Falta de acesso as informagdes e qualificagdo dos membros
M Falta de criagao do conselho

¥ Qutros

Fonte: Ribeiro (2008)
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Estado de Rondbnia ||
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Convénios e
Transferencias
Voluntarias



Normas que

Requlamentam a materia

8 Vigente até
meados de
2007 — Criacao
do SICONV

 Criacao do

SICONV

o 3 alteracbes em
2011 - ONGs

N »

Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia

~

(Revoga a Portaria
Interministerial n°
127/2008

* Maior Publicidade nas
fases e rigor nos
requisitos para as
transferéncias.

. GOVERNO FEDERAL
oriere BRASIL
Geral da Uniado

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



@

Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°

507/11

N1
(NSP‘J&HE C

‘Chamamento Publico

Art. 4° Os oOrgaos e entidades da Administracao
Publica Federal que pretenderem executar
programas, projetos e atividades que envolvam
transferéncias de recursos financeiros deverao
divulgar anualmente no SICONV a relacao dos
programas a serem executados de forma
descentralizada e, quando couber, critérios para a
selecao do convenente.

EEEEEEEEEEEEEE
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e Condicéao k

necessaria para
pleitear
recursos

Credenciamento
no SICONV

.

Proposta de

Trabalho

Manifesta o
interesse em
celebrar

Se aprovado, emite-
se o Prée-Empenho

Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia

Fluxo Resumido

\
X

(o Elabora-se o Plano\"
de Trabalho

» Projeto Basico ou
Termo de
Referéncia

Assinatura do

Termo

. GOVERNO FEDERAL
Convoecs BRASIL
Geral da Uni@o oaeaico tois sen posmers
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Etapas

Incipails

Pr

ontroladoria
Geral da Uniado

Tribunal de Contas do

GOVERNO FEDERAL
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Brasil & 8° pais mais transparente na
divulgacao de gasto pUblico
Cerca de 80% dos paises pesquisados ndo informam gastos

02/02/093s0000 | Apencia Estado (W] N

0 Brasil esta na oitava posicéo do ranking de paises de raior transparéncia na administragdo dos gastos
pUblicos, de acordo com relatério divulgado ontem (1) pelo International Budget Partnership (IBP),
instituto americano responsavel por analisar e monitorar a transparéncia de governos na divulgacdo de
seus gastos. Em estudo realizado com 80 paises durante o ano passado, o relatorio aponta que cerca de
80% deles ndo prestam contas de seus gastos.

Para medir a diferenca no grau de transparéncia entre os paises, o instituto criou o Open Budget Index,
que vai de 0 a 100%. No ranking da IBP, o governo federal brasileiro atingiu 74%, ficando & frente da
Alemanha (64%), india (60%) e Rissia (68%).

0 relatorio aponta que os dados fornecidos aos brasileiros quanto aos gastos poblicos séo "satisfatorios’,
elogiando o compromisso do Pais em divulgar seus dados e a possibilidade da populacao de acompanhar
os gastos e planos anuais de governo. No entanto, o IBP indica que o Pais tem "certa dificuldade em
monitorar os seus gastos” e s0 os publica uma vez por ano, uma vez que o ideal seria publica-los a cada
Semesire.

[ http://www.bemparana.com.br/guia-curitiba/cinema/filme/1926/bem-arnadas l

Brasil é o
pais mais
transparente
da América
Latina

1.Reino Unido;

2. Africa do Sul:

3.Franca;

4 Nova Zelandia;

5.Estados
Unidos.



Faltava uma lel que garantisse ao
cidadao receber as informacoes
solicitadas do Estado...
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“todos tém direito a
receber dos orgaos
publicos informacdes de
seu interesse particular,
ou de interesse coletivo
ou geral, que serao
prestadas no prazo da lel,
sob penade
responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel
a segurancada
sociedade e do Estado”.
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Abrange todos os poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario) e todas as Esferas
(Uniao, Estados e Municipios)
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Aspectos da vida intima do

servidor. Exemplos:
v' CID das licencas médicas;
v" Endereco residencial;
v Pensao alimenticia;

v Empréstimos.



Informacoes consideradas
Imprescindivels a seguranca:

Da Sociedade

- Soberania

seguranca nacional;

ou saude - Relacbes
da Internacionais;

populacao -Atividades de

Inteligéncia



As Informacoes podem ser
classificadas como:

Reservada — Prazo de
_sigilo: 5 anos

Secreta — Prazo de sigilo:

\ 15 anos

Ultrassecreta - Prazo de

_sigilo: 25 anos*
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Recomendacoes
para minimizar
estes riscos...
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(2 Portal da Trans.

Outras secretarias

Disponibilizar

Portal da

Transparéncia Conmpiaara

do Estado de Rondénia Geral do Estado
S M

Principal Execugdo Orgamentdria Receita Impedidos de Licitar ~ Fornecedores LRF

CONSOCIAL
Buscar No Portal

Contratos Despesas Continuadas

Convénios

IIPresenga nos Municipio lIRelatérios
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RONDONIA

O GOVERNO DA COOPERACA!
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Relagio de Servidores
Remuneracéo de Servidores

Repasses aos Municipios

Receitas e Despesas
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W Despesa W Recsita

Tabela de Vencimentos

ao cidadao

WebService Despesa Lei de Acesso a Informagao, Lei 12.527

Com o amadurecimento da democracia
apos quase uma década

WebService Receita

lIConsultas em Destaque

Como utilizar o Portal?
Acesse nosso guia de auxilio
a0 usuario,

Capacitacao
dos servidores.



Melhorar a
formalizacao
dos processos
administrativos
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Controladoria Regional
da Uniao no Estado de

Rondonia
Av. Calama, 3775 — Embratel
cquro@cagu.gov.br

Gabinete — 3217-5647 (Ricardo)
Assessoria—3217-5648 (Lucas)
NAP —3217-5643 (Leila)




