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Improbidade Administrativa - Previsao

Constitucional

Constituicao Federal
Art. 37 (...)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa
Importarao a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcao publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.



Lel 8.429/92 - LIA

Definicao?

Conceito?
Atos de Improbidade Administrativa:
(...) que Importam Enriquecimento llicito
(...) que Causam Prejuizo ao Erario

(...) que Atentam Contra os Principios da
Administracao Publica



Dos Atos de Improbidade Administrativa que

Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriguecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
iIndevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcao, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imovel, ou
qualquer outra vantagem econOmica, direta ou indireta, a titulo de
comissdo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha
Interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acao ou omissao decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econOmica, direta ou indireta, para facilitar a
aquisicdo, permuta ou locacdo de bem modvel ou imovel, ou a
contratacao de servicos pelas entidades referidas no art. 1° por preco
superior ao valor de mercado;



Dos Atos de Improbidade Administrativa que

Importam Enriquecimento llicito (continuacéo)

Il - perceber vantagem econOmica, direta ou indireta, para facilitar a
alienacdo, permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de
servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econOmica de qualquer natureza, direta ou
Indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer
outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econOmica de qualguer natureza, direta ou
Indireta, para fazer declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em
obras publicas ou qualquer outro servico, ou sobre guantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos
a gqualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;



Dos Atos de Improbidade Administrativa que

Importam Enriquecimento llicito (continuacéao)

Il - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolucédo do patrimdénio ou a renda do agente publico;

VIIlI - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse
suscetivel de ser atingido ou amparado por acdo ou omissao decorrente
das atribuicdes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econOmica para intermediar a liberacdo ou
aplicacado de verba publica de qualquer natureza,

X - receber vantagem econOmica de qualgquer natureza, direta ou
iIndiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracao a que
esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualgquer forma, ao seu patrimdonio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.



Dos Atos de Improbidade Administrativa que

Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacido, malbaratamento ou dilapidacao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lel, e
notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualguer forma para a incorporacao ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

lIl - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado,
ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou
valores do patrimonio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares
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Dos Atos de Improbidade Administrativa que

Causam Prejuizo ao Erario (continuacao)

IV - permitir ou facilitar a alienacao, permuta ou locacao de bem
Integrante do patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1°
desta lei, ou ainda a prestacao de servico por parte delas, por preco
Inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locacado de bem ou servico
por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacao financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea,

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
Indevidamente,

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei
ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como
no que diz respeito a conservacao do patrimonio publico;



Dos Atos de Improbidade Administrativa que

Causam Prejuizo ao Erario (continuacao)

| - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;
XIll - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos,

maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicao de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacao de servicos publicos por meio da gestdo associada sem
observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n® 11.107, de

2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e
prévia dotacao orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas
na lei. (Incluido pelaLein®11.107, de 2005)




Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam

Contra os Principios da Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracao publica qualquer acdo ou omissao gue viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
Instituicoes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das
atribuicoes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir gue chegue ao conhecimento de terceiro, antes
da respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica
capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.



Penalidades

Atos de Improbidade
Administrativa que Importam
Enngquecimento llicito

- Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patnmanio;

- Ressarcimento integral do dano, quando houver;

- Perda da funcdo publica;

- Suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos;

- Pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patnmonial; e

- Proibicio de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermeédio de pessoa juridica da qual seja socio majontano, pelo prazo
de dez anos.

Atos de Improbidade
Administrativa que Causam
Prejuizo ao Erano

- Ressarcimento integral do dano;

- Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patnmdnio, se
concorrer esta circunstancia;

- Perda da funcdo publica;

- Suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos;

- Pagamento de multa civil de até duas vezes o valordo dano;, g

- Proibigcdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majortano, pelo prazo
de cinco anos.

Dos Atos de Improbidade
Administrativa que Atentam
Contra os Pnncipios da
Administracdo Publica

- Ressarcimento integral do dano, se houver,;

- Perda da funcdo publica;

- Suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos;

- Pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo
percebida pelo agente; g

- Proibigcdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majortano, pelo prazo
de trés anos.




Penalidades

ei 8.429/92 (..

Art. 12. Independentemente das sangOes penais, civis e administrativas
previstas na legislagao especifica, esta o responsavel pelo ato de
Improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas
Isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

Lei Complementar n® 135/10 (...)

Art. 22 A Lei Complementar n® 64, de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Y AN R TR

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcoes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do orgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢cGes que se realizarem nos 8 (o0ito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il
do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicao



Crimes de Responsabilidades

Previsao Constitucional

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no 8 52 do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000
(cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacao entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; IV - 4,5%
(quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacao entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhoes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacao entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com



Crimes de Responsabilidades

Previsao Constitucional
Art. 29-A. (...)

§ 12 A Camara Municipal nao gastara mais de setenta por
cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 29 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal:

| - efetuar repasse gue supere o0s limites definidos neste
artigo;
Il - n&o enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envia-lo a menor em relacdo a proporcao fixada na Lei
Orcamentaria.

§ 32 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da
Camara Municipal o desrespeito ao 8§ 12 deste artigo.



Intervencao no Municipio

Previsao Constitucional
Art. 35. O Estado néao intervira em seus Municipios, nem a
Unido nos Municipios localizados em Territorio Federal,
exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois
anos consecutivos, a divida fundada;

Il - nao forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal na manutencado e desenvolvimento do ensino e
nas acoes e servicos publicos de saude; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacao
para assegurar a observancia de principios indicados na
Constituicao Estadual, ou para prover a execucao de lei, de
ordem ou de decisao judicial.




Crimes contra as Financas Publicas

APITULO IV - DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS
(Incluido pela Lei n®10.028, de 2000)

Contratacao de operacéao de credito

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacao de credito, interno ou
externo, sem prévia autorizacao legislativa:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza
operacao de credito, interno ou externo:

| — com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em
lei ou em resolucéao do Senado Federal,

Il — quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite maximo
autorizado por lei.

Inscricao de despesas ndao empenhadas em restos a pagar

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricao em restos a pagar, de
despesa que nao tenha sido previamente empenhada ou que exceda
limite estabelecido em let:




Crimes contra as Financas Publicas

continuacao
Assuncao de obrigacao no ultimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacado, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa nao possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso
reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
Ordenacao de despesa nao autorizada

Art. 359-D. Ordenar despesa nédo autorizada por lei:
Pena —reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
Prestacdo de garantia graciosa

Art. 359-E. Prestar garantia em operacao de crédito sem que tenha
sido constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor da
garantia prestada, na forma da lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.



Crimes contra as Financas Publicas

continuacao

ao cancelamento de restos a pagar

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor superior
ao permitido em lei:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Aumento de despesa total com pessoal no ultimo ano do mandato ou
legislatura

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de
despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato ou da legislatura:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
Oferta publica ou colocacao de titulos no mercado

Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a
colocacdo no mercado financeiro de titulos da divida publica sem que
tenham sido criados por lei ou sem que estejam registrados em sistema
centralizado de liguidacao e de custodia:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.



Crimes de Responsabilidade

Previsao Legal Decreto-Lel 201/67

Art. 1° S&do crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito
proprio ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens,
rendas ou servicos publicos;

lll - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvencoes, auxilios, empréestimos ou recursos de
qualguer natureza, em desacordo com 0s planos ou programas a gue
se destinam,

V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las
em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do
Municipio a Camara de Vereadores, ou ao orgao que a Constituicao
do Estado indicar, nos prazos e condicOes estabelecidos;



Crimes de Responsabilidade

Previsao Legal Decreto-Lel 201/67 (continuacao)

Il - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao Orgéao
competente, da aplicacdo de recursos, empreéstimos subvencdes ou
auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apolices, ou obrigar o Municipio
por titulos de crédito, sem autorizacao da Camara, ou em
desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvencdes sem autorizacao
da Camara, ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem
autorizacao da Camara, ou em desacordo com a lei;

XI - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou
coleta de precos, nos casos exigidos em lei;

XIl - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do
Municipio, sem vantagem para o erario;

Xl - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa

- ~
b



Crimes de Responsabilidade

Previsao Legal Decreto-Lel 201/67 (continuacao)

IV - Negar execucao a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade,
por escrito, a autoridade competente;

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais, dentro
do prazo estabelecido em lei.

XVI — deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada,
Nnos prazos estabelecidos em lel, quando o montante ultrapassar o valor
resultante da aplicacao do limite maximo fixado pelo Senado Federal,
(Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XVIlI — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com o0s
limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei
orcamentaria ou na de credito adicional ou com inobservancia de
prescricao legal; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XVIlIl — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o
cancelamento, a amortizacdo ou a constituicao de reserva para anular os
efeitos de operacao de créedito realizada com inobservancia de limite,
condicao ou montante estabelecido em lei; (Incluido pela Lei 10.028, de




Crimes de Responsabilidade

Previsao Legal Decreto-Lel 201/67 (continuacao)

IX — deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de
operacao de crédito por antecipacao de receita orcamentaria, inclusive os
respectivos juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio
financeiro; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de
operacao de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacao,
Inclusive suas entidades da administracao indireta, ainda que na forma de
novacado, refinanciamento ou postergacao de divida contraida
anteriormente; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XXI — captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuicao cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido; (Incluido pela
Lei 10.028, de 2000)

XXII — ordenar ou autorizar a destinacao de recursos provenientes da
emissao de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a
autorizou; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XXIIl — realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com
limite ou condic&o estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)




Crimes de Responsabilidade
Previsao Legal Decreto-Lel 201/67 (continuacao)

81° Os crimes definidos néste artigo sao de acao
publica, punidos os dos itens | e Il, com a pena de
reclusao, de dois a doze anos, e 0s demais, com a
pena de detencao, de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenacao definitiva em qualquer dos
crimes definidos neste artigo, acarreta a perda de
cargo e a Inabilitacao, pelo prazo de cinco anos,
para o exercicio de cargo ou funcao publica, eletivo
ou de nomeacao, sem prejuizo da reparacao civil do
dano causado ao patrimonio publico ou particular.




Infracoes Administrativas - Lel 10.028/2000

rt. 52 Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

— deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatorio de gestao fiscal, nos prazos e condicOes estabelecidos
em lei;

Il — propor lei de diretrizes orcamentarias anual que nao contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condi¢oes estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucado de medida para a reducao do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

8§ 12 A infracao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracao a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacao contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.



Remuneracao — Normas Constitucionais

onstituicao Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e 0s
seguintes preceitos:

()

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, Il, 153,

Il, e 153, § 29, |; (Redacdo dada pela Emenda constitucional
n°®19,de 1998)




Remuneracao — Normas Constitucionais

onstituicao Estadual

Art. 110. A Lei Organica de cada Municipio sera
votada em dois turnos, com intersticio minimo de
dez dias e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, gue a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicao Federal e
nesta Constituicao.

§ 1°. A remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Vereadores sera fixada pela Camara Municipal
em cada legislatura para a subsequente, observados
os limites da Constituicao Federal.



Remuneracao — Parametros de Fixacao do

Subsidio
refeito / Vice-Prefeito / Secretario

Subsidio
Quando — Principio da anterioridade?
Limite
Instrumento - Resolucao?
Reajuste durante o mandato?
Revisao Geral Anual

1/3 férias
13° Saléario
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