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pratica."

Paulo Frewe



http://pensador.uol.com.br/autor/paulo_freire/

Vinculacao Constitucional de Recursos
para a Educacao (Breve Historico)
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Educacao Basica

Educacao Basica

ENSINO FUNDAMENTAL
(Duracao de 9 anos
letivos, a partir dos 6
anos de idade, até 14 )

Ensino Médio
(15 a 17 anos)

Municipio



O Financiamento da Educacao

Recursos que integram a base de calculo para
aplicacao minima na educacao (CF/88):

Receitas de Impostos proprios: IPTU, ITBI, ISSQN, Divida Ativa
provenientes de Impostos, Juros e Multas provenientes da Divida
Ativa Tributaria de Impostos;

Transferéncias da Uniao: FPM, Cota-parte ITR, Cota-parte IOF
s/Ouro, Desoneracao ICMS (LC 87/96), IRRF;

Transferéncias do Estado: Cota-parte ICMS, Cota-parte IPVA,
Cota-parte IPI-Exportacao.



I ——————

O Financiamento da Educacao

Receitas — Impostos e
Transferéncias

| ~ 25% Estados/DF
| o -
18% Uniao e Municipios

20% Fundeb




Despesas Consideradas-como de

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(art.70/LDB)

1) Remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e dos
profissionais da Educacao

» Formacao continuada dos profissionais da Educacéao
(magistério e  outros servidores em exercicio na Educacao);

» Remuneracdo dos profissionais do magistério e dos demais
profissionais da Educacao que desenvolvem atividades de
natureza técnico-administrativa ou de apoio (auxiliar de servigos
gerais, de administragcao, o(a) secretario(a) da escola, etc.),
lotados e em exercicio na escolas ou orgdos/unidades
administrativa da Educacdao basica publica;



Despesas Consideradas-como de

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(art.70/LDB)

2) Aquisicao, manutencao, construcao e conservacao de
instalacoes e equipamentos necessarios ao ensino

» Compra de imovel ja construido ou de terrenos para construcao de prédios,
destinados a escolas ou orgaos do sistema de ensino;

» Ampliagcdo, conclusao e construcdao de prédios, pogcos artesianos, muros e
quadras de esportes nas escolas e outras instalagoes fisicas de uso exclusivo
do sistema de ensino;

» Compra de mobiliario e equipamentos voltados para o atendimento exclusivo
das necessidades do sistema de ensino municipal (carteiras e cadeiras,
mesas, armarios, copiadoras, impressoras, computadores, televisores, eftc.);

» Manutengdo dos equipamentos existentes (maquinas, moveis, equipamentos
eletroeletréonicos etc.), seja pela compra dos produtos necessarios ao
funcionamento desses equipamentos ou mediante consertos diversos
(reparos, recuperagoes, reformas, reposicao de pecas, revisées, etc.);

» Reforma total ou parcial de instalagcées fisicas (rede elétrica, hidraulica,
estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades, etc.) das escolas ou
secretaria de Educacéo.



Despesas Consideradas-como de

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(art.70/LDB)

3) Uso e manutencao de bens vinculados ao
sistema de ensino

» Aluguel de imoveis e de equipamentos;

» Manutencdo de bens e equipamentos (incluindo a
realizacao de consertos ou reparos);

» Conservacdo das instalacoes fisicas do sistema de
ensino prioritario dos respectivos entes federados;

» Pagamento de servigos de energia elétrica, agua e esgoto,
servigcos de comunicagao,



Despesas Consideradas-como de

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(art.70/LDB)

4) Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansao do ensino

» Levantamentos estatisticos (relacionados ao sistema de
ensino), objetivando o aprimoramento da qualidade e a
expansao do atendimento no ensino prioritario dos
respectivos entes federados;

» Realizacdo de estudos e pesquisas que visem a
elaboracdao de programas, planos e projetos voltados ao
ensino prioritario dos respectivos entes.



Despesas Consideradas-como de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

(art.70/LDB)

5) Realizacao de atividades-meio necessarias ao
funcionamento do ensino

» Despesas relativas ao custeio de servicos
diversos (vigilancia, limpeza e conservacao,
etc);

» Aquisicao de material de consumo e
expediente utilizado nas escolas e demais
orgaos do sistema (papel, lapis e canetas).



Despesas Consideradas-como de

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(art.70/LDB)

6) Concessao de bolsas de estudo a
alunos de escolas publicas e privadas

» Concessao de bolsas de estudo para a
Educacao Infantil e ensino fundamental em
escolas privadas, na forma da lei, para os que
demonstrem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da
rede publica na localidade da residéncia do
educando.



Despesas Consideradas-como de

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(art.70/LDB)

7) Aquisicao de material didatico-escolar e manutencao de
transporte escolar

» Aquisicao de materiais didatico-escolares diversos
destinados a apoiar o trabalho pedagégico na escola -
acervo da biblioteca (livros, dicionarios, Atlas, etc);

» Aquisicao de veiculos escolares de locacao de veiculos
para transporte de alunos da zona rural, quando nao
relativos a recursos enviados pelo Governo Federal no
ambito de seus programas de incentivos;

» Manutencao de veiculos utilizados no transporte escolar
como combustiveis, 6leo lubrificante, pecas de reposicao,
bem como a remuneragao dos motoristas.



Despesas Consideradas-como de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(art.70/LDB)

8) Amortizacao e custeio de
operacoes de credito destinadas a
atender ao disposto nos itens
acima

» Quitacao de emprestimos (principal e
encargos) destinados a investimentos
em Educacao (p.ex.: financiamento para
construcao de escola municipal).



Despesas Consideradas-como de

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(art.71/LDB)

1) Pesquisa nao vinculada as instituicées de ensino ou que nao vise ao
aprimoramento e expansao do ensino;
» pesquisas politicos/eleitorais ou destinadas a medir a popularidade
dos governantes, ou ainda, de integrantes da administragcao;
» pesquisa com finalidade promocional ou de publicidade da
administragao ou de seus integrantes.

2) Subvencao a instituicoes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;
» transferéncias de recursos a outras instituicées para aplicacdao em
acoes de carater puramente basicas, financiamento de clubes ou
campeonatos esportivos, manutencgao de festividades
tipicas/folcloricas do municipio.

3) Formacao de quadros especiais para a administracao publica;
»gastos com cursos para formacgaol/especializagao/atualizacao de

profissionais/integrantes da administragcao que nao atuem nem
executem atividades voltadas diretamente para o ensino.



Despesas Consideradas-como de

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(art.71/LDB)

4) Programas suplementares de alimentacdao e de assisténcia a
saude e outras formas de assisténcia social;

» alimentagao escolar (mantimentos);

»pagamento de tratamentos de saude de quaisquer especialidades, inclusive
medicamentos;

» programas assistenciais aos alunos e seus familiares. (médico-odontolégica,
farmaceutica, psicoldégica e social).

5) Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar a

rede escolar;
» pavimentacao, pontes, viadutos ou melhoria de vias, para acesso a escola;

» implantacao ou pagamento da iluminagao dos logradouros publicos no trajeto até a
escola ou de rua em frente a prédio escolar;

» implantacao da rede de agua e esgoto do bairro onde se localiza a escola.

6) Pessoal docente e demais trabalhadores da Educacao em desvio

de funcao ou em atividade alheia ao ensino.

» profissionais do magistério e demais trabalhadores da educagao, em execucgao de
tarefas alheias a manutencao e desenvolvimento do ensino;

» profissionais do magistério e demais trabalhadores da educagao, em fungoes
comissionadas em outras areas de atuacao nao dedicadas a educacao.



Particularidades do Fundo-de Vlanutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fundeb

Legislacao do Fundeb

» EC 53/2006 — deu nova redacao aos arts. 7°, 23, 30, 26, 208,
211 e 212 da Constituicao Federal e ao art.60/ADCT-CF; (cria o
Fundeb)

» Lei Federal n° 11.494/07 e o Decreto n° 6.253/07; (regulamenta
seu funcionamento)

» Lei Federal n° 9.394/96 — LDB (estabeleceu as diretrizes e
bases da educacao nacional, definiu os recursos financeiros da
educacao, os repasses decendiais para a conta da educacao, as
despesas que podem ser consideradas com MDE e as que nao
podem.



Particularidades do Fundo-de Vlanutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fundeb

O que é o Fundeb?

E um fundo de natureza contabil,
onde todos os entes da federacao
(Uniao, Estados, DF e Municipios)
contribuem destinando parte de
seus recursos para sua construcao.

Obs.: a) Como qualquer tipo de fundo, nédo dispde de personalidade juridica; b) Nao pertence ao
Governo Estadual, tampouco ao Federal, é na verdade, um mecanismo financeiro com abrangéncia
limitada ao territorio de cada Estado da Federacéo.



Particularidades do Fundo-de Vlanutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fundeb

Qual o objetivo principal do
Fundeb?

E a distribuicio de recursos financeiros
por todo o pais, de acordo com o
desenvolvimento economico e social de
cada regiao, de forma a garantir um valor
minimo de investimento em cada aluno
matriculado na rede de ensino



Particularidades do Fundeb
(Cesta de Financiamento do Fundeb)

Impostos 2007 2008 2009 até 2020

FPE, FPM, ICMS, IPI-Exp e
ICMS Desoneragcao (LC 16,66% 18,33% 20%
87/96)

ITCMD, ITR e IPVA 6,66% 13,33% 20%

Sempre que no Estado o valor por
aluno/ano nao alcancar o valor

Complementacao da Uniao minimo nacional. Em 2012, nove
Estados foram beneficiados — PA,
MA, AL, BA, CE, PI, PB, PE e AM.




Onde e como gastar o dinheiro do
Fundeb?

Nos termos da Leil n° 11.494/06, os
recursos do Fundo devem ser gastos
no exercicio em que foram creditados,

em acoes de MDE (rol do art.70/LDB)



Onde e como gastar o dinheiro do
Fundeb?

Quem pode ser remunerado com a
parcela dos 60%?

Devem ser remunerados com O
minimo de 60% os profissionais do

magisterio.



Onde e como gastar o dinheiro do

y : __ Fundeb?
O que é considerado remuneracao?

A remuneracao é formada pela soma de todas as parcelas devidas
ao profissional em efetivo exercicio no magistério€), ou seja, o
salario ou vencimento basico, gratificacoes, horas extras, aviso
prévio, 13° salario (integral ou proporcional), 1/3 de adicional de
férias, gratificagcoes ou retribuicoes pelo exercicio de cargos ou
funcao de direcao ou chefia, salario familia e demais parcelas
autorizadas em lei. Também sao consideradas os encargos sociais
da Previdéncia Social e FGTS (no caso de profissionais regidos pela

CLT) devidos pelo empregador.

@ ¢ caracterizado pela existéncia de vinculo definido em contrato préprio, celebrado de
acordo com a legislag¢do que disciplina a matéria e pela atuagdo, de fato, do profissional do
magistério na educa¢do bdsica publica. Os afastamentos tempordrios previstos na
legislagdo, tais como férias, licenca gestante ou paternidade, licenca para tratamento de
saude e licenca prémio, ndo caracterizam suspensdo ou auséncia da condi¢cdo do efetivo
exercicio.




Onde e como gastar o dinheiro do
Fundeb?

Quais sao os profissionais do magisteério,
que podem ser remunerados com a parcela
de 60% do Fundeb?

Professores;

Diretores e Vice-Diretores;
Supervisores de ensino;
Inspetores de ensino;
Orientadores pedagogicos;
Coordenadores pedagodgicos; e

Outros profissionais que oferecam suporte pedagogico
direto ao exercicio da docéncia.



Onde e como gastar o dinheiro do
Fundeb?

O que nao pode ser pago com a parcela dos
60%?

Os inativos, mesmo que egressos da educacao basica publica;

Integrantes do quadro de magistério do ensino superior ou de etapas da
educacao basica de responsabilidade de outro ente governamental (nos
Municipios os do ensino médio) ou do setor privado (mesmo que de instituicao
comunitaria, confessional ou filantrépica conveniada com o poder publico);

Os professores que atuam na funcao técnico-administrativa, isto é, pessoal
da educacao que nao sao integrante do grupo de profissionais do magistério; e

Integrantes do magistério que, mesmo em atuacao na educacao basica,
estejam em desvio de fungcao, ou seja, no exercicio de funcao que nao se
caracteriza como funcao de magistério (exemplo: secretaria da escola, auxiliar
de servicos gerais, agente de vigilancia, etc.).



Onde e como gastar o dinheiro do
Fundeb?

Em que pode ser aplicada o restante dos

recursos do Fundeb (parcela dos 40%)?

Deve ser direcionado para despesas diversas consideradas
como de MDE, na forma prevista no art.70/LDB, ou seja, nas
demais acoes de manutencao e desenvolvimento, incluido o
pagamento da remuneracao dos outros profissionais da
Educacao, que desenvolvem atividades de natureza técnico-
administrativa ou de apoio, lotados nas escolas ou
orgao/unidade do ensino basico, tais como: auxiliar de
servicos gerais, auxiliar de administracao, secretaria(o) da
escola, bibliotecario, nutricionista, vigilante, merendeira,
porteiro, com a devida atencao a sua real lotacao.



O TCE/RO e as irregularidades mais comuns
sobre despesa obrigatoria da educacao

» Despesas com pessoal em desvio de funcao — art.71, VI/LDB;

» Despesa com alimentacao infantil;

» Despesa com uniforme escolar; (Parecer Prévio n° 32/2009 —
PLENO — Item ll)

» Insumos utilizados na merenda escolar — art.71, IV/LDB;

» Despesa com pessoal da merenda escolar terceirizada — art.70,
I/LDB;

» Construcao e manutencao de bibliotecas e ginasios/quadras
poliesportivos fora dos prédios escolares, com uso nao
exclusivo de alunos da rede publica, mas do publico em geral;

» Construcao de auditorio nao destinado ao uso exclusivo do
sistema de ensino;



O TCE/RO e as irregularidades mais comuns

sobre despesa obrigatoria da educacao

» Aquisicoes globais de bens e servicos, que também
servem a varios outros setores da Administracao (p.ex.:
combustiveis, material de expediente ou de limpeza, pecas
de reposicao da frota);

» Aquisicao de veiculos escolares sem as condicoes
exigidas no Cédigo de Transito Brasileiro;

» Vale-refeicao, cesta basica, vale-transporte nos 60% do
Fundeb destinados aos profissionais do magisteério;

» Transporte e Bolsas de Estudo para alunos do ensino
meédio e superior;

»Despesas com inativos oriundos da Educacao,
suportadas por receitas especificas do RPPS
(contribuicoes, compensacoes do INSS, entre outras).



O TCE/RO e as irregularidades mais comuns
sobre despesa obrigatoria da educacao

» Aquisicoes de instrumentos musicais para fanfarra ou
bandas escolares; (Parecer Prévio n° 05/2007-PLENO)

» Aquisicao de material esportivo (redes, bolas, bastoes,
alteres, etc.) nao destinados a utilizacao coletiva, pelos
alunos da educacao basica publica;

» Despesas com festas juninas, civicas, formaturas ou
festejos similares, organizados e realizados com a
participacao dos alunos da educacao basica;

»Despesa com pagamento de fonoaudidlogo e
psicopedagogo, nos 40% , sem comprovacao da efetiva
atuacao desses profissionais no processo do ensino-
aprendizagem dos alunos;



Cautelas na Gestao da Despesa Educacional

O recebimento de bens e servicos deve ser atestado por servidor
especialmente designado pelo responsavel do érgao municipal de Educacao
(Secretario, Diretor ou Coordenador);

Certificar se as despesas do ensino estao corretamente classificadas;

Determinar vistorias regulares nos veiculos de transporte escolar, visando a
seguranca e integridade dos alunos;

Verificar a qualidade da merenda escolar que esta sendo servida na rede
municipal de ensino, mediante relatério emitido por nutricionista;

Verificar se nao foram constatadas despesas com recursos do Fundeb
destinadas a outras finalidades, que nao a MDE basico e a a valorizacao dos
profissionais da educacao;

Verificar se os recursos de convénios e programas destinados ao ensino
sao aplicados integralmente na finalidade; (PNATE; PNAE; PDDE;
PROINFANCIA; CAMINHO DA ESCOLA)

Acompanhar e gestionar os resultados da politica de educagcao municipal
(Escolaridade: Numero de matriculas; Taxa de escolarizagcao; Taxa de
analfabetismo; Fluxo educacional e eficiéncia: Taxas de
aprovacao/reprovacao/abandono/promocao/repeténcia/evasao/conclusao/dis
torcao idade-série/distor¢cao idade-conclusao, etc.)



_— 0O Controle Institucional e o Controle Social dos
Recursos Educacionais

Controle
Institucional

Controle Externo Controle Interno

~ Controladorias
dos Estados e
Municipios

Realizado pelo
Poder Legislativo

Auxilio dos Outros 6rgaos publicos
Tribunais de Contas (MFP, MPE’s, TJ’s, PF, PM,s)



Fiscalizacao e Prestacao de Contas da Despesa
Educacional

» TCE/RO, examina, julga e propoe aprovacao das contas
dos administradores estaduais e municipais do Estado de
Rondodénia, e quando aplicavel, a imposicao de
penalidades, na hipétese de irregularidades.

» A aplicacao no ensino é prioridade na fiscalizacao das
contas publicas — LDB:

“Art.73.0s 6rgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestacao de
contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art.212 da
Constituicao Federal, no art.60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias e na legislagao concernente.”

» A IN n° 22/TCE-RO/2007, disciplina o controle mensal e posterior
sobre o financiamento da Educacao, bem como a guarda local de
documentos, para municiar as inspecoes que , regularmente
promove o TCE/RO nos municipios jurisdicionados.



Fiscalizacao e Prestacao de Contas da Despesa

Educacional

» Controle posterior a execucao da Despesa Educacional
junto ao TCE/RO:

a) bimestralmente, por meio de relatério do respectivo Poder Executivo,

resumindo a execu¢ao orgcamentaria, evidenciando as despesas de MDE em favor
da educacao basica, a conta do Fundeb (§ 3°, art.165/CF e art.72/LDB)

b) mensalmente até o final do més subsquente, encaminhar os
demonstrativos gerenciais da aplicagao mensal e acumulada das receitas
resultantes de impostos e transferéncias constitucionais na MDE (Anexos | ao V) e
no Fundeb (Anexos VIl ao X), da IN n° 22/TCE-RO/2007;

c) no més de dezembro encaminhar os Anexos VI e Xl referentes as
despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados a MDE e ao Fundeb,
da IN n° 22/TCE-RO/2007;

d) anualmente até 31 de marco, de forma consolidada, os Anexos XI-A, XI-
B e XI-C da IN n° 22/TCE-R0O/2007;

e) anualmente cépia do ato de designacao ou indicagao dos responsaveis
pela movimentagao dos recursos aplicados em MDE e Fundeb, extratos das contas
bancarias vinculadas a MDE e Fundeb e parecer do CACS/Fundeb; (IN n° 22/TCE-
RO/2007).




Fiscalizacao e Prestacao de Contas da Despesa
Educacional

» Comprovacao da aplicacao dos recursos junto ao
CACS/Fundeb

a) mensalmente ate o final do més subsequente,
apresentar as prestacoes de contas da correta aplicacao
dos recursos do Fundeb (art.25, da Lei n° 11.494/2007 e IN

n° 22/TCE-RO/2007).



Implicacoes Legais pelo Irregular Gerenciamento dos

Recursos Educacional
Emissao de Parecer Prévio desfavoravel a aprovacao das
contas pelo TCE/RO, que se mantido pela Camara Municipal,
podera sujeitar o Prefeito a inelegibilidade por 5 anos (art.1°, |,
g, da LC n°® 64/1990, atualizado pela Lei da Ficha Limpa);

Impedimento de receber auxilios/subvencoes/contribuicoes da
Uniao e do Estado (art.87, § 6°/LDB);

Impedimento de contratar empréstimos e financiamentos
(exceto ARO), conforme art. 13, VIl da Resolucao 78 , de 1998,
do Senado Federal;

Intervencao do Estado no Municipio (art.35, lll, Constituicao
Federal);

Imputacdao de crime de responsabilidade a autoridade
competente (art.5°, § 4°, LDB);

Impedimento de receber transferéncias voluntarias de outros
entes federados, exceto para as areas de Saude, Educacao e
Assisténcia Social (art.25, § 1°, IV, “b”, da LRF).



Rejeicao das Contas do Prefeito
(Duas Causas Determinantes)

Nao-aplicacao do percentual minimo de 25% na
MDE (art.212/CF); e

Nao-destinacao de, no minimo, 60% dos recursos
do Fundeb para a remuneracao dos profissionais do
magistério (art.60, XII-ADCT/CF).



Responsabilidades do Secretario Municipal de
Educacao na Gestao dos Recursos Publicos

Responsabilidade do Ordenador de Despesas
Legislacao: O Decreto-Lei n° 200/1967 determina que:

Art.80 (...)

§ Ordenador de despesas é toda e qualquer pessoa autoridade de cujos atos
resultem emissao de empenho, autorizagcao de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Uniao ou pela qual esta responde.

Art.74 (....)

§ O pagamento de despesas, obedecidas as normas que regem a execugao
orcamentaria (Lei n° 4.320/64), far-se-a mediante ordem bancaria ou cheque
nominativo, contabilizado pelo 6rgao competente e obrigatoriamente assinado
pelo ordenador de despesa e pelo encarregado do setor financeiro.

Art.11 A delegacao de competéncia sera utilizada como instrumento de
descentralizagao administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e
objetividade as decisoées, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou
problemas a atender.
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Responsabilidade do Ordenador de Despesas
Legislacao: Segundo o art. 39 do Decreto n°® 93.872/1986:

Art.39 Responderao pelos prejuizos que acarretarem a Fazenda Nacional, o
ordenador de despesas e o agente responsavel pelo recebimento e verificagao,
guarda ou aplicacao de dinheiros, valores e outros bens publicos (Decreto-lei n°
200/67, art.90).

Paragrafo unico. O ordenador de despesa, salvo conivéncia, nao é responsavel por
prejuizos causados a Fazenda Nacional, decorrentes de atos praticados por
agentes subordinados que exorbitar das ordens recebidas.

Por seu turno, o art.63 da Lei n°® 4.320/64 determina que:

Art.63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagcao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito.

(nnnn)
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Responsabilidade do Ordenador de Despesas

Legislacao: Finalmente, o art. 16 da LRF, dispoe que:

Art.16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao

governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

(----)

Il — declaracao do ordenador de despesas de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade como plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.39 Responderao pelos
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Jurisprudéncia do STF: Necessidade do ordenador provar que nao é
responsavel.

MS n° 20.335/DF (DJ 25/2/1983) — Relator Moreira Alves

Trecho da Ementa: Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar que nao é responsavel
pelas infragoes, que lhes sdao imputadas, das leis e requlamentos na aplicagao do dinheiro publico.

Trecho do Voto do Ministro Relator: Contrapbe-se, entretanto, as alegagées oferecidas o fato de ser o
ordenador de despesas, via de regra, o dirigente de uma Unidade Administrativa, conforme, alias, ocorre no
caso; e sendo assim ele esta legalmente obrigado a exercer a fiscalizagcdo hierarquica sobre os Orgaos
inferiores da mesma administracdo, forma de controle essa que visa a ordenar, coordenar, orientar e,
inclusive, corrigir as atividades de tais 6rgaos.

(----)

Por outro lado, ainda que o Sr. (....) desconhecesse efetivamente a irregularidade ora em comento, nem por
isso ele estaria isento de responsabilidade, dada a sua qualidade de Ordenador de Despesas e de dirigente da
Unidade Administrativa, a quem a lei atribui o encargo de justificar o bom e regular emprego dos dinheiros
publicos. Uma vez identificada irregularidade material ou formal na despesa (no caso, irregularidade material),
remanesce a presung¢do de que a responsabilidade correspondente deve ser atribuida ao referido Ordenador,
salvo se ele conseguir justificar, isto é, demonstrar convincentemente que a irregularidade foi praticada
exclusivamente por subordinado que exorbitou das ordens recebidas.

Vé-se, pois, que em tema de direito financeiro, mais particularmente, em tema de controle da aplicacao dos
dinheiros publicos, a responsabilidade do ordenador de despesas pela irregularidades se presume, até prova
em contrario, por ele subministrada.
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Jurisprudéncia do TCU: Hipoteses de Exclusao de Responsabilidade.
Acérdao n° 695/2003 — 12 Camara

Trecho do Voto do Ministro Relator:

5. O Sr. (....), Superintendente do Incra, conseguiu afastar sua responsabilidade por esse débito, haja vista
que os relatdérios da fiscalizagao, unica informacdao em que poderia se apoiar para tomada de decisées,
indicaram a execucgdo integral do objeto conveniado.

Acordao n° 330/2007 - 22 Camara

Trecho do Voto do Ministro Relator:

4. Considero, ainda que o prejuizo decorrente dessa insatisfatéria execugcao (do objeto do convénio) merece
ser imputado exclusivamente aos agentes acima mencionados (fiscal e construtora), que foram citados por
este Tribunal. Entendo que, pela natureza das ocorréncias acima descritas, ndo se pode concluir pela
necessidade de extensao de responsabilidade aos ordenadores de despesa que implementaram pagamentos
pelos servigos viciados. Exatamente porque os respectivos pagamentos foram consumados sob o amparo de
declaracao técnica de que os servigos haviam sido satisfatoriamente executados.

5. Ndo se poderia, por isso, assumir terem agido esses gestores com culpa. A debilidade das bases dos
mencionados 48 sanitarios (vide itens dos pronunciamentos acima citados), é de se presumir, nao poderia ser
de pronto percebida. Em outros termos: as unidades sanitarias deficientes denotavam aparente solidez.
Somente com o decorrer do tempo, a fragilidade dessas instalagées tornou-se evidente.

Outras deliberagbes no mesmo sentido: Acordaos n° 381/2002 e 810/2006,
ambos do Plenario, e Acordao n° 918/2005 - 22 Camara
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ORDENADOR DESPESA EDUCACIONAL

Na area educacional, esse ordenador de despesa (quem assina
Notas de Empenho e Ordens de Pagamento), sera formalmente
designado pelo Governador ou Prefeito, devendo ser o
responsavel pelo orgao da educacao (titular da Secretaria,
Departamento, Coordenadoria ou Diretoria de Educacao).

Para tanto, ha de haver Decreto Executivo delegando,
expressamente, a funcao de ordenar despesas da Educacao.

No entanto, a responsabilidade por desacertos se estendera ao
titular da pessoa juridica de direito interno, Estado ou
Municipio.
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Quem administra o dinheiro do Fundeb?

A Lei n® 9.394/96 (LDB) — art.69,§ 5° - estabelece que o 6érgao responsavel pela
educacao seja o gestor (administrador) dos recursos. Os recursos do Fundeb
devem ser tratados de acordo de acordo com esse dispositivo legal.

Quem deve ser o responsavel pela movimentacao ou execucao dos
recursos do Fundeb?

A movimentacao dos recursos financeiros creditados na conta bancaria
especifica do Fundo devera ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educacao
(ou o responsavel por 6rgao equivalente) do respectivo governo,
solidariamente com o Chefe do Poder Executivo, atuando mediante
delegacao de competéncia deste, para atuar como ordenador de despesa
desses recursos, tendo em vista a sua condicao de gestor dos recursos da
educacao, na forma do disposto no art. 69, § 5° da Lei n°® 9.394/96.



Jurisprudéncia do TCE/RO sobre Educacao

Deliberacao . ~
Teor da Deliberacao

| — As despesas com excursdes de fanfarras ndo podem ser custeadas com
recursos da MDE por serem desprovidas de finalidade pedagodgica...
PP n® 05/2007- Il — As despesas com aquisicdo e manutencdo de instrumentos musicais nao
Pleno podem ser custeadas com recursos da MDE por serem de carater cultural,
portanto, sem o devido respaldo legal enquanto atividade atipica da
educacao....

| — As despesas com recursos do FUNDEB, para aquisicao de bolsa escolar,
caderno, lapis e canetas, encontram-se dentro da permissao do artigo 70 da
LDB, posto serem despesas inerentes ao custeio das diversas atividades da
educacdo basica, vez que se trata de material de consumo utilizado nas

PP n° 32/2009- escolas e demais 6rgdos do sistema;

Pleno Il — As despesas com recursos do FUNDEB para aquisicado de fardamento
escolar (uniforme escolar), se encontra dentro da vedacao do artigo 71 da
LDB, posto serem despesas nao integrantes do conjunto de acdes de MDE, e
0 seu custeio nao deve ser realizado com recursos do FUNDEB, ainda que os
alunos beneficiarios sejam da educacao béasica publica.

Os recursos do FUNDEB, por tratar-se de recursos subvinculados por norma
constitucional e, por conseguinte, com finalidades especificas, ndo _poderao
atender_as despesas operacionais_do JOER, pois somente as despesas
sintonizadas com os artigos 21 e 22 da Lei n® 11.494/07

PP n° 19/2009
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| — E possivel o exercicio de dois cargos de professor com jornada de trabalho de 25
(ou 20) e 40 horas, sem que haja ofensa ao disposto no artigo 37, XVI da
Constituicdo Federal, verificada a compatibilidade de horarios;

Il — Os professores municipais pertencentes ao quadro efetivo que possuem 20 h
(vinte horas) semanais podem assumir mais 20 h (vinte horas) por meio de teste
seletivo, desde que haja compatibilidade de horarios, pois a acumulacdo nessa
hipotese atenderia aos requisitos do artigo 37, inciso XVI, alinea “a”, bem como aos
previstos no artigo 79, inciso Xlll, combinado com o artigo 39, 8§ 3° ambos da
Constituicao Federal;

lIl — Estando o servidor publico municipal no quadro efetivo afastado sem 6nus, néo
pode assumir outra funcdo dentro do quadro de servidores municipais por meio de
teste seletivo, pois o afastamento do servidor, com ou sem 0nus, ainda que em
carater precério, ndo extingue o vinculo institucional do servidor ocupante de cargo
efetivo e, em tal condicdo, submete-se a vedacao prevista no artigo 37, inciso XVI,
exceto 0s casos prescritos nas respectivas alineas “a”, “b” e “c”;

IV — Os servidores estaduais pertencentes ao quadro efetivo do Estado ndo podem
assumir funcdo no Municipio por meio de teste seletivo, pois o principio da nao-
acumulacédo, contido no artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, incide
concomitantemente sobre todos os entes federativos, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, cujos atos praticados devem obediéncia aos principios
constitucionais previstos no “caput” do artigo 37, mormente os da legalidade, da
moralidade e da eficiéncia;

PP n° 43/2004-Pleno
PP n° 08/2003
(Decisdo analoga ao
item | do PP n°
43/2004)
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Deliberacao : ~
N°/Ano Teor da Deliberagao

Impossivel a acumulacéo de dois cargos de professor com
um de Direcdo ou Vice-Direcdo de escola. Permitido,
porem, a de um cargo de professor (20 horas), com um de
Direcdo ou Vice-Direcdo, se houver compatibilidade de
horarios.

PP n° 40/2004
-Pleno

c) Observada a compatibilidade de horarios, é possivel o
exercicio de dois cargos de professor; ou um cargo de
professor com outro, técnico ou cientifico , com jornada de
trabalho de 25 (ou 20) e 40 horas semanais, sem que haja
ofensa ao principio da eficiéncia,

PP n° 21/2005-
Pleno

E inadmissivel o exercicio da funcdo de Presidente de
PP n° 19/2007- Poder Legislativo Municipal conjuntamente com o cargo de
Pleno servidor publico do Municipio, face a incompatibilidade de
horarios e de atribuicoes.




Jurisprudéncia do TCE/RO sobre Educacao

Deliberacéao : ~
Teor da Deliberacéo

Il — Funcéo de Policial Militar nao exige maiores
PP’s n° conhecimentos técnicos ou cientificos para 0 seu
19/2004, exercicio, portanto, ndo se enquadra nas excecbes do
20/2004 artigo 37, XVI, alinea “b”, da Constituicao Federal nao
22/2004, sendo, portanto, passivel de acumulacdo com o cargo de

Pleno professor, independentemente de existir compatibilidade
ou nao de horario;

Cargo de Auxiliar de Atividades Administrativa nao exige
maiores conhecimentos técnicos ou cientificos para o seu
exercicio, portanto, ndao se enquadra nas excecdes do
artigo 37, XVI, alinea “b”, da Constituicao Federal nao
sendo, portanto, passivel de acumulagcdao com o cargo de
professor, independentemente de existir compatibilidade
ou nao de horario;

PP n° 18/2004
- Pleno
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Deliberacao : ~
Teor da Deliberacéo

| — A contratacdo de profissionais nas areas de saude e educacao pelo Municipio
de Costa Marques, devera obedecer o disposto no artigo 37, Il, da Constituicao
Federal, ou seja, mediante prévia aprovacao em concurso publico, ressalvadas as
nomeacdes para provimento de cargos em comissao, de livre nomeacao e
PP n°52/2003 exoneracao;

Il — Acontecendo Concurso Publico sem o preenchimento de todas as vagas, a
Administracdo, em razao das vagas existentes e da urgéncia que se impde, podera
optar por contratacdo temporaria, conforme preceitua o inciso IX, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, devendo paralelamente providenciar novo concurso publico.

1) O Municipio pode ceder pessoal do seu quadro efetivo a outro ente da
Federacéao, nos termos do artigo 241 da Constituicdo Federal, desde que:

a)  (...)

b (...)
PP n° 59/2003 (....)

N&o compute as despesas entre as que se destinam a manutencao e
desenvolvimento do ensino (CF, 212), caso o 6nus da cedéncia seja
seu.
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Deliberagao . ~
N°/Ano Teor da Deliberagao

| — O percentual de 60% (sessenta por cento) do FUNDEF, destinado a remuneracao
dos profissionais do magistério é de carater imperativo, ndo se admitindo em nenhuma
hipotese aplicacdo diversa ainda que dentro da area do Ensino Fundamental,
Il — A concessao de abono para efeito de consecucdo do percentual de 60% (sessenta
por cento) destinado a remuneracao dos profissionais do magistério, somente deve ser
praticada em carater eventual, quando decorrente de excesso de arrecadacao verificada
no ultimo trimestre do exercicio em referéncia. Neste caso, tais valores sdo computados
para o exercicio anterior, desde que sejam apurados e pagos ainda no primeiro trimestre
do exercicio seguinte;
[l — Afora a hipodtese indicada no item II, a concesséo de abono destinada apenas ao
PP n®95/2003 cumprimento do limite do percentual de 60% (sessenta por cento) do FUNDEF no
exercicio subsequente, constitui ardil aos preceitos legais, porquanto ndo deve ser
computado para tal efeito por se tratar de irregularidade de carater consumado.
IV — No caso das despesas com abonos repercutirem nas despesas com pessoal,
deverao ser adotadas as medidas previstas no artigo 23 da LRF, de modo a adequar-se
ao limite legal estatuido;
V — Para evitar eventual desequilibrio entre os gastos com o ensino e as demais areas,
mormente quanto a remuneracao dos profissionais do magistério, deve o Administrador
adotar um planejamento consistente e factivel da receita e da despesa, de modo a
reduzir a0 maximo eventuais variantes que resulte em descompasso e entraves
administrativos.
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Deliberagao : ~
N°/Ano Teor da Deliberagéao

| — O saldo financeiro remanescente do FUNDEF, podera ser utilizado no exercicio
subsequente sob forma de abono relativo a remuneracdo dos professores (parcela dos
60%), e em outras despesas destinadas a MDE (parcela dos 40%), observados os
seguintes requisitos:

a)Para utilizac&do do saldo devera ser aberto credito adicional suplementar com finalidade
especifica, indicando como fonte aquele saldo;

b)Deve ser editada Lei autorizativa para concessao do abono;

c)Somente faz jus ao abono os docentes que efetivamente desenvolveram suas
atividades no ensino fundamental em sala de aula no exercicio correspondente;

d)Tais recursos ndo se computam para efeito de célculo da aplicacdo do minimo legal no
exercicio corrente, ou seja, eles pertencem ao exercicio de competéncia no qual
deveriam ter sido aplicados, consoante o regime de competéncia para escrituracdo das
despesas, definido na Lei Federal n® 4.320/64 (artigo 35) e LRF (artigos 8°, paragrafo
anico e 50, I1);

Il — Caso a concesséo do abono repercuta na despesa total com pessoal, ultrapassando
o limite de 54%, definido pelo artigo 20,11, “b”, da LC n°® 101/2000, devera ser eliminado o
percentual excedente na forma preconizada no artigo 23, do mencionado diploma legal;

Il — O fato de aplicar o saldo do FUNDEF no exercicio subsequente n&o ilide a
irregularidade decorrente do descumprimento aos preceitos legais, portanto se trata de
fato consumado, pelo qual o gestor infrator se torna passivel de sancfes. A aplicacdo no
exercicio subsequente € admitida como forma de ndo prejudicar a continuidade dos
programas de trabalho do FUNDEF.

PP n°® 39/2003
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