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Planejamento Governamental

Caracteristicas

> Antecedéncia

»Diagnostico de situacéao

> |ldentificacao de necessidades
»Definicao de objetivos

»Quantificacao de metas, custos, prazos e
recursos

> Integracao
»Avaliacao dos resultados




Integracao de Politicas, Planos e Orcamentos

POLITICAS PUBLICAS/PLANO ESTRATEGICO — XX ANOS

PERSPECTIVA DE
LONGO PRAZO

T T~
PLANEJAMENTO/PPA (MEDIO
PRAZO)

-v""‘f‘-\;.

ORCAMENTO (CURTO PRAZQ)

DESTINATARIOS DAS POLITICAS PUBLICAS
(PES50AS5, EMPRESAS, CIDADES, ETC)




Instrumentos do Processo de Planejamento e
Orcamentac&o na area publica

O Plano Plurianual (PPA)
A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
A Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Desses trés, o principal instrumento de planejamento € o
PPA, haja vista que a propria Constituicdo estatui que 0s
demais planos (84° do art. 165) e orcamentos (87° do art.
165) devem ser elaborados em consonancia com o Plano
Plurianual.




Planejamento e Orcamento Governamental
(Artigo 165 da Constituicao Federal)

PPA - Lei do Plano Plurianual
Vigéncia: 4 anos (inicio no 2° ano de mandato

Conteudo: Diretrizes, objetivos e metas para despesa de capital e para as
relativas aos programas de duracao continuada.

@Lei de Diretrizes Orga@
Vigéncia anual

Conteudo: metas e prioridades a serem contempladas no Orcamento; orienta a
elaboracéo do orcamento; alteracoes na legislacao tributaria; metas fiscais.

OA - Lei Orcamentaria Anual
Vigéncia anual

Prevé receitas e fixa as despesas, obedecendo o planejamento tracado.



http://1.bp.blogspot.com/-gxktaJi4hmw/TZ9Ux1sVtUI/AAAAAAAAACg/UHgiId7i2Gg/s1600/capa+CF.gif

Plano Plurianual - PPA

»Conforme 81° do art. 167 da CF, nenhum
Investimento cuja execucao ultrapasse um
exercicio financeiro poderad ser iniciado sem
prévia inclusao no PPA, ou em lei que autorize a
Inclusao, sob pena de crime de
responsabilidade.




Planejamento Governamental

O Planejamento como Pressuposto da
Gestao Fiscal Responsavel

Consta do §81° do Art. 1° da LRF:

8§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe
a acao planejada e transparente, em gque se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas...




-

Programando o PPA para uma Gestao Fiscal Responsavel

Com a LRF o planejamento adquire novo enfoque e sua
elaboracao requer mais responsabilidade; os planos devem ser
mais efetivos, forcando-os a atingir resultados e metas fiscais.

O PPA, LDO e LOA — precisam manter estreita sintonia; devem as
acoes entendidas como prioritarias, estarem contempladas na
execucao do planejamento. As metas fiscais devem ser
compativeis entre os instrumentos.

No PPA ha de ter os objetivos da politica fiscal, com base em
estimativas de evolucao de suas receitas, gastos, resultados
primarios, endividamento e patrimonio publico.




PLANEJAMENTO/ORCAMENTO PUBLICO

Leis Orcamentarias : Leis de Rito Especial

devolvé-los para sancao.

(Or¢camento Misto. Elaboracdao pelo
Aprovacao pelo Legislativo)

O Executivo tem prazos constitucionais para enviar oS
projetos do PPA/LDO/LOA e o Legislativo para

Executivo.




Ciclo integrado de planejamento e orcamento

Haboracao e revisao do Haboracao e revisao de planos
plano plurianual - PPA » nacionais, regionais e setoriais

L \ 4

~ontrole e avaliagao da execu- Elaboracao da lei de diretrizes
cao orcamentaria e financeira orcamentarias - LDO

) \ 4

Execucao orcamentaria Elaboragao da proposta
e financeira orgamentaria anual - LOA

L) \ 4

Discussao,votacao e aprovacao
da lei orgamentaria anual




Uni&do (CF, ADCT, art. 35, 82°, I, Il e lll)

Projeto de Lei Envio ao Legislativo

PPA Ate 31/08 Ate 22/12
LDO Ate 15/04 Ate 17/07
LOA Ate 31/08 Ate 22/12

Estado de Ronddnia (CE art. 135, 83° I,llellle 84°1 e ll)

Projeto de Lei Envio ao Legislativo

Até 30/08 1° ano de mandato Até 15/10 1° ano de mandato
PPA ; - ; -

Até 15/09 nao sendo o 1° ano de | Até 15/12 nao sendo o 1° ano de

mandato mandato

Até 15/05 1° ano de mandato Até 30/06 1° ano de mandato
LDO

Até 15/04 nao sendo o 1° ano de Até 30/06 nao sendo o 1° ano de

mandato mandato

Até 30/10 1° ano de mandato Até 15/12 1° ano de mandato
LOA Até 15/09 nao sendo o 1° ano de | Até 15/12 nao sendo o 1° ano de

mandato mandato




Conteudo:

Diretrizes: As politicas, os macro-objetivos, as orientacoes gerais.

Objetivos: Discriminacao dos resultados que se pretende

aIcangar com a execucao dos Programas (exemplos: melhorar a qualidade
do ensino, ampliar a infraestrutura urbana).

Metas: Especificacao e quantificacao fisica e financeira dos
ObjetiVOS definidos (Construir 5 escolas de 500 m? a um custo de RS 350 unitario).




Conteudo DO PPA (continuacgao):

Despesa de Capital: Despesas com investimentos. Aquelas
relativas a adquirir ou constituir bens de capital (mdéveis/imoveis).
Contribuirao para a producao ou geracao de novos bens ou
Servicos.

Outras Despesas Decorrentes: Despesas decorrentes dos
investimentos, ou seja, operacao e manutencdo. (exemplos:
pessoal, material de consumo, moveis e equipamentos, etc).

Programas de Duracao Continuada: Programas cuja execucao
ultrapassa um exercicio financeiro. Geralmente uma Despesa
Corrente. (exemplos: servico de informatica, distribuicao de
medicamentos, etc.).




PROGRAMA - elemento central da integracao
do planejamento, orcamento e gestao

PROGRAMA

\




O que é programa?

v" Instrumento de organizacdo da Acdo Governamental

Programa

Acoes

/ |

Projetos Atividades  Operacoes Especiais

Metas
Valores

v Cada programa identifica as ACOES necessdrias para atingir os seus
OBJETIVOS, sob forma de PROJETOS, ATIVIDADES e OPERACOES ESPECIAIS,
especificando os respectivos VALORES e METAS. /




Planejamento-Or¢camento Publico




Fonte: STN

O Programa Orientado a Resultados

—— Obijetivo + Indicador

SOCIEDADE
Z OAS, FAMILIAS, EMPRESAS




Planejamento-Orcamento Publico
PPA

Atributos do Programa, Conforme a IN 09/TCER/03
a) Denominacao do Programa;

b) Objetivo do Programa;

c) Meta do programa;

d) Montante do dispéndio orcamentéario/financeiro para a
realizacao do Programa;

e) Duracao do Programa;

f) Acoes Governamentais — Produto, unidade de medida, metas
fisica/financeira, classif. orcamentaria.

N /




Atributos do Programa, Conforme a IN 09/TCER/03

g) Responsabilidades Gerenciais (Participacao
Setorial/Multisetorial — 6rgaos responsaveis pelo
Programa Governamental);

h) Principais Externalidades ao Programa (efeitos
estratégicos  esperados, impactos;  repercussoes
financeiras, orcamentarias e patrimoniais).

i) Classificacado completa da despesa: Institucional,
Funcional, Programatica e por Elemento.




Modelo formulario Programa PPA

Prograraa (Dados ref. ko Prograraa)

Orgac Responsind

Unidade Orgarendiria;

Fungiao:

Syl

Programna:

Ohjetive:

Publice Alveo:

Justificativa

Prindpais Extemalidades.:

Tipe ipalisticn, ou de spoio admirdetrat o)
Classifcagae Orpanentiria;

Grerende :

Horizomd e Tenpaxal .. Tndcic : Téamdne:

Tetal de Programaa por Fonde de Recursos (Dados Finaneares an )

2010

11 o1z 2012 TOTAL

100.0 - Feamso: Ordinarios (exeanpla’)

100.4 - Feomeo: Ordivarios — Cordrapartids — Covmeasios (eiermplo’)

INDICATORES DO FROGRANMA

INDICATOR Enutice rais Data de Inidice Esparade a0 Longe do FPA

Recende Apuragio

2010 il

LI

i3

Funte / Base Geografica de Apurapic do
Indice / Padodiddade Foomula de Caloule




LCOES

Orgac Responsined

Tnddade Orgarentaria;

Frogramna
Gevende ; (Caso buja)

—

AUOES, PRODUTOS, METAS FISICAS E VALORES ANUALS DO PRIGRANWA,

Codigo Agan / Prodwbo (Bean ou Servipo) Tmidade Tipo de Forma de Fonde de Hatureza META FISICA /FINANCETRA
de Agdo 3 Remurso /| da Despesa | 3010 | }011 | 0L | RO1E | TOTAL
Medida da Agie Parceria

CADA LINHA UNMA ACAQ




1°. O drgao central de planejamento estabelece diretrizes e orientacoes
(geralmente adota-se manual com instrucoes) para a formulacao de programas por
parte das unidades setoriais, fornecendo, inclusive, um modelo completo da
estrutura de um programa.

As diretrizes de governo servem de base aos programas.

Nesta fase, ja foram feitas as projecdes de receitas e demais prognosticos, para fins
de compatibilizacado de gastos.

2°. As unidades setoriais formulam os programas (antigos e novos).

3°. O orgao central de planejamento faz os ajustes necessarios e consolida as
propostas e elabora a proposta final.

4°, Elaboracao do projeto de lei do PPA juntamente com todos 0s anexos que
formam o conjunto de programas, para remessa ao Legislativo e ao Tribunal de
Contas (TCE-RO).

.




-

Sobre a Previsao de receitas e despesas do Plano

Como fazer o levantamento das receitas que financiarédo o PPA?

Através de projecoes de receitas ao longo do periodo de vigéncia do Plano, tudo
feito com base nas arrecadacdes dos ultimos exercicios e efeito inflacionario.

Como prevé valores para despesas constantes de uma programacéao de 4
anos?

Feito com base em um levantamento prévio de precos.

O PPA se manteria todo a precos constantes? Qual a forma de correcao?

As despesas devem ser corrigidas, tomando por base um indexador, de
preferéncia oficial.

.As memorias de calculo devem servir de suporte ao levantamento.

/




LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A LDO é o elo entre o PPA e os orcamentos anuais,
compatibilizando as diretrizes do plano as estimativas das
disponibilidades financeiras

A LDO é o meio mais importante de planejar a contencao do
déficit e da divida. Ela tem novas e importantes funcoes,
agregando regras de planejamento que convergem para o
equilibrio entre receitas e despesas.

A LDO devera indicar os procedimentos que serao adotados
para promover a desejada convergéncia entre objetivos e
metas, caso haja desvio da trajetoria (possibilidade da limitacao
de empenho, por exemplo). -




CONTEUDO DA LDO

Conforme a Constituicdo (art. 165, 829):

v Compreendera as metas e prioridades da administracdo publica,
incluindo as despesas de capital para o0 exercicio financeiro
subsequente.

v'orientara a elaboracédo da lei orcamentaria anual;

v'dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria; e

v'estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento (somente para 0s entes que tém instituicoes financeiras).




CONTEUDO DA LDO
Outras regulamentacoes da LDO conforme a CF/88

v Parametros para a elaboracdo das propostas
orcamentarias dos Poderes Legislativo, Judiciario e do
Ministério Publico (art. 99, §1°, 127,83°);

v Autorizacdo para a concessao de qualquer vantagem
ou aumento de remuneracao, para a criacao de cargos,
empregos e funcdes ou alteracao de estrutura de
carreiras, bem como para a admissao ou contratacao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta (Art. 169, 81°, Il, da CF).




CONTEUDO DA LDO
Conforme a LRF

v'Equilibrio entre receitas e despesas (Art. 49, |, a)

v Critérios e forma de limitacdo de empenho, a serem efetivados
na hipotese de risco de nao-cumprimento das metas fiscais ou de
ultrapassagem do limite da divida consolidada (Art. 49, |, b)

v'"Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos (Art. 49, |, e)

v'Condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas (Art.49, |, f).

/




CONTEUDO DA LDO

Conforme a LRF

v'Anexo de Metas Fiscais (Art. 42, §19), o qual contera:

| — Demonstrativo das metas anuais;

Il — Demonstrativo da avaliacao do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior;

lIl — Demonstrativo das metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos
trés exercicios anteriores;

IV — Demonstrativo da evolug¢ao do patriménio liquido;

V — Demonstrativo da origem e aplicacao dos recursos obtidos com a
alienacao de ativos;

VI — Demonstrativo da avaliacao da situacao financeira e atuarial do regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos;

VIl — Demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita;
VIl — Demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatorias de
carater continuado.




O RIGOR NA ELABORACAO DO ANEXO DE METAS FISCAIS

No momento da publicacago da LDO (e do AMF), o
administrador estara assumindo um compromisso publico no
alcance das metas, e consequentemente, ser buscado ao
longo do exercicio, mesmo que para isso tenha que recorrer
a limitacao de empenho prevista no art. 92 da LRF.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base
nas informacoes divulgadas no RREO e RGF.




Elaboracao do Anexo de Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais deve ser elaborado pelo Executivo, abrangendo tanto
o Poder Executivo quanto os Poderes Legislativo e Judiciario.

Abrangera os 6rgaos da Administracdao Direta dos Poderes, e entidades da
Administracao Indireta.

Na elaboracao do AMF, deverdao ser observados os critérios e orientacoes
constantes no Manual de Demonstrativos Fiscais, 52 edicao, aprovado pela
Portaria STN n2 462/2009 (valido para 2010).

Obs: ja foi publicada a Portaria STN N2 637/2012, que aprova a 52 ed. Do
Manual de Demonstrativos Fiscais, valido a partir de 2013.




CONTEUDO DA LDO

Conforme a LRF (continuacao)

v'Anexo de Riscos Fiscais (Art. 42, §39)

v'Regulamentacdo sobre a programacdo financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso (Art. 99)

v'Forma de utilizacdo e montante da reserva de contingéncia a
integrar a lei orcamentaria anual (Art. 59, Ill)

v'Regulamentacdo sobre concessdo ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita (Art.14)




e

No AMF serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes

Exemplo de Preenchimento — Metas Anuais

™~

AMF — Demonstrativo I (LRF. art. 42, § 1) R$ milhares
2012 2013 2014
= Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB
ESPECIFICACAO Corrente | Constante | (a/PIB) | Cormrente | Constante | (b /PIB) | Corrente | Constante | (¢ / PIB)
(a) x 100 (b) x 100 (c) x 100
Receita Total 125.500 118.396 0.0971 137.200 121.534 0.102] 157.830 131.273 0.113
Receitas Primarias (I) 120.500 113.679 0.093] 134.200 118.877 0.099] 154.330 128.362 0.110
Despesa Total 125.500 118.396 0.0971 137.200 121.534 0.102] 157.830 131.273 0.113
Despesas Primarias (IT) 70.000 66.038 0.054 78.000 69.094 0.058 88.550 73.651 0.063
Resultado Primario 50.500 47.642 0.039 56.200 49783 0.042 65.780 54.712 0.047
(III) = (I-10)
Resultado Nominal (1.000) (943) 0.001 (1.000) (886) 0.001 (1.000) (832) 0,001
Divida Publica Consolidada 40.000 37.736 0.031 38.000 33.661 0.028 37.000 30.774 0,026
Divida Consolidada Liquida 11.000 10.377 0.008 10.000 8.858 0.007 9.000 7.486 0,006
FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissido <dd/mmm/aaaa> e hora de emissdo <hhh e mmm®>
Nota: O calculo das metas fo1 realizado considerando-se o seguinte cenario macroeconomico:
VARIAVEIS 2012 2013 2014
PIB real (crescimento % anual) 3.5 3.5 3.5
Ta)%a '1‘ea? de juro implicito sobre a divida liquida do Governo 6.00 550 5.00
(média % anual)
Cambio (R$/USS — Final do Ano) 3.1 3.2 3.3
Inflagcdo Média (% anual) projetada com base em indice oficial de inflacao 6.0 6.5 6.5
Projecdo do PIB do Estado — RS milhares 130.000.000 135.000.000 140.000.000




Por que apurar resultado Primario?

~

Objetivo

Avaliar a sustentabilidade da politica fiscal, ou seja,a capacidade dos
governos em gerar receitas em volume suficiente para pagar as suas

contas usuais (despesas correntes e investimentos), sem que seja

comprometida sua capacidade de administrar a divida existente.

Fonte: STN




Fundamento Legal

. ,Iﬂei de_ Responsabilidade Fiscal nO\
imariggiggoGoverno Central

[ Obrigat{gﬁéﬂgag‘iégﬁl da previdéncia social + tesouro nacional)

i Art. 53. Acompanhardo o Relatorio
X o Resumido demonstrativos relativos a:

Responsabilidade de O poder Executivo de cada ente da

Publicacao r mai | federacao.

J

Fonte: STN /




™~

Conceito de Politica Fiscal

Politica Fiscal abrange a administracao das receitas, do
orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e
passivos. Ou seja a politica fiscal esta relacionada a

tributacao, aos impostos ou tarifas obrigatérias e ao gasto

publico.

Fonte: STN /




, assume-se qudiavneaessigfladinde financia

governo, em um determinado periodo, pode ser representada pelo

sideradas ainda as necessidades de ampliacio da
nento deste lgggfa%ldades de Financiamento do Setor

Resultado Primario

_

K Fonte: STN




Exemplo

Necessidade de Financiamento do Setor Publico

Resultado Primario e Resultado Nominal

“O exemplo de casa”

+ 1.000 salério
(400) Aluguel
(2()()) Alimentacéao
(200) Outras despesas
200 Resultado
Primario
(250)  (+/-) Juros
Resultado
(50) Nominal

Fonte: STN




Resultado Primario

, 0 .
E um indicativo do grau de dificuldades que o governo tera para financiar suas

despesas, ou para manter a economia sob controle.

Diminuic¢io dos
investimentos

Publicos

Aumento de
Impostos

Fonte: STN




Conceito do Resultado Primario

Fonte: STN




Entendendo os Gastos do Governo

GastosTotais do DESPESAS
Governo
CORRENTES
DESPESAS
DE
CAPITAL

v

k Fonte: STN




Receitas

ﬁ{eceita que o governc}

obtém atraves do

endividamento pﬁblico ou

da diminuicao do Ativo

\Jmobilizado. -

Fonte: STN /




Receita Primaria

Receita Total
: : . Receita nao financeira
Receita Financeira == il
| (primaria) |

Alienacao
de ativos

Arrecadacao

Operacodes de de tributos
crédito

Prestacao de
servicos

Juros ativos

Receita primaria = Receita total — Receita financeira
K Fonte: STN /




Despesa

- )

Conjunto de gastos que
Despesa Primaria / possibilita a oferta de servigos
Nao Financeira publicos a sociedade, deduzidas

\ e .
as despesas financeiras.

- /

/¢ Conjunto com operagE)es\

- ., . financeiras tais como
Despesa Nao Primaria

. ; emprestimos,  concessao  de
/ Financeira

emprestimos, amortizagoes e

Quros. j

Fonte: STN /




Despesa Primaria

Despesa Total

: : Despesa nao financeira
Despesa Financeira [ = : -
(primaria)
e o | S o

Amortizacao
de Pagamento de

Dividas Pessoal

Conce,ssgo de Manutenc&o
Empreéstimos

Juros passivos  Investimento

Despesa Primaria = Despesa Total — Despesa Financeira

K Fonte: STN /




Resultado Primario - RP

RECEITAS DESPESAS
PRIMARIAS 7 NAO L1 PRIMARIAS /NAO
FINANCEIRAS FINANCEIRAS

RESULTADO
PRIMARIO

total de despesas

NO exercicio

receitas de despesas com juros
operacoes de e amortizacao da
credito divida
a +

despesas de

concessao de
empréstimos com
retorno garantido
ao ente federado

receitas de
privatizacao

receitas de
aplicacoes
financeiras




e

Demonstrativo do Resultado Primario - 1° Parte - Receitas

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO - ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

RECEITAS PRIMARIAS
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (1)
Receitas Tributarias
Receitas de ContribuicGes
Receitas Previdenciarias
Outras Receitas de Contribuicdes
Receita Patrimonial Liquida
Receita Patrimonial
(-) Aplicacdes Financeiras
Transferéncias Correntes
Convénios
Outras Transferéncias Correntes
Demais Receitas Correntes
Divida Ativa
Diversas Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL (1)
Operacdes de Credito (1)
Amortizacdo de Empréstimos (1V)
Alienacdo de Bens (V)
Transferéncias de Capital
Conveénios
Outras Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (Il - 111 - IV - V)

PREVISAO RECEITAS REALIZADAS

ATUALIZADA | No Bimestre | Até o Bimestre/ | Até o Bimestre/

O total da receita tributaria, receita de
contribui¢ces, receita patrimonial liquida,
transferéncias correntes e demais receitas

correntes

Registrar as receitas de capital, deduzidas as
operagdes de credito, as amortizages de
emprestimos e as receitas de alienagao de

ativos

Fonte: STN

R.l:f‘l:l'l'l\ DRINMARI
| - rr/\r —\ I

NN = (1 1+ \/N
) . = rmrvi

II_\L (ALY




4 N

DOT.
DESPESAS PRIMARIAS ATUA

DESPESAS CORRENTES (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida (1X)
Outras Despesas Correntes

DESPESAS PRIMARIAS CORW/

DESPESAS DE CAPITAL (XI)

Investimentos

Inversdes Financeiras
Concessao de Empréstimos (XI1)
Aquisicao de Titulo de Capital ja Integralizado (XII1I) /
Demais Inversdes Financeiras

Amortizacao da Divida (X1V)
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XV) =
X1 - X1V)

RESERVA DE CONTINGENCIA (XVI)

RESERVA DO RPPS (XVI1)
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XVIII) = (X + XV + XVI +
XVI1)

v

RESULTADO PRIMARIO (XIX) = (VII - XVIII)

/ —

SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES




Demonstrativo do Resultado Primario - 3° Parte - Meta LDO

DISCRIMINACAO DA META FISCAL

VALOR

META DE RESULTADO PRIMARIO FIXADA NO ANEXO DE METAS
FISCAIS DA LDO PARA O EXERCICIO DE REFERENCIA

\

Fonte: STN




Objetivo do Resultado Nominal

Divida Fiscal Ll'quida

\

/De acordo com Manual de Demonstrativos Fiscais:

N

O objetivo da apuragao do Resultado Nominal ¢ medir a evolugao da

)

Fonte: STN




/

Objetivo do Resultado Nominal

disponibilidade de caixa.

Volume de Recursos utilizado para

abater o montante da

divida e

~

Fonte: STN

/
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Exemplo Resultado Nominal

[ Exemplo Familiar ]
Receita da Familia = 10.000,00 Apuragio do Resultado
Custos Gerais = (7.000,00)
Educagdo = (1.500,00) +
Impostos = (500,00)
Financiamento Veiculo = (3 'OOO’OO)
? \ = 1.000,00 Resultad
Juros cheque especial | — (1 ‘500900) ‘ contiaco
- / Resultado dos
Juros de Aplicagio = 000,00 Juros
L Financeira )
—> (500,00) Resultado
(3.500,00) Aumento do
’ endividamento

/




™

Conceito Resultado Nominal - RN

+ JUROS
NOMINAIS -

recebimentos de
juros

Apropriacao de
juros decorrentes
de operacoes de
crédito realizadas

Fonte: STN /




Avaliagao do Resultado Nominal

Resultado Primario < Conta
de juros

CONTA DE JUROS = Valor dos Juros Nominais a crédito —
Valor dos juros nominais a débito

Fonte: STN
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Fundamento Legal

L Obrigatoriedade Legal }

{ Periodicidade }

[ Responsabilidade de J

Publicacao

ﬂei de Responsabilidade Fiscal
101/00

Art. 53. Acompanharao o
Relatdério Resumido
demonstrativos relativos a;

- resultados nominal e

1
\\Qrimério;

N

%

Ateé 30 (trinta dias)
encerramento de cada bimestre.

ap(')s (o)

O poder Executivo de cada ente da
federacao.

|
|

Fonte: STN
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l'/%
diy;
N
\\}‘b
{b
N
Oee
o° ®Stoque g ¢
R
N
& divida c

™~

Conceitos de Divida Publica

Fonte: STN /




Conceitos de Divida Publica

[ Conceitos Importantes para Resultado Nominal ]

> es Financeiras
< -".-':' ":"‘; [
@n%es




Demonstrativo Resultado Nominal

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL

DIVIDA FISCAL LiIQUIDA

DIVIDA CONSOLIDADA (1)
DEDUCOES (1)

Demais Haveres Financeiros

precatérios)

Disponibilidade de Caixa bruta

(-) Restos a Pagar Processados (Exceto

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (I11) = (I - |
RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV)

PASSIVOS RECONHECIDOS (V)

DIVIDA FISCAL LIQUIDA (V1) = (Il + IV - V)

N

re>

Fonte: STN




Demonstrativo Resultado Nominal

PERIODO DE
REFERENCIA
RESULTADO NOMINA No Ate 0
Bimestre Bimestre
/ (c-b) (c-a)
VALOR /
DISCRIMINACAO DA META FISCAL VALOR CORRENTE

META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA
NO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO P/
O EXERCICIO DE REFERENCIA

Fonte: STN




PRINCIPAIS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS NA REMESSA
DOS DADOS DA LRF, QUANDO DA ANALISE PELO TCE-RO

1. PREVISAO ERRONEA DAS METAS DE RESULTADOS PRIMARIO
E NOMINAL

E comum essas metas ndo serem previstas adequadamente, sendo fixadas
acima ou abaixo da realidade econ6mico-financeira do municipio.

O que e Resultado Primario e como fixa-lo adequadamente?

O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas
primarias (ndo eventuais).

Superavits primarios sao direcionados para 0 pagamento de servicos da
divida e contribuem para a reducéo do estoque total da divida liquida.

Déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do
financiamento de gastos ndo-financeiros que ultrapassam as receitas nao-
financeiras.

™~




Exemplos de falhas na fixacdo de metas de Resultado Primario

Metas de Resultado Primario (até o 4° bimestre)

META DE RESULTADO PRIMARIO

PREVISTA NA LDO R$

REALIZADA ATE O BIMESTRE R$

DIFERENCA R$

900.000,00

6.690.605,79

5.790.605,79

Previsao de meta abaixo da realidade

Metas de Resultado Primario (até o 3° bimestre)

META DE RESULTADO PRIMARIO

PREVISTANALDO R$

REALIZADAATE O BIMESTRE R$

DIFERENCA R$

0,00

2.155.209,41

0,00

N&o h& meta prevista, porém informado no LRFnet meta realizada

Metas de Resultado Primario (até o 3° bimestre)

META DE RESULTADO PRIMARIO

PREVISTANALDO R$

REALIZADAATE O BIMESTRE R$

DIFERENCA R$

-43.563,95

615.879,43

659.443,39

Previsdo de meta negativa e abaixo da realidade

Metas de Resultado Primario (até o 3° bimestre)

META DE RESULTADO PRIMARIO

PREVISTANALDO R$

REALIZADAATE O BIMESTRE R$

DIFERENCA R$

600.000,00

110.580,45

489.419,55

Previsdo de meta acima da realidade, sujeitando a limitagcdo de empenho




Abaixo temos alguns exemplos de imperfeicbes na fixacdo de metas de

resultado nominal e a respectiva realizacao

Metas de Resultado Nominal (até o 3° bimestre)

META DE RESULTADO NOMINAL

PREVISTANA LDO R$

REALIZADA ATE O BIMESTRE
R$

DIFERENCA R$

-1.891.676,34

170.031,70

1.721.644,64

Meta realizada bem acima da prevista, sujeitando 0 municipio a limitacdo (artigo 9° da LRF).

META DE RESULTADO NOMINAL

Prevista na LDO R$

Realizada Até o Bimestre R$

Diferenca R$

0,00

-83.329,31

83.329,31

N&o informacao da meta prevista, apenas da meta realizada

META DE RESULTADO NOMINAL

PREVISTA NA LDO R$

REALIZADA ATE O BIMESTRE R$

DIFERENCA R$

1.198.000,00

-3.665.447,90

-2.467.447,90

Previsdo de meta de aumento da divida liquida, enquanto ocorreu no periodo uma grande

diminuicao.

™~




Anexo de Riscos Fiscais
O § 30 do art. 40 da LRF, assim determina:

“§ 30 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serao avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.”

Riscos Fiscais: possibilidade de ocorrer eventos que venham a
Impactar negativamente as contas publicas.

O Anexo de Riscos Fiscais € o documento que identifica e estima 0s
riscos fiscais, aléem de informar sobre as opcbes estrategicamente
escolhidas para enfrentar os riscos.




A Elaboracao do Anexo de Riscos Fiscais

Os riscos repetitivos deixam de ser riscos. Esses
devem ser planejados no PPA, LDO e LOA. Secas ou
inundacoes, epidemias, podem ter sazonalidade
conhecida, e nao ser tratada como risco fiscal no ARF.




-

A Elaboracao do Anexo de Riscos Fiscais

Os riscos orcamentarios:

a) Frustracao na arrecadacao devido a fatos nao previstos

b) Restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista;

c) Discrepancia entre as projecoes, taxa de inflacdo e taxa de
cambio quando da elaboracao do orcamento e os valores
efetivamente observados durante a execucao orcamentaria.

d) Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos, guerras e

outras situacoes de calamidade publica que nao possam ser
planejadas.




Como exemplos de passivos contingentes:

a) Demandas judiciais contra o Ente, de ordem tributdria e
previdenciaria;

b) Demandas judiciais contra uma Indireta pertencente ao Ente;

c) Demandas trabalhistas contra o ente federativo e érgaos da sua
administracao indireta;

d) Dividas em processo de reconhecimento pelo Ente e sob sua
responsabilidade;




Exemplo

MUNICIPIO DE AMARANTE — GO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2011
ARF (LRF, art 42 § 39) R$ 1.00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricio Valor Descricio Valor
Assisténcias a epidermas 300,00 | Abertura de créditos adicionais a partir da 300.00
Reserva de Confingéncia
SUBTOTAL 300,00 | SUBTOTAL 300,00
DEMATIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricio Valor Descricio Valor
Discrepancia de projecoes: 1.910,00 1.910.00
Taxa de juros 210,00 | Abertura de créditos adicionais a partir da 210,00
reducio de dotacio de  despesas
discriciondnas
Salano mimnimo 1.700,00 | Abertura de créditos adicionais a partir da 1.700.00
Reserva de Contingéncia
Frustracio de receita 1.500.00 | Linitacio de empenho 1.500.00
SUBTOTAL 3410,00 | SUBTOTAL 341000
TOTAL 3.710,00 | TOTAL 3.710.00

FONTE




LEI ORCAMENTARIA ANUAL

= A Lei Orcamentaria Anual - LOA discriminara os recursos
orcamentarios e financeiros para o atingimento das metas e

prioridades estabelecidas pela LDO e compreendera (conf. Art.
165, §52):

- 0 orcamento fiscal;
- 0 orcamento de investimento; e
- 0 orcamento da seguridade social.

= Devera ser compativel com o PPA e a LDO.

= O orcamento anual tem a funcao de executar a politica fiscal
tracada nas pecas anteriores.




Contetudo conforme a LRF (Art. 52)

|- Demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do anexo de
metas fiscais;

lI- Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrentes de isencoes, anistias, remissoes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (so
reforco da exigéncia contida no art. 165, §62 da CF/88);

Ill- Reserva de contingéncia, com valor definido na LDO, para
eventuais riscos fiscais ou outras situacdes imprevistas que
poderao acontecer.




Trechos que contém as diretrizes da LRF a LOA:

v'A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento
com duracao superior a um exercicio financeiro que nao esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusao (Art. 59, § 50);

v'A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa devera estar
compativel com o PPA, LDO e LOA (Art. 16);

v'A despesa obrigatdria de carater continuado, para ser criada,
necessariamente se exige sua inclusao no PPA, LDO e LOA (Art.
17);

/




Trechos que contém as diretrizes da LRF a LOA:

v'E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacao ilimitada (§49, Art.592);

v'Deverd constar previsdo orcamentaria de contrapartida das transferéncias
voluntarias (convénios) (Art. 25, §19, d);

v'Deverd estar incluso no orcamento ou em créditos adicionais os recursos
provenientes da operacao de crédito, exceto no caso de operacdes por
antecipacao de receita (Art. 32, §19, 11);

v'A lei orcamentdria e as de créditos adicionais sé incluirdo novos projetos apds
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacao do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias (Art. 45);

v" Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de

\ outros entes da Federacao se houver autorizacao na LDO e na LOA (Art. 62, 1).

/




Vedag¢oes Constitucionais
Conforme previsto no art. 167, sao vedados:
e O inicio de programas ou projetos nao incluidos na Lei Orcamentaria Anual,

e A realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacoes diretas que excedam
os créditos orcamentarios ou adicionais;

e A realizacao de operacoes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital;

e A vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticao das receitas tributarias e a destinacao de recursos para educacao
e saude;

e A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes.




Vedag¢oes Constitucionais

Conforme previsto no art. 167, sao vedados:

eA transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
Orgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

e A concessao ou utilizacao de créditos ilimitados;

e A utilizacao, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos

dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos;

/




Conteudo, estrutura e forma da proposta orcamentaria

Nos termos do art. 22 da Lei n2 4.320/64, a proposta orcamentaria deve
conter:

| — Mensagem, que contera: exposicao circunstanciada da situacao
econdmico-financeira, documentada com demonstracao da divida
fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e
outros compromissos financeiros exigiveis; exposicao e justificacao da
politica econdmico-financeira do Governo; justificacdo da receita e
despesa, particularmente no tocante ao orcamento de capital.

Il - Projeto de Lei de Or¢amento.

lll — Tabelas e Quadros das Receitas / Despesas e Programas de
Trabalho




Conteudo Basico e Sequéncia de Atividades

e Etapas de elaboracao da LOA
e Etapa preliminar: a cargo do orgao de
planejamento/orcamento

Define componentes basicos de Receita e
Despesa:

- estima Receita
- despesa de pessoal
- fixa limites para custeio




Conteudo Basico e Sequéncia de Atividades

e Etapas de elaboracao da LOA

e Etapa intermedidria:
elaboragdo das propostas pelos diversos
orgdos/entidades

e Etapa final:
andlise e consolidagdo das propostas
setoriais
compatibilizagdo LOA x LDO x PPA




Apreciacao e votacgao

Compete ao Poder Legislativo a apreciacao e votacao do
projeto de lei, podendo emenda-lo, segundo certos critérios e,

em situacoes extremas, rejeita-las.

Mesmo depois de votado o orcamento e ja se tendo iniciada a
execucao, o processo legislativo podera ser desencadeado em
virtude de projeto de lei destinado a solicitar abertura de

créditos adicionais




Segundo o §32 do art. 166 da CF/88, as emendas ao projeto de lei do orcamento
anual ou aos projetos que o modifiguem somente podem ser aprovados
caso:

| — sejam compativeis com o PPA e com a LDO;
Il — indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

-dotacao para pessoal e seus encargos;

-servico da divida;

-transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

lll — sejam relacionadas:

-com a correcao de erros ou omissodes; ou
-com os dispositivos do texto do projeto de lei.

O § 42 do mencionado artigo reza que as emendas ao projeto da LDO nao
poderao ser aprovadas quando incompativeis com o PPA.

/




RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

As receitas publicas sdo os recursos que o Estado
arrecada para fazer face as despesas. Estas, por sua vez,
correspondem aos desembolsos financeiros efetuados pelo
Estado no atendimento dos servigcos e encargos assumidos
no interesse geral da comunidade.

No orcamento publico as receitas sao estimadas e as
despesas fixadas. A previsdo ha que ser bastante rigorosa,
pois consistira de base para a fixacao da despesa.

A despesa, quando fixada, constitui o teto de gastos.




RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Em cumprimento ao principio da especificacao do
orcamento, tanto as receitas como as despesas possuem
classificacoes orcamentarias proprias nos termos do art. 8°
da Lei n® 4.320/64, que tém varias finalidades, como por
exemplo, ser dada a sociedade e ao legislativo,
transparéncia, tanto da arrecadacdo dos recursos, em
termos da procedéncia das rubricas de arrecadacao, como
da destinacdo dos gastos publicos, o segmento da
populacao beneficiada e até mesmo o que sera adquirido
ou produzido relativamente aos bens e servicos.




RECEITA

RECEITA
NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

CONTABILIDADE PELO
REGIME DE CAIXA

\ 4

TODOS OS RECEBIMENTOS

y

RECEITA ORCAMENTARIA

|

- RECURSOS PERTENCENTES AO
ESTADO

-PREVISIVEIS OU NAO NA LOA

- FONTE DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO DA DESPESA
PUBLICA

A

RECEITA EXTRAORCAMENTARIA

;

-RECURSOS NAO PERTENCENTES
AO ESTADO

- DE TERCEIROS

- TRANSITORIAS

- OUTRAS OPERACOES NAO
ORCAMENTARIAS




Planejamento-Orcamento Publico

LOA

ESTAGIOS DA RECEITA

Em termos didaticos, a ordem dos estagios da Receita Pablica e a seguinte:

N

L

HMETODOLA3IA

o

.

CAIXAE

BAMCOS

UMNMIDADE DE CTAIXKA

‘.ul.ul.uu.l i e

CLASSIFICACADO

¥

DESTINACAQ




PLANEJAVMENTO/ORCAMENTO PUBLICO,

Classificacoes da receita orcamentaria

NATUREZA DA RECEITA ORIGEM

(1) TRIBUTARIA
(2) DE CONTRIBUICOES
(3) PATRIMONIAL
CORRENTE (1) (4) AGROPECUARIA
INTRAORGAMENTARIA (7) GIINPUSTRIAL
(6) DE SERVICOS
(7) TRANSFERENCIAS CORRENTES
(9)OUTRAS RECEITAS CORRENTES
(1) OPERACOES DE CREDITO

DE CAPITAL (2) (2) ALIENACAO DE BENS
(3) AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
INTRAORGCAMENTARIA (8) (4) TRANSFERENCIA DE CAPITAL

(5) OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

Fonte: STN

-




-

Classificagdo por natureza da receita

10

CATEGORIA ECONOMICA
Receita Corrente
ORIGEM

Receita Tributaria
ESPECIE
Impostos

RUBRICA
Imposto Sobre Patrimonio Renda
ALINEA

Imp. S/ Renda e Prov. Qualquer Natureza
SUBALINEA

Pessoas Fisicas

Fonte: STN




Classificacéo por Fontes de Recursos

Fonte de Recursos
$

> Educacao

Transportes

A Fonte de Recursos é passo obrigatorio entre a receitae a
despesa do governo.




Mecanismo de fontes / destinacOes de recursos

OBJETIVOS DA CLASSIFICACAO

* EVIDENCIAGCAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DAS DESPESAS
* EVIDENCIAGAO DE VINCULACOES
« TRANSPARENCIA NO GASTO PUBLICO

“Art. 82 — Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serGo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagéGo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.”(LRF).

“Art. 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a drgdo, fundo ou despesa obrigatoria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada,”

(Lei Complementar 101/2000)

Fonte: STN
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ORCAMENTARIO <

EXTRA
ORCAMENTARIO

k Eonte: STN

CORRENTE
- INTRA
CORRENTE

CAPITAL /
INTRA

CAPITAL

Metodologia para a classificacao dos ingressos financeiros

(- ~

ORIGENS DAS g 8

RECEITAS o REGISTRO DE 7
ORGAMENTARI | L INGRESSOSDE £ IDENTIFICAR
AS DE CAPITALE | o TERCEIROS o1 CONTA
INTRAOR. DE 9 (EXTRAOR.)

CAPITAL

TRIBUTARIA

CONTRIBUI. EX. TRIBUTARIA:

PATRIMONIAL IMPOSTOS
AGROPEC. TAXAS
INDUSTRIAL CONT. MELHORIA
SERVICOS ETC.

TRANSFER.
OUTRAS
OP. CREDITO )
ALIENACOES BENS EX. OP. CRED.:
AMORT. EMPREST. INTERNAS
EXTERNAS

TRANSF. CAPITAL
OUTRAS

a DEPOSITOS
( CAUCOES
- RECEITAS )
EXTRAORCAM. » DOACOES

INSC. D. ATIVA

/




DESPESA PUBLICA

Corresponde aos desembolsos financeiros efetuados pelo
Estado no atendimento dos servicos e encargos assumidos
no interesse geral da comunidade, consideradas despesa
orgcamentaria, constantes da LOA ou créditos adicionais.

Ha ainda os desembolsos financeiros para cumprir outros
compromissos nao provenientes do orcamento, tais como
devolucao de caucbes contratuais, consignacoes, etc.,
consideradas despesa extra-orcamentaria.




Classificacdes da despesa orcamentaria

>[ Quem ¢ o responsavel? J

>[ Em que area fazer? J

ESTRUTURA PROGRAMATICA
>{ Por que ¢ feito, para que ¢ feito e o que se espera? J
Q Efeito economico, classe de gasto, estrategia para realizagao e )
insumos necessarios. )

| FONTE DE RECURSO

Q Recursos utilizados correspondem a contrapartida? Sao de que )
exercicio? De onde vém? )

K Fonte: STN




Classificacdo Institucional

Exemplo da Uniao

25

ORGAO | |

Ministério da Fazenda

TIPO ADMINISTRACAO

1 — Direta

2 — Autarquia, Fundacéo e Agéncia
9 — Fundo

UNIDADE OR(;AMENTARIA
Banco Central do Brasil

\ Fonte: STN
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FUNCAO
Educacao

SUBFUNCAO

Classificagdo Funcional

FUNCOES

SUBFUNCOES

12

363

01 — Legislativa

031 — Acédo Legislativa

032 — Controle Externo

02 — Judiciaria

061 — Acao Judiciaria

062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

Ensino Profissional

K Fonte: STN

03 - Essencial a Justica

091 — Defesa da Ordem Juridica

092 — Representacao Judicial e Extrajudicial

04 — Administracao

121 — Planejamento e Orcamento

122 — Administracdo Geral

123 — Administracdo Financeira

124 — Controle Interno

125 — Normalizagdo e Fiscalizagcdo

126 — Tecnologia da Informacao

127 — Ordenamento Territorial

128 — Formacao de Recursos Humanos

129 — Administracdo de Receitas

130 — Administracdo de Concessdes

131 — Comunicagédo Social

05 - Defesa Nacional

151 — Defesa Aérea

152 — Defesa Naval

153 — Defesa Terrestre

06 - Seguranca Publica

181 — Policiamento

182 — Defesa Civil

183 — Informacéo e Inteligéncia

07 — Relagdes Exteriores

211 — Relag6es Diplomaticas

212 — Cooperacgdo Internacional

08 — Assisténcia Social

241 — Assisténcia ao ldoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

244 — Assisténcia Comunitaria

09 — Previdéncia Social

271 — Previdéncia Basica

272 — Previdéncia do Regime Estatutario

273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

10 — Saude

301 — Atencao Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

303 — Suporte Profilatico e Terapéutico

304 — Vigilancia Sanitaria




e

Classificacao Programatica

0044

1992

0057

Exemplo

PROGRAMA
Desenvolvimento do Ensino Fundamental

ACAO (Projeto, Atividade e Operacéo Especial)
Construcao de Escolas

LOCALIZADOR DO GASTO
Na zona rural

K Fonte: STN




Classificagdo por Natureza da Despesa

30

XX

CATEGORIA ECONOMICA
Despesa Corrente

GRUPO DE DESPESA
Outras Despesas Correntes

MODALIDADE DE APLICA(;AO
Aplicacao Direta

ELEMENTO DE DESPESA
Material de Consumo

DETALHAMENTO DA DESPESA
Combustiveis e Lub. Automotivos

K Fonte: STN
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Compreendendo os Codigos do Orgamento

PROGRANMA DE TRABALHO

> Orgao INSTITUCTONAL
™ U.0Orcam.
_”}'uugﬁu“ FUNCIONAL
»subfuncio
> Programa PROGRAMATICA
= Acio
Categ.Econ. NATUREZA DA
rupo de Nat. da Desp. DESPESA

—* Modalidade de Aplic.

Elemento de Despesa
0.302.0012.1035. Ql}ll—'

* Desp.Cap./Invest./Aplic. Direta/Obras e Instalacies

fad
=
I
[u—y
[a—y
a—y

——— Construcio de Unidades de Saude (Projeto)

Programa Saide Para Todos
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Saide

Fundo Municipal de Saide

Secretaria Municipal de Saude

Yy Ty

L
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Classificagoes da Despesa Orgamentaria

Categoria EconOmica: identifica se o gasto val
contribuir para formacao ou aquisicao de um bem
de capital.

CATEGORIA ECONOMICA

Nado contribui para | Pode provocar registro em
DESPESA CORRENTE formacao ou aquisicao | ATIVOS ou PASSIVOS

bem de capital CIRCULANTES.

Contribui para | Provoca, em geral, registro no
DESPESA DE CAPITAL |formacdo ou aquisicdo | ATIVO ou no PASSIVO NAO

de bem de capital CIRCULANTE.

\ Fonte: STN /




/ ClassificacOes da Despesa Orgamentérg

GRUPO DA NATUREZA DA DESPESA
> Identifica de forma sintética o objeto de gasto.
>Agrega os elementos de despesa de mesma natureza.
GRUPO DE DESPESA
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

DESPESAS
CORRENTES
DESPESAS DE
CAPITAL

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS

AMORTIZACAO DA DIVIDA

RESERVA DE CONTINGENCIA (inclusive do
RPPS)

\ Fonte: STN /
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ClassificacOes da Despesa Orcamentaria

v/ MODALIDADE DE APLICACAO: Indica se a execucdo orcamentaria sera efetuada por unidade
no ambito da mesma esfera de governo, se por outro ente da federacéo, se por outra entidade privada ou
estrangeira. Também evidencia a dupla contagem das execucfes orcamentérias, possibilitando a sua
eliminacéo.

20 TRANSFERENCIAS A UNIAO

22 EXECUCAO ORCAMENTARIA DELEGADA A UNIAO

30 TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL

31 TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL — FUNDO A FUNDO

32 EXECUCAO ORCAMENTARIA DELEGADA A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL

40 TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

41 TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS — FUNDO A FUNDO

42 EXECU(;AO ORCAMENTARIA DELEGADA A MUNICIPIOS

50 TRANSFERENCIAS A INSTITUI(;OES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

60 TRANSFERENCIAS A INSTITUIQOES PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS

70 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS

71 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS

80 TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR

90 APLICACOES DIRETAS

91 APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE OPERACAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES

DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
99 A DEFINIR

\ Fonte: STN
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ELEMENTO DE DESPESA

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de
gasto, tais como pessoal e encargos, material de consumo, servicos de
terceiros, obras e instalacOes, equipamentos e material permanente,

auxilios, amortizacao e outros.

Eis a classificacdo da despesa publica por elemento de despesa
conforme Portaria da STN n°® 163/01e alteracOes posteriores:

01 - Aposentadorias e Reformas

03 - Pensbes

04 - Contratacdo por Tempo Determinado

05 - Outros Beneficios Previdenciarios

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao ldoso

07 - Contribui¢édo a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 - Outros Beneficios Assistenciais

09 - Salario-Familia

10 - Outros Beneficios de Natureza Social

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar
13 - Obrigagdes Patronais

14 - Diarias - Civil

15 - Diarias - Militar

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

19 - Auxilio-Fardamento

20 — Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 - Juros, Deséagios e Descontos da Divida Mobiliaria

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 - Encargos sobre Operacdes de Crédito por Antecipacéo da Receita
26 - Obrigac@es decorrentes de Politica Monetéaria

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

28 - Remuneracdo de Cotas de Fundos Autarquicos

30 - Material de Consumo

31 - Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 - Material de Distribuicdo Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomogéao

34 - Outras Desp. de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacédo
35 - Servicos de Consultoria

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 - Locacéo de M&o-de-Obra

38 - Arrendamento Mercantil

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

41 - Contribuictes




ELEMENTO DE DESPESA (continuacao)

37 - Locagéo de M&o-de-Obra

38 - Arrendamento Mercantil

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

41 - Contribuicdes

42 - Auxilios

43 - Subvengbes Sociais

45 - Equalizacédo de Precos e Taxas

46 - Auxilio-Alimentacao

47 - Obrigag®es Tributarias e Contributivas

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 - Auxilio-Transporte

51 - Obras e Instalacdes

52 - Equipamentos e Material Permanente

61 - Aquisicao de Imdveis

62 - Aquisicdo de Produtos para Revenda

63 - Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 - Concessédo de Empréstimos e Financiamentos

67 - Depositos Compulsorios

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 - Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74 - Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada
75 - Correcao Monetaria da Divida de Operagdes de Crédito por Antecipagéo da Receita
76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 - Distribuicdo de Receitas

91 - Sentencas Judiciais

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

93 - Indenizagbes e Restituicdes

94 - Indenizages e Restituices Trabalhistas

95 - Indenizacéo pela Execucéo de Trabalhos de Campo

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

99 - A Classificar




Passos para a Classificacao quanto a Natureza

1. Voce precisa de recurso pubhco para efetuar a compra? Precisa de autorizagao
leglslatlva? E uma aqulslgao para alcangar os fins do programa? Se a resposta for
sim, entao a despesa ¢ or¢amentaria.

2. Depois precisamos verificar se vocé esta fazendo um gasto para adquirir um bem
de capital. Se for relacionado ao bem de capital, entdo estamos diante de uma
despesa com categoria economica de capital. Caso nao esteja relacionado a um
bem de capital, entio ¢ uma despesa orcamentaria com categoria economica
corrente. A maior dificuldade de classificagdo ¢ aqui, pois tenta-se pregar uma
tipicidade absoluta entre o elemento da despesa e a categoria economica.

Exemplo:
Diarias para treinamento Despesa Corrente
Diarias para fiscalizagao de obra Desgssa de Capital

[
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Passos para a classificacao guanto a natureza

3 — A escolha do GRUPO DE DESPESA ¢ a mais facil. Os grupos sao
bastante especificos, causando pouco confusio. Os GRUPOS DE
DESPESA guardam correlagao com as CATEGORIAS ECONOMICAS.

4 — A verificagdo do ELEMENTO DE DESPESA ¢ mais dificil, pois podem
ter elementos que parecem entrar no campo do outro. O elemento nao
guarda irrestrita correlagio com o GRUPO DA DESPESA. A
classificagao no elemento de despesa esta atrelada as caracteristicas fisicas
e a funcionalidade do que esta sendo adquirido.

K Fonte: STN /




MATERIAL DE CONSUMO X MATERIAL PERMANENTE

VERIFICACAO DOS PARAMETROS PARA CLASSIFICACAO DE MATERIAL DE CONSUMO.

a) Critério da Durabilidade - Se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condicdes de
funcionamento, no prazo maximo de dois anos; Ex.: Lapis, borracha, papel.

b) Critério da Fragilidade - Se sua estrutura for quebradica, deformavel ou danificavel,
caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade; Ex.: Disquetes.

¢) Critério da Perecibilidade - Se esta sujeito a modificacdes (quimicas ou fisicas) ou se deteriore ou
perca sua caracteristica pelo uso normal; Ex.: Géneros alimenticios.

d) Critério da Incorporabilidade - Se esta destinado a incorporacao a outro bem, e nao pode ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal. Se com a incorporacao houver alteracdes
significativas das funcionalidades do bem principal e/ou do seu valor monetario, sera considerado
permanente; Ex.: Pecas de veiculos.

e) Critério da Transformabilidade - Se foi adquirido para fim de transformacao; Ex.: Aco como
matéria-prima para fabricacao de armarios.

f) Critério da Finalidade - Se o material foi adquirido para consumo imediato ou para distribuicdo
gratuita. Ex.: Gasolina.

K Fonte: STN /




Servicos de Terceiros x Material Consumo

Servico de terceiros - s6 se houver fornecimento da matéria-prima, Se nao
houver fornecimento de matéria-prima, a despesa orcamentaria é de
material de consumo ou permanente.

Ex.: Entreguei cartdes em branco para a grafica colocar o simbolo da
unidade. Como eu forneci a matéria-prima, a despesa orcamentaria é
com servico. Em outro caso eu ndao entreguei cartdes em branco. Ja
comprei os cartdes com o simbolo da unidade. Como eu nao forneci a
matéria-prima, a despesa orcamentaria € de material de consumo.

Atencdo: Nao ha relacdao entre o documento fiscal apresentado pelo
fornecedor e a classificacao da despesa or¢camentaria. A nota fiscal pode
ser de servico e a despesa orcamentaria ser classificada como material.

kFonte: STN/CFC




Obras e Instalacoes x Servicos de Terceiros

Caso ocorra construcao ou ampliacao de imovel a despesa
orcamentaria é de investimento.

A manutencao, reforma e limpeza sao servicos de terceiros.
Neste caso podera haver gasto com material de consumo.




Créditos Adicionais (Retificadores do Orcamento)

A autorizacao legal para a realizacao da despesa publica constitui
um crédito, o qual podera ser orcamentario ou adicional.

O crédito orcamentario (inicial ou ordinario), vem a ser a
despesa autorizada mediante inclusao da respectiva dotacao na
Lei Orcamentaria.

Ja os créditos adicionais sao autorizacoes para despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria.

Sao abertos durante a execucao do orcamento para a efetivacao
de ajustes ou adicao de novas dotacdes orcamentarias nao-
consignadas na LOA.




Crédito versus Recurso

Crédito € orcamento. A execucao orcamentaria € a utilizacao
dos créditos autorizados na Lei Orcamentaria, contudo, é
dependente da arrecadacao (financeiro).

Recurso € financeiro, visando atender a execucao
orcamentaria. Depende de autorizacao para realizacao do
gasto (orcamento).

N3o se pode executar o orcamento sem recurso (financeiro) e
nao se pode executar recurso sem a autorizacao legal.
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Classificagdo dos Créditos Adicionais (Lei n°® 4.320/64, art. 42)

CREDITOS ADICIONAIS

TIPO FINALIDADE
SUPLEMENTARES Os destinados a reforco de dotacdo orcamentaria ja existente
que se tornou insuficiente durante a execucao do orcamento,
decorrentes, geralmente, de erros de orcamentacao.
ESPECIAIS Os destinados a despesas com programas ou categoria de

programas (projeto, atividade ou operacdes especiais) novos,
por ndo haver dotacdes orcamentarias anteriormente criadas.
Sua ocorréncia indica, geralmente, a existéncia de erros de
planejamento.

EXTRAORDINARIOS

Os destinados a atender despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comocgao interna, ou
calamidade publica.




Forma de Abertura dos Créditos Adicionais

Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e
abertos por decreto do Poder Executivo.

A autorizacao para a abertura de créditos suplementares podera
ser dada na propria lei orcamentaria, até determinado limite. Os
créditos especiais a autorizacao deve ser dada em lei especifica.

Os créditos extraordinarios independem de lei autorizativa, mas
sua abertura sera feita por decreto do Poder Executivo, que dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo, justificando a
urgéncia (calamidade publica, etc.).




Recursos para a Abertura de Créditos Adicionais
(Art. 43, §12 da Lei N2 4.320/64)

A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

Consideram-se recursos, desde que nao comprometidos:

| — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il = os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacoes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei; e

IV — o produto de operacoes de crédito autorizadas, em forma
gue juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.”

/
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Créditos Adicionais exige Fontes de Recursos

CF 88

"

Decreto L/

Lei 200/67
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Prazos de Vigéncia dos Créditos Adicionais

Os créditos adicionais suplementares vigoram, desde sua
abertura, até o fim do ano a que se refere o orcamento em
execucao.

Os créditos especiais e extraordinarios, vigoram até o final do
exercicio em que forem abertos, salvo se o ato de autorizacao
for promulgado nos ultimos quatro meses do exercicio, quando
poderao vigorar até o término do exercicio subsequente.

A reabertura sera feita por novo Decreto, que considerara
apenas o saldo remanescente do crédito nao utilizado no
exercicio anterior.

Os créditos extraordinarios s6 perduram enquanto viger a
\ situacao emergencial que justificou sua abertura. Y




Créditos Adicionais versus Transposicao,
Remanejamento ou Transferéncia de Recursos

SAO AS MESMAS COISAS?




Créditos Adicionais versus Transposicao, Remanejamento ou
Transferéncia de Recursos

Definigoes:
a) remanejamentos sao realocacdes com destinacdo de recursos de
um orgao para outro, em razao de sua extincao.

a) transposicoes sao realocacdes no ambito dos programas de
trabalho, dentro do mesmo dorgao.

c) transferéncias sao realocacdes de recursos entre as categorias
econdmicas de despesas, dentro do mesmo 6rgao e do mesmo
programa de trabalho. Ou seja, repriorizacoes dos gastos a serem
efetuados, que nao se deve confundir com anulacdes, parciais ou
totais, de dotacoes para abrir crédito adicional especial.




Créditos Adicionais versus Transposigdo, Remanejamento ou
Transferéncia de Recursos

Conforme art. 167, VI da CF/88, é vedada a
transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programagdo

para outra ou de um drgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa.




Créditos Adicionais versus Transposi¢ao, Remanejamento ou
Transferéncia de Recursos

Ha uma profunda diferenca entre os créditos adicionais e as
técnicas de transposicao, remanejamento e transferéncia de
recursos orcamentarios.

No caso dos créditos adicionais, o fator determinante é a
necessidade da existéncia de recursos; para as demais
alteracoes, € a reprogramacao por repriorizacao das acoes o
motivo que indicara como se materializarao.

Segundo afirma a doutrina, havendo necessidade de
transposicao de dotacao, total ou parcial, sera indispensavel que,
por lei especial, se anule a verba inutil ou a sua parte excedente
e se transfira o crédito resultante dessa anulacao.




Créditos Adicionais versus Transposi¢cao, Remanejamento ou Transferéncia
de Recursos

PARECER PREVIO N2 06/2010 — PLENO

O TCE-RO, reunido em Sessao Ordinaria realizada no dia 22 de abril de 2010,
em resposta a consulta, emitiu parecer prévio , afirmando que é cabivel que
os Poderes e Orgdos constitucionalmente autdnomos procedam as técnicas
de remanejamento, transferéncia ou transposicao (conforme o caso),
mediante ato administrativo proprio do respectivo gestor (ou de seu
substituto legal ou, ainda, de agente delegado), desde que haja autorizacao
legislativa prévia constante de lei especifica, da lei orcamentaria anual ou da
lei de diretrizes orcamentarias e desde que observados os principios da
programacao, da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo vedado, em
todo caso, exceder a dotacdo global do respectivo Poder ou Orgdo.




Fases (Estagios) da Despesa Orcamentaria

Sao as etapas ou passos que devem ser observados na execucao
da despesa publica.

FIXACAO — LICITACAO —EMPENHO — LIQUIDACAO — PAGAMENTO




Licitacao

E 0 passo obrigatdrio que a despesa publica deve percorrer.

A licitacao é o conjunto de procedimentos administrativos que objetiva
a procura e a escolha das melhores condi¢coes para o Estado adquirir

bens de consumo, de investimentos e contratar servicos.

A norma que regulamenta a matéria é a Lei n? 8.666/93 com as
alteracOes posteriores.

Os tipos de modalidade de licitacao sao: Convite, Tomada de Precos,
Concorréncia, Concurso, Leilao e, a mais nova modalidade, o Pregao.

Ha os casos de dispensa de licitacao - art. 24 e incisos da Lei n2
8.666/93, e casos de inexigibilidade — art. 25 da referida lei




Empenho

O empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado uma obrigacao de pagamento, pendente ou nao de implemento
de condicdo (art. 58 da Lei n? 4.320/64).

E sempre prévio, ou seja, deve preceder a realizac3do da despesa e esta restrito
ao limite do crédito. Conforme art. 60 da referida Lei, € vedado a realizacao de
despesa sem prévio empenho.

E o ato que da inicio a relacdo contratual entre o setor publico e seus
fornecedores.

O empenho é o principal instrumento com que conta a administracao publica
para acompanhar e controlar a execucao dos orcamentos.

A assuncao de compromisso sem prévio empenho implica em
responsabilidade pessoal do agente publico responsavel.




O Empenho compreende as fases de: autorizacao e formalizacao.

A autorizacao é a permissao dada pela autoridade competente para a
realizacdao da despesa para que ela seja empenhada. A formalizacao é o ato
praticado pelos setores encarregados, compreendendo as fases de deducao do
valor e emissao do comprovante.

A emissdao do comprovante do empenhamento da despesa é o documento
denominado Nota de Empenho. Para cada empenho sera extraida uma Nota

de Empenho (art.61 da Lei n? 4.320/64) e dado a 12 via ao fornecedor,
assegurando a relacao contratual.

Constituem elementos obrigatdrios a Nota de Empenho:

e 0 nome do credor;

e 3 especificacao da despesa;

e 3 importancia da despesa;

e a declaracdao de que a importancia empenhada foi abatida do saldo da
dotacao pela qual se fez o empenho.




Sao trés as modalidades de empenho:

ORDINARIO = Quando o valor exato da despesa é conhecido, cujo pagamento
se processe de uma sé vez.

GLOBAL = Quando destinado a atender despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento, cujo montante possa ser
determinado.

POR —Quando destinado a atender despesas para as quais hdo se

ESTIMATIVA possa, previamente, determinar o montante exato (varidveis),

tais _como as despesas com energia elétrica, servigos
telefonicos, passagens, etc.

Na hipétese da estimativa do valor empenhado for menor que
o valor exato, far-se-a o empenho complementar da diferenga.
Quando a estimativa empenhada for maior que o valor exato,
far-se-@ a anulagdo da parte referente a diferencga,
revertendo esta a dotagdo pela qual ocorreu a despesa.




O Pré-empenho — Nao consta da Lei, mas se pratica

E o procedimento realizado antes do empenho propriamente
dito.

Em tal subfase é realizado registro dos créditos orcamentarios
pré-compromissados para atender objetivos especificos, uma
vez que a despesa a ser realizada, em razao das suas
caracteristicas, tende a cumprir varias etapas, demandando um
expressivo intervalo de tempo entre a data da decisao
administrativa de realizar a despesa e a data da efetiva emissao
da nota de empenho.




Liquidagao

E o conjunto de procedimentos realizados pelo(s) agente(s) publico(s) da area
competente, no qual se verifica o direito do credor (implemento de
condicao), tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito; apds o exame da documentacao, torna, em principio,
liquido e certo o direito do credor contra o Erario.

Verifica-se se a entrega o bem ou servico foi realizada de maneira satisfatoria,
conforme condicbes previamente acertadas (na licitacdo, no contrato e no
empenho).

Tal procedimento certamente pode ensejar um conjunto muito amplo de
verificagoes, tais como cumprimento do prazo por parte do fornecedor, testes
de verificacao da qualidade do material adquirido ou do que foi aplicado (no
caso de obras), adequado indice de reajuste aplicado (em caso de incidéncia),
idoneidade dos documentos fiscais etc.

De acordo com o art. 62 da Lei n? 4.320/64, o pagamento da despesa so6 sera
efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao.




Pagamento

E o estagio final da execucdo da despesa orcamentaria, previsto no art. 62 da
Lei n? 4.320/64, sendo o ato pelo qual a Fazenda Publica satisfaz o credor e
extingue a obrigacao, mediante o pagamento.

O pagamento da despesa sO devera ser realizado depois de sua regular
liguidacao (estagio visto anteriormente) e da autorizacao do ordenador de
despesa ou autoridade competente.

O estagio do pagamento € desenvolvido em dois momentos distintos: a
emissao da ordem de pagamento e o pagamento propriamente dito. A ordem
de pagamento consiste no despacho exarado pela autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

O pagamento ocorre através de tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidas, bem como por estabelecimentos bancarios credenciados.




A Programacao Financeira e o Cronograma de Desembolso

A LRF ordena que:

Art. 8o Ateé trinta dias apos a publicagGo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programacé@o financeira e o
cronograma de execuc@o mensal de desembolso.

E Adequar o ritmo de pagamentos ao ritmo dos ingressos de recursos
financeiros no caixa.

O “orcamento de caixa”, ou programacao financeira, permite ao gestor antecipar
providéncias para garantir que sejam executados, nos prazos pactuados, os
pagamentos (fornecedores, credores, servidores e o recolhimento dos encargos.

/




A limitacao de empenho e de movimentac¢ao financeira

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacGo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqtientes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, seqgundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Ao final de cada bimestre, caso novas estimativas indiquem a possibilidade de
queda da receita prevista, havera necessidade de corte no valor das despesas
(empenho), visando conduzi-la a valores compativeis com a nova estimativa de
arrecadacao, e seja mantida a trajetdria de atingimento das metas fiscais

A limitacdo da movimentacao financeira (pagamentos) também ¢é outra
exigéncia da Lei Fiscal.




O §12 do Art. 92 menciona que:

$ 1o No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposi¢cdo das dotacbdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as reducées efetivadas.

E, portanto, possivel restabelecer a programacdo primitiva de gastos,
paulatinamente, conforme o comportamento da arrecadacao.

O §29 do Art. 92 exclui a possibilidade de corte de algumas despesas:

$ 20 Ndo serGo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias.




Despesas nao sujeitas a Corte

Obrigacoes constitucionais: sao as transferéncias constitucionais obrigatorias
de um ente para outro (exemplo: FPM, ICMS), bem como a obrigatoriedade da
aplicacao de recursos minimos na educacao e saude.

Obrigacoes legais, sao obrigacdes determinadas por leis especificas (exemplo:
transferéncias e aplicacao de recursos do FNDE).

A LRF isenta ainda de limitacao de empenho o pagamento do servico da divida
(principal e juros), bem como as despesas ressalvadas na LDO de cada ente.

Algumas despesas, tais como aquela com a folha de pagamento, tem pouca
flexibilidade, devendo os ajustes ocorrerem em dotacdes de custeio e de
investimento.




E se caso parcela das dotacdes ja se encontrarem
comprometidas e nao tiver como limitar empenhos?

O ajuste necessario tera de acontecer mediante cancelamento
de empenhos emitidos, se ainda possivel.

Obrigacoes liquidas e certas ja assumidas pelo governo nao
devem ser objetos de cancelamento.




Passos para elaborar a programacio financelira
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A importancia da Receita Publica na gestao fiscal
Assim estabelece a LRF:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacgéo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo.

Pardgrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias
voluntarias para o ente que néGo observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos.

Os Entes Federados, para atender suas finalidades perante a
sociedade, necessitam de receitas para custear suas despesas.

/




Elaboracao das Metas Bimestrais de Arrecadacao

O Art. 13 da LRF, assim dispde:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8o, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadag¢éo, com a especificagGo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagéo, da quantidade e
valores de acgbes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do
montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca administrativa.

Todos os esforcos, inclusive de ordem estrutural dos setores responsaveis, devem ser
feitos para o combate a evasao e a sonegacao fiscal.

A LRF preocupa-se em que se demonstre a quantidade de valores de ag¢des ajuizadas
para a cobranca da divida ativa.

O Ente tem o respaldo legal de constranger o sujeito passivo ao pagamento de tributos e
contribuicdes.




O TCE-RO, através da Instrucao Normativa n2 18/2006, exige
gue os Municipios lhe remeta, até 5 de fevereiro de cada ano,
o Relatorio anual especificando as medidas de combate a
evasao e a sonegacao de tributos de competéncia do
Municipio, a quantidade e valores das acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como a evolucao do montante
de créditos passiveis de cobranca administrativa.

Tal relatorio é juntado ao processo relativo a gestao fiscal,
sendo analisado em conjunto com os relatérios fiscais (RREO
e RGF).




As precau¢oes com a Renuncia de Receitas

As renuncias de receitas representam uma perda significativa de
receitas, razao pela qual devem ser evitadas.

A LRF impde uma série de restricoes a concessao de beneficios
fiscais.

Renuncia de receita € a desisténcia de um direito sobre
determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do
ente federativo competente para sua instituicao.




As precau¢oes com a Renuncia de Receitas

LRF, Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou criacao de tributo ou
contribuic&o.




LRF

8 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacao de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

8§ 20 Se 0 ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢ao contida no inciso Il, o beneficio
sO entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado Inciso.

§ 30 O disposto neste artigo n&ao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.




A Receita Corrente Liquida (RCL) (LRF Art.2¢, §39)

E o somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, de forma consolidada, com algumas
deducoes.

E sobre esse parametro que se calculam os principais limites de
gastos, (pessoal, despesas previdenciarias, da reserva de
contingéncia, divida consolidada, além da realizacao de operacoes
de crédito e garantias).




A receita corrente liguida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

. Mésem
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Da mesma forma serd apurada a despesa total com pessoal e de maneira
similar — ao final de cada quadrimestre — se fara a apuracao do montante da
divida consolidada, estas duas Uultimas referenciadas aquela. Da-se
uniformidade aos valores acumulados, neutralizando-se, dessa forma, o0s
efeitos da sazonalidade anual do comportamento das receitas e despesas.




Céalculo da RCL

Nos Municipios, as deducdes s&o essas:

a) a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia

b) as receitas provenientes da compensacao financeira dos
diversos regimes de previdéncia, na contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracdo publica e na
atividade privada, rural e urbana

c) deducéao de receita para formacao do FUNDEB
Poderao ainda serem deduzidas as receitas advindas da Uniao

para financiar programas tais como PSF e PAC, conforme
P.Previo n® 177/03-TCE-RO.




A Despesa Publica na Gestao Fiscal

Com a LRF, todo o gasto publico esta atrelado a arrecadacao das
receitas.

Tem-se limites para: o montante da divida, limites e condicoes
para o aumento de gastos com as despesas de pessoal, de
seguridade social, e despesas relativas as acoes continuadas.

A amarracao nao € soO nos limites maximos, mas também nos
limites prudenciais. Institui-se ainda o0 mecanismo de
compensacao




Os cuidados na Gerag¢ao da Despesa

Segundo o Art. 15 da LRF, serdo consideradas néo autorizadas, irrequlares e lesivas ao
patrimoénio publico a geracdo de despesa ou assungéo de obrigacdo que ndo atendam o
disposto nos Arts. 16 e 17, que basicamente sao:

a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

b) declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO;

c) demonstracao da origem de recursos para seu custeio; comprovacao de que a
despesa criada ou aumentada n3do afetara as metas de resultados fiscais, previstas no
AMF, devendo seus efeitos financeiros nos periodos seguintes ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou reducao permanente de despesa; e,

d) existéncia de prévia dotacdao orcamentaria.




Geracao da Despesa (Art. 15 da LRF)

As exigéncias previstas para a geracao da despesa € preévia
condicao para empenho e licitacao de servicos, fornecimento de
bens ou execucao de obras, como também para desapropriacao
de imoveis urbanos.

Despesas irrelevantes poderao ficar de fora dessas exigéncias,
deste que disciplinadas na LDO.




Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17 da LRF: Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execu¢cdo por um periodo
superior a dois exercicios.

Trata-se de uma despesa atinente a manutencao e operacao de servicos.
Outra caracteristica, de ser uma despesa continuada, é que a Administracao
fica vinculada a executa-la por um periodo superior a dois exercicios, o que

exige recursos suficientes para suporta-la.

A LRF exige mecanismo compensatorio, quer seja incrementando receitas ou
diminuindo despesas.




Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Com base nos §§ do Art. 17, no surgimento da despesa obrigatdria de carater
continuada, devera: ser demonstrado o impacto orcamentario-financeiro para
o0 exercicio em que deva entrar em vigor e para os dois subseguentes;
apresentar comprovacao, na forma exigida pelo §42, de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo de
metas fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensado pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa (na forma do §39).

Tal despesa nao podera ser executada antes da implementacao das medidas.

As excecOes destas obrigatoriedades se referem as despesas destinadas ao
servico da divida e ao reajustamento de remuneracao de pessoal .

Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado, sujeitando-se as mesmas exigéncias.




As Despesas com Pessoal: defini¢oes, limites e controle

A LRF veio aperfeicoar e disciplinar a geracao da despesa com
pessoal.

Outra inovacao é a reparticao entre os Poderes dos limites globais
de gasto de pessoal atribuidos a cada esfera de governo e a divisao
proporcional entre os trés Poderes.

Avancou ao criar o Relatdrio de Gestao Fiscal, que, dentre suas
finalidades demonstra as despesas com pessoal, permitindo o
controle tempestivo.




-

Sobre a despesa com pessoal, a LRF diz:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatoério dos gastos do ente da Federacao com os ativos,
0S inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensfes, inclusive adicionais,
gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
CoOmo encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

8 10 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

8§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime
de competéncia.




Conceito de Despesa com Pessoal

Conforme a STN, ndo devem ser consideradas, no calculo da despesa
bruta com pessoal, as especies indenizatorias, tais como ajuda de
custo, diarias, auxilio-transporte, auxilio-moradia e auxilio-alimentacao.

As despesas indenizatorias sdo aquelas cujo recebimento possui
carater eventual e transitorio, em que o Poder Publico € obrigado a
oferecer contraprestacao por despesas extraordinarias nao abrangidas
pela remuneracdo mensal e realizadas no interesse do servico, razao
pelas quais as indenizagcdes nao se incorporam ao vencimento ou
provento para qualquer efeito.




LRF

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracdo e em cada ente da Federacdo, nao podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seqguir
discriminados:

| - Uni&do: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
lIl - Municipios: 60% (sessenta por cento).




e

LRF, Art. 19

8 1o Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

lIl - derivadas da aplicacao do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracao
a que se refere o § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicéo
e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicoes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 20 Observado o disposto no inciso IV do 8§ 10, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serao incluidas no limite do respectivo Poder ou orgéo
referido no art. 20.




-

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-
se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdéem o0s
incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicao e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacao desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.




Limites para gastos com pessoal por Poder e C)rgéos (LRF)

Municipio: 60% da Receita Corrente Liquida

6%

m Legislativo, incluido o Tribunal de Contas

~ Executivo

Fonte: STN

/
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Limites da Despesa com Pessoal por Poder e Orgéos (LRF)

e Limite prudencia] de 95% do limite
e Limite de alerta dosTC’s: 90% do maximo.

® Quando ultrapassar o limite: redugao nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos 1/3 no primeiro.

e Enulo de pleno direito o ato que aumente despesa de pessoal:

® sem atender ao mecanismo de compensagao

® 180 dias antes do final do mandato.

K Fonte: STN




:

h

LC n” 101 de 04 de maio de 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

LIQUIDA — RCL

LIMITES PARA OS5 GASTOS COM DESPESAS DE PESSOAL COM BASE NA RECEITA CORRENTE

Municipios
Maximo | Prudencial
Gasto Geral 60, 0% 37, 0%
Subdvisdo entre os Poderes
Legislativo 6, 0% 3, 70%
Executivo a4, (O a1, 30%
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<EMTE D& FEDERAGED: - < IDEMTIFICACAD DO PODER:
<IDEMTIFICACAD DO ORGAD, QUARDD O DEMORNSTRATIVO FOR ESPECIFICO DE UM ORGAD:
RELATORIO DE GESTAD FISCAL
DEMONSTRATI¥D DA DESPESA COM PESS0AL
ORCAMEMTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
«PERIODO DE REFEREMCIA PADRED:

RGF - AMEXO1[LRF, art. 65, incisa |, alinea "a™) F$ 1,00

DESPESAS EXECUTADAS
[Viltimos 12 Meses)

DESFPESA COM FESS50AL LIQUIDADAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
NAD
PROCESSADOS
[a) (k]
DESFPESA BRUTA COMFPESSOAL () 0,00 0,00

Fesz=zoal Ativa

Feszoal Inativo & Pensionistas

DOutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio [F 1% do art. 13 da LEF)
DESPESAS MAD COMPUTADAS [ 1 do art. 19 da LRF] [II] 0,00 0,00

Indenizagdes por Demissio e Incentivos 3 Demiss3o Yoluntaria

Decorrentes de Decizio Judicial de periodo anterior ao da apuragao

Despesas de Exercicios Anteriores de perioda anterior ao da apuragio

Inativos e Pensionistas com Fecursos Yinculados

DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (D= [1-11) 0,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - OTP (1] = (Il & + 1l b] 0,00
APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL YALOR
RECEITA CORREMTE LiQUIDA - RCL [v]
¥+ do OESPESA TOTAL COM PESSOAL - OTF sabre a BEL [WI) = [IV#]M100 HOIW0

LIMITE MEXIMO [incisos |, Il & I, art. 20 da LRF] - <%

LIMITE PRUDEMCIAL [parbgrabo dnico, art. 22 da LRF] - <2

LIMITE DE ALERTA [incizo Il do & 1" do ark. 53 da LEF] - <%

FOMTE: Sisterna <Mome:, Unidade Responsawvel <Mome:, Data da emizs3o cddimmmiazaa: e hora de emizzio <hhb e mmme
Mota: Ourante o exercicio, somente as despesas liquidadas =30 consideradas executadas. Mo encerramenta do exercicio, as despesas nao liquidadas
inseritas em restos a pagar ndo processados s30 também consideradas executadas, Dessa Forma, para maior transparéncia, as despesas executadas
estao seqregadas em:
. a] Despeszas liquidadas, consideradas aquelas em que houge a entrega do material ou servigo, nos termos do art, 62 da Lei 4320064,
.b] Despezaz empenhadas mas nao liquidadas, inscritaz em Restos a Pagar nao processados, consideradas liquidadas no encerramenta do exercicio,
por borga do art 36, inciso | da Lei 4320064,




Poderao ainda serem deduzidas as despesas com
pessoal, cujos recursos vieram da Uniao para
financiar programas tais como PSF e PAC, conforme
Parecer Prévio n° 177/03-TCE-RO.




Computo das terceirizacoes de mao-de-obra

Nos termos do §12 do Art. 18, devem ser ainda contabilizadas
como “outras despesas de pessoal” os valores dos contratos de
terceirizacao de mao-de-obra referentes a substituicao de
servidores e empregados publicos.

Nao se deve confundir as despesas com contratos de terceirizacao
de empreitada ou locacao de servicos (obra, projeto, pesquisa,
vigilancia, limpeza, assisténcia técnica etc.) com contratos de
terceirizacao de mao-de-obra, em que se contrata a pessoa fisica
(empregado).




Despesa com Pessoal

Conforme o Art. 22 da LRF, a verificacao do cumprimento
do limite tem de ser feita a cada quadrimestre, podendo
ser verificado a qualguer més do ano, uma vez que a
despesa com pessoal sera sempre apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as onze
imediatamente anteriores.

Por forca do Art. 59, o monitoramento do cumprimento do
limite devera ser de responsabilidade do sistema de
controle interno, bem como do controle externo (Poder
Legislativo e Tribunal de Contas).




Conforme Paragrafo unico do Art. 22, caso a despesa com pessoal exceder 95% do
limite, o Poder ou orgéo fica sujeito as seguintes vedacgoes:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou
contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcgao;

lIl - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissédo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacédo, saude e seguranca;

V - contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Existem excecdes quanto as vedacgbes do inciso |, que sao:

v'guando o beneficio resultar de sentenca judicial (principio da seguranca juridica da
coisa julgada);

v'quando resultar de determinacao legal, pois a vedacdo refere-se a concessao de
novas vantagens aos servidores (aumento, reajuste, adequacdo a qualquer titulo),
porém nao impede o pagamento daquelas ja asseguradas por lei;

v'quando resultar de contrato (refere-se a contratos de terceirizacdo de mao-de-obra);
v'quando for em decorréncia de revisao anual de vencimentos ou subsidios, conforme
determina o Art. 37, X, da CF.




Adequacao ao limite da despesa com pessoal

Conforme Art. 23, quando a despesa total com pessoal, do Poder
ou Orgao ultrapassar o limite, a reducao do percentual
excedente devera ocorrer nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro.

Adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3o e
40 do art. 169 da Constituicao, que sao:

| - reducao em pelo 20% das despesas com cargos em comissao
e funcoes de confianca;

Il - exoneracao dos servidores nao estaveis; e,

lll - exoneracao do servidor estavel, caso as medidas anteriores
_ nao forem suficientes.




Adequacao ao limite da despesa com pessoal

Os municipios que publicam o Relatério de Gestao Fiscal
semestralmente, por possuirem populacao abaixo de 50 mil
habitantes (conforme Art. 63, Il), se ultrapassarem o0s limites
relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolidada,
enquanto perdurar esta situacao, ficarao sujeitos aos mesmos
prazos de verificacdo e de retorno ao limite definidos para os
demais entes, ou seja, deverdo elaborar e divulgar o RGF

guadrimestralmente, nos dois quadrimestres de adequacao.
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Adequacao ao limite da despesa com pessoal

No caso da reducdo de despesas com cargos em comissao e funcbes de
confianca, o objetivo podera ser alcancado tanto pela extincdo de cargos e
funcdes quanto pela reducéo dos valores a eles atribuidos

(§ 10 do Art. 23)

Também no 82° consta que é facultada a reducédo temporéaria da jornada de

trabalho com adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria, sendo ambos

os dispositivos objetos de Acao Direta de Inconstitucionalidade por meio da
e ADIN 2.238-5, respectivamente.

O § 30 apresenta uma sancao de cunho institucional ao ente que nao se
adequar ao limite no prazo estabelecido, pois enguanto perdurar o excesso ele
nao podera: | - receber transferéncias voluntarias; Il - obter garantia, direta ou
indireta, de outro ente; Ill - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao
das despesas com pessoal.

- /



http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=ADIN&s1=2238&u=http://www.stf.gov.br/Processos/adi.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=ADINN&p=1&r=2&f=G&n=&l=20
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=ADIN&s1=2238&u=http://www.stf.gov.br/Processos/adi.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=ADINN&p=1&r=2&f=G&n=&l=20

Adequacao ao limite da despesa com pessoal

O § 40 do Art. 23 menciona que as restricoes do § 30 se aplicam
Imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou orgao.

Isto significa que nesse periodo o0 ente nao tera o prazo toleravel
dos dois quadrimestres para se adequar ao limite legal, pois ja esta
sujeito as sancles institucionais, principalmente n&o podendo
receber transferéncias voluntarias.




O Tribunais de Conta tem a incumbéncia de
alertar o gestor guando o0 montante da
despesa total com pessoal quando ultrapassou
90% do limite.

Compete ao TC nao soO alertar, mas tambéem
verificar os calculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e 6rgao.




Controle da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final
do mandato

Restricao das mais importantes quanto ao aumento dos gastos
com pessoal consta do Paragrafo unico do Art. 21 da LRF
imputando nulidade de pleno direito ao ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder ou orgao referido no
Art.20.

Tal periodo restritivo inicia a partir de 5 de julho.




Controle da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato

A irregularidade nao se caracteriza pelo aumento nominal da despesa
com pessoal, e sim pelo aumento corrente.

Caso ocorra um aumento da despesa com pessoal nesse periodo em
decorréncia da queda da RCL, também nao caracteriza o ilicito.

Apenas se a reducao da receita corrente liquida estiver combinada com o
aumento de gasto com pessoal em numeros correntes € que estara
caracterizada a infracao a norma legal.

Como sancoes, 0 gestor que descumprir a determinacdo emanada do
Paragrafo Unico do Art. 21 da LRF, podera ser enquadrado no 359-G do
Caodigo Penal, cuja pena € a reclusao de 1 a 4 anos, como também o ato
inquinado, é nulo de pleno direito.




Das Transferéncias Voluntarias: regras para a emissao e recebimento

Conforme Art. 25 da LRF;:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

No conceito de transferéncias voluntarias ndo se insere as entregas de recursos
gue decorram de determinacao constitucional (p. ex: FPM, FPE, ICMs, IPVA), legal
(p. ex: Transferéncias da Lei Complementar n°® 87/96 - Lei Kandir, Transferéncias
do FNDE como: Apoio a Alimentacdo Escolar para Educacdo Basica, Apoio
ao Transporte Escolar para Educacdo Basica, Programa Brasil Alfabetizado,
Programa Dinheiro Direto na Escola) ou os recursos destinados ao SUS.

- /
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Das Transferéncias Voluntarias: regras para a emissao e recebimento

Condicbes para o ente que fara a realizacao das transferéncias voluntarias,
estando claro que, além dessas, podera ter outras estabelecidas na sua LDO,
como também os requisitos para o ente beneficiario (incisos I, I, Ill e IV do §1°
do Art. 25 LRF):

Para o Ente transferidor

| - existéncia de dotacéo especifica;

Il -
Obs: exigia a formalizacdo através de convénio entre os entes como uma das condicfes para
a realizagcao de transferéncias voluntarias, o que ndo € mais necessario.

lIl - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢ao;

Obs: O dispositivo constitucional citado se refere a vedacdo de se transferir recursos
voluntarios, ou mesmo a realizacdo de operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receitas para pagamento de despesas com pessoal Ativo, inativo e pensionista dos Estados,
DF e Municipios.

- /
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Das Transferéncias Voluntarias: regras para a emissao e recebimento

Condicdes para o ente beneficiario:

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos

e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacao de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a
saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operacOes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal,

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.




™~

Das Transferéncias Voluntarias: regras para a emissao e recebimento

O 8§ 20 diz que é vedada a utilizacdo de recursos transferidos em
finalidade diversa da pactuada.

Ja o 8§ 30 reza que, para fins da aplicacdo das sancdes de suspensao
de transferéncias voluntarias, excetuam-se aquelas relativas a acoes de
educacao, saude e assisténcia social.

E uma restricdo a aplicacdo dessa sancdo institucional, justa, pois a
atuacao nas areas de educacao, saude e assisténcia social € um dever
da Uniado, Estados e Municipios.




/A proibicdo do Ente receber transferéncias voluntarias, considerada uma sancao \
Institucional, acha-se prevista nos seguintes trechos da LRF:

-Art. 11, paragrafo unico — quando deixar de instituir, prever e efetivamente arrecadar os
impostos de sua competéncia;

-Art. 23, 83° | — quando nao alcancar o limite da despesa com pessoal ao final de cada
guadrimestre obrigado a se adequatr;

-Art. 31, 82° - quando ndo cumprir 0 prazo para atingir o limite da divida consolidada ao final
de cada quadrimestre;

-Art. 33, 83° - em caso de operacao de crédito contratada por instituicao financeira com ente
da Federacao com inobservancia das condicoes e limites estabelecidos em lei;

-Art. 51, 82° - quando o Estado ou Municipio ndo encaminhar a Unido suas contas, no prazo
de até 30 de abril de cada ano, para fins de consolidacao;

-Art. 52, 82° - quando nao for apresentado o Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria, até 30 dias ap0s o encerramento de cada bimestre;

-Art. 52, 83° - quando deixar de publicar o Relatorio de Gestao Fiscal, até 30 apds o
encerramento do periodo a que corresponder;

- Art. 70, paragrafo unico — quando o ente ndo obedecer o prazo de até dois exercicios
posteriores ao da publicacdo da LRF para cumprir o limite da despesa com pessoal.

- /




Divida Publica : limites e controle

O Senado Federal, através da Resolucdo n? 40/2001, fixou os seguintes
limites para a divida consolidada:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.

Paragrafo unico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos
limites estabelecidos em seus incisos | e |l sujeitara os entes da Federacao as
\ disposicbes do art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. /




Através da Resolucao - n? 43, de 2001, do Senado Federal, foi definido
limites para:

O montante das operacoes de crédito interno e externo dos Estados, do
DF e dos Municipios, ndao podera ser superior a 16% da RCL, ao ano.

O comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, ndao podera exceder a 11,5% da RCL.

O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios nao podera exceder a 22% da RCL.

O saldo devedor das operacdoes de crédito por antecipacao de receita
orcamentaria nao podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% da RCL.

/
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Inscricdo de Restos a Pagar ( Lei 4320/64

e |Inscrevem-se em Restos a Pagar as despesas
empenhadas e nao pagas até 31 de dezembro (art.36,

Lei 4.320/1964).

O registro dos Restos a Pagar far-se-a por exercicio e por
credor, distinguindo-se as despesas processadas das
nao processadas (paragrafo unico do art. 92).

Q> Antes da LRF e no Periodo Inflacionario
& Permitido restos a pagar acima da arrecadacéo

& Ajuste pela corrosio inflacionaria

% Acumulacio continua do volume inscrito anualmente

kFonte:STN /




Despesas Processadas
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Despesas Nao-Processadas
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Inscricdo de Restos a pagar

Lei 4.320/1964
Art. 36 Inscrevem-se em restos a pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de
dezembro.(Principio da anualidade)

* Nao Processados

* Processados

l/

-y

N
y

N&o existe condicao para inscrever em restos a pagar,
pois ja existe a divida (o servico ja foi prestado).

N

y,

~

Condicdes para ainscricdo do RP néo processado
*Disponibilidade de caixa;

*Vigente o prazo do credor;

*Falta a Administracdo atestar a liquidacao.

X1 X2
\Fonte:STN /




Os RP Processados nao podem ser cancelados, tendo em vista que
o fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obrigacao de fazer e a
Administracdo nao podera deixar de cumprir com a obrigacdo de
pagar.

Serao inscritas em RP as despesas liguidadas e nao pagas no
exercicio financeiro, ou seja, aquelas em que 0 servi¢co, obra ou
material contratado tenha sido prestado ou entregue e aceito pelo
contratante.

Também serdo inscritas as despesas nao liguidadas quando o
servico ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e
gue se encontre, em 31 de dezembro, em fase de verificacdo do
direito adquirido pelo credor ou quando o prazo para cumprimento
da obrigacao assumida pelo credor estiver vigente.




Deve-se proceder o cancelamento de empenhos das
despesas gue nao cumprirem 0S requisitos para serem
Inscritas em Restos a Pagar nao processados.

No caso de cancelamento de empenho, a despesa
cancelada poderad ser, se necessario, empenhada no
orcamento do exercicio seguinte, através de crédito
adicional autorizado por lei para fazer frente a nova
despesa, podendo ter como fonte de recurso o possivel
superavit financeiro do exercicio anterior.




e

Restos a Pagar — Final de Exercicio

Lei Complementar n.© 101/2000:

“Art. 42 E vedado ao titular de Poder ou 6rgéao ..., nos ultimos
dois gquadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa

para este efeito.”

v"  Havendo a arrecadacéo prevista, ndo ha impedimento

v"  Havendo frustracio da receita, pode-se inscrever até o

limite do saldo de caixa.

KFonte:STN
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Exemplo do ultimo ano de mandato

Lei 8.666/93 Decreto-Lei 201/1967

“Art. 5.9 ... devendo cada unidade...,

pr bri e “art. 1.2, inciso Xll, considera crime de
QEG%Z%ZTep”;fa c?asdg f(r;g&goes responsabilidade do Prefeito “antecipar
diferenciada de recursos, a estrita ou inverter a orqle,m_ de pagamento a
ordem cronoldgica ...” credores do Municipio, sem vantagem

para o erario”.

A REGRA LEGAL E PARA O FINAL DE MANDATO, MAS
RECOMENDA-SE ADOTA-LA EM TODOS OS ANOS.

( N 4
Liquidagao Liquidagao
1.000 1.000
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

KFonte:STN /




e

1. Deve pagar até o final do mandato; ou

Que nédo possa ser paga no mesmo Exercicio...

2. Deve provisionar recursos financeiros para pagar no

exercicio seqguinte.

Em obra “plurianual”, deve ser alocado e provisionado
flnanceiramente em mais de um or¢camento anual = Art.
50, inciso Il, da LRF: a despesa e a assuncao de
compromisso seréao registradas em regime de
competéncia = sao compromissadas apenas as
prestac0es cujo pagamento deva ocorrer no exercicio
(que venceriam até 31/dez do exercicio, de acordo com 0
cronograma de execucao).

KFonte:STN
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Restos a Pagar — Final de Exercicio

A regra ndo veda inscricdo em restos a pagar, mas contrair obrigacdo de
despesa que néo possa ser paga.

A "'f{bﬂ“ autoriza, nem incentiva a quebra de contratos ou a maquiagem
con :

KFonte:STN
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Precaug¢oes nas inscricoes em Restos a Pagar

O descumprimento do artigo supra esta tipificado como crime no
codigo penal — art.359-c (inserido pela lei n2 10.028/2000), sujeitando
o responsavel a pena de reclusao de 1 a 4 anos. Além de outras
sancoes legais.

A responsabilizacao é de carater pessoal e aplica-se no ultimo ano de
mandato dos chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
bem como dos chefes dos 6rgaos como Ministério Publico e Tribunais
de Contas.

O equilibrio das contas publicas deve ser buscado durante toda a
gestao e nao somente nos ultimos oito meses do mandato.

/




A Contabilidade na Gestao Fiscal: Escrituracao e Consolidacéao das
Contas Publicas

Regras da LRF quanto a escrituracéo e consolidacao das contas publicas:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracao
das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0S recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatoria figuem identificados e escriturados de
forma individualizada;

Il - a despesa e a assungao de compromisso serao registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

Il - as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacbes e operacdoes de cada orgao, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacoes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverao ser escrituradas de
modo a evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a hatureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variacbes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienacéo de ativos.

™~
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Objetivo do demonstrativo

Dar transparéncia ao montante
disponivel para fins de
inscri¢do em Restos a Pagar de
despesas nao liquidadas.

kFonte:STN /




Exemplo: Municipio

Relatorio de Gestéao Fiscal Poder Legislativo
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Janeiro a Dezembro de 2009

LRF, Art. 55, Inciso lll, alinea 'a' - Anexo V R$ 1,00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
mm@m 618, T71.820,12
Caixa - | Depositos 177.820,12
Bancos 1.776.618,51| Restos a Pagar Processados -1.598.798,39
Conta Movimento 1.776.618,51 Do Exercicio -
Contas Vinculadas - De Exercicios Anteriores -1.598.798,39
RP Nao-processados de Exercicios
AplicacGes Financeiras - | Anteriores 1.598.798,39
QOutras Disponibilidades Financeiras QOutras Obrigacdes Financeiras -
SUBTOTAL 1.776.618,51 |SUBTOTAL 177.820,12
INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM SUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM|
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (1) . RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (II) 1.598.798.39
TOTAL 1.775761'9'.5T|TUFAL 1.776.618,01
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IIl) 1.991.398 .39
SUFICIENCIA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV) = (Il - III) |

KFonte:STN
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Da Preservac¢ao do Patrimonio Publico

Nos termos do Art. 44 da LRF, nao é permitido a aplicacao da
receita de capital derivada da alienacao de bens e direitos que
integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos.

Visa impedir a alienacao de bens publicos somente para destinar
0S recursos para o custeio da manutencao das atividades
administrativas.




Da Preservac¢ao do Patrimonio Publico

Conforme Art. 45, a lei orcamentaria e as de créditos adicionais so incluirao
novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patriménio publico, nos termos
em que dispuser a LDO.

O Poder Executivo de cada ente devera encaminhar ao Legislativo, até a data do
envio do projeto da LDO, relatério sobre as obras em andamento e as previstas,
ao qual sera dada ampla divulgacao (P. unico, Art.45).

E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido sem o
atendimento do disposto ao prévio depdsito judicial do valor da indenizacao,
justa e em dinheiro. (Art. 46).




A Transparéncia da Gestao Fiscal
A Transparéncia na area publica: dar publicidade e clareza aos atos.

O cidadao tem direito assegurado pela CF de receber dos 6rgaos publicos

informacdes de seu interesse particular ou de interesse geral (CF, Art. 59,
XXXI11).

Relaciona-se com o disposto no art. 37 da Constituicao: principio da
publicidade.

Publicidade: divulgacao oficial do ato, para conhecimento publico e inicio de
seus efeitos externos, constituindo requisito de eficacia e controle da
moralidade dos atos administrativos que, no ambito da gestao fiscal, volta-se,
especialmente, ao aspecto financeiro.




A Transparéncia da Gestao Fiscal: audiéncias publicas, as recentes mudancas,
publicagcoes dos relatorios

Assim determina a LRF:
Art. 9°. (..))

8 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
em audiéncia publica na comissao referida no § 10 do art. 166 da Constituicao
ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Esse € um instrumento relevante para o incremento do controle social, onde o
Poder Executivo vai até o Poder Legislativo demonstrar ao cidaddao o
cumprimento de metas fiscais de cada um dos quadrimestres, que compuseram
0 Anexo de Metas Fiscais constante da LDO.




A Transparéncia da Gestao Fiscal

A Instrucao Normativa n? 18/2006-TCE-RO, determina que os Municipios
de Rondobnia remetam ao Tribunal de Contas, cdpia da ata da audiéncia
publica realizada perante a Comissdao Permanente da Camara de
Vereadores, para demonstracao e avaliacao do cumprimento das Metas
Fiscais, nos seguintes prazos:

e Municipios com populacao acima de 50 mil habitantes: 10 de marco
(ref. 32 quadrimestre ano anterior), 10 de junho (ref. 12 quadrimestre) e
10 de outubro (ref. 22 quadrimestre);

e Municipios com populacdo abaixo de 50 mil habitantes: 10 de marco
(ref. 22 semestre ano anterior) e 10 de agosto (ref. 12 semestre).




Transparéncia da Gestao Fiscal

LRF, Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
guais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacées de contas e o respectivo parecer préevio; o
Relatorio Resumido da Execucao Or¢camentaria e o Relatorio de Gestéao
Fiscal; e as versOes simplificadas desses documentos.

A Lei Complementar n® 131/2009 trouxe varias mudangas a este
dispositivo visando ampliar a transparéncia.




Transparéncia da Gestao Fiscal
Art. 48. ...

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracédo e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;
Il — liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e
financeira, em meios eletrbnicos de acesso publico;

Il — adoc&o de sistema integrado de administracéo financeira e controle,
gue atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Unidao e ao disposto no art. 48-A.
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Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48,
os entes da Federacdo disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informacoes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucao da despesa, no momento de sua realizacao, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos
K cidadaos e instituicoes da sociedade. /
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A Transparéncia da Gestao Fiscal

O Art. 73-B, estabeleceu os seguintes prazos :

| — Um ano para a Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 habitantes;

Il — Dois anos para os Municipios que tenham entre 50.000 e 100.000
habitantes;

lIl — Quatro anos para os Municipios que tenham até 50.000 habitantes.




A Transparéncia da Gestao Fiscal

Diz ainda no Art. 73-C, também inserido, que o nao
atendimento, até o encerramento dos prazos previstos para
disponibilizacao dos dados via internet, em tempo real, e a
criacao de sistema integrado sujeita o ente a sancao prevista no
inciso | do § 30 do art. 23, que sao as sancoes institucionais ja
conhecidas: receber transferéncias voluntarias; obter garantia,
direta ou indireta, de outro ente; e, contratar operacoes de
crédito.
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 26/TCE-RO-2010

Regulamenta as acbes de acompanhamento do cumprimento da disponibilizacéo
eletronica do padrao minimo de qualidade do sistema integrado de administracao
financeira e controle, no ambito dos entes do Estado e dos Municipios.

Art. 2°, § 20 Para fins desta Instrucdo Normativa, entende-se por:

| - sistema integrado: as solucdes de tecnologia da informacao que, no todo ou
em parte, funcionando em conjunto, suportam a execucao orcamentaria,
financeira e contabil do ente Estadual e Municipal de Rond6nia, bem como a
geracao dos relatorios e demonstrativos previstos na legislacao;

Il - liberacao em tempo real: a disponibilizacao das informacdes, em meio
eletronico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia dutil
subsequiente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo do
desempenho e da preservacéo das rotinas de seguranca operacional necessarios
ao seu pleno funcionamento;

Il - meio eletrébnico que possibilite amplo acesso publico: a Internet, sem
exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacao de senhas para acesso;

- /




Relatdrios Fiscais (RGF e RREO)

Nas Secdes Ill e IV do Cap. IX, a LRF determina dois
procedimentos da mais alta importancia, que é a elaboracao do
Relatdrio Resumido da Execu¢ao Orcamentaria e do Relatdrio
de Gestao Fiscal.

O RREO j3 era exigido pela CF/88 (Art. 165, §39).

O objetivo dessa periodicidade é permitir que, cada vez mais, a
sociedade, por meio dos diversos 6rgaos de controle, conheca,
acompanhe e analise o desempenho da execucao orcamentaria
dos entes da Federacao.




Transparéncia — Relatério Resumido da Exec. Or¢camentaria

Abrangera todos os poderes e o MP, publicado
até 30 dias apos encerramento de cada

bimestre;

k Fonte: STN
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Transparéncia- Relatorio de Gestao Fiscal

Acompanhamento e Controle das atividades
Financeiras e de Gestao dos Poderes ou
Orgaos do ente, além obediéncia aos limites

RGF

Periodicidade de Publicacao : Quadrimestral

K Fonte: STN

Obrigatoriedade : Por Poder e Orgdo que possua
autonomia de gestao orcamentaria -financeira.
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O Relatodrio de Gestao Fiscal
Os artigos 54 e 55 da LRF assim determinam:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgdos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou orgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos orgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragéo
ou orgdo decisdrio equivalente, conforme regimentos internos dos orgdos do
Poder Judicidrio;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uniéo e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatorio também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragcdo financeira e pelo controle interno, bem como
por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou drgéo referido no art. 20.

/




O Relatdrio de Gestao Fiscal

O RGF contera demonstrativos com informacdes relativas a despesa total
com pessoal, divida consolidada, concessao de garantias e contragarantias
de valores, bem como operacoes de crédito.

No ultimo quadrimestre, também serdao acrescidos os demonstrativos
referentes ao montante da disponibilidade de caixa em 31.12 e as inscri¢coes
em Restos a Pagar (Art. 55, | e lll).

Deve ainda conter a indicacao das medidas corretivas adotadas ou a adotar,
se ultrapassado qualquer dos limites (Art. 55, Il).




O Relatorio de Gestao Fiscal

Conforme Art. 59, |, e §12, da Lei n? 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), a nao divulgacdao e o nao envio ao Poder
Legislativo e ao Tribunal de Contas do RGF, nos prazos e
condicoes estabelecidos em lei, constitui infracao, punida com
multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

Além disso, conforme §32 do Art. 55, o ente da Federacao
estara impedido, até que a situacao seja regularizada, de
receber transferéncias voluntarias e contratar operacdes de
crédito.
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Controle da Gestao Fiscal - Responsaveis

—

!

Controle
Interno

LRF Art. 59

K Fonte: STN
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Prestacdao de Contas

Parecer Prévio ulga as Contas

Ampla divulgagao dos
Resultados
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Fiscalizacao da Gestao Fiscal: O papel do Controle Interno e do Controle
Externo

Os Tribunais de Contas tém a incumbéncia especifica de alertarem os
gestores das trés esferas de Poder e do Ministério Publico quanto: a
necessidade de limitacdo de empenho e movimentacédo financeira, quando
verificarem a tendéncia do nao atingimento das metas de resultado primario e
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais; a0 montante da despesa
total com pessoal quando ultrapassou 90% do limite; aos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de credito e da concesséao de
garantia quando se encontrarem acima de 90% dos respectivos limites; aos
gastos com inativos e pensionistas quando se encontrarem acima do limite
definido em lei; aos fatos que comprometam 0s custos ou 0s resultados dos
programas ou indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

Compete ainda aos Tribunais de Contas n&o so alertar, mas também verificar
os calculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e orgéo.

™~
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Sancoes da LRF e do CP

4 ) 4
RESTRICOES SANCOES
INSTITUCIONAIS PESSOAIS
(U ) -l
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