DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

TCE-RO
Porto Velho - RO segunda-feira, 14 de agosto de 2023 n° 2895 - ano XIllI
DOeTCE-RO
SUMARIO

DELIBERAGOES DO TRIBUNAL PLENO, DECISOES SINGULARES, EDITAIS DE CITAGAO, AUDIENCIA E OFiCIO, TERMOS DE ALERTA E OUTROS

Administragao Publica Estadual

>>Poder Executivo Pag. 1

>>Poder Judiciario Pag. 8

>>Autarquias, Fundagdes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consorcios e Fundos Pag. 13

Administragao Publica Municipal Pag. 20

ATOS DA PRESIDENCIA

>>Decisdes Pag. 60

>>Portarias Pag. 63

ATOS DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO

>>Concesséao de Diarias Pag. 66

>>Extratos Pag. 67

EDITAIS DE CONCURSO E OUTROS

>>Editais Pag. 69
[Em DOeTCE-RO

Cons. PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
Cons. WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
VICE-PRESIDENTE
Cons. EDILSON DE SOUSA SILVA
CORREGEDOR
Cons. VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE DA 12 CAMARA
(Cons. JAILSON VIANA DE ALMEIDA
PRESIDENTE DA 22 CAMARA
Cons. FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
OUVIDOR
Cons. JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
PRESIDENTE DA ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS
(OMAR PIRES DIAS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
IADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
'YVONETE FONTINELLE DE MELO
CORREGEDORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA
ERNESTO TAVARES VICTORIA
PROCURADOR
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
PROCURADOR

ILLIAN AFONSO PESSOA
PROCURADOR

Deliberagdes do Tribunal Pleno, Decisdes Singulares, Editais de Citagao, Audiéncia e Oficio, Termos de Alerta e

Outros

| Administracio Publica Estadual |
Poder Executivo

] Ass'n.g;ur.? '
JDOETCE_RO LUCIANA APARECIDA AsnadodelomadtulporLUGANA igifta

APARECIDA BEZERRA LOPES DE
BEZERRA LOPES DE ALBUQUERQUE:04546658494 F -

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia ALBUQUERQUE:04546658494 Dados: 2023.08.14 12:44:05 -0400
www.tce.ro.gov.br



2
Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2895 ano XlII segunda-feira, 14 de agosto de 2023
S ——

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02169/23 — TCE/RO

SUBCATEGORIA: Embargos de Declaragéo

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC
ASSUNTO: Embargos de Declaragdo opostos em face do Acorddo AC2-TC 00235/23, referente ao Processo n° 02011/22
INTERESSADA: Empresa Adonai Mercado Eireli EPP

CNPJ n° 03.579.204/0001-17

ADVOGADOS: Fatima Cristina Pires Miranda

OAB/SP n° 109.889

Natalia Carolina Borges

OAB/SP n° 288.902

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0100/2023/GCFCS/TCE-RO

EMBARGOS DE DECLARACAO. PREENCHIDOS OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. ENCAMINHAMENTO PARA
MANIFESTAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

1. Evidenciado o atendimento aos pressupostos de admissibilidade, destacando-se a legitimidade e o interesse de agir, além da tempestividade do recurso
interposto, encaminha-se os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emissao de parecer.

2. Nos termos do artigo 33 da Lei Complementar n°® 154/96, cabem Embargos de Declaragéo para corrigir obscuridade, omisséo ou contradigado da decisao
recorrida.

Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pela Empresa Adonai Mercado Eireli EPP contra o Acérdao AC2-TC 00235/23 , proferido no Processo n°®
02011/22, que versa sobre Representagdo em face da inexigibilidade de licitagdo visando a compra de 1.482 mesas interativas digitais para atender as
unidades escolares da Secretaria de Estado da Educagéo, que originou o Contrato n® 0514/SEDUC/PGE/2022, no valor de R$39.999.180,00, celebrado com a
Embargante.

2. A egrégia 22 Camara deste Tribunal de Contas, em Sessao Ordinaria realizada de 19 a 23 de junho de 2023, dentre outras providéncias, conheceu da
Representagdo, uma vez que atendidos os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, considera-la procedente, diante da existéncia de falhas
remanescentes. O Acérdao embargado possui a seguinte redagao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representagao objetivando apuracdo de supostas irregularidades praticadas no Processo
Administrativo (SEI) n® 0029.097606/2022-55, relativo ao Contrato n°® 0514/SEDUC/PGE/2022, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Francisco Carvalho da Silva, por unanimidade de votos, em:

| — Conhecer da Representagao formulada pela Empresa Flash Prestagéo de Servigos Eireli Epp (CNPJ n°® 19.458.719/0002-80), tendo em vista o atendimento
dos pressupostos de admissibilidade, nos termos do artigo 82-A, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la procedente, uma
vez evidenciada a ocorréncia das seguintes falhas:

4.1. De responsabilidade da servidora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, secretaria estadual de educagao, CPF n. ***.246.038-**, por:

a. Realizar a contratacéo direta da empresa Adonai Mercado Eireli Epp, CNPJ n. 03.579.204/0001-17, por meio de inexigibilidade de licitagdo, através do
Contrato n. 0514/SEDUC/PGE/2022, sem o preenchimento dos requisitos legais e deixando de comprovar a inviabilidade da competigcdo, infringindo o art. 3°,
caput, e o art. 25, inc. |, ambos da Lei 8.666/93.

4.2 De responsabilidade das servidoras Adriana Marques Ramos, gerente, CPF n. ***.073.202-**; Rosane Seitz Magalhaes, gerente, CPF n. ***.578.592-**;
Irany de Oliveira Lima Morais, diretora, CPF n. ***.421.156-**, por:

a. Elaborarem justificativa de inexigibilidade da licitagdo, dando ensejo a contratagdo direta da empresa Adonai Mercado Eireli Epp, CNPJ n. 03.579.204/0001-
17, por meio de inexigibilidade de licitagdo, através do Contrato n. 0514/SEDUC/PGE/2022, sem o preenchimento dos requisitos legais e deixando de
comprovar a inviabilidade da competigao, infringindo o art. 3°, caput, e o art. 25, inc. |, ambos da Lei 8.666.

4.3. De responsabilidade do servidor Wanderlei Ferreira Leite, coordenador de tecnologia da informagéo e comunicacéo da Ctic, CPF n. ***.129.692-**, por:

a. Elaborar parecer técnico acerca da suposta exclusividade do equipamento adquirido diretamente da empresa Adonai Mercado Eireli Epp, CNPJ n.
03.579.204/0001-17, por meio de inexigibilidade de licitagdo, através do contrato n. 514/SEDUC/PGE/2022, sem o preenchimento dos requisitos legais e
deixando de comprovar a inviabilidade da competicao, infringindo o art. 3°, caput, e o art. 25, inc. |, ambos da Lei 8.666/93.

Il — Quanto ao Processo n° 01884/22, que diz respeito a Fiscalizagao de Atos e Contratos oriunda de Comunicado de Irregularidade apécrifo encaminhado ao
TCE/RO por meio do Canal da Ouvidoria de Contas, em apenso a estes autos para analise em conjunto e em confronto, tendo em vista a conexao entre os
feitos, pois insurgem contra o mesmo objeto, Considerar Irregulares os atos que culminaram na contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, da Empresa
Flash Prestagao de Servigos Eireli Epp (CNPJ n° 19.458.719/0002-80), tendo em vista a existéncia de falhas graves no procedimento deflagrado pela
administragao estadual, conforme especificado no item anterior;
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Il — Deixar de aplicar multa coercitiva aos agentes publicos responsaveis, tendo em vista que a administracdo da SEDUC, em tempo habil, promoveu a
rescisdo do Contrato n° 0514/SEDUC/PGE/2022, celebrado com Adonai Mercado Eireli Epp, conforme Termo de Rescisdo n° 010/PGE-2022, assinado pela
Secretaria da SEDUC/RO em 20.12.2022, e Extrato da Rescisdo n® 010/PGE-2022 publicado Diario Oficial do Estado de Ronddnia n°® 244, de 22.12.2022,
ambos acostado aos presentes autos.

IV — Recomendar aos Senhores Ana Lucia da Silva Silvino Pacini — Secretaria Estadual de Educagéo (CPF n° ***.246.038-**); Adriana Marques Ramos —
Gerente (CPF n° ***.073.202-**); Irany de Oliveira Lima Morais — Diretora (CPF n° ***.421.156-**); e Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador de tecnologia da
informagdo e comunicagéo da Setic (CPF n° ***.129.692-**); ou a quem vier a substitui-los, que, doravante, previamente a aquisicdo das mesas digitais
interativas pela SEDUC, realizem estudos técnicos preliminares para extrair a viabilidade técnica e econdmica da contratagcdo com as empresas capazes de
atender as necessidades da administragdo, sob pena de suportar possivel aplicagdo da multa prevista no artigo 55, inciso Il, da Lei Complementar n°® 154/96;

V — Dar ciéncia, por oficio, aos responsaveis referidos no item anterior acerca da recomendagao ali consignada;
VI - Dar ciéncia, via Diario Eletrénico do TCE-RO, do teor da decisdo aos interessados;
VIl — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que, adotadas as medidas de praxe, sejam os autos arquivados.

3. Conforme Certificado no processo principal , o0 Acérddo AC2-TC 00235/23-22 Camara foi disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia n° 2875, de 14.7.2023, considerando-se como data de publicagéo o dia 17.7.2023, primeiro dia util posterior a disponibilizagéo, nos termos do artigo
3° da Resolugdo n° 73/TCE/RO-2011. Em 24.7.2023, a Empresa Adonai Mercado Eireli EPP op0s os presentes embargos, cuja tempestividade esta certificada
conforme ID 1438629 .

4. A Recorrente alega que o Relatério e Voto que originou o Acérdao atacado ndo fez mengao aos memoriais e laudos técnicos apresentados pela defesa,
assim como deixou de narrar acerca da sustentagéo oral realizada por meio de gravacédo, manifestagdes essas que estariam demonstrando que o produto
contratado possui funcionalidades, caracteristicas e conteido superiores as mesas digitais citadas na inicial da Representagdo, questdes essas que, segundo
a embargante, seriam capazes de comprovar a inviabilidade de competigéo.

4.1 Aponta contradigdo entre os documentos contidos nos autos que afirmam a inviabilidade de competicédo e o acérddo embargado, na medida em que deixou
de sopesar as alegagdes e a documentagdo técnica apresentada pela ora Embargante para comprovar as varias diferengas entre os produtos mencionados no
processo principal de Representagdo e os contratados pela SEDUC.

4.2 Entende que o acérdédo atacado é omisso quanto a perda do objeto da Representagéo ocasionada pela rescisdo do contrato, ocorrida anteriormente ao
julgamento do processo principal.

4.3 Ao final, requer, em suma, o recebimento e acolhimento dos embargos para o fim de ver aclarado o acérdao quanto as omissdes e contradigdes apontadas

Sao os fatos necessarios.

5. Em sede de juizo sumario de prelibagdo, verifico que o presente recurso atende aos pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 33 da Lei
Complementar n° 154/96, uma vez que a parte € legitima, ha interesse processual e, a luz do contido na Certidao ID 1438629 foi interposto tempestivamente,
razao pela qual deve ser conhecido.

6. Portanto, diante do aparente atendimento aos pressupostos de admissibilidade, os embargos devem ser recebidos e determinado o seu encaminhamento ao
Ministério Publico de Contas para manifestagdo regimental. Isso porque, nos termos do item Il do Provimento n° 03/2013 da Procuradoria-Geral de Contas, o
MPC se manifestara nos embargos de declaragdo quando estes tiverem possiveis efeitos infringentes.

7. Por fim, registro que, quando preenchidos os requisitos de admissibilidade, é da prépria natureza intrinseca desse tipo de recurso a suspensao dos prazos
para cumprimento da decisdo embargada e para interposigao dos recursos de reconsideragao, de revisdo e do pedido de reexame, conforme previsto no artigo
95, paragrafo 3°, do Regimento Interno do TCE/RO.

8. Diante do exposto, evidenciado o atendimento dos requisitos de admissibilidade, destacando-se a legitimidade e o interesse da Recorrente, bem como a
tempestividade do recurso interposto, assim DECIDO:

| — Receber os presentes embargos de declaragao, em sede de juizo preliminar de admissibilidade, eis que sdo proprios e tempestivos;

Il — Determinar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo e emissao de parecer, nos termos do item Ill do Provimento n° 03/2013
da Procuradoria-Geral de Contas;

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 10 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02238/23—- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Recurso de Reconsideragao
ASSUNTO: Recurso de Reconsideragdo em face do Acérdao AC2-TC 00212/23, exarado pela 22 Camara dessa Corte de Contas, em 23.06.2023, nos

autos de n. 2.494/2022-TCE-RO

JURISDICIONADO: Procuradoria Geral do Estado de Rondbnia - PGE
RECORRENTE: Ministério Publico de Contas

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. RATIFICAGAO DA DECISAO MONOCRATICA N. 00099/23-GCESS. RETIFICAGAO PARA FINS DE CORRIGIR
ERRO MATERIAL. INCLUSAO DO NOME DE TODOS OS INTERESSADOS NA PARTE DISPOSITIVA PARA FINS DE INTIMAGAO VIA DOE-TCERO E
OFERECIMENTO DE CONTRARRAZOES ACASO QUEIRAM. GARANTIA A AMPLA DEFESA.

1. Ratifica-se integralmente a decisdo que determinou o processamento do recurso de reconsideragéo interposto pelo Ministério Publico de Contas em juizo
provisorio, e retifica-se o item Ill do dispositivo tdo somente para constar o nome de todos os interessados e/ou responsaveis a fim de viabilizar a intimagao via
DOe-TCERO, oportunizando a apresentagédo de contrarrazdes, acaso queiram, em prestigio a ampla defesa.

DM 0107/2023-GCESS

1. Por meio da DM-00099/23-GCESS[1] determinei o processamento do recurso de reconsideragao interposto pelo Ministério Publico de
Contas do Estado de Rondénia em face do Acérddo AC2-TC 00212/2023[2], proferido nos embargos de declaracéo, processo n. 02494/2022, opostos em face
do Acérdao AC2-TC 00314/2022, proferido na Tomada de Contas Especial, processo n. 0314/2017, de relatoria originaria do e. Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra.

2. Entretanto, no item Ill do dispositivo, ndo constou de forma expressa o nome dos interessados e/ou responsaveis para fins de intimacéo
da decisdo monocratica e apresentagdo de contrarrazdes, acaso queiram.

3. Assim, sem delongas, ratifico integralmente o teor da DM-00099/23-GCESS e, em razdo da existéncia de erro material, retifico tao
somente o item lll do dispositivo para fazer constar o nome de todos os interessados e/ou responsaveis e dos advogados constantes no preambulo do
Acordado AC2-TC2 00314/22, referente do processo n. 00314/17, quais sejam:

[...] I — Determinar a intimagao de todos os interessados/responsaveis nominados no preambulo do Acérddo AC2-TC 000314/22 referente do processo n.
00314/17, via Diario Oficial eletronico deste Tribunal de Contas, para acaso queiram apresentem contrariedade ao presente recurso de reconsideragéo,
igualmente, no prazo de 15 (quinze) dias, que se transcreve:

Interessados/responsaveis: George Uilian Cardoso de Souza, Arthur Antunes Gomes Queiroz, Nelson Sérgio da Silva Maciel - CPF n° ***.074.822-**, Marcus
Filipe Araujo Barbedo - CPF n° ***.384.662-**, Marcio Pereira Bassani - CPF n°® ***.277.652-**, Marcellino Ledo de Oliveira, Leandro Low Lopes, Janio Sergio
da Silva Maciel - CPF n° ***.729.078-**, Caio Sérgio Campos Maciel - CPF n° ***.950.972-**, Marina Barros de Oliveira - CPF n° ***.536.482-**, Silvio Luiz
Rodrigues Da Silva - CPF n° ***.829.010-**, Leila Ledo Bou Ltaif - CPF n°® ***.247.001-**, Anténio das Gragas Souza - CPF n° ***.319.211-**, Ana Paula de
Freitas Melo - CPF n° ***.160.662-**, Jodo Batista de Figueiredo - CPF n°® ***.557.449-** Alexandre Cardoso da Fonseca - CPF n° ***.101.832-**, Terezinha de
Jesus Barbosa Lima - CPF n°® ***.815.003-**, Jodo Ricardo do Valle Machado - CPF n° ***.097.120-**, Rui Vieira de Sousa - CPF n° *** 566.484-**, Jane
Rodrigues Maynhone - CPF n° ***,082.907-**, lvanilda Maria Ferraz Gomes - CPF n° ***.919.728-**, Renato Condeli - CPF n°® ***.815.538-**, Aliete Alberto
Matta Morhy - CPF n° ***.340.142-**, Valdecir da Silva Maciel - CPF n° ***.233.772-**, Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira - CPF n°® ***.252.482-**, Walter
Alves Maia Neto - CPF n° ***,733.452-**, Reginaldo Vaz de Almeida - CPF n° ***.813.891-**, Regina Coeli Soares de Maria Franco - CPF n° ***.223.494-**,
Luciano Alves de Souza Neto - CPF n°® ***.129.948-**, Alciléa Pinheiro Medeiros - CPF n° ***.817.232-**, Claricéa Soares - CPF n°® ***.882.592-**, Juraci Jorge
da Silva - CPF n° ***.334.312-**, Carla Mitsue Ito - CPF n° ***.541.438-**, Beniamine Gegle de Oliveira Chaves - CPF n° ***.652.942-**, Seiti Roberto Mori -
CPF n° ***,149.168-**, Savio de Jesus Gongalves - CPF n° ***.148.102-**, Leri Antdnio Souza e Silva - CPF n° ***,136.188-**, Nilton Djalma dos Santos Silva -
CPF n° ***.460.282-**, Luciano Brunholi Xavier - CPF n°® ***.796.129-**, Joel de Oliveira - CPF n° *** 494 .479-**, Evanir Antonio de Borba - CPF n° ***.386.652-
**, Ménica Nogueira de Oliveira - CPF n° ***.148.626-**, Emilio Cezar Abelha Ferraz - CPF n°® ***.377.556-**, Antdnio José dos Reis Junior - CPF n°

ek 234.419-%*,

Advogados: Ana Paula de Feitas Melo - OAB/RO 1.670, Jane Rodrigues Maynhone - OAB/RO 185, Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira - OAB/RO 638,
Marina Barros de Oliveira - OAB/RO 6.753, Terezinha de Jesus Barbosa Lima - OAB/RO 137-B, Arthur Antunes Gomes Queiroz - OAB/RO 7.869, Caio Sérgio
Campos Maciel - OAB/RO 5.878, Emilio César Abelha Ferraz - OAB/RO 234-b, George Uilian Cardoso de Souza - OAB/RO 4.491, Janio Sérgio da Silva Maciel
- OAB/RO 1.950, Leandro Léw Lopes - OAB/RO 785, Luciano Alves de Souza Neto - OAB/RO 2.318, Marcellino Ledo de Oliveira - OAB/RO 8.492, Marcio
Pereira Bassani - OAB/RO 1.699, Marcus Felipe Aratjo Barbedo - OAB/RO 3.141, Nelson Sérgio da Silva Maciel - OAB/RO 624-A, Sérgio da Silva Maciel -
OAB/RO 624-A, Walter Alves Maia Neto - OAB/RO 1.943.

4. Com efeito, ficam mantidas todas as demais determinagdes constantes na DM-00099/23-GCESS, inclusive quanto a utilizagéo de
ferramentas de Tl e de aplicativos de mensagens para a comunicagéo dos atos processuais.

Publique-se e Cumpra-se.
Porto Velho-RO, 10 de agosto de 2023.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] ID 1443730.
[2] Relator para o Acérdao e. Conselheiro Jailson Viana de Almeida.
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 2786/2021 - TCE-RO
SUBCATEGORIA: Edital de Licitagdo
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educagao — SEDUC
ASSUNTO: Analise do Edital do Pregdo Eletrénico n° 603/2021 (Processo Administrativo - SEI: 0029.216572/2021-23), destinado ao registro de prego
para futura aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes (tablets)
RESPONSAVEIS: Ana Lucia da Silva Silvino Pacini — Secretaria da SEDUC
CPF n° ***246.038-**
Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu — ex-Secretario da SEDUC
CPF n° ***193.712-**
Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador de Tecnologia da Informagao
CPF n° ***.129.692-**
Irany de Oliveira Lima Morais — Diretora Geral de Educagéo
CPF n° ***.421.156-**
Marta Souza Costa Brito — Diretora Administrativa e Financeira
CPF n° ***.639.412-**
Antonio Tabosa Neto — Técnico
CPF n° *** 840.932-**
Adriana Marques Ramos — Subgerente
CPF n° ***.073.202-**
Ismael Bezerra Evangelista Junior — Técnico
CPF n° ***732.722-**
Maria do Carmo do Prado — Pregoeira da SUPEL
CPF n° *** 572.482-**
Francisco Lopes Fernandes Netto — Controlador-Geral do Estado
CPF n° ***791.792-**
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0101/2023/GCFCS/TCE-RO

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS TECNOLOGICOS (TABLETS). LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DE
DECISAO. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de analise da legalidade do Edital de Pregao Eletronico n° 603/2021/OMEGA/SUPEL/RO (Processo Administrativo SEI n°
0029.216572/2021-23), deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO, a pedido da Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC,
tendo por objeto a formagao de Registro de Preco para futura e eventual aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes — Equipamentos Tecnoldgicos
(tablets), visando atender o total de 190.749 alunos da rede estadual de ensino e 59.403 alunos dos municipios do estado de Rondénia, em situagdo de
vulnerabilidade social, sendo o valor estimado fixado em R$ 246.347.188,08 (duzentos e quarenta e seis milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, cento e
oitenta e oito reais e oito centavos).

2. Previsto para 17.11.2021, conforme item 1.1.4 do edital, o inicio da sess&o publica foi suspenso a pedido da SEDUC “para andlise das
especificagdes do objeto”, conforme Aviso de Suspenséo localizado no ID 1142693[1], assim mantido por forga da DM n° 0007/2022/GCFCS/TCE-RO (ID
1155741).

3. Em seguida, conforme determinagéo contida na DM n° 0013/2022/GCFCS/TCE-RO (ID 1161544), os Responsaveis foram chamados aos
autos para apresentarem justificativas acerca das irregularidades apuradas pela Unidade Técnica, registradas no Relatorio de Instrugdo Preliminar (ID
1153721), corroboradas pelo Ministério Publico de Contas (ID 1158779).

4. Apresentadas as justificativas, apds analise, a Unidade Técnica concluiu, conforme Relatério de Analise de Defesa registrado sob o ID
1217672, pelo saneamento das ilegalidades apuradas e propds, dentre outras previdéncias, que fosse revogada a tutela e o certame considerado legal.

41 Seguindo o entendimento técnico o llustre Procurador Ernesto Tavares Victoria proferiu o Parecer n® 0170/2022-GPETV (ID 1222633),
opinando pela revogagao da tutela de urgéncia que manteve a suspensao do Pregéo Eletrénico n° 603/2021 e que fosse o Edital julgado legal, contudo,
“condicionado ao cumprimento de determinagdo expressa no item 3.1.3, paragrafos 82 a 91 do Relatério Técnico (ID 1217672)”, as paginas 9460 e 9461.

5. Em seguida, vindo os autos a esta Relatoria prolatei a DM n° 0096/2022/GCFCS/TCE-RO (ID 1238321) revogando a tutela que suspendeu o
prosseguimento do Edital de Pregao Eletronico n° 603/2021/OMEGA/SUPEL/RO.

5.1 Naquela ocasido determinei a Pregoeira da Supel que, quando da analise dos lances ofertados e da negociagdo das propostas de prego, se
abstivesse de admitir valores acima dos praticados no mercado, “considerando as especificagdes dos produtos pretendidos e o dia da negociagédo” tendo em
vista a constante flutuagdo de pregos dos equipamentos de informatica, como aqueles que estavam sendo licitados.

5.2 Tal determinacéo se fez necessaria em razédo da diferenga na média de valores obtidos pela Geréncia de Pesquisa e Andlise de Pregos da
Supel/RO — GEPEAP (R$920,00) e pela Unidade Técnica desta Corte (R$772,42), que resultou na média final de R$846,39 (oitocentos e quarenta e seis reais
e trinta e nove centavos).

5.21 Neste ponto se faz necessario relembrar:

14. Como dito a Gepeap/Supel ndo informou em sua tabela de pregos o modelo e as especificagdes técnicas do produto utilizado a
composigao do célculo de tal tabela enquanto a Unidade Técnica realizou sua pesquisa a partir das especificagdes minimas descritas no certame, com

destague Eara 0 Erocessador EguadCore.
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141 Ha de ser lembrado que inicialmente a Supel exigira processadores OctaCore, passando, apés determinacéo desta Corte, a exigir

processadores, no minimo, QuadCore.

15. Por se tratar de produto eletronico, a alteragdo de uma carateristica, por minima que seja, impacta significativamente no precgo final do
produto, razédo pela qual, considerando a auséncia de especificagdes técnicas na tabela de pregos apresentadas pela Supel, esta Relatoria realizou nova
pesquisa de pregos junto aos sites utilizados anteriormente.

5.2.2 Assim, conforme registrado na DM n° 0096/2022/GCFCS/TCE-RO, nesta Relatoria foi realizada pesquisas tanto dos

processadores QuadCore quanto dos processadores OctaCore, ambos com carateristicas semelhantes no que se refere as demais especificacdes: tela 8”,
2Gb memdria RAM; 32Gb memodria interna; Bluetooth e; Bateria de 4.000 nAh — MULTILASER, obtendo a média de R$763,20 para os tablets com
processador QuadCore e a média de R$1.012,17 para tablets com processador OctaCore.

6. Em sesséo virtual realizada entre os dias 26 e 30 de setembro de 2022 os autos foram apreciados pelos Membros da 22 Camara, em que
decidiram considerar legal o Edital de Pregao Eletronico n° 603/2021/OMEGA/SUPEL/RO, bem como determinar & Pregoeira da SUPEL que comprovasse a
esta Corte o cumprimento da terminagéo consignada no item Il DM n° 0096/2022/GCFCS/TCE-RO, conforme Acérddo AC2-TC 00313/22[2].

7. Por meio do Oficio n° 41/2023/SUPEL-OMEGA, protocolizado sob o n°

00134/23, a Senhora Maria do Carmo do Prado, pregoeira da Supel, encaminhou “o resultado alcangado no processo licitatério - Pregéo Eletronico n.°
603/2021 (Processo Administrativo - SEI: 0029.216572/2021- 23)”, informando que, conforme Ata Complementar 01, o item 01, direcionado a ampla
participagao, alcangou o valor unitario de R$717,18, ofertado pela empresa Positivo Tecnologia S.A., e para o item 02, cota dedicada a participagéo exclusiva
de ME/EPP/Equiparada, foi alcangado o valor unitario de R$830,00, ofertado pela empresa LFS Tech Ltda.

71. Ressaltou que visando atender a DM n° 0096/2022/GCFCS/TCE-RO “ANTERIOR A ADJUDICACAO, os autos seriam encaminhados a
GEPEAP/ SUPEL para parametrizagédo dos valores ofertados e aceitos, verificando se os mesmos estdo de acordo com os pregos praticados no mercado, em
relagdo as marcas ofertadas”, informando:

Tendo em vista o prego médio (unitario) alcangado na parametrizagéo e o valor (unitario) aceito para os itens 01 e 02, solicitamos a
empresa LFS TECH LTD, conforme e-mail SEI ID 0034711557, negociag&o do valor inicialmente aceito. A referida empresa NAO aceitou reduzir o valor
inicialmente proposto para o item 02, "Em razéo das caracteristicas do produto, tipo/modalidade de garantia, acessorios envolvidos e impostos incidentes (...)".
Assim, os autos foram encaminhados ao Superintendente para andlise quanto a adjudicagéo do item 02, visto a determinacéo contida na DM n°
0096/2022/GCFCS/TCE-RO 0030878685.

Sendo adjudicado apenas o item 01. Ressalto que o item 02 esta com adjudicagao pendente no sistema, visto que ndo logramos éxito
na negociagdo com vistas a atingir o valor parametrizado.

7.2 Ao final a pregoeira submete os fatos “a eventual deliberagéo acerca da (im)possibilidade de adjudicar e homologar o item 02 pelas razées
apresentadas, sob pena de incorrer em afronta aos termos da decisdo em aprego”.

8. Vindo os autos a esta Relatoria, apds analise da documentagéo encaminhada pela Pregoeira, prolatei a Decisdo Monocratica DM n°
0031/2023/GCFCS/TCE-RO[3], da qual destaco:

9.2 A duvida da Supel em adjudicar, ou nao, o item 02, decorre do fato do prego aceito (R$830,00) ser superior ao prego médio apontado
por esta Relatoria apontado na DM n° 0096/2022/GCFCS/TCE-RO (R$763,20).

9.21 Pois bem. Por se tratar de ato de gestdo a decisdo de adjudicar, ou ndo, o resultado da licitagdo cabe a Administragéo responsavel pelo
certame. De modo que, por ébvio, ser a decisdo adotada devidamente fundamentada, observados, dentre outros principios, o da legalidade e o da
razoabilidade, devendo, assim a Supel ser notificada para que apresente a esta Corte a decisdo adotada com referéncia ao item 02 licitado no Pregéo
Eletrénico n° 603/2021/OMEGA/SUPEL/RO.

9.21 Para melhor andlise do resultado alcangado pelo referido Pregdo entendo, ainda, que deve a Supel informar as especificagdes técnicas
dos tablets a serem fornecidos pelas licitantes consagradas vencedoras.

9. Em seguida a Senhora Maria do Carmo do Prado encaminhou a esta Corte a documentagao protocolizada sob o n® 1596/23 informando a
adogéo das seguintes providéncias:

Considerando que a Decisdo Monocratica n°® 0031/2023/GCFCS/TCE-RO SEI ID 0036475047, em comento, ressalta "por se tratar de ato de gestao a deciséo
de adjudicar, ou nao, o resultado da licitagdo cabe a Administragéo responsavel pelo certame"”, esta Pregoeira adotou as seguintes providéncias:

1. Solicitamos a Geréncia de Andlise e Pesquisa de Pregos - GEPEAP/SUPEL nova parametrizagédo de precgos;

2. Solicitamos a Secretaria de Estado da Educagéo - SEDUC (6rgdo demandante) manifestagéo quanto ao valor proposto/ aceito do item 02, R$ 830,00
(unitario);

3. Solicitamos a empresa, cuja proposta para o item em questao esta aceita, LFS TECH LTDA redugao do valor ofertado;

|DOEeTCE-RO f E“%?a*

Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia
www.tce.ro.gov.br



7
Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2895 ano XlII segunda-feira, 14 de agosto de 2023
S ——

4. Encaminhamos expediente ao Gabinete desta Superintendéncia para analise quanto a adjudicacéo do item 02 no sistema Comprasnet, visto que houve
manifestacdo de recurso administrativo - j& julgada - em decorréncia do resultado do certame (Ata da sessao original SEI DI 0031669953 e Ata Complementar
SEI ID 0034723308);

9.1 Como resposta a tais atos a Pregoeira informou que a GEPEAP/ SUPEL realizou nova parametrizagéo, obtendo o valor médio
parametrizado de R$ 877,89/un; que a SEDUC/ RO tomou conhecimento dos novos valores parametrizados, indicando também que os objetos de parametros
estdo de acordo com a marca e modelo ofertado para o item 02; que apds o questionamento a empresa LFS TECH LTDA negou nova redugdo em razéo de
nao obter desconto junto ao fabricante, ofertando porém a redugéo do valor deR$830,00/un para R$820,00/un; e por fim que a autoridade competente daquela
Superintendéncia manifestou-se favoravel a adjudicagao do item 02 no valor unitario de R$820,00 (oitocentos e vinte reais).

10. Em andlise a documentacédo encaminhada pela Pregoeira, a Unidade Técnica desta Corte emitiu o relatério registrado sob o ID 1415475,
apontando que ao decidir pela adjudicacédo do objeto do lote 02 “adotou as medidas necessarias e eficazes para evitar a aquisigdo dos objetos com precos
acima daqueles praticados no mercado e prestou as informagdes solicitadas” e concluiu pelo cumprimento integral do item |l da DM n°® 0096/2022 (ID 1238321)
e do item |, da DM n°® 0031/2023/GCFCS/TCE-RO (ID 1359506).

10.1 Ao final propds que seja considerado cumprido o item || da DM n° 0096/2022 e o item | da DM n® 0031/2023/GCFCS/TCE-RO e que sejam os
autos arquivados.

1. Posteriormente foram os autos encaminhados ao MPC, ocasido em que o llustre Procurador Ernesto Tavares Victoria lavrou o Parecer n°
0107/2023-GPETV (ID 1419921) opinando, “em integral harmonia com a manifestagao técnica”, pelo cumprimento integral no item Il da Decisdo Monocratica n°
0096/2022/GCFCS/TCE-RO e item | da Decisdo Monocratica n°® 0031/23/GCFCS/TCE-RO.

E o resumo dos fatos.

12. Como se V&, cuida-se de exame da legalidade do Edital de Pregao Eletrénico n° 603/2021/OMEGA/SUPEL/RO (Processo SEI n°
0029.216572/2021-23), deflagrado pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, a pedido da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, tendo
por objeto a formagao de Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de equipamentos e Materiais Permanentes — Equipamento Tecnoldgico (tablets).

13. Atendendo a determinagao consignada na DM n° 0096/2022/GCFCS/TCE-RO para que, quando da analise dos lances ofertados e da
negociagdo das propostas de prego, evitasse admitir valores que estivessem acima dos praticados no mercado, conforme DM n°® 0096/2022/GCFCS/TCE-RO,
a Supel informou por meio do Oficio n° 41/2023/SUPEL-OMEGA (ID 1337341) que aquela Superintendéncia adjudicou o item 01, destinado & ampla
concorréncia, aceito o valor unitario de R$717,18, pela empresa Positivo Tecnologia S.A.

13.1 Por outro lado, para o item 02, dedicada & participagao exclusiva de ME/EPP/Equiparada, que teve o valor unitario de R$830,00 ofertado pela
empresa LFS Tech Ltda., a Supel informou que referido item encontrava-se “com adjudicagdo pendente no sistema”, uma vez que nédo houve éxito na
negociagao para atingir o valor parametrizado e solicitou que esta Corte de Contas deliberasse acerca da possibilidade ou impossibilidade de adjudicagéo e
homologagéo, “sob pena de incorrer em afronta aos termos da decisdo em aprego”.

13.2 Nos termos do item | da Decis&o Monocréatica DM n° 0031/2023/GCFCS/TCE-RO determinei que fosse encaminhado a este Tribunal de
Contas a decisdo adotada em relagdo a homologacéo do item 02 do Pregéo Eletronico n® 603/2021/OMEGA/SUPEL/RO, bem como que fosse informado as
especificagdes técnicas dos tablets a serem fornecidos pelas empresas licitantes vencedoras do certame.

13.2.1 Pois bem. Em resposta a Decisdo Monocratica DM n° 0031/2023/GCFCS/TCE-RO a Senhora Maria do Carmo do Prado, pregoeira da Supel,
encaminhou o Oficio n° 610/2023/SUPEL-OMEGA (ID 1369681) informando que procedeu a adjudicagdo do objeto do lote 02, no valor unitario de R$820,00
(oitocentos e vinte reais).

13.2.1.1 Importante ressaltar que o valor adjudicado (R$820,00) é inferior ao valor apontado pela Unidade Técnica desta Corte (R$846,39) e ao obtido
na nova parametrizagao realizada pela Supel/RO (R$877,89).

13.2.2 Quanto as especificagdes dos equipamentos fornecidos pelas empresas vencedoras do certame estas estdo de acordo com as constantes no
edital e seus anexos, conforme Termo de Julgamento de Recursos do Pregdo constante a pagina 60/61 da documentacgao registrada sob o ID 1369681.

13.3 Como se observa pelo derradeiro expediente encaminhado pela Pregoeira da Supel, a Senhora Maria do Carmo do Prado, aquela
Superintendéncia, como bem dito pela Unidade Técnica “adotou as medidas necessarias e eficazes para evitar a aquisigdo dos objetos com pregos acima
daqueles praticados no mercado e prestou as informagdes solicitadas”.

13.3.1 Assim, nos termos da concluséo técnica (ID 1415475) e do Parecer Ministerial (ID 1419921), entendo por cumpridas as determinagdes do
item Il da DM n° 0096/2022 (ID 1238321) e pelo item | da DM n°® 0031/2023/GCFCS/TCE-RO (ID 1359506), na mesma esteira dou por cumprida a
determinagao do item Il do Acérddo AC2-TC 00313/22 (ID 1279291), em seguida, sejam os autos arquivados.

14. Assim, considerando todo o exposto, DECIDO:

| — Considerar cumprida a determinagdo consignada no item Il da DM n° 0096/2022 (ID 1238321) e no item | da DM n°® 0031/2023/GCFCS/TCE-RO (ID
1359506), na mesma esteira dou por cumprida a determinagéo do item Ill do Acérddo AC2-TC 00313/22 (ID 1279291), proferido nestes autos, todas de
responsabilidade da Senhora Maria do Carmo do Prado (CPF n° ***.572.482-**);

Il - Dar ciéncia desta Decisdo aos Interessados, via Diario Oficial Eletrénico;

Il - Determinar ao Departamento da Segunda Camara que publique esta deciséo;
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IV — Determinar Departamento da Segunda Camara que adotadas as providéncias de estilo, sejam os presentes autos arquivados.
Porto Velho/RO, 10 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] Pg. 9193.
[2] 1D 1279291.
[3] ID 1359506.

Poder Judiciario

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01432/20-TCE/RO.
CATEGORIA: PAP - Procedimento Apuratério Preliminar
JURISDICIONADOS: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE/RO
Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia - TJ/RO
Fundo de Informatizacéo, Edificagcdo e Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios- FUJU
Ministério Publico do Estado de Rondénia - MP/RO
Fundo De Desenvolvimento Institucional do Ministério Publico do Estado De Rondénia — FUNDIMPER

INTERESSADO: Nao identificado[1]

ASSUNTO: Supostas irregularidades praticas por 06 (seis) empresas, durante a participagao em licitagdes na modalidade pregdo, nos ambitos
federal, estadual e municipal.

INTERESSADO: Nao identificado

RESPONSAVEIS[;]: Paulo Curi Neto, Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
CPF n°® ***165.718-**
Ivanildo de Oliveira, Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Ronddnia
CPF n°® ***.014.548-**
Marcos Alaor Diniz Granjeia, Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia
CPF n° ***.875.388-**
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0098/2023/GCFCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP. COMUNICADO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM CERTAMES LICITATORIOS REALIZADOS
NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTADUAL. ANALISE DE SELETIVIDADE. PONTUAGAO MINIMA NAO ALCANGCADA. REMESSA DA
DOCUMENTAGCAO AOS RESPECTIVOS ORGAOS PUBLICOS PARA ADOGAO DE PROVIDENCIAS PERTINENTES. ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos do art. 9° da Resolugédo 291/2019/TCE-RO deve a informacéao de irregularidades apresentada a este Tribunal de Contas ser arquivada, a
critério do Conselheiro Relator, caso néo alcance a pontuagao minima de analise de seletividade promovida pela Secretaria Geral de Controle.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar - PAP instaurado a partir de comunicado apdécrifo de irregularidade dirigido por via
postal ao Conselheiro Presidente deste Tribunal de Contas[3]. A “denuncia”, diz o documento, resultou de “pesquisas e diligéncias proativamente realizadas, a
partir de suspeitas de concorréncia desleal e fraude a licitagéo praticadas por 06 (seis) empresas, durante a participagdo em licitagdes na modalidade pregéo,
principalmente no governo federal, mas ndo descartando os Estados e Municipios.

2. Das empresas apontadas, cinco tém sede em Caxias do Sul/RS e uma em Porto Alegre/RS. Séo elas:

a) Tok Plasti-Metal Ltda. - CNPJ n°® 87.286.936/0001-09;

b) Tecnolinea Injetados Plasticos Ltda. - CNPJ n° 93.448.959/0001-75;

c) Euroline Comércio de Mdveis Eireli - CNPJ n° 13.622.580/0001-09;

d) Serra Mobile Industria e Comércio Ltda. — CNPJ n°® 07.875.146/0001-20;

f) Belchair Comércio de Méveis Eireli — CNPJ n° 29.209.847/0001-62;

g) Capelli & Capelli Ltda. - CNPJ n° 94.521.341/0001-56.

3. O comunicado faz referéncia a indicativos de possivel combinacdo de precos e propostas comerciais, simulagéo de competitividade e

consequente quebra do principio da isonomia. Também que mencionadas empresas integrariam um grupo econdémico familiar (algumas, inclusive, com sede
no mesmo endereco).
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4. Identifica os s6cios, forma de agir e certames licitatérios especificos, mencionando terem sido constatados 576 contratos firmados com as
seis empresas no periodo de 2011 a 2020.

5. Aponta, entre outras, a participagdo em licitagdo promovida por esta Corte de Contas (Pregdo Eletrénico n° 50/2018)[4], processo em que,
tendo sido constatado pela pregoeira que trés das empresas licitantes possuiam s6cios de um mesmo grupo familiar, as respectivas propostas foram
desclassificadas.

6. Autuada[5], a documentagao foi submetida a uma primeira analise de seletividade pela Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), n
forma estabelecida pela Resolugédo n° 291/2019 (art. 5°), tendo sua Assessoria Técnica concluido pelo arquivamento dos autos nos termos art. 7°, caput, do
mesmo normativo[6], juntada em data de 8.6.2020, e remessa da documentagao a Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos deste Tribunal, a
Superintendéncia de Licitagcdes do Estado de Rondénia (SUPEL) e a Controladoria Geral da Unido.

7. N&o obstante, os autos foram encaminhados a Coordenadoria Especializada em Integridade (CECEX 10) para levantamento sobre a atuagéo
do grupo de empresas no ambito estadual[7], vindo aos autos documentagéo pertinente e o Relatério de Informagao n° 008/2020/CAGI/CECEX10][8], juntada
em data de 28.7.2020.

8. Recorrendo aos dados de notas de empenho registradas no SIGAP e no SIAFEM e consulta ao CNPJ de cada uma das referidas empresas,
a Coordenadoria apresentou o seguinte levantamento preliminar[9]:

Quadro 02 - Notas de empenho rastreadas no SIAFEM
UNIDADE CREDOR PROCESSD M. EMP. WALOR DBIETD

1. FUNDO DE EURDLINE 0311/0979/2019 2019NEDOT10 142 268,00 | Mobilidrio (poltronas)
APERFEICOAMENTO DOS
SERVICOS JUDICIARIOS

2. FUNDO DE , EURDLINE 03112219/ 2019 2019NEDL 299 £5.536,00 | Mobiligro (poltronas)
APERFEICOAMENTO DOS
SERVICOS JUDICIARIOS

3. FUNDO DE EURDLINE 0311/2218/2019 2019NE01301 232.334,00 | Mobilidrio [poltronas)
APERFEICOAMENTO DOS
SERVICOS JUDICIARIOS

4. FUNDO DE DESENV. EUROLINE 2017001120002250 201 TNEDDOEE 31.000,00 | Mobilidrio (cadeiras)
INSTITUCIONAL DO MP /RO

5. MINISTERIO PUBLICD DO EUROLINE 2017001120002350 101 7NEOZSE0 14399980  Mobilidrio (cadeiras)
ESTADO DE RONDONLA

6. MINISTERIO PUBLICD DO EUROLINE 12414/2019-98 J019NEN2026 50.650,00 | Mobilidrio (cadeiras)
ESTADO DE RONDONLA

7. MINISTERIO PUBLICD DO EUROLINE 6200/2019-91 J019NEDLORT 57.700,00 | Mobilidrio (cadeiras)
ESTADO DE RONDONLA

E.SECRETARIA DE ESTADO DA | EUROLINE 0029.476107/2019-35 | 2019NMED6334 | 1.136.960,00 | Maobilidris (conjunta
EDUCACAD refeitdria)

9. TRIBUNAL DE CONTAS DO SERRA 06282018 J01ENEDLIO6L 53.332,50 | Mobilidrio (cadeiras)
ESTADO DE RONDONIA MOBILE

10. TRIBUMAL DE SERRA £663,/2019 J01SNEDDLIE 26.666,25 | Mobilidrio (cadeiras)
CONTAS DO ESTADO DE MOBILE
ROMDOMIA

TOTAL 1.940.446,55
9. A partir de tais elementos a CECEX10 buscou informagdes sobre os processos licitatérios identificados, relacionados ao Fundo de

Informatizagao, Edificagdo e Aperfeigcoamento dos servicos judiciarios-FUJU, via Tribunal de Justicado Estado de Rondénia (Pregdes Eletronicos n® 02/2019 e
28/2019), ao Ministério Publico do Estado de Rondénia — MP/RO e Fundo de Desenvolvimento Institucional do Ministério Publico do Estado de Rondbnia-
FUNDIMPER (Pregdes Eletronicos n® 39/2016 e 06/2019), a este Tribunal de Contas (Pregdo Eletronico n° 053/2017 - processos n° 0628/2018 (PCE) e
0663/2019 (SEI) e, por fim, a Secretaria de Estado da Educacdo-SEDUC (Pregéo Eletronico n°® 245/2019 - processo n° 0029.213702/2019-51).

10. Concluindo haver indicios da pratica dos crimes de fraude em licitagcdes (art. 90 da Lei n° 8.666/93) e formacéo de cartel (art. 4, | e I, da Lei
n® 8.137/90), propds o encaminhamento do Relatério a SGCE para decisdes gerenciais ou estratégicas cabiveis “no que tange a realizagédo de procedimentos
de auditoria sobre esses assuntos” e compartilhamento com os érgéos licitantes.

11. Novo levantamento foi realizado pela SGCE especificamente sobre as contratagdes com a administragdo publica em Ronddnia no periodo de
8.7.2020 a 28.4.2023. Com a juntada de documentagéo relacionada aos certames licitatérios indicados apresentou a Informacéo Técnica ID 1402541, datada
de 17.5.2023, assim concluida:

5. CONCLUSAO

21. Em atendimento a solicitagao feita pela Secretaria Geral de Controle Externo, encaminha-se a presente informagéao técnica, composta de
dados e informagdes sobre empenhos e pregdes eletronicos realizados entre 08/07/2020 até 28/04/2023, onde foram constatadas a participacdo das empresas
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (CNPJ 07.875.146/0001-20); BELCHAIR COMERCIO DE MOVEIS EIRELI (CNPJ 29.209.847/0001-62); e
CAPELLI & CAPELLI LTDA (CNPJ 94.521.341/0001-56).

As
|DOEeTCE-RO § (S
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22. Diante desses fatos, remeta-se processo a coordenadoria especializada de controle externo para realizar nova analise de seletividade

desse comunicado de irregularidades.

12. Em sequéncia foram proferidos dois despachos pela SGCE. Destaco:
ID 1436699

()

Considerando que foi escolhido o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia como a unidade jurisdicionada a ser registrada no sistema PCe, para efeitos de
autuacao processual;

Considerando que, correlato a esta Corte, a ocorréncia refere-se ao Pregéo Eletronico n. 053/2017 (licitagdo processada nos autos de n. 4640/2017 PCe);
Considerando que ainda ndo ha relator associado a este processo;

Encaminha-se os autos a fim de serem enviados ao DGD para designagao de relator, tendo por base o exercicio de 2017, retornando-o, apds, para
prosseguimento da analise de seletividade.

ID 1436883

(-.r)

AO

DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DOCUMENTAGAO - DGD
Senhora Diretora,

Considerando o despacho proferido pelo senhor Coordenador da Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa - Cecex 8 sob ID 1436699, solicitamos a
adocdo de providéncias no sentido de que os presentes autos sejam distribuidos ao Relator das Contas do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia do
exercicio financeiro de 2017.

Apos, retornar os autos a esta SGCE.

13 S6 entdo o processo foi distribuido a este Conselheiro[10], retornando os autos a SGCE para nova analise quanto aos critérios de
seletividade, na forma estabelecida pela Resolugdo n® 291/2019 (art. 5°).

14. A concluséo, nos termos do Relatdrio de Andlise Técnica ID 1438275, foi pelo ndo processamento do presente PAP por ndo atender aos
requisitos de seletividade, nos termos do art. 9° da Resolugédo n°® 291/2019/TCE-RO, e remessa de copias da documentagdo ao Procurador-Geral de Justica do
Estado de Rondbnia, ao Controlador Interno do MP/RO, ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia e a Auditora Chefe do TJ/RO, para
adogdo das medidas pertinentes, observando-se, na hipétese de serem constatados danos ao erario, os termos da Instrugdo Normativa n® 68/2018/TCE-RO
para fins de instauragéo, apuracéo e remessa de procedimento de tomada de contas especial a esta Corte, para apreciagao.

E o relatorio necessario.

15. Como ¢é sabido, a criagdo do Procedimento Apuratério Preliminar — PAP no ambito deste Tribunal de Contas[11] teve por finalidade precipua
obstar a tramitagdo e manifestagdo em documentos avulsos, garantir a transparéncia dos atos aos demandados e que seu recebimento, como na hipé6tese de
representagdes, somente ocorra se presentes os requisitos de admissibilidade previstos no art. 80 do Regimento Interno, além de justa causa para o seu
processamento. Visa, como apontado no ato normativo, assegurar maior eficiéncia ao controle externo, priorizando os esforgos em agdes de maior impacto em
termos sociais, financeiros e orgamentarios.

16. Assim, conforme redacéo dada ao art. 78-A do Regimento Interno da Corte, documentagdo como a destes autos passou a ser autuada como
PAP e encaminhada a Secretaria Geral de Controle Externo para exame sumario de seletividade.

17. No mencionado procedimento de seletividade, regulado pela Resolugdo n® 291/2019, séo observados critérios de materialidade, relevancia,
risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, conforme definidos na Portaria n° 466/2019.

18. Dispde o art. 4° da referida Portaria que sera selecionada para a analise GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) a informacgao que alcangar,
no minimo, 50 pontos do indice RROMA (Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade). E na verificagdo da matriz GUT sera considerada apta para
assegurar uma agao de controle a informacéo que atingir, no minimo, 48 (quarenta e oito) pontos (art. 5°, § 2°, da Portaria n® 466/2019).

19. Ja o art. 9° da Resolugéo n° 291/2019 tem a seguinte redagéo:

|DOeTCE-RO g
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Art. 9° Nos casos em que a demanda ndo alcance a pontuagdo minima da analise de seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de
arquivamento do PAP e de encaminhamento da informagao de irregularidade a autoridade responsavel e ao controle interno para adogdo das medidas
cabiveis, dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas.

§1° O Relator, caso esteja de acordo com a proposta de arquivamento, determinara que, nos relatérios de gestao que integram a prestagéo de contas, constem
registros analiticos das providéncias adotadas em relagdo as informacdes de irregularidade comunicadas.

§2° Caso divirja da proposta de arquivamento, o relator determinara, por meio de decisdo fundamentada nos critérios de seletividade, a elaboragdo de proposta
de fiscalizagédo na forma do art. 10.

20. Observa-se que em sua analise técnica final a SGCE concluiu terem sido atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 6°,
incisos | a lll da Resolugédo n°® 291/2019/TCE-RO, destacando que o fator determinante da proposta de arquivamento do PAP apresentada na primeira analise
de seletividade[12] (“auséncia de precisao na descrigdo das situagdes-problemas”) foi suprido por meio das informagdes estratégicas produzidas, conforme ID
990993 e 14022541.

21. No exame dos critérios objetivos de seletividade, entretanto, a conclusao foi pelo arquivamento do presente PAP, nos termos do art. 9° da
Resolugéo n° 291/2019, por constatar ausentes os requisitos minimos necessarios a sele¢cdo dos documentos para realizagao de agdo de controle, verbis:

30. No caso em analise, verificou-se que a informagao atingiu a pontuagao de 43 (quarenta e trés) no indice RROMa, o que demonstra a
desnecessidade de apuragdo da segunda fase da avaliagdo de seletividade, que consiste na apreciagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

31. Em virtude da pontuagdo obtida na avaliagédo do indice RROMa, a informagado nédo deve ser selecionada para a realizagdo de agado de
controle especifica por este Tribunal, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para adocdo de medidas
administrativas cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

32. Na analise de seletividade ndo se realiza aferigdo de mérito nem se atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel,
estabelecem-se averiguagdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposicdes feitas adiante.

33. Salienta-se, também, que a aferi¢cdo preliminar das supostas irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na pega
exordial.
21.1. Considerando a identificagdo de certames licitatérios especificos no comunicado de irregularidade, dentre os quais ao final dos trabalhos da

Unidade Instrutiva foram apontados os Pregdes Eletronicos n° 53/2017 e 50/2018 realizados por este Tribunal de Contas, releva destacar os seguintes
excertos do derradeiro Relatorio de Andlise Técnica:

34. De acordo com comunicado de irregularidades apdcrifo encaminhado a esta Corte, as empresas Tok Plasti-Metal Ltda., Tecnolinea
Injetados Plasticos Ltda., Euroline Comércio de Moéveis Eireli, Serra Mobile Industria e Comércio Ltda.; Belchair Comércio de Mdveis Eireli e Capelli & Capelli
Ltda., teriam, possivelmente, agido em conluio com finalidade de fraudar diversas licitagdes no ambito do Estado de Rondénia.

35. De acordo com o referido documento, por meio de consultas que teriam sido realizadas no Portal da Transparéncia da Uni&o, pagina
administrada pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido — CGU, sobre a participacdo de algumas empresas em pregdes custeados com
recursos federais, para atender entes publicos das administragdes direta e indireta em varios Estados com o fornecimento de cadeiras (produtos acabados), foi
identificada a possibilidade de que empresas integrantes de um mesmo grupo econdmico e familiar estivessem agindo de forma organizada para vencer as
licitagbes, utilizando artificios de combinagdes de pregos e propostas, portanto, praticando fraudes para vencer os certames de maneira desleal.

36. Nesse sentido, as informacdes estratégicas elaboradas pela area técnica (ID's=990993 e 14022541) apontaram diversas licitacdes em
que estéo presentes as caracteristicas dos mesmos indicios e modus operandi relatados no comunicado de irregularidades, pois nas condi¢cdes descritas, tudo
leva a crer que podem ter agido em conluio para que uma delas se sagrasse vencedora da licitagdo, de forma ilicita, uma vez que ja conheciam
antecipadamente as propostas comerciais umas das outras e, ainda, podiam combinar as variagdes de pregos entre si, além de oferecerem mais lances em
menos tempo do que os demais interessados, caracterizando-se, dessa forma, pelo menos em principio, quebra de isonomia entre os competidores.

37. Eis, em resumo, as licitagdes em que foram detectados indicios de irregularidades, cf. relatado em detalhes nas informagodes
estratégicas anteriormente citadas:
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LR uCmagho EMPRELS WERCIDORA O MW OU WALDE

LOTES ADILEHCADD
Fundo de nlormatizicho, Laficagdo ¢ Aperfecoamenty  PEOZI019  Lurolnt Coméngo de Moves Lined 142 268,00
i e ludkcidend: FLF
Furdo de inlormateachk, Faficagdo ¢ Apeviscnamenin 78 JA/RMII0  Euroliew Comiroo de Mdwes Fael AL T
Sof Servieo hadicidrog FLUL
Tribundd e hstaa oo Eimads de Ronddnl - TI/RD FEMYHO0  Beichair Comierio de Midvei Einel T1.500.00
Tribunal de bual'h 80 [itads de Ronddala - TIRD PO 2] Belchal Coménto de Moses Diell | 50 TIA 80

Copasili & Carpsll Lt

MWinibeng Pubihio o E3Eads o Rondin - MFJRD ¢ FE 3572016 Euroliret Cominoo o Mdwes. Bl 255 51 53

Fuedo IDv Deserheimg i ional do Wi g
Pubilicn do [rada De Rondiin - FUNDIMPER

Wuneininia Plbles oo D18 de Ranalaig - REPRD PLIEROTD  Serva Moblle inddiieu & Comdroo Lida SN 530,00
Tribunal de Conta 4o Lt de Ronddnd - TCE /R0 PESYA01T  Serva Motdle indiitrla e Coménoo Lida TR T
Tribunal de Condas 8o Esiado de Sondbn - TCEED PESOVROIE  Defectado o desclacuficadan
TOTAL L5TR.5.08
38. No que tange as duas realizadas por esta Corte, licitagdes - Pregdes Eletronicos n°s 53/2017 e 50/2018-, a movimentacéo irregular

entre as empresas Tecnolinea, Euroline e Serra foi detectada durante o processamento do Pregao Eletronico n. 50/2018.

39. As mencionadas empresas, foram, entdo, sancionadas com “impedimento de licitar e contratar com o Estado de Rond6nia, com
o descredenciamento do Cadastro de Fornecedores do TCE-RO, pelo prazo de 1 (um) ano, em razao da falta cometida durante a licitagao,
consubstanciada no comportamento iniddneo das empresas, face ao constatado conluio, que infringiu o sigilo das propostas e o carater competitivo do
procedimento licitatério”, cf. SEI n. 003964/2019 e documentos reunidos no ID=1432466.

40. As sangdes vigeram entre 22/01/20214 e 22/01/2022, portanto, ja expiraram.

41. Dessa forma, entende-se que, no ambito desta Corte, as providéncias compativeis ja foram adotadas, sendo de considerar, neste
contexto, que, quanto ao Pregdo Eletrénico n. 53/2017, em principio, ja ocorreu a prescricdo da pretensado punitiva nos termos da Lei Estadual n. 5488/2022 e,
por outro lado, houve sangéo em licitacdo realizada logo em seguida, cf. relatado acima.

42. No que tange ao MP/RO e ao TJ/RO, bem como aos fundos especiais a eles vinculados — FUJU e FUNDIMPER -, entende-se que cabe
o0 encaminhamento da documentagéo para que, por meio do controle interno, sejam adotadas providéncias cabiveis a possivel sangédo das empresas
envolvidas no possivel esquema, caso haja comprovagéo de tal.

43. Nesse contexto, surgem como mais relevantes os Pregdes Eletrénicos n. 01/2021 (TJ/RO) e 26/2022 (MP/RQO), uma vez que estes
foram processados durante a vigéncia e apos expiracdo da sancéo oriunda do TCE/RO e indicam uma possivel continuidade delitiva mesmo apds a punigéo
aplicada, cf. consta nos itens 4.2.2 e 4.3 da Informag&o Técnica de ID=1432466, bem como documentagéo probante ali discriminada.

44, Em assim sendo, e considerando que nao foram alcangadas as pontuagdes minimas na analise de seletividade, tem-se que ha medidas
administrativas a serem envidadas pelos gestores e pelo controle interno, ndo cabendo, ao menos por ora, abertura de agéo especifica de controle, e, por
consequéncia, sera proposto ao Relator o arquivamento deste PAP, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO.

21.2. A vista de tais fatos, o relatorio técnico foi assim concluido:
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
45. Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propde-

se, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO, o seguinte:

a) Deixar de processar o presente Procedimento Apuratdrio Preliminar - PAP, dado o ndo preenchimento dos requisitos afetos a moldura
da seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolugdo n. 291/2019, uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeigoar as suas agdes, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia
e da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) Encaminhar copia da documentagao que compde os autos aos srs. lvanildo de Oliveira (CPF n. ***.014.548-**), Procurador Geral de
Justica do Ministério Publico do Estado de Rondénia, Milton Minoru Tatibana (CPF n. ***.422.59-**), Controlador Interno do MP/RO, Marcos Alaor Diniz
Granjeia (CPF n. ***.875.388-**), Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia e Simara Jandira Castro de Souza (CPF n.

*** 293.700- **), Auditora Chefe do TJ/RO, para adogéo das medidas tendentes a possivel aplicagdo de sangdes a empresas que participaram de possivel
esquema com a finalidade de fraudar certames licitatérios por meio de combinag&o de pregos e propostas comerciais, simulagdo de competitividade e
consequente quebra do principio da isonomia que deve reger as licitagdes publicas. Caso sejam identificados danos, deverdo ser observadas as regras
estabelecidas na Instrucdo Normativa n. 68/2018/TCE-RO para fins de instauragdo, apuragdo e remessa de procedimento de tomada de contas especial a esta
Corte, para apreciagao;

c) Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

23. Pois bem. Como ja destacado, o normativo dispde que sera selecionada para a analise GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia a informagao
que alcangar, no minimo, 50 pontos do indice RROMa - Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade.
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24. Tendo a avaliagdo empreendida nestes autos alcancado 43 pontos no indice RROMa, as informagdes apresentadas nado atingiram indice
suficiente para realizagdo de agdo de controle especifica, razéo pela qual, alinhado com o proposto pela SGCE, concluo pelo ndo processamento do presente
PAP, com seu consequente arquivamento.

25. Com a decisado pelo arquivamento é importante que se preste relevo, como bem o fez o Corpo Instrutivo, que as questdes apontadas no
comunicado de irregularidades ser&o levadas ao conhecimento das respectivas administragcdes, com o resultado de todo o trabalho técnico produzido pelo
Corpo Técnico desta Corte de Contas, de forma a permitir a adogéo de providéncias pertinentes.

26. Diante do exposto, considerando a proposta apresentada pela Unidade Instrutiva no Relatério de Andlise Técnica ID 1438275, referendada
nos termos do despacho 1438412), DECIDO:

| — Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, com seu consequente arquivamento, sem analise do mérito, com fundamento
no art. 9°, § 1°, da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO, em razéo de as informagdes sobre supostas irregularidades em certames licitatérios no ambito estadual
envolvendo as empresas Tok Plasti-Metal Ltda., Tecnolinea Injetados Plasticos Ltda., Euroline Comércio de Moéveis Eireli, Serra Mobile Industria e Comércio
Ltda., Belchair Comércio de Moveis Eireli e Capelli & Capelli Ltda., ndo terem alcangado o minimo necessario de 50 (cinquenta) pontos no indice RROMa,
conforme Relatério de Andlise Técnica ID 1438275, deixando de preencher, assim, os critérios de seletividade necessarios para realizagdo de agéo de controle
especifica por esta Corte de Contas;

Il - Dar conhecimento desta decisao, via oficio, aos senhores lvanildo de Oliveira, CPF n. ***.014.548-**, Procurador-Geral de Justi¢ca do Estado de

Rondénia; Milton Minoru Tatibana, CPF n° ***.422.59-**, Controlador Interno do MP/RO; Marcos Alaor Diniz Granjeia (CPF n° ***.875.388-**, Desembargador
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, e Simara Jandira Castro de Souza, CPF n° ***.293.700-**, Auditora Chefe do TJ/RO, encaminhando-
Ihes copia desta decisdo, dos Relatérios de Analise Técnica IDs 897758 e 1438275, do Relatdrio de Informagéo n® 008/2020/CAGI/CECEX10 — ID 920993 e da
Informagado Técnica ID 1402541, para conhecimento e adogdo de medidas cabiveis em relagdo aos certames licitatérios realizados que envolvam as empresas
identificadas, observando, caso sejam identificados danos ao erario, os termos da Instrugdo Normativa n° 68/2018/TCE-RO para instauragéo, apuragéo e
remessa de procedimento de Tomadas de Contas Especial a esta Corte;

Il - Dar conhecimento desta decisédo ao senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Conselheiro Paulo Curi Neto;
IV — Dar conhecimento desta decisdo a Secretaria Geral de Controle Externo;
V — Dar conhecimento desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a publicagédo desta decisdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas e os atos necessarios
ao cumprimento dos itens anteriores, promovendo o arquivamento do presente feito apds concluida sua tramitacéo legal.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 10 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[11 Nao houve identificacdo do autor do comunicado feito ao Tribunal de Contas, cf. ID=891728. Esta Corte sé deve figurar como interessada nos processos em
que estiver na condigao de érgao controlado, nos termos do art. 9°, IX, paragrafo unico, da Resolugéo n. 37/2006/TCE-RO (redacédo dada pela Res.
327/2020/TCE-RO). Portanto, classifica-se o interessado nos autos como “nédo identificado”.

[2] Para efeitos preliminares, em sede de afericao de seletividade.

[3] 1D 891728.

[4] ID 891728, paginas 10 e 29/33.

[5] Autuada em data de 25.5.2020.

[6] Relatério de Analise Técnica ID 897758.

[7]1 1D 898961.

[8] ID 920993.

[9] ID 920993, pagina 945.

[10] ID 1436943.

[11] Pela Resolugao n°® 284/2019/TCE-RO.

[12] ID 897758.

Autarquias, Fundagoées, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1638/2023"% — TCE-RO.

CATEGORIA: Atos de Pessoal.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria — Estadual.

ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigéo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon.
INTERESSADA: Maria Aurea Brigida Costa.

CPF n. ***.307.392-**.
RESPONSAVEL:  Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do Iperon & época.
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CPF n. ***.252.482-**,
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por idade e tempo de contribui¢do. 2. Proventos integrais calculados com base na ultima remuneragédo e paridade. 3. Exame
Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/ GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciagdo Monocratica. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0253/2023-GABOPD.

1. Tratam os autos da apreciacéo, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessorio de Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribuigdo, com proventos integrais, calculados com base na remuneragao do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensao de
vantagens, em favor de Maria Aurea Brigida Costa, CPF n. ***.307.392-**, ocupante do cargo de Técnico Educacional, nivel 1, referéncia 15, matricula n.
300016266, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Governo do Estado de Rondbnia.

2. A concessédo do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessoério de Aposentadoria n. 422, de 5.5.2020, publicado no Diario Oficial do
Estado de Ronddnia n. 102, de 29.5.2020 (ID=1409274), com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informagao Técnica de ID=1413225, manifestou-se preliminarmente pelo
atingimento do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessorio, e consequente remessa a apreciacdo monocratica do Relator, em
observancia a verificagédo formal eletronica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame
estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagdo determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razao de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o Relatério. Decido.

6. A presente andlise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragcdes
efetivadas pela Instru¢do Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao
valor dos proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgdo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos
termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008.

8. No caso, a interessada faz jus a regra de transigdo da Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter ingressado no servigo publico antes
de 16.12.1998 e, ademais, por ter implementado, na data de produgéo de efeitos do ato, todos os requisitos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava
com 56 anos de idade e, 34 anos, 4 meses e 27 dias de contribuigdo, além de ter preenchido os requisitos minimos de 25 anos de servigo publico, 15 anos de
carreira e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a Certiddo de Tempo de Servigo/ Contribuigao (ID=1409275) e o relatério
proveniente do sistema Sicap Web (ID=1410096).

9. Ademais, os calculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concesséo,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID=1409277).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario
em aprego, estando o Ato APTO para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as consideragdes capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo e a documentagéo carreada aos
autos, DECIDO:

I - Considerar legal o Ato Concessério de Aposentadoria n. 422, de 5.5.2020, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 102, de
29.5.2020, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008, por Idade e Tempo de Contribuigao,
concedido a Senhora Maria Aurea Brigida Costa, inscrita no CPF n. ***.307.392-**, ocupante do cargo de Técnico Educacional, nivel 1, referéncia 15,
matricula n. 300016266, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente o quadro de pessoal do Governo do Estado de Rondénia;

Il - Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, lll, alinea “b”, da Constituigao Estadual, c/c o art. 37, I, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - Iperon que, em fungéo
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagao do registro dessas concessdes nesta Corte, a composi¢édo dos proventos ndo
foi analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial, ao érgao de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon,
informando-os que o inteiro teor encontra-se disponivel para consulta no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrdnico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;
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VI — Determinar ao Departamento da Primeira Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Deciso, incluindo a
publicacgéo;

VIl - Apoés os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, data da assinatura digital.

Omar Pires Dias
Conselheiro-Substituto
Relator

A-lll

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1642/2023'~" — TCE-RO.

CATEGORIA: Atos de Pessoal.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria — Estadual.

ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigéo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon.
INTERESSADA: Ivone Antonio Celestino.
CPF n. ***.423.259-**.
RESPONSAVEL: Universa Lagos — Presidente do Iperon em exercicio a época.
CPF n. ***.828.672-**.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo. 2. Proventos integrais calculados com base na tltima remuneragéo e paridade. 3. Exame
Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciacdo Monocratica. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0250/2023-GABOPD.

1. Tratam os autos da apreciacdo, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessorio de Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribuigdo, com proventos integrais, calculados com base na remuneragdo do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensao de
vantagens, em favor de lvone Antonio Celestino, CPF n. ***.423.259-**, ocupante do cargo de Professor, Classe C, Referéncia 08, matricula n. 300012959,
com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Governo do Estado de Rondénia.

2 A concessao do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 33, de 13.1.2022, publicado no Diario Oficial do
Estado de Ronddnia n. 19, de 31.1.2022 (ID=1409433), com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informacéo Técnica de ID=1413227, manifestou-se preliminarmente pelo
atingimento do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessorio, e consequente remessa a apreciagdo monocratica do Relator, em
observancia a verificagédo formal eletrénica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame
estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagéo determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razao de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o Relatério. Decido.

6. A presente analise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrucdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragdes
efetivadas pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao
valor dos proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgédo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos
termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005.

8. No caso, a interessada faz jus a regra de transicdo da Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter ingressado no servigo publico antes
de 16.12.1998 e, ademais, por ter implementado, na data de produgéo de efeitos do ato, todos os requisitos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava
com 56 anos de idade e, 33 anos, 3 meses e 1 dias de contribui¢cdo, além de ter preenchido os requisitos minimos de 25 anos de servigo publico, 15 anos de
carreira e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a Certiddo de Tempo de Servigo/ Contribuigcdo (ID=1409434) e o relatério
proveniente do sistema Sicap Web (ID=1410159).

9. Ademais, os calculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concessao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID=1409436).
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10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario
em apreco, estando o Ato APTO para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as consideragdes capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo e a documentagéo carreada aos
autos, DECIDO:

| - Considerar legal o Ato Concessorio de Aposentadoria n. 33, de 13.1.2022, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondoénia n. 19, de
31.1.2022, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, por Idade e Tempo de Contribui¢cdo, concedido a Senhora Ivone Anténio
Celestino, inscrita no CPF n. ***.423.259-**, ocupante do cargo de Professor, Classe C, Referéncia 08, matricula n. 300012959, com carga horaria de 40 horas
semanais, pertencente o quadro de pessoal do Governo do Estado de Rondbnia;

Il — Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, Ill, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon que, em fungéo
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagao do registro dessas concessdes nesta Corte, a composi¢édo dos proventos ndo
foi analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV - Dar ciéncia, via Diario Oficial, ao érgao de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon,
informando-os que o inteiro teor encontra-se disponivel para consulta no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

VI — Determinar ao Departamento da Primeira Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Decis&o, incluindo a
publicagéo;

VIl - Apos os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, data da assinatura digital.

Omar Pires Dias
Conselheiro-Substituto
Relator

A-lll

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1673/2023" TCE/RO.
SUBCATEGORIA: Pens3o.
ASSUNTO: Pensao Civil.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia - Iperon.
INTERESSADOS: Sirlene Jesus dos Santos — Companheira.
CPF n. ***.822.162-**.
Victor dos Santos Nunes — Filho.
CPF n. ***.785.792-**
INSTITUIDOR: Elson Rogério Ferreira Nunes.
CPF n. ***.215.302-**.
RESPONSAVEL:  Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do Iperon & época.
CPF n. ***.252.482-**.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

PREVIDENCIARIO. ATO DE PESSOAL. PENSAO POR MORTE. VITALICIA: COMPANHEIRA. TEMPORARIA: FILHO. LEGALIDADE. REGISTRO.
ARQUIVAMENTO.

1. Pensao por morte.

2. Instituidor em atividade: beneficio da pensao por morte correspondera ao valor da totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS (art. 201), acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite.
Reajuste RGPS.

3. Comprovado o fato gerador e a condi¢éo de beneficiarios.

DECISAO MONOCRATICA N. 0249/2023-GABOPD.

1. Trata-se de apreciagdo, para fins de registro, do ato de concessao de pensao por morte, em carater vitalicio, a Senhora Sirlene Jesus dos
Santos — Companheira, CPF n. ***.822.162-**, e temporario a Victor dos Santos Nunes — Filho, CPF n. ***,785.792-**, beneficiarios do instituidor Elson
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Rogério Ferreira Nunes, CPF n. ***.215.302-**, falecido em 30.4.2021, no cargo de Professor, classe C, referéncia 08, matricula 30052894, pertencente ao
quadro de pessoal da Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC/RO.

2. A concessao do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessério de Penséo n.120, de 17.6.2021, publicado no Diario Oficial do Estado
de Rondonia n. 123, de 18.6.2021 (ID=1411380), retificado pela Errata publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 60, de 1°.4.2022
(ID=1411383),com fundamento nos artigos 10, |; 28, I; 30, II; 31, 8§§ 1°e 2°; 32, I e Il, “a”, § 1°; 33; 34, | a lll, § 2°; 38; 57 e 62, todos da Lei Complementar n.
432/2008, c/c o inciso |, do artigo 198 do Cadigo Civil, com redagéo dada pela Lei Complementar Estadual n. 949/2017, c/c o artigo 40, § 7°, Il e § 8° da
Constituicdo Federal, com redagao dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003.

3. A Coordenadoria de Controle de Atos Pessoal, por meio da Informag&o Técnica de ID=1413238, manifestou-se preliminarmente pela legalidade
do Ato Concessorio e consequente remessa a apreciagdo monocratica do Relator, em observancia a verificagdo formal eletronica do atendimento ao rol de
documentos exigidos pela IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagéo dada pela
IN n. 71/2020/TCE-RO), c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas (MPC) ndo se manifestou nos autos em raz&o de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de
quatro salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2.237, de 20.11.2020.

5. E o necessario relato. Decido.

6. A presente andlise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteracdes
estabelecidas pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, porquanto foram verificados os requisitos implementados pela Portaria n. 2/GABPRES, de
14.4.2021, quanto ao valor dos proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgéao de controle interno da unidade de origem.

7. O presente processo trata de pensao, em carater vitalicio, a Senhora Sirlene Jesus dos Santos — Companheira, e temporario a Victor dos
Santos Nunes — Filho, beneficiarios do instituidor Elson Rogério Ferreira Nunes, nos termos dos artigos 10, I; 28, I; 30, Il; 31, §§ 1°e 2% 32, I e ll, “a”, § 1°; 33;
34, lalll, § 2° 38; 57 e 62, todos da Lei Complementar n. 432/2008, c/c o inciso |, do artigo 198 do Cédigo Civil, com redagao dada pela Lei Complementar
Estadual n. 949/2017, c/c o artigo 40, § 7°, Il e § 8°da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003.

8. O direito dos interessados a pensé&o por morte em aprego restou comprovado em raz&o do 6bito do instituidor, fato gerador do beneficio,
ocorrido em 30.4.2021, conforme Certiddo de Obito (ID=1411381), aliado & comprovag&o da condigdo de beneficiarios a Sirlene Jesus dos Santos e Victor dos
Santos Nunes, na qualidade de Companheira e Filho, conforme Declaragéo e Certiddo de Nascimento constantes do ID=1411380.

9. Ademais, os célculos dos proventos foram realizados de acordo com o estatuido na norma constitucional e infraconstitucional, conforme
Planilha de Pensao coligida (ID=1411382).

10. Desse modo, por entender que a questdo de mérito esta correta, e pelo fato de a concessdo da pensédo ser compativel com o ordenamento
juridico em vigor a época dos fatos, nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concessao do beneficio previdenciario em aprego,
estando o Ato APTO para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as consideragdes capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo e a documentagéo carreada aos
autos, DECIDO:

| — Considerar legal o Ato Concessoério de Pensao n. 120, de 17.6.2021, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 123, de
18.6.2021, retificado pela Errata publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 60, de 1°.4.2022, de pensao por morte, em carater vitalicio, a
Senhora Sirlene Jesus dos Santos — Companheira, CPF n. ***.822.162-**, e temporario a Victor dos Santos Nunes — Filho, CPF n. ***.785.792-**,
beneficiarios do instituidor Elson Rogério Ferreira Nunes, CPF n. ***.215.302-**, falecido em 30.4.2021, no cargo de Professor, classe C, referéncia 08,
matricula 30052894, pertencente ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado da Educagéo — SEDUC/RO, com fundamento nos artigos 10, I; 28, I; 30, II; 31,
§§1°e 2932, 1ell,“a”, § 1° 33; 34, 1 a lll, § 2° 38; 57 e 62, todos da Lei Complementar n. 432/2008, c/c o inciso |, do artigo 198 do Cddigo Civil, com redagéo
dada pela Lei Complementar Estadual n. 949/2017, c/c o artigo 40, § 7°, Il e § 8° da Constituicdo Federal, com redagao dada pela Emenda Constitucional n.
41/2003;

Il — Determinar o registro do ato, nos termos do artigo 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituigdo Estadual e artigo 37, inciso I, da Lei Complementar n. 154/96 e
artigo 54, inciso I, do Regimento Interno - TCE-RO;

Il - Dar conhecimento, nos termos da lei,ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon, que, em funcéo da
necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivacdo do registro dessas concessdes nesta Corte, os proventos serdo analisados em
auditorias e inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia - Iperon, ficando registrado que a Proposta de
Decisdo, em seu inteiro teor, encontra-se disponivel no sitio eletronico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletronico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;
VI - Arquivar os autos, apos o cumprimento das formalidades legais e regimentais que o caso requer para o controle no acervo desta Corte de Contas.

Porto Velho — RO, data da assinatura digital.
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Omar Pires Dias
Conselheiro-Substituto
Relator

A-lll

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 2226/2023 € ~ TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia de Porto Velho - Ipam.
INTERESSADA: Maria Susie Rosa da Silva.
CPF n. ***.582.214.-**.
RESPONSAVEL: Ivan Furtado de Oliveira — Diretor-Presidente.
CPF n. ***.628.052.-**.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE. EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por Idade. 2. Proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo. 3. Exame Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-
RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciagdo Monocratica. 5. Legalidade. 6. Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0254/2023-GABOPD.

1. Tratam os autos da apreciagao, para fins de registro, da legalidade do ato concessério de aposentadoria por idade, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, calculados pela média aritmética das 80% maiores remuneragdes contributivas, sem paridade, em favor da servidora Maria Susie
Rosa da Silva, CPF n. ***.582.214.-**, ocupante do cargo de Professor, nivel Il, referéncia 06, cadastro n. 131368, com carga horaria de 25 horas semanais,
pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rondbnia.

A concessao do beneficio foi materializada por meio da Portaria n. 350/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 8.8.2022, publicado no Diario Oficial do
Estado de Ronddnia n. 3282, de 10.8.2022 (ID=1439428), com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, letra “b”, da CF/88, com redagao dada pela Emenda
Constitucional n. 41/2003, c/c art. 43, incisos |, Il e lll e art. 77, § 10°, da Lei Complementar n. 404/2010.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, por intermédio da Informag&o Técnica (ID=1440177), manifestou-se que ficou
demonstrado o atingimento do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessoério e consequente os autos foram remetidos a este
Relator para apreciagdo monocratica, em observancia a verificagdo formal eletronica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO
e ao novel rito sumario de exame estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagéo determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n.
2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o Relatério. Decido.

6. A presente andlise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragdes
efetivadas pela Instru¢do Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao
valor dos proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgao de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria Voluntaria por Idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢éo, calculados pela média aritmética de 80% das
maiores remuneragdes contributivas e sem paridade, objeto dos presentes autos, foi fundamentada com base no art. 40, § 1°, inciso Ill, letra “b”, da CF/88, com
redagao dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c art. 43, incisos |, Il e Il e art. 77, § 10°, da Lei Complementar n. 404/2010.

8. A servidora, nascida em 7.6.1961, ingressou no servigo publico em 16.4.2012 e contava, na data da edi¢do do ato concessoério, com 61 anos de idade
e 10 anos, 3 meses e 20 dias de contribuigdo, 10 anos de servigo publico e mais de 5 anos no cargo em que se deu aposentadoria, conforme demonstrado na
Certiddo de Tempo de Servigo/Contribuicao (ID=1439429) e relatério proveniente do sistema Sicap Web (ID=1440078). Restam, assim, cumpridos todos os
requisitos para aposentadoria voluntaria por idade.

9. Ademais, os calculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concessao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID=1439431).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario em
apreco, estando o Ato APTO para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as consideragées do Corpo Técnico e a documentagdo carreada aos autos, DECIDO:

| — Considerar legal o Ato Concessorio de Aposentadoria por Idade, concedido a Maria Susie Rosa da Silva, CPF n. ***.582.214.-**, ocupante do cargo de
Professor, nivel Il, referéncia 06, cadastro n. 131368, com carga horaria de 25 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rondénia,

As
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materializado por meio da Portaria n. 350/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 8.8.2022, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 3282, de 10.8.2022,
com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, letra “b”, da CF/88, com redagédo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c art. 43, incisos |, Il e ll e art. 77, §
10°, da Lei Complementar n. 404/2010;

Il - Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, lll, alinea “b”, da Constituigdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei
Complementar n. 154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia de Porto Velho - Ipam que, em fungdo da necessidade de maior
celeridade no procedimento adotado para a efetivagdo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composigdo dos proventos ndo foi analisada nesta
oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspe¢des a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial,ao Instituto de Previdéncia de Porto Velho - Ipam,informando-os que o inteiro teor encontra-se disponivel
para consulta no sitio eletronico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do §10 do art. 30 do RI/TCE-RO;
VI — Determinar ao Departamento da Primeira Camara que proceda a publicagdo e demais atos processuais pertinentes;
VIl — Apoés os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.

Porto Velho — RO, data da assinatura digital.

Omar Pires Dias
Conselheiro-Substituto
Relator

E-V

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 2235/2023 € = TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia de Porto Velho - Ipam.
INTERESSADA: Maria Eunice da Silva Amaral.
CPF n. ***.351.862.-**.
RESPONSAVEL: Ivan Furtado de Oliveira — Diretor-Presidente.
CPF n. ***.628.052.-**.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE. EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por Idade. 2. Proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo. 3. Exame Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-
RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciagdo Monocratica. 5. Legalidade. 6. Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0252/2023-GABOPD.

1. Tratam os autos da apreciagao, para fins de registro, da legalidade do ato concessério de aposentadoria por idade, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuigdo, calculados pela média aritmética das 80% maiores remuneragdes contributivas, sem paridade, em favor da servidora Maria Eunice
da Silva Amaral, CPF n. ***.351.862.-**, ocupante do cargo de Professor, nivel Il, referéncia 12, cadastro n. 177007, com carga horaria de 25 horas semanais,
pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rondbnia.

2. A concessao do beneficio foi materializada por meio da Portaria n. 484/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 4.11.2022, publicado no Diario Oficial
do Estado de Rondénia n. 3343, de 8.11.2022 (ID=1439518), com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, letra “b”, da CF/88, com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n. 41/2003, c/c art. 43, incisos |, Il e lll e art. 77, § 10°, da Lei Complementar n. 404/2010.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, por intermédio da Informagao Técnica (ID=1440181), manifestou-se que ficou
demonstrado o atingimento do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessério e consequente os autos foram remetidos a este
Relator para apreciagdo monocratica, em observancia a verificagdo formal eletrénica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO
e ao novel rito sumario de exame estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagéo determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n.
2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razao de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o Relatério. Decido.
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6. A presente analise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragbes
efetivadas pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao
valor dos proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgédo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria Voluntaria por [dade, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, calculados pela média aritmética de 80% das
maiores remuneragdes contributivas e sem paridade, objeto dos presentes autos, foi fundamentada com base no art. 40, § 1°, inciso lll, letra “b”, da CF/88, com
redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c art. 43, incisos |, Il e lll e art. 77, § 10°, da Lei Complementar n. 404/2010.

8. A servidora, nascida em 22.5.1960, ingressou no servigo publico em 14.2.2002 e contava, na data da edigéo do ato concessoério, com 62 anos
de idade e 20 anos, 8 meses e 25 dias de contribui¢do, 10 anos de servigo publico e mais de 5 anos no cargo em que se deu aposentadoria, conforme
demonstrado na Certiddo de Tempo de Servigco/Contribuigdo (ID=1439519) e relatério proveniente do sistema Sicap Web (ID=1440072). Restam, assim,
cumpridos todos os requisitos para aposentadoria voluntaria por idade.

9. Ademais, os calculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concessao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID=1439521).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concessao do beneficio
previdenciario em aprego, estando o Ato APTO para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as consideragées do Corpo Técnico e a documentagéo carreada aos autos, DECIDO:

| — Considerar legal o Ato Concessoério de Aposentadoria por Idade, concedido a Maria Eunice da Silva Amaral, CPF n. ***.351.862.-**, ocupante do cargo
de Professor, nivel Il, referéncia 12, cadastro n. 177007, com carga horaria de 25 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rondbnia,
materializado por meio da Portaria n. 484/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 4.11.2022, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 3343, de
8.11.2022, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso I, letra “b”, da CF/88, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c art. 43, incisos |, Il e IlI
e art. 77, § 10°, da Lei Complementar n. 404/2010;

Il - Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei
Complementar n. 154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia de Porto Velho - Ipam que, em fungdo da necessidade de maior
celeridade no procedimento adotado para a efetivagdo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composigdo dos proventos ndo foi analisada nesta
oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspe¢des a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial,ao Instituto de Previdéncia de Porto Velho - Ipam,informando-os que o inteiro teor encontra-se disponivel
para consulta no sitio eletronico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do §10 do art. 30 do RI/TCE-RO;
VI — Determinar ao Departamento da Primeira Camara que proceda a publicagdo e demais atos processuais pertinentes;
VIl - Apos os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.

Porto Velho — RO, data da assinatura digital.

Omar Pires Dias
Conselheiro-Substituto
Relator

E-V

Administragdo Publica Municipal

Municipio de Ariquemes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00383/2023—- TCERO
SUBCATEGORIA: Representagdo
ASSUNTO: Supostas irregularidades na execugdo do Contrato n. 354/2022 (processo administrativo n. 9057/2022), celebrado com a empresa

Transterra Logistica e Empreendimentos Ltda., que tem como objeto a execugdo de construcéo e reforma do Terminal Rodoviario de Ariquemes
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ariquemes
INTERESSADOS: Camara do municipio de Ariquemes
Rafael Bento Pereira, CPF***.684.322-**
Rafaela Amélia Oliveira Lima, CPF***.158.182-**
RESPONSAVEIS: Milton Sebastido Alonso Soares, arquiteto, CPF***.951.459-**
Mailon dos Santos Cunha, CPF ***.775.702-**
Julio Benigno de Sousa Neto, CPF***.441.444-**
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Ruan luri de Oliveira Guedes, CPF***.010.002-**
Taynara Bastos Trindade, CPF***.481.008-**
Pamela Cristina de Oliveira, CPF***.642.002-**
Eduardo Santos de Sousa, CPF***.683.512-**
ADVOGADOS: Sem advogados
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

REPRESENTAGAO. CONTRATO. ANALISE DA LEGALIDADE DAS DESPESAS. CQNSTRUQAO DO NOVO TERMINAL RODOVIARIO DO ML{NICI'PIO DE
ARIQUEMES. OBRA EM ANDAMENTO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES. EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. CITACAO EM
AUDIENCIA.

1. Tendo sido constatadas possiveis irregularidades, em observancia ao cumprimento dos principios do contraditério e da ampla defesa, a medida
necessaria € a citagdo em audiéncia dos responsaveis para apresentagdo de defesa.

2. Apos, regimentalmente, devem os autos ser encaminhados a unidade técnica para analise das defesas e/ou documentos apresentados e, na
sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para o imprescindivel opinativo.

DM 0108/2023-GCESS

1. Tratam os autos de Representagao, oriunda do processamento[1] de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), a respeito
de possiveis irregularidades na execugéo do Contrato n. 354/2022[2], celebrado entre a Prefeitura Municipal de Ariquemes e a empresa terceirizada Transterra
Logistica e Empreendimentos Ltda, tendo como objeto a construgdo do novo terminal rodoviario daquela municipalidade, no valor de R$ 10.882.580,75, com
prazo de execugdo de 1 ano.

2. Em andlise técnica preliminar, a Coordenadoria Especializada Infraestrutura e Logistica (CECEX 6), concluiu pela existéncia
de irregularidades, propondo, portanto, a citagdo dos responsaveis, nos termos a seguir:

[.]
4. CONCLUSAO

88. Diante da presente analise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase processual, opina-se que existem as seguintes irregularidades:
4.1. De responsabilidade do Senhor Milton Sebastidao Alonso Soares, arquiteto, CPF: ***.951.459-**:

4.1.1. Elaborar o projeto arquitetdnico com dimensdes incompativeis com as dimensdes reais do terreno. Isso ocorreu por ato eivado de impericia, dado que ao
nao realizar o levantamento topografico do terreno o engenheiro civil violou norma elementar, prevista na Orientagado Técnica do Ibraop — OT — IBR 001/2006,
violando o art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993, conforme tratado no item 3.1.1 deste relatorio.

4.1.2. Elaborar o projeto estrutural com diversos vicios, incoeréncias e incertezas quanto a seguranca de sua estrutura, tudo conforme afirmado pela prépria
administragéo, violando o art. 6, IX, da Lei 8.666/1993, conforme tratado no item 3.1.2 deste relatdrio.

4.2. De reponsabilidade do Senhor Mailon dos Santos Cunha, CPF:

*** 775.702-**; Julio Benigno de Sousa Neto, CPF ***.441.444-**; Ruan luri de Oliveira Guedes, CPF ***.010.002-** e Taynara Bastos Trindade, CPF
*** 481.008-**:

4.2.1. Elaborar relatério de medicéo atestando indevidamente como executados servigos ndo comprovados, o que afronta os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964,
conforme tratado no item 3.2 deste relatério.

4.3. De responsabilidade da Senhora Pamela Cristina de Oliveira, CPF ***.642.002-** e do Senhor Eduardo Santos de Sousa, CPF: ***.683.512-**

4.3.1. Omitir-se no dever de fiscalizar a contento a empresa contratada quanto ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas, podendo ser responsabilizados,
nos termos do art. 37, §6°, da Constituicdo Federal, conforme analisado no item 3.3 deste relatério.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
89. Ante ao exposto, propde-se ao relator:

5.1. Determinar a citagao dos agentes elencados na secéo 4 deste relatério, para que, caso queira, apresente defesa acerca dos fatos que Ihe sdo imputados,
nos termos do art. 30, § 1° da Resolugdo Administrativa n. 5/TCERO-96 (Regimento Interno);

[-]

3. E o relatério. Decido.
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4. Conforme relatado, trata-se de representagéo acerca de possiveis irregularidades na execugdo do Contrato n. 354/2022,

cujo objeto é a construgdo do novo terminal rodoviario do municipio de Ariquemes.

5. As supostas irregularidades foram inicialmente reportadas por meio do oficio n. 11-VER-RAFAEL/RAFAELA/2023[3], oriundo
da Camara Municipal de Ariguemes e subscrito pela vereadora Rafaela Amélia Oliveira Lima e pelo, entdo vereador Rafael Bento Pereira, sendo, assim,
previamente autuado Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), nos termos da Resolugdo n. 291/2019 e, dado o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade, foi determinado o seu processamento na representagdo ora em andlise, em cumprimento a determinagéo exarada na DM 0027/2023-GCESS.

6. Ap6s, regimentalmente, a Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada Infraestrutura e Logistica
(CECEX 6) empreendeu andlise técnica preliminar, ja em sede de representagdo, quanto aos fatos noticiados e a documentagéo constante dos autos,
analisando, dentre outros pontos, i) o projeto basico (projetos arquitetdnico e estrutural); ii) suposto pagamento de servigos ndo executados e iii) obrigagdes
trabalhistas.

7. E, por ter constatado a presenca de supostas irregularidades, conforme devidamente fundamentado no relatério de id.
1438158, discorreu a respeito da responsabilidade dos agentes envolvidos (conduta, resultado e nexo de causalidade), bem como registrou informagdes
relativas aos respectivos antecedentes.

8. Oportuno ainda registrar que, visando subsidiar a instrugédo do feito, a SGCE realizou inspegéo fisica in loco na obra e, em
diligéncias junto a Prefeitura daquele municipio, requereu copia integral do processo administrativo n. 9057/2022 e do convénio n. 909227/20, celebrado com o
Ministério do Turismo, uma vez que, segundo informacdes constantes dos autos, a obra sera custeada, em 44%, com recursos federais.

9. A propésito, neste ponto, ressalto ja ter havido o devido reconhecimento quanto a competéncia desta Corte para analise da
presente matéria, de acordo com os paragrafos 15 e 16 da DM 0027/2023-GCESS[4], uma vez que, conforme consta da documentagao encaminhada, os
pagamentos até entéo realizados estao respaldados em nota de empenho tendo como fonte de custeio recursos municipais.

10. Pois bem. Da analise ndo exauriente — propria desta fase processual — dos documentos acostados aos autos e do relatério
técnico elaborado pela SGCE, constata-se, de fato, a existéncia de possiveis irregularidades, razdo pela qual, em cumprimento aos principios da ampla defesa
e do contraditorio, € necessario que se promova a abertura de prazo para apresentacédo de defesa.

11. Registre-se, por necessario, que o nexo de causalidade para imputagéo de responsabilidade aos agentes identificados esta
devidamente evidenciado no relatorio técnico de id. 1438158, de forma que devem ser citados para o exercicio do pleno direito de defesa quanto as
irregularidades a eles imputadas.

12. Posteriormente, com a apresentacdo de manifestagdo e/ou documentos, em observancia ao rito processual, os autos deverao
ser novamente submetidos ao crivo da unidade técnica para andlise das teses defensivas.

3. Desta feita, decido:

. Citar, por mandado de audiéncia, nos termos do art. 30, §1°, 1l do RITCERO, para no prazo de 15 (quinze) dias, contados na
forma do art. 97, |, a, também do RITCERO, apresentarem defesa acerca das seguintes impropriedades apresentadas pela unidade técnica (cujo relatério
técnico de id. 1438158 deve ser encaminhado em anexo):

1.1. Milton Sebastido Alonso Soares, na qualidade de arquiteto, por:

a. pela infringéncia ao disposto no art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993 e norma prevista na Orientagdo Técnica do Ibraop — OT — IBR
001/2006, por elaborar o projeto arquitetdbnico com dimensées incompativeis com as dimensdes reais do terreno, uma vez que deixou de realizar o
levantamento topografico do terreno, ponto inicial para edificagdes, conforme item 3.1.1 do relatério técnico;

b) pela infringéncia ao disposto no art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993, por elaborar o projeto estrutural com diversos vicios, incoeréncias e incertezas
quanto a seguranga de sua estrutura, gerando a necessidade de refazer o projeto ocasionando o atraso da obra, conforme afirmado pela propria Administragao
conforme item 3.1.2 do relatorio técnico;

1.2. Mailon dos Santos Cunha, Julio Benigno de Sousa Neto, Ruan luri de Oliveira Guedes e Taynara Bastos Trindade, na qualidade de membros da comissédo
de fiscalizagdo, por:

a) infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal 4.320/1964 por elaborarem relatério de medicédo atestando como executados servigos nao
comprovados, conforme o item 3.2 do relatorio técnico;

1.3. Pamela Cristina de Oliveira e Eduardo Santos de Sousa, na qualidade de gestores do contrato, por:

a) infringéncia aos artigos 58, Ill e 67 da Lei Federal 8.666/1993, por se omitirem quanto ao dever de
fiscalizar a a empresa contratada quanto ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas, conforme o item 3.3 do relatério técnico;

1. Determinar ao Departamento do Tribunal Pleno que, em observancia ao art. 42[5], da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, promova a citagdo dos
responsaveis identificados no item |, por meio eletrénico;

1. Caso o responsavel ndo esteja cadastrado no Portal do Cidadao, devera ser realizada a citacdo, conforme preceitua o art. 44[6], da Resolugdo n.
303/2019/TCERO;
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V. Esgotados os meios descritos no item lll, certificado nos autos, para que néo se alegue violagéo ao principio da ampla defesa e

contamine os autos de vicios de nulidades, determino, desde ja, que se renove o ato, desta feita por edital, conforme previsto no art. 30 do RITCERO;

V. E, apos a citagdo editalicia, transcorrido, in albis, o prazo para apresentagao de defesa, nomeio, desde ja, com fundamento no art. 72, 11, do
Cadigo de Processo Civil, a Defensoria Publica estadual como curadora especial, observando-se o prazo em dobro;

VI. Apresentada a defesa, com a juntada aos autos, encaminhe o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para analise e, na sequéncia, ao
Ministério Publico de Contas para emissédo de parecer, na forma regimental;

VII. Determinar a ciéncia do teor desta decisdo aos interessados, mediante publicagdo no DOeTCERO;

VIII. Fica, desde ja, autorizado os meios de Tl e a utilizagédo de aplicativos de mensagens para a realizagédo da pratica dos
atos processuais.

Publique-se. Registre-se. Cite-se.
Porto Velho, 10 de agosto de 2023.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] DM 0027/2023-GCESS, id. 1364143.

[2] Processo administrativo n. 9057/2022.

[3] 1d. 1349354.

[4] Id. 1364143.

[5] Art. 42. As citagdes e notificagcdes por meio eletrénico serdo efetivadas aos que se cadastrarem na forma do art. 9° desta Resolugdo em ambiente préprio do
Portal do Cidadao.

[6] Art. 44. Na auséncia de cadastramento do interessado no Portal do Cidadéo, a citagdo e a notificagdo se dardo de forma pessoal, nos termos do art. 30,
incisos | e Il do Regimento Interno, devendo ser dirigidas ao enderego residencial ou profissional do responsavel indicado nos autos, cumprindo as partes
atualizar o respectivo enderego sempre que houver modificagao.

Municipio de Cacaulandia

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01718/22— TCE-RO.
SUBCATEGORIA:  Gestao Fiscal
ASSUNTO: Acompanhamento da gestao fiscal - exercicio de 2022

JURISDICIONADO: Camara Municipal de Cacaulandia
INTERESSADO: Camara Municipal de Cacaulandia
RESPONSAVEIS:  José Xavier de Oliveira - CPF ***.707.072-**
ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

ACOMPANHAMENTO DE GEST~AO FISCAL. EXERCICIO DE 2022. C~AMARA MUNICIPAL DE CACAULANDIA. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.
101/2020. AUSENCIA DE EMISSAO DE ALERTAS OU DETERMINACOES. RESOLUCAO N. 173/2014. RITO ABREVIADO. SEM ANALISE DO
MERITO. ARQUIVAMENTO.

Comprovado nos autos o atingimento da finalidade do acompanhamento da gestéo fiscal, o processo deve ser arquivado, em atengdo a atual redagdo contida
na Resolugdo n. 139/2013, que dispensou a autuagéo de processos de prestagdo de contas enquadrados no rito abreviado (classe l) e, portanto, no caso,
resta inaplicavel a regra disposta na Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO.

DM 0103/2023-GCESS

1. Trata-se de processo de acompanhamento da Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Cacaulandia, referente ao exercicio
financeiro de 2022, sob a responsabilidade do Vereador José Xavier de Oliveira, na qualidade de Presidente, em atendimento ao disposto no artigo 59 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e na Resolugéo n. 173/2014/TCE-RO.

2. De acordo com a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, a analise técnica[1] baseou-se exclusivamente nas
informagdes constantes no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e, conforme o resultado de acompanhamento,
verificou-se que no periodo correspondente a Administragao, com a excegéo do envio intempestivo das informag¢des ao SICONFI, atendeu ao disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e que n&o foram identificadas ocorréncias que justificassem a emisséo de alerta ou determinagdes ao longo do exercicio
financeiro.

3. Assim, propds o arquivamento dos autos, diante da classificacdo da entidade no tipo Il, ou seja, classificagéo pelo rito
abreviado sem exame do mérito conforme Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2023/2024 e Resolugdo n° 139/2013.

2

|DOETCE-RO § (S

Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia
www.tce.ro.gov.br



24

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2895 ano XlII segunda-feira, 14 de agosto de 2023
I
4. Nos termos do Provimento n. 001/2006, os autos ndo foram previamente remetidos ao Ministério Publico de Contas, vindo

entdo, conclusos para deliberagéo

5. Em sintese, é o relatério.
6. Decido.
7. Consoante os §§1° e 2°, do art. 59 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, os Tribunais de Contas possuem competéncia

para fiscalizar os 6rgéos jurisdicionados quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal:

[-]

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com
énfase no que se refere a:

§1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

[-]

§2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e érgéo referido no art. 20.

[..]

8. Por sua vez, conforme analise técnica, nao foram identificadas ocorréncias que justificassem a emisséo de alerta ou
determinagdes a gestdo, uma vez que observados os limites legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Constituicdo Federal.

9. No que se refere ao procedimento aplicavel a espécie, o § 3°, do art. 4° da Resolugédo n. 173/2014/TCE-ROJ[2] dispde que,
apods a analise da ultima remessa do relatério de gestao fiscal, o processo devera ser apensado as contas anuais para o fim de subsidiar sua apreciagdo ou
julgamento:

[-]

Art. 4° A constituigdo e a instrugdo do processo de acompanhamento da gestao fiscal sujeitam-se aos seguintes procedimentos:

[-]

§ 3° Apds a realizagdo da analise da ultima remessa dos relatorios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo de que trata este artigo
sera apensado as contas anuais respectivas, para subsidiar sua apreciagado ou julgamento. (grifou-se)

[-]

10. Ocorre que, com a alteragdo da Resolugéo 139/2013/TCE-RO[3], que regulamenta o Plano Anual de Andlise de Contas
(PAAC), foi dispensada a autuagéo de processo de contas integrantes da Classe Il, consoante prescrevem os dispositivos a seguir:

[..]

Art. 5° As contas integrantes da “Classe II” serdo examinadas apenas para que se apure a presenga dos anexos obrigatdrios. (Redagédo dada pela Resolugéo
324/2020/TCE-RO).

§ 1° Atestada a presenga dos anexos obrigatérios, sera expedido recibo/certiddo de cumprimento do dever de prestacdo de contas, dispensando-se a
autuacao de processo. (Redacédo dada pela Resolugdo 324/2020/TCE-RO). (grifou-se)

[-]

11. E, nesse sentido, considerando que, conforme pontuado pela unidade técnica, a Camara Municipal de Cacaulandia foi
enquadrada no rito abreviado, sem analise do mérito das Contas anuais, conforme o Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2023/2024 e, portanto, ndo
serdo objeto de autuacéo, resta inexequivel o cumprimento do disposto no § 3° do art. 4°, da Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO.

12. Nessa linha de entendimento tem decidido esta Corte de Contas:

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2019. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N. 101/2000. INSTRUGCAO
NORMATIVA N. 039/2013 (ATUALIZADA PELA INSTRUCAO NORMATIVA N. 072/2020) E RESOLUCAO N. 173/2014/TCE-RO. RITO ABREVIADO SEM
EXAME DO MERITO. ARQUIVAMENTO. (DM 0050/2021-GCJEPPM.Proc. 02257/19. Rel. Conselheiro José Euler Pereira Potyguara de Mello)
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDIADE FISCAL. CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES. ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2019. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. RESOLUGAO 173/2014/TCE-RO, BEM COMO AS NORMAS
ESTABELECIDAS PELA INSTRUGAO NORMATIVA N° 39/2013/TCE-RO. RITO ABREVIADO DE CONTROLE. RESOLUGAO N° 139/2013.
ARQUIVAMENTO. (DM 0066/2021-GCVCS/TCE-RO. Proc. 02507/19. Rel. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza)

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2020. CAMARA MUNICIPAL DE CHUPINGUAIA. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.
101/2020. AUSENCIA DE EMISSAO DE ALERTAS OU DETERMINACOES. INSTRUCAO NORMATIVA N. 039/20213. RESOLUGAO N. 173/2014. RITO
ABREVIADO. SEM ANALISE DO MERITO. ARQUIVAMENTO. Comprovado nos autos o atingimento da finalidade do acompanhamento da gest&o fiscal, o
processo deve ser arquivado, em atengdo a atual redagao contida na Resolugdo 139/2013, que dispensou a autuagdo de processos de prestagdo de contas
enquadrados no rito abreviado (classe Il) e, portanto, no caso, resta inaplicavel a regra disposta na Resolugéo n. 173/2014/TCE-RO (DM 0192/2021-
GCESS/TCE-RO. Proc. 02308/20. Rel. Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

13. Assim, por légica, diante da impossibilidade de apensamento deste processo de acompanhamento da Gestéo Fiscal da
Camara Municipal de Cacaulandia, exercicio de 2022, as Contas anuais respectivas, uma vez que, diante da nova redagéo do §1°, do art. 5°, da Resolugédo
139/2013/TCE-RO, nao sera realizada sua autuagao, impde-se, por conseguinte, o arquivamento deste feito.

14. Desta feita, acolhendo a manifestagdo da Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas
Municipais, DECIDO:

| — Determinar o arquivamento destes autos de Acompanhamento de Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Cacaulandia, referente ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do Vereador José Xavier de Oliveira, na condigao de Presidente, posto que atendeu sua finalidade;

Il - Deixar de determinar o seu apensamento aos autos da respectiva prestacdo de contas anuais, em razao do disposto no caput e no § 1° do art. 5° da
Resolugéo n. 139/2013/TCE-RO, com redagéo dada pela Resolugdo n. 234/2020/TCE-RO;

Il - Determinar seja conferida ciéncia ao interessado, via DOe-TCE/RO, informando-o que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletronico
www.tce.ro.gov.br;

IV - Na forma eletronica, dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas;

V - Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento desta decisdo.
Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Expega-se o necessario.

Porto Velho-RO, 09 de agosto de 2023.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] 1D 1442252

[2] Regulamenta os procedimentos referentes a tramitagdo e o processamento a serem adotados pelo Tribunal de Contas do Estado no acompanhamento e
andlise dos processos de fiscalizagdo que versam sobre gestéo fiscal, em cumprimento & Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e d& outras
providéncias.

[3] Alterada pela Resolugado n. 324/2020/TCE-RO, no que se refere a forma de recebimento e tratamento das contas “Classe II”.

Municipio de Campo Novo de Ronddnia

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01723/22—- TCE-RO.
SUBCATEGORIA:  Gestao Fiscal
ASSUNTO: Acompanhamento da gestao fiscal - exercicio de 2022

JURISDICIONADO: Camara Municipal de Campo Novo de Rondbnia
INTERESSADO: Camara Municipal de Campo Novo de Rondbnia
RESPONSAVEIS: Claudecir Alexandre Alves - CPF ***.852.302-**
ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

ACOMPANHAMENTO DE GI;STAO FISCAL. E_XERCiCIO DE 2022. CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DE RONDONIA. LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N. 101/2020. AUSENCIA DE EMISSAO DE ALERTAS OU DETERMINACOES. RESOLUCAO N. 173/2014. RITO ABREVIADO. SEM ANALISE DO
MERITO. ARQUIVAMENTO.

Comprovado nos autos o atingimento da finalidade do acompanhamento da gestéo fiscal, o processo deve ser arquivado, em atengédo a atual redagdo contida
na Resolugdo n. 139/2013, que dispensou a autuagéo de processos de prestagdo de contas enquadrados no rito abreviado (classe Il) e, portanto, no caso,
resta inaplicavel a regra disposta na Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO.
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DM 0104/2023-GCESS

1. Trata-se de processo de acompanhamento da Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Campo Novo de Rondénia, referente
ao exercicio financeiro de 2022, sob a responsabilidade do Vereador Claudecir Alexandre Alves, na qualidade de Presidente, em atendimento ao disposto no
artigo 59 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e na Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO.

2. De acordo com a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, a analise técnica[1] baseou-se exclusivamente nas
informagdes constantes no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e, conforme o resultado de acompanhamento,
verificou-se que no periodo correspondente a Administragdo atendeu ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e que ndo foram identificadas
ocorréncias que justificassem a emissdo de alerta ou determinagdes ao longo do exercicio financeiro.

3. Assim, propds o arquivamento dos autos, diante da classificagcdo da entidade no tipo Il, ou seja, classificagéo pelo rito
abreviado sem exame do mérito conforme Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2023/2024 e Resolugéo n° 139/2013.

4. Nos termos do Provimento n. 001/2006, os autos n&do foram previamente remetidos ao Ministério Publico de Contas, vindo
entdo, conclusos para deliberagédo

5. Em sintese, é o relatério.
6. Decido.
7. Consoante os §§1° e 2°, do art. 59 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, os Tribunais de Contas possuem competéncia

para fiscalizar os 6rgéos jurisdicionados quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal:

[-]

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodolédgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com
énfase no que se refere a:

§1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem:

[-]

§2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e érgao referido no art. 20.

[-]

8. Por sua vez, conforme analise técnica, ndo foram identificadas ocorréncias que justificassem a emisséo de alerta ou
determinagdes a gestédo, uma vez que observados os limites legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Constituicdo Federal.

9. No que se refere ao procedimento aplicavel a espécie, o § 3°, do art. 4° da Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO[2] dispde que,
apos a analise da ultima remessa do relatério de gestéo fiscal, o processo devera ser apensado as contas anuais para o fim de subsidiar sua apreciagdo ou
julgamento:

[-]

Art. 4° A constituicdo e a instrugdo do processo de acompanhamento da gestdo fiscal sujeitam-se aos seguintes procedimentos:

[-]

§ 3° Apds a realizagdo da analise da Ultima remessa dos relatérios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo de que trata este artigo
sera apensado as contas anuais respectivas, para subsidiar sua apreciagao ou julgamento. (grifou-se)

[-]

10. Ocorre que, com a alteragdo da Resolugao 139/2013/TCE-ROJ3], que regulamenta o Plano Anual de Analise de Contas
(PAAC), foi dispensada a autuagao de processo de contas integrantes da Classe Il, consoante prescrevem os dispositivos a seguir:

[-]

Art. 5° As contas integrantes da “Classe 1" serdo examinadas apenas para que se apure a presenga dos anexos obrigatorios. (Redacédo dada pela Resolugéo
324/2020/TCE-RO).
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§ 1° Atestada a presenga dos anexos obrigatérios, sera expedido recibo/certiddo de cumprimento do dever de prestagdo de contas, dispensando-se a
autuacao de processo. (Redacéo dada pela Resolucdo 324/2020/TCE-RO). (grifou-se)

[..]

11. E, nesse sentido, considerando que, conforme pontuado pela unidade técnica, a Camara Municipal de Campo Novo de
Rondénia foi enquadrada no rito abreviado, sem analise do mérito das Contas anuais, conforme o Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2023/2024 e,
portanto, ndo seréo objeto de autuagéo, resta inexequivel o cumprimento do disposto no § 3° do art. 4°, da Resolugéo n. 173/2014/TCE-RO.

12. Nessa linha de entendimento tem decidido esta Corte de Contas:

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2019. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N. 101/2000. INSTRUCAO
NORMATIVA N. 039/2013 (ATUALIZADA PELA INSTRUCAO NORMATIVA N. 072/2020) E RESOLUGCAO N. 173/2014/TCE-RO. RITO ABREVIADO SEM
EXAME DO MERITO. ARQUIVAMENTO. (DM 0050/2021-GCJEPPM.Proc. 02257/19. Rel. Conselheiro José Euler Pereira Potyguara de Mello)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDIADE FISCAL. CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES. ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2019. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. RESOLUGCAO 173/2014/TCE-RO, BEM COMO AS NORMAS
ESTABELECIDAS PELA INSTRUCAO NORMATIVA N° 39/2013/TCE-RO. RITO ABREVIADO DE CONTROLE. RESOLUGAO N° 139/2013.
ARQUIVAMENTO. (DM 0066/2021-GCVCS/TCE-RO. Proc. 02507/19. Rel. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza)

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2020. CAMARA MUNICIPAL DE CHUPINGUAIA. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.
101/2020. AUSENCIA DE EMISSAO DE ALERTAS OU DETERMINACOES. INSTRUGCAO NORMATIVA N. 039/20213. RESOLUGAO N. 173/2014. RITO
ABREVIADO. SEM ANALISE DO MERITO. ARQUIVAMENTO. Comprovado nos autos o atingimento da finalidade do acompanhamento da gestéo fiscal, o
processo deve ser arquivado, em atencéo a atual redagdo contida na Resolugdo 139/2013, que dispensou a autuagdo de processos de prestacédo de contas
enquadrados no rito abreviado (classe Il) e, portanto, no caso, resta inaplicavel a regra disposta na Resolucéo n. 173/2014/TCE-RO (DM 0192/2021-
GCESS/TCE-RO. Proc. 02308/20. Rel. Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

13. Assim, por légica, diante da impossibilidade de apensamento deste processo de acompanhamento da Gestéo Fiscal da
Camara Municipal de Campo Novo de Rondbnia, exercicio de 2022, as Contas anuais respectivas, uma vez que, diante da nova redagéo do §1°, do art. 5°, da
Resolugdo 139/2013/TCE-RO, néo sera realizada sua autuacéo, impde-se, por conseguinte, o arquivamento deste feito.

14. Desta feita, acolhendo a manifestagao da Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas
Municipais, DECIDO:

| — Determinar o arquivamento destes autos de Acompanhamento de Gestao Fiscal da Camara Municipal de Campo Novo de Rondonia, referente ao exercicio
de 2022, de responsabilidade do Vereador Claudecir Alexandre Alves, na condi¢cdo de Presidente, posto que atendeu sua finalidade;

Il - Deixar de determinar o seu apensamento aos autos da respectiva prestacdo de contas anuais, em razéo do disposto no caput e no § 1° do art. 5° da
Resolucéo n. 139/2013/TCE-RO, com redagéo dada pela Resolugdo n. 234/2020/TCE-RO;

Il - Determinar seja conferida ciéncia ao interessado, via DOe-TCE/RO, informando-o que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego eletronico
www.tce.ro.gov.br;

IV - Na forma eletrénica, dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas;

V - Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento desta deciséo.
Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Expega-se o necessario.

Porto Velho-RO, 09 de agosto de 2023.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] ID 1442252

[2] Regulamenta os procedimentos referentes a tramitagéo e o processamento a serem adotados pelo Tribunal de Contas do Estado no acompanhamento e
analise dos processos de fiscalizagdo que versam sobre gestdo fiscal, em cumprimento a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias.

[3] Alterada pela Resolugéo n. 324/2020/TCE-RO, no que se refere a forma de recebimento e tratamento das contas “Classe II”.

Municipio de Cujubim

|DOeTCE-RO g

Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia
www.tce.ro.gov.br



28
Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2895 ano XlII segunda-feira, 14 de agosto de 2023
I

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01746/22— TCE-RO.

SUBCATEGORIA:  Gestao Fiscal

ASSUNTO: Acompanhamento da gesté&o fiscal - exercicio de 2022
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Cujubim

INTERESSADO: Camara Municipal de Cujubim

RESPONSAVEIS: Gilvan Soares Barata- CPF ***.643.045-**
ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2022. CAMAR~A MUNICIPAL DE CUJUBIM. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N. 101/2020.
AUSENCIA DE EMISSAO DE ALERTAS OU DETERMINACOES. RESOLUGCAO N. 173/2014. RITO ABREVIADO. SEM ANALISE DO
MERITO. ARQUIVAMENTO.

Comprovado nos autos o atingimento da finalidade do acompanhamento da gestéo fiscal, o processo deve ser arquivado, em atengdo a atual redagdo contida
na Resolugdo n. 139/2013, que dispensou a autuagdo de processos de prestagdo de contas enquadrados no rito abreviado (classe 1) e, portanto, no caso,
resta inaplicavel a regra disposta na Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO.

DM 0106/2023-GCESS

1. Trata-se de processo de acompanhamento da Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Cujubim, referente ao exercicio
financeiro de 2022, sob a responsabilidade do Vereador Gilvan Soares Barata, na qualidade de Presidente, em atendimento ao disposto no artigo 59 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e na Resolugéo n. 173/2014/TCE-RO.

2. De acordo com a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, a analise técnica[1] baseou-se exclusivamente nas
informagdes constantes no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e, conforme o resultado de acompanhamento,
verificou-se que no periodo correspondente a Administragdo, com a excegao do envio intempestivo das informacdes ao SICONFI, atendeu ao disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e que n&o foram identificadas ocorréncias que justificassem a emisséo de alerta ou determinagdes ao longo do exercicio
financeiro.

3. Assim, propds o arquivamento dos autos, diante da classificacdo da entidade no tipo Il, ou seja, classificagéo pelo rito
abreviado sem exame do mérito conforme Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2023/2024 e Resolugdo n° 139/2013.

4. Nos termos do Provimento n. 001/2006, os autos ndo foram previamente remetidos ao Ministério Publico de Contas, vindo
entdo, conclusos para deliberagéo

5. Em sintese, é o relatério.
6. Decido.
7. Consoante os §§1° e 2°, do art. 59 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, os Tribunais de Contas possuem competéncia

para fiscalizar os 6rgéos jurisdicionados quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal:

[-]

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com
énfase no que se refere a:

§1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

[-]

§2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e érgéo referido no art. 20.

[..]

8. Por sua vez, conforme analise técnica, nao foram identificadas ocorréncias que justificassem a emisséo de alerta ou
determinagdes a gestdo, uma vez que observados os limites legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Constituicdo Federal.

9. No que se refere ao procedimento aplicavel a espécie, o § 3°, do art. 4° da Resolugédo n. 173/2014/TCE-ROJ[2] dispde que,
apods a analise da ultima remessa do relatério de gestao fiscal, o processo devera ser apensado as contas anuais para o fim de subsidiar sua apreciagdo ou
julgamento:

[-]

2
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Art. 4° A constituigdo e a instrugdo do processo de acompanhamento da gestao fiscal sujeitam-se aos seguintes procedimentos:

[-]

§ 3° Apds a realizagdo da analise da Ultima remessa dos relatérios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo de que trata este artigo
sera apensado as contas anuais respectivas, para subsidiar sua apreciagdo ou julgamento. (grifou-se)

[-]

10. Ocorre que, com a alteragdo da Resolugéo 139/2013/TCE-RO[3], que regulamenta o Plano Anual de Andlise de Contas
(PAAC), foi dispensada a autuagéo de processo de contas integrantes da Classe Il, consoante prescrevem os dispositivos a seguir:

[..]

Art. 5° As contas integrantes da “Classe II” serdo examinadas apenas para que se apure a presenga dos anexos obrigatérios. (Redagédo dada pela Resolugéo
324/2020/TCE-RO).

§ 1° Atestada a presenga dos anexos obrigatérios, sera expedido recibo/certiddo de cumprimento do dever de prestacdo de contas, dispensando-se a
autuacao de processo. (Redacéo dada pela Resolugdo 324/2020/TCE-RO). (grifou-se)

[-]

11. E, nesse sentido, considerando que, conforme pontuado pela unidade técnica, a Camara Municipal de Cujubim foi enquadrada
no rito abreviado, sem analise do mérito das Contas anuais, conforme o Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2023/2024 e, portanto, ndo serdo objeto
de autuacéo, resta inexequivel o cumprimento do disposto no § 3° do art. 4°, da Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO.

12. Nessa linha de entendimento tem decidido esta Corte de Contas:

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2019. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N. 101/2000. INSTRUGCAO
NORMATIVA N. 039/2013 (ATUALIZADA PELA INSTRUCAO NORMATIVA N. 072/2020) E RESOLUCAO N. 173/2014/TCE-RO. RITO ABREVIADO SEM
EXAME DO MERITO. ARQUIVAMENTO. (DM 0050/2021-GCJEPPM.Proc. 02257/19. Rel. Conselheiro José Euler Pereira Potyguara de Mello)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDIADE FISCAL. CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES. ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2019. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. RESOLUGAO 173/2014/TCE-RO, BEM COMO AS NORMAS
ESTABELECIDAS PELA INSTRUGCAO NORMATIVA N° 39/2013/TCE-RO. RITO ABREVIADO DE CONTROLE. RESOLUGAO N° 139/2013.
ARQUIVAMENTO. (DM 0066/2021-GCVCS/TCE-RO. Proc. 02507/19. Rel. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza)

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2020. CAMARA MUNICIPAL DE CHUPINGUAIA. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.
101/2020. AUSENCIA DE EMISSAO DE ALERTAS OU DETERMINACOES. INSTRUCAO NORMATIVA N. 039/20213. RESOLUCAO N. 173/2014. RITO
ABREVIADO. SEM ANALISE DO MERITO. ARQUIVAMENTO. Comprovado nos autos o atingimento da finalidade do acompanhamento da gestéo fiscal, o
processo deve ser arquivado, em atengdo a atual redagao contida na Resolugédo 139/2013, que dispensou a autuagao de processos de prestagdo de contas
enquadrados no rito abreviado (classe Il) e, portanto, no caso, resta inaplicavel a regra disposta na Resolugéo n. 173/2014/TCE-RO (DM 0192/2021-
GCESS/TCE-RO. Proc. 02308/20. Rel. Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

13. Assim, por légica, diante da impossibilidade de apensamento deste processo de acompanhamento da Gestao Fiscal da
Camara Municipal de Cujubim, exercicio de 2022, as Contas anuais respectivas, uma vez que, diante da nova redagéo do §1°, do art. 5°, da Resolucéo
139/2013/TCE-RO, nao sera realizada sua autuagado, impde-se, por conseguinte, o arquivamento deste feito.

14. Desta feita, acolhendo a manifestagdo da Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas
Municipais, DECIDO:

| — Determinar o arquivamento destes autos de Acompanhamento de Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Cujubim, referente ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do Vereador Gilvan Soares Barata, na condigdo de Presidente, posto que atendeu sua finalidade;

Il - Deixar de determinar o seu apensamento aos autos da respectiva prestacdo de contas anuais, em razéo do disposto no caput e no § 1° do art. 5° da
Resolugdo n. 139/2013/TCE-RO, com redagdo dada pela Resolugédo n. 234/2020/TCE-RO;

Il - Determinar seja conferida ciéncia ao interessado e ao atual Presidente da Casa Legislativa Municipal, Vereador Herlon Pereira dos Santos, via DOe-
TCE/RO, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

IV - Na forma eletronica, dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas;
V - Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento desta deciséo.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.
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Expega-se o necessario.
Porto Velho-RO, 10 de agosto de 2023.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] 1D 1443497

[2] Regulamenta os procedimentos referentes a tramitagdo e o processamento a serem adotados pelo Tribunal de Contas do Estado no acompanhamento e
analise dos processos de fiscalizagdo que versam sobre gestdo fiscal, em cumprimento a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias.

[3] Alterada pela Resolugéo n. 324/2020/TCE-RO, no que se refere a forma de recebimento e tratamento das contas “Classe II”.

Municipio de Machadinho do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01762/22— TCE-RO.

SUBCATEGORIA:  Gestao Fiscal

ASSUNTO: Acompanhamento da gesté&o fiscal - exercicio de 2022
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Machadinho do Oeste
INTERESSADO: Camara Municipal de Machadinho do Oeste
RESPONSAVEIS: Paulo José da Silva- CPF ***.067.152-**
ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2022. CAMARA MUNICIPAL DE MACHADINHO DO OESTE. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
N. 101/2020. AUSENCIA DE EMISSAO DE ALERTAS OU DETERMINAGCOES. RESOLUGAO N. 173/2014. RITO ABREVIADO. SEM ANALISE DO
MERITO. ARQUIVAMENTO.

Comprovado nos autos o atingimento da finalidade do acompanhamento da gestéo fiscal, o processo deve ser arquivado, em atengdo a atual redagdo contida
na Resolugdo n. 139/2013, que dispensou a autuagdo de processos de prestagdo de contas enquadrados no rito abreviado (classe I) e, portanto, no caso,
resta inaplicavel a regra disposta na Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO.

DM 0105/2023-GCESS

1. Trata-se de processo de acompanhamento da Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Machadinho do Oeste, referente ao
exercicio financeiro de 2022, sob a responsabilidade do Vereador Paulo José da Silva, na qualidade de Presidente, em atendimento ao disposto no artigo 59
da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e na Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO.

2. De acordo com a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais, a analise técnica[1] baseou-se exclusivamente nas
informagdes constantes no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e, conforme o resultado de acompanhamento,
verificou-se que no periodo correspondente a Administragdo, com a excegao do envio intempestivo das informacdes ao SICONFI, atendeu ao disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e que ndo foram identificadas ocorréncias que justificassem a emisséo de alerta ou determinagdes ao longo do exercicio
financeiro.

3. Assim, propds o arquivamento dos autos, diante da classificagdo da entidade no tipo I, ou seja, classificagdo pelo rito
abreviado sem exame do mérito conforme Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2023/2024 e Resolugéo n°® 139/2013.

4. Nos termos do Provimento n. 001/2006, os autos ndo foram previamente remetidos ao Ministério Publico de Contas, vindo
entdo, conclusos para deliberagéo

5. Em sintese, é o relatério.
6. Decido.
7. Consoante os §§1° e 2°, do art. 59 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, os Tribunais de Contas possuem competéncia

para fiscalizar os 6rgéos jurisdicionados quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal:

[-]

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com
énfase no que se refere a:

§1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgéos referidos no art. 20 quando constatarem:
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[..]

§2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e érgao referido no art. 20.

[-]

8. Por sua vez, conforme analise técnica, ndo foram identificadas ocorréncias que justificassem a emisséo de alerta ou
determinagdes a gestédo, uma vez que observados os limites legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Constituicdo Federal.

9. No que se refere ao procedimento aplicavel a espécie, o § 3°, do art. 4° da Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO[2] dispde que,
apos a andlise da ultima remessa do relatério de gestéo fiscal, o processo devera ser apensado as contas anuais para o fim de subsidiar sua apreciagdo ou
julgamento:

[..]

Art. 4° A constituigdo e a instrugao do processo de acompanhamento da gestéo fiscal sujeitam-se aos seguintes procedimentos:

[-]

§ 3° Apds a realizagdo da analise da ultima remessa dos relatorios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo de que trata este artigo
sera apensado as contas anuais respectivas, para subsidiar sua apreciagao ou julgamento. (grifou-se)

[..]

10. Ocorre que, com a alteragédo da Resolugao 139/2013/TCE-ROJ3], que regulamenta o Plano Anual de Analise de Contas
(PAAC), foi dispensada a autuagéo de processo de contas integrantes da Classe I, consoante prescrevem os dispositivos a seguir:

[-]

Art. 5° As contas integrantes da “Classe II” serdo examinadas apenas para que se apure a presenga dos anexos obrigatérios. (Redacédo dada pela Resolugéo
324/2020/TCE-RO).

§ 1° Atestada a presenga dos anexos obrigatérios, sera expedido recibo/certiddo de cumprimento do dever de prestacédo de contas, dispensando-se a
autuagao de processo. (Redacédo dada pela Resolugdo 324/2020/TCE-RO). (grifou-se)

[-]

1. E, nesse sentido, considerando que, conforme pontuado pela unidade técnica, a Camara Municipal de Machadinho do Oeste
foi enquadrada no rito abreviado, sem analise do mérito das Contas anuais, conforme o Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2023/2024 e, portanto, ndo
serdo objeto de autuagéao, resta inexequivel o cumprimento do disposto no § 3° do art. 4°, da Resolugéo n. 173/2014/TCE-RO.

12. Nessa linha de entendimento tem decidido esta Corte de Contas:

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2019. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N. 101/2000. INSTRUCAO
NORMATIVA N. 039/2013 (ATUALIZADA PELA INSTRUCAO NORMATIVA N. 072/2020) E RESOLUGCAO N. 173/2014/TCE-RO. RITO ABREVIADO SEM
EXAME DO MERITO. ARQUIVAMENTO. (DM 0050/2021-GCJEPPM.Proc. 02257/19. Rel. Conselheiro José Euler Pereira Potyguara de Mello)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDIADE FISCAL. CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES. ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2019. OBEDIENCIA A LEl COMPLEMENTAR N° 101/2000. RESOLUGAO 173/2014/TCE-RO, BEM COMO AS NORMAS
ESTABELECIDAS PELA INSTRUGAO NORMATIVA N° 39/2013/TCE-RO. RITO ABREVIADO DE CONTROLE. RESOLUGAO N° 139/2013.
ARQUIVAMENTO. (DM 0066/2021-GCVCS/TCE-RO. Proc. 02507/19. Rel. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza)

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2020. CAMARA MUNICIPAL DE CHUPINGUAIA. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.
101/2020. AUSENCIA DE EMISSAO DE ALERTAS OU DETERMINACOES. INSTRUGAO NORMATIVA N. 039/20213. RESOLUGAQO N. 173/2014. RITO
ABREVIADO. SEM ANALISE DO MERITO. ARQUIVAMENTO. Comprovado nos autos o atingimento da finalidade do acompanhamento da gest&o fiscal, o
processo deve ser arquivado, em atengdo a atual redagao contida na Resolugdo 139/2013, que dispensou a autuagdo de processos de prestagdo de contas
enquadrados no rito abreviado (classe Il) e, portanto, no caso, resta inaplicavel a regra disposta na Resolugéo n. 173/2014/TCE-RO (DM 0192/2021-
GCESS/TCE-RO. Proc. 02308/20. Rel. Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

13. Assim, por légica, diante da impossibilidade de apensamento deste processo de acompanhamento da Gestéo Fiscal da
Camara Municipal de Machadinho do Oeste, exercicio de 2022, as Contas anuais respectivas, uma vez que, diante da nova redagdo do §1°, do art. 5°, da
Resolugédo 139/2013/TCE-RO, néo sera realizada sua autuacéo, impde-se, por conseguinte, o arquivamento deste feito.

14. Desta feita, acolhendo a manifestagdo da Secretaria Geral de Controle Externo/Coordenadoria Especializada em Finangas
Municipais, DECIDO:
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| — Determinar o arquivamento destes autos de Acompanhamento de Gestao Fiscal da Camara Municipal de Machadinho do Oeste, referente ao exercicio de
2022, de responsabilidade do Vereador Paulo José da Silva, na condi¢do de Presidente, posto que atendeu sua finalidade;

Il - Deixar de determinar o seu apensamento aos autos da respectiva prestacdo de contas anuais, em razédo do disposto no caput e no § 1° do art. 5° da
Resolugdo n. 139/2013/TCE-RO, com redagdo dada pela Resolugédo n. 234/2020/TCE-RO;

Il - Determinar seja conferida ciéncia ao interessado, via DOe-TCE/RO, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego
eletrénico www.tce.ro.gov.br;

IV - Na forma eletronica, dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas;

V - Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento desta deciséo.
Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Expeca-se o necessario.

Porto Velho-RO, 10 de agosto de 2023.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] 1D 1444710

[2] Regulamenta os procedimentos referentes a tramitagédo e o processamento a serem adotados pelo Tribunal de Contas do Estado no acompanhamento e
analise dos processos de fiscalizagcdo que versam sobre gestao fiscal, em cumprimento a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias.

[3] Alterada pela Resolugao n. 324/2020/TCE-RO, no que se refere a forma de recebimento e tratamento das contas “Classe II”.

Municipio de Monte Negro

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02101/23
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Monte Negro
ASSUNTO: Suposta falta de divulgacéo de informagdes no Portal de Transparéncia e irregularidades no processamento do Pregéo Eletronico n°®
22/2022 (proéteses dentarias, processo 278.2.1/2022). Conexdes: PAP 1298/23-TCE/RO. Recurso Federal.
RESPONSAVEL: Ivair Jose Fernandes — Prefeito Municipal
CPF n° ***,527.309-**
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0102/2023/GCFCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. COMUNICADO DE IRREGULARIDADE. EXECUTIVO MUNICIPAL. CRITERIOS DE SELETIVIDADE.
AUSENCIA DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. RECURSOS MAJORITARIAMENTE FEDERAIS. COMPETENCIA FISCALIZATORIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. ARQUIVAMENTO.

1. A Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO instituiu o procedimento de seletividade destinado a priorizar as agdes de controle do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia como planejamento das fiscalizagcdes e com os recursos
disponiveis, nos termos do artigo 1° da mencionada Resolugdo.

2. A competéncia para a fiscalizagédo de despesas executadas, majoritariamente, com recursos federais é do Tribunal de Contas da
Unido, devendo o processo ser arquivado, sem andlise de mérito, uma vez que impossibilita o inicio de uma possivel agdo de controle, nos termos consignados
pelo artigo 6°, inciso |, da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP instaurado a partir de Comunicado de Irregularidade apdcrifo encaminhado pelo canal
da Ouvidoria de Contas[1], noticiando possiveis irregularidades no processamento do Edital de Pregéo Eletronico n® 022/2022, deflagrado pelo Poder
Executivo do Municipio de Monte Negro, tendo por objeto a confecgéo e o fornecimento de prétese mandibular.

2. Conforme consta do Memorando n°® 0557876/2023/GOUV, de 12.7.2023 (ID 1429649), o teor do comunicado encontra-se redigido nos
seguintes termos (ipsis litteris):

EXISTE UMA EMPRESA CHAMADA E. DOS SANTOS MONTEIRO VENCEDORA DO PREGAQO ELETRONICO 022/2022 PROCESSO 278.2-1/2022 E
ELETRONICO 014/2023 PROCESSO 316.2.1/2023 CUJO OBJETO TRATA-SE DE CONFECGAO E FORNECIMENTO DE PROTESE TOAL MADIBULAR
COM FORNECEIMENTO DO MATERIAL NECESSARIO. APARENTEMENTE NADA DE MAIS, MAS SEGUE AS SEGUINTES INFORMAGOES; AS
COTAGOES FORAM TODAS DE AMBAS LICITACOES, REALIZADAS NA CIDADE DE HUMAITA AMAZONAS CABE RESSALTAR QUE AQUI NO ESTADO
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DE RONDONIA TAMBEM EXISTE EMPRESAS NESTE RAMO; TODAS AS COTAGOES FORAM REALIZADAS PELO ENTAO QUEM DEVERIA SER, MAS
NAO ESTA ATUANDO COMO DENTISTA O SENHOR JHONATAN S. DE OLIVEIRA COORDENADOR DE ATENGAO BASICA. ESTA FUNGAO NAO E DE
SUA RESPONSSABILIADE POIS O MUNICIPIO POSSUI UM SETOR COM PESSOAS ESPECIFICAS PARA REALIZAR AS COTAGCOES; NO ENTANTO
APOS OBSERVAR ALGUMAS INFORMAGOES, PERCEBI QUE O SENHOR JHONATAN FOI MORADOR DA CIDADE DO HUMAITA E TRABALHOU NA
EMPRESA E. DOS SANTOS CONFORME CONSTA EM SEU PROPRIO FACEBOOK DE LOCAIS ONDE JA TRABALHOU, VISIVELMENTE ELE
DIRECIONOU ESTA LICTAGAO. O MAIS CURIOSO E QUE O MUNICIPIO NAO POSSUI ATUALMENTE DENTISTA CONTRATADO NO ENTANDO A
EMPRESA AINDA ESTA A EMITIR NOTAS FISCAIS COM AS CONFECGOES DAS DENTADURAS SEM SABER QUEM ESTA RECEBENDO AS MESMAS,
POIS QUEM ESTA ORIENTANDO E INDICANDO TAL CONFEGAO DE PROTESE UMA VEZ QUE NAO SE TEM DENTISTAS NO MUNICIPIO. A
PROPOSITO NENHUM DESSES PROCESSOS PODE SER LOCALIZADO NO PORTAL TRANSPARENCIA QUE DIZ SER DIAMANTE EM
TRANSPARENCIA, QUE NAO SEI ONDE.

3. Autuada a documentagdo como Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, os autos foram encaminhados a Secretaria Geral de Controle
Externo - SGCE para analise de seletividade, com fundamento no artigo 5° da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, que Institui o Procedimento de Seletividade,
altera dispositivos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia e revoga dispositivos da Resolugdo n° 210/2016/TCE-RO,
concomitante com a Portaria n° 466/2019/TCE-RO.

4. Nos termos do Relatério de fls. 22/30 (ID 1442130), a SGCE reconheceu que nado esta presente o requisito de admissibilidade previsto no
artigo 6°, inciso |, da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO[2], pois a matéria ndo é de competéncia desta Corte, tendo em vista que se trata de despesas
executadas, majoritariamente, com recursos federais, cuja fiscalizacdo esta sob a algada do Tribunal de Contas da Unido.

5. Assim, diante da auséncia dos requisitos minimos necessarios para a selegdo da documentagéo visando a realizagdo de agdo de controle, a
Unidade Técnica apresentou a seguinte concluséo e proposta de encaminhamento, verbis[3]:

38. Ante o exposto, inexistentes os requisitos de seletividade, remeta-se os autos ao Relator e, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-
RO, proponha-se:

a) Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado o ndo preenchimento dos requisitos afetos @ moldura da seletividade,

constantes no artigo 9°, §1° da Resolugdo n. 291/2019, uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeigoar as suas agdes, nos termos dos postulados
norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da

efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.
Sé&o os fatos necessarios.

6. Como se vé, cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP instaurado a partir de Comunicado de Irregularidade apdcrifo
encaminhado pelo canal da Ouvidoria de Contas, noticiando possiveis irregularidades no processamento do Edital de Preg&o Eletronico n° 022/2022,
deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, tendo por objeto a confecgédo e o fornecimento de prétese mandibular.

7. Quanto a este procedimento, para que se prossiga, € necessario avaliar alguns critérios recentemente disciplinados no ambito desta Corte de
Contas, os quais visam selecionar as agdes de controle que meregam empreender esforgos fiscalizatérios.

8. Segundo dispde o artigo 6°, incisos |, Il e lll, da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, que “Institui o Procedimento de Seletividade, altera
dispositivos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e revoga dispositivos da Resolugdo n. 210/2016/TCE-RO”, o Procedimento
Apuratdrio Preliminar deve atender algumas condigdes prévias para que seja selecionado visando uma agéo de controle, a saber:

Resolucéo n°® 291/2019/TCE-RO

Artigo 6° - Sao condigbes prévias para andlise de seletividade:

| — competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a matéria;

Il — referéncia a um objeto determinado e a uma situagdo-problema especifica; e

Il — existéncia de elementos de convicgdo razoaveis para o inicio da agao de controle.

9. Em sua analise preliminar, a Unidade Técnica reconheceu que, in casu, ndo esta presente os requisito de admissibilidade previsto no artigo
6°, inciso |, da Resolugdo n°® 291/2019/TCE-RO, pois parte da matéria ndo é de competéncia desta Corte (inciso 1), tendo em vista que se trata de despesas
executadas, majoritariamente, com recursos federais, cuja fiscalizacdo esta sob a algada do Tribunal de Contas da Unido.

10. A proposito, o Relatério Técnico narrou que a afericdo preliminar das supostas irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos
na peca exordial. Desse modo, a Unidade Instrutiva registrou os seguintes apontamentos com relagéo aos fatos, a sabertl:

21. O comunicado apdcrifo feito através do canal da Ouvidoria de Contas esta consubstanciado em noticia de supostas irregularidades em procedimento de
natureza licitatéria realizados pela prefeitura de Monte Negro.

22. Além das supostas irregularidades, narrou o comunicante que o processo administrativo 278.2.1/2022, Pregao Eletrénico 22/2022, cujo objeto é a
contratagdo de servigos de moldagem e confecgdo de proteses dentérias, ndo estaria disponivel no Portal da Transparéncia do municipio para consulta.

As
|DOEeTCE-RO g E“%?a*

Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia
www.tce.ro.gov.br



34
Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2895 ano XlII segunda-feira, 14 de agosto de 2023
I

23. Trata o processo administrativo do Pregéo Eletronico n. 022/2022//PMMN/RO, do tipo menor prego por item, visando formalizagdo de Ata de Registro de
Precgos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em confecgdo de proteses dentarias, para atender as necessidades da secretaria
municipal de saide de Monte Negro, pelo prazo de 12 meses, com valor orgado em R$ 139.400,00 (ID 1430178/1430182 — proc. 01298/23), cf. quadro
transcrito abaixo:

/.1

24. Verifica-se dos autos que houve a publicagdo do certame no Diario Oficial dos Municipios do dia 7 de junho de 2022, DOM n. 3236][5], jornal de grande
circulacéo e Diario Oficial da Unido, e a sessao foi marcada para o dia 21/06/2022, com inicio as 09h00min.

25. Informa a Ata de realizagdo do Pregéo Eletronico[6] que houve apenas uma empresa interessada E. dos Santos Monteiro (CNPJ n. 07.357.198/0001-04).
Ao final, a empresa foi inabilitada por deixar de apresentar alguns documentos exigidos no edital e declarado fracassado o certame.

26. Em seguida, nova disputa foi agendada para o dia 13/7/2022[7] , consta no documento que a segunda chamada do pregao foi publicada no site do Licitanet
e no site da prefeitura, DOM n. 3254[8], jornal de grande circulagéo e Diario Oficial da Uni&o.

27. Conforme a Ata de realizagdo do Pregdo Eletronico[9], novamente a empresa E. dos Santos Monteiro foi a Unica a apresentar lances. Todos os itens
receberam o lance final de R$ 400,00/cada e o objeto do pregédo adjudicado[10] chegando ao valor total de R$ 136.000,00.

28. A Ata de Registro de Pregos n. 039/2022 foi publicada[11].

29. Nao ha, em principio, justificativa técnica plausivel para o procedimento de elaboragéo de estimativas de preco apenas com empresas fora do Estado de
Rondénia.

30. Todavia, as despesas decorrentes da contratagdo estdo sendo custeadas por recursos federais oriundos de “Transferéncia Fundo a Fundo de Recursos
do SUS Provenientes do Governo Federal”, cf. consta nas notas de empenho n°s 882, 1254 e 1368 (ID 1430181; p.51/52; 96/97 e 163/164); n°s 1480, 178,
179, 180, 286 (Processo n. 01298/23-TCE/RO; ID 1430182; p. 16/17; 108/109; 111/112; 114/115 e 126/127).

31. Diante do exposto, conforme opinativo técnico no processo n. 1298/2023- TCE/RO, que cuida de semelhante comunicado de irregularidade, o caminho
que se vislumbra é afastar a competéncia desta Corte para andlise de mérito e determinar a remessa dos autos ao Tribunal de Contas da Uni&o para
providéncias que julgar necessarias.

32. Especificamente no que tange a falta de divulgacéo de informagdes e documentos no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Monte Negro, a questao
podera ser tratada em fiscalizag&o correlata ja em andamento.

33. Isso porque a Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios (CECEX-02) ja esta realizando agdo conjunta intermediada pela Associagédo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), por meio do Acordo Plurilateral de Cooperagédo Técnica n. 03/2022, cujo escopo é diagnosticar,
avaliar, recomendar e monitorar a implementacdo de medidas voltadas a ampliar a transparéncia publica ativa no Brasil.

34. A referida agéo incluira a avaliacdo dos Portais de Transparéncia das prefeituras e camaras de todos os 52 municipios rondonienses, cf. consta no SEI n.
003406/2022. —

35. Assim, no processo n. 1298/2023-TCE/RO foi proposto o encaminhamento de cépia da documentagido a CECEX-02, para servir de elemento
informativo para a acéo de controle citada.

36. Nesse contexto, considera-se prejudicada a andlise dos presentes autos, ante a incompeténcia desta Corte de Contas, tendo em vista o emprego de
recursos provenientes dos cofres da Unido, por meio de transferéncias voluntarias.

37. Acrescente-se que documentagéo tratando de assunto semelhante (PAP processo n. 1298/23-TCE/RO), ja foi objeto de andlise de seletividade, no qual
também se concluiu pelo arquivamento.

11. Diante do exposto, considerando a proposta do Corpo Técnico (ID 1442130), assim DECIDO:

| — Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, com seu consequente arquivamento, sem analise de mérito, com fundamento
no artigo 7°, § 1°, inciso |, da Resolugdo n° 291/2019, uma vez que néo esta presente o requisito de admissibilidade previsto no artigo 6°, inciso |, da Resolugdo
n° 291/2019/TCE-RO, pois a matéria ndo é de competéncia desta Corte, tendo em vista que se trata de despesas executadas, majoritariamente, com recursos
federais, cuja fiscalizagdo esta sob a algada do Tribunal de Contas da Uniéo;

won

Il - Dar conhecimento do teor desta Decisdo a Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em face do artigo 4°, inciso VII, alinea “a”, da
Resolugéo n° 122/2013/TCE-RO, que “Institui o Regimento Interno da Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e da outras providéncias”
(quando a demanda vier da Ouvidoria);

Ill - Dar conhecimento dos autos, via oficio, ao Senhor Ivair Jose Fernandes — Prefeito Municipal (CPF n° ***.527.309-**), ou a quem o substituir, para
conhecimento e adogdo de medidas que entender pertinentes;

IV — Dar ciéncia do teor desta Decisao ao Ministério Publico de Contas, via meio eletrénico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno deste
Tribunal;
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V — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que, apds as providéncias processuais, sejam os presentes autos arquivados.
Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 10 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] Conforme fls. 3/4 dos autos (ID 1429649).

[2] “Art. 6° S&o condigdes prévias para analise de seletividade: | — competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a matéria”.
[3] Fls. 27/28 dos autos (ID 1442130).

[4] Fls. 25/27 dos autos (ID 1442130).

[5] “® ID 1430179; p. 65/57, proc. 01298/23".

[6] “4 ID 1430179; p.72/80, proc. 01298/23".

[71“® ID 1430179; p.84/159, proc. 01298/23".

[8] “6 ID 1430181; p. 15/17, proc. 01298/23".

[9]1 “7 ID 1430179; p.190/192 e ID 1430181; p. 1/6, proc. 01298/23".
[10] “® ID 1430181; p. 9 e 21, proc. 01298/23".

[11]1 “° ID 1430181; p. 38/44, proc. 01298/23".

Municipio de Nova Mamoré

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00708/23-TCE/RO.

CATEGORIA: Denuncia e Representagéao.

SUBCATEGORIA: Representagao.

ASSUNTO: Supostas irregularidades no edital de Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (Processo Administrativo n. 1519/SEMUSA/2022).
INTERESSADO:[ Ministério Publico de Contas (MPC).

UNIDADE: Municipio de Nova Mamoré/RO.

RESPONSAVEIS: Marcélio Rodrigues Uchda (CPF: ***.943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré;
Arildo Moreira (CPF: ***.172.202-**), Secretario Municipal de Saude do Municipio de Nova Mamoré;
Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0127/2023-GCVCS/TCE-RO

REPRESENTAGAO. ATO. LICITAGAO. MUNICIPIO DE NOVA MAMORE. PREGAO ELETRONICO N. 009/PMNM/2023. OBJETO: PRESTAGAO DE
SERVIGCOS ASSISTENCIAIS DE SAUDE, POR GESTAO PLENA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES: A) AUSENCIA DA COMPROVAGAO DA NECESSIDADE
DE COMPLEMENTAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE E DA IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIAR A REDE DE ATENDIMENTO NESTA AREA,; B)
DEIXAR DE DAR PREFERENCIA A CONTRATAGAO DE ENTIDADES FILANTROPICAS E INSTITUIGOES SEM FINS LUCRATIVOS; C) NAO COMPROVAR
A VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAOQ; D) FALTA DE DISPONIBILIDADE E/OU PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS SUFICIENTES PARA
FAZER FRENTE AS DESPESAS, COM DESCUMPRIMENTO AOS PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO E DA TRANSPARENCIA; E) NAO INDICAR A FORMA
DE ATENDIMENTO DE EVENTUAL DEMANDA REMANESCENTE AQUELA CONTRATADA, EM VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA UNIVERSALIDADE E
INTEGRALIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. PEDIDO DE TUTELA. DM 0038/2023-GCVCS-TC.
DEFERIMENTO DE TUTELA. NOTIFICAGAO. PERMANENCIA DAS CONDICOES AUTORIZATIVAS. MANUTENGAO DA TUTELA. IRREGULARIDADES.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. AUDIENCIA — FUNDAMENTO: ART. 5°, LV, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL; ART.
3°-A, CAPUT, E ART. 40, I, DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/96 C/C ARTIGOS 30, §2°, 62, lll, E 79, §§ 2° E 3° E ART. 108-A, CAPUT, DO REGIMENTO
INTERNO.

Trata-se de Representagdo, com pedido de tutela antecipada, formulada pelo Ministério Publico de Contas (MPC),/2 por meio do Procurador Miguidénio Inacio
Loiola Neto, em que apontou possiveis irregularidades no edital de Pregédo Eletronico n. 009/PMNM/2023, deflagrado pelo Municipio de Nova Mamoré, tendo
por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos assistenciais de saude, com gestao plena, compreendendo: o gerenciamento
técnico e administrativo; a operacionalizagao e a execugao das agdes e servigos para leitos de internagéo, em regime 24 horas; o atendimento ambulatorial,
com bloco cirdrgico em regime eletivo, agendamentos e procedimentos cirdrgicos nas especialidades de ginecologia, obstetricia e geral, com acompanhamento
pré, intra e pés-operatério, visando atender ao Hospital Antdnio Luiz de Macedo, incluindo o Centro Cirurgico (Processo Administrativo n. 1519/SEMUSA/2022).

A contratagao foi estimada no valor global de R$23.634.244,52 (vinte e trés milhdes seiscentos e trinta e quatro mil duzentos e quarenta e quatro reais e
cinquenta e dois centavos),l®l com sess3o publica marcada para 10h (horario de Brasilia), deste dia 15.3.2023,n0 portal licitanet.!

Segundo o Parquet de Contas, resumidamente, o procedimento questionado contém as seguintes irregularidades: a) auséncia da comprovagao da
necessidade de complementacéo dos servigos publicos de saude e da impossibilidade de ampliar a rede de atendimento nesta area, em infringéncia ao art.
199, §1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), ao art. 4°, §2°, da Lei Federal n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, e ao art. 2°, | e I, da
Portaria GM/MS n. 1.034/2010; b) deixar de dar preferéncia a contratacédo de entidades filantrépicas e instituigdes sem fins lucrativos, como previsto nos artigos
4° e 6° da Portaria GM/MS n. 1.034/2010; c) ndo comprovar a vantajosidade da contragdo, em infringéncia ao art. 3° da Lei n. 8.666/93; d) falta de
disponibilidade e/ou previséo de recursos orgamentarios suficientes para fazer frente as despesas, em violagdo ao art. 7°, §2°, lll, da Lei n. 8.666/93; aos
artigos 165, §§ 1°, 2°, 4° e 167, |, e § 1° da CRFB; aos artigos 4°, |, “f’, e 5°, § 1°, da LRF, com descumprimento aos principios do Planejamento e da
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Transparéncia; e) ndo indicar a forma de atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada, em violagaoaos principios da Universalidade e
Integralidade da assisténcia, com afronta ao art. 196 da CRFB e ao art. 7°, | e ll, da Lei n. 8.080/90.

Em sintese, por essas motivagdes e fundamentagdes, o MPC requereu o seguinte:
[..]11V-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, considerando as irregularidades pontuadas e o risco de grave prejuizo na assisténcia a saude do Municipio de Nova Mamoré, o Ministério
Publico de Contas requer seja:

| - Processada e conhecida a presente Representagdo, com fundamento no artigo 80, inciso | da LC n. 154/1996, distribuindo-se o feito ao Relator
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, competente para os vertentes autos, com fito de apuragéo da situagdo fatica indicada, observado o devido processo
legal, com seus consectarios de contraditorio e ampla defesa aos Representados;

Il - Concedida tutela de urgéncia, de carater inibitério, inaudita altera pars, para determinar a MARCELIO RODRIGUES UCHOA, Prefeito Municipal de Nova
Mamoré/RO e a MARTA DEARO FERREIRA, Pregoeira Oficial, ou a quem os substitua, que suspendam o edital do Pregao Eletréonico n. 009/PMNM/2023,
em razdo das infringéncias listadas nesta Representagdo, notadamente pela auséncia de prova da vantajosidade da contratagéo intentada e pela auséncia de
disponibilidade orgamentaria, com fundamento no artigo 3°-A, caput, da Lei Complementar n. 154/9619 c/c artigos 78-D, |, e 108-A, caput, do Regimento
Interno do TCE/RO;

Il - Fixada a previsao de multa, em valor a ser estipulado pelo Relator, a incidir no caso de descumprimento da decisdo da Corte de Contas, com fulcro nos
artigos 139, inciso IV, e 536 do Cddigo de Processo Civil c/c artigos 108-A, §2°, e 286-A, do Regimento Interno do TCE/RO;

IV — No mérito, julgada procedente a Representagao para o fim de considerar ilegal o edital do Pregao Eletronico n. 009/PMNM/2023, em raz&o das
seguintes irregularidade praticadas pelos representados:

a) deixar de cumprir com a exigéncia legal de comprovar a necessidade de complementacéo dos servigos publicos de salde e de impossibilidade de ampliagao
da execugéo direta dos servigos publicos de saude: infringéncia ao artigo 199 da Constituicdo Federal e ao artigo 4°, §2°, da Lei Federal n. 8.080/90; infragdo
ao artigo 2° da Portaria GM/MS n. 1.034, de 05.05.2010; violagéo ao principio da motivagao.

b) ndo observar a preferéncia de contratagdo com entidades filantropicas e instituigdes sem fins lucrativos como condigéo da participagdo complementar das
instituicdes privadas na assisténcia a saude: infringéncia aos artigos 4° e 6° da Portaria GM/MS n. 1.034/2010;

c) ndo comprovar nos autos do processo administrativo que a terceirizagdo é economicamente vantajosa: infringéncia ao artigo 3° da Lei n. 8.666/93

d) intentar licitacdo sem previsao de recursos orgamentarios suficientes: violagéo ao artigo 7°, §2°, lll, da Lei n. 8.666/93; infringéncia ao artigo 165, §§ 1°, 2°,
4° e artigo 167, I, e § 1° da Constituicdo Federal; infringéncia ao artigo 4°, |, “f’, e artigo 5°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal; descumprimento dos
principios do Planejamento e da Transparéncia; e

e) ndo indicar a forma de atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada, contrariamente aos principios da universalidade e da
integralidade de atendimento: infringéncia ao artigo 196 da Constituicdo Federal; infringéncia ao artigo 7°, incisos | e Il da Lei n. 8.080/90.

V — Determinar a remessa dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para instrugédo do feito e exame da matéria. [...]. (Sic.).

Inicialmente, na forma do relatério instrutivo juntado ao PCe em 14.3.2023 (Documento ID 1363862), a Unidade Técnica entendeu que o presente feito
preencheu os requisitos de seletividade para a autuagdo como Representagao; e, nesse caminho, procedeu ao envio dos autos a esta Relatoria para o exame
do pedido de tutela antecipatéria.

Na sequéncia, por meio da DM 0038/2023-GCVCS-TC, de 13.3.2023 (Documento ID 1365009), em juizo prévio, foram acolhidos os argumentos da
Representante, deferindo-se a tutela antecipatéria inibitéria para que os responsaveis se abstivessem de dar continuidade ao curso do edital de Pregao
Eletrénico n. 009/PMNM/2023, até posterior deliberagédo deste Tribunal de Contas, frente as irregularidades representadas pelo Parquet de Contas. Extrato:

DM 0038/2023-GCVCS-TC

[...]1 - Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Representagao, por preencher os critérios de seletividade entabulados na
Portaria n. 466/2019 e na Resolugéo n. 291/2019, bem como os termos do art. 78-B, | e I, do Regimento Interno;

Il - Conhecer a presente Representagao, formulado pelo Ministério Publico de Contas (MPC), em que aponta possiveis irregularidades no edital de Pregao
Eletrénico n. 009/PMNM/2023, deflagrado pelo Municipio de Nova Mamoré, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos
assistenciais de saude, com gestao plena, a teor do art. 52-A, 1ll, §1°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, Ill, do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

1Il - Deferir, em juizo prévio, a tutela antecipatoria, de carater inibitdrio, requerida pelo Parquet de Contas, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigos 78-D, |, e 108-A, caput, do Regimento Interno, para determinar aos (as) Senhores (as): Marcélio Rodrigues Uchéa (CPF:
*** 943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, Arildo Moreira (CPF: ***.172.202-**), Secretario Municipal de Saude do Municipio de Nova Mamoré,

e Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira, ou a quem |hes vier a substituir, quese ABSTENHAM de dar continuidade a licitagao veiculada no
edital de Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023, até posterior manifestagdo deste Tribunal de Contas sobre a matéria, sem prejuizo da responsabilizagéo pelos
danos que vierem a dar causa em face da omissdo no cumprimento desta medida, devendo comprova-la a esta Corte de Contas, no prazo de 05 (cinco) dias,
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contados na forma do art. 97, §1°, do Regimento Interno, sob pena de multa a teor do art. 55, Il e 1V, da Lei Complementar n. 154/96, com gradag&o prevista no
art. 103, §1°, do Regimento Interno;

IV — Determinar a Notificagao dos (as) Senhores (as): Marcélio Rodrigues Uchéa (CPF: ***.943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, Arildo
Moreira (CPF: ***.172.202-**), Secretario Municipal de Saude do Municipio de Nova Mamoré, e Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira, ou de
quem lhes vier a substituir, para que, no prazo fixado no item lll, encaminhem a esta Corte de Contas a cépia integral de toda a documentacéo pertinente ao
Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (Processo Administrativo n. 1519/SEMUSA/2022), sob pena de multa a teor do art. 55, Il e 1V, da Lei Complementar n.
154/96, com gradagéo prevista no art. 103, §1°, do Regimento Interno;

V — Determinar a Notificagao dos (as) Senhores (as): Marcélio Rodrigues Uchéa (CPF: ***.943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, Arildo
Moreira (CPF: ***.172.202-**), Secretario Municipal de Saude do Municipio de Nova Mamoré, e Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira, ou de
quem lhes vier a substituir, para que — acaso pretendam buscar a reversibilidade da tutela, se manifestem, no prazo disposto no item lll, apresentando as
justificativas e os documentos que entenderem aptos a demonstrar a legalidade do ato licitatério veiculado no edital de Preg&o Eletronico n. 009/PMNM/2023;

VI - Intimardo teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), Representante, nos termos do art. 30, §§ 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

VII - Intimardo teor desta decisdo os (as) Senhores (as): Marcélio Rodrigues Uchéa (CPF: ***.943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, Arildo
Moreira (CPF: ***.172.202-**), Secretario Municipal de Saude do Municipio de Nova Mamoré, e Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), ou quem lhes vier
a substituir, informando da disponibilidade do processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste feito e o
caédigo eletrdnico gerado pelo sistema;

VIIl - Determinar que, vencido o prazo estabelecido no item Ill desta decisdo, apresentada ou ndo a documentacao, retornem-se os autos a Secretaria Geral
de Controle Externo para que, com fundamento no art. 12 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, promova o devido exame e instrugdo do processo, de modo a
devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno, toda e
qualquer diligéncia que se faga necessaria a instrugao dos autos, considerando para tanto, desde sua fase inicial até o deslinde final;

IX — Determinar ao Departamento do PlenolSlque adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao cumprimento desta deciséo;
X — Publique-se a presente decis3o. [...]. (Sic.).

Apds oficiados do teor da deciséo transcrita[6], primeiro apresentou documentos aos autos o Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa, Prefeito do Municipio de
Nova Mamoré,[7] comprovando a suspensdo do certame[8]; e, posteriormente, tanto o referido jurisdicionado quanto o Senhor Arildo Moreira, Secretario
Municipal de Saude do Municipio de Nova Mamoré, e a Senhora Marta Dearo Ferreira, Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, encaminharam razdes de
justificativas (Documento ID 1402814).

Continuamente, em 8.8.2023, 10h40mim, apds efetivada a analise sobre a documentagao apresentada, aportaram os autos nesta Relatoria, contendo o Ultimo
relatorio instrutivo (Documento ID 1442058), no qual o Corpo Técnico_concluiu gue o certame continua suspenso, bem como que as irreqularidades
representadas ainda persistem, de modo a propor a audiéncia dos envolvidos, com a subsisténcia da tutela antecipatéria disposta no item Ill da DM 0038/2023-
GCVCS-TC. Veja-se:

[...] 4. DA MANUTENGAO DA TUTELA ANTECIPATORIA CONCEDIDA

[...] 177. Conforme analise técnica realizada no item 3 deste relatdrio, as irregularidades alegadas na representacdo que ensejaram a concessao da
medida ainda persistem, havendo a necessidade da manutengéo da tutela inibitéria e a audiéncia dos agentes apontados como responsaveis, para que
apresentem suas razdes de justificativas, nos termos do art. 30, §1°, I, do Regimento Interno do TCERO.

178. Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Nova Mamoré, constata-se que o Pregao Eletronico 009/PMNM/2023 permanece suspenso, em
cumprimento a ordem exarada por esta Corte de Contas.

179. Dessa forma, faz-se necessaria a manutencgao da tutela concedida, até decisdo posterior deste Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, de modo a
evitar possiveis prejuizos a administragéo publica e a prépria prestagédo do servigco de saide no municipio de Nova Mamoré.

5. CONCLUSAO
180. Encerrada a presente analise, conclui-se pela existéncia das seguintes irregularidades e responsabilidades:
5.1. De responsabilidade de Marcélio Rodrigues Uchoa, CPF n. ***.943.052-**, Prefeito Municipal de Nova Mamoré, por:

a) Deferir i) o processamento do procedimento de contratagéo (ID 1371971, p. 3-5); ii) o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2); e iii) o termo de referéncia
anexo ao edital do Pregao Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) com justificativa insuficiente para contratagao de servigos
privados de satiide em complementagao ao publico, em desacordo com o artigo 199, §1°, da Constituicdo Federal, aos artigos 4°, §2°, e 24 da Lei n.
8080/1990 e ao artigo 3° da Portaria n. 2567/2016, do Ministério da Saude;

b) Assinar o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e o termo de referéncia que embasou o edital do Pregéo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979,
p. 3, e 1372045, p. 4) sem que tivesse sido conferida prioridade na contratacao as entidades beneficentes na participagao complementar ao SUS, em
violagdo ao §1° do artigo 199 da CF/88 e ao artigo 25 da Lei n. 8080/1990;
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c) Deferir i) o processamento do procedimento de contratagéo (ID 1371971, p. 3-5); ii) o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2); e iii) o termo de referéncia
anexo ao edital do Pregao Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem que houvesse a comprovagao da vantajosidade da
contratagao, em violagdo ao artigo 3° da Lei n. 8.666/93

d) Deferir o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e o termo de referéncia anexo ao edital Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e
1372045, p. 4), dando azo a fase externa de procedimento licitatério, sem observar a necessidade de disponibilidade e/ou previsado de recursos
orgamentarios suficientes para fazer frente as despesas, em violagao ao art. 7°, §2°, lll, da Lei n. 8.666/93; aos artigos 165, §§ 1°, 2°,4° e 167,1,e § 1° da
CRFB; aos artigos 4°, 1, “f", e 5°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com descumprimento aos principios do Planejamento e da Transparéncia;

e) Deferir o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e o termo de referéncia anexo ao edital do Pregao Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e
1372045, p. 4) sem indicar a forma de atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada, em violagédo aos principios da universalidade
e integralidade da assisténcia em afronta ao artigo 196 da Constituicdo Federal e ao art. 7°, incisos | e Il, da Lei n. 8080/1990;

5.2. De responsabilidade de Arildo Moreira, CPF n. ***.172.202-**, Secretario Municipal de Saude de Nova Mamoré, por:

a) Elaborar i) a justificativa que deu ensejo a abertura e a autorizagdo do procedimento de contratagdo (ID 1371971, p. 3-5); ii) o estudo técnico preliminar (ID
1371998, p. 2); e iii) o termo de referéncia anexo ao edital do Pregao Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) com justificativa
insuficiente para contratagado de servigos privados em complementagéo ao publico, em desacordo com o artigo 199, §1°, da Constituigdo Federal, aos
artigos 4°, §2°, e 24 da Lei n. 8080/1990 e ao artigo 3° da Portaria n. 2567/2016, do Ministério da Saude;

b) Elaborar o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e o termo de referéncia que embasou o edital do Pregao Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs
1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem que tivesse sido conferida prioridade na contratacao as entidades beneficentes na participagao complementar ao
SUS, em violagéo ao §1° do artigo 199 da CF/88 e ao artigo 25 da Lei n. 8080/1990;

c) Elaborar i) a justificativa que deu ensejo a abertura e a autorizagéo do procedimento de contratagéo (ID 1371971, p. 3-5); ii) o estudo técnico preliminar (ID
1371998, p. 2); e iii) o termo de referéncia anexo ao edital do Pregao Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem que houvesse a
comprovagao da vantajosidade da contratagao, em violagédo ao artigo 3° da Lei n. 8666/93;

d) Elaborar o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e o termo de referéncia anexo ao edital Pregao Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e
1372045, p. 4), dando azo a fase externa de procedimento licitatério, sem observar a necessidade de disponibilidade e/ou previsao de recursos
orgamentarios suficientes para fazer frente as despesas, em violagéo ao art. 7°, §2°, lll, da Lei n. 8.666/93; aos artigos 165, §§ 1°, 2°, 4° e 167,1,e § 1° da
CRFB; aos artigos 4°, 1, “f”, e 5°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com descumprimento aos principios do Planejamento e da Transparéncia;

e) Elaborar o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e o termo de referéncia anexo ao edital do Pregéo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3,
e 1372045, p. 4) sem indicar a forma de atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada, em violagao aos principios da
universalidade e integralidade da assisténcia em afronta ao artigo 196 da Constituicdo Federal e ao art. 7°, incisos | e I, da Lei n. 8080/1990;

5.3 De responsabilidade de Marta Dearo Ferreira, CPF n. ***.020.842-**, pregoeira oficial, por:

a) Elaborar o edital do Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023, sem conferir prioridade na contratagao as entidades beneficentes na participacao
complementar ao SUS (ID 1372039, p. 4), em violagdo ao §1° do artigo 199 da CF/88 e ao artigo 25 da Lei n. 8.080/1990.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
181. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:
a. Manter a tutela antecipatéria concedida mediante a DM 0038/2023-GCVCS (ID 1365009), conforme item 4 deste relatdrio;

b. Determinar a audiéncia dos responsaveis elencados na conclusdo do presente relatério para que apresentem razées de justificativas, no prazo legal,
quanto as irregularidades apontadas. [...]. (Alguns grifos no original).

Nesses termos, os autos vieram conclusos para decisdo.

Como ja prefaciado, trata-se de Representagdo em que o MPC apontou possiveis irregularidades no edital de Pregéo Eletrénico n. 009/PMNM/2023,
deflagrado pelo Municipio de Nova Mamoré, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos assistenciais de saude, com
gestéo plena.

Em afericdo aos autos, bem como as justificativas e aos documentos encaminhados pelos responsaveis, o Corpo Técnico evidenciou que subsistiram as
irreqularidades apontadas inicialmente no feito, resumidamente: a) falta de justificativa da necessidade de complementag&o dos servigos publicos de saude
pela contratagdo na rede privada; b) néo ter sido dada prioridade para a contratagdo de entidades beneficentes, em participagdo complementar ao Sistema
Unico de Saude — SUS; c) auséncia de comprovacéo da vantajosidade na contratacao; d) ndo disponibilizagdo ou previsao de recursos orgamentarios
suficientes para fazer frente as despesas; e) falta de demonstracédo da forma de atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada. Nesse
norte, posicionou-se pela manutencéo da tutela antecipatéria deferida no item 11l da DM 0038/2023-GCVCS-TC, com a realizagao de audiéncia aos
responsaveis. Senao, vejamos:

[...] 3. ANALISE TECNICA

[...] 3.2. Atual situagdo do Pregao Eletrénico n. 009/PMNM/2023
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15. Ap6s consulta ao sitio eletronico do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Nova Mamoré1, verifica-se que o Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023,
referente ao Processo n. 1519-1/2022, permanece suspenso, em cumprimento a decisdo monocratica proferida pelo relator do feito, e como bem
demonstrado por meio do documento encaminhado pelo gestor acostado ao ID 131970.

16. A decisdo de suspenséo foi publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondbnia, ano X1V, n. 3434, de 17 de margo de 2023.

3.3. Das irregularidades identificadas

3.3.1 Auséncia da comprovagao da necessidade de complementagcao dos servigos publicos de saude e da impossibilidade de ampliar a rede de
atendimento nesta area

Alegacdes do representante

17. O representante sustentou que a transferéncia a iniciativa privada do tnico hospital do Municipio de Nova Mamoré destoa da autorizagdo constitucional e
legal constante do artigo 199, §1°, da CF/88 e do artigo 24, §2°, da Lei n. 8.080/90.

18. Segundo consta, mencionados dispositivos legais estabelecem que a iniciativa privada apenas pode participar do Sistema Unico de Salde em carater
complementar, desde que comprovadas a necessidade da medida e a impossibilidade de ampliagéo de tais servigos pelo Poder Publico.

19. Citou-se, ainda, a Portaria GM/MS n. 1034/2010, que condiciona a possibilidade de atuagado privada a demonstragéo da insuficiéncia da rede de servigos e
impossibilidade de ampliagdo dos servicos préprios.

20. Alegou o representante que ndo estd comprovada nos autos a insuficiéncia atual dos servigos préprios, revelando-se a pretensa contratagdo como
“comodidade” do gestor.

21. No ponto, destacou a necessidade de que a gestdo municipal ateste, de maneira cabal, que a terceirizagdo apresenta vantagens quanto a eficiéncia e
economicidade em comparacgéo a prestagao direta dos servigos, o que ndo ocorreu no caso.

22. Neste sentido, considerando que a administragdo municipal teria falhado em cumprir a exigéncia legal de comprovagao da necessidade de
complementagéo dos servigos publicos de saude e a impossibilidade de ampliagdo da execugao direta de tais servigos, sustentou o representante a
infringéncia ao artigo 199 da Constituicdo Federal; ao art. 4°,§2°, da Lei Federal n. 8080/90; ao artigo 2° da Portaria GM/MS n. 1034/2010, e ao principio da
motivagao.

Manifestacéo do gestor

23. O prefeito municipal de Nova Mamoré, por meio do Documento n. 02923/23(ID 1402813), alegou, inicialmente, que o municipio possui populagéo
aproximada de32.184 habitantes, segundo dados do IBGE, distribuida por cinco distritos.

24. No que se refere a rede de satde do municipio, informou que existem,atualmente, cinco unidades basicas de saide em Nova Mamoré, e um hospital, qual
seja:Hospital Municipal Antonio Luiz de Macedo.

25. Sobre a possibilidade de complementariedade pelo setor privado, foram apresentadas informagdes sobre a legislagdo aplicavel, a exemplo do que
determina aConstituicdo Federal, em seu artigo 199, e a Lei Organica do SUS, entre os artigos 24 a 26.

26. Argumentou que o municipio dependeria de um investimento muito alto para ampliagéo da rede de atendimento, o que esta fora do escopo orgamentario,
vez que demandaarea, processo licitatério para confecgéo de projeto e execugdo e para aquisicdo de equipamentos, concurso para contratagao de pessoal,
situacdes essas que colocariamentraves a uma solugao breve.

27. Assim, sustentou a gestdo municipal que uma contratagdo complementar viabilizaria a ampliagao do sistema de saide da municipalidade de forma mais
eficiente ecélere.

28. Acerca da descentralizagdo, como principio basilar da constituigio do Sistema Unico de Saude, e alternativa aos municipios de médio e grande porte,
indicou a Norma Operacional Basica, que traz varias medidas de gestdo descentralizada, entre as quais o modelo de gestéo plena, que compreende a gestao
de todo o sistema municipal, incluindo a gestao sobre os prestadores de servigos de saude vinculados ao SUS, independente de sua natureza juridica ou nivel
de complexidade, exercendo comando Unico.

29. Destacou, ainda, que a assungé@o do municipio na gestao plena e a contratualizagao dos servigcos de saude do Hospital Anténio Luiz de Macedo
foramaprovados pelo Conselho Municipal de Saude por meio da Ata n. 012/CMS/NM/2023 e Resolugédo n. 074/CMS/NM/2023.

Analise Técnica

30. Consoante dispde o artigo 196 da Constituicdo Federal, “A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegéo e
recuperagao”.
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31. O artigo 199 da CF/88 estabelece que a assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada, ao passo que o §1° do dispositivo dispde que as instituicdes
privadas poderao participar de forma complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

32. A Lein. 8.080/1990, que regula as agdes e servicos de saude, em todo o territorio nacional, aborda a participagdo complementar entre os artigos 24 e 26 e
prevé que “Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico
de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada”.

33. A Portaria n. 2.567/2016, do Ministério da Saude, disp&e sobre a participagéo complementar da iniciativa privada na execugéo de agdes e servigos de
saude e o credenciamento de prestadores de servigos de saude no Sistema Unico de Saude (SUS). Referido normativo, em seu artigo 3°, prevé:

Art. 3° Nas hip6teses em que a oferta de agdes e servigos de saude publicos proprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de
ampliagdo para garantir a cobertura assistencial a populagado de uma determinado territorio, o gestor competente podera recorrer aos servigos de
saude ofertados pela iniciativa privada.

§ 1° Na complementacéo dos servigos de salde deverdo ser observados os principios e as diretrizes do SUS e as normas técnicas e administrativas
aplicaveis.

§ 2° Assegurada a preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos e ainda persistindo a necessidade quantitativa dos servigos de mandados, o ente
publico recorrera as entidades com fins lucrativos.

§ 3° A participagdo complementar das instituicdes privadas de assisténcia a saide no SUS sera formalizada mediante a celebracédo de contrato ou convénio
com o ente publico, observando-se os termos da Lei n® 8.666, de1993, e da Lei n° 8.080,de 19 de setembro de 1990, de acordo com os seguintes critérios:

| - convénio: firmado entre ente publico e a instituigdo privada sem fins lucrativos, quando houver interesse comum em firmar parceria em prol da prestagédo de
servigos assistenciais a saude; e

Il - contrato administrativo: firmado entre ente publico e instituigdes privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a compra de servigos
de saude.

§ 4° As entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos deixarao de ter preferéncia na contratagdo com o SUS, e concorrerdo em igualdade de condi¢cdes com
as entidades privadas lucrativas, no respectivo processo de licitagdo, caso ndo cumpram os requisitos fixados na legislagao vigente.

§ 5° As entidades filantrépicas e sem fins lucrativos deverdo satisfazer,para a celebragéo de instrumento com a esfera de governo interessada, os requisitos
basicos contidos na Lei n°® 8.666, de 1993, e no art. 3° da Lei n®12.101, independentemente das condigdes técnicas, operacionais e outrosrequisitos ou
exigéncias fixadas pelos gestores do SUS.

§ 6° Para efeito de remuneracéo, os servigos contratados deverao utilizarcomo referéncia a Tabela de Procedimentos do SUS. (grifou-se)

34. Depreende-se do texto constitucional e da legislagéo correlata que o poder publico possui o poder-dever de assegurar a todos o direito a saude, apenas
podendo se valer da atuagéo privada quando comprovado o esgotamento de sua capacidade instalada.

35. Em objeto semelhante que tramita nesta Corte sob o niumero de processo 01708/23, o Ministério Publico de Contas, atuando como representante, assim
dispds sobre a excepcionalidade da contratagdo (ID 1412464 — pg. 17):

“(...) como munus publico e atividade-fim da Federagao, os servigos sob atitularidade do SUS somente podem ser alvo de convénios e contratos se equando a
respectiva estrutura fisica e operacional, concretamente, atingirseu nivel maximo de execugao, sem que seja factivel a expansao da redede atendimento,
amparando, assim, a excepcional hipétese decomplementagao, que, a par disso, ndo deve implicar a transferéncia sinedie, dada a preponderancia do dever
dos entes estatais de assistirdiretamente a comunidade local, no caso dos municipios.”

36. Em igual sentido opina Marlon Alberto Weichert, Procurador da Republica, acerca da participagéo da iniciativa privada no SUS:

(...) somente pode haver contratagédo de servigos privados quando foreminsuficientes as estruturas do Poder Publico. A simples mengéo a umaparticipagdo
complementar permite concluir que a Constituigdo concedeuprimazia a execugao do servico publico de satide por uma rede prépria dosentes federativos.
Atendimento publico através de servigos privados deveconsistir excegao, toleravel apenas se e enquanto néo disponibilizadodiretamente pelo Poder Publico.

37. De acordo com os ensinamentos da doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, quando atua, complementarmente, na prestacédo de servigos de saude, o
particular deve fazé-lo com estrutura prépria, a englobar recursos humanos, instalagcdes e materiais, ndo sendo possivel transferir a uma instituicdo privada
toda a administragdo e execugado das atividades de satde prestadas por um hospital publico ou centro de saude:

(...) E importante realgar que a Constituigéo, no dispositivo citado, permitea participagdo de instituicdes privadas “de forma complementar”, o queafasta a
possibilidade de que o contrato tenha por objeto o proprio servigode saide, como um todo, de tal modo que o particular assuma a gestdo dedeterminado
servigo. Por isso mesmo, temos entendido que n&do pode,por exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituico privadatoda a administracdo e execugéo de
atividades de saude prestadas porum hospital publico ou por um centro de saude;

[...JA Lei n® 8.080, de 19-9-90, que disciplina o Sistema Unico de Satde,prevé, nos arts. 24 a 26, a participagdo complementar, s6 admitindo-aquando as
disponibilidades do SUS 'forem insuficientes para garantir acobertura assistencial a populagdo de uma determinada area’, hipétese emque a participacéo
complementar 'sera formalizada mediante contrato ouconvénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico' (entenda-se,especialmente, a Lei n°
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8.666, pertinente a licitagdes e contratos). Iston&o significa que o Poder Publico vai abrir mao da prestagéo doservigo que Ihe incumbe para transferi-la a
terceiros; ou que estesvenham a administrar uma entidade publica prestadora do servigo desaude; significa que a instituigdo privada, em suas proprias
instalagbese com seus proprios recursos humanos e materiais, vai complementaras agées e servigos de satde, mediante contrato ou convénio.

[...INo caso do SUS, o responsavel pela diregdo UGnica € ao mesmo tempo odirigente do SUS e o seu gestor maximo, ou seja, aquele que da as diretrizesde
atuagdo do SUS em seu ambito politico-administrativo e aquele queformula, executa, supervisiona, controla, altera e revé as atividades dapolitica de satude.
(Grifou-se)

38.[9] Assim, é possivel concluir que a execugao das agdes e servigos de saude deve ser promovida prioritariamente pelo poder publico, reservando-se a
iniciativa privada umcarater meramente complementar, quando se demonstrar que a as estruturas da administragao publica sado insuficientes em
face da demanda.

39. Caso a administragao publica tenha condi¢cdes de suprir, por meios proprios, o déficit assistencial, mediante a realizagdo de concurso publico, edificagéo e
aparelhamento das unidades de salde, ndo ha justa causa para se buscar o auxilio complementar do setor privado.

40. Neste sentido, o caput do artigo 3° da Portaria n. 2.567/2016, acima transcrito, estabelece que o gestor pode recorrer aos servigos de saude ofertados pela
iniciativa privada “nas hipéteses em que a oferta de agdes e servigos de saude publicos proprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de
ampliagdo para garantir a cobertura assistencial a populagao”.

41. De acordo com Manual de Orientagéo para contratagédo de servigos de saude, do Ministério da Saude, o gestor deve observar o seguinte iter
procedimental, no incremento da oferta em fungédo das necessidades da demanda:

a Implementar medidas de ampliagdo do proéprio publico.

a Restando demanda, a complementacdo incialmente devera ser feita por entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos, observando a
preferéncia destas, sempre considerando que mesmo com estes entes em face das caracteristicas da complementagéo de servigos (prestagédo de servigos de
saude), serdo celebrados contratos administrativos. Podera nesta fase da complementacéo se adotar um certame entre os entes de mesma natureza juridica,
caso exista no ambito territorial mais de uma instituicdo apta a prestagdo desejada. Desse certame e dos vinculos formais decorrentes, poderao advir duas
situagdes. Na primeira hipétese uma unica entidade, ou mais de uma, assume (m) a demanda, atendendo totalmente a demanda com a nova oferta de
servigos, ou, a entidade (s) assume (m) parcialmente a demanda, quando ent&o ainda havera necessidade de novas agdes.

U Se ainda persistir demanda, o gestor promovera a contratacdo de empresas com a iniciativa privada, com a celebragdo de contratos administrativos
decorrentes de licitagao.

42, Vé-se, portanto, que o Ministério da Saude orienta os gestores a primeiramente, identificada a demanda, implementar medidas de ampliagéo por meios
proprios, para apenas em seguida buscar a complementagao por entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos. No caso de tal medida restar insuficiente,
buscar-se-a a contratagdo com empresas da iniciativa privada para celebragao de contratos administrativos decorrentes de licitac&o.

43. Faz-se imprescindivel, nesse caminhar, que a gestédo do ente federativo comprove que as agdes e os servigos de salde proprios sdo efetivamente
insuficientes para fazer frente a demanda, atestando-se a impossibilidade de ampliagdo da estrutura (fisica e de pessoal) indispensavel a cobertura
assistencial da populagéo.

44. Caso se demonstre que a estrutura fisica e de pessoal atingiu seu grau maximo, sem que seja possivel a gestao publica ampliar os servigos prestados,
surge justa causa suficiente, nos termos da legislagao, para que se busque a atuagéo da iniciativa privada nos servigos de saude, de forma complementar.

45. Em vista do exposto, € possivel afirmar, em analise preliminar, que ha evidéncias de que o procedimento licitatorio pretendido pela administragdo de Nova
Mamoré, tendo como objeto a contratagdo de empresa para gerir integralmente o Unico hospital da localidade, ndo observou a adequacgédo ao referencial
normativo sobre a obrigatoriedade de prévia demonstracdo de que a gestdo municipal ndo possuia meios reais, necessarios e suficientes para operar
diretamente a unidade de saude. Explico.

46. Compulsada a documentagéo encaminhada pela Prefeitura Municipal de Nova Mamoré (Documento n. 01725/23), constata-se que a contratagdo na
modalidade de gestao plena da unidade hospitalar foi justificada pelas demandas amplas e complexas que a area da saude exige, bem como no paradigma
burocratico do modelo de administragao direta.

47. Aponta-se, dentre as justificativas apresentadas no Memorando n. 1027/SEMUSA/2022, encaminhado pela Secretaria Municipal de Satide ao Gabinete do
Prefeito (ID 1371971 — pg. 3-5), que as disfungdes burocraticas enfrentadas ndo permitem a realizagdo de adequada manutengéo predial ou a substituicdo de
equipamentos essenciais para o funcionamento das unidades assistenciais de saude.

48. Na oportunidade, sustentou a secretaria de saude que estaria justificado e seria plausivel o gerenciamento pleno do Hospital Antonio Luiz de Macedo por
meio de parceria com entidades e/ou empresas do setor privado, que possuam notério conhecimento e ferramentas administrativas que possibilitem a melhoria
na qualidade e quantidade da oferta de servigos assistenciais de saude.

49. Segundo consta, buscar-se-ia, com a contratagdo objeto destes autos, a melhoria das agdes assistenciais de saude, possibilitando levar a saude da
populacédo do municipio de Nova Mamoré ao nivel de exceléncia, com reconhecimento dentro e fora do Estado, ao agregar o acréscimo na oferta dos servigos
com a qualidade e eficiéncia.

50. Conforme exposto, a contratagdo de servigos de saude para a complementagdo do SUS pressupde a conjugacao dos seguintes fatores: insuficiéncia do
atendimento da demanda aliada a impossibilidade de a administragao suprir e/ou ampliar a oferta aos usuarios, nos termos do artigo 24 da Lei n. 8080/1990.
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51. Uma vez que a Constituicdo Federal atribuiu primazia a execugéo do servigo publico de saude por rede propria dos entes federativos, a decisdo
administrativa pela contratagdo com a iniciativa privada em carater complementar, depende de motivagéo suficiente.

52. Considerando tais requisitos legais e, ndo obstante sejam evidentes as dificuldades que permeiam a gestdo publica dos servigos de saude, observa-se
que as razoes expostas pela gestdo municipal sdo insuficientes para comprovar a necessidade de complementagao dos servigos publicos de satde.

53. Isto porque nao restou documentalmente corroborada a demanda municipal de atendimentos e a impossibilidade de ampliagdo dos servigos
atualmente prestados, ao passo que se revela necessario comprovar, tanto qualitativa quanto quantitativamente a necessidade de complementagéo dos
servigos publicos de saude.

54. O processo administrativo que embasou a elaboracao do edital de pregao eletrénico e a minuta de contrato n&o foi instruido com estudos adequados e
documentos passiveis de comprovar que a estrutura fisica e de pessoal com que conta o hospital municipal séo insuficientes para a prestacéo do servigo de
salde a populagdo do municipio e distritos préximos.

55. Ao se aventar a necessidade de contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos assistenciais de saude, mediante gestao plena da Unica
unidade hospitalar do municipio, a administragdo municipal deve demonstrar numericamente que esta impossibilitada de prestar os servicos de salde a
populagéo ou de ampliar a prestacéo de tais servicos.

56. Sem que se confirme a real demanda atual de agdes e servigos de saude pela populagdo local, pode-se questionar o préprio processo de planejamento da
gestdo municipal, no que se refere a avaliagdo das necessidades de melhoria do hospital.

57. Nao foram apresentados dados especificos, por exemplo, acerca da quantidade de atendimentos realizados mensalmente na unidade, como consultas no
ambulatdrio, cirurgias eletivas e emergenciais, informacdes estas que poderiam atestar a necessidade de contratagdo de mais profissionais e/ou da
ampliagdo/melhoramento do espago fisico do nosocomio.

58. Em que pese tenha sido produzido estudo técnico preliminar, nota-se que referido documento apenas projeta as despesas gerais com o funcionamento da
unidade hospitalar, para fins de estimativa dos pregos que viriam a ser pactuados na licitagdo.

59. Ante a auséncia de dados concretos acerca da média histérica de atendimentos pela unidade de saude, ndo ha como afirmar que os nimeros indicados
no estudo técnico preliminar e no termo de referéncia, a respeito da quantidade de consultas/cirurgias/profissionais/insumos, representam, de fato, ampliagdo e
melhoria dos atendimentos laboratoriais e médicos.

60. Omitiu-se, portanto, a administragdo municipal, em mapear, identificar, mensurar e revelar eventuais limitagdes gerenciais, orgamentarias ou financeiras,
impeditivas da implementagao das medidas de majoracédo da capacidade de atendimento, em escala compativel com a suposta demanda reprimida, como
exige o artigo 130 da Portaria de Consolidagéo n. 1/2017-MS.

61. A auséncia de critérios objetivos que permitam ter como plausivel a necessidade de participacédo da iniciativa privada na complementariedade do sistema
unico de saude do municipio evidencia que o Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023, em tese, viola o artigo 199, §1°, da Constituicdo Federal, e o artigo 24 da
Lei n. 8080/1990.

62. Nos termos do artigo 30, §1°, I, do Regimento Interno do TCERO, faz-se necessario chamar em audiéncia o Prefeito Municipal, Marcélio Rodrigues
Uchoa, e o Secretario Municipal de Saude, Arildo Moreira, para que apresentem razdes de justificativa em face da irregularidade consistente na auséncia da
comprovagao da necessidade de complementacéo dos servigos publicos de salide e da impossibilidade de ampliar a rede de atendimento nesta area, em
afronta ao artigo 199, §1°, da Constituicdo Federal, e artigo 24 da Lei n. 8080/1990.

Responsabilidade

63. Em razéo da irregularidade analisada, identifica-se a responsabilidade de Arildo Moreira, secretario municipal de saude, por elaborar: i) a justificativa que
deu ensejo a abertura e a autorizagédo do procedimento de contratagéo (ID 1371971, p. 3-5); ii) o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2); e iii) o termo de
referéncia anexo ao edital do Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) com justificativa insuficiente para contratagdo de
servigos privados em complementagéo ao publico, em desacordo com o artigo 199, §1°, da Constituicdo Federal, aos artigos 4°, §2° e 24 da Lei Federal n.
8080/90, e ao artigo 3° da Portaria n. 2567/2016, do Ministério da Saude.

64. Identifica-se, também, a responsabilidade de Marcélio Rodrigues Uchoa, prefeito municipal de Nova Mamoré, por deferir: i) o processamento do
procedimento de contratagdo (ID 1371971, p. 3-5); ii) o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2); e iii) o termo de referéncia anexo ao edital do Pregao
Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) com justificativa insuficiente para contratagéo de servigos privados em complementagéo ao
publico, em desacordo com o artigo 199, §1°, da Constituicdo Federal, aos artigos 4°, §2° e 24 da Lei Federal n. 8080/90, e ao artigo 3° da Portaria n.
2567/2016, do Ministério da Saude.

65. No que se refere a responsabilizagdo do agente publico, importa observar o teor do artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
segundo o qual “O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

66. No caso em aprego, o erro grosseiro pode ser aferido, em analise preliminar, pelo fato de que os agentes publicos acima apontados deixaram de observar
os ditames constitucionais e legais atinentes as contratagdes publicas relativas a complementagéo dos servigos de saude pela iniciativa privada.
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67. Conforme narrado no topico referente a analise técnica, identificou-se a auséncia de documentagéo que preste suporte a justificativa da necessidade da
contratagao, tendo em vista ndo ter sido comprovada a realizagdo de estudos prévios adequados acerca dos servigos de saude atualmente disponiveis na
unidade hospitalar, de modo a atestar a insuficiéncia dos servigos e a incapacidade do municipio em ampliar o atendimento por seus proprios meios.

68. Dessa forma, faz-se necessario chamar em audiéncia os responsaveis, para que apresentem suas razdes de justificativa.
3.3.2 Deixar de dar preferéncia a contratacao de entidades filantropicas e instituicées sem fins lucrativos

Alegacdes do representante

69. Nos termos da representagéo, a Portaria GM/MS n. 1034/2010, do Ministério da Saude, que regulamenta a participagdo complementar da iniciativa privada
no SUS, estabelece a observancia de preferéncia de contratagdo com entidades filantrépicas e instituicdes sem fins lucrativos como condigdo da participacédo
complementar das instituigdes privadas na assisténcia a satde.

70. Sustenta o representante, contudo, ndo haver prova de que o Municipio de Nova Mamoré tenha intentado firmar convénio, termo de fomento ou termo de
colaboragdo com organizagdes da sociedade civil, concessdo administrativa por meio de parceria publico-privada ou celebragéo de termo de parceria com
OSCIP, v.g., com entidades filantropicas e instituicdes sem fins lucrativos previamente a deflagracdo do Pregédo Eletrénico n. 009/PMNM/2023, a demonstrar
desobediéncia ao regulamento do Sistema Unico de Saude.

Manifestacéo do gestor

71. Inicialmente, a gestdo municipal salientou, no Documento n. 02923/23 (ID1402813), que a Portaria n. 1034/2010, do Ministério da Sadde, mencionada
narepresentacao, foi revogada pela Portaria n. 2567/2016, que dispde sobre a participagéo complementar da iniciativa privada na execugéo de agdes e
servicos de saude e ocredenciamento de prestadores de servicos de saude no Sistema Unico de Saude (SUS).

72. Alegou que a lei de diretrizes basicas da salde e a portaria do Ministério da Saude nao estabelecem como obrigatéria a preferéncia por entidades sem fins
lucrativos.

73. Além disso, sustentou a municipalidade que nao vislumbra problema em inserir no instrumento convocatério a participagao de entidades sem fins lucrativos,
vez queeste ponto aumenta a competi¢édo, garantindo valor mais vantajoso para a contratacéo.

74. Acrescentou-se, ademais, que as entidades filantrépicas tém tido diversos entraves na participacdo da gestdo do SUS, o que tornaria o sistema privado
mais atrativo.

75. Por fim, argumentou que a previsdo constitucional segundo a qual as entidades filantropicas e sem fins lucrativos tém preferéncia para participar de forma
complementar do SUS contraria o principio da igualdade entre os licitantes, que € um dos principios norteadores do processo de licitagdo.

Andlise Técnica
76. O §1° do artigo 199 da CF/88 e o artigo 25 da Lei n. 8080/1990 garantem a prioridade as entidades beneficentes na participagdo complementar ao SUS.

77. De igual modo, o §2° do artigo 3° da Portaria n. 2567/2016, do Ministério da Saude, estabelece: “Assegurada a preferéncia as entidades filantrépicas e sem
fins lucrativos e ainda persistindo a necessidade quantitativa dos servigos demandados, o ente publico recorrera as entidades com fins lucrativos”.

78. Ja a Portaria de Consolidagdo n. 1/2017, do Ministério da Satde, em seu artigo 130, §4°, dispde que as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos
deixarao de ter a preferéncia e concorrerao no processo de licitagdo em igualdade de condi¢cdes com as entidades privadas lucrativas caso ndo cumpram os
requisitos fixados na legislagéo vigente.

79. Vé-se, portanto, que ao contrario do que argumentou a municipalidade, em sua defesa preliminar (Documento n. 2923/238), tanto o texto constitucional
quanto a legislagao infraconstitucional preveem a necessidade de atribuigdo de preferéncia para a contratagédo de entidades filantropicas e sem fins lucrativos
na atuagdo complementar ao SUS.

80. Em objeto semelhante que tramita nesta Corte sob o niumero de processo 01708/23, o Ministério Publico de Contas, atuando como representante, assim
dispds sobre o tema (ID 1412464 — pg. 20):

Nesse quadro, sem entrar em delongas quanto ao conceito e certificacdo/qualificagéo legal das entidades beneficentes, tem-se como incontroversa a
preferéncia por essas organizagdes exigida pelo texto constitucional e legal, vale dizer, o gestor do SUS ndo conta com avaliagdo discricionaria quando,
diante de duas entidades privadas — com e sem finalidade de lucro — com credenciais para a complementagéo do sistema e s6 havendo necessidade de uma,
deve escolher a que tenha carater filantropico ou sem fins lucrativos.

Por outras palavras, a fixagao de tal critério de avaliagédo pela Constituicao e pela lei exige, por ébvio, que o gestor publico perquira a existéncia e o
interesse de entidades do terceiro setor potencialmente aptas a execugao do objeto da avenga pretendida, de modo que apenas apés a consulta, e
se infrutifera, é possivel a celebragao de contratos administrativos com empresas privadas no setor de saude. (grifou-se)

81. Neste sentido, a jurisprudéncia brasileira caminha do seguinte modo:
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REPRESENTAGAO. SELEGAO DE ENTIDADE PRIVADA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE SAUDE NO AMBITO DO SUS, NO ESTADO DE SAO
PAULO. CARACTERIZAGCAO DE QUE A ENTIDADE SELECIONADA - ASSOCIAGAO HOSPITALAR DE BAURU - NAO ATENDIA A ALGUNS DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO EDITAL DE CONVOCAGAO PUBLICA 5/2007. REPRESENTAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DADO O TEMPO
DECORRIDO E A NATUREZA DOS SERVICOS, INCONVENIENCIA NA ADOGAO DE MEDIDAS NO SENTIDO DE INTERFERIR NA EXECUGAO DO
CONVENIO CELEBRADO. NOTICIAS NOS AUTOS DE PROBLEMAS NA PRESTAGAO DOS SERVIGCOS POR PARTE DA ENTIDADE SELECIONADA.
DETERMINAGCAO PARA QUE O MINISTERIO DA SAUDE AVERIGUE A QUALIDADE DESTES SERVIGCOS. CONSIDERAGOES ACERCA DA FORMA DE
SELEGAO DE ENTIDADES PRIVADAS PARA ATUAGAO NO AMBITO DO SUS, EM REGIME COMPLEMENTAR AO PODER PUBLICO. DETERMINAGAO
AO MINISTERIO DA SAUDE PARA QUE DISCIPLINE A QUESTAO DO CREDENCIAMENTO PARA A SELEGAO DESSE TIPO DE ENTIDADE.

[...] 45. Uma vez que o convénio ndo deve ser utilizado, mas sim o contrato, deve ser realizado procedimento licitatério. Para a instrucao inicial, tal certame
deveria prever a participacdo de entidades com e sem fins lucrativos. Porém, uma vez que estas tém preferéncia, o correto seria a realizagdao de uma
licitagao restrita a esse grupo de entidades. Apés contratadas as sem fins lucrativos, havendo ainda a necessidade de complementacao, seria
realizada licitagdo para contratagao das instituicdes com fins lucrativos. (Grifou-se). (Acérddo n. 1215/2013/TCU-PLENARIO referente ao Processo n. TC
n. 017.783/2014-3, Relator: Min. Aroldo Cedraz, Data da Sessdo: 22.05.2013).

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIZAGAO DE ORIENTAGAO CENTRALIZADA. AVALIAGAO DE AJUSTES FIRMADOS POR ORGAOS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS COM ENTIDADES PRIVADAS PARA A DISPONIBILIZAGAO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE PARA ATUAREM EM UNIDADES
PUBLICAS DE SAUDE. INEXISTENCIA DE ESTUDOS QUE DEMONSTREM AS VANTAGENS DE TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS DE SAUDE. BAIXA OU
NENHUMA PARTICIPAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE NAS DECISOES. AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS
UNITARIOS. FISCALIZAGAO DEFICIENTE. CELEBRAGAO DE CONTRATO DE GESTAO COM ENTIDADE PRIVADA NAO QUALIFICADA COMO
ORGANIZACAO SOCIAL E COM ENTIDADE PRIVADA COM FINS LUCRATIVOS. TERMOS DE PARCERIAS CELEBRADOS PARA MERA
INTERMEDIAGAO DE MAO DE OBRA, SEM QUE A ENTIDADE TENHA CAPACIDADE INSTALADA PROPRIA. OITIVAS. DETERMINAGOES. [...]

95. A transferéncia da responsabilidade pela prestagdo dos chamados “servigcos ndo exclusivos”, conforme preconizada na Reforma do Aparelho do Estado
levada a termo durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, pressupoe que esses servigos serdo prestados por entidades sem fins lucrativos, para
evitar que a busca pelo lucro resultasse em prejuizos a qualidade e equidade dos servigos prestados a populagao.

96. Além disso, a relagao estabelecida com as entidades do terceiro setor é de parceria, de fomento. Assemelha-se ao convénio, considerando que
deve haver convergéncia de interesses entre o Poder Publico e a entidade na prestagao dos servigos, ndo obstante as peculiaridades do controle
por resultados. Para o estabelecimento de tal relagao, as leis elaboradas no processo da reforma introduziram os instrumentos do Contrato de Gestao
(Organizagdes Sociais) e do Termo de Parceria (Oscip). A relagao entre o Estado e as empresas privadas com fins lucrativos ndo apresenta este
aspecto essencial da colaboragao, que é a existéncia de interesses reciprocos.

97.E certo que o contrato administrativo pode e deve ser utilizado para a aquisigdo de servigos de saude, contudo, ndo ha permissivo legal para a terceirizagao
da gestéo de unidades de saude préprias por meio de tal instrumento. A prépria natureza do contrato, no qual os interesses das partes sdo opostos e
contraditérios, implica dbice a utilizacdo desse instrumento para tal finalidade.

O permissivo do Contrato de Gestao, a ser firmado com entidade sem fins lucrativos, busca precisamente mitigar esse conflito de interesses,
entregando a gestdo de um servigo de saude publica a uma entidade com maior vocagao para os interesses da sociedade. (Destacou-se) (Acérdao n.
352/2016-TCU-Plenario referente ao Processo n. 01.017.783/2014-3, Relator: Min. Benjamin Zymler, Data da Sessao: 24.02.2016).

82. No que se refere a intengdo do poder constituinte e do legislador infraconstitucional ao estabelecer tal preferéncia, Adriana Zawada Melo entende que a
diretriz parece ser o desestimulo a uma visdo comercial da prestagdo dos servigos de saude, pelo menos dos servigos integrantes do SUS, mantido com
recursos publicos.

83. Incabivel, na hipétese, acolher o argumento trazido pela gestdo de Nova Mamoré, no sentido de que a previsédo constitucional contraria o principio da
igualdade entre os licitantes, em atengao ao principio da supremacia da Constituigao.

84. Registre-se, ainda, que a Prefeitura de Nova Mamoré nao trouxe qualquer comprovagao do que alega na p. 13 do ID 1402814, no sentido de que “(...) na
esfera do Estado de Ronddnia nédo ha interesse por parte das Entidades Filantrépicas e as Sem Fins Lucrativos nos Servigos Assistenciais de Saude, por
intermédio de Gestao Plena”.

85. Em igual sentido, ndo foram apresentados argumentos suficientes no que se refere a alegacéo de que “as entidades filantropicas tém tido diversos entraves
em participagdes na gestdo do Sistema de Saude, o que torna o Sistema Privado, mais atrativo” (p. 17 — ID 1402814).

86. Em analise a documentagao que instrui o Processo Administrativo 1519/PMNM/2022, nZo foi possivel confirmar, nos termos delineados na representagéo,
que a gestdo municipal tenha promovido tratativas prévias, no sentido de firmar convénio, termo de fomentou ou termo de colaboragdo com organizagdes da
sociedade civil, concessao administrativa por meio de parceria publico-privada ou celebragao de termo de parceria com OSCIP.

87. Deita feita, vislumbra-se, em tese, violagdo ao §1° do artigo 199 da CF/88 e ao artigo 25 da Lei n. 8080/1990, em virtude de néo ter sido conferida
prioridade as entidades beneficentes na participagdo complementar ao SUS.

88. Assim, nos termos do artigo 30, §1°, Il, do Regimento Interno do TCERO, faz-se necessario chamar em audiéncia o prefeito municipal, Marcélio Rodrigues
Uchoa, e o secretario municipal de Saude, Arildo Moreira, para que apresentem razdes de justificativa.

Responsabilidade

89. Feita a andlise preliminar da presente irregularidade, identifica-se a responsabilidade de Arildo Moreira, secretario municipal de saude, por ter elaborado o
estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e o termo de referéncia que embasou o edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e
1372045, p. 4) sem que tivesse sido conferida prioridade na contratagédo as entidades beneficentes na participagdo complementar ao SUS, em violagao ao §1°
do artigo 199 da CF/88 e ao artigo 25 da Lei n.8.080/1990.
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90. Identifica-se, também, a responsabilidade de Marcélio Rodrigues Uchoa, prefeito municipal de Nova Mamoré, por assinar o estudo técnico preliminar (ID
1371998,p. 2) e o termo de referéncia que embasou o edital do Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023(IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem que tivesse sido
conferida prioridade na contratagéo as entidades beneficentes na participagdo complementar ao SUS, em violagéo ao §1° doartigo 199 da CF/88 e ao artigo 25
da Lei n. 8.080/1990.

91. De igual modo, figura como responsavel pela irregularidade a pregoeira oficial Marta Dearo Ferreira, por elaborar o edital do Pregéo Eletronico n.
009/PMNM/2023,sem conferir prioridade na contratagdo as entidades beneficentes na participagdo complementar ao SUS (ID 1372039, p. 4), em violagédo ao
§1° do artigo 199 da CF/88 e aoartigo 25 da Lei n. 8.080/1990.

92. O erro grosseiro, no caso, resta configurado em virtude de ndo terem sido observadas as normas que regulam a matéria, em especial a Lei n. 8080/1990 e
a Portaria n.2567/2016, do Ministério da Saude, diplomas legais estes que possuem previsdo expressa acerca da necessidade de se conferir prioridade as
entidades beneficentes na participagdo complementar ao SUS.

93. Ademais, conforme salientado na analise técnica, as justificativas preliminares nao foram suficientes no sentido de comprovar a alegagao de que inexiste,
no Estado de Rondbénia, interesse por parte das Entidades Filantropicas e as Sem Fins Lucrativos nos Servigos Assistenciais de Saude, por intermédio de
Gestédo Plena.

94. Dessa forma, faz-se necessario chamar em audiéncia os responsaveis, para que apresentem suas razdes de justificativa.
3.3.3 Nao comprovar a vantajosida de da contratagao

Alegacdes do representante

95. Segundo o representante, no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar para Gestdo Plena do Hospital Anténio Luiz de Macedo, ndo ha exame
comparativo entre custo atual do objeto da licitagdo e o valor estimado da contratagéo, vez que somente é apresentado o custo estimado da prestacdo do
servigco, sem demonstrar o custo da operagéo no ultimo exercicio, por exemplo.

96. Argumentou o membro do MPC que a legalidade da transferéncia de servigos de salde a iniciativa privada perpassa pela prévia quantificagdo dos custos
reais do servigo, quando executado pelo proprio ente, para que seja comparado com os resultados obtidos mediante execugdo indireta, sob pena de permitir
que significativos recursos publicos sejam repassados a entidades privadas sem inferir a vantajosidade do modelo de execucéo.

97. Acrescenta-se, ainda, que a decisao pela transferéncia do gerenciamento de unidade publica satde para entidade privada deve ser devidamente motivada,
a fim de deixar inconteste que a terceirizagao da gestao resultara em melhor desempenho e menor custo na prestagao dos servigos a populagao.

Manifestacdo do gestor

98. No que se refere a vantajosidade do modelo de gestéo privada, a gestdo municipal de Nova Mamoré iniciou suas justificativas preliminares (p. 20 do ID
1402814) destacando que o Hospital Anténio Luiz de Macedo é referéncia para a populagdo do municipio de distritos, sendo suprido por materiais e servigos
adquiridos via licitagéo.

99. Além disso, apontou que cerca de 93% da populacéo rondoniense é dependente do sistema municipal de saude.

100. Alegou que o Municipio de Nova Mamoré apresenta grande dificuldade de manutencéo da equipe técnica de saude em geral, sendo igualmente dificil a
reposicéo de forca de trabalho na area da saude, especialmente no que tange aos servigos de urgéncia e emergéncia.

101. Com o intuito de embasar a intentada contratacdo de pessoa juridica de direito privado para a gestao dos servigos de saude do hospital, foram listadas
razdes que indicam a vantajosidade da contratagdo, conforme segue:

. Ganho em escala: Aquisi¢des e contratagdes de maior volume
geram maiores descontos;

. Pagamento Imediato: o privado efetua suas compras a vista,
gerando maior economia em suas compras;

Agilidade e facilidade nas compras e contratagdes: o dever de
I|C|tar nao é imposto ao privado, o que gera maior economia e facilidade e agilidade nos processos de compras;

Economia nos processos: sem o dever de licitar, os processos
séo executados por um Unico departamento e, muitas vezes, por um unico profissional, fazendo com que o gasto com mao de obra nas compras seja
infimamente inferior ao da Administracdo Publica;

Inexisténcia de Inadimpléncia: por se tratar de um ente
prlvado simplesmente procura um novo fornecedor, pois seu processo de compra € menos burocratico que o da administragéo publica, ndo dependendo de
apuragéo dos fatos para encerrar uma relagéo de fornecimento e chamamento de um segundo colocado no processo de compra, ou mesmo abertura de um
NOVO pProcesso;
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Facilidade de aquisicdo de materiais/equipamentos de
qualldade Com a expertise do privado em administrar entidades de saude, esta possui o conhecimento dos itens do mercado com maior qualidade, facilitando
a aquisi¢ao de tais produtos.

. Agilidade nas contratagdes: O privado contrata profissionais
de forma mais &gil, podendo contratar a qualquer momento;

. Flexibilidade na contratacédo: Possibilita a escolha de méo de
obra qualificada para as fungdes especificas e necessarias no momento da demanda do servigo;

. Reposicédo imediata em caso de auséncia de profissional: O
particular pode livremente contratar um profissional apenas para um dia de auséncia de outro;

Facilidade de desligamento de profissionais: O particular pode
desllgar um profissional que ndo atenda as expectativas do servico de um modo mais agil e simplificado, cumprindo apenas as obrigacdes trabalhistas que a
CLT impde;

. Contratagao de profissionais qualificados: O privado pode
optar por contratar profissionais com determinada qualificagdo, ou, por possuir processo de contratagdo de servigos simplificado, treinar seus profissionais com
mais agilidade.

. Versatilidade na execugao dos recursos: O particular pode
utilizar os recursos para investir nas dificuldades e caréncias do servigo, uma vez que possui hormas orgamentarias proprias;

Fiscalizagao da utilizagéo dos recursos: Possibilidade de
flscallzag:ao dos recursos publicos, caso haja, pelos 6rgéos de fiscalizagdo, controle social e pela Administragdo Municipal.

102. Argumentou a municipalidade que a impossibilidade de ampliagéo dos servigos proprios de saude se demonstra com o surgimento da alta demanda por
quantidade e qualidade dos servigos vinda da populagéo de Nova Mamoré, aliada as restricdes burocraticas e a falta de expertise na baixa e média
complexidade.

103. Tal quadro, somado a dificuldade de contratagdo de pessoal qualificado e manutengao de profissionais “chave” para a prestacédo dos servigos, resultaria
na necessidade de parceria com um ente que possa somar com a sadde municipal e suprir a demanda.

104. Sustentou, assim, a vantagem de contratar um particular para gerir o hospital do municipio, tendo em vista a prestacdo de um servigo desburocratizado,
agil, de qualidade, com total possibilidade de fiscalizagdo do ente publico e controle social.

105. Concluiu, portanto, que a melhor solugéo é a geréncia do Hospital Anténio Luiz de Macedo por gest&o privada, que seria mais viavel que sua
administragdo propria.

Andlise Técnica

106. O artigo 3° da Lei n. 8.666/93 estabelece que a licitagdo se destina a garantira observancia do principio constitucional da isonomia, a selegédo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

107. A analise da irregularidade perpassa pelo estudo realizado anteriormente, quanto a primazia, atribuida pelo texto constitucional e pela Lei do SUS, a
prestagado direta, pelos entes federativos, das agdes e servigos de saude.

108. Considerando que a iniciativa privada deve atuar tdo somente de forma complementar nos servigos de saude, a decisdo de repassar o gerenciamento de
unidade publica de saude a entidade privada deve ser motivada, a fim de atestar que a terceirizagao da gestao resultara em melhor desempenho e menor
custo na prestacédo dos servigos apopulagao, mediante avaliagdo precisa dos gastos e ganhos e eficiéncia e planilha detalhada com estimativa de custos.

109. Neste sentido, o Ministério Publico de Contas, o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico Federal, por meio da Nota Recomendatdria Conjunta
Circular n. 006/2023/MPC/MPT/MPF, dirigida aos gestores municipais de salde, salientam que a legalidade da transferéncia de servigos de saude a iniciativa
privada passa pela prévia quantificagdo dos custos reais do servico quando executado pelo préprio ente para que seja comparado com os resultados
esperados com a execugao indireta, sob pena de se permitir que significativos recursos publicos sejam repassados a particulares sem a possibilidade de se
aferir a vantajosidade do modelo de execugéo.

110. Cumpria a gesté@o municipal, portanto, demonstrar quais beneficios econémicos, técnicos e operacionais seriam alcangados com a terceirizagédo do
hospital municipal.

111. Contudo, o que se observa é que, durante a instrugdo do Processo Administrativo n. 1915/PMNM/2022 n&o foram realizados estudos adequados e
detalhados a cerca das necessidades atuais do Hospital Antonio Luiz de Macedo, de modo a apurar se a transferéncia da gestdo da unidade hospitalar a
iniciativa privada € mais vantajosa do que a continuidade da prestagéo direta dos servigos de saude pelo ente municipal.

112. Em suas justificativas preliminares (p. 20-29 do ID 1402814), a administragdo municipal se limitou a apontar razées genéricas para embasar a contratagéo
de pessoa juridica de direito privado para a gestéo dos servigos de saude do hospital.
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113. N&o restou comprovado, por outro lado, que a gestdo privada dos servigos sera passivel de acarretar ganhos efetivos a populagéo atendida pelos servigos
de saude, como por exemplo: aumento do numero de profissionais médicos e enfermeiros, aumento do nimero de atendimentos ambulatoriais e de cirurgias
realizadas, melhoria do atendimento e da estrutura fisica do hospital etc.

114. Apesar de mencionar o surgimento de uma alta demanda por quantidade e qualidade dos servicos, vinda da populagdo de Nova Mamoré, a administracéo
do municipio deixou de comprovar numericamente que os servigos atualmente a disposi¢do no hospital sdo precarios ou insuficientes, o que poderia justificar a
contratagao pretendida.

115. Falhou o poder publico em evidenciar a demanda represada para atendimento no hospital, como a eventual existéncia de fila de pacientes aguardando
atendimento médico e/ou a realizagdo de exames laboratoriais ou de imagem, pacientes em estado grave que aguardem leitos para internagdo ou
disponibilidade para realizagéo de cirurgias, quantidade de pacientes atendidos por dia/més em comparagao a quantidade de profissionais médicos disponiveis
etc.

116. De igual modo, nao foram apresentadas evidéncias documentais/fotograficas acerca de possiveis problemas estruturais do hospital, que demandem a
realizagao de reformas ou ampliagdes para melhor atender o usuario do servigo publico, ou a necessidade de aquisicdo de equipamentos/insumos.

117. Na falta de tais elementos de prova, revelam-se insuficientes os argumentos apresentados pela gestdo para embasar a contratacédo, vez que nao restou
demonstrado que os servigos atualmente oferecidos pelo hospital sdo problematicos.

118. Inicialmente, no que se refere a ampliagdo dos servigos de saide em decorréncia da alta demanda por quantidade e qualidade, conforme alega o
municipio, convém registrar que de acordo com o Termo de Referéncia (ID 1371973 — p. 1), o Hospital Ant6nio Luiz de Macedo devera possuir um quadro
funcional de colaboradores suficientes para atender 39 leitos, sendo: 09 de cirurgia geral, 02 de ortopedia/traumatologia, 12 de clinica geral, 06 de clinica
obstétrica, 06 de clinica pediatrica, 02 de isolamento e 02 de cuidados intermediarias adulto.

119. Ocorre que, em consulta ao estabelecimento no CNESNet constata-se que a unidade hospitalar ja conta com 39 leitos atualmente, do que se extrai que
ndo havera expansao na oferta de leitos de internacéo a populagéo, conforme imagem abaixo:

Figura 1 — Consulta ao portal CNESNet sobre a quantidade de leitos no Hospital Antonio Luiz de Macedo

£ 3 O A MNSoseguo | cnes2.datasus.gav.briMod_Hospitalar asp?VComp=SVinidade=1100334001958

FER Miniseério da Saide

CNESNet

Secretarim de Alengho & Sadds

Fonte: Disponivel em:
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Hospitalar.asp?VComp=&VUnidade=1100334001958 Acesso em 29.07.2023, as 11h10.

120. Ao menos neste ponto, portanto, ndo se comprovou a intengdo de ampliagdo nos servigos prestados na unidade hospitalar. Ademais, inexiste informagao
acerca da suficiéncia desse quantitativo de leitos para atendimento do publico alvo do hospital.

sin;
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121. Relativamente ao quadro de pessoal que presta servigos no local, o Termo de Referéncia (ID 1371973, p. 5) estabelece que a Secretaria Municipal de
Saude podera disponibilizar servidores efetivos do quadro de pessoal, no quantitativo maximo de 100%, sendo o valor correspondente aos vencimentos
glosados na fatura mensal, na mesma proporgdo da proposta apresentada pela contratada.

122. No ponto, registre-se possivel prejuizo a estimativa dos custos com o pagamento da folha de pessoal, uma vez que o Estudo Técnico Preliminar (ID
1371991 — p. 1) utiliza como parametro os dados disponiveis na plataforma Glassdoor, sem que tenham sido considerados padrdes salariais mais proximos da
realidade municipal.

123. Ainda no que concerne a ampliagdo dos servigos de saude, tem-se que o termo de referéncia estabelece quantitativo mensal de consultas ambulatoriais
eletivas e de cirurgias, ndo sendo possivel apurar se tais nimeros excedem as consultas e cirurgias atualmente realizadas pela equipe do hospital.

124. Em contraste a tais previsdes, segundo as quais a forga de trabalho podera ser disponibilizada pelo poder publico, em até 100%, bem como considerando
que havera um numero pré-estabelecido de consultas/cirurgias por més, importa analisar os valores atinentes a contratacéo.

125. O Edital do Pregéo Eletronico n. 009PMNM/2023, no item 1.2, estipula como valor global estimado para aquisigdo o montante de R$ 23.634.244,52, para
cumprimento do objeto, qual seja: gerenciamento técnico e administrativo, operacionalizagdo e execucéo das agdes e servigos para leitos de internagdo, em
regime de 24 horas, atendimento ambulatorial, bloco cirirgico em regime eletivo/agendamentos contemplando os procedimentos cirlrgicos nas especialidades
ginecologia/obstetricia e geral e acompanhamento pré, intra e pés operatério, para atender o Hospital Antonio Luiz Macedo.

126. A estimativa de pregos, segundo o Termo de Referéncia que integra o referido edital, indica que o valor total estimado da contratagéo, considerando todos
os custos mensais para um periodo de 12 meses ¢ de R$ 21.840.000,00.

127. Em contraponto, a administragéo indicou, no Documento n. 2923/2311, que o total da despesa realizada no ano de 2022, com o Hospital Anténio Luiz
Macedo foi de R$ 8.888.342,47, sem que seja possivel inferir se a contratagdo objeto do Pregdo Eletronico n. 009PMNM/2023 pressupde aumento
quantitativo/qualitativo na prestacéo dos servigos de saude da unidade hospitalar que possa justificar o aumento consideravel dos custos com a manutengdo
do nosocoémio.

128. Tais circunstancias permitem questionar se a administragdo municipal efetivamente realizou os estudos necessarios a demonstragéo da vantajosidade
que decorrera de transferéncia, em formato de gestéo plena, do Unico hospital municipal, a iniciativa privada, por um valor que supera, pelo menos, em R$
14.745,902,00 a ultima estimativa de custos anuais de manutengéo da unidade hospitalar (R$ 8.888.342,47).

129. Ressalte-se, uma vez mais, que o termo de referéncia e o estudo técnico preliminar ndo foram bem-sucedidos em demonstrar eficazmente o quantitativo
de atendimentos realizados atualmente pelo custo total de manutengéo anual de R$ 8.888.342,47, de modo que se possa comparar com o valor ofertado na
licitagdo para realizagdo do nimero de atendimentos/procedimentos descritos no termo de referéncia.

130. Acaso pretenda a administragdo manter o nimero de consultas/cirurgias atualmente realizadas, no mesmo espago fisico da unidade hospitalar, e
mediante fornecimento de 100% de m&o de obra com servidores efetivos ja contratados, urge indagar se o procedimento licitatorio acarretara reais vantagens
ao poder publico, que passara a dispender mais do que o dobro do valor gasto com a manutengao do hospital em 2022.

131. Ainda no que se refere a vantajosidade/economicidade, convém tragar paralelo com os valores indicados no termo de referéncia que embasou o Pregao
94/SEMUSA/2022 (objeto do Processo n. 01708/2023), promovido pela Prefeitura de Machadinho D’Oeste, tendo como objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos assistenciais de saude, em gestéo plena, para atender o Hospital Municipal de Machadinho D’Oeste.

132. Referido Termo de Referéncia (ID 1412499 — Processo n. 01708/2023) estimou o valor total da contratagédo, considerando os custos mensais para um
periodo de 12 meses em R$ 21.424.416,87.

133. Levando em conta apenas dois itens do documento, nota-se que foi prevista a necessidade de quadro funcional de colaboradores para atender 48 leitos,
9 a mais do que os previstos no pregéo objeto destes autos, além de 870 consultas ambulatoriais e_120 cirurgias, contra 200 consultas e 90 cirurgias
estipuladas pela gestdo de Nova Mamoré.

134. Conforme destacado na representacéo formulada pelo MPC, nos autos do Processo n. 01708/2023, a contratagdo, no @mbito do Pregéo
94/SEMUSA/2022, realizado pela gestdo de Machadinho D’Oeste, se deu pelo valor de R$ 15.332.812,68.

135. Impde-se avaliar, desta feita, a adequagao do valor total estimado da contratagéo objeto do Edital do Preg&o Eletronico n. 009PMNM/2023 (R$
23.634.244,52), eis que os itens contratados, em comparagao apenas aos itens leitos, cirurgias e consultas, foram previstos em quantidade inferior ao Pregao
94/SEMUSA/2022, cujo valor estimado foi de R$ 21.424.416,87, no termo de referéncia, e R$ 22.260.816,72, no edital de pregéo eletronico.

136. Em vista do exposto, com fundamento nas evidéncias constantes dos autos, & possivel inferir, a priori, que o municipio busca, com a contratagao
aspirada, tdo somente transferir a gestao hospitalar de seu Unico hospital, considerado referéncia na regido, delegando a iniciativa privada a administragdo do
nosocOmio, sem que se demonstre que a empresa contratada ficara responsavel pela ampliagdo dos servicos de salde, qualitativa ou quantitativamente.

137. Diante dos elementos expostos, urge reconhecer que a administragdo ndo demonstrou, objetivamente, que a terceirizagao seria menos onerosa que a
gestéo direta, restando ausentes, nas justificativas para a contratagéo, indicagdes de que havera ampliagcdo de cobertura assistencial, inclusédo de novas
especialidades médicas, reforma/ampliagdo de instalagdes fisicas, redugdo do tempo de espera para realizagdo de consultas, exames e servicos, introdugéo
de novas tecnologias etc.

138. Ao contrario, constatada a possivel limitagao de atendimentos, os fatos autorizam inferir pela desobediéncia ao principio da economicidade (art. 3° da Lei
n. 8.666/93) e principio da eficiéncia, expresso no artigo 37 da Constituicdo Federal.
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139. Em sendo assim, constatam-se evidéncias da ocorréncia, em tese, da irregularidade aventada pelo representante, consistente na auséncia de efetiva
demonstragéo da vantajosidade da contratagéo.

140. Dessarte, nos termos do artigo 30, §1°, I, do Regimento Interno do TCERO, faz-se necessario chamar em audiéncia o Prefeito Municipal, Marcélio
Rodrigues Uchoa, e o Secretario Municipal de Saude, Arildo Moreira, para que apresentem razdes de justificativa.

Responsabilidade

141. Apds andlise técnica da irregularidade, identifica-se a responsabilidade de Arildo Moreira, secretario municipal de saude, por ter elaborado: i) a justificativa
que deu ensejo a abertura e a autorizagdo do procedimento de contratagéo (ID 1371971, p. 3-5); ii) o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2); e iii) o termo
de referéncia anexo ao edital do Pregao Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem que houvesse a comprovagao da
vantajosidade da contratagédo, em violagéo ao artigo 3° da Lei n. 8666/93.

142. Identifica-se, também, a responsabilidade de Marcélio Rodrigues Uchia, prefeito municipal, por ter deferido: i) o processamento do procedimento de
contratagado (ID 1371971, p. 3-5); ii) o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2); e iii) o termo de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletronico n.
009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem que houvesse a comprovacéo da vantajosidade da contratagdo, em violagdo ao artigo 3° da Lei n.
8.666/93.

143. No ponto, o erro grosseiro resta configurado, em analise preliminar, pelo fato de que a administragdo do municipio deixou de observar os ditames da Lei n.
8.666/93, no sentido de que o procedimento licitatério tem como um de seus objetivos realizar contratagdo vantajosa para o poder publico.

144. Além disso, em se tratando de complementagéo dos servigos de saude pela iniciativa privada, sobressai a importancia da demonstracéo, pela gestao do
ente federativo, de que a contratagéo pretendida resultara em beneficios qualitativos ou quantitativos a populagéo, em atengdo a primazia dada pela legislagéo
a prestagao direta das agdes e servigos de saude.

145. Assim, faz-se necessario chamar em audiéncia os responsaveis, para que apresentem suas razdes.

3.3.4 Falta de disponibilidade e/ou previsdo de recursos orgamentarios suficientes para fazer frente as despesas, com descumprimento dos
principios do planejamento e da transparéncia

Alegacdes do representante

146. Inicialmente, apontou o representante que 15 unidades de salde sdo geridas pela administracdo de Nova Mamoré, para cuja gestéo a Lei Orgamentaria
Anual de 2023 (Lei n. 1934/2022) fixou despesa total para a Secretaria Municipal de Satde no valor de R$ 20.671.108,09.

147. Ocorre que o edital do Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 estimou a contratagdo em R$ 23.634.244,52, para 12 meses, montante este superior a todo
o orgamento da saude no exercicio de 2023, tendo sido previsto que as despesas decorrentes da contratagdo correrdo a conta dos recursos da SEMUSA para
o exercicio de 2023.

148. A representagéo indicou, ainda, que a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2023 (Lei n. 1881/2022) disponibilizou o valor de R$ 12.301.651,82 para a
Manutengdo das Atividades da SEMUSA (Unidade Orgamentaria 10.122.0020.2051).

149. Em vista de tais elementos, argumentou o representante que nenhuma das leis que regem o orgamento do municipio e fixam as prioridades para o
exercicio de 2023 (Lei n. 1754/2021, Lei n. 1881/2022 e Lei n. 1934/2022) fixaram ou previram a transferéncia da gestdo do Hospital Anténio Luiz de Macedo
para a iniciativa privada, o que contraria o artigo 165, §§ 1°, 2° e 4° e artigo 167, | e § 1°, da Constituigdo Federal, os principios do Planejamento e da
Transparéncia, bem como o artigo 4°, |, “", e artigo 5°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

150. A titulo de ilustragdo, apontou que no exercicio de 2021, o municipio aplicou R$ 16.224.614,80 em gastos com agdes e servigos publicos de saude, ao
passo que somente nesta licitagdo o municipio intenta dispender mais 23 milhdes de reais, sem lastro orcamentario.

Manifestacdo do gestor

151. A Administragdo do municipio argumentou, no Documento n. 02923/23 (ID 1402813), que o municipio de Nova Mamoré, no exercicio de 2021, estimou
seu orgamento em R$ 14.514.153,02 e finalizou com R$ 25.275.567,12. Ja no exercicio de 2022, o orgamento teria sido estimado em R$ 18.473.858,59 e
finalizou em R$ 28.332.443,51, acrescentando-se um valor de R$ 9.858.584,92.

152. Registrou em tabela, ainda, as despesas do Hospital Antdnio Luiz de Macedo, de 01.01.2021 a 31.12.2021, que totalizaram R$ 8.890.360,65. As
despesas do hospital, no exercicio de 2022, foram calculadas em R$ 8.888.342,47.

153. No que se refere as despesas pagas com a saude, salientou a administragdo municipal que a Prefeitura aplicou, em agdes e servigos publicos de saude,
nos anos de 2020 a 2022, percentuais sempre acima dos dispositivos constitucionais.

154. Assim, destacou que a gestdo do municipio vem buscando alternativas por meio da terceirizagao, visando economia e conciliando qualidade e
aprimoramento na prestacédo dos servigos de saude, para ampliar outros servigos e aplicar em outras politicas publicas em melhor atendimento aos municipes.

155. Argumentou, ainda, que se busca o fortalecimento da promogéo, protegéo e prevencgao da saude, avangando na consolidagdo da regionalizagao para a
organizagao das redes de atengéo, aprimoramento da assisténcia e a modernizagdo da gestao e do acesso aos servigos com énfase na regulagdo em saude.
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Andlise Técnica

156. A Lei n. 8.666/93, em seu artigo 7°, §2°, lll, estabelece que as obras e servigos somente poderéo ser licitados quando houver previsdo de recursos
orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma.

157. O artigo 167, |, da Constituicdo Federal, veda o inicio de programas e projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual, ao passo que §1° do mesmo
dispositivo constitucional prevé que “Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusé@o, sob pena de crime de responsabilidade”.

158. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu artigo 5°, §1°, que todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria e contratual, e as receitas
que as atenderao, constarao da lei orgamentaria anual.

159. O artigo 16 da citada lei estipula, ainda, que a criacédo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e (b) declaragédo do
ordenador de despesa de que o aumento tem adequacéo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

160. Caso a despesa publica ndo atenda a disposicéo dos artigos 16 e 17 da LRF dispde o diploma legal que sera considerada ndo autorizada, irregular e
lesiva ao patriménio publico (art. 15 da Lei Complementar n. 101/2000).

161. De acordo com a legislagao correlata, portanto, o ordenador de despesa, ainda na fase interna da licitagao, deve verificar a existéncia de recursos
orgamentarios suficientes para a contratagdo do objeto.

162. Considerando os ditames constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe ao gestor a observancia atenta as disposigdes do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual.

163. No caso concreto, dada a excepcionalidade da contratagdo de empresa privada para a prestacdo complementar de servigos de saude, demanda-se que a
administragao publica preveja, nos instrumentos legais de planejamento das receitas e despesas, a pretensédo de eventual terceirizagao de unidade de saude.

164. Nao ha indicios, contudo, da observancia de tais medidas prévias de planejamento. Vejamos.

165. Inicialmente, destaque-se que ndo se localizou, dentre os documentos que instruem o Processo Administrativo 1519/2022, os itens indicados no artigo 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber: estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
e declaragao do ordenador de despesa de que o aumento (da despesa) tem adequagéo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

166. Uma vez que a contratagdo pretendida pela administragéo acarretard, ao que tudo indica, expansao da agdo governamental relacionada a prestagéo do
servigo de salde pelo municipio, deveria a administragdo apresentar os documentos acima indicados, de modo a comprovar a existéncia de dotagdo especifica
e suficiente para a agdo governamental.

167. Registre-se que ndo basta a indicagdo da rubrica orgamentaria de onde ira se originar o recurso para fazer frente a despesa a ser gerada pelo contrato,
condicéo ja imposta pela Lei n. 8666/93. Exige a LRF, ademais, a juntada aos autos do processo de licitagdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro
e da declaragdo do ordenador de despesa, sendo consideradas tais providéncias como condigao prévia para o empenho e licitagdo de servigos.

168. No caso dos autos, porém, indicou-se apenas, no Termo de Referéncia, (ID 1371979 — p. 3), que as despesas serdo custeadas com recursos previstos na
funcional programatica: “Unidade Orgamentaria: 10.122.0020.2051 — Manuteng&o das Ativ. Da SEMUSA”, apontando-se como valor estimado da contratagéo,
para um periodo de 12 meses, R$ 21.840.000,00, montante obtido a partir de pesquisa de pregos realizada em plataforma digital.

169. Ja o Edital de Pregao Eletrénico n. 009/PMNM/2023 previu como valor global estimado para a aquisigdo do objeto da licitagdo: R$ 23.634.244,52 (ID
1372033 - p. 4).

170. Ocorre que a Lei n. 1934/2022 (Lei Orgamentaria Anual de 2023), fixou a despesa total da Secretaria Municipal de Saude, para o exercicio de 2023, em
R$ 20.671.108,09, ao passo que o Relatdrio da Prévia do Orgamento da Despesa (ID 1363647— pg. 128), registrou, na unidade executora 02.08.00 —
Secretaria Municipal de Salde, Manutengéo das Atividades da SEMUSA, o valor total de R$ 15.581.043,57.

171. No Resumo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n. 1881/2022), consta o valor de R$ 12.518.064,44 para “APOIO ADM SEMUSA” e R$ 5.827.221,96
para o programa/funcional programatica “APOIO A SEMUSA ATENCAO BASICA E ASSIST. MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE".

172. De acordo com o Demonstrativo da Lei de Responsabilidade Fiscal (ID 1388868, Processo n. 1069/23 — Prestacédo de Contas Anual), referente ao
exercicio de 2022, o total das despesas com saude, somados os recursos proprios e os recursos transferidos de outros entes atingiu R$ 26.906.336,20.

173. Pois bem. Considerando tais elementos, evidencia-se que a gestdo municipal ndo se pautou, como deveria, pelas previsdes orgamentarias, haja vista que
o valor global estimado para contratagao (R$ 23.634.244,52), de acordo com o edital que rege o Preg&o Eletronico n. 009/PMNM/2023, é superior a despesa
total da Secretaria Municipal de Saude, fixada pela Lei 1934/2022 (R$ 20.671.108,09), para o exercicio de 2023.

174. Além disso, o valor da contratagdo se aproxima do total de despesas com salde referente ao exercicio de 2022, consoante informagdes inseridas na
Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de Nova Mamoré.
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175. Convém salientar, ainda, que de acordo com informagdes extraidas do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), o Municipio de Nova
Mamoré realiza a gestéo de outros 14 estabelecimentos, conforme se verifica da tabela a seguir:

Tabela 1 — Estabelecimentos geridos pelo Municipio de Nova Mamoré

CIES HNome Fantasia

1 0218623 Central de Abastecimento de Vacine Innmubeologic os

2 5121871 Cenmro de Atencio Puicossocial Talia MNobere Cosnne

3 D]l 20D Centro de Reabiimcio de Mova Mamorsé CER

4 ZRDSE]1S Centro de Sande Dholirio Joue de Oliveira

5 2 BlnhSni Centro de Soinde Elemsrs Feliv do Carmn

-] 2H0SE00 Centro de Sahde Manzzalem Celann

7 SO01958 Hospital Antémo Lmz de Macedo Nova Mamore

g e Posto de Sadde Procadonio Gomes de Aqueno

] ZROT2S2 PS5 Araras MNova Mamore

10 2BOE331 O Vila Mfotink MNowa Binmsore

11 GESF0ET SEMUSA MNova Mamore

12 OS50 ESO UBSI Aldeia Fibeirio

13 G231551 Unudade Banca de Saile Jose Cazlos Medani

14 | 7102291 Vigplancia Epidensiologpica de MNova Mamore

15 SO0 T4 Viglincis Ssoctans MNova MMannone
Fonte: InfiormagHes retirocdas do it CHES, disponivel L -
< RITE o aTaeEs Fon b popes eurabelecimenion (ORI 1SR ALEIA0 &5 29 07 2023, s 12607

176. Em sendo assim, ainda que se tenha como base o valor total do dispéndio com a saude, no ano de 2022 (R$ 26.906.336,20), convém questionar se,
descontado o valor destinado a contratagdo objeto do Pregao Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (R$ 23.634.244,52), o montante restante (R$ 3.272.091,70) seria
suficiente para a manutengao dos demais estabelecimentos de saude que estédo sob responsabilidade do municipio de Nova Mamoré.

177. A administragdo municipal, nas justificativas preliminares encaminhadas via Documento n. 2923/23, destacou que a receita arrecadada superou a
estimada nos dois Ultimos exercicios, e que o ente tem aplicado na saude, desde 2018, percentuais superiores ao comando constitucional.

178. Apesar disso, os argumentos apresentados ndo foram passiveis de comprovar o lastro orgamentario da contratagéo objeto do Pregdo Eletrénico n.
009/PMNM/2023, nao havendo esclarecimento especifico quanto ao fato de que o valor global estimado da contratagdo supera a despesa fixada pela Lei
1934/2022 para a Secretaria Municipal de Saude, no exercicio de 2023.

179. Registre-se, ainda, que conforme tabela constante do ID 1402814 — p. 36, de janeiro de dezembro de 2022, foi realizada despesa total de R$
8.888.342,47 com o Hospital Anténio Luiz de Macedo.

180. Uma vez que o procedimento licitatério tem como objeto a contratagdo de empresa especializada na gestao plena apenas do referido hospital, causa
estranheza a discrepancia entre os valores da despesa total realizada com a unidade hospitalar em 2022 (R$ 8.888.342,47) e o valor estimado da contratagéo
(R$ 23.634.244,52). Tais argumentos, contudo, ja foram objeto de topico proprio.

181. Pelo exposto, vislumbra-se, em tese, a ocorréncia da irregularidade apontada pelo representante, consistente na falta de disponibilidade e/ou previsdo de
recursos orgamentarios suficientes para fazer frente as despesas, com descumprimento dos principios do planejamento e da transparéncia.

182. Dessarte, nos termos do artigo 30, §1°, Il, do Regimento Interno do TCERO, faz-se necessario chamar em audiéncia o Prefeito Municipal, Marcélio
Rodrigues Uchoa, e o Secretario Municipal de Saude, Arildo Moreira, para que apresentem razdes de justificativa.

Responsabilidade

183. No que se refere a irregularidade analisada, identifica-se a responsabilidade de Arildo Moreira, secretario municipal de saude, por elaborar o estudo
técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e o termo de referéncia anexo ao edital Pregao Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4), sem
que fosse observada a existéncia de disponibilidade e/ou previsdo de recursos orgamentarios suficientes para fazer frente as despesas da contratagdo
pretendida, em descumprimento ao principio do planejamento, o que representa inobservancia ao artigo 7°, §2°, I, da Lei n. 8.666/93, e artigos 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

184. Identifica-se a responsabilidade de Marcélio Rodrigues Uchoa, prefeito municipal de Nova Mamoré, por ter deferido o estudo técnico preliminar (ID
1371998, p. 2) e o termo de referéncia anexo ao edital Pregao Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4), sem que fosse observada a
existéncia de disponibilidade e/ou previsdo de recursos orgamentarios suficientes para fazer frente as despesas da contratagdo pretendida, em
descumprimento aos principios do planejamento, nos termos do artigo 7°, §2°, Ill, da Lei n. 8.666/93, e artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

& __n%rfaﬁ
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185. Consoante restou demonstrado, tanto o valor total estimado da contratagéo, indicado no termo de referéncia, quanto o valor global estimado para
aquisicdo, constante do edital do pregao eletronico, sdo superiores a despesa total da Secretaria Municipal de Saude, fixada pela Lei 1934/2022 (R$
20.671.108,09), para o exercicio de 2023.

186. Considerando tal informagéo, bem como as demais pesquisas realizadas por esta unidade técnica, em especial as leis orcamentarias do municipio, e ao
demonstrativo da Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentado pelo ente em ultima prestacédo de contas anual, verifica-se, em tese, falha na fase de
planejamento da administragéo publica, bem como violag&o ao artigo 7°, §2°, Ill, da Lei n. 8.666/93; infringéncia ao artigo 165, §§ 1°, 2°, 4° e artigo 167, I, e §
1° da Constituicdo Federal; infringéncia ao artigo 4°, 1, “f”, e artigo 5°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

187. Assim, faz-se necessario chamar em audiéncia dos responsaveis, para que apresentem suas razdes de justificativas.

3.3.5 Nao indicar a forma de atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada, em violag@o aos principios da universalidade e
integralidade da assisténcia

Alegacdes do representante

188. O representante destacou que o edital do Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 estabeleceu limites quantitativos para consultas ambulatoriais e cirurgias
eletivas a serem ofertadas mediante a contratacéo intentada, apesar de o Hospital Antonio Luiz de Macedo ser referéncia em sua localizagdo, abarcando
populagdo estimada de trinta e duas mil pessoas do municipio e distritos.

189. Alegou que a possivel violagdo aos principios da universalidade e da integralidade exsurge tanto da limitacdo de atendimento pela futura gestao privada
da saude publica quanto pela auséncia de indicagédo do atendimento de eventual demanda remanescente a contratada, seja no Termo de Referéncia, seja no
Estudo Técnico Preliminar para gestdo plena do hospital.

190. Além disso, aduz a representagéo que nédo ha indicagéo nos autos do processo administrativo de qual é o atual quantitativo de atendimentos do Hospital
Antdnio Luiz de Macedo.

Manifestacdo do gestor

191. Acerca desta irregularidade, a administragdo municipal, no Documento n. 02923/23 (ID 1402813), sustentou que, como o processo licitatério foi pensado
para atender a total demanda da unidade de saude, ndo ha hipétese de eventual ndo atendimento.

192. Caso ocorra, porém, apontou a gestdo do municipio que estara caracterizada infragdo da empresa contratada, passivel de punicéo e até rescisdo
unilateral.

193. De outro passo, salientou que o ente conta com toda a rede de satde ainda em funcionamento, o que seria suficiente para suprir demandas eventuais.
Andlise Técnica

194. O artigo 196 da Constituicdo Federal assegura o acesso universal e igualitario as agbes e servigos de saude, direito de todos e dever do Estado. A Lei n.
8.080/1990, em seu artigo 7°, incisos | e Il, prevé como principios do Sistema Unico de Salde a universalidade de acesso aos servigos de salude em todos os
niveis de assisténcia, e a integralidade de assisténcia.

195. Os principios da universalidade e integralidade, portanto, regem o Sistema Unico de Salide e os entes federativos devem buscar, em seu planejamento e
na execugao dos servigos, a consecugao de tais objetivos, a fim de oferecer a populagdo uma saude de qualidade, que atenda a todos os que dela
necessitarem, de forma igualitaria, bem como considerando tanto os servigos preventivos quanto curativos.

196. Considerando a necessidade de observancia a tais principios, importa ponderar acerca de possiveis prejuizos a prestagao das agdes e servigos de saude
pelo Municipio de Nova Mamoré, que possam decorrer da contratagdo em analise.

197. O Termo de Referéncia estabelece que a contratada devera realizar um nimero determinado de consultas ambulatoriais eletivas e cirurgias, conforme os
quadros a seguir, extraidos do ID 1371974, p. 1:

Figura 2 — Trecho do termo de referéncia anexo ao edital do Pregéo Eletrénico n. 009/PMNM/2023.
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Fonte: Processo 708/23, ID 1371974, p. 1.

198. Verifica-se que a administragdo previu 200 consultas ambulatoriais, divididas entre as especialidades de cardiologia, cirurgia geral, ginecologia e
obstetricia, nutricdo e psicologia, e 90 cirurgias eletivas, consideradas as especialidades de ginecologia/obstetricia, cirurgia geral e pequenos procedimentos.

199. Primeiramente, conforme exposto em topicos anteriores, € importante registrar que nao foram localizadas informacdes acerca do quantitativo de
atendimentos e de cirurgias em execugéo atualmente, razdo pela qual se revela impossivel averiguar se havera ampliacdo quantitativa do atendimento a
populagéo.

200. Impde-se questionar, portanto, como seria resolvida a situagdo em que se fizesse necessario o oferecimento de quantidade superior de consultas e
atendimentos, em vista do dever legal de oferecer o servigco de saude de forma universal e integral.

201. Ademais, o préprio termo de referéncia contém observacéo no sentido de que “As especialidades das consultas ambulatoriais, bem como as cirurgias
serdo reavaliadas e adequadas, conforme a necessidade comprovada de outras especialidades e/ou a exclusao por inviabilidade, devidamente justificada” (p. 1
do ID 1371974), sinaliza para a desatengao a universalidade e integralidade que distinguem o SUS.

202. No ponto, urge reconhecer os possiveis prejuizos a boa prestagdo do servigo de saude no municipio, uma vez que se busca contratar empresa que
realizara a gestéo plena da Unica unidade hospitalar, obrigando-se, nos termos do termo de referéncia, a oferecer quantidade limitada de cirurgias e consultas.

203. Resgatando, ainda, a discussado acerca do cabimento da contratagédo em apreco, em atengdo a complementariedade da atuacéo da iniciativa privada na
execugdo de servicos de saude, nota-se que ndo se fala em um acréscimo de 200 consultas e 90 cirurgias eletivas, mas limita-se, por meio do edital de pregédo
eletronico, o atendimento do hospital referéncia da regido, aos referidos quantitativos de servigos.

204. Em sendo assim, tem-se configurada, em tese, a irregularidade descrita pelo representante, consistente na possivel violagao ao principio da
universalidade e integralidade da assisténcia, com violagdo ao que dispde o artigo 196 da CF/88 e o artigo 7°, | e Il, da Lei n. 8080/1990.

205. Dessarte, nos termos do artigo 30, §1°, I, do Regimento Interno do TCERO, faz-se necessario chamar em audiéncia o prefeito municipal, Marcélio
Rodrigues Uchoa, e o secretario municipal de saude, Arildo Moreira, para que apresentem suas razdes de justificativa.

Responsabilidade

206. Em razdo da irregularidade analisada, identifica-se a responsabilidade de Arildo Moreira, secretario municipal de saude, por ter elaborado o estudo técnico
preliminar (ID 1371998, p. 2) e o termo de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) com a
auséncia de indicagdo da forma de atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada, em violagao aos principios da universalidade e
integralidade da assisténcia, previstos no artigo 7°, incisos | e Il da Lei n. 8.080/90.

207. Identifica-se, também, a responsabilidade de Marcélio Rodrigues Uchoa prefeito municipal, por ter deferido o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2)
e o termo de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) com a auséncia de indicagdo da forma
de atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada, em violagéo aos principios da universalidade e integralidade da assisténcia (art. 7°, | e
Il da Lei n. 8.080/90).

208. Consoante a analise técnica empreendida, os agentes acima indicados elaboraram termo de referéncia e edital de pregéo eletrdnico em que constam
quantitativos certos de consultas ambulatoriais eletivas e cirurgias eletivas a serem realizadas pela contratada durante o més.

Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia
www.tce.ro.gov.br



54
Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2895 ano XlII segunda-feira, 14 de agosto de 2023
I

209. Ocorre que tal previsdo, em analise preliminar, é passivel de representar afronta aos principios que regem o Sistema Unico de Saude, nos termos do
artigo 7° da Lei n. 8080/1990, em especifico no que tange a universalidade e a integralidade.

210. Ademais, néo restou comprovada a previsao de alternativas a prestagéo dos servigos de saude, caso a populagdo demande uma quantidade maior de
consultas/cirurgias do que as delimitadas no instrumento do edital.

211. Assim, faz-se necessario chamar em audiéncia dos responsaveis, para que apresentem suas razoes. [...]. (Alguns grifos no original).

Pois bem, ao caso, realmente, os fatos representados pelo Parquet de Contas nestes autos indicam fortes indicios de graves irregularidades no edital de
Pregéo Eletrénico n. 009/PMNM/2023, destacando-se a falta de justificativa quanto a transferéncia dos servigos publicos de saude a iniciativa privada, sem a
comprovagéo da necessidade de complementagéo deles, nos termos do art. 199, §1°, da CRFBIY, dos artigos 24 e 26 da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de
1990[11], e do art. 3° da Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016[12], do Ministério da Saude (MS). Nesse contexto, os fundamentos langados pelo Corpo
Técnico, no extrato transcrito, confirmam aqueles ja dispostos na DM 0038/2023-GCVCS-TC (fls. 412/414, 1D 1365009).

Ademais, a legislagdo em tela — substancialmente o art. 199, §1°, da CRFB, o art. 25, caput, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, o art. 3°, §2°, da
Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016 — deixa claro a necessidade de ser dada preferéncia a contratagdo de entidades filantrépicas e instituicdes sem
fins lucrativos, em casos desta natureza, o que nao foi comprovado nestes autos.

Noutro aspecto, ndo houve a demonstragdo da vantajosidade da contratagdo, em termos técnicos, operacionais e econémicos, mediante a realizagéo de
comparativo — baseado em dados e critérios objetivos relativos aos custos reais com a execugao direta versos os valores dispendidos com a terceirizagado dos
servigos publicos de salde — de modo a se concluir, fundamentadamente, qual a alternativa mais vantajosa a Administracdo Publica, em violagédo aos
principios da Eficiéncia (art. 37, caput, da CRFB) e Economicidade (art. 3° da Lei n. 8.666/93)13l,

Nesse particular, compete rememorar a Nota Recomendatéria Conjunta Circular n. 006/2023/MPC/MPT/MPF[14], dirigida aos gestores municipais de saude,
na qual foi salientado que a legalidade na transferéncia de tais servigos a iniciativa privada perpassa pela demonstracéo prévia dos custos reais deles, quando
executados pelo préprio ente publico, para que seja comparada a vantajosidade na execugéo indireta.

Somado a isso, ndo restou plenamente evidenciada, nos presentes autos, a disponibilidade de recursos orgamentarios suficientes para fazer frente as
despesas da contratagdo, em descumprimento aos principios do Planejamento e da Transparéncia. Em verdade, a Unidade Técnica aferiu que o valor global
estimado para aquisigdo, constante do edital, inclusive, é superior a despesa total da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Nova Mamoré, fixada pela
Lei 1934/2022, para o exercicio de 2023 (R$ 20.671.108,09). Com isso, permanece os indicativos de violagéo ao art. 7°, §2°, Ill, da Lei n. 8.666/9311%, aos
artigos 165, §§ 1°, 2°, 4°, e 167, |, e § 1° da CRFB[16] e aos artigos 4°, |, “f’, 5°, § 1°, 16 e 17 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (LRF)[17].

Em arremate, na linha do descrito pela Unidade de Instrugdo, ndo houve a indicagao da forma de atendimento a eventual demanda remanescente aquela que
for contratada, em violagdoaos principios da Universalidade e Integralidade da assisténcia, com afronta ao art. 196 da CRFB[18] e ao art. 7°, | e I, da Lei n.
8.080, de 19 de setembro de 1990[19].

Por derradeiro, a titulo informativo, destaque-se que irregularidades semelhantes também subsidiaram outras Representagdes formuladas pelo MPC (autos:
00319 e 01708/23/TCE-RO), em que ndo houve o deferimento de tutela antecipada, de igual modo, porque a prestacédo dos servigos, nos referidos casos, ja se
encontrava em curso, ndo podendo sofrer solugédo de continuidade, sob pena de prejuizos maiores a saide da populagéo (periculum in mora reverso), diferente
do que ocorre no presente feito, em que esta suspenso o curso da licitagao.

Inclusive, recentemente, esta Corte de Contas divulgou na sua pagina eletronica[20] matéria relacionada ao assunto, dando-se destaque ao exame
do Parquet de Contas, no Parecer n. 121/2023-GPGMPC, de 2.8.2023 (Processo n. 00319/23/TCE-RO, Documento ID 1441180), no qual se concluiu pela
existéncia de irregularidades semelhantes, no &mbito do Municipio de Vilhena. Extrato:

Parecer n. 121/2023-GPGMPC

[...] Diante disso, em ordem a prevenir o cometimento dessas e de outras irregularidades por inobservancia do ordenamento juridico que rege o assunto,
indispensavel instar os responsaveis, por meio de determinagdo, no sentido de que adotem as medidas necessarias e habeis a comprovar as seguintes
diretrizes:

1 — a obediéncia ao instituto da complementaridade, previsto no art. 199, § 1°, da Constituicdo da Republica, o qual veda a integral transferéncia da gestéo e
operacionalizacdo de unidade de sadde e, com maior razéo, de todo o sistema, admitindo, a rigor, apenas a contratualizagdo de determinadas prestagoes;

2 — ainsuficiéncia de disponibilidades para garantir a cobertura assistencial, ou seja, a existéncia de demanda reprimida, devidamente identificada em relagéo
ao tipo e a unidade de saude a que se referir, bem como a impossibilidade de ampliagdo do atendimento pela via da execugéo direta, por exigéncia dos
requisitos legitimadores da atuagdo complementar do particular no SUS, estabelecidos pelo art. 24 da Lei n. 8080/9024 e pelo art. 3° da Portaria n.
2.567/16/GM-MS;

3 — a vantajosidade técnica, operacional e econémica, por meio de comparativo, baseado em dados objetivos, entre os custos reais da execugao direta e os
resultados esperados com terceirizagdo de agdes e servigos publicos de saude, refletidos em conclusdo fundamentada e avaliagéo precisa de tais ganhos, por
exigéncia dos principios da eficiéncia, expresso no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, e da economicidade, contido no art. 3° da Lei n. 8.666/93;

4 — a existéncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos os custos unitarios (fixos e variaveis), baseados em técnicas de
estimativa de pregos e quantitativos confiaveis e transparentes, imprescindiveis a selecdo de interessados em contratar com o Poder Publico, por exigéncia do
art. 7°, § 2°, I, art. 15, § 7°, I, da Lei n. 8.666/93;
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5 — a previsao da terceirizagdo, em carater complementar, das agdes e servigos publicos de saude no PPA, na LDO, na LOA e, especialmente, no Plano
Municipal de Saude, por exigéncia dos art. 165, §§ 1°, 2° e 4°, e art. 167, | e § 1°, da Constituigdo Federal, dos principios do Planejamento e da Transparéncia,
bem como do art. 4°, |, f, e artigo 5°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

6 — a prévia sujeigdo da pretensao de terceirizar agdes e servigos publicos de salde ao controle social, representado, em particular, pelo Conselho de Saude,
por exigéncia do art. art. 1°, § 2°, da Lei n. 8.142/90;

7 — a qualificagdo da entidade privada que vier a ser contratada como OS junto ao Municipio de Vilhena, por exigéncia do art. 1° da Lei n. 9.637/98. [...]. (Sic.).

Em leitura ao extrato em tela, extrai-se que os apontamentos sdo semelhantes aqueles representados nestes autos, indicando a atuagdo do MPC noutros
casos, com o objetivo de evitar a pratica de potenciais irregularidades decorrentes de contratagdes desta natureza, as quais se multiplicam nos municipios do
Estado de Ronddnia, a priori, desprovidas de justificativas fundadas em estudos, dados e critérios objetivos que evidenciem a necessidade da
complementariedade na prestagéo dos servigos de saude, com a comprovacao da insuficiéncia da execugao destes pelo proprio Poder Publico.

E, como aferido pela Unidade Técnica nestes autos, os gestores do Municipio de Nova Mamoré, tdo somente, relataram disfun¢des burocraticas a impedir o
funcionamento adequado do hospital e demais unidades assistenciais de saude, naquela localidade (o que apenas revela a auséncia de planejamento, gestao
administrativa eficiente e boa governanca), porém, ndo comprovaram — por meio de documentos aptos — a insuficiéncia do atendimento da demanda de
pacientes, nem a impossibilidade do préprio ente publico suprir ou mesmo ampliar a oferta aos usuarios, ou seja, ndo houve a demonstragdo documental da
necessidade de complementacéo dos servigos pela rede privada de saude.

Por fim, no campo da responsabilizagao, compreende-se que o Corpo Técnico estabeleceu adequadamente o nexo causal entre a conduta dos responsaveis e
os potenciais resultados ilicitos (fls. 438/439, 443/444, 451/452, 457/458 e 460/461, ID 1442058), segundo o delineado no exame anteriormente transcrito, o
qual se integra — juntamente com as demais analises — as presentes razdes de decidir, a teor da técnica da fundamentagéo e/ou motivagao per

relationem ou aliunde.

Posto isso, com fulcro no art. 5°, LV, da CRFB;21l nos artigos 3°-A, caput, e 40, Il, da Lei Complementar n. 154/96/22l c/c os artigos 62, I, 79, §§ 2° e 3°,231 108-
A, caput, e 30, §1°, todos do Regimento Interno, decide-se:

| — Manter a Tutela Antecipatodria inibitéria, fixada no item Il da DM 0038/2023-GCVCS-TC, determinando-se a Notificagao dos (as) Senhores (as): Marcélio
Rodrigues Uchéa (CPF: ***.943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, Arildo Moreira (CPF: ***.172.202-**), Secretario Municipal de Saude do
Municipio de Nova Mamoré, e Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, ou de quem lhes vier a substituir, para
que mantenham SUSPENSO o curso doedital de Pregéo Eletrénico n. 009/PMNM/2023, até posterior manifestacdo deste Tribunal de Contas sobre as
possiveisirregularidades, elencadas entre os itens Il e IV desta decisdo, sob pena de multa, a teor do art. 55, Il e IV, da Lei Complementar n. 154/96, com
gradacéo prevista no art. 103, §1°, do Regimento Interno, sem prejuizo da responsabilizagéo pelos danos que vierem a dar causa em face da omissao;

Il - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Marcélio Rodrigues Uchda (CPF: ***.943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, para que possa
apresentar suas razdes de justificativa/defesa, acompanhadas da documentagéo que entender pertinente, a esta e. Corte de Contas, acerca das seguintes
irregularidades:

a) autorizar/deferir o processamento do procedimento de contratacéo (fls. 3/5, ID 1371971), o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de
referéncia, anexo ao edital do Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979, fls. 4, ID 1372045), com justificativa insuficiente para contratagao
de servigos privados de satiide em complementagao ao publico, em desacordo com o art. 199, §1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), os artigos 4°, §2°, 24 e 26 da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, e o art. 3° da Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016, do Ministério da
Saude (MS);

b) assinar o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998,) e o termo de referéncia que embasou o edital do Pregéo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID
1371979; fls. 4, ID1372045) sem que tivesse sido conferida prioridade na contratagao as entidades beneficentes na participagao complementar ao
SUS, em violagéo ao art. 199, §1°, da CRFB, ao art. 25, caput, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, e ao art. 3°, §2°, da Portaria n. 2.567, de 25 de
novembro de 2016;

c) autorizar/deferir o processamento do procedimento de contratagéo (fls. 3/5, ID 1371971), o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de
referéncia, anexo ao edital do Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID 1372045) sem que houvesse a comprovacgao da
vantajosidade da contratagao, em violagédo aos principios da Eficiéncia (art. 37, caput, da CRFB) e Economicidade (art. 3° da Lei n. 8.666/93);

d) ratificar/deferir o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de referéncia, anexo ao edital de Pregao Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID
1371979; fls. 4, ID 1372045), dando azo a fase externa de procedimento licitatério, sem observar a necessidade de disponibilidade e/ou previsao de
recursos or¢gamentarios suficientes para fazer frente as despesas, em afronta ao art. 7°, §2°, lll, da Lei n. 8.666/93, aos artigos 165, §§ 1°, 2°, 4°, e 167, |,
e § 1° da CRFB e aos artigos 4°, |, “f’, 5°, § 1°, 16 e 17 da LRF, com descumprimento aos principios do Planejamento e da Transparéncia;

e) ratificar/deferir o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de referéncia, anexo ao edital do Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID
1371979; fls. 4, ID 1372045) sem indicar a forma de atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada, em desrespeito aos principios
da Universalidade e Integralidade da assisténcia, com afronta ao art. 196 da CRFB e ao art. 7°, | e Il, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Il - Determinar a AUDIENCIA do Senhor Arildo Moreira (CPF: ***172.202-**), Secretario Municipal de Satde do Municipio de Nova Mamoré, para que
possa apresentar suas razdes de justificativa/defesa, acompanhadas da documentagéo que entender pertinente, a esta e. Corte de Contas, acerca das
seguintes irregularidades:

a) elaborar a justificativa que deu ensejo a abertura e a autorizagéo do procedimento de contratagao (fls. 3/5, ID 1371971), o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID
1371998,) e o termo de referéncia, anexo ao edital do Pregéo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID 1372045), com justificativa
insuficiente para contratagado de servigos privados em complementagéo ao publico, em desacordo com o art. 199, §1°, da CRFB, os artigos 4°, §2°, 24 e
26 da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, e o art. 3° da Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016, do Ministério da Saude (MS);
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b) elaborar o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de referéncia que embasou o edital do Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID
1371979; fls. 4, ID 1372045) sem que tivesse sido conferida prioridade na contratacao as entidades beneficentes na participagcdo complementar ao
SUS, em violagéo ao art. 199, §1°, da CRFB, ao art. 25, caput, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, e ao art. 3°, §2°, da Portaria n. 2.567, de 25 de
novembro de 2016;

c) elaborar a justificativa que deu ensejo a abertura e a autorizagédo do procedimento de contratacéo (fls. 3/5, ID 1371971), o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID
1371998) e o termo de referéncia, anexo ao edital do Pregao Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID 1372045) sem que houvesse a
comprovagao da vantajosidade da contratagao, em violagédo aos principios da Eficiéncia (art. 37, caput, da CRFB) e Economicidade (art. 3° da Lei n.
8.666/93);

d) elaborar o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de referéncia, anexo ao edital Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979;
fls. 4, ID 1372045), dando azo a fase externa de procedimento licitatério, sem observar a necessidade de disponibilidade e/ou previsado de recursos
orgamentarios suficientes para fazer frente as despesas, em afronta ao art. 7°, §2°, lll, da Lei n. 8.666/93, aos artigos 165, §§ 1°, 2°,4°,e 167,1,e § 1° da
CRFB e aos artigos 4°, |, “f’, 5°, § 1°, 16 e 17 da LRF, com descumprimento aos principios do Planejamento e da Transparéncia;

e) elaborar o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de referéncia, anexo ao edital do Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID
1371979; fls. 4, ID 1372045) sem indicar a forma de atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada, em desrespeito aos principios
da Universalidade e Integralidade da assisténcia, com afronta ao art. 196 da CRFB e ao art. 7°, | e Il, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990.

IV - Determinar a AUDIENCIA da Senhora Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, para que possa apresentar
suas razdes de justificativa/defesa, acompanhadas da documentagéo que entender pertinente, a esta e. Corte de Contas, por elaborar oedital do Pregéo
Eletrénico n. 009/PMNM/2023, sem conferir prioridade na contratacado as entidades beneficentes na participagdo complementar ao SUS (Documento ID
1372039), em violagdo ao art. 199, §1°, da CRFB, ao art. 25, caput, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, e ao art. 3°, §2°, da Portaria n. 2.567, de 25 de
novembro de 2016;

V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, |, “a”, e § 1°, do Regimento Internol24, para que os responsaveis, citados nos itens I, Ill e
IV desta deciséo, possam encaminhar a esta Corte de Contas suas razdes de defesa e/ou justificativa, acompanhadas dos documentos que entenderem
necessarios;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno[25] que, por meio de seu cartério, emita os competentes mandados de audiéncia e notifique os responsaveis,
citados nesta decis@o, com cépias dela e do relatério técnico (Documento ID 1442058), bem como que acompanhe o prazo fixado, adotando-se, ainda, as
seguintes medidas:

a) autorizar a citagado, por edital, em caso de nao localizagao das partes, a teor dos artigos 30, lll, e 30-C, | a lll, do Regimento Interno;

b) autorizar, desde ja, a utilizagdo dos meios de Tecnologia da Informagéo (Tl) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagao dos atos
processuais;

c) ao término do prazo estipulado nesta decisdo, apresentadas ou ndo as defesas, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo
(SCGE) para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise do feito, autorizando desde ja, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar
n. 154/96 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno, toda e qualquer diligéncia que se faga necessaria a instrugao deste processo, considerando para tanto,
desde sua fase inicial até o deslinde final;

VIl - Publique-se a presente deciséo.
Porto Velho, 11 agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

[1] Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de denuncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o0 nome do requerente ou do
subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugéo n. 037/TCE-
RO-2006, com redagao dada pela Resolugéo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>.
Acesso em: 09 ago. 2023.

[2] Petigdo juntada ao PCe em 10.3.2022, Documento ID 1363173.

[3] Obs. O edital ndo deixa claro, no preambulo, o periodo da contratagdo. Porém, no item 8.3, que trata do contrato, afere-se a previsdo de 60 (sessenta)
meses, com avaliagdes a cada 12 (doze) meses da necessidade e da qualidade dos servigos, bem como da compatibilidade dos pregos com os praticados no
mercado. Fls. 60, ID 1363173.

[4] LICITANET. Edital de Pregao Eletrénico n. 009/PMNM/2023. Disponivel em:
<https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.net/pregao/59439/documentos/edital_n_009_2023_gerenciamento_do_hospital_1677875592.pdf>. Acesso em: 09 ago.
2023.

[5] Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: [...] g) dendncia e representagdo em face dos
agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso; [...]. RONDONIA. Resolugao n° 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2023.

[6] Documentos IDs 1365182 a 1368871.

[7] Documentos IDs 1371969 a 1372062.

[8] NOVA MAMORE. Aviso de Suspensiéo de Licitagao. Pregdo Eletrdnico n. 009/PMNM/2023. Disponivel em:
<https://data.novamamore.ro.gov.br/trans/processos/listar/1136FF672D/> Acesso em: 09 ago. 2023.

[9] Obs. Houve ajuste na numeragao dos paragrafos, por erro material ao ser reiniciada a contagem pela Unidade Técnica, a partir deste ponto.

[10] Art. 199. A assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada. [...] § 1° As instituigdes privadas poderéo participar de forma complementar do sistema unico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

|DOeTCE-RO g

Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia
www.tce.ro.gov.br



57
Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2895 ano XlII segunda-feira, 14 de agosto de 2023
I

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 09 ago. 2023.

[11] Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial 4 populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico
de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada. Paragrafo unico. A participacdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico. Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satde (SUS). Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragéo de
servigos e os parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude. BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢cdes para a promogao, protecdo e recuperagdo da salde, a
organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>.
Acesso em: 09 ago. 2023.

[12] Art. 3° Nas hipéteses em que a oferta de agdes e servigcos de saude publicos proprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliagéo
para garantir a cobertura assistencial a populagdo de um determinado territdrio, o gestor competente podera recorrer aos servigos de saude ofertados pela
iniciativa privada. § 1° Na complementagao dos servigos de saude deverdo ser observados os principios e as diretrizes do SUS e as normas técnicas e
administrativas aplicaveis. § 2° Assegurada a preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos e ainda persistindo a necessidade quantitativa dos
servigos demandados, o ente publico recorrera as entidades com fins lucrativos. § 3° A participacdo complementar das instituigdes privadas de assisténcia a
salde no SUS sera formalizada mediante a celebragéo de contrato ou convénio com o ente publico, observando-se os termos da Lei n° 8.666, de 1993, e da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 [...]. BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016. Dispde sobre a participagao
complementar da iniciativa privada na execucéo de agdes e servigos de saude e o credenciamento de prestadores de servigos de satde no Sistema Unico de
Saude (SUS). Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/prt2567_25_11_2016.html>. Acesso em: 09 ago. 2023.

[13] Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e
a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacBes e contratos da Administragéo Publica e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em:
10 ago. 2023.

[14] 1 - EM CASO DE TRANSFERENCIA DA GESTAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE A ENTIDADE PARTICULAR ADOTE OPORTUNAMENTE AS
SEGUINTES MEDIDAS: [...] k) COMPROVE, previamente, mediante ato realizado nesse fim especifico, a vantajosidade econémica e operacional da
terceirizagdo, ou seja, EVIDENCIE que os custos envolvidos na prestagdo dos servigos nos moldes conveniados séo inferiores a execugdo direta ou, por outros
dizeres, que a atividade executada pela eventual contratada ira gerar um dispéndio menor de verbas publicas e ainda possibilitara maior eficiéncia nas acdes e
servigos publicos de satide. NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA CONJUNTA CIRCULAR N. 006/2023/MPC/MPT/MPF. Disponivel em:
<https://mpc.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/NRCC-N.-006-2023-MPC-MPT-MPF-Terceirizacao.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2023

[15] Art. 7° As licitacdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
[...] § 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: [...] lll - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; [...]. BRASIL. Lei
n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitages e contratos da Administragéo
Publica e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 10 ago. 2023.

[16] Art. 165. [...], [...] § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada.§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislacao tributaria e estabelecera a
politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento [...], [...] § 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serao elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional. [...], [...] Art. 167. Sdo vedados: | - o inicio de
programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual; [...], [...] § 1° Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade. [...]. BRASIL. Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 ago. 2023.
[17] Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e: | - dispora também sobre: [...], [...] f) demais condigdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; [...], [...] Art. 16. A criagdo, expans&o ou aperfeicoamento de agcdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes; Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. [...], [...] Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugéo por um periodo superior a
dois exercicios. § 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm>. Acesso
em: 10 ago. 2023.

[18] Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegcdo e recuperagéo. [...]. BRASIL. Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 ago. 2023.

[19] Art. 7° As agdes e servigos publicos de salide e os servigos privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sao
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios: | - universalidade de
acesso aos servicos de saude em todos os niveis de assisténcia; Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agbes e
servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema; [...]. BRASIL. Lei n. 8.080,
de 19 de setembro de 1990. Disp6e sobre as condigGes para a promogao, protecdo e recuperacéo da salde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>. Acesso em: 10 ago. 2023.

[20] RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. Terceirizagdo da satide em Vilhena é objeto de parecer do MPC-RO. Disponivel em:
<https://tcero.tc.br/2023/08/07/terceirizacao-da-saude-em-vilhena-e-objeto-de-parecer-do-mpc-ro/>. Acesso em: 10 ago. 2023.

[21] Art. 5° [...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes; [...]. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: Acesso em: 10 ago. 2023.

[22] Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteragéo ou de continuacado de lesao ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da decisao final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos
termos do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento final. (Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14) [...]. [...] Art. 40. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...]
Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido
no Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n. 154/96. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2023.

[23] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] lll - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a
legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razées de justificativa. [...] Art. 79.[...]1 §
2° Os processos concernentes a denuncia observarao, no que couber, os procedimentos prescritos nos arts. 62 a 65 deste Regimento. § 3° Reunidas as
evidéncias que indiquem a existéncia de irregularidade ou ilegalidade, assegurar-se-a aos acusados o contraditério e a oportunidade de ampla defesa e,
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proferida a ordem de citagéo, serédo publicos os atos do processo, ressalvada decisdo do Relator nos termos do artigo 82. (Incluido pela Resolugéo n°
134/2013/TCE-RO) [...]. [...] Art. 108-A. A Tutela Antecipatdria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da
Unidade Técnica, de qualquer cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagao ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a
prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado
receio de consumacao, reiteragdo ou de continuagao de lesao ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da
decisdo final. (Incluido pela Resolugdo n° 76/TCE/RO-2011). [...]. (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 10 ago. 2023.

[24] Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento s&@o continuos e contam-se: | - do recebimento pelo responsavel ou interessado: a) do mandado de citagdo
ou do mandado de audiéncia; [...] § 1° Quando houver varios réus, da data de juntada aos autos do ultimo aviso de recebimento ou mandado citatério
cumprido. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 10 ago. 2023.

[25] Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: a) as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e Prefeitos Municipais; [...] g) dentincia e representacdo em face dos agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso; [...]. (Sem
grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 10 ago. 2023.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 2231/2023 € " TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia de Porto Velho - Ipam.
INTERESSADO: Mauro Celito Bortolozzo.
CPF n. ***.526.309.-**.
RESPONSAVEL: Ivan Furtado de Oliveira — Diretor-Presidente.
CPF n. ***.628.052.-**.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE. EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por Idade. 2. Proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo. 3. Exame Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-
RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciacdo Monocratica. 5. Legalidade. 6. Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0251/2023-GABOPD.

1. Tratam os autos da apreciacdo, para fins de registro, da legalidade do ato concessério de aposentadoria por idade, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuigdo, calculados pela média aritmética das 80% maiores remuneracdes contributivas, sem paridade, em favor do servidor Mauro Celito
Bortolozzo, CPF n. ***.526.309.-**, ocupante do cargo de Professor, nivel Il, referéncia 12, cadastro n. 177578, com carga horaria de 25 horas semanais,
pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rondénia.

2, A concessao do beneficio foi materializada por meio da Portaria n. 65/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 7.2.2022, publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondoénia n. 3154, de 9.2.2022 (ID=1439452), com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, letra “b”, da CF/88, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 41/2003, c/c art. 43, incisos |, Il e lll e art. 77, § 10°, da Lei Complementar n. 404/2010.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, por intermédio da Informagéo Técnica (ID=1440178), manifestou-se que ficou
demonstrado o atingimento do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessério e consequente os autos foram remetidos a este
Relator para apreciagdo monocratica, em observancia a verificagdo formal eletrénica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO
e ao novel rito sumario de exame estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagao determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n.
2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o Relatério. Decido.

6. A presente analise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragdes
efetivadas pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao
valor dos proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgédo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria Voluntaria por [dade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, calculados pela média aritmética de 80% das
maiores remuneragdes contributivas e sem paridade, objeto dos presentes autos, foi fundamentada com base no art. 40, § 1°, inciso lll, letra “b”, da CF/88, com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c art. 43, incisos |, Il e lll e art. 77, § 10°, da Lei Complementar n. 404/2010.

8. O servidor, nascido em 4.9.1955, ingressou no servigo publico em 14.2.2002 e contava, na data da edigdo do ato concessorio, com 67 anos de
idade e 19 anos, 11 meses e 26 dias de contribuigdo, 10 anos de servigo publico e mais de 5 anos no cargo em que se deu aposentadoria, conforme
demonstrado na Certiddo de Tempo de Servigo/Contribuigdo (ID=1439453) e relatorio proveniente do sistema Sicap Web (ID=1440074). Restam, assim,
cumpridos todos os requisitos para aposentadoria voluntaria por idade.
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9. Ademais, os calculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concesséo,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID=1439455).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concessao do beneficio
previdenciario em aprego, estando o Ato APTO para registro.

11. Ante o exposto, alinhando-me as consideragdes do Corpo Técnico e a documentacéo carreada aos autos, DECIDO:

| — Considerar legal o Ato Concessoério de Aposentadoria por Idade, concedido ao Senhor Mauro Celito Bortolozzo, CPF n. ***.526.309.-**, ocupante do
cargo de Professor, nivel Il, referéncia 12, cadastro n. 177578, com carga horaria de 25 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de
Rondénia, materializado por meio da Portaria n. 65/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 7.2.2022, publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia n. 3154, de
9.2.2022, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, letra “b”, da CF/88, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c art. 43, incisos |, Il e llI
eart. 77, § 10°, da Lei Complementar n. 404/2010;

Il - Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, lll, alinea “b”, da Constituigdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei
Complementar n. 154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

1l - Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia de Porto Velho - Ipam que, em fungdo da necessidade de maior
celeridade no procedimento adotado para a efetivagdo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composigédo dos proventos ndo foi analisada nesta
oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspe¢des a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial,ao Instituto de Previdéncia de Porto Velho - Ipam,informando-os que o inteiro teor encontra-se disponivel
para consulta no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do §10 do art. 30 do RI/TCE-RO;
VI — Determinar ao Departamento da Primeira Camara que proceda a publicagdo e demais atos processuais pertinentes;
VIl - Apos os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.

Porto Velho — RO, data da assinatura digital.

Omar Pires Dias
Conselheiro-Substituto
Relator

E-V

Municipio de Presidente Médici

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01735/2023/TCE-RO

SUBCATEGORIA: PAP - Procedimento Apuratério Preliminar
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Presidente Médici
INTERESSADOS: Rodrigo Abreu Ferreira - CPF n° ***.954.856-**
Thomas Henrique Saraiva Fernandes - CPF n°® ***.371.616-**

Filipe Magno Saraiva Fernandes - CPF n° ***.219.596-**

Thiago Saraiva Fernandes - CPF n°® ***.970.366-**

ASSUNTO: Suposta ilegalidade do Decreto Municipal n° 65/Gabinete/2023, de 06/04/2023, que declarou de interesse social, para fins de desapropriacéo,
area de terra urbana

RESPONSAVEL: Edilson Ferreira Alencar - CPF n° ***.763.802-**
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0097/2023/GCFCS/TCE-RO

ERRO MATERIAL. NAO ALTERAGAO DO MERITO. ERRATA. PROSSEGUIMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS.

Considerando que na DM n° 0095/2023/GCFCS-RO, publicada no D.O.e-TCE/RO n° 2893, de 9.8.2023[1], nado identificou no item Il do
dispositivo os documentos que devem ser encaminhados para os jurisdicionados, destarte, retornou o feito a esta Relatoria objetivando a indicacdo desses
documentos.

2. Considerando que tal equivoco nao altera o mérito da referida Decisdo, procedo com as seguintes corregdes:

Onde se lé:
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Il - Dar conhecimento desta Deciséo, via oficio, ao Senhor Edilson Ferreira Alencar (CPF n°® ***.763.802-**), Prefeito do Municipio de Presidente Médici,
encaminhando-lhe cépia da documentagéo, para adogdo das eventuais providéncias que entenderem cabiveis;

Leia-se:

Il - Dar conhecimento desta Decisao, via oficio, ao Senhor Edilson Ferreira Alencar (CPF n°® ***.763.802-**), Prefeito do Municipio de Presidente Médici,
encaminhando-lhe cépia do documento n° 03370/23 1D=1413369, Relatorio Técnico (ID=1426966), DM n° 0095/2023/GCFCS-RO (ID=1444093) e desta
Decisédo, para adogao das eventuais providéncias que entenderem cabiveis;

3. Face o exposto, retorno o feito ao Departamento do Pleno para cumprimento das determinacdes consignadas na Decisdo Monocratica DM n°
0095/2023/GCFCS/TCE-RO, com os acréscimos feitos por esta deciséo.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 10 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

GCFCS. XI

[1] Consulta no Diario Oficial Eletrénico https://www.tce.ro.gov.br/doe/arquivos/Diario_02893_2023-8-9-13-44-46.pdf - quarta-feira, 9 de agosto de 2023 —
paginas 45/53.

Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 007486/2022 (SEI)

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

ASSUNTO: Recolhimento a menor de valores referentes a contribuicdo previdenciaria dos servidores aposentados e pensionistas
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0444/2023-GP
ADMINISTRATIVO. DESCONTO EM FOLHA. PROCESSO ADMINISTRATIVO INDIVIDUALIZADO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

E viavel, juridicamente, o desconto em folha de pagamento sem anuéncia expressa do servidor, desde que mediante abertura de processo administrativo
individualizado, com oportunizagéo do contraditério e ampla defesa, e observancia aos limites legais, nos moldes do art. 68 da Lei Complementar n. 68/92.

1. O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos (IPERON) notificou este Tribunal sobre um possivel recolhimento a menor de valores referentes a
contribuigdo previdenciaria dos servidores aposentados e pensionistas, relativamente as folhas de pagamento dos meses de janeiro a novembro do ano de
2022 (Notificagdo n. 33/2022/IPERON-GCDA — 0475323).

2. Ao receber a notificagéo, o feito foi encaminhado a Secretaria-Geral de Administracdo (SGA) para apresentacédo de “minuciosa informacéo acerca do
ocorrido, acompanhada de diligentes analises pelas unidades competentes, indicando as providéncias adotadas para prevenir a reiteracdo da irregularidade
e/ou para apuragao, se for o caso, da conduta que lhe deu causa” (0475399).

3. Em cumprimento a determinagéo, a Secretaria da SGA, conjuntamente com o Secretario de Gestdo de Pessoas (SEGESP), proferiu o Despacho
0475683/2022/SGA, narrando fundamentadamente o ocorrido, e postulando providéncias a Presidéncia e a Corregedoria-Geral.

4. Em andlise, a Presidéncia proferiu a DM 0644/2022-GP (0483192) com as seguintes determinacdes:
Ao lume do exposto, em sede de exame ndo exauriente, nos termos do pronunciamento da Secretaria-Geral de Administragédo (doc. 0475683), decido:

|. Determinar a SGA o recolhimento ao IPERON, até 23/12/2022, do total do débito principal (janeiro a outubro de 2022), acrescido dos juros e da multa, com a
adogdo das medidas necessarias para

(i) reaver (compensagéo) o montante objeto das impugnagdes, nos termos da Resposta a Notificagao n. 33/2022/IPERON-GCDA (doc. 0483015), para

(i) a conclusao dos acordos de autorizagado de desconto em folha de pagamento pelos servidores inativos e pensionistas, sem prejuizo das providéncias
administrativas e/ou judiciais para a cobranga dos valores pendentes, bem como para

—
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(iii) a deflagracé@o dos procedimentos administrativos pertinentes a apuragéo da situagdo irregular e das condutas de quem Ihe deu ensejo (Despacho
0475399);

II. Determinar a oitiva da Controladoria de Andlise e Acompanhamento da Despesa dos Controles Internos — CAAD, bem como da Procuradoria-Geral do
Estado junto ao TCE-RO — PGETC, apds a implementagdo das medidas administrativas previstas no item anterior;

5. Por sua vez, a Corregedoria-Geral, pela Decisédo n. 5/2023-CG (0486603), concluiu nos seguintes termos:

Em face de todo o exposto, sobretudo em razdo de auséncia de prova de ma-fé, do dolo ou erro grosseiro, determino a Assisténcia de Gabinete que dé ciéncia
da presente decisdo a Presidéncia desta Corte de Contas, a Secretaria Geral de Administracéo, a Secretaria de Gestéo de Pessoas e a Divisdo de
Administracdo de Pessoal, arquivando-se, por consequéncia, o feito nesta unidade.

Fica a SGA obrigada a informar a esta Corregedoria acerca do desfecho adotado pela autarquia estadual quanto a compensacgéo dos valores pleiteados pela
Administracéo (relativos a competéncia de janeiro de 2022 e multa), bem como quanto as providéncias adotadas para ressarcimento de eventuais danos
sofridos por este Tribunal, especialmente o valor de juros incidentes no periodo compreendido entre os meses de fevereiro a outubro de 2022.

6. Apos o cumprimento da determinacéo desta Presidéncia, a SGA adotou providéncias e, pelo Despacho n. 0488896/2023/SGA, encaminhou novamente o
feito a Presidéncia, comunicando e requerendo o que segue:

a) para conhecimento do cumprimento da DETERMINACAO de ressarcimento ao IPERON em 23.12.2022;

b) para conhecimento da CONCLUSAO das diligéncias de notificagdo dos aposentados e pensionistas, da qual resultou a aquiescéncia de desconto em folha
de 84 dos 95 e 6 dos 8 pensionistas, conforme levantamento feito pela SEGESP inserto ao ID 0505769;

c) para deliberagao sobre a possibilidade de desconto compulsério em folha de pagamento dos membros e servidores aposentados e pensionistas que nao
anuiram com o desconto, nos termos da fundamentagao da alinea "C" retro; e,

d) para deliberagéo sobre o que se expds na alinea "d", no que atine a responsabilidade civil dos servidores envolvidos nos fatos.

7. Ante os itens “c” e “d”, esta Presidéncia solicitou manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas (PGETC) que, pelo Parecer n.
0043/2023/PGE/PGTCE (0541713), apresentou a seguinte conclusao:

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, a PGETC OPINA pela viabilidade juridica do desconto em folha de pagamento sem anuéncia expressa do servidor em relacdo ao montante ja
adimplido pelo TCE/RO ao IPERON, em razédo da natureza reparatoéria/restitutiva, desde que mediante abertura de processo administrativo individualizado,
com oportunizagéo do contraditério e ampla defesa, e observancia aos limites legais, nos moldes do art. 68 da Lei Complementar n. 68/92.

Quanto ao segundo questionamento, eventual responsabilizagdo administrativa dos servidores que foram responsaveis pelo repasse a menor bem como as
medidas a serem adotadas para identificagdo de eventual dano, sdo da competéncia da Corregedoria-Geral nos termos do artigo 35, LC n. 1.024/2019.

8. Por fim, a Corregedoria-Geral deste Tribunal, pela Decisdo n. 39/2023-CG (0545533), decretou o sigilo deste feito.
9. E o essencial a relatar. Decido.

10. Como visto, nos termos requerido pela SGA, vieram os autos conclusos a Presidéncia “c) para deliberagao sobre a possibilidade de desconto compulsério
em folha de pagamento dos membros e servidores aposentados e pensionistas que ndo anuiram com o desconto”, e “d) para deliberagdo” quanto a uma
eventual a “responsabilidade civil dos servidores envolvidos nos fatos.”

11. Com relagéo a responsabilidade civil dos servidores envolvidos nos fatos, a PGETC entendeu que a competéncia para sua apuragéo é da Corregedoria-
Geral. Com efeito, a Corregedoria tem ciéncia do ocorrido e ja se pronunciou preliminarmente, nos termos da Decisédo n. 5/2023-CG (0486603), de modo que
néo cabe a esta Presidéncia, por ora, adentrar na possivel responsabilizagcao dos servidores envolvidos.

12. Por sua vez, quanto ao membros e servidores aposentados e pensionistas que ndo anuiram com o desconto, é possivel que este (desconto) seja realizado
compulsoriamente, desde que “mediante abertura de processo administrativo individualizado, com oportunizagéo do contraditério e ampla defesa, e
observancia aos limites legais, nos moldes do art. 68 da Lei Complementar n. 68/92”, nos termos do Parecer n. 0043/2023/PGETC da PGETC, cuja
fundamentagao adoto como razéo de decidir, transcrevendo-a:

3.2. POSSIBILIDADE DE DESCONTO EM FOLHA EM PAGAMENTO SEM ANUENCIA DO SERVIDOR NO CASO CONCRETO. REGRA DA LC 68/92.
ARTIGOS 67 E 68.

O art. 67 da Lei Complementar n. 68/92 estabelece que nenhum desconto sera efetivado sobre a remuneragéo ou provento do servidor salvo em casos de a)
imposicao legal ou mandado judicial (consignagdes obrigatérias) ou b) mediante autorizagdo do servidor a favor de terceiro, na forma definida por regulamento
(consignacéo facultativa). Veja-se:

Art. 67. Salvo imposigao legal, ou mandado judicial, nenhum desconto incidira sobre a remuneragao ou provento.
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Paragrafo unico. Mediante autorizagéo do servidor, podera haver consignagdo em folha de pagamento a favor de terceiros, a critério da administracdo e com
reposicdo de custos, na forma definida em regulamento.

A possibilidade de desconto por meio de consignacédo em folha é objeto de regulamentagdo apartada na Lei Complementar Estadual 622/2011 (alterada pela
LC 701/2013 e posteriores), oportunidade em que foram discriminadas, dentre outros pontos, quais sdo os descontos obrigatorios (art. 5°), tais como os
descontos referentes a contribuicdes para a Previdéncia Social e Seguridade Social; imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza; pensao
alimenticia; contribuigdo em favor de entidades sindicais, descontos para programa de habitagao financiada por instituicdes financeiras oficiais e outros
descontos instituidos por lei ou decorrentes de ordem judicial e reposicdes e indenizagdes ao Erario (art. 1°, § 1° da Lei Complementar n. 622/2011).

Esta ultima hipotese é tratada pela LC 68/92 em seu artigo 68. Veja-se:

Art. 68. As reposigdes indenizagdes ao erario serdo descontadas em parcelas mensais, ndo excedentes a décima parte da remuneragao ou provento, em
valores atualizados monetariamente.

Assim, conjugando-se as previsdes dos artigos supracitados (Arts. 67 e 68 da LC 68/92 e Art. 1°, §1°, IV da LC 622/2011), vé-se que as hipoteses de
reposicdes e indenizagdes em erario, sdo legalmente escolhidas como hipéteses de desconto compulsério, a qual, a qual dispensa a aquiescéncia do servidor.

Sobre o tema, bem frisa Olival Rodrigues ao analisar o instituto na LC 68/92:

“Quanto ao primeiro requisito, vale destacar que, além da prépria previséo do artigo 68, como visto no artigo anterior, as consignagdes em folha do servidor
rondoniense sdo tratadas na Lei Complementar Estadual n. 622/2011 (alterada integralmente pela LC n. 701/2013 e posteriores). Nesse diploma, foram
discriminadas como compulsérias (art. 50), dentre outras, os referentes as reposigdes e indenizagdes ao Erario (inciso V). Ou seja, quando existir a
necessidade de haver reposigao e indenizag&o ao erario por parte do servidor, por mandamento expresso da lei, tal consignacdo ndo sé é possivel como é
obrigatéria, respeitando-se naturalmente os limites legais. Importante a lembranga de que, quando do julgamento do MS n. 24182/DF, versando sobre previsdo
parecida contida na legislagéo federal, o STF entendeu que para o desconto nestes casos (ressarcimento ao erario) seria necessaria a concordancia do
servidor, sem a qual caberia a Administragdo Publica a propositura de acéo de indenizagéo para a confirmagao ou nado, do ressarcimento apurado na esfera
administrativa. Sucede que, conforme se verifica do voto condutor do Acérdao, no caso especifico, diferentemente do caso de Ronddnia, ndo havia autorizagdo
legal para que se procedesse a tal desconto (ja que a antiga redacéo do artigo 46, da Lei da 8112/90, condicionava o desconto a aquiescéncia do servidor),
sendo esse o motivo pelo qual se chegou a tal conclusdo. Tanto é assim que o entendimento atual da Corte é que se o desconto em folha for decorrente de
norma legal, ndo ha necessidade de aquiescéncia do servidor.”.

Ou seja, os descontos realizados para reposigdes ao erario ndo necessitam de anuéncia do servidor, podendo ser realizados diretamente em folha de
pagamento dos ativos, inativos, pensionistas e demais empregados publicos, conforme legislagao estadual especifica tratando do tema.

Entretanto, tal condigdo ndo é automatica.

Mesmo dispensavel a adesdo do servidor ao desconto direto em folha, na linha do que entende as Cortes Superiores € imprescindivel que haja
cumulativamente: a) previsdo de norma legal autorizando o desconto, b) observancia dos limites legais; bem como c) constituigdo de processo administrativo
com observancia do contraditério e ampla defesa.

Sobre o assunto, o STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VALORES RECEBIDOS POR FORGA
DE DECISAO JUDICIAL PRECARIA, POSTERIORMENTE REVOGADA. DEVOLUCAO AO ERARIO. ART. 46 DA LEI 8.112/90. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
"Esta Corte Superior de Justica firmou ja entendimento de que é obrigatéria a devolugéo de vantagem patrimonial paga pelo erario publico, em face de
cumprimento de decisdo judicial precaria, desde que respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa e o limite maximo de desconto previsto em
lei, a saber, a décima parte da remuneracéo, nos termos do artigo 46 da Lei n° 8.112/90" (AgRg nos EDcl no REsp 1.224.995/CE, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Primeira Turma, DJe 18/4/11). 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp n. 1.283.165/CE, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, julgado em 16/8/2012, DJe de 24/8/2012.)

A doutrina especializada caminha do mesmo sentido:

“A previsdo legal autoriza que as devolugdes de quantia devidas pelo servidor possam ser cobradas pela Administragdo Publica mediante desconto em folha
por meio de parcelas mensais, observado o limite da décima parte da remuneragéo ou provento, em valores atualizados monetariamente. Essa devolugéo
podera ser classificada como reposicédo (quanto o ato gerador foi licito), assim como indenizagéo (quando derivada de ato ilicito).

A previsao, contudo, ndo autoriza que todo e qualquer desconto seja realizado em folha a esse titulo. Como bem lembra Raquel Carvalho, dois aspectos
devem ser observados nessa situagéo, quais sejam, a) se ha regra legal que autorize o desconto na via administrativa e se o percentual previsto é razoavel e
b) se o dever de ressarcir foi constituido de forma regular, apés a observancia de processo administrativo em que fora assegurado direito de ampla defesa e
contraditério. Na auséncia de qualquer dos requisitos, ndo seria possivel realizar o desconto”.

E com a garantia da abertura do devido processo administrativo, por exemplo, que se permite ao servidor o direito de se defender sobre o cabimento ou néo da
reposicédo, bem como lhe é facultado a possibilidade de apontar eventuais excessos ou erros de calculos, ou até mesmo, propor nova forma de reposigédo ao
Erario Publico do valor indicado. Neste sentido, STF:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. DESCONTOS DE VALORES SUPOSTAMENTE INDEVIDOS. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 16.6.2014. 1.
O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no dmbito deste
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que “(...) descontos de quantias pagas além do devido pressupdem apuragéo dos valores em processo administrativo
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no qual fique assegurado ao servidor o exercicio do direito de defesa ante eventual excesso ou erro de calculo” (Al 241.428-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio), e ao
“(...) Estado é facultada a revogagao de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve
ser precedido de regular processo administrativo” (RE 594.296-RG, Rel. Min. Dias Toffoli — Tribunal Pleno). 2. As razdes do agravo regimental ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (RE 909553 AgR, Relator(a): ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-048 DIVULG 14-03-2016 PUBLIC 15-03-2016)AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO.

QUINQUENIO. PAGAMENTO INDEVIDO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA. DESCONTO EM FOLHA. IMPOSSIBILIDADE. | - A Administracéo
Publica somente poderia proceder ao desconto em folha dos valores pagos indevidamente mediante a instauragédo de processo administrativo, assegurados ao
servidor o contraditério e a ampla defesa. Precedentes. Il - Agravo regimental improvido. (Al 595876 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, julgado em 31/05/2007, DJe-042 DIVULG 21-06-2007 PUBLIC 22-06-2007 DJ 22-06-2007 PP-00026 EMENT VOL-02281-12 PP-02374)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. VENCIMENTOS. DESCONTO DE
VALORES SUPOSTAMENTE INDEVIDOS. NECESSARIA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
PRECEDENTES. 1. A decisdo agravada esta alinhada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que “descontos de quantias pagas além do
devido pressupdem apuragdo dos valores em processo administrativo no qual fique assegurado ao servidor o exercicio do direito de defesa ante eventual
excesso ou erro de calculo” (Al 241.428-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio). 2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja assentou que ao “Estado é facultada a
revogagao de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo” (RE 594.296-RG, Rel. Min. Dias Toffoli). 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 257916 AgR, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 14/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-083 DIVULG 05-05-2015 PUBLIC 06-05-2015)

Nessa conjuntura, em resposta a consulta formulada, entende-se ndo haver 6bice para a realizagao de desconto em folha de pagamento dos valores
identificados pela Corte de Contas sem a aquiescéncia do servidor, nos termos do art. 68 da Lei Complementar n. 68/92, desde que, para além da observancia
aos limites legais, seja aberto processo administrativo individualizado prévio para oportunizacédo do contraditério e ampla defesa. (destaques no original)

13. Ante o exposto, anuindo integralmente com o Parecer n. 0043/2023/PGE/PGTCE da Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas (0541713),
decido:

| — Reconhecer a viabilidade juridica do desconto em folha de pagamento sem anuéncia expressa do servidor em relagdo ao montante ja adimplido pelo
TCE/RO ao IPERON, em razdo da natureza reparatdria/restitutiva, desde que mediante abertura de processo administrativo individualizado, com oportunizagdo
do contraditério e ampla defesa, e observancia aos limites legais, nos moldes do art. 68 da Lei Complementar n. 68/92; e,

Il — Determinar a Secretaria Executiva da Presidéncia que publique esta decisdo no Diario Oficial eletronico do TCE, dé ciéncia a Corregedoria-Geral e, apds,
encaminhe o feito a Secretaria-Geral de Administragdo para cumprimento do item | e demais providéncias.

Gabinete da Presidéncia, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

Portarias

PORTARIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Portaria n. 262, de 10 de agosto de 2023.

Designa servidores para realizagdo dostrabalhos de auditoria sobre as Prestagdes de Contas de Gestéo do exercicio financeiro de 2022.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da
competéncia que lhe confere o inciso X, artigo 2° da Lei Complementar n. 1.024 de 6 de junho de 2019 e considerando o Processo SEI n. 005696/2023,

Resolve:

Art. 1° Designar os servidores abaixo relacionados para, no periodo de 15.8.2023 a 31.3.2024, realizaremos trabalhos de auditoria da analise das
Prestagbes de Contas de Gestao do exercicio financeiro de 2022, das entidades classificadas na Classe |, e as eventualmente reclassificadas por decisdo
da relatoria, conforme previsto no o Plano Integrado de Controle Externo - PICE, aprovado Acérddo ACSA-TC 00020/23 - Conselho Superior de
Administragéo (Processo PCE 02127/23), Proposta 196 - Opinido sobre as demonstracdes contabeis dos atos de gestéo classe | e Proposta 197 -
Opiniao sobre a legalidade e economicidade das contas de gestao classe I:
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Servidor Matricula Cargo Atribuicdo
Antenor Rafael Bisconsin 452 Auditor de Controle Coordenador de
Externo Equipe
Auditor de Controle Coordenador de
Fernando Fagundes de Sousa 553 Externo Equipe
Gilmar Alves dos Santos 433 Auditor de Controle Coordenador de
Externo Equipe
Ercildo Souza Araujo 474 Técnico de Controle  Membro
Externo
Membra
Gabryella Deyse Dias Vasconcelos Tavares 550 Auditor de Controle
Externo
Membro
i de Controle
Ivanildo Nogueira Fernandes 421 Técnico
Externo
o
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Auditor de Controle

Jodo Batista Sales dos Reis

Jonathan de Paula Santos

Maria Eriltcia Soares Ferreira Rendeiro Richardson
Marcos Alves Gomes

Pedro Bentes Bernardo

Reginaldo Gomes Carneiro
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Art. 2° Designar Luana Pereira dos Santos Oliveira, Técnica de Controle Externo, matricula 442, Coordenadora da Coordenadoria Especializada em
Finangas dos Municipios, para supervisionar os produtos da fiscalizagéo, conferindo se estes foram elaborados com clareza, concis&do, harmonia e
padronizagao, e se o trabalho foi realizado de acordo com as normas e a legislagéo pertinente.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos a partir de 15.8.2023.

PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Concessao de Diarias

DIARIAS

Processo: 005741/2023

Protocolo: 2023/4783

Nome: GABRIELA MAFRA GUERREIRO

Cargo/Fungao: Assessora Técnica

Atividade Desenvolvida: Execucéo de Plano de Monitoramento das Escolas do PAIC.
Destino(S): Ji-Parana/RO

Periodo de afastamento: 06/08/2023 A 11/08/2023

Quantidade das diarias: 5.5 diaria(s)

Meio de Transporte: Veiculo Oficial do TCERO

Processo: 005741/2023

Protocolo: 2023/4783

Nome: DANIEL DE OLIVEIRA KOCHE

Cargo/Fungao: Agente Operacional

Atividade Desenvolvida: Execugao de Plano de Monitoramento das Escolas do PAIC.
Destino(S): Ji-Parana/RO

Periodo de afastamento: 06/08/2023 A 11/08/2023

Quantidade das diarias: 5.5 diaria(s)

Meio de Transporte: Veiculo Oficial do TCERO

DIARIAS

Processo: 005582/2023

Protocolo: 2023/4755

Nome: GABRIELA MAFRA GUERREIRO

Cargo/Funcéo: : Assessora Técnica

Atividade Desenvolvida: Realizagdo de monitoramento das escolas do PAIC pactuadas na rede.
Destino(S): Candeias do Jamari/RO

Periodo de afastamento: 01/08/2023 A 01/08/2023

Quantidade das diarias: 0.5 diaria(s)

Meio de Transporte: Veiculo Oficial do TCERO

DIARIAS

Processo: 005582/2023

Protocolo: 2023/4757

Nome: GABRIELA MAFRA GUERREIRO

Cargo/Funcgao: : Assessora Técnica

Atividade Desenvolvida: Realizagcdo de monitoramento das escolas PAIC pactuadas na rede de Candeias do Jamari.
Destino(S): Candeias do Jamari/RO

Periodo de afastamento: 02/08/2023 & 02/08/2023

Quantidade das diarias: 0.5 diaria(s)

Meio de Transporte: Veiculo Oficial do TCERO

DIARIAS

Processo: 005582/2023

Protocolo: 2023/4758

Nome: GABRIELA MAFRA GUERREIRO
Cargo/Funcéo: : Assessora Técnica
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Atividade Desenvolvida: Realizagdo de monitoramento das escolas PAIC pactuadas na rede de Candeias do Jamari.
Destino(S): Candeias do Jamari/RO

Periodo de afastamento: 03/08/2023 A 03/08/2023

Quantidade das diarias: : 0.5 diaria(s)

Meio de Transporte: Veiculo Oficial do TCERO

DIARIAS

Processo: 005582/2023

Protocolo: 2023/4759

Nome: GABRIELA MAFRA GUERREIRO

Cargo/Funcéo: : Assessora Técnica

Atividade Desenvolvida: Realizagdo de monitoramento das escolas PAIC pactuadas na rede de Candeias do Jamari
Destino(S): Candeias do Jamari/RO

Periodo de afastamento: 04/08/2023 & 04/08/2023

Quantidade das diarias: 0.5 diaria(s)

Meio de Transporte: Veiculo Oficial do TCERO

Extratos

TERMO DE COOPERACAO
Extrato do Termo de Adeséao N. 9/2023/TCE-RO

PARTICIPES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 04.801.221/0001-10 e o TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAQ, inscrita no CNPJ sob o n. 00.414.607/0001-18, SENADO FEDERAL, inscrito no CNPJ/MF sob o n. 00.530.279/0001-15 e a CAMARA DOS
DEPUTADQOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 00.530.352/0001-59.

DO PROCESSO SEI - 001686/2022.

DO OBJETO - O presente termo tem por objeto a ades&do do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia a Rede de Cooperagéo Legislativo Sustentavel, que
abrange 6rgéos do Poder Legislativo com o objetivo de promover o Intercambio de praticas e desenvolvimento de ac¢des voltadas a gestédo sustentavel do
Legislativo em ambito nacional, trocar experiéncias, informagdes, pesquisas, tecnologias, agdes e boas praticas de sustentabilidade, entre outras agdes
dispostas no ACORDO de Cooperagdo Técnica que instituiu a mencionada Rede.

DA DOTAGAO ORCAMENTARIA - Esta Adeséo nao implica compromissos financeiros ou transferéncias de recursos entre os participes.

DA VIGENCIA - 60 (sessenta) meses, a contar de 08.11.18, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo.

DO FORO - Comarca da Justica Federal, Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal.

ASSINAM - A Senhora CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria Geral de Administracdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

DATA DA ASSINATURA - 07.08.2023.

EXTRATO DE TERMO ADITIVO
EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N. 21/2021/TCE-RO

ADITANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, doravante denominado CONTRATANTE, inscrito no CNPJ sob o n.04.801.221/0001-10,
estabelecido na Av. Presidente Dutra, 4229, Olaria, nesta cidade, neste ato representado por sua Secretaria-Geral de Administragéo, a senhora CLEICE DE
PONTES BERNARDO, de acordo com a delegagao de competéncia prevista na Portaria n. 11/2022/GABPRES, de 02 de setembro de 2022, publicada no DOe
TCE-RO n. 2670, ano XII, de 06.09.2022, e a empresa COPPINI & CIA LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n. 08.729.009/0001-40, com sede na Rua Porto Alegre,
n. 351, Sala 01, Centro, Santa Helena -PR, representada neste ato por seu Administrador, o Sr. MOACIR COPPINI, doravante denominada CONTRATADA,
resolvem celebrar o presente Termo Aditivo, cuja celebragao foi autorizada em decorréncia do Processo Administrativo n. 003602/2021, e que se regera pela Lei
Federal n. 8.666/93, e posteriores alteragdes, atendidas as Clausulas e condi¢cdes que se seguem:

DO PROCESSO SEI - 003602/2021

DO OBJETO - Renovagéo de acesso ao sistema SICAP Web, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, visando a garantir a continuidade das atividades
desenvolvidas através do software.
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DAS ALTERACOES

CLAUSULA PRIMEIRA

O presente Termo Aditivo tem por finalidade alterar o item "DA VIGENCIA, PRAZO DE ENTREGA E RENOVAGAOQ" ratificando os demais itens originalmente
pactuados, passando a constar com a seguinte redacéo:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA VIGENCIA, PRAZO DE ENTREGA E RENOVAGAO

12.1. O presente Contrato tera vigéncia de 24 (vinte e quatro meses) contados a partir da data de sua assinatura, ou na falta deste, a Licenga de Uso tera inicio
na data da emissdo da Nota Fiscal Eletronica, podendo ser alterado ou renovado para o exercicio seguinte, através de termo aditivo, tudo de conformidade com
oinciso IV do art. 57 da Lei n° 8.666 de 21/06/1993, alterada pela Lei n° 8.883, de junho de 1994.

12.2 Adiciona-se 3 (trés) meses ao prazo descrito no item 12.1 do presente Contrato, totalizando assim 27 (vinte e sete) meses de vigéncia, prorrogaveis
conforme preconiza o art. 57, inciso 1V da Lei n. 8.666/93.

DO FORO - Fica estabelecido entre as partes, em comum acordo, que o foro competente pata dirimir questdes oriundas do presente contrato sera o foro do
domicilio do LICENCIADO, renunciando expressamente a qualquer outro, por mais privilegiado que seja ou venha ser.

ASSINARAM - A Senhora CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria-Geral de Administragdo do TCE-RO, e o Senhor MOACIR COPPINI representante da
empresa COPPINI & CIA LTDA - ME.

DATA DA ASSINATURA: 09/08/2023.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

EXTRATO DE TERMO ADITIVO
EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N. 21/2021/TCE-RO

ADITANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, doravante denominado CONTRATANTE, inscrito no CNPJ sob o n.04.801.221/0001-10,
estabelecido na Av. Presidente Dutra, 4229, Olaria, nesta cidade, neste ato representado por sua Secretaria-Geral de Administragdo, a senhora CLEICE DE
PONTES BERNARDO, de acordo com a delegagdo de competéncia prevista na Portaria n. 11/2022/GABPRES, de 02 de setembro de 2022, publicada no DOe
TCE-RO n. 2670, ano XII, de 06.09.2022, e a empresa COPPINI & CIA LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n. 08.729.009/0001-40, com sede na Rua Porto Alegre,
n. 351, Sala 01, Centro, Santa Helena -PR, representada neste ato por seu Administrador, o Sr. MOACIR COPPINI, doravante denominada CONTRATADA,
resolvem celebrar o presente Termo Aditivo, cuja celebragéo foi autorizada em decorréncia do Processo Administrativo n. 003602/2021, e que se regera pela Lei
Federal n. 8.666/93, e posteriores alteragdes, atendidas as Clausulas e condigdes que se seguem:

DO PROCESSO SEI - 003602/2021

DO OBJETO - Renovagéo de acesso ao sistema SICAP Web, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, visando a garantir a continuidade das atividades
desenvolvidas através do software.

DAS ALTERACOES
CLAUSULA PRIMEIRA

O presente Termo Aditivo tem por finalidade alterar o item "DA VIGENCIA, PRAZO DE ENTREGA E RENOVAGAQ" ratificando os demais itens originalmente
pactuados, passando a constar com a seguinte redacao:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA VIGENCIA, PRAZO DE ENTREGA E RENOVACAO

12.1. O presente Contrato tera vigéncia de 24 (vinte e quatro meses) contados a partir da data de sua assinatura, ou na falta deste, a Licenga de Uso tera inicio
na data da emissdo da Nota Fiscal Eletronica, podendo ser alterado ou renovado para o exercicio seguinte, através de termo aditivo, tudo de conformidade com
oinciso IV do art. 57 da Lei n° 8.666 de 21/06/1993, alterada pela Lei n° 8.883, de junho de 1994.

12.2 Adiciona-se 3 (trés) meses ao prazo descrito no item 12.1 do presente Contrato, totalizando assim 27 (vinte e sete) meses de vigéncia, prorrogaveis
conforme preconiza o art. 57, inciso 1V da Lei n. 8.666/93.

DO FORO - Fica estabelecido entre as partes, em comum acordo, que o foro competente pata dirimir questdes oriundas do presente contrato sera o foro do
domicilio do LICENCIADO, renunciando expressamente a qualquer outro, por mais privilegiado que seja ou venha ser.
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ASSINARAM - A Senhora CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria-Geral de Administragao do TCE-RO, e o Senhor MOACIR COPPINI representante da
empresa COPPINI & CIA LTDA - ME.

DATA DA ASSINATURA: 09/08/2023.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

Editais de Concurso e outros

Editais

EDITAL DE CONVOCAGAO
COMUNICADO DE SELEGAO PARA 22 ETAPA DO PROCESSO SELETIVO PARA CARGO EM COMISSAO - CHAMAMENTO N° 09/2023 — TCE-RO

A Comissao de Processo Seletivo para Cargo em Comiss&o, constituida no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no uso das atribuigdes que Ihe
conferem a Portaria n. 12 de 3 de janeiro de 2020, nos termos do Chamamento Interno para Processo Seletivo para Cargo em Comissao n. 09/2023,
COMUNICA a relagéo dos 18 (dezoito) candidatos selecionados e CONVOCA para participar da 22 etapa do Processo Seletivo (item 6.3.1 do Chamamento n.
09/2023).

CANDIDATOS SELECIONADOS:

ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA
ALEXANDRE HENRIQUE MARQUES SOARES
ALVARO RODRIGO COSTA

ANTONIO AUGUSTO DE CARVALHO ASSUNGAO
CEZANNE PAUL LUCENA VIANA

ELAINE DE MELO VIANA GONCALVES
ELISSON SANCHES DE LIMA

ETEVALDO SOUSA ROCHA

{TALO DANTAS DORNELAS

JOSE CARLOS DE SOUZA COLARES

KARINE MEDEIROS OTTO

LEONARDO GONGCALVES DA COSTA
LUCIENE BERNARDO SANTOS KOCHMANSKI
MARC UILIAM EREIRA REIS

MARCUS VINNICIUS SAMPAIO SILVA

NILTON CESAR ANUNCIAGAO

REGINALDO GOMES CARNEIRO

RULIAN AFONSO MAGALHAES DE LIMA

DATA, HORA E LOCAL PARA REALIZAGAO DA 22 ETAPA- PROVA TEORICA E/OU PRATICA (ITEM 6.3.1 DO CHAMAMENTO N. 009/2023):
Data: 16.8.2023 (quarta-feira)

Hora: 8h as 12h — Comparecer com 15min (quinze minutos) de antecedéncia

Local: Escola Superior de Contas, situada na Av. 7 de Setembro, 2499 - Nossa Senhora das Gragas, Porto Velho - RO, 76804-141.

Porto Velho-RO, 14 de agosto de 2023.

SANDERSON QUEIROZ VEIGA
Membro da Comissao de Processo Seletivo para Cargo em Comissao
Matricula n. 386
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