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INTERESSADO: Pedro André de Souza (CPF ***968.142-**)

ADVOGADOS: Daniele Monteiro de Araujo (OAB/RO 3558) e Marcio Antonio Pereira (OAB/RO 1615)

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

DIREITO DE PETIGAO. ALEGAGAO DE NULIDADES ABSOLUTAS POR SUSPOSTA PRESCRIGAO E VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. EXCEPCIONALIDADE. JUiZO PROVISORIO DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.

1. Admite-se excepcionalmente o processamento do direito de peticdo, em juizo prévio de admissibilidade, ante o interesse de agir e a legitimidade do
peticionante, cujos pressupostos especificos foram fundamentados em questdes de ordem publica como a eventual ocorréncia da prescrigéo da pretensao
punitiva estatal e a suposta violagédo ao contraditério e a ampla defesa por deficiéncia na instrugao processual.

PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA E DE URGENCIA. SUSPENSAO DOS EFEITOS DO ACORDAO N. 0142/2010-PLENO. AUSENCIA DE ELEMENTOS
QUE EVIDENCIEM A PROBABILIDADE DO DIREITO E O PERIGO DE DANO EM JUiZO SUMARIO. INDEFERIMENTO.

2. Para a concesséo de tutela de urgéncia em direito de petigao, hipdtese excepcional, os requisitos devem estar evidentemente comprovados quando do
pedido, devendo ser a prova robusta, contundente, capaz de convencer o julgador da certeza do fato alegado, devendo ser indeferida por ndo se vislumbrar a
verossimilhanga das alegagdes em cognigdo sumaria e preliminar.

DM 0091/2023-GCESS

1. Trata-se de Direito de Peticdo interposto por Pedro André de Souza objetivando desconstituir o Acérdao 0142/2010-Pleno, proferido no
processo de Tomada de Contas Especial n. 0579/2007, relatado pelo e. Conselheiro Paulo Curi Neto, cujo transito em julgado ocorreu em 25.01.2013.

2. Da leitura das razdes declinadas no direito de peticdo observa-se que o interessado na qualidade de proprietario da empresa Guiso
Construgcdes e Terraplanagem Ltda. foi solidariamente condenado ao pagamento de débito e pena de multa, confira-se[1]:

[...]1=Julgar regular a Tomada de Contas Especial, referente ao Contrato n® 060/06/PJ/DER/RO, quanto ao Senhor Jacques da Silva Albagli, Diretor-Geral
do Departamento de Estradas e Rodagem de Rondénia, nos termos do artigo 16, |, c/c o artigo 17, ambos da Lei Complementar n° 154/96, concedendo-lhe
quitacéo plena;

Il — Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, lll, “c” e “d” da Lei Orgéanica regente desta Corte de Contas, em relagdo aos
Senhores NEWTON HIDEO NAKAYAMA e ROMERO SILVA CABRAL e as empresas GUISO CONSTRUGOES E TERRAPLENAGEM e GEOSERV -
SERVIGOS DE GEOTECNIA E CONSTRUGAO LTDA, pela ocorréncia de dano ao erario resultante do pagamento indevido, decorrente da expedic&o de
medigoes referentes a servicos inexistentes ou fora das especificagbes adequadas, e omissdo na fiscalizagéo;

11l — Julgar ilegal a despesa e imputar o débito aos Senhores NEWTON HIDEO NAKAYAMA e ROMERO SILVA CABRAL, solidariamente com a

supervisora GEOSERV - SERVIGOS DE GEOTECNIA E CONSTRUGAO LTDA, no valor de R$ 800.836,65 (oitocentos mil, oitocentos e trinta e seis reais e
sessenta e cinco centavos), por expedirem medigdes correspondentes a servigos inexistentes, induzindo o ordenador a realizar pagamentos indevidos, e com a
empresa GUISO CONSTRUGOES E TERRAPLENAGEM, pelo recebimento indevido de pagamentos efetivados com base em medigdes sobre servigos
inexistentes;

IV — Julgar ilegal a despesa e imputar o débito, de forma solidaria, &s empresas GUISO CONSTRUGOES E TERRAPLENAGEM e GEOSERV - SERVIGOS DE
GEOTECNIAE CONSTRU(;i\O LTDA, no valor de R$ 216.718,88 (duzentos e dezesseis mil, setecentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos), em face dos
prejuizos decorrentes do abandono da obra contratada sem justa causa e da omisséo nos trabalhos de supervisao e fiscalizagdo do contrato, que geraram a
danificagéo de servigos;

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo deste Acérdao, para que os Senhores NEWTON HIDEO NAKAYAMA e ROMERO SILVA
CABRAL, solidariamente com a empresa GUISO CONSTRUGOES E TERRAPLENAGEM e a supervisora GEOSERV — SERVIGOS DE GEOTECNIA E
CONSTRUGAO LTDA. recolham aos Cofres Estaduais o valor consignado no item Ill deste Acérdao, devidamente atualizado e com juros de mora a partir de
11/12/2006, nos termos do artigo 19 da Lei Complementar n°® 154/96;

VI - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo deste Acérdao, para que as empresas GUISO CONSTRUGOES E

TERRAPLENAGEM (executora) e GEOSERV — SERVIGOS DE GEOTECNIA E CONSTRUGAO LTDA. (supervisora do pactuado), solidariamente, recolnam aos
Cofres Estaduais o valor consignado no item |V deste Acérdao, devidamente atualizado e com os juros de mora a partir de 11/5/200728 data do fato gerador, nos
termos do artigo 19 da Lei Complementar n°® 154/96;

VIl — Multar o senhor NEWTON HIDEO NAKAYAMA e ROMERO SILVA CABRAL, individualmente, em R$ 8.000,00 (oito mil reais), com supedaneo nos arts. 19
e 54 da Lei Complementar n°® 154/96, por expedirem medigdes correspondentes a servigos inexistentes, no montante de R$ 800.836,65 (oitocentos mil,
oitocentos e trinta e seis reais e sessenta e cinco centavos), induzindo o ordenador a realizar pagamentos indevidos;

VIIl — Multar a empresa GEOSERV — SERVIGOS DE GEOTECNIA E CONSTRUGAO LTDA. (supervisora do pactuado), em R$ 101.755,00 (cento e um mil,
setecentos e cinqlienta e cinco reais), com supedaneo nos arts. 19 e 54 da Lei Complementar n°® 154/96, em face dos prejuizos ao erario decorrentes da
expedicdo de medigdes referentes a servigos ndo executados equivalentes a R$ 800.836,65 (oitocentos mil, oitocentos e trinta e seis reais e sessenta e cinco
centavos), e da omiss&o nos trabalhos de superviséo e fiscalizagdo do pactuado, gerando a danificagdo de servigos equivalentes a R$ 216.718,88 (duzentos e
dezesseis mil setecentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos);
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IX — Multar a empresa GUISO CONSTRUGOES E TERRAPLENAGEM (executora) em R$ 101.755,00 (cento e um mil, setecentos e cinquenta e cinco reais),
com supedaneo nos arts. 19 e 54 da Lei Complementar n° 154/96, em face dos prejuizos ao erario decorrentes do recebimento do pagamento de servigos ndo
executados, equivalentes a R$ 800.836,65 (oitocentos mil, oitocentos e trinta e seis reais e sessenta e cinco centavos) e do abandono da obra contratada sem
justa causa, gerando a danificagéo de servigos equivalentes a R$ 216.718,88 (duzentos e dezesseis mil, setecentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos);

X — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo deste Acérdao, para que os Senhores NEWTON HIDEO NAKAYAMA e ROMERO SILVA
CABRAL e as empresas GUISO CONSTRUGOES E TERRAPLENAGEM e GEOSERV — SERVIGOS DE GEOTECNIA E CONSTRUGAO LTDA. recolham o
valor da multa, devidamente atualizado na forma do artigo 56 da Lei Complementar n° 154/96, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas
— FDI/TC, no Banco do Brasil, agéncia n° 2757-X, conta corrente n° 8358-5, nos termos dos artigos 30, 31, Ill, “a” e 33 do Regimento Interno desta Corte,
combinado com o artigo 3°, Il da Lei Complementar n° 194/97;

XI - Declarar, para fins do que estatui o art. 57 da Lei Complementar 154/96, inabilitados para o exercicio de cargo em comiss&o ou fungéo gratificada no ambito
da administragéo publica, pelo prazo de cinco anos, os Senhores NEWTON HIDEO NAKAYAMA e ROMERO SILVA CABRAL, responsaveis por irregularidades
graves que resultaram em prejuizo ao erario;

Xl — Expedir determinacédo a Administragdo Estadual para que instaure procedimento administrativo para apurar a conduta da empresa GEOSERYV, aplicando as
sangdes cabiveis previstas no artigo 87 da Lei Federal n° 8.666/93;

XIII - Verificado o ndo recolhimento dos débitos e das multas no prazo fixado acima, encaminhar os autos a Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas
para que requeira a Procuradoria-Geral do Estado a cobranga judicial do respectivo valor, remetendo-lhe a documentagéo para a instrugao necessaria, na forma
do art. 27, 1l ¢/c o art. 80, lll, ambos da Lei Complementar n® 154/96;

XIV — Dar ciéncia deste Acérdao aos interessados;

XV — Sobrestar os autos na Secretaria Geral das Sessdes deste Tribunal de Contas, para a adogao das providéncias pertinentes e o acompanhamento do feito
— grifos no original.

3. E a exemplo do Direito de Petigdo n. 2072/23, protocolado em 7.7.2023 pela empresa Guiso Construgdes e Terraplanagem Ltda. e Newton
Hideo Nakayama, o interessado suscita as mesmas nulidades, em tese, absolutas, e que supostamente teriam ocorridas durante a tramitagéo do feito originario
(Tomada de Contas Especial - Processo n. 0579/2007), as quais estariam confrontando os precedentes proferidos por esta Corte de Contas, dentre elas:

a) ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva;

b) nulidade por auséncia de intimagao do Acérdao;

c) valor do ressarcimento ao erario reconhecido judicialmente nos autos n. 0205140-95.2007.8.22.0001 que tramitou perante a 12 VFP/PVH;

d) desconsideragéo do valor total do débito do percentual de 4% incidente sobre cada medic&o e que foram retidos como garantia da execugéo do contrato;
e) concessao de prazo para apresentagao de defesa inferior ao disposto na LC n. 154/96;

f) Tomada de Contas Especial Interna composta por servidores nao efetivos em desacordo com a Instru¢do Normativa n. 21/TCE-R0O/2007; e

g) violagéo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa antes da conversao dos autos em Tomada de Contas Especial, com parecer do
MPC favoravel nesse sentido.

4. Diante disso, o interessado formulou a seguinte pretenséo inicial:

[...] Por todo o exposto, bem como por tudo mais que consta nos autos em aprego e pelas razdes faticas e juridicas acima delineadas, o Peticionante requer a
Vossa Exceléncia que reaprecie (ou aprecie) o pedido de tutela de urgéncia, agora empreendendo enfoque na pessoa do corresponsavel e seja determinada a
imediata suspensao dos efeitos do acérdao n. 142/2010-Pleno, prolatado nos autos da Tomada de Contas Especial n. 00579/2007, deferindo-se o pedido de
tutela de urgéncia, sobrestando-os até julgamento final, determinando-se A CESSAGAO IMEDIATA de toda e qualquer medida por parte da Procuradoria do
Estado referente as cobrangas do débito e da multa derivadas deste acérdao.

Reitera-se todos os fundamentos e pedidos deduzidos no Direito de Peticdo autuado sob o n. 02072/23.

5. Nos termos do despacho constante no ID 1432878, determinei a autuagao do expediente como Direito de Peticao e a distribuigao a esta
Relatoria, vindo os autos conclusos em 24.7.2023 para fins do juizo provisorio de admissibilidade.

6. E o relatério. Passo a decidir.

I = Juizo prévio de admissibilidade. Do cabimento residual do Direito de Peticao.

Assmatur;
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7. De inicio, convém registrar que, segundo a competéncia outorgada regimentalmente ao Relator, nesta fase processual, cumpre

estritamente efetuar o juizo prévio de admissibilidade do Direito de Peti¢éo interposto.

8. Os julgados desta Corte de Contas apontam no sentido de que o direito de petigdo ndo devera ser admitido como sucedaneo dos recursos
tipicos previstos na legislagao processual, muito menos como instrumento para rediscutir controvérsia ja definitivamente pacificada em decisdes transitadas em
julgado.

9. Nesse diapasédo, o processamento de Direito de Peti¢cdo, por ndo se tratar de instrumento juridico habil ao reexame da matéria, somente
tem sido admitido quando presente questédo de ordem publica que possa provocar o conhecimento de vicios transrescisérios ou a incidéncia de
prescrigao.

10. Nesse sentido, colacionam-se os seguintes precedentes desta Corte de Contas:

DIREITO DE PETIGAO. PRELIMINAR. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. COMPETENCIA DO TRIBUNAL PLENO PARA JULGAMENTO. NAO
ACOLHIMENTO. REDISCUSSAO DA MATERIA. UTILIZAGAO COMO SUCEDANEO DE RECURSO. MEIO INADEQUADO. NULIDADE DE BOLSO OU
ALGIBEIRA. A NULIDADE DEVERA SER ARGUIDA NO PRIMEIRO MOMENTO QUE A PARTE PUDER FALAR NOS AUTOS. ILEGALIDADE. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO. NULIDADE. POR OMISSAO.

1. Segundo o art. 121, inc. IX, do RITCE/RO, a competéncia para julgamento sera do Tribunal Pleno somente nos processos em que figurem os agentes publicos
descritos nas alineas “a” e “b”, do inciso |.

2. E inadmissivel o exercicio do Direito de Peticdo como sucedaneo de recurso, cuja apreciagido depende da existéncia de questio de ordem publica.

3. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusédo. Se a parte deixa para alegar a
nulidade em momento que |Ihe seja mais favoravel, caracteriza-se a nulidade de bolso ou algibeira, estratégia repudiada pelo direto moderno. Precedentes do
STJ.

4. Admite-se a apreciagao de questdo de ordem publica pela Corte de Contas, de oficio, se caracterizada ilegalidade na decisdo por auséncia de fundamentacéao,
fato que enseja a nulidade acérdao por omissao. Inteligéncia do art. 489, § 1°, inc. IV, do CPC/15 c.c. o art. 93, inc. IX da CF/88. (Acérdao AC2-TC 00347/2020 —
Processo 03055/2019; Rel. p/ o Acérdao: Conselheiro Edilson de Sousa Silva; jul. 0 a 7/08/2020) — grifou-se.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO DE PETIGAO EM FACE DE DECISAO DE CONVERSAO DA ANALISE DE CONVENIO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL (TCE). PETIGAO NAO ADMITIDA COMO SUCEDANEO RECURSAL. VEDAGAO PRESENTE NO ART. 44, § 2°, DA LEI

COMPLEMENTAR N. 154/96. NAO CONHECIMENTO. AUSENCIA DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA INDIVIDUALIZAGAO DA CONDUTA, DO OBJETO
MATERIAL DA ILICITUDE E/OU DO CONTRADITORIO SUBSTANCIAL. PRETENSAO DE DIREITO QUE NAO TRATA DE MATERIA DE ORDEM PUBLICA.

1. O exercicio do Direito de Peti¢do visa assegurar a todos a defesa de direitos e o combate a ilegalidade ou ao abuso de poder, na forma do art. 5°, inciso
XXXIV, “a@”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB).

2. O Direito de Peticao nao é o instrumento juridico habil a ser utilizado como sucedaneo recursal, frente a vedagao descrita no art. 44, § 2°, da Lei
Complementar n. 154/96; e, em todo o caso, se a pretensdo de direito ndo tratar de matéria de ordem publica, a exordial ndo deve ser acolhida pela Corte de
Contas. (precedentes: Acéordao APL-TC 00170/16, Processo n.01360/16-TCE/RO).

3. Nao conhecimento do Direito de Peticdo. Determinagéo de retorno dos autos principais ao relator do Recurso de Reconsideracéo (Acérddo APL-TC 00229/19,
Processo n. 4722/16, Rel. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, j. 22/08/2019) — grifou-se.

DIREITO DE PETIGAO. PRETENSAO DE DESCONSTITUICAO DE DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. PRECLUSAO PROCESSUAL. ATO
PROCESSUAL INOMINADO. ADMISSIBILIDADE INVIAVEL. ARGUIGAO DE QUESTAO DE ORDEM. INEXISTENCIA DE NULIDADES HIGIDEZ
PROCESSUAL. NAO CONHECIMENTO DO REQUERIMENTO COMO DIREITO DE PETICAO. IMPROCEDENCIA DA QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA.

1. O Direito de Peticao, fundado no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da CF/88, ndo pode ser invocado, genericamente, para exonerar quaisquer dos sujeitos
processuais do dever de observar as exigéncias que condicionam o exercicio do direito de provocacéo da jurisdigéo, pois se tratando de decisao transitada em
julgado, cuja preclusao processual, inclusive, tenha se operado, cumpre respeitar os pressupostos e os requisitos fixados pela legislagdo processual pertinente.

2. A mera invocagao do Direito de Petigdo, por si s6, ndo basta para assegurar a parte interessada o acolhimento da pretensdo que ndao deduziu em
fase recursal, porquanto tal mecanismo nao se presta a reabrir discussdo tomada em acérdao ja transitado em julgado, no intuito, tio somente, de
relativizar a preclusao processual, decorrente do exaurimento dos recursos ordinarios previstos na LC n. 154, de 1996, mormente porque o Direito de
Peticdo ndo é sucedaneo de recurso. (Acérddo AC2-TC 00437/17, Processo 00262/17, rel. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, j.31/5/2017) —
grifou-se.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE REVISAO DA DECISAO DE MERITO TRANSITADA EM JULGADO NAO CABIVEL. DIREITO DE
PETICAO NAO E SUCEDANEO DE RECURSO. AUSENCIA DA QUESTAO DE ORDEM PUBLICA SUSCITADA. IMPOSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO DA
PRETENSAO. NAO PROVIMENTO. ARQUIVO.

A
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1. Ante a existéncia de sistema processual que permite a regular utilizagao da via recursal, este Tribunal de Contas nao admite o exercicio do Direito
de Peticdo como sucedaneo de recurso, permitindo-se, contudo, havendo, ao menos em tese, questdao de ordem publica, podera o Tribunal aprecia-la.

2. No caso, sustentou-se a invalidade de todos os atos praticados no processo a partir da retificagdo da planilha de proventos da interessada. A hipétese de
anulagéo de decisdo baseada em julgado alterado é aplicavel somente caso a decisédo n&o possa sobreviver por outro motivo. Atipica, na hipotese, a anulagéo
por esse fundamento, porque o julgado apontado como alterado ndo serviu ao juizo de convencimento do relator, nexo de causalidade e respectiva causa. O
vicio alegado n&o prevaleceu sobre o conjunto de elementos dos autos.

3. Em sede de peti¢do ndo é possivel reexaminar o convencimento proferido no julgado combatido para conferir-lhe efeito infringente. Verifica-se, que
o Instituto de Previdéncia permitiu o transito em julgado e a consequente formagéo da coisa julgada administrativa, por ndo ter apresentado recurso em tempo.

4. Sob o enfoque de invalidade dos atos praticados, requereu ampla discussao de tais questdes e novo julgamento, o que nao é permitido.

5. Impossibilidade de conhecimento como Direito de Peticdo. 6. Auséncia de questdo de ordem publica. Nao provimento. 7. Precedentes 3505/2014-TCE-RO,
1350/2015-TCERO, 1338/2015-TCE-RO, 00262/2017-TCE-RO. 8. Arquivo (Processo n. 1722/2017, Rel. Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da
Silva, j. 31/10/2017) — grifou-se.

1. E para sedimentar a questao é de se obedecer ao enunciado da simula 23 deste TCERO que dispde:

O exercicio do Direito de Peticdo (CF, art. 5°, XXXIV) tem cabimento residual, sendo admitido excepcionalmente para ventilar matéria de ordem
publica, qualificada como vicios transrescisérios, e ndo como sucedaneo recursal, sob pena de violagéo ao principio da seguranga juridica, da legalidade
e do devido processo legal — grifou-se.

12. Pois bem.

13. No presente caso, observa-se o interesse de agir e a legitimidade do interessado, porquanto na qualidade de proprietario da empresa Guiso
Construcdes e Terraplanagem figura como corresponsavel e esta suportando os efeitos da condenagéo imposta nos itens lll, IV e IX do Acérdéo n. 142/2010-
Pleno, conforme faz prova o Oficio n. 1864/PLENO/SGS/10 expedido com a finalidade de notifica-lo para efetuar o pagamento do débito e da multa.

14. Quanto ao cabimento do Direito de Peticdo, tem-se que as alegadas nulidades ou as matérias de ordem publica devem ser analisadas com
parcimonia, visto ndo subsistirem a coisa julgada, conforme leciona Humberto Theodoro Junior[2]:

[...] uma caracteristica especial das nulidades processuais € a sanacéo de todas elas pela preclusdao maxima operada por meio da coisa julgada. Mesmo
as nulidades absolutas niao conseguem ultrapassar a barreira da res iudicata, que purga o processo de todo e qualquer vicio formal eventualmente
ocorrido em algum ato irregularmente praticado em seu curso. — grifou-se.

15. Sobre o tema, no julgamento do Processo n. 02581/2011, de relatoria do e. Conselheiro Paulo Curi Neto, pontuou-se que mesmo as
questdes de ordem publica estéo sujeitas a preclusdo extraordinaria, que acarreta a estabilizagdo definitiva da decis&o, inclusive perante o préprio Judiciario,
apds o decurso do prazo para desconstituigdo do julgado, confira-se:

[...] 47. Todavia, mesmo questdes de ordem publica estdo sujeitas a preclusdo extraordinaria, que acarreta a estabilizacao definitiva da decisao,
inclusive perante o préprio Judiciario. Depois de transcorrido o lapso prescricional quinquenal a contar do esgotamento dos recursos ordinarios
perante o Tribunal de Contas, impedindo a proposigao do extremo recurso de revisado, a decisdo assume, por forga da lei, status equiparavel a coisa
soberanamente julgada, porque nao podera, a principio, ser modificado pelo Judiciario, por forga da prescrigdao da pretensao desconstitutiva, ou pelo
proprio Tribunal de Contas, por conta da preclusao extraordinaria. O raciocinio aqui € mais complexo, entretanto, a l6gica faciimente se impde. Senao,
vejamos.

48. Poder-se-ia pensar que as decisdes do Tribunal de Contas jamais se estabilizam, porque poderiam ser revistas pelo Poder Judiciario. E verdade que, em
hipdteses excepcionais o julgamento das contas possa ser revisto pelo Poder Judiciario nos casos de violagdo ao devido processo legal (STF, MS 6.960) ou
manifesta ilegalidade que lesione direitos subjetivos (STF, MS 7280).

49. Entretanto, é equivocado o pensamento de que as decisdes do Tribunal de Contas, ainda que nulas ou anulaveis, ndo se sujeitam a imutabilidade perante o
ordenamento juridico, pois a pretensao da desconstituicdo judicial de atos estatais n&o judiciais nulos ou anulaveis esta sujeita ao prazo prescricional quinquenal
previsto no Decreto n® 20.910/32, de acordo com a jurisprudéncia esmagadoramente dominante. [...]

53. Escoado o prazo quinquenal, a contar do transito em julgado, sem que o jurisdicionado tenha ajuizado agdo anulatéria e/ou interposto recurso de
revisdo, a preclusdo da pratica do ultimo ato processual tipico acaba coincidindo, por forga da lei, com o término do prazo prescricional da pretensao
de desconstituicao da decisdo pelo Poder Judiciario. Ainda que ndo se possa falar em coisa soberanamente julgada por ortodoxia terminolégica, o
efeito, no final de contas, € o mesmo: a estabilizagao definitiva do ato perante o ordenamento juridico |[...]

55. Em qualquer das hipoteses, ressalvados os vicios transrescisoérios, que resistem a qualquer preclusédo ou prazo prescricional, a prescricdo da pretensao
judicial de desconstituicdo de decisdes da Corte faz operar a sua estabilizagdo perante o sistema juridico, “ndo podendo mais ser anulado, quer por meio
administrativo, quer por decisao judicial..., por ndo se justificar a instabilidade juridica, mesmo que potencial, por todo e sempre”. Portanto, ainda que néo se
possa falar propriamente em coisa julgada no @mbito do Tribunal de Contas, o fato € que a modificagao das decisdes do Tribunal de Contas esta sujeita a limites
temporais.

m—
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56. Nessa hipotese, é incabivel o exercicio do direito de peticdo com a finalidade de suplantar o sistema da preclusdo processual, ainda mais quando operar a
prescricdo da pretensao judicial desconstitutiva. O transito em julgado é espécie de preclusdo, sua maxima forma que se antepde as partes e ao 6rgao imparcial
de decisdo, em abono a seguranca juridica. Dessa forma, a preclusdo é pressuposto processual negativo de validade — grifou-se.

16. Portanto, somente de forma excepcional, admite-se o manejo do Direito de Petigdo para ventilar matéria de ordem publica, desde que tal
pretensdo ndo esteja ainda prescrita na esfera judicial, ou seja, quando a decisdo do Tribunal de Contas, em tese, estiver sujeita a ser revista pelo Poder
Judiciario.

17. Isso porque, do contrario, o julgado nunca se estabilizara, pois sera conferido a qualquer um dos interessados a possibilidade de
apresentar de tempos em tempos nova pretensdo com argumentos “a conta-gotas”, desobedecendo ao procedimento legal e o dever de concentragao dos
argumentos que deve reger 0s recursos.

18. Contudo, néo se pode olvidar que o interessado aduz questdes atinentes a ocorréncia de eventual cerceamento de defesa, bem como de
suposta violagédo ao devido processo legal, vicios que violariam diretamente uma norma e de nulidade absoluta como anteriormente mencionado.

19. No que é pertinente a suposta prescri¢cdo da pretenséo punitiva com base na Lei Estadual n. 5.488/22, fundamentarei melhor no item I
abaixo. Entretanto, excepcionalmente, tenho admitido o processamento do direito de peticido em casos semelhantes, a exemplo dos processos nimeros
1.001/2013; 1.002/2023; 1.004/2023; 1.166/2023, entre outros.

20. Assim, considerando a alegagao de auséncia de intimagéo da parte e do nome dos advogados constituidos na pauta de julgamento e da
sua publicacédo no Diario Oficial, em tese, passivel de nulidade, conforme a jurisprudéncia do TJROJ[3] e do STJ[4], excepcionalmente, em obediéncia a
seguranca juridica e em juizo prévio de admissibilidade, entendo por bem conhecer e admitir o processamento do Direito de Petigao.

Il - Da alegada ocorréncia da prescrigao da pretensao punitiva e ressarcitoria.

21. Num primeiro momento, o interessado alega a ocorréncia da prescrigdo da pretenséo punitiva sob a 6tica da Lei Estadual n. 5.488/2022 e,
por isso, postula o sobrestamento dos efeitos do Acérddo 0142/2010-Pleno até a concluséo dos estudos da comisséo intersetorial constituida por meio da
Portaria n. 115/2023 deste TCERO.

22. Invoca como paradigma a decis&o proferida no Processo n. 1.283/2013, de relatoria do e. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Melo. No entanto, ao compulsar o processo em referéncia, na Sesséo do dia 16.6.2023, apds o voto do Relator no sentido de sobrestar o julgamento até a
concluséo do trabalho pelo GTI, no que foi acompanhado pelos eminentes Conselheiros Francisco Carvalho da Silva e Jailson Viana de Almeida, formulei
pedido de vista dos autos[5].

23. E na Sessao Virtual do Pleno do dia 10.7.2023 apresentei o voto-vista no sentido de dar prosseguimento ao julgamento do processo n.
1283/13, o que foi acolhido pelo Relator. Pela pertinéncia, colaciono a ementa do voto-vista por mim proferido, confira-se:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRIGAO. SOBRESTAMENTO. PENDENCIA DE REGULAMENTAGAO INTERNA. AUSENCIA DE FUNDAMENTO
LEGAL E FATICO.

1. A lei sistematiza os diversos atos que compdem o processo, de modo a viabilizar que, em tempo razoavel, seja prolatada decisdo de mérito. O sobrestamento
ou suspensao do curso de processos, por isso, independente de sua categoria, deve se dar como medida excepcional.

2. Nao obstante a natureza controvertida de diversas disposigoes da Lei 5.488/22 e a pendéncia de conclusao das atividades de GTI designado para
estudo e proposicao de medidas para regulamentagao interna da nova lei, inexiste fundamento legal a subsidiar o sobrestamento do feito com base
nesses aspectos.

3. Apenas em casos excepcionais, caso demonstrada de forma concreta a existéncia de divergéncia na aplicagédo das disposi¢des da lei ou de lacunas
normativas relevantes, é que, em prestigio a seguranga juridica, deve ser admitida essa providéncia.

4. No caso em apreco, inexistindo controvérsias para aplicagdo das disposi¢cdes da nova lei, deve a Tomada de Contas Especial seguir seu curso
regular, haja vista a inexisténcia de fundamento legal ou fatico apto a justificar o sobrestamento do feito e os inequivocos prejuizos suportados pelos
responsaveis com o seu prolongamento — grifou-se.

24, Portanto, o precedente mencionado pelo interessado, neste momento, ndo se presta para amparar o sobrestamento dos efeitos do Acérdao
0142/2010-Pleno, uma vez que o Pleno desta Corte de Contas decidiu por continuar com o julgamento do processo em referéncia independentemente da
conclusao do trabalho pelo GTI acerca da regulamentagao da matéria atinente a prescricdo da pretenséo punitiva e ressarcitéria.

25. Ademais, a prescricdo, embora seja amplamente tratada como matéria de ordem publica, na verdade trata-se de instituto prejudicial do
mérito, cujo pronunciamento a ele fica condicionado quando do julgamento definitivo, ndo podendo ser examinada isoladamente em sede de juizo provisério de
admissibilidade do Direito de Petigéo, razdo do seu processamento.

26. Quanto as demais nulidades invocadas pelo interessado, ndo se pode olvidar que dependem do exame acurado do processo, de modo que
nesta assentada de admissibilidade prévia, a analise individual de cada uma fica prejudicada.

Assmatur;
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27. Passa-se ao exame da tutela provisoria de urgéncia.

Il - Do requerimento de tutela proviséria de urgéncia.

28. Extrai-se que os requisitos necessarios a amparar o pedido de tutela proviséria e de urgéncia estdo consubstanciados nas seguintes
alegagdes, confira-se:

[...] Nesta Peticado o pleito do Requerente concentrar-se-a na demonstragao da necessidade de deferimento do pedido de tutela de urgéncia no que se refere a
pessoa do Requerente.

[-]

O exame deste pressuposto concentra-se num juizo perfunctério de probabilidade sobre os fundamentos apresentados pela parte. E a formagao desse juizo
positivo é derivado da higidez do conteudo colacionado pelo interessado e pode ter como base ndo apenas documentos, mas sobretudo a demonstragao da
viabilidade da tese apresentada nos autos.

Nesse diapaséo, os fundamentos aduzidos nos autos do Direito de Petigdo n. 02072/23 sédo habeis a formar um juizo positivo de convicgao sobre a viabilidade e
probabilidade do direito invocado pela parte. Apontou-se a existéncia de varios vicios processuais que contaminam os autos e o acérddo e que impdem o
reconhecimento da sua nulidade, inclusive passiveis de conhecimento ex officio.

[-]

Exceléncia, o Peticionante esta passando por severos problemas de salde derivados desta condenagado. Problemas de natureza psiquiatrica que estao se
agravando devido a insisténcia da Fazenda Publica em tentar receber a qualquer curso o valor objeto do acérdao ora hostilizado, julgado este que, conforme
demonstrado, provem de uma TCE que contem vicios de nulidades intransponiveis.

A penhora realizada contra o Peticionante causou-lhe ainda mais danos psicolégicos. Passou a necessitar de atendimentos médicos rotineiramente, até mesmo
internagdes. Os laudos médicos que seguem anexos comprovam esta afirmacéo.

E mais!

O valor penhorado esta em excesso. O ESTADO DE RONDONIA apresentou planilha indicando ser credor da importancia de R$ 10.199.688,77, o que foi
deferido pelo Juizo a titulo de penhora no rosto dos autos nos termos da deciséo de id 90803937 (acima colacionada).

Contudo, conforme demonstrado na inicial do Direito de Petigdo, a seguradora contratada pelo Peticionante realizou o pagamento parcial das imputacdes de
débitos dos itens Il (R$ 800.836,65) e IV (R$ 216.718,88), do Acordao APL-TC 00142/2010, processo originario n° 579/07/TCE-RO. Isso se extrai que
remanesce R$ 757.142,34 (setecentos e cinquenta e sete mil, cento e quarenta e dois mil e trinta e quatro centavos).

O quantum penhorado nos autos judiciais € indevido, pois superior ao devido atualmente e tem por fundamento a CDA lastrada no acérddo combatido.

Seria 0 caso até mesmo de se requerer a aplicagdo do comando inserto no artigo 36, da Lei Federal n. 13.869/2019 (Abuso de Autoridade), pois a Fazenda
Publica requereu e a autoridade judicial determinou a penhora em valor superior ao devido atualmente.

29. Especificamente quanto ao pedido de tutela de urgéncia, observa-se que o art. 3°-A, da LC n°® 154/1996, autoriza, sem prévia oitiva do
requerido, conceder tutela de urgéncia, de carater inibitério, antecipando, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, desde que em caso de
fundado receio de consumacao, reiteragdo ou continuagao de lesao ao erario ou de grave irregularidade e presente justificado receio de ineficacia da
decisao final[6].

30. Nesse contexto, ressalte-se que a concesséo de tutela provisdria, seja satisfativa, seja cautelar, deve ser analisada e somente
concedida se preenchidos os elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo (periculum in mora).

31. Todavia, denota-se que os vicios narrados pelo interessado dependem do exame perfunctério do processo e das provas documentais nele
encartadas, além de estarem atreladas ao julgamento do mérito do Direito de Peti¢éo, ou seja, o pedido de tutela se confunde com o préprio mérito.

32. No mais, destaque-se que este Tribunal de Contas atua em defesa da protegao ao erario; e, nessa perspectiva, a concessao de tutelas
protetivas se da para a salvaguarda do interesse publico e ndo do particular. De qualquer modo, o presente direito constitucional ndo preenche o requisito
do periculum in mora, salutar para as tutelas e medidas liminares.

33. De fato, observa-se que a urgéncia alegada ndo se revela extreme de duvidas, porque todas as suas alegagdes estdo baseadas em
supostos indicios de nulidade. Nao se vislumbra, neste juizo sumario, a possivel gravidade para a concessao da tutela, porquanto o Acérdao recorrido esta
acobertado pelo transito em julgado, sendo desarrazoado suspender os seus efeitos nesta fase preliminar.
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34. E apesar de os laudos médicos[7] atestarem que o interessado é portador de crise de ansiedade, insOnia, “medo de morrer”, e ser

coronariopata, com necessidade de cuidados rotineiros, ndo ha indicagdo de que tais sequelas decorrem unicamente da condenagéo imposta pelo Acérdao
0142/2010-Pleno, restando insuficiente a comprovagéo de um dos requisitos autorizadores da medida excepcional e urgente.

35. Ademais, os supostos vicios alegados, reafirma-se, dependem do exame aprofundado do processo, de modo que a excepcionalidade para a
concessao da tutela, neste juizo prévio, ndo restou inequivocamente demonstrada com os documentos acostados aos autos, ora apreciados com base na teoria
da assergao.

36. Registre-se, por final, ndo haver ébice para que a tutela ora pretendida possa ser reapreciada na hipétese de eventual mudanga na situagéo
fatica-processual, ou apds a manifestagdo da SGCE, acaso haja indicagéo da probabilidade do direito alegado.

37. Em face de todo o exposto, decido:

38. I — Conhecer, em juizo provisorio de admissibilidade, o Direito de Peticéo interposto pelo interessado Pedro André de Souza, uma vez que
atendidos os pressupostos de admissibilidade;

39. Il — Indeferir, em cognigdo sumaria, a tutela provisoéria e de urgéncia, porquanto néo restou demonstrado de forma inequivoca a
probabilidade do direito e o risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagdo — periculum in mora —, requisito autorizador da medida excepcional e urgente
para suspender os efeitos do Acérdao n. 0142/2010-Pleno;

40. Ill — Dar ciéncia desta decisao ao interessado, por meio de seus advogados constituidos, Dr.? Daniele Monteiro de Aratjo (OAB/RO 3558) e
Dr. Marcio Antonio Pereira (OAB/RO 1615), via Doe-TCE/RO, cuja data de publicagéo deve ser observada como marco inicial para interposi¢édo de eventual
recurso, informando-lhe que seu inteiro teor estara disponivel para consulta no enderego eletronico www.tce.ro.gov.br;

41, IV — Determinar que estes autos sejam encaminhados para a Secretaria Geral de Controle Externo — CECEX-03, e anexados ao Direito de
Peticdo n. 2072/23, com a finalidade de se promover a analise técnica em conjunto com a maior brevidade possivel, ja que as nulidades aventadas em ambos
0s processos sao semelhantes;

42, V — Por final, dé-se vista ao douto Ministério Publico de Contas na forma regimental, intimando-o eletronicamente;

43. VI - Ao Departamento para adogéo das providéncias necessarias ao cumprimento desta decisdo, ficando autorizada a utilizagéo de
ferramentas de Tl e de aplicativos de mensagens para a comunicagéo dos atos processuais.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 25 de julho de 2023.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[11 1D 18294, do processo originario.

[2] Curso de direito processual civil / Humberto Theodoro Junior. — 53. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020.

[3] Apelacéo Civel n. 0018618-50.2013.8.22.0001, Rel. Desembargador Eurico Montenegro Junior. Apelante: Libério Hiroshi Takeda em face do Acérdao n.
02/2011-Pleno/TCERO.

[4] AgRg no AgRg no AREsp 371.316/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2013, DJe 27/11/2013.

[5] certidéo — ID 1414332.

[6] Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteracédo ou de continuagéo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos
do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final.
(Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14).

[7] Laudos médicos — ID’s 1432052 a 1432056.

Administragao Publica Municipal
Municipio de Guajara-Mirim

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01385/22-TCE/RO [e].

SUBCATEGORIA:Fiscalizagdo de Atos e Contratos.

INTERESSADO: Municipio de Guajara-Mirim.

ASSUNTO: Suposto atraso na elaboragdo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 (PMS) e auséncia de elaboragédo da Programagao Anual de Satde
2022 (PAS), bem como possivel irregularidade no Projeto de Lei n. 33/2022, que trata de autorizacédo de abertura de crédito adicional especial
com recursos do superavit financeiro do exercicio de 2021.
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UNIDADE: Municipio de Guajara-Mirim/RO.

RESPONSAVEIS: Raissa da Silva Paes (CPF: ***.697.222-**) Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim a partir de 1°.1.2021;
Rafael Ripke Tadeu Rabelo (CPF: ***.813.892-**), Secretario Municipal de Saude no periodo de 01.01.2021 a 22.02.2021);
Joel Gomes Bento Tavares (CPF: ***230.651**), Secretario Municipal de Saude no periodo de 24.02.2021 a 02.11.2021;
Marlene Alves dos Santos Leite (CPF: ***.361.942-**), Secretaria Municipal de Saude no periodo de 03.11.2021 a 25.01.2022;
Gilberto Alves (CPF: ***.862.014**), Secretario Municipal de Saude no periodo de 11.02.2022 a 12.09.2022;
Silvane Fandinho Campos (CPF: ***.739.742-**), Secretaria Municipal de Saude no periodo de 14.09.2022 a 01.03.2023.
RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

DM 0117/2023-GCVCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM/RO. ATRASO NA ELABORAGAO DO
PLANO MUNICIPAL DE SAUDE 2022-2025 (PMS) E AUSENCIA DE ELABORAGAO DA PROGRAMAGAO ANUAL DE SAUDE 2022 (PAS). ATENDIMENTO
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, BEM COMO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, NA FORMA ESTABELECIDA NO ART. 5°,
INCISO LV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL E NOS TERMOS DO ART. 30, § 2°, DO RI/TCE-RO E, AINDA, COM BASE NO ART. 40, INCISO Il, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 154/1996 C/C ART. 62, INCISO I, DO RI/TCE-RO. NOTIFICAGAO DAS AUTORIDADES COMPETENTES. RETORNO DOS AUTOS A
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO PARA ANALISE E INSTRUGAO.

Tratam os autos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, originaria de comunicado de irregularidade, oriundo da Ouvidoria deste Tribunal de Contas[1], sobre
suposto atraso na elaboragéo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 (PMS) e auséncia de elaboragao da Programagéo Anual de Saude 2022 (PAS), bem
como possivel irregularidade no Projeto de Lei n. 33/2022, que trata de autorizagéo de abertura de crédito adicional especial com recursos do superavit
financeiro do exercicio de 2021, do Municipio de Guajara-Mirim.

Seguindo o rito processual, a documentagao foi autuada e enviada a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para andlise dos critérios de seletividade,
momento em que a Unidade realizou diligéncia a Prefeitura Municipal de Guajara Mirim, objetivando robustecer os elementos indiciarios contidos nos autos para
melhor avaliagéo de seletividade[2].

Apods a manifestagdo do ente municipal (Oficio n. 216/SEMSAU/22 - ID 1239897), o Corpo Instrutivo promoveu o exame prévio do feito (ID 1241943 - 1244757) e
concluiu pelo preenchimento dos requisitos da seletividade para processamento em acéo especifica de controle, com fundamento no alcance da pontuagéo dos
indices de seletividade (73 pontos no indice RROMA — relevancia, risco, oportunidade e materialidade e 48 pontos na matriz GUT - gravidade, urgéncia e
tendéncia).

Na sequéncia, por meio da DM 0121/2022-GCVCS/TCE-RO, prolatada em 22.08.2022 (ID 1250799), decidi pelo processamento do PAP, a titulo de
Fiscalizagado de Atos e Contratos, na forma do art. 38 da Lei Complementar 154/96 c/c art. 78-C do Regimento Interno do TCE-RO e art. 10, §1°, inciso |, da
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, com o fim de analisar a responsabilizagdo sobre o suposto atraso na elaboragédo do Plano Municipal de Saude 2022-2025
(PMS) e da Programagéo Anual de Saude 2022 (PAS), bem como sobre a suposta irregularidade no Projeto de Lei n. 33/2022, que trata de autorizagdo de
abertura de crédito adicional especial com recursos do superavit financeiro do exercicio de 2021.

Nessa oportunidade, foi promovida a notificagdo dos responsaveis, para que adotassem medidas imediatas quanto a elaboragéo do Plano Municipal de
Saude, de natureza obrigatéria e periodicidade quadrienal, para n&o incorrer o municipio em risco de suspensao de repasses de recursos estaduais e federais,
nos termos do art. 22, inciso Il da Lei Complementar Federal n. 141/2012[3], sob pena de multa, na forma do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n.
154/1996[4], in verbis:

DM 0121/2022-GCVCS/TCE-RO

[...] Posto isto, sem maiores digressdes, presentes os requisitos de seletividade,nos termos do art. 10, §1°, inciso |, da Resolugdo n. 291/2019 c/c arts. 78-C do
Regimento Interno, entende-se pelo processamento do presente PAP em Fiscalizagdo de Atos e Contratos, razdo pela qual DECIDE-SE:

I - Processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Fiscalizagao de Atos e Contratos, na forma do art. 38 da Lei Complementar
154/9614 c/c art. 78-C do Regimento Interno do TCE-RO e art. 10, §1°, inciso |, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, com o fim de analisar a responsabilizacdo
sobre o suposto atraso na elaboragédo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 (PMS) e da Programagao Anual de Saude 2022 (PAS), bem como suposta
irregularidade no Projeto de Lei n. 33/2022, que trata de autorizagdo de abertura de crédito adicional especial com recursos do superavit financeiro do exercicio
de 2021.

Il - Determinara Notificagao da Senhora Raissa da Silva Paes (CPF: 012.697.222-20), Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim e do Senhor Gilberto

Alves (CPF: 259.862.014-34), Secretario Municipal de Saude de Guajara-Mirim, ou de quem lhes vier substituir, dando-lhes conhecimento deste feito para que,
dentro de suas respectivas competéncias, adotem medidas imediatas quanto a elaboracdao do Plano Municipal de Saude, de natureza obrigatéria e
periodicidade guadrienal, para gue ndo incorram no risco de suspensao de repasses de recursos estaduais e federais aos municipios que se
encontram inadimplentes com tal exigéncia, conforme, previsto no art. 22, Il da Lei Complementar Federal n. 141/2012, sob pena de multa em face de
eventual inagdo, na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;

Il - Determinar a Retirada do SIGILO conferido aos presentes autos, pois neste feito ja houve a conclusédo da fase de apuragao dos atos e fatos, na linha do
art. 61-A, §1°, do Regimento Interno, assim, prevalecendo o principio da publicidade, na forma do 5°, incisos XXXIIl e LX da CFRB;

IV - Intimar,do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC),nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo unico do art. 78-C do Regimento Interno

desta Corte de Contas e a Ouvidoria de Contas, em atendimento ao art. 4°, inciso VII, alinea “a”, da Resolugao n°® 122/2013/TCE-RO;

m—
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V - Determinar ao Departamento Do Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisdo e, apds, encaminhe
os autos a Secretaria Geral de Controle Externo para que, por meio da Diretoria competente, promova o devido exame e instrugdo do feito, de modo a
devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando de pronto, a realizacédo de qualquer diligéncia que se fizer necessaria desde o exame inicial até o deslinde final
do processo, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno,

VI - Publique-se a presente Decisao.
[...] (Alguns grifos nossos).

Ato continuo, promovidas a publicacdo da Decisao[5] e as notificagdes aos responsaveis,[6] o Controle Externo adicionou nova diligéncia[7] junto a Prefeitura
Municipal de Guajara Mirim, requerendo informagdes atualizadas a respeito da elaboragdo ou ndo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 (PMS) e a
Programagdo Anual de Saude 2022 (PAS), bem como da aprovagéo ou ndo do Projeto de Lei n. 33/2022.

Consoante a isso, o Senhor Charleson Sanchez Matos, na qualidade de Controlador Geral municipal, apresentou informagdes e documentos (Pags.
79/226, ID 1417333), os quais foram objeto de analise que resultou no derradeiro Relatério Técnico (ID 1425072), com a proposigao de citagao dos
responsaveis, por meio de Mandado de Audiéncia, nos termos do art. 62, inciso Il do Regimento Interno[8], para manifestacéo a respeito das irregularidades
detectadas. Extrato:

[...] 4. CONCLUSAO
Finalizados os trabalhos, visando dar cumprimento ao item V da DM 0121/2022-GCVCS/TCE-RO (ID 1250799), concluimos que:

4.1. O Poder Executivo de Guajara-Mirim cumpriu o comando inserto no item Il da citada decisum (DM 0121/2022-GCVCS/TCE-RO), contudo, a inacdo
verificada por partes dos gestores importa em descumprimento legal, ha vista que a ndo elaboracdo em época prépria do Plano Municipal de Saude - PMS e
Programacéo Anual de Saude - PAS, de natureza obrigatéria, e indispensaveis para orientar a execugédo do orgamento, dentre outras, findou na execucédo do
orgamento de 2022 sem esses instrumentos. Com o agravante, conforme consulta ao sitio do Ministério da Saude, da ndo elaboragédo da Programacéo Anual de
Saude 2023 (PAS).

4.2. A omissao verificada por parte da Chefe do Poder Executivo e dos Secretarios Municipais de Saude (exercicios de 2022 e 2023), configura afronta ao art.
37, caput, da CF/88 c/c o art. 22, Il e art. 36, §2 da Lei Complementar Federal n. 141/2012, visto que o atraso na elaboracédo do Plano Municipal de Saude 2022 -
2025 (PMS), bem como a néo elaboragédo da Programagao Anual de Satde 2022 (PAS) e respectivo encaminhamento ao Conselho Municipal de Saude, revela
que essas pegas estdo totalmente comprometidas, uma vez que o PMS deveria ter sido utilizado como subsidio para compor a LDO/2022, que, por sua vez,
orientaria a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) do ano de 2022, cuja execugao ja se encerrou com o fim do exercicio financeiro de 2022.

Por fim, propomos a expedigdo de alerta aos responsaveis quanto a possibilidade de aplicagdo da sangao prevista no art. 55, Il, da Lei Complementar n.
154/1996, caso a transgresséo a norma legal descrita no item 3.1 (condutas) e 3.2 nao seja afastada. [...] (Alguns grifos nossos)

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Promover a citagao, por meio de Mandado de Audiéncia, da senhora Raissa da Silva Paes (CPF ***.697.222-**), na qualidade de Chefe do Poder
Executivo do municipio a partir de 1°.1.2021 e dos senhores Rafael Ripke Tadeu Rabelo (CPF: ***.813.892-**) (no periodo de 01.01.2021 a 22.02.2021), Joel
Gomes Bento Tavares (CPF: ***230.651**) (no periodo de 24.02.2021 a 02.11.2021), Marlene Alves dos Santos Leite (CPF: ***.361.942-**) (no periodo de
03.11.2021 a 25.01.2022), Gilberto Alves (CPF: ***.862.014**) (no periodo de 11.02.2022 a 12.09.2022) e Silvane Fandinho Campos (CPF: ***.739.742-**) (no
periodo de 14.09.2022 a 01.03.2023), todos na qualidade de Secretario Municipal de Saude, com fundamento no inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do
Tribunal, em raz&o das irregularidades indicadas no item 4 do presente relatério;

5.2. Alertar a senhora Raissa da Silva Paes (CPF ***.697.222-**), na qualidade de Chefe do Poder Executivo do municipio a partir de 1°.1.2021 e dos
senhores Rafael Ripke Tadeu Rabelo (CPF: ***.813.892-**) (no periodo de 01.01.2021 a 22.02.2021), Joel Gomes Bento Tavares (CPF: ***230.651**) (no
periodo de 24.02.2021 a 02.11.2021), Marlene Alves dos Santos Leite (CPF: ***.361.942-**) (no periodo de 03.11.2021 a 25.01.2022), Gilberto Alves (CPF:
***862.014**) (no periodo de 11.02.2022 a 12.09.2022) e Silvane Fandinho Campos (CPF: ***.739.742-**) (no periodo de 14.09.2022 a 01.03.2023), todos na
qualidade de Secretario Municipal de Saude quanto a possibilidade de aplicagao da sangao prevista no art. 55, I, da Lei Complementar n. 154/1996, caso
a transgressao a norma legal descrita no item 3.1 (condutas) e 3.2 deste relatério ndao seja afastada;

5.3. Ap6s a manifestagdo dos responsaveis ou o vencimento dos prazos de manifestagéo, o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para
andlise conclusiva. [...] (Alguns grifos nossos).

Nesses termos, os autos vieram conclusos para deciséo.

Como exposto, trata-se de Fiscalizagao de Atos e Contratos, sobre suposto atraso na elaboracdo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 (PMS) e auséncia de
elaboragéo da Programagéao Anual de Saude 2022 (PAS), bem como possivel irregularidade no Projeto de Lei n. 33/2022, que trata de autorizagéo de abertura
de crédito adicional especial com recursos do superavit financeiro do exercicio de 2021, no ambito do Municipio de Guajara-Mirim.
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Preliminarmente, cumpre rememorar que o Plano Municipal de Saude e suas Programacdes Anuais sdo instrumentos de planejamento e gestdo do SUS,
previstos na Lei Federal n. 8.080/1990[9] e no Decreto Federal n. 7.508/2011[10], c/c a Lei Complementar Federal n. 141/2012[11], e Portaria n. 2.135/2013, do
Ministério da Saude[12].

A vista disso, importa colacionar as consideragdes constantes no citado Relatério Técnico. Vejamos:

[-]

Nesse sentido, o Plano Municipal de Saude — PMS ¢ o instrumento central de planejamento para definicdo e implementagéo de todas as iniciativas no ambito
da saude de cada esfera de gestdo do SUS para o periodo de quatro anos, explicita os compromissos do governo para o setor saude e reflete, a partir da analise
situacional, as necessidades de salde da populagdo e as peculiaridades proprias de cada esfera de governo. E a base para a execugdo, o acompanhamento, a
avaligdo da gestéo do sistema de saude e contempla todas as areas da atengéo a saude, de modo a garantir a integralidade dessa atengao.

Ja a Programacgao Anual de Saude — PAS, ¢ o instrumento que detalha para o respectivo ano, as acdes e 0s servicos, as metas, os indicadores e 0s recursos
para a operacionalizagdo do Plano Municipal naquele ano especifico. E elaborada no mesmo momento da elaboragéo do Plano Municipal de Satde, que gerara
uma programagao para cada ano. A cada ano a PAS devera ser atualizada e subsidiar a LDO do respectivo ano. Deve ser apreciada pelo conselho municipal
antes de envio da Lei de diretrizes Orgamentaria - LDO, para a Camara Municipal, atendendo aos dispositivos da LC 141/2012. [...] (Grifos nossos).

Consoante ao exposto e como ja pontuado na referida decisdo preliminar, os citados instrumentos possuem papel de natureza obrigatéria e sdo indispensaveis
para orientar a execugao e gerenciamento das agdes da saude dos entes federados, de modo que a néo elaboragéo ou elaboracédo a destempo caracteriza
indicativo de grave descumprimento legal.

A respeito dos prazos de elaboracéo, o Plano Municipal de Saude deve ser entregue ao respectivo Conselho de Saude antes do envio do Plano Plurianual
para a Camara de Vereadores, no primeiro ano de mandato e, de acordo com a Lei Organica do Municipio de Guajara Mirim, nos termos do art. 107, § 4, inciso
1[13], o prazo limite é até 31 de agosto.

Em relagdo a Programacgao Anual de Satide, esta é realizada em um ano, para ser aplicada no ano subsequente, devendo ser apreciada pelo Conselho de
Saude antes da data de encaminhamento da Lei de Diretrizes Orgamentarias do respectivo municipio, o que, no caso do Municipio de Guajara-Mirim, o prazo
limite & até 15 de abril, conforme o art. 107, §4°, inciso 11[14], da lei organica municipal.

Das informagdes trazidas aos autos (ID 1417333 - Pags. 79/80, ID 1417333), consta demonstragdo de que o Controlador municipal solicitou esclarecimento da
Secretaria Municipal de Saude — cuja resposta noticiou que Plano Municipal de Saude teria sido finalizado e encaminhado para apreciagdo do Conselho
Municipal de Saude. Noutra oportunidade, referido administrador promoveu juntada[15] do PMS, com justificativas quanto ao atraso da elaboragédo do
instrumento (Pags. 101/218, ID 1417333).

Além disso, esta evidenciado que foram adotadas medidas de abertura de Processo de Sindicancia, cujo objeto é a apuragdo do descumprimento legal da
elaboragéo do Plano Municipal de Saude, bem como a Programagéao Anual de Saude ( ID =1417333 - Pags. 90/98).

Cabe acrescentar que, em consulta ao Portal do Ministério da Saude (Painel da Situagédo dos Instrumentos de Planejamento)[16], pode ser verificado os
documentos relativos ao PMS 2022-2025 do Municipio de Guajara-Mirim.

Em relacdo ao Projeto de Lei n. 33/2022, tem-se que foi aprovado e materializado na Lei Municipal n. 2.469/GAB/PREF/2022, a qual que autoriza o poder
executivo municipal a proceder a abertura de crédito adicional especial com abertura de ficha ao orgamento geral do municipio do exercicio financeiro de 2022,
com recursos do superavit financeiro ref. ao recurso do exercicio de 2021” (Pags. 219/223, ID 1417333).

Pois bem. Embora o Plano Municipal de Saude tenha sido elaborado, ndo observo nos autos elementos que comprovem que o instrumento tenha sido apreciado
pelo Conselho Municipal de Saude, de igual forma a elaboracdo da Programacéo Anual de Saude 2022.

Sem imbrdglios, acertada a manifestagdo da Unidade Instrutiva no sentido de destacar o papel do Plano Municipal e a consequéncia da sua nao elaboragéo,
cujos termos transcrevo abaixo:

[-]

Ressalte-se que é com base no Plano Municipal de Saude que o gestor ira elaborar sua Programacédo Anual de Saude e seu Relatério Anual de Gestdo. O plano
devera ser aprovado pelo respectivo Conselho Municipal de Saude, devendo este elaborar uma resolugéo ou ata de reunido que aprova o plano e o Prefeito
devera homologar a deciséo.

Nesse passo, imperioso registrar que a ndo elaboracédo do Plano Municipal de Saude, de natureza obrigatéria e periodicidade quadrienal, pode ocasionar a
suspensao de repasses de recursos estaduais e federais aos municipios que se encontram inadimplentes com tal exigéncia, consoante previsto no art. 22, Il da
Lei Complementar Federal n. 141/2012[17].

Citada Lei, inclusive, prevé que os Tribunais de Contas deverao, nas fiscalizacdes efetuadas na area de salude, dar énfase a aferigdo da efetiva elaboragéo dos
planos de saude plurianuais por parte dos entes que lhes sdo jurisdicionados (art. 38, I, LC 141/2012)[18].
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Nessa linha, a mesma lei estabelece (art. 36, §2°, LC 141/2012)[19], que os entes da federacdo também deverdo remeter a Programagao Anual de Saude (PAS)
ao crivo do respectivo Conselho de Saude para aprovagao antes da data de encaminhamento da lei de diretrizes orgamentérias (LDO) do exercicio
correspondente. [...] (Grifos nossos).

Desta feita, convirjo com a conclusao técnica de que, o exercicio de 2022 e o exercicio de 2023, até a presente data, estdo comprometidos, uma vez que a pega
deveria ter sido utilizada como subsidio para compor a LDO/2022, que dentre os objetivos cabe orientar a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), cuja
execucdo ja se encerrou com o fim do exercicio financeiro do ano de 2022.

Tal situagao foi alertada na DM 0121/2022-GCVCS/TCE-RO (ID 1250799), quando esta Relatoria enfatizou que o papel do Plano perante as pegas
orgamentarias ja poderia estar comprometido, pois a LOA ja se encontrava em plena execugao desde o més de janeiro.

Somado a isso, em consulta ao mencionado Portal do Ministério da Saude (Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento), observa-se que a
Programagéo Anual de Saude de 2023, ainda nao foi encaminhado aquela plataforma.

Como bem lembrado pela Unidade Técnica, esta Corte de Contas ja se posicionou pela aplicagdo de sangéo aos responsaveis, no que se refere a auséncia de
elaboragédo do PMS, conforme precedentes a seguir transcritos:

ACORDAO N° 42/2012 — PLENO (Processo n. 3366/2009-TCE/RO). Relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

[...] O décimo oitavo apontamento diz respeito a ndo apresentacao do Plano Municipal de Saude, contemplando a Agenda de Saude Municipal, harmonizada
com as agendas nacional e estadual, bem como o Quadro de Metas [Infringéncia ao item 54, do Capitulo Ill, da NOASSUS 01/02 c/c os arts. 2° e 4° do Decreto
n° 1232, de 30/08/90].

[...] Alinstrugéo técnica, apds analise do justificante considerou dever permanecer a ndo conformidade por néo ter sido apresentado o Plano Municipal de
Saude juntamente com a agenda nacional e estadual. Ressaltou ainda, que haveria de se verificar em proxima auditoria se haviam sido adotadas providéncias
cabiveis quanto a ndo conformidade.

O MP de Contas entende que, por serem instrumentos da maxima importancia, por influenciarem a gestdo da educagéo e da saude por anos seguidos, que seria
razoavel que demandasse certo tempo para o estudo respectivo, sua proposigao, discussao e aprovagéo. Porém, a representante municipal chama a atencéo de
que nao teria sido apresentado nenhum documento (esboco da lei, atas de discusséo, publicacdo das audiéncias publicas, entre outros) que demonstrasse o
inicio e 0 andamento dos trabalhos.

O MP de Contas nota ainda que o Municipio de Costa Marques ha muito se encontra omisso com tal instrumento legislativo e de gestéo, ndo apresentando a
gestora nenhum documento que demonstre o contrario, motivo pelo qual entende pela impossibilidade de elisdo da ndo conformidade.

Ha de se ressaltar que o Plano Municipal de Saude é um instrumento de apontamento de solugdes exequiveis, com compromissos assumidos por
todos os gestores, com normas e regras claras, devendo sempre seguir as principais diretrizes de universalidade, equidade e integralidade, voltadas
para a qualificagdo da atengao e educagao do usudario, tanto em relagao aos seus direitos quanto aos deveres como cidadao, com finalidade precipua
do cumprimento dos objetivos e metas tragados.

Dessa forma, temos que considerar que a omissao dos responsaveis em apresentar o Plano Municipal de Saude a esta e. Corte de Contas vem se perpetuando,
como bem manifestado pela d. Procuradora, motivo pelo qual acompanho o entendimento exposto pelo Corpo Instrutivo e Ministério Publico de Contas, na
impossibilidade de elisdo da ndo conformidade.

[...] c) DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA JACQUELINE FERREIRA GOIS (CPF N° 386.536.052-15) - PREFEITA MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM
O SENHOR MARCELO DA SILVA COELHO (CPF N° 595.451.431-34) - SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE;

c.1) Infringéncia ao item 54, do Capitulo Ill, da Norma Operacional da Assisténcia a Satde 01/02, combinado com os artigos 2° e 4° do Decreto n® 1232, de
30/08/90, por nado apresentar o Plano Municipal de Saude, contemplando a Agenda de Saude Municipal, harmonizada com as agendas nacional e estadual,
bem como o Quadro de Metas, mediante o qual sera efetuado o acompanhamento dos Relatérios de Gestao.

[...] I - Multar, com fulcro no artigo 55, inciso VII, da Lei Complementar n® 154/96, no valor de R$3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), a senhora JACQUELINE
FERREIRA GOIS (CPF N° 386.536.052-15) — Prefeita Municipal de Costa Marques, pelas irregularidades constantes no item |, alineas “a” a “k” deste Acérdao;

[...] V — Multar, com fulcro no artigo 55, inciso VI, da Lei Qomplementar n° 154/96, no valor de R$1.250,00 (mil, duzentos e cinquenta reais), o Senhor MARCELO
DA SILVA COELHO (CPF n° 595.451.431-34) - SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE, pelas irregularidades constantes no item I, alinea “c.1” deste Acérdao;
[...] (Grifos nossos).

ACORDAO N° 157/2011 — PLENO (Processo n. 3102/2009-TCE/RO). Relatoria do Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.
[...] De responsabilidade do senhor José Brasileiro Uchoa- Prefeito Municipal

[...] 5.5) o Plano Municipal de Saude ainda néo foi elaborado, sendo que o esboco do Plano Municipal de 2010/2013 existente nédo difere do Plano
Municipal 2007/2010, o qual continha varias divergéncias verificadas quando da realizagdo da Auditoria original (item 4.1, “i");
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[...] 12. Entretanto, em razdo das irregularidades detectadas no Relatério Técnico, itens 5.4, 5.5 e 5.9, faz-se necessaria a sangdo de multa ao gestor, Senhor
José Brasileiro Uchda, nos termos legais.

13. Isto posto, considerando tudo que dos autos consta, e divergindo parcialmente com a manifestacdo do Corpo Técnico e do Ministério Publico de Contas,
apresento a este Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

[...] I - Multar o Senhor José Brasileiro Uchdéa, em R$ 1.250,00, nos termos do artigo 55, Il da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 103, Il do Regimento
Interno, pela ndo elaboracdo do Plano Municipal de Saude, sendo que o esbogo do Plano Municipal de 2010/2013 existente nao difere do Plano Municipal
2007/2010, constante do item “5.5” do relatério técnico; [...]

Cabe registrar também, o posicionamento firmado por Tribunal quanto ao ndo encaminhamento do PAS, como delineado no Relatério Técnico, extrato:

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE. PROGRAMAGCAO ANUAL DE SAUDE. PRERROGATIVA. Cabivel a aplicagdo de multa ao gestor da satde por infragéo
ao §2° do artigo 36 da Lei Complementar n. 131/2012 quando da omissao no encaminhamento da Programacao Anual de Saude, para prévia analise e
deliberacédo do Conselho Municipal de Saude, por inviabilizar sem justa causa o exercicio de uma atribuigdo legal dessa instancia de governanga das politicas de
saude. (Grifos nossos). Acérdao AC2-TC 00157/17 - Processo n. 02059/14-TCE/RO. Relatoria do Conselheiro Paulo Curi Neto.

Como se denota,a elaboragdo das pecas (PMS e PAS) é de natureza obrigatdria e indispensavel para orientar a execugéo e gerenciamento das acdes da saude
dos entes federados, sendo, portanto, indicativo de descumprimento legal, tanto pela auséncia de elaboragdo como pela intempestividade.

No que se refere ao Projeto de Lei n. 33/2022, como ja relatado, foi aprovado e materializado na Lei Municipal n. 2.469/GAB/PREF/2022 e, considerando que
em regra, é facultado ao Gestor do Municipio alterar o orgamento por meio de crédito adicional, como foi 0 caso, convirjo @ manifestacéo técnica, no sentido de
que tal fato é apenas um agravante da irregularidade verificada, visto que a alteragdo orgamentaria ocorrida ndo tem suporte tanto do PMS, como do PAS, posto
que possui amparo em outros instrumentos (PPA e LOA).

Em continuidade a analise, no que trata a respeito da responsabilizacéo, consta dos autos que o Senhor Charleson Sanchez Matos, Controlador do Municipio,
demonstrou adocédo de medidas no sentido solicitar da Secretaria Municipal de Saude, informagdes a respeito da elaboragdo do PMS e PAS, por meio de
memorandos e diversas reiteragdes[20]. Além disso, como ja exposto, solicitou ao Coordenador Municipal de Satde a abertura de Processo de Sindicancia, com
o fim de apuragdo dos responsaveis pela elaboragdo dos instrumentos[21], como se observa do Memorando n. 51/CGM/2023[22].

Nesse caminho, ndo consta dos autos nenhuma agdo ou omissdo do Controlador que contribui para a ocorréncia da irregularidade, a qual se deu pela auséncia
de medidas necessarias tendentes a elaboracédo dos Planos em questdo de forma tempestiva, motivo pelo qual, acompanho o entendimento instrutivo, no
sentido de néo ser atribuida responsabilizacdo ao Senhor Charleson Sanchez Matos, devendo, portanto, recair eventual responsabilizagdo pela inagéo
verificada, a Chefe do Poder Executivo e aos Gestores da pasta da sauide, como veremos a seguir.

A Senhora Raissa da Silva Paes, Prefeita Municipal de Guajara-Mirim, foi notificada[23] por meio do Oficio n. 196/2022/SGCE/TCERO, de 11.07.2022, reiterado
pelo Oficio 218/2022/SGCE/TCERO, de 25.07.2022, com o fim de informar a este e. Tribunal, a respeito da elaboracédo dos Planos em questéo.

Contudo, embora observa-se dos autos, os respectivos comprovantes de recebimento dos mencionados oficios[24], ndo foi localizada qualguer manifestacéo da
Gestora, ao menos com o fim de informar sobre as perspectivas para elaboragéo e/ou conclusédo dos instrumentos.

Nesse contexto, além da competéncia privativa do Prefeito, estabelecida no art. 48 da Lei Organica do Municipio de Guajara Mirim[25], compete indicar a
responsabilidade da Senhora Raissa da Silva Paes, pois na qualidade do cargo, ndo adotou as medidas necessarias para garantir a elaboragao do Plano
Municipal de Saude 2022-2025, de forma tempestiva e, ainda, diante da auséncia de elaboragao da Programagédo Anual de Saude de 2022, conforme
competéncia atribuida aos Gestores da Pasta Municipal de Saude, com fulcro no art. 18, incisos | e II[26] da Lei Federal n. 8.080/1990[27], que estabelece a
respeito do planejamento, organizagéo, controle e avaliagéo das agbes e os servigos de saude e a geréncia e execugao dos servigos publicos de saude, bem
como da participagédo do planejamento, programacéo e organizagao da rede regionalizada e hierarquizada do SUS, em articulagédo com sua dire¢ado estadual,
possibilitando, portanto, o descumprimento de legislagéo federal no ambito da gestdo do Ente.

Registre-se ainda, que a conduta omissiva da Prefeita de ndo monitorar os controles internos de forma adequada, com o intuito de garantir cumprimento da
norma, impossibilitou compatibilizacédo entre os instrumentos de planejamento da saude (Plano de Saude e respectivas Programagdes Anuais) e os instrumentos
de planejamento e orgcamento de governo, quais sejam: a) Plano Plurianual (PPA); b) Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e, c) Lei Orgamentaria Anual (LOA),
bem como prejudicou a transparéncia e visibilidade da gestdo da saude, e incentivo a participagdo do Conselho Municipal de Salude e da prépria comunidade.

Somado a isso, o ente municipal foi exposto ao risco de suspensdo dos repasses de recursos devido a inadimpléncia com essa exigéncia, conforme estabelecido
no art. 22, inciso 11[28] da Lei Complementar Federal n. 141/2012[29] e art. 436[30] da Portaria de Consolidagao n. 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017
(alterada pela Portaria MS n. 750, de 29 de abril de 2019), que trata da consolidagdo das normas sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude, a
organizagao e o funcionamento do SUS.

No que se refere a responsabilizagdao do Secretario Municipal de Saude, além das atribuigdes constantes no mencionado art. 18, incisos | e |l da Lei Federal
n. 8.080/1990, de acordo com a Lei Municipal n. 397/1991[31], que instituiu o Fundo Municipal de Saude e da outras providéncias, dentre as fungdes do
Secretario Municipal de Saude, Ihe compete tanto acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizagéo das agdes previstas no PMS, como submeter ao Conselho
Municipal de Saude o plano de aplicagéo a cargo do Fundo, em consonancia com o PMS e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 3°, incisos
Il e lll, da mencionada norma.
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Oportuno salientar, que nao foi localizado nos autos elementos que comprovem iniciativa de elaboragéo da Programacgao Anual de Saude relativa ao exercicio
de 2022, de modo a ndo subsidiar a LDO do respectivo ano, bem como as agdes e os servigcos executados de forma ilegal, em decorréncia da auséncia do
instrumento.

Logo, diante da omissé&o verificada, a responsabilizagdo deve alcangar os agentes que ocuparam o cargo de Secretario Municipal de Saude, no periodo de
01.01.2021 a 31.12.2022, posto que o prazo definido na norma, estabelece que o PMS e o PAS deveriam ter sido elaborados no ano de 2021.

Com isso, compete indicar a possivel responsabilidade dos (as) Senhores (as) Rafael Ripke Tadeu Rabelo, Secretario Municipal de Satde no periodo

de 01.01.2021 a 22.02.2021; Joel Gomes Bento Tavares, Secretario Municipal de Saude no periodo de 24.02.2021 a 02.11.2021; e, Marlene Alves dos
Santos Leite, Secretaria Municipal de Saude no periodo de 03.11.2021 a 25.01.2022, por ndo terem adotado medidas efetivas para fins da elaboragdo do PMS
2022-2025 e do PAS 2022, no prazo estabelecido no art. 3°, §2°[32] da Portaria n. 2.135/2013 do Ministério da Saude[33], expondo o Municipio ao risco de
suspensao de repasses de recursos pela inadimpléncia com tal exigéncia perante o Sistema DigiSUS Gestor/Médulo Planejamento, nos termos do citado art. 22,
inciso Il da Lei Complementar Federal n. 141/2012 e do mencionado art. 436 da Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 (alterada
pela Portaria MS n° 750, de 29 de abril de 2019).

No que que se refere aos agentes empossados na qualidade de Secretario de Saudeno exercicio de 2022, diante do conhecimento da auséncia dos
instrumentos de planejamento obrigatdrios, deveriam, mesmo a destempo, terem adotado as medidas necessarias para elaboragdo e execugéo das pegas
obrigatdrias.

A vista disso, compete indicar a possivel responsabilidade dos (as) Senhores (as) Marlene Alves dos Santos Leite, Secretaria Municipal de Satde no periodo
de 03.11.2021 a 25.01.2022; Gilberto Alves, Secretario Municipal de Satde no periodo de 11.02.2022 a 12.09.2022; e, Silvane Fandinho Campos, Secretaria
Municipal de Saude no periodo de 14.09.2022 a 01.03.2023, diante da auséncia de medidas efetivas para fins da elaboragédo do Plano Municipal de Saude
2022-2025 e da Programacéo Anual de Saude de 2022, ainda que apés o prazo estabelecido no mencionado art. 3°, §2° da Portaria n. 2.135, de 25 de
setembro de 2013, haja vista que o PMS nortearia a elaboragdo do planejamento e orgamento da saude do municipio nos exercicios subsequentes (até 2025),
enquanto que a PAS de 2022, mesmo de forma intempestiva, com fulcro no art. 436 da Portaria de Consolidagao n. 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017
(alterada pela Portaria MS n, 750, de 29 de abril de 2019), deveria ter sido enviada ao Sistema DigiSUS Gestor/Médulo Planejamento — DGMP, para evitar
possivel suspensao de repasses de recursos em caso de inadimpléncia, consoante ao estabelecido no aludido art. 22, inciso Il da Lei Complementar Federal n.
141/2012.

Por fim, é razoavel afirmar que era exigivel dos mencionados gestores, conduta diversa daquelas que adotaram, consideradas as circunstancias que os
cercavam, posto que deveriam ter efetivado o monitoramento, bem como procedido a verificagdo da consisténcia e qualidade dos controles internos, com o fim
de identificar possiveis riscos de ndo cumprimento da legislagéo aplicavel e, ainda, de terem adotado as medidas necessarias para garantir a elaboragédo
tempestiva do PMS 2022-2025 e do PAS de 2022.

Dito isso, em observancia ao Principio do Contraditério e Ampla Defesa, converge-se ao entendimento técnico, no sentido de conceder prazo, para que sejam
apresentadas justificativas aos seguintes responsaveis:

[...] 3.1 Responsaveis:

a) Prefeita Municipal

Raissa da Silva Paes (CPF ***.697.222-**), Chefe do Poder Executivo do municipio a partir de 1°.1.2021- atual.

Conduta:

* N&o adotar as providéncias necessarias tendentes a elaboragdo Plano Municipal de Saude - PMS e da Programacéo Anual de Saude - PAS de forma
tempestiva, no exercicio da dire¢cdo superior da administragdo municipal, conforme competéncia estatuida no art. 48 da Lei Organica Municipal de Guajara-Mirim,
haja vista que mesmo apos cientificagcdo por meio do Oficio n° 196/2022/SGCE/TCERO, 218/2022/SGCE/TCERO (reiteragéo) e Oficio Circular n®
4/2023/SGCE/TCERO continuou inerte em relagao a elaboragdo da Programagéo Anual de Saude - PAS de 2022 (vide comprovante de recebimento de ID
1241100, pags. 32 e 38), expondo o Municipio ao risco de suspenséo de repasses de recursos pela inadimpléncia de remessa do PAS de 2022 perante o
Sistema DigiSUS Gestor/Médulo Planejamento — DGMP, consoante previsto no art. 22, Il da Lei Complementar Federal n. 141/2012 e art. 436 da Portaria de
Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 (alterada pela Portaria MS n° 750, de 29 de abril de 2019);

Nexo de causalidade:

* A conduta da gestora ao ndo adotar as providéncias necessarias para a elabora¢do Plano Municipal de Saude - PMS e da Programagéo Anual de Saude -
PAS, concorreu para a elaboragéo a destempo do Plano Municipal de Saude — PMS 2022-2025 e para a nado elaboragdo da Programacéo Anual de Saude de
2022, possibilitando o descumprimento de legislagao federal no ambito da gestdo do Ente. Além disso, expds o municipio ao risco de suspensao dos repasses
de recursos devido a inadimpléncia com essa exigéncia, conforme estabelecido no artigo 22, 1l da Lei Complementar Federal n® 141/2012 e art. 436 da Portaria
de Consolidagédo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 (alterada pela Portaria MS n° 750, de 29 de abril de 2019).

Culpabilidade:

* Tendo em vista que a situagédo tem previsibilidade legal, é razoavel afirmar que a Chefe do Poder Executivo tinha conhecimento, ou deveria ter conhecimento
da situagdo, bem como do ato que praticara (potencial consciéncia da irregularidade).
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« E razoavel afirmar que era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias que a cercavam, pois deveria a
responsavel ter adotado as providéncias necessarias para a elaboragdo Plano Municipal de Salude - PMS e da Programagéo Anual de Saude — PAS, em
cumprimento a legislagéo aplicavel ao Ente.

b) Secretarios (as) Municipais de Saude do exercicio de 2021

Rafael Ripke Tadeu Rabelo, (CPF: ***.813.892-**), Secretario Municipal de Saude no periodo de 01.01.2021 a 22.02.2021.
Joel Gomes Bento Tavares, (CPF: ***230.651**), Secretario Municipal de Satde no periodo de 24.02.2021 a 02.11.2021;
Marlene Alves dos Santos Leite, (CPF: ***.361.942-**), Secretaria Municipal de Saude no periodo de 03.11.2021 a 25.01.2022.
Conduta:

« Como gestor do Sistema Unico de Satde no ambito da competéncia municipal no exercicio de 2021, ndo adotou medidas efetivas para fins da elaboragéo do
Plano Municipal de Saude — PMS 2022-2025 e da Programagéao Anual de Saude de 2022, no prazo estabelecido no art. 3°, §2° da Portaria n. 2.135, de 25 de
setembro de 2013, expondo o Municipio ao risco de suspenséo de repasses de recursos pela inadimpléncia com tal exigéncia perante o Sistema DigiSUS
Gestor/Modulo Planejamento — DGMP, consoante previsto no art. 22, Il da Lei Complementar Federal n. 141/2012 e art. 436 da Portaria de Consolidagao n°®
1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 (alterada pela Portaria MS n° 750, de 29 de abril de 2019);

Nexo de causalidade:

* A conduta do agente ao nao adotar as medidas necessarias para garantir a elaboracédo dos planos de saude, concorreu para a elaboragéo a destempo do
Plano Municipal de Saude — PMS 2022-2025 e para nao elaboragdo da Programagao Anual de Saude de 2022, conforme competéncia atribuida pelos incisos | e
Il do art. 18 da Lei n. 8.080/1990, possibilitando o descumprimento de legislagédo federal no ambito da gestao do Ente.

» A conduta omissiva do agente ao ndo monitorar os controles internos de forma adequada para garantir cumprimento da norma, impossibilitou compatibilizagéo
entre os instrumentos de planejamento da saude (Plano de Saude e respectivas Programacdes Anuais) e os instrumentos de planejamento e orgamento de
governo, quais sejam o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Prejudicando ainda a transparéncia
e visibilidade da gestéo da saude, e incentivo a participagdo do Conselho Municipal de Salude e da prépria comunidade. Além disso, expds 0 municipio ao risco
de suspensao dos repasses de recursos devido a inadimpléncia com essa exigéncia, conforme estabelecido no artigo 22, 1l da Lei Complementar Federal n°
141/2012 e art. 436 da Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 (alterada pela Portaria MS n° 750, de 29 de abril de 2019).

Culpabilidade:

* Tendo em vista que a situagdo tem previsibilidade legal, é razoavel afirmar que o Gestor da Pasta da Saude tinha conhecimento, ou deveria ter conhecimento
da situagdo, bem como do ato que praticara (potencial consciéncia da irregularidade).

« E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o
responsavel ter monitorado, bem como procedido a verificagcdo da consisténcia e qualidade dos controles internos para identificar possiveis riscos de nao
cumprimento da legislagdo aplicavel, e ainda, adotar as medidas necessarias para garantir a elaboragéo tempestiva do Plano Municipal de Saude — PMS 2022-
2025 e da Programagao Anual de Salde de 2022;

c) Secretario (a) Municipal de Saude do exercicio de 2022

Marlene Alves dos Santos Leite, (CPF: ***.361.942-**), Secretaria Municipal de Saude no periodo de 03.11.2021 a 25.01.2022.
Gilberto Alves, (CPF: ***.862.014**), Secretario Municipal de Satde no periodo de 11.02.2022 a 12.09.2022.

Silvane Fandinho Campos, (CPF: ***.739.742-**), Secretaria Municipal de Saude no periodo de 14.09.2022 a 01.03.2023.
Conduta:

« Como gestor do Sistema Unico de Satide no ambito da competéncia municipal no exercicio de 2022, ndo adotou medidas efetivas para fins da elaboragéo do
Plano Municipal de Saude — PMS 2022-2025 e da Programagao Anual de Saude de 2022, ainda que apds o prazo estabelecido no art. 3°, §2° da Portaria n.
2.135, de 25 de setembro de 2013, haja vista que o Plano Municipal de Saude nortearia a elaboragéo do planejamento e orgamento da sadde do municipio nos
exercicios subsequentes (até 2025), enquanto que a Programagéo Anual de Saude de 2022, mesmo havendo perdido a oportunidade, por forga do prescrito no
art. 436 da Portaria de Consolidagéo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 (alterada pela Portaria MS n°® 750, de 29 de abril de 2019) deveria ser enviada ao
Sistema DigiSUS Gestor/Médulo Planejamento — DGMP, sob pena de suspenséo de repasses de recursos em caso de inadimpléncia com tal exigéncia,
consoante previsto no art. 22, Il da Lei Complementar Federal n. 141/2012.

Nexo de causalidade:
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* A conduta do agente ao ndo adotar as medidas necessarias para garantir a elaboracédo dos planos de saude ao assumir a frente da gestdo, concorreu para a
elaboragdo a destempo do Plano Municipal de Saude — PMS 2022-2025 e pela ndo elaboragédo da Programagao Anual de Saude de 2022, conforme
competéncia atribuida pelos incisos | e Il do art. 18 da Lei n. 8.080/1990, possibilitando o descumprimento de legislagéo federal no dmbito da gestédo do Ente.

A conduta omissiva do agente ao ndo monitorar os controles internos de forma adequada para garantir cumprimento da norma, impossibilitou compatibilizagdo
entre os instrumentos de planejamento da saude (Plano de Saude e respectivas Programacdes Anuais) e os instrumentos de planejamento e orgamento de
governo, quais sejam o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Prejudicando ainda a transparéncia
e visibilidade da gestao da saude, e incentivo a participagdo do Conselho Municipal de Saude e da prépria comunidade. Além disso, expds 0 municipio ao risco
de suspensao dos repasses de recursos devido a inadimpléncia com essa exigéncia, conforme estabelecido no artigo 22, |l da Lei Complementar Federal n°
141/2012.

Culpabilidade:

* Tendo em vista que a situagdo tem previsibilidade legal, é razoavel afirmar que o Gestor da Pasta da Saude tinha conhecimento, ou deveria ter conhecimento
da situagao ao assumir a frente da gestao, bem como do ato que praticara (potencial consciéncia da irregularidade).

« E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o
responsavel, ao assumir a frente da gestéo, ter monitorado, bem como procedido a verificagdo da consisténcia e qualidade dos controles internos para identificar
possiveis riscos de ndo cumprimento da legislagédo aplicavel, e ainda, adotar as medidas necessarias para garantir a elaboragéo tempestiva do Plano Municipal
de Saude — PMS 2022-2025 e da Programagao Anual de Saude de 2022; [...]

Como destacado pela Unidade Instrutiva e demonstrado no teor do relato, embora o Poder Executivo de Guajara-Mirim tenha cumprido o comando inserto no
item 11[34] da DM 0121/2022-GCVCS/TCE-RO, que determinou a Prefeita do Municipio e ao Secretario Municipal de Saude a adogao de medidas imediatas
quanto a elaboragdo do PMS, para ndo incorrer no risco de suspenséo de repasses de recursos estaduais e federais aos municipios inadimplentes com tal
exigéncia, como previsto no art. 22, inciso Il da Lei Complementar Federal n. 141/201218, sob pena de multa, ndo retira o descumprimento legal, posto que a
auséncia de elaboragdo do PMS e do PAS, sdo de natureza obrigatoria e indispensaveis para orientar a execugéo e gerenciamento das agdes da saude dos
entes federados, sendo, portanto, indicativo de ilegalidade, tanto pela auséncia de elaboragéo, como pela intempestividade.

Além disso, como ja exposto, tem-se o agravante de que em consulta ao portal do Ministério da Saude (Painel da Situagao dos Instrumentos de Planejamento),
observou-se a auséncia de elaboracdo da Programagdo Anual de Saude 2023.

Consoante a isso, na senda da Unidade Técnica, entende-se por necessario notificar a Chefe do Poder Executivo, bem como os demais gestores na qualidade
de Secretario Municipal de Saude, de forma a alerta-los da possibilidade de aplicagéo da sangao prevista no art. 55, inciso 1I[35], da Lei Complementar n.
154/1996, caso a transgressdo a norma legal descrita no item 3.1 (condutas) e 3.2 do Relatério Técnico, ndo seja afastada.

Diante do exposto, em observancia aos principios do Contraditério e Ampla Defesa, bem como do Devido Processo Legal, na forma estabelecida no art. 5°,
inciso LV[36], da Constituigdo Federal; bem como art. 40, inciso |l da Lei Complementar n. 154/1996[37] c/c art. 62,inciso 11][38] do Regimento Interno e, ainda,
nos termos dos art. 30, inciso 1I[39] do Regimento Interno, razdo pela qual DECIDE-SE:

| - Determinar a Audiéncia da Senhora Raissa da Silva Paes (CPF ***.697.222-**), na qualidade de Chefe do Poder Executivo do Municipio Guajara-Mirim, a
partir de 1°.1.2021, para que apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentagao probante, quanto a possivel irregularidade de néo ter
adotado as providéncias necessarias tendentes a elaboragdo do Plano Municipal de Saude (PMS) e da Programac&o Anual de Saude (PAS), de forma
tempestiva, no exercicio da direcédo superior da administragdo municipal, conforme competéncia atribuida pelo art. 48 da Lei Organica Municipal de Guajara-
Mirim, c/c o art. 18, incisos | e Il da Lei Federal n. 8.080/1990, expondo o municipio a risco de suspensao de repasses de recursos, nos termos do art. 22, inciso
Il da Lei Complementar Federal n. 141/2012, c/c o art. 436 da Portaria de Consolidagdo n. 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 (alterada pela Portaria MS n.
750, de 29 de abril de 2019), conforme analise nos itens 3 e 3.1, “a”, do Relatério Técnico (ID 1425072) e fundamentos desta deciséo;

Il - Determinar a Audiéncia dos (as) Senhores (as) Rafael Ripke Tadeu Rabelo (CPF: ***.813.892-**), Secretario Municipal de Saude no periodo de 01.01.2021
a 22.02.2021); Joel Gomes Bento Tavares (CPF: ***230.651**), Secretario Municipal de Saude no periodo de 24.02.2021 a 02.11.2021; e, Marlene Alves dos
Santos Leite (CPF: ***.361.942-**), Secretaria Municipal de Saude no periodo de 03.11.2021 a 25.01.2022, para que apresentem suas razdes de justificativas
acompanhadas de documentagdo probante, quanto & possivel irregularidade de, na qualidade de gestor do Sistema Unico de Salide no ambito da competéncia
municipal, no exercicio de 2021, ndo terem, respectivamente, adotado medidas efetivas para fins da elaboracédo do Plano Municipal de Saude — PMS 2022-2025
e da Programacéo Anual de Saude de 2022, no prazo estabelecido no art. 3°, §2° da Portaria n. 2.135, de 25 de setembro de 2013, expondo o Municipio ao risco
de suspensao de repasses de recursos pela inadimpléncia, consoante art. 22, inciso Il da Lei Complementar Federal n. 141/2012 e do art. 436 da Portaria de
Consolidagéo n. 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 (alterada pela Portaria MS n°® 750, de 29 de abril de 2019); analise constante dos itens 3 e 3.1, “b” do
Relatério Técnico (ID 1425072) e fundamentos desta deciséo;

Il - Determinar a Audiéncia dos (as) Senhores (as) Marlene Alves dos Santos Leite (CPF: ***.361.942-**), Secretaria Municipal de Saude no periodo de
03.11.2021 a 25.01.2022; Gilberto Alves (CPF: ***.862.014**), Secretario Municipal de Saude no periodo de 11.02.2022 a 12.09.2022; e, Silvane Fandinho
Campos (CPF: ***.739.742-**), Secretaria Municipal de Saude no periodo de 14.09.2022 a 01.03.2023, para que apresentem suas razdes de justificativas
acompanhadas de documentag&o probante, quanto & possivel irregularidade de, na qualidade de gestor do Sistema Unico de Salide no &mbito da competéncia
municipal, no exercicio de 2022, ndo terem, respectivamente, adotado medidas efetivas para fins de elaboragédo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 e da
Programagéo Anual de Saude de 2022, consoante as competéncias dispostas no art. 18, incisos | e |l da Lei Federal n. 8.080/1990, c/c o art. 3°, incisos Il e lll, da
Lei Municipal n. 397/1991, e art. 3°, §2° da Portaria n. 2.135/2013, haja vista a necessidade do PMS para nortear a elaboragéo do planejamento e orgamento da
saude do municipio nos exercicios subsequentes (até 2025), e do envio da PAS de 2022 ao Sistema DigiSUS Gestor/Modulo Planejamento, com fulcro no art.
436 da Portaria de Consolidagao n. 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 (alterada pela Portaria MS n. 750, de 29 de abril de 2019), c/c o art. 22, inciso Il da Lei
Complementar Federal n. 141/2012, conforme andlise nos itens 3 e 3.1, “c” do Relatério Técnico (ID 1425072) e fundamentos desta decisao;
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IV - Determinar a notificagao dos (as) Senhores (as) Raissa da Silva Paes (CPF ***.697.222-**), na qualidade de Chefe do Poder Executivo do municipio a
partir de 1°.1.2021; Rafael Ripke Tadeu Rabelo (CPF: ***.813.892-**), Secretario Municipal de Satde no periodo de 01.01.2021 a 22.02.2021); Joel Gomes
Bento Tavares (CPF: ***230.651**), Secretario Municipal de Saude no periodo de 24.02.2021 a 02.11.2021, Marlene Alves dos Santos Leite (CPF:

*** 361.942-**), Secretaria Municipal de Saude no periodo de 03.11.2021 a 25.01.2022, Gilberto Alves (CPF: ***.862.014**), Secretario Municipal de Saude no
periodo de 11.02.2022 a 12.09.2022 e Silvane Fandinho Campos (CPF: ***.739.742-**), Secretaria Municipal de Saude no periodo de 14.09.2022 a 01.03.2023,
ou a quem lhes vier a substituir, dando-lhes conhecimento deste feito, para alertar quanto a possibilidade de aplicagéo da sangao prevista no art. 55, inciso Il,
da Lei Complementar n. 154/1996, caso as transgressodes legais descritas nos itens 3.1 (condutas) e 3.2 do Relatério Técnico (ID 1425072) e fundamentos desta
decisdo, ndo sejam afastadas, no que concerne especificamente aauséncia de elaboragdo do PMS e do PAS, os quais sdo de natureza obrigatéria e
indispensavel para a orientagao da execugao e do gerenciamento das a¢des da saude dos entes federados, sendo, portanto, os indicativos de ilegalidade a
auséncia de elaboragéo e a intempestividade do envio;

V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, § 1°, do Regimento Interno, para que os responsabilizados indicados nos itens I, II, Ill e IV
desta decisdo, encaminhem a esta Corte de Contas suas justificativas e informagdes, acompanhadas dos documentos probantes que entenderem necessarias;

VI - Determinar ao Departamento do Pleno[40]que, por meio de seu cartério, dé ciéncia aos responsaveis citados nos itens I, I, lll e IV, com coépias do
relatdrio técnico (ID 1425072) e desta decisdo, bem como que acompanhe o prazo fixado no item V adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os jurisdicionados de que o n&do atendimento as determinagdes deste/ Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar n.154/96[41];

b) autorizar a citagdo editalicia, em caso de ndo localizagdo das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

VII - Ao término do prazo estipulado item V desta decisdo, apresentadas ou ndo as manifestagdes e/ou justificativas requeridas, encaminhem-se os autos
a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a andlise, retornando-os conclusos a esta
Relatoria, autorizando, de pronto, a realizacéo de qualquer diligéncia que se fizer necessaria desde o exame inicial até o deslinde final do processo, com
fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96142 c/c art. 247, § 1°, do RI/TCE-RO43,

VIII - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, §§ 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas e

a Ouvidoria de Contas, em atendimento ao art. 4°, inciso VI, alinea “a”, da Resolugédo n°® 122/2013/TCE-RO;

IX - Dar conhecimento do teor desta Decisdo ao Senhor Charleson Sanchez Matos (CPF: ***.292.892-**), Controlador Geral do municipio Guajara-Mirim,
informando-o da disponibilidade do processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cédigo
eletrénico gerado pelo sistema;

X - Publique-se esta Deciséo.
Porto Velho, 25 de julho de 2023.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Memorando n. 0420287/2022/GOUV, de 15/06/2022 (ID 1220965).

[2] Oficios n°s 196/2022/SGCE/TCERO e 218/2022/SGCE/TCERO (reiteragdo) — Pags. 29/38, ID 1241100.

[3] Art. 22. E vedada a exigéncia de restrigdo a entrega dos recursos referidos no inciso |l do § 3° do art. 198 da Constituicio Federal na modalidade regular e
automatica prevista nesta Lei Complementar, os quais sdo considerados transferéncia obrigatéria destinada ao custeio de agdes e servigos publicos de saude no
ambito do SUS, sobre a qual ndo se aplicam as vedagdes do inciso X do art. 167 da Constituicdo Federal e do art. 25 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000. Paragrafo unico. A vedagéao prevista no caput ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem a entrega dos recursos: [...] Il - a elaboragéo do
Plano de Saude. BRASIL. Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp141.htm>.
Acesso em: 19 jul. 2023.

[4] Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada
como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisédo do Tribunal.
RONDONIA. Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2023.

[5] Certidao de ID 1252926.

[6] Conforme certidao de expedigao de oficio acostada no ID 1251444.

[7] Oficio n°. 01/2023/CECEX2/TCERO, de 04.04.2023 (Pag. 77, ID 1417333) e Oficio n°. 02/2023/CECEX2/TCERO, de 22.06.2023 (Pag. 78, ID 1417333).

[8] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagédo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] lll - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a
legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa. [...] RONDONIA.
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 19 jul.
2023.

[9] Dispde sobre as condigdes para a promogao, protegdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias.

[10] Regulamenta a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizagéo do Sistema Unico de Saude - SUS, o planejamento da satde, a
assisténcia a saude e a articulagao interfederativa, e da outras providéncias.

[11] Regulamenta o §3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de salude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a satide e as normas de
fiscalizagao, avaliagéo e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis nos 8.080, de 19 de setembro de 1990,
e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.
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[12] Estabelece diretrizes para o processo de planejamento no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).

[13] Art. 107. [...] Paragrafo quarto - O plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria obedeceréo ao seguinte: | — o projeto do plano
plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessao legislativa; [...] RONDONIA. Lei Organica do Municipio
de Guajara-Mirim. Disponivel em:
<http://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id_doc=004103&extencac=PDF>. Acesso em: 24 jul. 2023.

[14] Art. 107. [...] Paragrafo quarto - O plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria obedeceréo ao seguinte: Il — o projeto de lei de
diretrizes orgamentarias sera encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangéo até o encerramento do
primeiro periodo da sessao legislativa; [...| RONDONIA. Lei Organica do Municipio de Guajara-Mirim. Disponivel em:
<http://transparencia.guajaramirim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacac/download.php?id_doc=004103&extencac=PDF>. Acesso em: 24 jul. 2023.

[15] Oficio n. 89/CGM/2023, de 12.04.2023 (Pag. 100, ID 1417333).

[16] Disponivel em: https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento.

[17] Art. 22. E vedada a exigéncia de restrigdo a entrega dos recursos referidos no inciso Il do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal na modalidade regular e
automatica prevista nesta Lei Complementar, os quais sdo considerados transferéncia obrigatéria destinada ao custeio de agdes e servigos publicos de saude no
ambito do SUS, sobre a qual ndo se aplicam as vedagdes do inciso X do art. 167 da Constituicdo Federal e do art. 25 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000. Paragrafo unico. A vedagéao prevista no caput ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem a entrega dos recursos: [...] Il - a elaboragéo do
Plano de Saude. BRASIL. Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp141.htm>.
Acesso em: 19 jul. 2023.

[18] Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do sistema de auditoria do SUS, do érgdo de controle interno e do
Conselho de Saude de cada ente da Federacéo, sem prejuizo do que dispde esta Lei Complementar, fiscalizara o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que diz respeito: | - a elaboragdo e execugéo do Plano de Saude Plurianual. [...] BRASIL. Lei Complementar n. 141, de 13 de
janeiro de 2012. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp141.htm>. Acesso em: 19 jul. 2023.

[19] Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacéo elaborara Relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as
seguintes informagoes: [...] § 2° Os entes da Federagao deverdo encaminhar a programagao anual do Plano de Saude ao respectivo Conselho de Saude, para
aprovagdo antes da data de encaminhamento da lei de diretrizes orgamentarias do exercicio correspondente, a qual sera dada ampla divulgagao, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico. BRASIL. Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp141.htm>. Acesso em: 19 jul. 2023.

[20] Pags. 79/89, ID 1417333.

[21] Pags. 90/98 do ID 1417333.

[22] Pags. 92/93 do ID 1417333

[23] Pags. 29 e 35, ID 1241100.

[24] Pags. 32 e 38, ID 1241100.

[25] Art. 48. O Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito, com fungdes politicas, executivas e administrativas, auxiliado pelos Secretarios Municipais ou
ocupantes de cargos da mesma natureza. Disponivel em: <Lei Organica — Céamara Municipal de Guajara-Mirim/RO (guajaramirim.ro.leg.br)>. Acesso em: 21 jul.
2023.

[26] BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.080%2C%20DE%2019%20DE%20SETEMBRO%20DE %201990.&text=Di
sp%C3%B5e%20sobre%20as%20condi%C3%A7%C3%B5es%20para,correspondentes%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.>. Acesso em:
24 jul. 2023.

[27] Dispde sobre as condi¢des para a promogao, protegéo e recuperagao da saude, a organizacéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias.

[28] Art. 22. E vedada a exigéncia de restricdo a entrega dos recursos referidos no inciso Il do § 3° do art. 198 da Constituicio Federal na modalidade regular e
automatica prevista nesta Lei Complementar, os quais sdo considerados transferéncia obrigatéria destinada ao custeio de agdes e servigos publicos de saude no
ambito do SUS, sobre a qual ndo se aplicam as vedagdes do inciso X do art. 167 da Constituicdo Federal e do art. 25 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000. Paragrafo unico. A vedagado prevista no caput ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem a entrega dos recursos: [...] Il - a elaboragao do
Plano de Saude. (Grifos nossos). BRASIL. Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp141.htm>. Acesso em: 24 jul. 2023.

[29] Regulamenta o §3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de salde; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saltide e as normas de
fiscalizagéo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis nos 8.080, de 19 de setembro de 1990,
e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.

[30] Art. 436. O SARGSUS ¢ o sistema de utilizagéo obrigatdria para a elaboragéo do Relatério Anual de Gestao (RAG) e integra o conjunto dos Sistemas
Nacionais de Informagéo do SUS, com os seguintes objetivos: (Origem: PRT MS/GM 575/2012, Art. 2°) BRASIL. Portaria de Consolidagao n° 1, de 28 de
setembro de 2017. Disponivel em:
<http://www.portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Legislacoes/Portaria_Consolidacao_1_28_SETEMBRO_2017.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2023.

[31] Disponivel em: <http://transparencia.quajaramirim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/download.php?id_doc=001379&extencao=PDF>.

[32] Art. 3°[...] § 2° O Plano de Saude observara os prazos do PPA, conforme definido nas Leis Orgénicas dos entes federados. [...] BRASIL. Portaria n° 2.135,
de 25 de setembro de 2013. Disponivel em:<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt2135_25_09_2013.htmlI>. Acesso em: 24 jul. 2023.

[33] Estabelece diretrizes para o processo de planejamento no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

[34] Il - Determinar a Notificagdo da Senhora Raissa da Silva Paes (CPF: ***.697.222-**), Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim e do Senhor Gilberto
Alves (CPF: ***.862.014-**), Secretario Municipal de Saude de Guajara-Mirim, ou de quem lhes vier substituir, dando-lhes conhecimento deste feito para que,
dentro de suas respectivas competéncias, adotem medidas imediatas quanto a elaboragéo do Plano Municipal de Salde, de natureza obrigatéria e periodicidade
quadrienal, para que ndo incorram no risco de suspensédo de repasses de recursos estaduais e federais aos municipios que se encontram inadimplentes com tal
exigéncia, conforme previsto no art. 22, Il da Lei Complementar Federal n. 141/2012 , sob pena de multa em face de eventual inagéo, na forma do art. 55, 1V, da
Lei Complementar n. 154/96; [...]

[35] Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada
como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial; [...]. RONDONIA. Lei Complementar n°® 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia).
Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2023.

[36] Art. 5°[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes; [...] BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 jul. 2023.

[37][...] Art. 40. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...] Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a
legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa.
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[...].: RONDONIA. Lei Complementar n° 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2023.

[38] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] lll - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a
legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa. [...] RONDONIA.
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 24 jul.
2023.

[39] Art. 30. A citagdo e a notificagdo, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e Ill, e no art. 33 deste Regimento Interno, far-se-do:
(Redacéo dada pela resolugdo n°. 109/TCE-R0O/2012) [...] Il - por mandado, mediante a ciéncia do responsavel ou do interessado, quando assim determinar o
Tribunal Pleno, quaisquer das Camaras ou o Relator; e (Redagdo dada pela resolugdo n°. 109/TCE-RO/2012). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 24 jul. 2023.

[40] Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: (Redagao dada pela Resolugdo n® 189/2015/TCERO) I - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar
originariamente: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 189/2015/TCE-RO) a) as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e Prefeitos Municipais;
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 189/2015/TCE-RO) [...] (Grifos nossos). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 24 jul. 2023.
[41] Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada
como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisédo do Tribunal;
[...].: RONDONIA. Lei Complementar n° 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2023.

[42] Art. 11. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio, ou por provocagéo do 6rgdo de instrugédo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagdo ou a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, apds o que submetera o
feito ao Plenario ou & Camara respectiva para decisdo do mérito. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento

Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 24 jul. 2023.
[43] Art. 247. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio ou por provocagao do érgéo de instrugdo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento ou da apreciagéo, a citacdo, a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias
consideradas necessarias ao saneamento dos autos, observado o disposto no art. 100 deste Regimento, para o atendimento das diligéncias, apds o que
submetera o feito ao Plenario ou @ Camara respectiva para decisdo de mérito. § 1° O Relator podera, mediante despacho, delegar competéncia a Titular de
Unidade Técnica, para, com vistas ao saneamento de processos, determinar diligéncias e outras providéncias que ndo envolvam o mérito. (Repristinado pela
Resolugéo n°. 120/2013/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugéo
Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 24 jul. 2023.

Municipio de Pimenta Bueno

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO :2093/2023
CATEGORIA :Procedimento Apuratério Preliminar
SUBCATEGORIA :Procedimento Apuratério Preliminar
JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno
ASSUNTO :Supostas irregularidades no procedimento licitatério regido pelo Edital de Pregao Eletrénico n. 72/2023 (processo administrativo n.
13.086/2022)
RESPONSAVEIS :Arismar Aratjo de Lima — CPF n. ***.728.841-**
Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno
Juliana Soares Lopes — CPF n.***.895.152-**
Pregoeira do Municipio de Pimenta Bueno
INTERESSADO :Uzzipay Administradora de Convénios Ltda.
CNPJ n. **.*** 660/0001-**
ADVOGADOS :lan Barros Mollmann — OAB/RO n. 6894
Raira Vlaxio Azevedo — OAB/RO n. 7994
IMPEDIMENTOS :Nao ha
SUSPEIGCOES :N&o ha
RELATOR :Conselheiro Jailson Viana de Almeida

DM-0089/2023-GCJVA

EMENTA: PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONTRATAGAO DE GESTAO COMPARTILHADA DE FROTA MEDIANTE CREDENCIAMENTO DE REDE ESPECIALIZADA EM
MANUTENCAO VEICULAR. CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE E SELETIVIDADE NAO ATENDIDOS. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO instituiu o procedimento de seletividade destinado a priorizar as agdes de controle do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e os recursos disponiveis.

2. A demanda que ndo atender as condigdes prévias de admissibilidade e seletividade, deve ser arquivada, nos termos dos artigos 7° e 9°, respectivamente, da
Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

3. Determinagdes.
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Tratam os autos sobre Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, instaurado em razdo de documento intitulado de “Representagdo com pedido de tutela
inibitéria” apresentado pela empresa Uzzipay Administradora de Convénios Ltda., CNPJ n. **.***.660/0001-**, por meio dos advogados legalmente constituidos
Dr. lan Barros Mollmann — OAB/RO n. 6894 e Dra. Raira Vlaxio Azevedo — OAB/RO n. 7994, no qual noticiam supostas irregularidades praticadas no certame
regido pelo Edital de Pregéo Eletronico n. 72/2023 (processo administrativo. n. 13.086/2022), instaurado pelo Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, que
objetiva a contratagdo de gestdo compartilhada de frota por meio de credenciamento de rede especializada em manutengao veicular.

2. A empresa Uzzipay Administradora de Convénios Ltda., de forma sintética, alegou irregularidades na sua desclassificagéo, vez que mesmo
apresentando taxa negativa a proposta nédo seria inexequivel, sem lhe ser oportunizado comprovar a possibilidade de execugdo da taxa ofertada com desconto
de 25% (vinte e cinco por cento).

3. Requereu ao fim:

VI - DOS PEDIDOS
35. Diante do exposto, requer-se:

a) Em sede de tutela inibitéria, a SUSPENSAO do Pregao Eletronico n° 72/2023/PIMENTA BUENO/RO, bem como qualquer ato posterior referente a este
certame, sob pena de perecimento do direito e dano ao erario;

b) No mérito, a PROCEDENCIA da presente representagao, para que esta Corte de Contas determine a autoridade administrativa competente a anulagéo do ato
da inabilitagdo ora guerreada e, por consequéncia, os atos posteriores.

c) A cominagao das medidas elencadas no art. 42, §1°, incisos | a Ill da Lei Organica do TCE/RO c/c art. 63, §1°, incisos | a lll do RITCE/RO.

4. Autuada a pega vestibular nesta Corte de Contas, o feito fora inicialmente submetido ao crivo da Secretaria Geral de Controle Externo, a qual
concluiu pela presenca dos requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a lll da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO. Entretanto, ndo constatou
presentes as condigdes de seletividade da informacédo em epigrafe, visto que ha informagao de que o recurso apresentado, no ambito administrativo, pela
representante fora conhecido e provido, além de na andlise de seletividade atingir 1 (um) ponto na matriz GUT, de um minimo de 48 (quarenta e oito).

5. Diante disso, entendeu que a informag&o ndo deve ser selecionada para a realizagédo de agdo de controle especifica por este Tribunal e sugeriu
o arquivamento, com as ciéncias de praxe. Por fim consignou a seguinte proposta de encaminhamento, in litteris:

()
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informacao e ausentes, também, os requisitos necessarios para a concessao da tutela
antecipatoria solicitada por Uzzipay Administradora de Convénios Ltda., nos termos dos arts. 9° e 12, da Resolugéo n. 291/2019/TCE, propde-se ao Relator
seguinte:

a) Nao conceder a tutela antecipatdria requeria;

b) Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado o ndo preenchimento dos requisitos afetos a moldura da seletividade,
constantes no artigo 9°, §1° da Resolugdo n. 291/2019, uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeigoar as suas agdes, nos termos dos postulados
norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

c) Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas

6. Ato continuo, os autos foram enviados ao gabinete deste Relator para deliberagéo.

7. E o breve relato, passo a decidir.

8. In casu, nota-se que a Unidade Técnica considerou que a informagao preencheu os requisitos minimos de admissibilidade, previstos no art. 6°,
incisos | a lll da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO, o que, por sua vez, ndo aconteceu com as condigdes de seletividade, visto que atingiu a

pontuagdo de 53,8 no indice RROMa e a pontuagdo de 1 na matriz GUT, o que inviabiliza a sele¢do da suposta irregularidade comunicada para atuagéo deste
Sodalicio.

9. Nada obstante o posicionamento técnico preliminar, tenho que a informagao de irregularidade em questéo sequer preenche os requisitos de
admissibilidade, levando-se em consideragéo o que dispde o préprio artigo 6° da referida Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, in verbis:
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Art. 6° Sao condigbes prévias para andlise de seletividade:

| — competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a matéria;

Il — referéncia a um objeto determinado e a uma situagé@o-problema especifica; e

11l — existéncia de elementos de convicgdo razoaveis para o inicio da agdo de controle.

10. Veja-se que o inciso |l do referido artigo 6° determina a necessidade da existéncia de elementos de convicgdo razoaveis, a fim de que seja
dado inicio da agdo de controle, o que ndo ocorreu no caso em tela, explica-se.

11. Como dito alhures, a empresa representante informou, em sua pega inaugural, que mesmo tendo apresentado intengéo de recurso, tanto a
pregoeira quanto a autoridade superior teriam julgado inexequivel sua proposta, verbis:

6. Essa REPRESENTANTE apresentou intengdo de recurso preenchendo todos os pressupostos recursais.

7. No entanto, a pregoeira e a autoridade superior adentraram dentro da capacidade da empresa e julgaram a sua proposta inexequivel sem a devida
oportunidade de defesa de sua proposta.

8. Dessa forma, tem-se que é inadmissivel que, diante da garantia constitucional a ampla defesa e contraditério, posicionamentos como esse ainda perdurem.
9. Isso porque esta REPRESENTANTE foi obstada a apresentar todas as razdes pelas quais a decisdo desclassificatoria foi indevida.

10. Ante o exposto, resta devidamente demonstrada a flagrante arbitrariedade praticada pela ilustre Pregoeira no que diz respeito em inabilitar
essa REPRESENTANTE por uma suposta inexequibilidade.

[Omissis]

12. Ocorre, porém, que a representante deixou de informar que sua intengdo de recorrer ndo soé foi aceita, como também o seu recurso foi provido,
conforme Parecer Juridico e Decisdo do Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, o que fora acatado pela pregoeira, no dia 19.6.2023, motivo
pelo qual o Corpo Instrutivo desta Corte de Contas assim se manifestou, por meio do Relatério de Andlise Técnica (ID 1429882):

29. Ocorre que investigagao preliminar efetuada na plataforma Licitanet, por meio da qual o certame foi processado, detectou serem improcedentes as
acusagoes.

30. Isso porque, cf. consta na ultima versao da Ata do Pregao (ID=1429611), a reclamante entrou com recurso de impugnagao que foi provido, sua proposta
comercial foi aceita, e por consequéncia, foi revista a desclassificagao.

31. Ainda assim, a Uzzipay nao foi vencedora do prélio, tendo vista que houve proposta de desconto mais vantajosa (27%) formulada pela competidora Neo
Consultoria e Administragéo de Beneficios Eireli, cf. ID's=1429612 e 1429613.

[Omissis]

13. Diante de tal fato, esta relatoria diligenciou no ambito da plataforma LICITANET e verificou que de fato a representante, em 19.6.2023 teve o
seu recurso conhecido e provido, ndo tendo sido declarada a vencedora do lote 1 porque outro fornecedor apresentou proposta de desconto maior (27%) que o
ofertado pela empresa representante (25%).

14. A outro giro, mesmo que entendesse inaplicavel a analise de admissibilidade com base no artigo 6° da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO, o
presente Procedimento Apuratério Preliminar ndo atingiu a pontuagdo minima necessaria a ultrapassar a barreira da seletividade, vez que atingiu apenas 1 (um)
ponto na matriz GUT, de um minimo de 48 (quarenta e oito) pontos.

15. Assim é que, no caso em tela, os requisitos de admissibilidade nédo estao presentes, bem como ausentes as condigbes de seletividade, sendo
certo que nesse sentido é a firme jurisprudéncia desta Corte de Contas quanto ao ndo processamento e consequente arquivamento dos autos.

16. Quanto a auséncia dos requisitos de admissibilidade:
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EMENTA: PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. COMUNICAGCAO DE CONCURSO PUBLICO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE PREVISTOS NO ART. 6°, INCISO Ill DA RESOLUGAO N. 291/2019/TCE-RO. NAO PROCESSAMENTO. PROCESSO
EXISTENTE COM OBJETO ANALOGO. REMESSA DOS DOCUMENTOS PARA ANALISE E INSTRUGAO UNA. PRINCIPIOS DA RACIONALIDADE
ADMINISTRATIVA, CELERIDADE E ECONOMIA PROCESSUAL. ARQUIVAMENTO.[1]

17. Ainda, desta Relatoria:

EMENTA: PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. COMUNICAGAO DE SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI COMPLEMENTAR. PROGRAMA DE ESTIMULO A REGULARIZACAO FISCAL DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE VILHENA - REFIS.
CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE NAO ATENDIDOS. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A Resolugao n. 291/2019/TCE-RO instituiu o procedimento de seletividade destinado a priorizar as agdes de controle do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbénia que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e os recursos disponiveis, conforme preconiza
seu artigo 1°.

2. A demanda que nao atender as condigdes prévias de admissibilidade, previstas no artigo 6° da Resolugdo n. 291/2019-TCE-RO, sera arquivada,
preliminarmente, mediante decisdo monocratica, nos termos do artigo 7°, inciso |, do referido normativo interno.

[2]
18. Referente a auséncia dos requisitos da seletividade:

EMENTA: PROCEDIMENTO APUBATORIO PRELIMINAR. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. COMUNICAGAO DE SUPOSTA PRATICA DE SOBREPREGO.
CRITERIOS DE SELETIVIDADE NAO ATENDIDOS. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A Resolugao n. 291/2019/TCE-RO instituiu o procedimento de seletividade destinado a priorizar as agdes de controle do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e os recursos disponiveis.

2. A demanda que nao atender as condigdes prévias de seletividade, previstas no art. 4° da Portaria n. 466/2019, deve ser arquivada, nos termos do artigo 9° da
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.[3]

19. Importante registrar que nesta Corte de Contas, embora existam ritos e procedimentos préprios, o Cédigo de Processo Civil é utilizado de
forma subsidiaria, nos termos dos artigos 99-A da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e 286-A do Regimento Interno desta Corte de Contas, motivo pelo qual é
imperioso que aqueles que aqui atuam guardem a lealdade e a boa-fé, conforme previsto no artigo 5° do cédex processual.

20. Assim, esclareco que caso a parte altere a verdade dos fatos, podera ser considerada litigante de ma-fé, nos termos do artigo 80 do Cédigo de
Processo Civil.

21. Por fim, em que pese existir pedido de tutela antecipatéria, esclareco que néo é possivel sua analise diante do ndo processamento do
Procedimento Apuratério Preliminar, mormente pela ocorréncia da inexisténcia dos fatos como narrados pela empresa Representante, vez que, como dito
alhures, apresentou seu recurso e este foi conhecido e provido, ndo se sagrando como vencedora pois houve proposta mais vantajosa a administragao.

22. Dessa forma, diante do ndo processamento, ndo ha se falar em Tutela Antecipatéria, vez que o mérito sequer sera analisado, sendo em
verdade, natimorto o presente procedimento, pelo ndo cumprimento dos requisitos de admissibilidade, além de n&o atingir os indices de seletividade.

23. Diante do exposto, DECIDO:

| - DEIXAR DE PROCESSAR, com o consequente arquivamento, o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, instaurado em razéo
de documento intitulado de “Representagdo com pedido de tutela inibitéria” apresentado pela empresa Uzzipay Administradora de Convénios Ltda., CNPJ n.
** %% 660/0001-**, por meio dos advogados legalmente constituidos Dr. lan Barros Mollmann — OAB/RO n. 6894 e Dra. Raira Vlaxio Azevedo — OAB/RO n. 7994,
acerca de supostas irregularidades praticadas no certame regido pelo Edital de Pregéo Eletrénico n. 72/2023, instaurado pelo Poder Executivo Municipal de
Pimenta Bueno, por ndo atender as condigdes prévias de admissibilidade e seletividade, indicando que a informacéo nao esta apta para realizagao de controle
especifica, nos termos dos artigos 7° e 9°, respectivamente, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

Il - NAO CONCEDER a Tutela Antecipatéria requerida, vez que o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP sequer foi processado,
diante da auséncia dos requisitos de admissibilidade e seletividade, conforme expendido ao longo da presente Decis&o.

Il - ENCAMINHAR, via Oficio/e-mail, copia da documentagdo que compde os autos aos Senhores Arismar Araujo de Lima, CPF n. ***.728.841-
** Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, Juliana Soares Lopes, CPF n.***.895.152-**, Pregoeira do Municipio de Pimenta Bueno e Vanessa
Primao Hanauer Scheffer, CPF n. ***.295.902-**, Controladora Geral do Municipio de Pimenta Bueno, ou quem lhes substituam ou sucedam legalmente, para
conhecimento dos fatos aqui narrados, nos termos do artigo 9°, caput da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

IV — DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno, que:
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4.1 — Publique esta Decisdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte;
4.2 — Adote as providéncias determinadas no item Il do dispositivo desta Decis&o;

4.3 - Intime-se o Ministério Publico de Contas do teor desta Deciséo, nos termos dos artigos 7°, § 1°, inciso |, e 9°, caput da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO;

4.4 — Dé ciéncia, via Oficio, a empresa interessada, Uzzipay Administradora de Convénios Ltda., CNPJ n. **.***.660/0001-**, por meio de seus
Advogados legalmente constituidos, encaminhando-lhe cépia desta Deciséo, nos termos dos 7°, § 1°, inciso |, e 9°, caput da Resolugao n.
291/2019/TCE-RO;

4.5 — Arquive os autos, apds o cumprimento integral dos tramites legais.
Porto Velho (RO), 25 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator

Matricula n. 577

A-VII

[1] Processo n. 2380/2022. Decisdo Monocratica DM-0139/2022-GCBAA. Relator: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias
[2] Processo n. 1668/2023. Decisdo Monocratica DM-0081/2023-GCJVA. Relator: Conselheiro Jailson Viana de Almeida
[3] Processo n. 1596/2023. Decisdo Monocratica DM-0086/2023-GCJVA. Relator: Conselheiro Jailson Viana de Almeida

Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 05771/17 (PACED)
INTERESSADOQOS:Lilian Aparecida lvan Houklef e
Arijoan Cavalcante dos Santos.
ASSUNTO: PACED - débito solidario do item Il do Acérddo APL-TC 0093/17, proferido no processo (principal) n® 04247/12.
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0409/2023-GP
DEBITO SOLIDARIO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Lilian
Aparecida Ivan Houklef e Arijoan Cavalcante dos Santos, do item Il do Acérdao n° 0093/17, prolatado no processo (principal) n® 04247/12, relativamente a
cominagao de débito solidario, no valor de R$ 2.193,71(Dois mil, cento e noventa e trés reais e setenta e um centavos).

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, pela Informagao n° 0311/2023-DEAD (ID n° 1432945), comunica o que se segue:

Informamos que aportou neste Departamento de Acompanhamento de Decisdes o Oficio 283/2023/PGM e anexos, protocolizados sob n. 004050/23, acostado
sob os IDs 1429697 a 1429699, em que a Procuradoria Geral do municipio de Vilhena, informa sobre liquidagéo do débito solidario imputado no item Il do
Acoérdao APL-TC 0093/17, em favor da Senhora Lilian Aparecida Ivan Houklef e do Senhor Arijoan Cavalcante dos Santos.

Em analise técnica realizada acerca do valor recolhido (ID1432663), opinativo foi no sentido de conceder a quitagado do débito solidario em favor dos
interessados

3. Para tanto, foi realizada analise de recolhimento da referida documentagéo, conforme relatério acostado sob ID 1432663, cuja conclus&o foi no sentido
da expedigdo da quitacdo de débito até a parte alcangada no aludido item.

4. Pois bem. Nos termos do item Il do Acdrddo APL-TC 0093/17 (ID n° 529348), o débito solidario, no valor de R$ 2.193,71 (Dois mil, cento e noventa e trés
reais e setenta e um centavos), deveria ser adimplido pelos corresponsaveis na forma delineada a seguir:
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Il — IMPUTAR DEBITO & Senhora Lilian Aparecida Ivan
Houklef, CPF n 571.031.781-00, peh percepgio de subsidip sem a devida contraprestagiio
do servigo, dada a sobreposifio da carga horiri dos vincubs por el assumidos,
soldaramente a0 Senhor Arijpan Cavalcante dos Santos, CPF n 470.485.572-49, por
assimar ¢ certificar o regstro de fequéncia do més de julho de 2007, sem que houvesse a
efetiva prestagiio do servipo, em fice da mcompatbilidade do hordrp apurada peb Controke
Externo, mzlo peh qual dewve ser restiuido aos coffes piblicos do Munkpib de Vilena —
RO o vabr de RS 557,05 (quinhenios ¢ cingquenta ¢ sele Teas € cimco centawvos), referente &
acumubgdo mdevida do segundo carge piblco (Assessor Especml 1T, cujo vabr comigido e
atmlimdo perfaz a monta de RS 2.193,71 (dois mil cento e noventa ¢ trés reak ¢ setenta ¢ um
Cenavos);

5. Com relagdo ao referido item, como visto, o DEAD juntou aos autos o relatério de analise de recolhimento (ID n° 1432663), que demonstra o
cumprimento da obrigagéo imposta em regime de solidariedade pelos responsaveis. Portanto, a concessao de quitacdo é medida que se impde.

6. Ante o exposto, concedo a quitagao e determino a baixa de responsabilidade em favor de Lilian Aparecida Ivan Houklef, no tocante ao débito
imposto no item Il do Acérdao APL-TC 0093/17, do processo (principal) n° 04247/12, bem como em favor do senhor Arijoan Cavalcante dos Santos, na
proporgéo do regime de solidariedade que mantinha com a primeira interessada, nos termos do art. 34 e do art. 26 da LC n°® 154/1996.

7. Por conseguinte, determino a remessa do presente processo a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento — SGPJ para o cumprimento desta
decisdo, procedendo as baixas de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como
notifique os interessados e a PGM de Ariquemes, prosseguindo com o acompanhamento cobrangas pendentes de adimplemento, consoante Certiddo de
Situagdo dos Autos sob o ID n° 1432650.

Gabinete da Presidéncia, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:03091/13 (PACED)

INTERESSADO:Edson Luiz Vicente

ASSUNTO: PACED - multa do item Ill do Acérdao AC1-TC 00028/13, proferido no processo (principal) n°® 1077/10
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

0401/2023-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugdode Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Edson Luiz Vicente,do item Ill doAcordaon®AC1-TC 00028/13[1],prolatadono processo (principal) n® 1077/10[2], relativamente acominagao demulta.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisées — DEAD, por meio da Informagéo n°0288/2023-DEAD - ID n° 1425457, comunica que:

Informamos que, em consulta ao Sitafe, verificamos que o Parcelamento n. 20170102600002, referente a CDA n. 20130200121787, encontra-se integralmente
pago, conforme extrato acostado sob o ID 1423643.

3. E o relatério do essencial. Decido.

4. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigagéo imposta por for¢ca da referida deciséo colegiada, por parte do
interessado, razéo pela qual, a concessao de quitagao € medida que se impde.

5. Ante o exposto, concedo a quitacéo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Edson Luiz Vicente, quanto a multa cominada
no item Il do Acérdao n® AC1-TC 00028/13, exarado no processo (principal) n°® 1077/10, nos termos do art. 34 do RI/TCE-RO e do art. 26 da LC n° 154/1996.
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6. Por conseguinte, determino a remessa do presente processo a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas - PGETC e, apos,
a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento — SGPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD
para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO, bem como notifique o interessado, prosseguindo com acompanhamento das cobrangas
pendentes de adimplemento, consoante Certiddo de Situagdo dos Autos acostada sob o ID n® 1424781.

Gabinete da Presidéncia, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] 1D 503006.
[2] Muito embora a Informagéo do DEAD tenha feito referéncia ao processo n° 3091/13, depreende-se que o Acérdaon®AC1-TC 00028/13 foi prolatado no
processo originario n° 1077/10.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:4140/17 (PACED)

INTERESSADO:Edson Luiz Vicente

ASSUNTO: PACED - multa do item Ill do Acérdao AC1-TC
00040/14, prolatado no Processo n°. 01077/10/TCERO.

RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0398/2023-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGCAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Edson Luiz Vicente, do Il do acérdao AC1-TC 00040/14, prolatado no processo (principal) n® 01077/10, relativamente a cominagédo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informagéo n°. 0294/2023-DEAD- ID n° 1425751, comunica que:

Informamos que, em consulta ao Sitafe, verificamos que o Parcelamento n. 20170102600002, referente a CDA n. 20140200265954, encontra-se integralmente
pago, conforme extrato acostado sob o ID 1424524.

3. E o relatorio do essencial. Decido.

4. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigagéo imposta por for¢ca da referida deciséo colegiada, por parte do
interessado, razéo pela qual, a concessao de quitagao é medida que se impde.

5. Ante o exposto, concedo a quitacéo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Edson Luiz Vicente, quanto a multa cominada Ill
do Acérdao AC1-TC00040/14, exarado no processo (principal) n® 01077/10, nos termos do art. 34 do RI/TCE-RO e do art. 26 da LC n° 154/1996.

6. Por conseguinte, determino a remessa do presente processo a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas - PGETC e, apos,
a Secretaria-geral de Processamento e Julgamento — SGPJ para o cumprimento desta decisado, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD
para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique o interessado, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas
pendentes de adimplemento, consoante a Certiddo de Situagdo dos Autos acostada sob o ID n° 1425418.

Gabinete da Presidéncia, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05750/2017 (PACED)
INTERESSADO: Rones Roberto Mesquita
ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérdao APL-TC 00249/98, proferido no Processo (principal) n°

1DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



26

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2884 ano Xl quinta-feira, 27 de julho de 2023
|
00005/94
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0394/2023-GP

MULTAS. INACAO QUANTO AO AJUIZAMENTO DA COBRANCA DA MULTAS COMINADA POR PARTE DO ENTE CREDOR. TRANSCURSO DO PRAZO DE
5 (CINCO) ANOS DESDE A DATA DO TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO CONDENATORIO. INCIDENCIA DA PRESCRICAO. BAIXA DE
RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Rones Roberto Mesquita, do item Il do Acorddo APL-TC n. 00249/98[1], proferido no Processo n. 00005/94, referente a imputagao de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informagéo n. 0300/2023 — DEAD (ID n. 1428158), aduz o que segue:

Informamos que este Departamento iniciou o processo de verificagdo dos Paceds que se encontram no arquivo temporario, a fim de permitir a analise da
possibilidade de prescrigdo. Para tanto, com relagédo aos presentes autos, foi expedido o Oficio n. 1408/2023-DEAD a Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia
junto ao Tribunal de Contas, solicitando informagdes sobre a adogéo de outras medidas de cobrangas, além do protesto informado anteriormente ou existéncia
de parcelamento ou pagamento da multa cominada no item Ill ao Senhor Rones Roberto Mesquita, considerando que o Acérddo APL- TC 00249/98 transitou em
julgado em 1°.9.1999.

Aportou neste Departamento o Oficio n. 13831/2023/PGE-TCE, acostado sob o ID 1428062, em que a PGETC informa que, em analise aos marcos temporais
relativos ao crédito, observou a incidéncia da prescrigdo do ato da inscrigdo, tendo em vista o lapso temporal de 13 anos, 10 meses e 22 dias entre o transito em
julgado do acordao, 1°.9.1999, e a data de inscrigdo em divida ativa da multa, 23.7.2013. Informa, assim, que quando da inscri¢do n&o foi observado o prazo
prescricional estabelecido no art. 1° do Decreto Lei 20.910/32, incorrendo em nulidade do referido titulo.

A PGETC solicita, ao final, o encaminhamento do expediente a Presidéncia desta Corte para deliberagdo quanto a possibilidade de concesséo de baixa de
responsabilidade em favor do Senhor Rones Roberto Mesquita, referente @ multa cominada no item Ill do Acérddo APL-TC 00249/98.

Solicitamos, ainda, que caso seja concedida a baixa de responsabilidade, Vossa Exceléncia autorize o arquivamento do presente Paced, tendo em vista a
inexisténcia de outras imputacdes a serem acompanhadas, conforme Certidao de Situagdo dos Autos de ID 1428083".

3. A vista disso, os autos foram encaminhados a esta Presidéncia para analise e deliberagéo.
4. E o retrospecto necessario para enfrentamento da questdo posta.
5. Pois bem. No presente feito, ha a demonstracéo de que, até a presente data, ndo se verificou o ajuizamento de cobranga referente a multa

imputada ao Senhor Rones Roberto Mesquita.

6. Desta forma, considerando que o Acérdao APL-TC n. 00249/98 transitou em julgado em 1°.9.199 e, ainda, nao foi ajuizada a cobranga para a
perseguigdo da mencionada multa (item Il1), tal crédito, por forga do instituto da prescrigdo (art. 1° do Decreto n® 20.910/32), decerto, deixou de ser exigivel.
Assim, este Tribunal esta impossibilitado de continuar a insistir no cumprimento dessa imputagao e, por conseguinte, impde-se a concessao da baixa de
responsabilidade do interessado.

7. Nesse sentido, o PACED n° 6860/17 — DM 0749/2021-GP (ID 1114923); PACED n° 6120/17 — DM 243/2022-GP (ID 1204942); e PACED n°
07085/17 — DM 189/2023-GP (ID 1373558).

8. Diante do exposto, em atencédo aos fundamentos ora delineados, decido:

| — Determinar a baixa de responsabilidade em favor de Rones Roberto Mesquita, relativamente ao item lll do Acordao APLTC 00249/98, proferido no
processo (originario 0005/94), em razéo da incidéncia da prescrigdo, tendo em vista a inagao por parte do ente credor quanto a adogao de medidas de cobranga
para perseguicao desse crédito; e

Il - Determinar a Secretaria Executiva da Presidéncia que remeta o processo a Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia junto ao Tribunal de Contas —
PGETC e, apds, a Secretaria — Geral de Processamento e Julgamento-SGPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em
seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique o interessado, procedendo ao arquivamento do
feito, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certiddo de Situagdo dos Autos acostada sob o ID n. 1428083.

Gabinete da Presidéncia, datado eletronicamente

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:0220/21 (PACED)

INTERESSADO:Domingos Savio Marcondes Dall Aglio.

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérdao APL-TC 00160/19, proferido no processo (principal) n® 00507/12
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0406/2023-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITACAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Domingos Savio Marcondes Dall Aglio, do item Ill do Acérddo n°® APL-TC 00160/19[1],prolatado no processo (principal) n® 00507/12, relativamente a
cominagao de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisées — DEAD, por meio da Informagéo n°0302/2023-DEAD - ID n° 1429293, comunica que:

Informamos que, em consulta ao Sitafe, verificamos que o Parcelamento n. 20210100100051, referente a CDA n. 20210200003838, encontra-se integralmente
pago, conforme extrato acostado sob o ID 1428609.

3. E o relatorio do essencial. Decido.

4. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigagdo imposta por for¢ca da referida deciséo colegiada, por parte do
interessado, razéo pela qual, a concessao de quitagao € medida que se impde.

5. Ante o exposto, concedo a quitacdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Domingos Savio Marcondes Dall Aglio, quanto
a multa cominada no item Il do Acérdao n° APL-TC 00160/19, exarado no processo (principal) n°® 00507/12, nos termos do art. 34 do RI/TCE-RO e do art. 26 da
LC n° 154/1996.

6. Por conseguinte, determino a remessa do presente processo a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas - PGETC e, ap6s,
a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento — SGPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD
para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique o interessado, prosseguindo com acompanhamento das cobrangas
pendentes de adimplemento, consoante Certidao de Situagdo dos Autos acostada sob o ID n® 1428819.

Gabinete da Presidéncia, datado eletronicamente.
(assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1]1D 991049

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:6331/17 (PACED)

INTERESSADO:Edson Luiz Vicente

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddo AC1-TC 00114/14, proferido no processo (principal) n® 01903/12
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0397/2023-GP

MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

|DOeTCE-RO 8 Ao g
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1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugédode Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte

de Edson Luiz Vicente,do item Il doAc6rddaon®AC1-TC 00114/14[1],prolatadono processo (principal) n° 01903/12, relativamente acominagdo demulta.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisées — DEAD, por meio da Informagao 00292/23 - DEAD - ID n° 1425470, comunica que:

Informamos que, em consulta ao Sitafe, verificamos que o Parcelamento n. 20170102600002, referente a CDA n. 20140200271508, encontra-se integralmente
pago, conforme extrato de ID 1423843

3. E o relatério do essencial. Decido.

4. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigagéo imposta por forga da referida decisdo colegiada, por parte do
interessado, razéo pela qual, a concessao de quitagdo é medida que se impde.

5. Ante o exposto, concedo a quitacdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Edson Luiz Vicente, quanto a multa cominada
no item Il do Acérdao n°® AC1-TC 00114/14, exarado no processo (principal) n° 01903/12, nos termos do art. 34 do RI/TCE-RO e do art. 26 da LC n°® 154/1996.

6. Por conseguinte, determino a remessa do presente processo a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas - PGETC e, ap6s,
a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento — SGPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD
para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique o interessado, e arquive os autos, considerando a inexisténcia de
cobrancgas pendentes de adimplemento, consoante Certiddo de Situagdo dos Autos acostada sob o ID n°® 1424795.

Gabinete da Presidéncia, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1]11D 535155.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:2201/20 (PACED)

INTERESSADO:Raimundo Lemos de Jesus

ASSUNTO: PACED - multa do item IV do Acérdao AC1-TC 00328/22, prolatado no Processo n°. 01810/12TCERO.
Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

RELATOR:

DM 0400/2023-GP

MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGACAO. QUITACAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE.PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucédode Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Raimundo Lemos de Jesus,do |V do acérddo AC1-TC 00328/22[1], prolatadono processo (principal) n°01810/12/TCE-RO, relativamente acominagéo
demulta.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisées — DEAD, por meio da Informagéo n°. 0298/2023-DEAD- ID n°® 1427787, comunica que:

Informamos que, em consulta ao Sitafe, verificamos que o Parcelamento n° 20220100100164, referente a CDA n. 20220200077693, encontra-se integralmente
pago, conforme extrato acostado sob o ID 1426685.

3. E o relatério do essencial. Decido.

4. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigagéo imposta por forga da referida decisdo colegiada, por parte do
interessado, razéo pela qual, a concessao de quitagdo é medida que se impde.

5. Ante o exposto, concedo a quitacdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Raimundo Lemos de Jesus, quanto a multa
cominada no item IV do Acérdao AC1-TC 00328/22, exarado no processo (principal) n° 01810/12/TCE-RO, nos termos do art. 34 do RI/TCE-RO e do art. 26 da
LC n° 154/1996.

6. Por conseguinte, determino a remessa do presente processo a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas - PGETC e, apds, a
Secretéria-geral de Processamento e Julgamento — SGPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD
para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO, bem como notifique o interessado, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas
pendentes de adimplemento, consoante a Certidao de Situagdo dos Autos acostada sob o ID n° 1427787.

Assmatur;
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Gabinete da Presidéncia, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[111D 1238704.

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Decisoes

DECISAO SEGESP

DECISAO N° 46/2023/SEGESP

TRIBUNAL DE CONTAS DD ESTADO DE ROMDONIA
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAD

DECISAO N2 46/2023-SEGESP

AUTOS: 004951/2023

INTERESSADO [A): ROBNEI ROMNISTEFANES

ASSUNTO: AUKILIO SAUDE CONDICIONADG

DIREITC ADMINISTRATIVO. AUXILIO SAUDE CONDICIOMADO.
DOCUMENTACAD APTA A COMCESSAO DO EEMEFICIO. DEFERIMENTO
A PARTIR DO REQUERIMENTO. AUTORIZACAG PARA INCLUSAO EM
FOLHA. COMPROYACAD ANMUAL JUNTG A SEGESP.

INDEXACAD:

|- DO OBIETO

Trata-se de requerimento {ID 0563297), formalizado pelo (a) servidor {a) ROBNEI RONI
STEFANES, rmatn cula n? 610, Auditor de Controle Externo, por meio do qual requer gue seja concedido o
heneficio do auxlio sadde condicionado.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Sohre o assunto, a Lein. 1644/2006, de 29.6.2006, implementou, no dmbito desta Corte, o
Programa de Assisténcia a Saude dos servidores, dispondo, em seu artigo 12, o abaixo transcrito:

Art. 12 Fica o Presidente do Trbunal de Contas do Estade de Ronddnia, autorizado a
implementar o Programa de Assisténcia 3 Sadde dos seus servidores ativos, gue serd executado
nas seguintes modalidades:

| — Ausiliz Sadde Diretn, gue tonsiste em beneficio pecuniaric a ser concedido mensalmente a
todus os servidenzs no montante de RS 50,00 (cinguenta reais) g;

|1 — Auxilio Sadde Condicionado, que consiste em mssarciments parcial dos gastos com Plano de
Saide adguirido diretamente pelo servidor, em importdncia eguivalents a 50% (tinguenta por
vento) do valor do Ao xilio Sadde Direts

|DOeTCE-RO
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Por sua vez, a Lei Complementar n. 59172010, de 22.11.2010, acrescentou o Pardgrafo
anico ao artigo 12 da Lei n? 1644/2006, consignando que os Auwlios Saude Direto e Condicionado teriam
seus valores alterados por Resolugdo do Conselho Superior desta Corte, que tamhbém estabeleceria os
agentes publicos beneficiados.

A Resolugdo n? 304/2009/TCE-RO, regulamenta, dentre outros beneficios, a concessdo dos
aunlios saude direto e condicionado, estabelecendo em seu artigo 32:
Art. 32 0 ausilio sadde condicivnade, destinado a ressarcir parcialmente os gastos com glano de
sadde, & devido o partir da data do requerimento, instruido com documento comprobatorio de
contratagdo e ditimo comprovante de pagamento,

Embasando sua pretensdo, o {a) servidor {a) apresentou Declaragdo emitida pela Fundagio
de Assisténcia ermn Sadde [0563295), declarands gque estd ativo e adimplente com o o plano de sadade
Geap Autogestdo am Sadde, cumprindo o que estabelace o artigo 32 acima transcrito.

1l - DA CONCLUSAD E ENCAMINHAMENTO

Desta forma, considerandos a aplicagio da legislacdo pertinente a solicitagdo do {a)
reguerante, bem como a autorizacdo constante na Portaria de subdelegacdo n. 349, de 2.9.2022,
publicada no DOeTCE-RD n. — n2 2670 - ano XIl, de 6.9.2022, autorizo a adogio dos procedimentos
necessdrios 4 concessdio do aunlio saude condicionado ao () servidor {a) ROBNEI RON| STEFANES
mediante incluséio em folha de pagamento, com efeitos financeiros a partir d @ 26.7.2023, data em que
apresentou toda a documentacdo comprohatdria da contratacio do plano de sadde.

Ademais, apds inclusdo em folha, o {a) servidor {a) deverad comprovar, anualmente, junto a
osta SEGESF, o pagamento das mensalidades, até o dlimo dia do més de feverzire, com a apresentagio
do docurments de quitagdo do plano de sadde, bam como, informar guando rescindir o contrato,
conforme determina o inciso Il do art. 52 da Lei n2 995/2001, alterada pela Lei 1417 /2004, publicada no
DOE n® 156, de 26.11.2004.

Cientifique-se, via e-rnail institucional, o {a) requerente.

Publique-se.

{assinado e datado eletronicamente)]
ALEX SANDRO DE AMORIM
Secretario de Gestio de Pessoas

Documento assinado eletronicamente por ALEX SANDRO DE AMORIM, Secretdrio de Gestéo de
Pessoas, em 27/07/2023, 4s 08:15, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 82,
5§19, do Decreton? 8.53%, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolugio TCERG n2 165, de 1 de
dezembro de 2014,

"
el
' * 7

assinatura -
eletrénica

> & autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps:/ fseitcerote.brfvalidar, informando
# o codigo verificador 0563676 e o codign CRC 1B3FCAAD.

RefarénclasProcesso nd O04051,/2023 SCIntOREIETE
AV Presidente Dutra, 4229 - Bairro Olaria- Porto Velho/RO - CEP 76801-327 - Telefone:

6936096200

Extratos

EXTRATO DE CONTRATO

Extrato do Contrato N. 23/2023/TCE-RO

30

quinta-feira, 27 de julho de 2023

CONTRATANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ sob o n. 04.801.221/0001-10 e a empresa REALPLANE -

TERCEIRIZACAO & ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o CNPJ n. 43.920.774/0001-43.
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DO PROCESSO SEI - 001235/2022.

DO OBJETO - O objeto do presente Contrato consiste na contratagdo de servigos especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho -
SESMT e de Equipe Multidisciplinar de Saude — EMAS, atendendo as legislagdes e orientagdes de boas praticas vigentes, especialmente, as Normas
Regulamentadoras do Trabalho, orientagdes para implantagdo do eSocial e Resolugdes da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON, de forma a atender as necessidades do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e do Ministério Publico do Estado de Ronddnia (ltem 2 do Pregéo
Eletrénico n® 20/2023/TCE-RO), tudo conforme descrigdo, especificacdes técnicas e condigdes descritas no Edital do Pregéo Eletrénico n° 000020/2023/TCE-RO
e seus Anexos, partes integrantes do presente Contrato, juntamente com a proposta da Contratada e os demais elementos presentes no Processo n°®
001235/2022.

DO VALOR - O valor global da despesa com a execugéo do presente Contrato importa em R$ 618.000,00 (seiscentos e dezoito mil reais).

DA DOTAGAO ORCAMENTARIA - A despesa decorrente da contratagdo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rondbnia, conforme a seguinte Agdo Programatica: 01.122.1265.2981 - Descricdo Agdo Programatica.
Elementos de Despesa: 33.90.39,09 — Servigos Tecnicos Profissionais - Nota de Empenho n°® 2023NE1209.

DA VIGENCIA - 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel nos termos do artigo 57, da Lei Federal n. 8.666/93.

DO FORO - As partes elegem o foro da Comarca de Porto Velho/RO para dirimir quaisquer duvidas, omissdes ou litigios oriundos do presente Contrato que ndo
possam ser resolvidos administrativamente, renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

ASSINARAM - A senhora CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria-Geral de Administragdo do Tribupal de Contas do Estado de Rondénia, e o senhor
NATAN DO NASCIMENTO RODRIGUES, representante legal da empresa REALPLANE - TERCEIRIZACAO & ENGENHARIA LTDA.

DATA DA ASSINATURA - 26/07/2023.
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