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Deliberagdes do Tribunal Pleno, Decisdes Singulares, Editais de Citagao, Audiéncia e Oficio, Termos de Alerta e Outros

| Administragao Publica Estadual |

Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :884/2023-TCE-RO.

ASSUNTO :Direito de Petigao.

UNIDADE :Secretaria de Estado de Seguranga Defesa e Cidadania - RO.
PETICIONANTE:Adamir Ferreira da Silva, CPF n. ***.770.142-**,
ADVOGADOS :Rosilene de Oliveira Zanini, OAB/RO n. 4.542.

RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0069/2023-GCWCSC

SUMAR[O: DIREITO DE PETIGAO. VICIOS TRANSRESCISORIOS SUSCITADOS. PRESCRIGAO E ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDAS. JUizO
PROVISORIO DE ADMISSIBILIDADE.

1. O Direito de Peticao, previsto em norma constitucional de aplicabilidade imediata e de eficacia contida, pode assumir validamente a feigdo de ato processual
atipico em carater residual, mas ndo esta imune a observancia das regras e deveres decorrentes de direito processual. Lei Complementar n. 154, de 1996.

2. O exercicio do Direito de Peticédo, na condigado de ato processual, ndo pode escapar de atender as condi¢des gerais da postulagéo (legitimidade, interesse
processual, possibilidade juridica da pretens&o), pois s&o categorias logicas decorrentes da abstrag&o e autonomia do Direito de Peti¢&o e do direito de agéo em
face do direito material. E moldura normativa minima aplicavel aos atos processuais postulatorios, praticados pelas partes.

3. Preenchidas as condigbes imposta para o regular exercicio do Direito Peticdo, o conhecimento preliminar da peticdo manejada é medida que se impde.
| - RELATORIO

1. Trata-se de Direito de Petigao (ID 1369382), cumulado com Pedido de Tutela de Urgéncia, manejado pelo Senhor ADAMIR FERREIRA DA SILVA, CPF n.
*** 770.142-**, em face do Acérdado n. 0052/2011-22 Camara, prolatado nos autos do Processo n. 4.451/2002/TCE-RO.

2. O Peticionante sustentou, em suma, que houve a prescrigdo da pretensao executéria dos débitos a si atribuidos, via itens Il, IV e VI do Acérdao n. 0052/2011-
22 Camara, bem como das multas impostas, por intermédio dos itens Xlll e XVII do Acérdao n. 0052/2011-22 Camara, consoante novel entendimento do STF
conferido no RE 636.886 (Tema 899).

3. Destacou que as condenacdes de débitos a si imposta, ndo evidenciaram dolo ou culpa decorrentes de ato de improbidade administrativa a justificar a
imprescritibilidade das a¢des de cobranga, mas que, apenas, houve o julgamento das contas a partir de elementos técnico-juridicos, ndo havendo, portanto,
bbice ao reconhecimento da prescrigao ressarcitéria do dano ao erario.

4. Aduziu, também, a ocorréncia da prescricdo intercorrente e quinquenal, uma vez que o Peticionante teria sido citado em 2003 e o Relatério Técnico da SGCE
expedido em 16/03/2010, sobrevindo o julgamento apenas em 2011.

5. Alegou, ainda, ilegitimidade passiva, derivada da auséncia de nexo de causalidade entre sua conduta e o resultado lesivo, pois o Peticionante ndo detinha,
dentre as suas atribuicdes legais, na condigdo de Gerente Administrativo e Financeiro, o dever de proceder as fiscalizagbes internas dos mapas de alimentagdo
nas unidades prisionais, e assim, evitar a irregularidade apurada, segundo entendimento fixado por meio do Acérdao APL — TC 00027/21, exarado nos autos do
Recurso de Revisédo n. 805/2020/TCE-RO, de relatoria do Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, inexistindo, destarte, pressupostos para a sua
responsabilidade civil.

6. Por forga disso, o Peticionante requereu:

a) Ao fundamento no direito de petigdo, conforme previsto no art. 5°, XXXIV, aliena “a”, da Constituicdo da Republica, CONHECER o Direito de Peti¢cdo aforado,
porquanto visa impugnar ilegalidade perpetrada contra direito fundamental individual, a saber, a ilegitimidade de parte ou ilegitimidade passiva, bem como a
aplicagao equanime desta Corte de Contas a casos idénticos ja julgados, assim como por apresentar matéria de ordem publica.

b) No mérito, seja o presente Recurso Inominado recebido, conhecido e processado, para, inicialmente, conceder a tutela de urgéncia emprestando efeito
suspensivo a condenagdo, concedendo o direito do recorrente retirar a Certiddo negativa de débitos ou Positiva com Efeitos de negativo, por ser préprio e ter
preenchido os requisitos da fumaga do bom direito e do perigo da demora eis que preenchidos os pressupostos processuais;

c) No mérito do recurso, seja, ainda que de forma cumulativa e/ou alternativa, acolhidos os pedidos acima elencados, dando provimento ao recurso inominado,
nos termos da fundamentagao supra, para afastar os débitos e multas aplicadas em desfavor do senhor Adamir Ferreira da Silva, descritos nos itens Il, 1V, VI,

Assmatur
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XIlI, XVII constantes do Acordao 52/2011 — processo n. 044451/02, afastando a sua responsabilidade atribuida excluindo os débitos e multas, assim como julgar
regulares as suas contas, concedendo a devida quitagéo.

d) Subsidiariamente seja reconhecida a inexisténcia de autoria e de conduta irregular em relagéo aos fatos considerados causadores de dano ao erario,
reformando o acérdao em relagéo ao recorrente, para afastar a imputagédo de débito por dano ao erario e por multa julgando regulares as contas tomadas; (Sic)

7. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 - Da admissibilidade

wan

8. A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, garante ato dos o Direito de Petigdo em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de
poder em face dos Poderes Publicos, aqui incluido o Tribunal de Contas.

9. Embora seja esse instrumento juridico-constitucional, destituido deformalidades legais, ha que se observar os pressupostos e os requisitos objetivos fixados
por meio da Decisdo n. 48/2012-Pleno, exarada nos autos do Processo n. 2.581/2011-TCE/RO, de relatoria do Conselheiro-Presidente PAULO CURI NETO.

10. Nesse cenario, considerando as peculiaridades do caso concreto, em juizo provisério de admissibilidade, vislumbro o regular exercicio do Direito de Petigao
por parte do interessado referenciado, consagrado na alinea “a”, do inciso XXXIV, do art. 5° da Constituigdo Federal, pois o Peticionante alega a configuracéo de
vicio de natureza transresciséria (Prescrigao e ilegitimidade passiva), ndo sujeito a preclusao processual, de modo que devera o Tribunal, ainda que ex officio,
conhecer os fatos trazidos a sua cognigdo, consoante entendimento pacificado na mencionada Decisdo n. 48/2012-Pleno.

IL.Il - Da oitiva do Parquet de Contas

11. E dos autos que o Peticionante formulou pedido de concesséo de Tutela de Urgéncia, para o fim de se suspender os efeitos do Acérddo AC2-TC 0052/2011,
exarado nos autos do Processo 04451/02/TCE-RO, por meio do qual se imputou débito e multa ao Peticionante em aprego e, com efeito, permitir a emissdo de
Certiddo Negativa e Débitos ou ainda Certidao Positiva com Efeitos de Negativa em seu favor, retirando-o provisoriamente da lista de inadimplentes perante este
Tribunal Especializado.

12. Ad cautelam, antes de deliberar acerca do pleito cautelar formulado pelo Peticionante, entendo ser prudente colher a oitiva ministerial, notadamente quando o
objeto a ser perscrutado diz respeito a decisdo definitiva deste Tribunal de Contas (Decis&o n. 48/2012-Pleno), expedida ha mais de 10 (dez) anos, o que
indubitavelmente reclama um olhar mais acurado e atento por parte deste Relator.

13. Isso porque, como é de conhecimento de todos os atores processuais, o Ministério Publico de Contas € o fiscal da ordem juridica (custos iuris) nos
procedimentos sujeitos a jurisdicdo especial de controle externo a cargo deste Tribunal de Contas, conforme preceito normativo, inserto no artigo 80, caput, da
Lei Complementar n. 154, de 1996, com redagao dada pela Lei Complementar n. 799, de 2014.

14. Em concretizagcdo ao mencionado programa normativo, o comando cristalizado no inciso | do artigo 80 da Lei Complementar n. 154, de 1996, estabelece que
é atribuicéo funcionaldo Ministério Publico de Contas a promocéo da defesa da ordem juridica, requerendo, para tanto, perante o Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia, as medidas de interesse da Justiga de Contas, da Administracéo Publica e do erario, por ébvio.

15. Posto isso, como dito, h& que se abrir vistas dos autos em epigrafe ao Parquet de Contas para que, com a URGENCIA que o caso requer, & luz da sua
autonomia funcional e institucional, que se submete, apenas, ao império das normas constitucionais e legais, opine, na condi¢do de custos iuris, consoante as
normas regimentais aplicaveis a espécie, especialmente em obediéncia material aos postulados constitucionais do devido processo legal substantivo e a
razoavel duragéo do processo.

16. Cumpre assinalar que, nesse sentido, assim ja me manifestei em casos analogos ao que ora se coteja, sendo vejamos os Despachos de IDs ns. 1182695,
1242990, 1214583 e 1203053 exarados respectivamente nos PAPs n. 660/2022/TCE-RO, 1703/2022/TCE-RO, 1010/2022/TCE-RO e 1026/2022/TCE-RO.

17. Dito isso, postercipo a andlise do pedido formulado pela Requerente, para abrir vistas dos autos ao MPC e, dessa sorte, determino que se encaminhem os
presentes autos ao referido 6rgdo ministerial, com a URGENCIA que a matéria reclama, na forma alinhavada no paragrafo antecedente.

Il - DISPOSITIVO
Ante o exposto e fundamentos veiculados em linhas precedentes, DECIDO:

I - CONHECER, em juizo provisério de admissibilidade, o presente Direito de Petigéo (ID 1369382), ofertado pelo Senhor ADAMIR FERREIRA DA SILVA, CPF
n. ***.770.142-**, em face do Acérdao n. 0052/2011-22 Camara, prolatado nos autos do Processo n. 4.451/2002/TCE-RO, com fundamento na alinea “a”, do
inciso XXXIV, do art. 5° da Constituicdo Federal, pois o peticionante alega a configuragdo de vicio de natureza transresciséria (Prescrigao e ilegitimidade
passiva), ndo sujeito a preclusado processual;
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Il - POSTERCIPAR, para depois da oitiva do MPC, a andlise do pedido cautelar formulado pelo Peticionante, consistente na concessao de Tutela de Urgéncia,
para o fim de suspender os efeitos do Acérdao AC2-TC 0052/2011, exarado nos autos do Processo 04451/02/TCE-RO, por meio do qual se imputou débito e
multa ao Peticionante em aprego e, com efeito, permitir a emissédo de Certiddo Negativa e Débitos ou ainda Certidao Positiva com Efeitos de Negativa em seu
favor, retirando-o provisoriamente da lista de inadimplentes perante este Tribunal Especializado, uma vez que o objeto a ser perscrutado diz respeito a decisdo
definitiva deste Tribunal de Contas (Decisao n. 48/2012-Pleno), expedida ha mais de 10 (dez) anos, o que indubitavelmente reclama umolhar mais acurado e
atento por parte deste Tribunal de Contas;

1l - ENCAMINHAR o feito em epigrafe ao Ministério Publico de Contas para que, em usufruto da sua autonomia funcional e institucional, que se submete,
apenas, ao império das normas constitucionais e legais, opine, as inteiras, na condigdo de custos iuris, consoante as normas regimentais aplicaveis a espécie,
especialmente, em relagéo ao pedido de Tutela Antecipatéria Inibitéria formulado pelo Peticionante, bem ainda, quanto aos contornos fatico-juridicos trazidos a
cognigéo deste Tribunal de Contas, com a URGENCIA que o caso requer;

IV —INTIMEM-SE do inteiro teor do presente decisum:

a) O Peticionante, Senhor ADAMIR FERREIRA DA SILVA, CPF n. ***.770.142-**, e a sua advogada, ROSILENE DE OLIVEIRA ZANINI,
OAB/RO n. 4.542, via DOeTCE-RO;

b) O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC), na forma do art. 30, § 10 do RITC.

V — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

VI - JUNTE-SE;

VIl - CUMPRA-SE;

Vil - APOS ADOQAO das medidas determinadas, REMETAM-SE, incontinenti, os autos a esta Relatoria, para analise e deliberagéo;

AO DEPARTAMENTO DO PLENO para adogéo das medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo. Para tanto, expega-se o necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Relator

Matricula n. 456

Autarquias, Fundagodes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0640/2023' ) _ TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria por Invalidez.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon.
INTERESSADA: Rafaela Luciana da Silva.
CPF n. ***.091.092-**.
RESPONSAVEL: Roney da Silva Costa — Presidente em exercicio do Iperon & época.
CPF n.***.862.192-**.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por Invalidez. 2. Proventos proporcionais mediante a aplicagdo da média aritmética simples integrais e sem paridade . 3. Exame
Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n° 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciagdo Monocratica. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA 0061/2023-GABOPD

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria por Invalidez, com proventos
proporcionais mediante a aplicagdo da média aritmética simples, em favor da servidora Rafaela Luciana da Silva, CPF n. ***.091.092-**, ocupante do cargo de
Técnico Educacional, nivel 2, referéncia 05, matricula n. 3000106931, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de
Rondbnia.

—
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2. A concesséo do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessoério de Aposentadoria n. 724, de 16.10.2020, publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondénia n. 212, de 29.10.2020 (ID=1360777), com fundamento no artigo 40, I, § 1°, da Constituicdo Federal (com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 41/2003), bem como no artigo 20, caput; 45 e 62, § Unico, todos da Lei Complementar n. 432/2008 e Lei n. 10.887/2004.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informagao Técnica de ID=1373420, manifestou-se preliminarmente pela
legalidade do ato concessorio e consequente remessa a apreciagdo monocratica do Relator, em observancia a verificagdo formal eletronica do atendimento ao
rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagao
determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razao de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o Relatério. Decido.

6. A presente analise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragdes efetivadas
pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgédo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Invalidez, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos termos do artigo 40, |, § 1°, da Constituicdo Federal (com
redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003), bem como no artigo 20, caput; 45 e 62, § Unico, todos da Lei Complementar n. 432/2008 e Lei n.
10.887/2004.

8. Como visto, os autos versam sobre ato de aposentadoria por invalidez, com proventos proporcionais mediante a aplicagdo da média aritmética
simples, tendo em vista que as doengas que acometeram a servidora, ndo constam do rol taxativo previsto no artigo 20, §9° da Lei Complementar Estadual n.
432/2008, conforme Laudo Médico Pericial de ID=1360781.

9. Ademais, a interessada ingressou no servigo publico em 22.3.2011, razdo pela qual os proventos foram fixados pela proporcionalidade, de
acordo com o tempo de contribuigdo e sem paridade, conforme Planilha de Proventos acostada aos autos (ID=1360780).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concessao do beneficio previdenciario
em apreco, estando o Ato APTO para registro.

1. Ante o exposto, alinhando-me as consideragdes capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo e na documentagao carreada aos
autos, DECIDO:

I - Considerar legal o Ato Concessoério de Aposentadoria por Invalidez concedido a Senhora Rafaela Luciana da Silva, CPF n. ***.091.092-**, ocupante do
cargo de Técnico Educacional, nivel 2, referéncia 05, matricula n. 3000106931, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro permanente de
pessoal do Estado de Ronddnia, materializado por meio do Ato Concessério de Aposentadoria n. 724, de 16.10.2020, publicado no Diario Oficial do Estado de
Rondbnia n. 212, de 29.10.2020, com fundamento no artigo 40, I, § 1°, da Constituicdo Federal (com redagao dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003), bem
como no artigo 20, caput; 45 e 62, § unico, todos da Lei Complementar n. 432/2008 e Lei n. 10.887/2004;

Il - Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, Ill, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Ill - Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia - Iperon, que, em fungédo
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagéo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composigédo dos proventos ndo foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV - Dar ciéncia, via Diario Oficial, ao érgdo de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia - Iperon,
informando-os que o inteiro teor encontra-se disponivel para consulta no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;
VI — Determinar ao Departamento da Primeira Camara para publicacdo e demais atos processuais pertinentes.
VII - Apés os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.

Porto Velho — RO, 14 de abril de 2023.

Omar Pires Dias
Conselheiro-Substituto
Relator
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Administragao Publica Municipal

Municipio de Cacoal

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02790/22
SUBCATEGORIA: Consulta
ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade de realizagdo de procedimento licitatério, cujo objeto seja transporte escolar, com a prerrogativa em edital

de prorrogagao contratual com fundamento de demanda continua.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cacoal

INTERESSADO: Adailton Antunes Ferreira — CPF n. ***.452.772-**
ADVOGADO: Sem advogados

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

CONSULTA. CASO CONCRETO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE NEGATIVA. NAO CONHECIMENTO.

DM 0040/2023-GCJEPPM

1. Trata-se de consulta formulada pelo senhor Adailton Antunes Ferreira, na qualidade de Prefeito Municipal de Cacoal,
indagando sobre a possibilidade de realizagdo de procedimento licitatério, cujo objeto seja transporte escolar, com a prerrogativa em edital de prorrogagao
contratual com fundamento de demanda continua.

2. A consulta foi instruida com parecer do 6rgéo de assisténcia juridica, no sentido de que é plausivel a prorrogagao contratual
cujo objeto seja o transporte escolar, com fundamento legal e respaldo juridico no artigo 65, | e 57, Il ambos da Lei n. 8.666/93, desde que demonstrada a devida
motivagao e comprovada, com base em pesquisa de mercado, a obtengéo de pregos e condigbes mais vantajosas para a Administragéo.

3. Em juizo de admissibilidade provisério, e, portanto, ndo exauriente, decidi conhecer da consulta formulada pelo Prefeito,
encaminhando os autos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer na forma regimental (DM 0004/2023-GCJEPPM, ID=1337246).

4. Por meio do Parecer n. 0024/2023-GPGMPC (ID=1355499), aquela Procuradoria de Contas a matéria trazida a baila esta
especificamente atrelada a caso concreto, “ressaindo claro o objetivo de obtengédo de orientagéo pratica da Corte de Contas para a realizagdo de prorrogacéo
contratual quando tratar-se do objeto em comento, o que, como se sabe, é vedado em sede de consulta”.

5. Em razéo disso, propds o ndo conhecimento da presente consulta, por desatender o que dispde o artigo 85 do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

6. Mesmo assim, caso este Relator entenda em prosseguir com o conhecimento da consulta, opinou no sentido de que se
responda ao consulente que “o transporte escolar configura servigo de prestagdo continua, para os fins do artigo 57, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 e do artigo 107
da Lei n. 14.133/21, no que tange a possibilidade de prorrogacéo do termo contratual, desde que atendidos os requisitos legais e jurisprudenciais acima
destacados”.

7. E o relatorio.
8. Decido.
9. Em juizo provisério de admissibilidade, entendi estarem presentes os requisitos para o conhecimento da consulta em

comento, vez que o consulente tem legitimidade, porque é Prefeito do Municipio de Cacoal, como também foi instruida com parecer do érgdo de assisténcia
juridica da autoridade consulente.

10. No entanto, compulsando novamente os autos, verifico, em concordancia com a manifestagao ministerial, que, a teor do
expediente trazido a este Tribunal, o consulente pretende ter uma resposta relativa a caso especifico e ndo quanto a aplicagéo de dispositivos legais ou
regulamentares, o que, a rigor, nos termos do § 2°, do art. 84 c/c o art. 85, do Regimento Interno ndo pode ser admitido:

Art. 84.

[-]

§ 2° A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto.

Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica, ndo conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou
que verse sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apés comunicagdo ao consulente. (grifou-se)
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1. Nesse sentido, foi o parecer do Ministério Publico de Contas:

No caso em aprego, com fulcro nesses parametros, prefacialmente, insta reconhecer a legitimidade do consulente para formular a consulta, uma vez que, na
condigao de Prefeito do Municipio de Cacoal, encontra-se elencado entre as autoridades mencionadas no artigo 84 do RITCERO.

Registre-se, ainda, que a exordial foi instruida com o parecer da assessoria juridica do 6rgéo consulente.

Por outro lado, depreende-se que o gestor objetiva, por meio deste expediente, resolver situacdo concreta enfrentada pela Administracdo Publica municipal em
questao.

Desse modo, depreende-se que a matéria trazida a baila esta especificamente atrelada a caso concreto, nao versando sobre controvérsia acerca da
correta aplicagao de dispositivo normativo especifico — o que se confirma pela citagdo esparsa de diversos comandos normativos, sem atrelamento
direto a duvida suscitada — , ressaindo claro o objetivo de obtengao de orientagao pratica da Corte de Contas para a realizagao de prorrogagao
contratual quando tratar-se do objeto em comento, o que, como se sabe, é vedado em sede de consulta.

Acerca da necessidade de observancia dos requisitos da consulta, o festejado doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes leciona:

“(...) para evitar o possivel desvirtuamento da consulta € que é preciso efetivar os principios da segregagéo das func¢des entre controle e administragao, e do
devido processo legal. A consulta deve versar sobre duvida na aplicagdo de normas, e ndo no caso concreto.

(...). Exatamente para evitar que o tribunal de contas se transforme em érgao consultivo, ou que seja criado um conflito de atribuicdes com outros 6rgaos de
consultoria, as normas regimentais dos tribunais de contas, em geral, exigem que a consulta formulada se faga acompanhar de parecer da unidade juridica ou
técnica a que esta afeta a estrutura do 6rgao consulente (...)."[1]

Com efeito, o Plenario do Tribunal de Contas tem precedentes no sentido de ndo conhecer de consultas que versem acerca de caso concreto, tal como decidido
nos processos n. 03646/2009, n. 02161/2011 e n. 0122/2015, nos quais a Corte de Contas reconheceu a auséncia de pressuposto de admissibilidade.

Dessa maneira, esta Procuradoria-Geral de Contas de Contas entende que a consulta em analise ndo merece ser conhecida, por desatender o que dispde o
artigo 85 do RITCERO, tendo em vista se tratar de caso concreto, como se vé dos elementos que instruem a inicial. (grifo nosso)

12. A rigor, a Corte de Contas nao deve e ndo pode revestir-se de carater de assessoramento juridico, devendo a consulta ter
carater pedagogico.

13. Assim, o questionamento como posto, requer clara orientagao pratica desta Corte de Contas em relagéo a prorrogagéo de
contrato de transporte escolar realizada pelo Municipio, a qual apenas é confirmada por meio de citagdes dispersas de varios comandos normativos, sem uma
vinculagéo direta a duvida levantada, como por exemplo a citagdo do art. 2° da Portaria 384/92, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em que se
considera fraudulenta a rescisdo seguida de recontratagdo ou de permanéncia do trabalhador em servigo quando ocorrida dentro dos noventa dias subsequentes
a data em que formalmente a rescisdo se operou.

14. Nessa linha de entendimento também tem se manifestado esta Corte de Contas:

CONSULTA. CASO CONCRETO EVIDENCIADO. NAO PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. NAO CONHECIMENTO.
PRECEDENTES. 1. Da pauta constitucional patria, dado seu carater profilatico — e mesmo pragmatico —, extrai-se que competem as Cortes de Contas
interpretarem, prévia e abstratamente, preceitos normativos atrelados a matéria que Ihe é afeta, quando instada a fazé-lo por autoridade competente, ante a
duvida na concregéo do Direito. 2. Com o propdsito de precatar a segregagéo de fungdes, € defeso ao Tribunal de Contas substituir-se ao administrador e, dessa
feita, assessora-lo na atividade administrativa por ele desenvolvida. 3. Consulta adstrita ao saneamento de divida em caso concreto nao esta apta a ser
conhecida e processada pelo Tribunal de Contas. (Precedentes. Processos n. 0840/2010-TCER, 2.598/2008- TCER, 2.585/2013- TCER, 2.890/2012-TCER e
2.153/2013-TCER) 4. Consulta ndo conhecida e arquivada. (TCE/RO. Acorddo APL-TC 0046/20 referente ao processo 00137/2020. Relator Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra. Publicado no DOe-TCER n. 2113, de 20.05.2020). (grifo nosso)

15. Desse modo, neste juizo de admissibilidade definitivo, devo retratar-me do anterior, provisério, para julgar que esta consulta ndo
deve sequer ser conhecida, porque versa sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apés comunicagao a consulente, nos termos do art. 86, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

16. Pelo exposto, decido monocraticamente[2], conforme estabelecido no art. 85 do Regimento Interno desta Corte de Contas:

| — Nao conhecer a consulta formulada por Adailton Antunes Ferreira, na qualidade de Prefeito Municipal de Cacoal, por ndo preencher pressupostos de
admissibilidade exigidos na espécie, nos termos dos arts. 84, § 2° c/c art. 85, ambos do Regimento Interno, uma vez que versa sobre caso concreto.

Il = Comunicar o consulente, por meio do DOeTCE-RO, nos termos do art. 40 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO.

IIl - Intimar o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.
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IV — Determinar ao Departamento do Pleno que, adotadas as medidas cabiveis ao devido cumprimento desta Decis&o, inclusive quanto a sua publicagdo, sejam
os autos arquivados.

Registrado eletronicamente, cumpra-se expedindo o necessario.
Porto Velho/RO, 18 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1] In: Tribunais de Contas do Brasil — Jurisdicdo e Competéncia, Belo Horizonte, Ed. Férum, 2003, pag. 305.
[2] Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica, ndo conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou que
verse sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apds comunicagéo ao consulente. (grifou-se)

Municipio de Cacoal

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO Ne  : @
2285/22/TCE-RO

ASSUNTO :Prestacdo de Contas — Exercicio de 2021

JURISDICIONADO:Fundo Municipal de Saude de Cacoal

RESPONSAVEIS :José Pereira das Neves Filho - CPF n. ***.356.262-**
Secretario Municipal de Saude — periodo 01/01 a 12/04/2021
Thiago dos Santos Tezzari - CPF n. ***.128.332-**
Secretario Municipal de Saude — periodo 13/04 a 08/07/2021
Janayna Calumby Paulo Gomes — CPF n. ***.492.212-**
Secretaria Municipal de Saude — periodo 01/07 a 31/12/2021

ADVOGADO :Sem advogados

RELATOR :Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

CONSTITUCIONAL. FISCALIZAGCAO DE ATOS E CONTRATOS. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. NECESSIDADE DE OITIVA DOS AGENTES
RESPONSABILIZADOS EM CUMPRIMENTO AO ART. 5°, LV DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

DM 0039/2023-GCJEPPM

1. Cuida-se da analise da prestacédo de contas do Fundo Municipal de Saude de Cacoal, referente ao exercicio de 2021, de
responsabilidade dos Senhores José Pereira das Neves Filho, Thiago dos Santos Tezzari e Janayna Calumby Paulo Gomes, na condi¢gao de Secretarios
Municipais de Saude, em periodos distintos.

2. Em andlise exordial dos autos, o corpo técnico concluiu pela existéncia de irregularidade e identificou os Senhores José Pereira
das Neves Filho, Thiago dos Santos Tezzari e Janayna Calumby Paulo Gomes como agentes responsaveis por ela, conforme consta do relatério técnico (ID
1373902):

A1. Auséncia de Informagdes no Portal de Transparéncia.

3. Por conseguinte, a unidade técnica prop6s a audiéncia dos responsaveis pela irregularidade detectada.

4, Eis, portanto, a resenha dos fatos.

5. Decido.

6. Apds analise de tudo que ha nos autos, contemplo a existéncia de irregularidade praticada pelos agentes identificados na pega
instrumental.

7. Ressalto, por necessario, que o nexo de causalidade entre a infragdo e a conduta dos agentes responsabilizados esta

devidamente evidenciado no relatério técnico acostado ao ID 1373902 do PCe, conforme descrito a seguir:

Nome: José Pereira das Neves Filho, CPF n. ***.356.262-** - Secretario Municipal de Satde no periodo 01/01 a 12/04/2021, responsavel por exercer a dire¢cdo
superior do Fundo Municipal de Saude de Cacoal, estando a ele afeta a tarefa de acompanhar e supervisionar a divulgagdo no Portal de Transparéncia de
informagdes requeridas na legislacdo ou criar mecanismos de supervisdo da equipe delegada para divulgagao das informacgdes.
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Conduta: deixar de acompanhar e supervisionar a divulgagao no Portal de Transparéncia de informagdes requeridas na legislagao ou por deixar de criar
mecanismos de supervisdo da equipe delegada, ou seja, omiss&do no exercicio da dire¢cdo da administragdo, de modo a evitar as situagdes a seguir descritas,
conforme disp&e o inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituigdo Federal c/c o art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011 e Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCE-
RO: i) auséncia de divulgacéo das Audiéncias Publicas no processo de elaboragdo do Plano Municipal de Saude e da Programagao Anual de Saude; ii) auséncia
de divulgacdo da Audiéncia Publica para apresentacédo do Relatério de quadrimestral de Gestao referente ao 3° quadrimestre e do Relatério Anual de Gestao,
ambos de 2020 e iii) auséncia da nomenclatura, classificagdo, data da entrada e valor referente a Entradas Financeiras a qualquer titulo realizadas no periodo de
01/01/2021 a 12/04/2021;

Nexo de Causalidade: as condutas comissiva e omissiva nos cuidados pelo zelo e pela transparéncia da gestao pelo responsavel no que se refere ao
acompanhamento da disponibilizagdo das informagdes requeridas na legislagéo, seja por si mesmo ou por falta de supervisdo de equipe delegada para
divulgacao das informagdes resultou com que a Administragdo ndo conduzisse a gestdo com transparéncia, deixando de incentivar o Controle Social e ndo
divulgando nos meios eletronicos as informacdes da execugao orgamentaria e financeira e as informagdes da Gestao.

Culpabilidade: quanto ao juizo de reprovabilidade da conduta, era possivel ao responsavel adotar conduta diversa daquela que adotou, pois segundo o corpo
técnico consideradas as circunstancias que o cercavam, deveria o responsavel “ter instituido rotinas para identificar possiveis riscos de falhas na gestéo da
transparéncia publica de sua gestao, se certificando que no decorrer e ao findar o exercicio estivessem publicadas as informagdes relativas ao incentivo &
participacéo popular (na elaboracéo dos planos ou na apresentacéo dos resultados da gestéo) e demais documentos comprobatérios do cumprimento do dever
de prestar contas”.

Nome: Thiago dos Santos Tezzari, CPF n. ***.128.332-**- Secretario Municipal de Saude no periodo 13/04 a 08/07/2021, responsavel por exercer a dire¢gdo
superior do Fundo Municipal de Saude de Cacoal, estando a ele afeta a tarefa de acompanhar e supervisionar a divulgagdo no Portal de Transparéncia de
informagdes requeridas na legislagédo ou criar mecanismos de supervisdo da equipe delegada para divulgagao das informacgdes.

Conduta: deixar de acompanhar e supervisionar a divulgagao no Portal de Transparéncia de informagées requeridas na legislagdo ou por deixar de criar
mecanismos de supervisdo da equipe delegada, ou seja, omiss&o no exercicio da diregdo da administragdo, de modo a evitar as situagdes a seguir descritas,
conforme disp&e o inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituigdo Federal c/c o art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011 e Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCE-
RO: i) auséncia de divulgacdo das Audiéncias Publicas no processo de elaboragdo do Plano Municipal de Saude e da Programagao Anual de Saude; ii) auséncia
de divulgagdo da Audiéncia Publica para apresentagéo do Relatério de quadrimestral de Gestao referente ao 1° quadrimestre de 2021 e iii) auséncia da
nomenclatura, classificagédo, data da entrada e valor referente a Entradas Financeiras a qualquer titulo realizadas no periodo de 13/04/2021 a 08/07/2021;

Nexo de Causalidade: as condutas comissiva e omissiva nos cuidados pelo zelo e pela transparéncia da gestao pelo responsavel no que se refere ao
acompanhamento da disponibilizagdo das informacdes requeridas na legislagéo, seja por si mesmo ou por falta de supervisdo de equipe delegada para
divulgacéo das informagdes resultou com que a Administragcdo ndo conduzisse a gestdo com transparéncia, deixando de incentivar o Controle Social e ndo
divulgando nos meios eletronicos as informagdes da execugdo orgamentaria e financeira e as informagdes da Gestao.

Culpabilidade: quanto ao juizo de reprovabilidade da conduta, era possivel ao responsavel adotar conduta diversa daquela que adotou, pois segundo o corpo
técnico consideradas as circunstancias que o cercavam, deveria o responsavel “ter instituido rotinas para identificar possiveis riscos de falhas na gestéo da
transparéncia publica de sua gestao, se certificando que no decorrer e ao findar o exercicio estivessem publicadas as informagdes relativas ao incentivo &
participacdo popular (na elaboracéo dos planos ou na apresentacéo dos resultados da gestéo) e demais documentos comprobatérios do cumprimento do dever
de prestar contas”.

Nome: Janayna Calumby Paulo Gomes, CPF n. ***.492.212-** — Secretaria Municipal de Saude no periodo de 01/07 a 31/12/2021, responsavel por exercer a
diregéo superior do Fundo Municipal de Saude de Cacoal, estando a ela afeta a tarefa de acompanhar e supervisionar a divulgagao no Portal de Transparéncia
de informagdes requeridas na legislacédo ou criar mecanismos de supervisdo da equipe delegada para divulgacéo das informacdes.

Conduta: deixar de acompanhar e supervisionar a divulgagao no Portal de Transparéncia de informagdes requeridas na legislagdo ou por deixar de criar
mecanismos de supervisdo da equipe delegada, ou seja, omiss&o no exercicio da diregao da administragdo, de modo a evitar as situagdes a seguir descritas,
conforme disp&e o inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal c/c o art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011 e Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCE-
RO: i) indisponibilidade dos Atos de Julgamento das Contas Anuais da entidade referentes aos exercicios de 2019 e 2020, julgados respectivamente em
setembro e dezembro de 2021; ii) auséncia de divulgagdo das Audiéncias Publicas no processo de elaboragédo do Plano Municipal de Saude e da Programagéo
Anual de Saude; iii) auséncia de divulgagao da Audiéncia Publica para apresentagéo do Relatério de quadrimestral de Gestéo referente ao 2° quadrimestre de
2021 e iv) auséncia da nomenclatura, classificacdo, data da entrada e valor referente a Entradas Financeiras a qualquer titulo realizadas no periodo de
01/07/2021 a 31/12/2021;

Nexo de Causalidade: as condutas comissiva e omissiva nos cuidados pelo zelo e pela transparéncia da gestéo pela responsavel no que se refere ao
acompanhamento da disponibilizagdo das informacdes requeridas na legislagéo, seja por si mesma ou por falta de supervisdo de equipe delegada para
divulgacéo das informagdes resultou com que a Administragcdo ndo conduzisse a gestdo com transparéncia, deixando de incentivar o Controle Social e ndo
divulgando nos meios eletronicos as informagdes da execugdo orgamentaria e financeira e as informagdes da Gestao.

Culpabilidade: quanto ao juizo de reprovabilidade da conduta, era possivel a responsavel adotar conduta diversa daquela que adotou, pois segundo o corpo
técnico consideradas as circunstancias que a cercavam, deveria a responsavel “ter instituido rotinas para identificar possiveis riscos de falhas na gestéo da
transparéncia publica de sua gestao, se certificando que no decorrer e ao findar o exercicio estivessem publicadas as informagdes relativas ao incentivo &
participacdo popular (na elaboracéo dos planos ou na apresentacédo dos resultados da gestéo) e demais documentos comprobatérios do cumprimento do dever
de prestar contas”.

8. Ademais, a exemplo das infringéncias relacionadas na “conclusao” do relatério técnico, e bem assim das relacionadas ao longo
da presente decisdo em definicdo de responsabilidade, ndo séo elas taxativas, devendo a defesa se ater, obrigatoriamente, aos fatos, e ndo a tipificagao legal
propriamente dita.
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9. Assim, sem mais delongas e objetivando o cumprimento do disposto no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal,decido:

1) Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento da 12 Camara, com fulcro no inciso Il do art. 12 da Lei Complementar Estadual n.
154/1996 c/c o art. 19, Ill do Regimento Interno, que promova a audiéncia de José Pereira das Neves Filho (CPF n. ***.356.262-**), Thiago dos Santos Tezzari
(CPF n. ***.128.332-**) e Janayna Calumby Paulo Gomes (CPF n. ***.492.212-**), Secretarios Municipais de Saude de Cacoal respectivamente nos periodos de
01/01 a 12/04/2021, 13/04 a 08/07/2021 e 01/07 a 31/12/2021, encaminhando cépia desta decisdo e do relatério técnico acostado ao ID 1373902, a fim de que,
no prazo legal improrrogavel de 15 (quinze) dias, querendo, apresentem alegacdes de defesa, juntando documentos que entendam necessarios para sanar as
irregularidades a eles imputadas indicadas no item A.1 do Relatério Técnico:

Janayna Calumby Paulo Gomes (CPF n. ***.492.212-**), na condi¢do de Secretaria Municipal de Saude de Cacoal no periodo de 01/07/2021 a 31/12/2021 por:

a) infringéncia ao inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituigdo Federal c/c o art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011 e Instrugédo
Normativa n. 52/2017/TCE-RO, em razao da auséncia das seguintes informacdes no Portal de Transparéncia: (i) indisponibilidade dos Atos de Julgamento das
Contas Anuais da entidade referentes aos exercicios de 2019 e 2020, julgados respectivamente em setembro e dezembro de 2021; (ii) auséncia de divulgacédo
das Audiéncias Publicas no processo de elaboragao do Plano Municipal de Saude e da Programagéao Anual de Saude; (iii) auséncia de divulgagao da Audiéncia
Publica para apresentagdo do Relatério de quadrimestral de Gestéo referente ao 2° quadrimestre de 2021 e (iv) auséncia da nomenclatura, classificagdo, data da
entrada e valor referente a Entradas Financeiras a qualquer titulo (impostos, taxas, multas, tarifas, receitas de servigos, inscrigdes, remuneragées sobre
aplicages financeiras, etc.) realizadas no periodo de 01/07/2021 a 31/12/2021, conforme relatado item A.1, do relatério técnico acostado ao ID 1363189;

José Pereira das Neves Filho (CPF n. ***.356.262-**), na condigdo de Secretario Municipal de Satide de Cacoal no periodo de 01/01/2021 a 12/04/2021 por:

b) infringéncia ao inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituigdo Federal c/c o art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011 e Instrugado
Normativa n. 52/2017/TCE-RO, em razao da auséncia das seguintes informagdes no Portal de Transparéncia: (i) auséncia de divulgagdo das Audiéncias
Publicas no processo de elaboragao do Plano Municipal de Saude e da Programagao Anual de Saude; (ii) auséncia de divulgagéo da Audiéncia Publica para
apresentacéo do Relatério de quadrimestral de Gestao referente ao 3° quadrimestre e do Relatério Anual de Gestédo, ambos de 2020 e (iii) auséncia da
nomenclatura, classificagédo, data da entrada e valor referente a Entradas Financeiras a qualquer titulo (impostos, taxas, multas, tarifas, receitas de servigos,
inscricdes, remuneragdes sobre aplicagdes financeiras, etc.) realizadas no periodo de 01/01/2021 a 12/04/2021, conforme relatado item A.1, do relatério técnico
acostado ao ID 1363189;

Thiago dos Santos Tezzari (CPF n. ***,128.332-**), na condic¢édo de Secretario Municipal de Saide de Cacoal no periodo de 13/04/2021 a 08/07/2021 por:

c) infringéncia ao inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal c/c o art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011 e Instrugado
Normativa n. 52/2017/TCE-RO, em razao da auséncia das seguintes informagdes no Portal de Transparéncia: (i) auséncia de divulgagdo das Audiéncias
Publicas no processo de elaboragao do Plano Municipal de Saude e da Programagao Anual de Saude; (ii) auséncia de divulgagédo da Audiéncia Publica para
apresentacéo do Relatério de quadrimestral de Gestao referente ao 1° quadrimestre de 2021 e (iii) auséncia da nomenclatura, classificagédo, data da entrada e
valor referente a Entradas Financeiras a qualquer titulo (impostos, taxas, multas, tarifas, receitas de servigos, inscrigdes, remuneragdes sobre aplicagdes
financeiras, etc.) realizadas no periodo de 13/04/2021 a 08/07/2021, conforme relatado item A.1, do relatério técnico acostado ao ID 1363189;

1) Se os mandados n&o alcangarem o seu objetivo, sendo infrutifera a notificacdo dos responsaveis, para que ndo se alegue violagéo ao principio da ampla
defesa e contamine os autos de vicios de nulidades, determino, desde ja, que se renove o ato, desta feita por edital, conforme previsto no art. 30 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

11) No caso da citacéo editalicia fracassar, nomeio, desde ja, a Defensoria Publica do Estado como curadora especial. Isso porque, ndo obstante ndo exista
previsao na legislagao interna corporis desta Corte de Contas, o art. 72, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil impde que ao réu revel sera nomeado curador
especial, assim como a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LV, dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”;

IV)Decorrido o prazo, apresentada ou ndo a defesa, juntar a documentacéo nos autos e encaminhar o feito a Secretaria-Geral de Controle Externo para
manifestagdo e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para emissédo de Parecer, na forma regimental.

Ao Departamento da 12 Camara para cumprimento desta Decisao, inclusive sua publicagéo.
Registre-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 17 de abril de 2023.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

Municipio de Candeias do Jamari

DECISAO MONOCRATICA
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PROCESSO: 00886/23-TCE/RO.

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).

ASSUNTO: Supostas irregularidades no edital de Pregéo Eletronico SRP n. 025/2023/PMCJ/CPL (Processo Administrativo n. 558/2023).
INTERESSADA:l Neo Consultoria e Administragéo de Beneficios Eireli (CNPJ **.165.749/0001-**), representante.

UNIDADE: Municipio de Candeias do Jamari/RO.

RESPONSAVEIS: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: ***.636.212-**), Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari;
Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de Albuquerque (CPF: ***.735.938-**), Pregoeiro do Municipio de Candeias do Jamari;
Gyam Célia de Souza Catelani (CPF: ***.681.202-**), Controladora Geral do Municipio de Candeias do Jamari.
ADVOGADO: Rodrigo Ribeiro Marinho, OAB/SP 385.843.[2]
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0057/2023-GCVCS-TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE E ADMISSIBILIDADE. PROCESSAMENTO
E CONHECIMENTO COMO REPRESENTAGAO. ATO. LICITAGAO. MUNICIPIO DE CANDEIAS DO JAMARI. PREGAO ELETRONICO SRP N.
025/2023/PMCJ/CPL. OBJETO: CONTRATAGAO DO GERENCIAMENTO ELETRONICO DE FROTA VEICULAR. POSSIVEIS IRREGULARIDADES AO
PREVER: A) PRAZO DE PAGAMENTO SUPERIOR AOS 30 (TRINTA) DIAS DISCIPLINADOS NO ART. 40, XIV, “A”, DA LEI N. 8666/93; B) INTERVENGAO NA
RELACAO DE DIREITO PRIVADO, DECORRENTE DA IMPOSIGCAO DO PRAZO MAXIMO DE 05 (CINCO) DIAS UTEIS PARA A REALIZAGAO DE
PAGAMENTOS POR PARTE DA CONTRATADA A REDE CREDENCIADA; EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS EM NOME DA CONTRATADA, OUTRAS.
PRESENGA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPATORIA. NOTIFICAGOES.
RETORNO DOS AUTOS A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO PARA ANALISE E INSTRUGAO — FUNDAMENTO: ART. 3°-A, CAPUT, DA LEI
COMPLEMENTAR N. 154/96 C/C ART. 108-A, CAPUT, DO REGIMENTO INTERNO.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) autuado diante de comunicado de irregularidades, com pedido de tutela antecipada, formulado pela
empresa Neo Consultoria e Administragéo de Beneficios Eireli (CNPJ **.165.749/0001-**), por meio do advogado legalmente constituido,[3] em que aponta,
sinteticamente, possiveis impropriedades no edital de Pregao Eletrdnico SRP n. 025/2023/PMCJ/CPL, deflagrado pelo Municipio de Candeias do Jamari/RO,
tendo por objeto a contratacdo de empresa para o gerenciamento eletrénico de frota veicular, com fornecimento de servigos de manutengao e abastecimento de
combustiveis, por meio de rede comercial credenciada (Processo Administrativo n. 558/2023).[4]

O valor total estimado, para 12 (doze) meses, foi de R$5.016,076,60 (cinco milhdes dezesseis mil setenta e seis reais e sessenta centavos) para combustivel,
sobre o qual se soma a quantia de R$3.094.650,00 (trés milhdes noventa e quatro mil seiscentos e cinquenta reais) para pegas e servigos, no total

de R$8.110.726,60 (oito milhdes cento e dez mil setecentos e vinte e seis reais e sessenta centavos), a teor dos subitens 3.2.1 e 3.2.2 do anexo IV do
edital (mapa de pregco médio).[5]

Em sintese, nos termos narrados pela interessada, o edital de licitagdo em voga esta viciado por: a) conter prazo de pagamento superior aos 30 (trinta) dias
disciplinados no art. 40, XIV, “a”, da Lei n. 8666/93;[6] b) prever intervengéo na relagéo de direito privado, decorrente da imposigao do prazo maximo de 05
(cinco) dias Uteis para a realizagéo de pagamentos por parte da contratada a rede credenciada; c) ndo ser possivel exigir a emissédo de notas fiscais, pelos
estabelecimentos credenciados, em nome da contratada; d) exigir, indevidamente, declaragéo de sustentabilidade ambiental, posto que alheia ao objeto licitado.

Tendo por base tais irregularidades, a interessada formulou os seguintes pedidos:
[...]14. DO PEDIDO
Pelo exposto, requer:

1. A concessao da medida cautelar, a fim de que seja determinada a suspensao do procedimento licitatério, obrigando a autoridade administrativa a ndo praticar
nenhum ato até que o mérito da presente representagéo seja julgado;

2. A integral procedéncia da representagdo para determinar que sejam promovidas as necessarias retificagdes do instrumento convocatério, com a necessaria
republicagéo do edital, de modo a propiciar que as licitantes participem do certame em igualdade de condigdes;

3. Se este nado for o entendimento de Vossa Exceléncia, na analise final sobre de mérito da presente representagdo, que se proceda a anulagdo do referido
procedimento licitatério, tendo em vista as ilegalidades que o maculam, fazendo retroagir, assim, os efeitos da anulagéo, invalidando-se todos os atos praticados
no processo administrativo;

4. A notificagdo da autoridade administrativa para prestar as informagdes que esta Corte entender necessarias a elucidagéo dos fatos. [...]. (Sem grifos no
original).

No exame sumario, por meio do relatério juntado ao PCe em 13.4.2023 (Documento ID1380725), a teor da Resolugdo n. 291/2019, a Unidade Técnica entendeu
que o presente PAP ndo preencheu os requisitos de seletividade para ser processado por agéo especifica de controle, ou seja, a titulo de Representagao. E que,
apos efetivar aferigéo prévia, entre os paragrafos 25 e 30, NAO vislumbrou elementos que indicassem a necessidade da atuag&o iminente deste Tribunal de
Contas, substancialmente porque o curso do Preg&o Eletrénico SRP n. 025/2023/PMCJ/CPL foi suspenso, sine die, pelo proprio Poder Publico.

Assmatur
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Nesse caminho, a Unidade Instrutiva considerou prejudicado o pedido de tutela antecipatéria formulado pela interessada; e, de imediato, propds
o arquivamento do presente PAP, dando-se conhecimento aos interessados com copias da documentagao para adogao das medidas atinentes a corregao das
falhas identificadas no edital, in verbis:

[...] 47. Ocorre, porém, que o pedido de concessao de tutela antecipada ficou prejudicado, em face da suspenséo sine die para andlise de pedidos de
esclarecimento e recursos de impugnagao, que resultard em possiveis ajustes no edital e anexos (ID=ID"s=1379693 e 1379694), ndo havendo risco, a0 menos
por ora, de materializagdo de grave irregularidade e/ou dano ao erario.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

49. Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informacao e prejudicado o pedido de tutela antecipada em face da suspenséao sine die
do Pregao Eletronico n. 025/2023, cf. item 3.1 deste Relatdrio, nos termos dos arts. 9° e 12, da Resolugéo n. 291/2019/TCE, propde-se o seguinte:

a) ndo processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar, com consequente arquivamento;

b) encaminhar cépia da documentagéo aos srs. Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (***.636.212-**), prefeito do Municipio de Candeias do Jamari, Paulo
Fernando Schimidt Cavalcante de Albuguerque (***.735.938-**), pregoeiro e Gyam Célia de Souza Catelani (CPF n. ***.681.202-**), controladora geral, ou a
quem os substituir, para conhecimento e adogéo das medidas tendentes a corregéo das falhas detectadas no edital do Pregdo Eletronico n. 025/2023, em
aderéncia a legislagéo e a jurisprudéncia em vigor, antes de promover a reabertura do certame;

c) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas. (Alguns grifos no original).
Nesses termos, as 13h31mim do dia 13.4.2023,[7] os autos vieram conclusos para decisdo.

Preliminarmente, transcreve-se a motivagao utilizada pela Unidade Técnica para considerar prejudicado o objeto da demanda em cometo, seguindo-se da
proposigédo de arquivamento deste feito. Veja-se:

[...] 25. Ap6s o somatdrio da pontuagdo de todos esses critérios, se verificado que a informacéo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagao da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

26. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora ao
longo do tempo, caso néo se adote uma agéo de controle (anexo I, da Portaria n. 466/2019).

27. Apos essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagao que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

28. No caso em andlise, verificou-se que a informagao atingiu a pontuagao de 60 no indice RROMa e a pontuagado de 3 na matriz GUT, cf. espelhado no
anexo deste relatorio.

29. A andlise foi impactada pelo fato de que a licitagao foi suspensa sine die, cf. se vera adiante.

30. Em virtude da pontuagdo obtida na matriz GUT, a informacao nao deve ser selecionada para a realizacao de acao de controle especifica por este
Tribunal, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor, ao controle interno e ao pregoeiro para adogéo de medidas administrativas cabiveis, nos
termos do art. 9°, caput, da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO.

[...] 33. A reclamante recorreu a esta Corte acusando a existéncia de possiveis irregularidades no edital e anexos do Pregéo Eletronico 025/2023/PMCJ/CPL
(proc. adm. n. 558/2023), aberto para contratagdo, em suma, de gerenciamento eletronico de frota veicular, com fornecimento de servicos de manutengdes e
abastecimento de combustiveis, por meio de rede comercial credenciada.

34. Foram, em suma, as seguintes, as acusagdes feitas:

a) previsdo de prazo para pagamento de faturas superior ao disciplinado na Lei Federal n. 8666/1993, cf. item 8.2 do Edital, bem como itens 7.2 e 7.5 da Minuta
da Ata de Registro de Pregos — Anexo VIII; além disso, foi previsto condicionamento dos pagamentos a entrega, presumivelmente fisica, das notas fiscais nos
almoxarifados da prefeitura, o que pode interferir nos prazos de pagamento, cf. item 8.1 do Edital e item 20.1 do Termo de Referéncia;

b) suposta tentativa de intervengédo em relagéo de direito privado, pela imposigéo de prazo maximo (cinco dias uUteis) para a realizagdo de pagamentos da
contratada a sua rede credenciada, cf. item 29.33 do Edital;

c) suposta previsao, no item 5.8 do Edital, de que as notas fiscais referentes aos servigcos deveriam ser emitidas em nome da contratada;
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d) exigéncia indevida de que a fornecedora deve apresentar, sempre que solicitada, “selo, certificado, registro ou laudo, de controle de qualidade de fabricagao”,
na forma prevista no art. 8° da Resolugdo da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) n° 9 de 07/03/2007, cf. itens 8.1.5 e 29.27 do
Termo de Referéncia.

35. Pertinente ao item “a” do paragrafo 34, tem-se que, em principio, ha necessidade de ajustar as disposi¢cdes que tratam dos pagamentos devidos a
contratada ao que estabelece o art. 40, IXV, “a”, da Lei Federal n. 8666/1993, pela qual o certame é regido, e que prevé “prazo de pagamento nao superior a

trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela”.

36. No que tange ao item “b” do paragrafo 34, em principio, é de se considerar que a previsdo do ato convocatdrio pode ser considerada tentativa de
intervengdo do poder publico em relagdes comerciais privadas, entre a contratada e sua rede de fornecedores credenciados.

37. Nesse ponto, importante mencionar que esta Corte possui jurisprudéncia considerando ser indevida a interferéncia da administragao publica em relacdes
comerciais privadas. Citam-se como exemplos os acordaos: 537/21-12 Camara e 231/21-12 Camara.

38. Sobre o item “c” do paragrafo 34, ndo se percebe, na leitura do dispositivo questionado, que haja exigéncia da emissao de notas fiscais pela rede
credenciada, em nome da empresa gerenciadora.

39. Finalmente, quanto ao item “d” do paragrafo 34, ao teor do que estabelece a Resolugdo ANP n° 9 de 07/03/2007, em seu art. 8°, expressamente citado no
edital percebe-se que a exigéncia refere-se aos revendedores varejistas de combustivel, ndo sendo este o caso de uma empresa gerenciadora de frotas, que é a
que se deseja contratar.

40. Assim, em principio, entende-se que as acusagdes formuladas pela reclamante sdo, em parte, plausiveis (itens “a”, “b” e “d”).

41. Ocorre que a Prefeitura, tendo em vista a impetragao de pedidos de esclarecimento e recursos de impugnacao, decidiu SUSPENDER a abertura da
licitagdo sine die, para andlise e resposta dos mesmos, cf. aviso publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia, edigdo de 06/04/2023, bem
como informagao disponivel na plataforma Licitanet, ID's=1379693 e 1379694.

42, Considerando, pois, que a Administragéo podera analisar os pontos questionados pela reclamante e realizar as alteragdes que forem consideradas cabiveis
no edital e seus anexos, entende-se ndo caber, de momento, a adogao de providéncias por parte desta Corte, que podera ser acionada posteriormente, caso o
interessado considere remanescer situagdes que entenda irregulares.

43. Em, assim sendo, em face da suspensao sine die, entende-se que cabivel a propositura de arquivamento deste PAP, como também
considerar prejudicado o pedido de tutela formulado pela reclamante. (Grifos no original).

Com efeito, de pronto, entende-se que esta Corte de Contas detém competéncia para apreciar os fatos representados, posto que eles revelam uma situagéo-
problema especifica (vicios em ato licitatorio), portanto existem elementos de convicgdo razoaveis para o inicio de agao especifica de controle, tal como
preconiza o art. 6°, 1, Il e lll, da Resolugdo n. 291/2019.[8]

E, neste juizo perfunctério de cognigdo ndo exauriente, é preciso considerar que os apontamentos efetivados pela interessada neste Tribunal e em ambito
administrativo[9] — a) prazo de pagamento superior aos 30 (trinta) dias disciplinados no art. 40, X1V, “a”, da Lei n. 8666/93; b) intervengdo na relagéo de direito
privado, decorrente da imposicédo do prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis para a realizagcdo de pagamentos por parte da contratada a rede credenciada; c)
emissao das notas fiscais em nome da contratada, entre outras — demostram o atendimento aos critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade,
gravidade, urgéncia e tendéncia, na senda do art. 2°, paragrafo unico, da Resolugao n. 291/2019[10] c/c artigos 3° e 5° (Anexos | e Il) da Portaria n.
466/2019[11], tanto que, no exame preliminar, o Corpo Técnico evidenciou a pertinéncia parcial dos apontamentos (paragrafos 35 a 40, fls. 134/135, ID
1380725). Nesse norte, tem-se como caracterizada a plausibilidade do direito (fumus boni iuris).

Por estas bases, diverge-se parcialmente da motivagdo/fundamentagao do Corpo Técnico, anteriormente transcrita, uma vez que a suspensao do curso do
Pregéo Eletrénico SRP n. 025/2023/PMCJ/CPL pela prépria Administragéo Publica, por si s6, ndo é capaz de afastar a Gravidade, Urgéncia e Tendéncia
(GUT), de modo a atribuir apenas 3 (trés) pontos ao exame dos critérios dispostos no Anexo Il da Portaria n. 466/2019, principalmente considerando que — tédo
logo analisadas as impugnacgdes das licitantes — podera a administragédo publica revogar imediatamente a medida, dando-se continuidade ao certame, cujo
objeto é de grande vulto e relevancia. Explica-se:

Primeiro, destaque-se que o ato licitatério questionado continua higido no mundo juridico, pois ndo foi objeto de revogagéo ou anulagéo, tal como preconizam o
art. 49, caput, da Lei n. 8.666/93[12] e o art. 71, Il e I, da Lei n. 14.1333/21 (nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos).[13]

Com isso, em atengdo ao disposto no Anexo Il da Portaria n. 466, de 08 de julho de 2019,[14] afere-se que as irregularidades implicam riscos de prejuizos na
futura liguidacdo das despesas, podendo existir o comprometimento da prestacédo dos servigos, fato que deveria ser considerado pela Unidade Instrutiva para
elevagao da pontuagdo no aspecto Gravidade.

Em igual sentido, para que haja eficacia na corregéo dos vicios, o exame técnico deixou de obtemperar que a Administracdo Publica deve adotar medidas
céleres, frente a recente tendéncia de piorar o referido quadro, substancialmente pela potencial efetivagcdo de contratagéo irregular, ao passo que a licitagdo foi
suspensa ha mais de 10 (dez) dias, conforme o aviso publicado no sitio www.licitanet.com.br[15] e no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondbnia, n.
3448, fl. 30, de 6.4.2023,[16] com iminente risco de existir a reabertura do certame, sem a comprovagdo do saneamento das irregularidades junto a esta Corte de
Contas, fatores estes que também deveriam ser utilizados para majorar a pontuagao da matriz GUT nos quesitos Urgéncia e Tendéncia.
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Nao bastasse isso, o cenario em voga indica a caracterizagédo do periculum in mora, preenchendo-se os requisitos autorizativos para a concessao da tutela
pleiteada pela interessada, na forma requerida no item | dos pedidos da presente Representagdo.

Diante de todo o exposto, compreende-se como atendidos os requisitos de seletividade, na linha do disposto no art. 78-B, | e Il, do Regimento Interno.[17] Com
isso, decide-se processar o presente PAP a titulo de Representacédo, na 6tica do art. 9°, §2°, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.[18]

Somado a isso, a empresa Neo Consultoria e Administragéo de Beneficios Eireli — além de ser legitimada a apresentar Representacdo neste Tribunal de Contas,
a teor do art. 52-A, VII, e §1° da Lei Complementar n. 154/9619 ¢/c artigos 80 e 82-A, VII,29 do Regimento Interno — procedeu a devida narragéo dos fatos e suas
circunstancias, de modo a indicar os responsaveis sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas, de maneira clara e objetiva, revelando as possiveis
irregularidades e/ou ilegalidades do &mbito de competéncia do Controle Externo, na senda do art. 80 do Regimento Interno.21 Por estas bases, decide-

se conhecer o presente feito.

No mais, de maneira complementar, compete determinar a notificacdo dos responsaveis para que — acaso pretendam buscar a reversibilidade da tutela, se
manifestem indicando e comprovando, documentalmente, quais agdes administrativas adotadas para a corre¢do das potenciais irregularidades identificadas no
edital de Pregéo Eletrénico SRP n. 025/2023/PMCJ/CPL, a teor do exame prévio da Unidade Instrutiva (paragrafos 35 a 40, fls. 134/135, ID 1380725).

Por fim, necessario pontuar que, antes de determinar eventual audiéncia aos representados, compete submeter os presentes autos a Secretaria Geral de
Controle Externo para que, por meio da Unidade Técnica especializada, com fundamento no art. 12 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO,[22] promova o devido
exame e instrugao preliminar sobre os apontamentos desta Representagéo.

Posto isso, sem maiores digressoes, presentes os requisitos de relevancia, risco, oportunidade e materialidade constantes da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO,
bem como dos artigos 78-B, | e II; 78-D, I; 82-A, §1° c/c 80, I, Il e lll, e 108-A todos do Regimento Interno, decide-se:

| - Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Representagao, por preencher os critérios de seletividade entabulados na Portaria n.
466/2019 e na Resolugdo n. 291/2019, bem como os termos do art. 78-B, | e I, do Regimento Interno;

Il - Conhecer a presente Representagao — formuladapela empresa Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli (CNPJ **.165.749/0001-**), em face
de possiveis impropriedades no edital de Pregao Eletrénico SRP n. 025/2023/PMCJ/CPL (Processo Administrativo n. 558/2023), deflagrado pelo Municipio de
Candeias do Jamari/RO, tendo por objeto a contratagdo de empresa para o gerenciamento eletrénico de frota veicular — por preencher os requisitos de
admissibilidade, a teor do art. 52-A, VII, §1°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

1Il - Deferir, em juizo prévio, a tutela antecipatéria, de carater inibitério, requerida pela empresa Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli (CNPJ
** 165.749/0001-**), com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n. 154/96/23 c/c artigos 78-D, I, e 108-A, caput, do Regimento

Interno,24! para determinar aos (as) Senhores (as): Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: ***.636.212-**), Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari,

e Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de Albuquerque (CPF: ***.735.938-**), Pregoeiro do Municipio de Candeias do Jamari, ou a quem lhes vier a
substituir, que mantenham SUSPENSO o curso do edital de Pregado Eletronico SRP n. 025/2023/PMCJ/CPL, até posterior manifestagao deste Tribunal de
Contas sobre a matéria, sem prejuizo da responsabilizagéo pelos danos que vierem a dar causa em face da omissdo no cumprimento desta medida, devendo
comprova-la a esta Corte de Contas, no prazo de 10 (dez) dias, contados na forma do art. 97, §1°, do Regimento Interno, sob pena de multa a teor do art. 55, Il
e IV, da Lei Complementar n. 154/96, com gradacao prevista no art. 103, §1°, do Regimento Interno;

IV — Determinar a Notificagdo dos (as) Senhores (as): Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: ***.636.212-**), Prefeito do Municipio de Candeias do

Jamari, Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de Albuquerque (CPF: ***.735.938-**), Pregoeiro do Municipio de Candeias do Jamari, e Gyam Célia de Souza
Catelani (CPF: ***.681.202-**), Controladora Geral do Municipio de Candeias do Jamari, ou de quem lhes vier a substituir, para que — acaso pretendam buscar a
reversibilidade da tutela — se manifestem, no prazo disposto no item Ill, indicando e comprovando, documentalmente, quais agdes administrativas adotadas para
a corregao das potenciais irregularidades representadas e identificadas no edital de Pregao Eletrénico SRP n. 025/2023/PMCJ/CPL, a teor do exame prévio da
Unidade Instrutiva (paragrafos 35 a 40, fls. 134/135, ID 1380725);

V — Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, §§ 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VI - Intimar do teor desta decis&o a interessada, empresa Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios Eireli (CNPJ **.165.749/0001-**), por meio do
Advogado Rodrigo Ribeiro Marinho, OAB/SP 385.843, com a publicagdo no Diario Oficial desta Corte de Contas — D.O.e-TCE/RO, informando da disponibilidade
no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste processo e o codigo eletrénico gerado pelo sistema;

VIl -Determinar que, vencido o prazo estabelecido no item Ill desta decis&o, apresentada ou ndo a documentagao, retornem-se os autos a Secretaria Geral de
Controle Externo para que, com fundamento no art. 12 da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO, promova o devido exame e instrugdo do processo, de modo a
devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno, toda e
qualquer diligéncia que se faga necessaria a instrugao dos autos, considerando para tanto, desde sua fase inicial até o deslinde final;

VIII - Determinar ao Departamento do Pleno[25]que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao cumprimento desta decisé&o;
IX — Publique-se a presente deciséo.

Porto Velho, 18 de abril de 2023.
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(assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

[1]1 Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV — nos processos de denuncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o nome do requerente ou do
subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Resolugao n. 037/TCE-RO-
2006, com redagao dada pela Resolugao n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso
em: 14 abr. 2023.

[2] Procuragéo, Documento ID 1376951.

[3] Rodrigo Ribeiro Marinho, OAB/SP 385.843, Documento ID 1376951.

[4] Objeto completo: “Registro de Pregos para Eventual e Futura Contratagcéo de empresa especializada em servigos de autogestao de frota, para prestacéo, de
forma continua, de gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada, através de sistema informatizado (com software disponibilizado em tempo
real pela internet) e integrado com tecnologia de cartdo magnético ou cartao eletronico tipo smart com chip da Frota de Veiculos, com Manutengao Veicular
corretiva e preventiva com fornecimento de pegas, Servicos de Reboques e Socorro Mecéanicos e Abastecimento de combustivel automotivo dos veiculos leves e
pesados, maquinas e equipamentos, pertencentes a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Servigos Publicos — SEMINF. Conforme Termo de
Referéncia”. (Sic.).

[5] Documento ID 1376952.

[6] Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: [...] XIV - condi¢cdes de pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento ndo superior a
trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela; [...]. ). BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em: 14 abr. 2023.

[7] Seguimento 15, da Aba: Tramitagdes/Andamentos Processuais.

[8] Art. 6° Sao condigdes prévias para analise de seletividade: | — competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a matéria; Il — referéncia a um objeto
determinado e a uma situaggo-problema especifica; e Ill — existéncia de elementos de convicgao razoaveis para o inicio da agéo de controle. RONDONIA.
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO. Institui o Procedimento de Seletividade, altera dispositivos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia e revoga dispositivos da Resolucéo n. 210/2016/TCE-RO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 14 abr. 2023.

[9] A interessada impugnou o edital. LICITANET. 1_impugnacao 1680634355.pdf. Disponivel em:
<https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.net/pregao/61536/pedido_impugnacao/1_impugnacao_1680634355.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2023.

[10] Art. 2° O procedimento de andlise de seletividade padronizara o tratamento e a selecédo de informagdes de irregularidade recepcionadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, com a finalidade de racionalizar as propostas de fiscalizagdes néo previstas no planejamento anual. Paragrafo Unico. O
procedimento aludido no caput observara os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, a serem definidos em
portaria especifica. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugao n. 291/2019/TCE-RO. Institui o Procedimento de
Seletividade, altera dispositivos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e revoga dispositivos da Resolugdo n. 210/2016/TCE-RO.
Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 17 abr. 2023.

[11] Art. 3°. A apuracéo do indice de RROMa sera realizada por meio da soma da pontuacéo atribuida a cada componente. §1°. Os componentes do indicador,
que atingira no maximo 100 pontos, possuem os seguintes valores: | - Relevancia: até 40 pontos; Il - Risco: até 25 pontos; Il - Oportunidade: até 15 pontos; IV -
Materialidade: até 20 pontos. [...] Art. 5°. A aplicagdo da Matriz GUT consiste na atribuicdo de 1 a 5 pontos aos critérios gravidade, urgéncia e tendéncia,
conforme classificagdes definidas no Anexo Il. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Portaria n. 466, de 08 de julho de

2019. Define os critérios e pesos da andlise de seletividade e informagdes de interesse do controle externo, na forma da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.
Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Port-466-2019.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2023.

[12] Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica e d& outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em: 17 abr. 2023.

[13] Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade
superior, que podera: [...] Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; [...] lll - proceder a anulagéo da licitagéo, de oficio ou mediante
provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; [...] (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm>. Acesso em: 17 abr. 2023.
[14] RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Portaria n. 466, de 08 de julho de 2019. Define os critérios e pesos da anélise de
seletividade e informagdes de interesse do controle externo, na forma da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Port-466-2019.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2023.

[15] LICITANET. Aviso de suspenséo. Disponivel em:
<https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.net/pregao/61536/suspenso/aviso_de_suspensao_sine_die_p_e_025_2023_combustivel_seminf_proc_558_2023_16807194
31.pdf >. Acesso em: 17 abr. 2023.

[16] COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - AVISO DE SUSPENSAO - Processo Administrativo n® 558/2023.

Pregéo Eletronico SRP n° 025/2023. Objeto: Registro de Precos para Eventual e Futura Contratacdo de empresa especializada em servigos de autogestdo de
frota, conforme especificacdes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Urbanismo e Servigos Publicos — SEMINF, da Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari — RO. Conforme solicitagdo da Secretaria requisitante 1D.898.6C5.
Comunico aos interessados SUSPENSAO “SINE DIE” da sess&o marcada para o dia 10/04/2023 as 10h (DF), para as devidas andlises dos pedidos de
Esclarecimentos e Impugnacdes pela secretaria de origem e eventual alteragdo do Termo de Referéncia, para que, posteriormente, seja marcada nova data para
a realizagdo do certame”. Associagdo Rondoniense de Municipios (AROM). Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Ari/Downloads/publicado_91655_2023-04-05_ba56e5ch846018d6ba22e6357b5667ca.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2023.

[17] Art. 78-B. Preenchidos os requisitos sumarios de seletividade, o Relator promovera manifestagéo prévia de admissibilidade do Procedimento Apuratério
Preliminar para o seu processamento como Denuncia ou Representagéo, observados: | - os requisitos previstos no art. 80 deste Regimento; Il - a narragédo do
fato com todas as suas circunstancias; Il — as razdes de convicgao ou de presungdo de autoria. (Incluido pela Resolugédo n. 284/2019/TCE-RO). (Sem grifos no
original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.
Acesso em: 17 abr. 2023.

[18]Art. 9°[...] §2° Caso divirja da proposta de arquivamento, o relator determinara, por meio de decisdo fundamentada nos critérios de seletividade, a elaboragédo
de proposta de fiscalizagdo na forma do art. 10. [...]. RONDONIA. Resolugao n. 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2023.
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[19] Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...]VIl - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacéo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; [...] §1°.
Aplicam-se as representagdes oficiais oriundas de outros érgéos, entidades ou pessoas que ndo exercam funcéo especifica de controle externo no Tribunal, o
procedimento relativo & dentincia. RONDONIA. Lei Complementar Estadual n. 154/96. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2023.

[20] Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] VIl — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacédo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; [...].
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96). Disponivel
em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 17 abr. 2023.

[21] Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢éo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagéo dada pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO).
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel
em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 14 mar. 2023.

[22] Art. 12. Apos a andlise da tutela antecipada e adogédo das medidas que considerar adequadas, o Relator devolvera remeter o processo a SGCE para
elaboragao da proposta de fiscalizagdo na forma estabelecida no artigo 10. [...]. RONDONIA. Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2023.

[23] Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumacéo, reiteragdo ou de continuagéo de les&o ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da decisé&o final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos
do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final. (Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14). (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2023.

[24] Art. 108-A. A Tutela Antecipatdria é a decisao proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de
qualquer cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagao ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacéo,
reiteragdo ou de continuacéo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da deciséo final. (Incluido pela
Resolugéo n® 76/TCE/RO-2011). RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2023.

[25] Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: [...] g) denuncia e representacdo em face dos
agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso; [...]. RONDONIA. Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2023.

Municipio de Espigao do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00831/23-TCERO
SUBCATEGORIA: Embargos de declaragéo
ASSUNTO: Embargos de declaragdo em face do acérddo APL-TC 00014/23, proferido no Processo 02332/19/TCERO

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Espigédo do Oeste
EMBARGANTE: Jonatan Strapasson Peres (CPF ***.277.882-**)
Elifran da Costa Farias (CPF ***.882.084-*)
ADVOGADOS: Claudia Binow Reiser (OAB/RO 7396)
Andrei da Silva Mendes (OAB/RO 6889)
Gabriel dos Santos Regly (OAB/RO 10310)
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

EMBARGOS DE DECLABAQAO. JUNTADA DE NOVAS PROVAS. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA. NAO CABIMENTO. RECURSO NAO
CONHECIDO. COMPETENCIA DO RELATOR.

1. Os embargos de declaragao tém a finalidade simples e Gnica de completar, aclarar ou corrigir uma decisdo omissa, obscura ou contraditéria. Nao
sdo destinados a adequacdo do decisum ao entendimento da parte embargante, nem ao acolhimento de pretensdes que refletem mero inconformismo, e, menos
ainda, a rediscussao de questao ja resolvida, mediante a juntada de novas provas.

2. O vicio que autoriza os embargos é do julgado com ele mesmo, entre suas premissas e conclusdes, jamais com a lei, com o entendimento da
parte, com os fatos e provas dos autos ou com entendimento exarado em outros julgados. A contradigdo, portanto, consuma-se entre as premissas adotadas ou
entre estas e a concluséo do acérdao hostilizado, o que nédo é o caso dos autos.

3. O recurso de revisao € o meio adequado para, apos o julgamento do feito, trazer ao conhecimento da Corte novas provas que, existentes
anteriormente, eram desconhecidas ou de impossivel acesso, condigdo que deve ser comprovada, nos moldes da Sumula 21/TCERO.

4. Inexistindo duvida objetiva quanto ao recurso cabivel para os fins buscados, ndo ha que se falar em eventual aplicagao do principio da
fungibilidade.
5. Embargos de Declaragéo ndo conhecidos, nos moldes do art. 89, §2°, do RITCERO.
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DM 0043/2023-GCESS

1. Elifran da Costa Farias e Jonatan Strapasson Peres manejam Embargos de Declaragdo em face do Acérddo APL-TC 00014/2023
(Proc. 02332/2019-TCERO), que julgou irregular as suas contas especiais e imputou-lhes débito e pena pecuniaria, em decorréncia do recebimento de
remuneragdo sem efetiva contraprestagao de servigos.

2. Os embargantes sustentam que as provas produzidas nos autos, as quais evidenciam a existéncia de choque de carga horaria e a
consequente auséncia de prestagao de servigos, sdo incompletas e agora contrapostas pelos relatérios médicos anexados em sede de Embargos de
Declaracao, os quais demonstram ao menos 92 dias em que prestados servigos por Elifran e 12 dias em que prestados servigos por Jonatan.

3. Argumentam que a documentacgédo foi obtida no ambito do Hospital Municipal de Espigdo D’Oeste, cujo acesso havia sido
anteriormente negado em razdo de erronea interpretagdo de normativo do CREMERO.

4. Alegam, assim, haver obscuridade no acérdao recorrido, motivo pelo qual requerem o conhecimento do recurso, a fim de que sejam
esclarecidos os pontos delineados e “reformulada a analise de incompatibilidade e devolugdo ao erario pela presungao de descumprimento da jornada de
trabalho”.

5. Consoante certiddo de ID 1376870, os Embargos de Declaragdo s&o tempestivos.
6. E o relatério. Decido.
7. Os embargos de declaragao encontram fundamento no art. 33 da LC 154/96, que prevé ser esse recurso destinado a esclarecer

obscuridade, eliminar contradi¢cdo ou suprir omissdo na decisdo impugnada. Seu prazo de interposi¢éo, ademais, é de 10 dias, contados na forma prevista do art.
29 da LC 154/96, conforme dispde o paragrafo primeiro do mesmo dispositivo legal, que é adiante transcrito.

Art. 33. Cabem embargos de declaragao para corrigir obscuridade, omissdo ou contradicédo, da decisdo recorrida.

§ 1° Os embargos de declaragao podem ser interpostos por escrito, pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do
prazo de dez dias, contados na forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar.

[...] (grifou-se)

8. O art. 29 da LC n. 154/96 que apresenta as regras de contagem de determinados prazos no ambito desta Corte de Contas,
dispbe em seu inciso 1V:

Art. 29. - Os prazos referidos nesta Lei Complementar contam-se da data: [...]

IV — da publicagao da decisao colegiada ou singular no Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, para interposicao de
recursos, pedido de reexame e recolhimento da divida a que se refere o art. 19 e seu Paragrafo unico desta Lei Complementar. — (grifou-se)

9. O Regimento Interno desta Corte de Contas possui previsdo idéntica:

Art. 95. Cabem embargos de declaragao para corrigir obscuridade, omissao ou contradigdo do Acérdao ou da Decisao recorrida.

§ 1° Os embargos de declaragao poderdo ser opostos por escrito pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do
prazo de dez dias, contados na forma prevista no art. 97 deste Regimento.

Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento sdo continuos e contam-se[...]

§ 2° Os prazos para interposigao de recursos sao contados da data de publicagao da decisao colegiada ou singular no Diario Oficial eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia - DOeTCE-RO. — (grifou-se)

10. Pois bem.

11. Referidas disposigdes legais sdo ponto de partida para a realizagédo de juizo de admissibilidade do recurso, que perpassa pela
verificagdo do atendimento a requisitos intrinsecos e extrinsecos, quais sejam: o cabimento, legitimidade, interesse de agir, inexisténcia de fato
impeditivo/extintivo ao direito de recorrer, tempestividade, preparo e regularidade formal, nas ligdes de Mozart Borba.

12. O primeiro requisito listado, qual seja o cabimento, esta inerentemente ligado a duas circunstancias, que devem estar presentes
de forma simultanea, sob pena de o recurso nao ser conhecido: a) a recorribilidade do pronunciamento e; b) o manejo do recurso correto para se impugnar a
decisé&o.
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13. Referido requisito, no entanto, ndo foi atendido no caso em aprego, na medida em que, ainda que o acérdao seja impugnavel via

Embargos de Declaragédo, esse meio recursal tem a finalidade simples e Unica de completar, aclarar ou corrigir uma decisdao omissa, obscura ou
contraditoria, finalidade essa que ndo é a pretendida pelos recorrentes.

14. Em verdade, ao apresentarem razées recursais consubstanciadas em provas documentais novas, nao existentes nos
autos no momento do julgamento e anexadas apenas nos Aclaratorios em analise, buscam os embargantes rediscutir a matéria apreciada pela Corte,
fim para o qual ndo se prestam os Embargos de Declaragdo, consoante pacifica jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 03/STJ. EMBARGOS DE DECLARAGAO. INEXISTENCIA DE ViCIOS NO JULGADO.
REDISCUSSAOQ DE MATERIA JA DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Os embargos de declaragéo tém a finalidade simples e Unica de completar, aclarar ou
corrigir uma decisdo omissa, obscura ou contraditéria. Ndo sao destinados a adequagao do decisum ao entendimento da parte embargante, nem ao
acolhimento de pretensoes que refletem mero inconformismo, e, menos ainda, a rediscussao de questao ja resolvida. Precedentes. 2. A andlise das
razdes recursais revela a pretensdo da parte em alterar o resultado do julgado, o que é inviavel nesta seara recursal. (...) 4. Embargos de declaragao rejeitados,
com imposigao de multa. (EDcl nos EDcl nos EDcl no Agint nos EDcl nos EREsp 1.491.187/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Corte Especial, DJe
23.3.2018). — grifou-se.

15. A analise das razdes dos embargos, ademais, pressupde o confronto da nova documentagdo com as provas produzidas pela
SGCE e MPE, as quais subsidiaram o relatério técnico, parecer ministerial e decisdo colegiada, de modo que o julgamento dos declaratérios, nos moldes
pretendidos, demanda inequivoca nova instrugédo do feito com remessa dos autos ao 6rgédo técnico desta Corte.

16. Esse fato demonstra que o vicio alegado pela parte é externo a decisdo embargada. Ou seja, o que buscam os embargantes
ndo é aclarar a deciséo proferida, e sim possibilitar o confronto desta com novas provas e argumentos, o que evidencia que a principal pretensédo é a de
conceder efeitos infringentes aos declaratorios, efeito esse que é absolutamente excepcional na via recursal adotada. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ACAO ANULATORIA. AUDITOR FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE
DEMISSAO. AUSENCIA DE VICIO DE CONTRADICAO. PRETENSAO DE REEXAME. NAO CABIMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. 1.
Os aclaratérios ndo merecem prosperar, pois o acérddo embargado nédo padece de vicios de omiss&o, contradigdo ou obscuridade, na medida que apreciou a
demanda em toda a sua extenséo, fazendo-o de forma clara e precisa, estando bem delineados os motivos e fundamentos que o embasam. 2. "O vicio da
contradigdo que autoriza os embargos é do julgado com ele mesmo, entre suas premissas e conclusdes, jamais com a lei, com o entendimento da parte, com os
fatos e provas dos autos ou com entendimento exarado em outros julgados. A contradigdo, portanto, consuma-se entre as premissas adotadas ou entre estas e a
conclusdo do acérdao hostilizado, o que néo é o caso dos autos" (EDcl no AgRg no REsp 1280006/RJ, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
27/11/2012, DJe 06/12/2012). 3. Nao se prestam os embargos de declaragdo ao reexame da matéria que se constitui em objeto do decisum, porquanto constitui
instrumento processual com o escopo de eliminar do julgamento obscuridade, contradigédo ou omissao sobre tema cujo pronunciamento se impunha pela deciséo
ou, ainda, de corrigir evidente erro material, consoante reza o art. 535 do CPC. 4. Embargos de declaragao rejeitados. (EDcl no AgRg no Agravo em Recurso
Especial n® 712.399/RJ. Relator Ministro Mauro Campbell Marques. Julgado em 1° de dezembro de 2015)

17. E evidente, assim, o ndo cabimento do manejo de Embargos de Declaragéo para os fins pretendidos pelos embargantes, além
de se mostrar absolutamente inadequado e sem respaldo em lei a anexag¢ado de novas provas em via recursal que se destina, exclusivamente, ao aclaramento da
decisdo embargada.

18. Esclareca-se que o Regimento Interno desta Corte possui meio processual especifico e adequado que viabiliza o conhecimento
de documentos novos, com eficacia sobre a prova produzida, apds a decisdo definitiva em processo de tomada de contas, qual seja o Recurso de Revisado
tutelado no art. 96 do RITCERO.

19. No bojo do referido recurso, que em nada se aproxima dos Embargos de Declaragdo manejados, o recorrente (naquele remédio
recursal) podera apresentar documentos que, existentes ao tempo do processo originario, eram desconhecidos da parte ou cujo acesso lhe era impossivel,
sendo obrigatério ao recorrente provar a impossibilidade de sua juntada em tempo oportuno, nos moldes da Sumula 21 desta Corte de Contas.

Enunciado: Para efeito de admissibilidade de Recurso de Reviséo, fundado no art. 96, lll, do RITCE/RO, considera-se documento novo aquele que, existente ao
tempo do processo originario, era desconhecido da parte em que poderia aproveitar, ou cujo acesso lhe era impossivel, sendo obrigatério a parte interessada
provar a impossibilidade de sua juntada em tempo oportuno.

Decisdo: Acorddo APL-TC 00033/23 referente ao Processo n. 02830/22 Data da aprovagao: 42 Sesséo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 30 de margo de
2023

Data da Disponibilizagdo: 5.4.2023 do DOe n. 2810

Fundamentagéo Legal: Art. 34, inciso lll, da Lei Complementar n. 154/96; art. 96, inciso lll, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96, e art. 966, VII, do Cédigo de Processo Civil.

Precedentes do TCE: Acérdao APLR-TC 0261/20, referente ao Processo n. 2723/19; Acérdao APL-TC 00222/21, referente ao Processo n. 0705/21; Acérdéao
APL-316/20, referente ao Processo n. 00647/19; Acordao APL-TC 00085/20, referente ao Processo n. 2144/2019; Acordao APL-TC 00280/17, referente ao
Processo n. 00238/17; Acordao APL-TC 273/16, referente ao Processo n. 002478/15; Acérdéo n. 007/2016-Pleno, referente ao Processo n. 3875/2015; Acordao
n. APL-TC 00342/21, referente ao Processo n. 0229/21.
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20 Consigne-se, por fim, que inexistindo duvida objetiva quanto ao cabimento do remédio recursal, resta absolutamente inviavel a

aplicagao do principio da fungibilidade.
21. Por todas as razées expostas, com fulcro no art. 89, §2°, do Regimento Interno do TCERO, em juizo monocratico, decido:

| — Nao conhecer dos Embargos de Declaracdo manejados por Jonatan Strapasson Peres e Elifran da Costa Farias, pois ndo atendido o
requisito de admissibilidade intrinseco, visto ser essa via recursal absolutamente inadequada para a rediscussdo da matéria e juntada de novas provas
documentais;

Il — Dar ciéncia do teor desta decisdo aos embargantes, via DOeTCERO, bem como ao Ministério Publico de Contas, nos moldes regimentais,
ficando autorizado, desde ja, a utilizacdo dos meios de tecnologia e aplicativos de mensagem para comunicagao de atos processuais.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 14 de abril de 2023.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

Municipio de Jaru

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00603/2023/TCE-RO
SUBCATEGORIA: PAP - Procedimento Apuratério Preliminar
INTERESSADO: Nao Identificado[1]
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Jaru
ASSUNTO: Supostas irregularidades ocorridas no dmbito do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Jaru, pertinente ao cargo
de Superintendente, remuneragao de servidores e contratagdo de servidor comissionado em detrimento de aprovados em concurso publico.
INTERESSADOS: Jodo Gongalves Silva Junior - Prefeito do Municipio de Jaru
CPF ***.305.762-**
Geziel Soares, Superintendente do JARU-PREVI
CPF ***.089.662-**
Roséangela Lopes Teixeira, Controladora Interna do JARU-PREVI
CPF n. ***.417.922-**
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0049/2023/GCFCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. COMUNICADO DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES. CRITERIOS DE SELETIVIDADE NAO ALCANGADOS.
INDICE INFERIOR AO MINIMO NA MATRIZ GUT. DEIXAR DE PROCESSAR. CIENCIA DOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Processo Apuratério Preliminar — PAP, instaurado a partir do comunicado apocrifo, encaminhado a Ouvidoria desta Corte, sobre
supostas irregularidades ocorridas no ambito do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Jaru, pertinente ao cargo de Superintendente,
remuneracéo de servidores e contratagdo de servidor comissionado em detrimento de aprovados em concurso publico.

2. Assim o manifestante descreve os fatos[2]:
Segue representagao confidencial contra a Prefeitura de Jaru.
O RPPS ¢ vitima do Municipio de Jaru com a devassidao provocada pelo Poder Executivo.
1. SUPERINTENDENCIA IRREGULAR
1.1 INFRIGENCIA LEI MUNICIPAL E FEDERAL

Recentemente o senhor Rogerio Rissato Junior, servidor do quadro proprio do RPPS, portador ha muitos anos da Certificagdo Profissional ANBIMA Série 20 e
CGRPPS - Certificado de Gestor de Regime Proprio de Previdéncia Social foi exonerado do cargo de Superintendente e substituido por um novo servidor cedido
pelo Municipio que néo atende os requisitos minimos desde o ato do provimento e infringe as Leis por ndo atender PREVIAMENTE os itens |l e |l estabelecidos
na legislacéo federal e o art. 72 da Lei municipal.
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LEI FEDERAL: N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998
Art. 8°-B Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de previdéncia social deverdo atender aos seguintes requisitos minimos:

| - ndo ter sofrido condenagao criminal ou incidido em alguma das demais situagdes de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, observados os critérios e prazos previstos na referida Lei Complementar;

Il - possuir certificagao e habilitagdo comprovadas, nos termos definidos em parametros gerais;

1l - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagao, atuarial ou de
auditoria;

IV - ter formagao superior.
LEI MUNICIPAL LEI N° 2.106, DE 17 DE AGOSTO DE 2016

Art. 72. O cargo de Superintendente nos termos desta Lei, sera provido em comissdo, de livre nomeacéo e exoneragao pelo Prefeito Municipal, em fungédo
comissionada, com "status" de Secretario Municipal, conforme estabelece o inciso Il do art. 37 da CF/88, com remuneragéo equivalente, paga pelo Instituto,
devendo ser escolhido, dentre os servidores ativos e inativos do quadro efetivo do Jaru Previ ou do Municipio, que possuam obrigatoriamente curso

superior, com certificagdo organizada por entidade auténoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado de capitais, devendo abranger
o minimo contido no anexo da Portaria n°® 519, de 24 de agosto de 2011, expedida pelo Ministério da Previdéncia Social e resolugdo do Conselho
Monetario Nacional n°® 3.922/2010, e suas alteragdes.

A Portaria 9.907/2020 e suas alteragdes regulamentou o artigo 8-B da Lei n° 9.717/98 para estabelecer os requisitos minimos na nomeagéao dos dirigentes de
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), sendo obrigatoria a certificagao “dirigente dos érgaos ou entidades gestoras do RPPS”, por exame em
provas, expedida pelas entidades credenciada pela Secretaria de Previdéncia

A Certificagao Profissional, exige dos profissionais que atuam como dirigentes da unidade gestora do RPPS, ou responsavel pela gestdo dos recursos ou dos
membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos a Certificagdo Profissional como condigédo para ingresso ou permanéncia nas
respectivas fungdes. Essa Certificagdo cumpre o exigido no inciso Il do art. 8°-B da Lei 9.717, de 1998, e dos dispositivos da Portaria SEPRT/ME n° 9.907, de
2020.

A legislagao esta sendo descumprida e infringida em detrimento do ex-superintendente nao aceitar as investidas do Poder Executivo contra a autonomia da
autarquia em relagdo ao horario de funcionamento, recesso final do ano, e outras pautas administrativas que querem impor as decisdes finais para autarquia,
assim foi exonerado, e substituido por alguém que nao atende os requisitos prévios e aceitara interferéncia na autonomia da autarquia.

Apuragao de Responsabilidades: Lei 9.717/98.

Art. 8° Os responsaveis pelos poderes, 6rgdos ou entidades do ente estatal, respondem diretamente por infragdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que
couber, ao regime disciplinar estabelecido na Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, e seu regulamento, e conforme diretrizes gerais.

2. COMITE DE INVESTIMENTOS IRREGULAR

2.1 INFRIGENCIA LEI MUNICIPAL E FEDERAL

A previdéncia prépria de Jaru possui mais de 100 milhées no mercado financeiro.
Segundo o art. 74, § 1°, § 4° da Lei Municipal

O comité de investimentos sera composto por (03) trés servidores vinculados ao Ente Federativo ou a unidade Gestora do Regime como servidor titular
de cargo efetivo ou de livre nomeacgao e exoneragédo. A maioria dos Membros do Comité de investimento devera possuir qualificagdo em exame de
capacitagido com certificagdo profissional ANBIMA CPA-10 ou superior, validado na época da nomeagao, conforme legislagio vigente;

Compete ao Executivo Municipal designar os membros do comité para acompanhar e executar as aplicagdes financeiras dos recursos da carteira do JARU-
PREVI, auxiliando o Superintendente no processo decisério quanto a execugao da poli7ca de investimentos, conforme os ditames legais e dentro dos
parametros de orientagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Conselho Monetario Nacional, Banco Central e demais 6rgdos competentes.

Diferente dos demais RPPS de RO, a Prefeitura de Jaru coage os servidores e designa os membros sem os requisitos minimos PREVIOS (a época da
nomeagao) conforme a Lei. Muitas vezes promete pagamento de Jetons para seduzir o servidor, outras vezes o servidor tem portaria de FG ou CC e se vé
obrigado a “aceitar”. Desde 2021 o comité ja teve mais de 4 decretos com alteragées de membros, todos eles irregulares ja que a maioria ndo possuia
certificagao exigida, assim como também houve decretos que os membros ndo atendiam o § 3° da Lei municipal: O Comité de Investimento sera composto,
obrigatoriamente, por membros que comprovem possuir ensino superior completo ou estar em curso nas seguintes areas: Ciéncias Contabeis,
Economista, Administrador de Empresa e Atuarial.
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Prova de tudo isso é a solicitagao de todos os decretos e os respectivos certificados dos membros de 2021 a 2023. Servidores sédo obrigados a praticar
atos puramente complexos e técnicos relacionado ao mercado financeiro reféns da arbitrariedade.

Ponto central é que o RPPS esta refém das agoes do poder executivo que descumpre a legislagdo, mantém a existéncia de um comité leigo sem
conhecimento técnico e adequado totalmente precario sem remuneragao ou incentivo mantendo o servidor preso na designacao forgada colocando
em risco a gestédo dos recursos que vao pagar os beneficios.

A LEGISLAGAO FEDERAL TAMBEM EXIGE PREVIAMENTE a Certificagéo Profissional como condigao para ingresso ou permanéncia no comité de
investimentos. Essa Certificagdo cumpre o exigido na Lei n® 9.717/98, art. 1°, § 1°, art. 6°, inciso IV e art. 9°, paragrafo unico; Resolugdo CMN n° 4.963/2021, art.
4°; Portaria MTP n°® 1.467/2022, art. 101, art. 102 e art. 250, caput, inciso | e II.

Apuragao de Responsabilidades: Lei 9.717/98.

Art. 8° Os responsaveis pelos poderes, 6rgaos ou entidades do ente estatal, respondem diretamente por infragdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que
couber, ao regime disciplinar estabelecido na Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001, e seu regulamento, e conforme diretrizes gerais.

3. CONCURSO PUBLICO

Aconteceu a exoneragéo a pedido do contador efetivo do quadro do RPPS e mesmo tendo concurso valido realizado no ano de 2019 - EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO N° 001/2019/IPJ/RO/29 DE MARGO DE 2019 - homologado em 15 de outubro de 2019 — suspensa a sua validade pela Lei Federal 173/2020 no
periodo de margo de 2020 a dezembro de 2021.

A Prefeitura de Jaru decidiu ndo convocar o préximo candidato e fez a Lei n® 3.374, de 21 de novembro de 2022 - Autoriza o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Jaru - JARU-PREVI a contratar servidor para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
e da outras providéncias.

Ignoraram a lista do concurso e permitiram a contratagdao de um contador comissionado sem vinculo devidamente contratado e em atividade.
O ocorrido fere as disposigoes legais e constitucionais.
4. CONSELHO ADMINISTRATIVO E FISCAL

Como todo 6rgédo colegiado deliberativo e fiscalizatério é necessaria paridade de membros representantes das partes interessadas. Jaru foge a regra e nao
possui a composigao paritaria de representantes do ente municipal e dos servidores alvos e inativos, todos os membros sdo nomeados por decreto do prefeito,
atraidos pela coagédo da possibilidade de perda da portaria de FG ou CC na prefeitura se ndo aceitar com a promessa de pagamento de Jetons que nunca
ocorreu.

Se forem requeridas as atas de 2021 a 2023 é facilmente perceptivel que ndo houve regularidade das reunides e muitas reuniées sem quérum. Tudo
isso pela situagdo da designagao ser compulsoéria, sem incen7vo, estamos falando de 6rgédos importantes que possuem muita responsabilidade, mas que foram
sucateados para preencher a tabela da legislacéo, ferindo a LEI FEDERAL N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, PORTARIA MTP N° 1.467, DE 02 DE
JUNHO DE 2022 que exige colegiados profissionais, inclusive ¢ OBRIGATORIO certificagbes profissionais, menos da metade dos atuais membros possuem a
qualificacéo a cerificagdo “Membros do Conselho Deliberativo e “Membros do Conselho Fiscal” da Portaria SEPRT/ME n° 9.907, de 2020.

LEI MUNICIPAL LEI N° 2.106, DE 17 DE AGOSTO DE 2016

Art. 67 Compdem o Conselho Administrativo do JARU-PREVI compde - se de 05 (cinco) membros entre os quais 03 (trés) serao eleitos pelos servidores e 02
(dois) indicados pelo Chefe do Executivo Municipal e empossados pela Superintendéncia da Autarquia.

Art. 68. O Conselho Administrativo se reunird a cada dois meses, com a presenga de no minimo 50% (cinquenta por cento) mais um de seus membros, ou
sempre que for solicitado pelo Superintendente.

Art. 71. O Conselho Fiscal compde - se de cinco (05) membros entre os quais 03 (trés) serdo eleitos pelos servidores e 02 (dois) seréo indicados pelo Chefe do
Executivo Municipal e, empossados pela Superintendéncia do Jaru - Previ. § 3° O Conselho Fiscal se reunira mensalmente com a presenca de no minimo 50%
(cinquenta por cento) mais um de seus membros.

5. REMUNERAGAO SERVIDORES DO RPPS

A remuneragéo dos servidores integrantes do quadro da autarquia é definido pela Lei 2.106/2016 e vinha sendo praticado desde a sua edi¢éo, conforme o anexo
| da Lei.

Assmatur
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Superintendenie ol Subsidio de Secretario Geral
| DMiretoria Financeira o1 GO da Remuneracio do Superintendente
Diretoria de Beneficio 01 GO% da Remuneracio do Superintendente
Diretoria de Contrale Interma ol GO da Bemuneracio do Superintéendentes
| Gerencia de Recursos Humanos o1 S0% da Remuneracio do Superintendente
| Diretoria Jurdica a1 &GO da Remuneracao do Superintendente

Na pratica: sendo cargo em comisséo pagava-se 60% (R$ 6.000,00) do subsidio do superintendente (R$ 10.000,00) + vantagens fixas do cargo efetivo (sem o
recebimento do vencimento basico do cargo efetivo) ou opgao do servidor: pagamento do vencimento basico do cargo efetivo + vantagens fixas, se
vantajoso.

Em 2022 a prefeitura cedeu um advogado em virtude de interferéncia politica com favorecimento e determinou que a autarquia alterasse a regra de
remuneracéo, deveria obediéncia a combinagao de duas leis: da Autarquia 2.106/2016 e da 3.080/2021 Prefeitura.

Determinou na pratica que os ocupantes de cargo em comiss&@o recebam seu vencimento basico do cargo + vantagens fixas e + 60% dos 60% previsto na Lei da
autarquia, com entendimento abaixo:

Utilizou o art. 26 e § 1° da Lei 3.080/2021 que ¢ da estrutura administrativa da Prefeitura para dizer que se aplica aos servidores da autarquia a férmula de 60%
sobre os 60% ja definidos na Lei da autarquia, sendo que a lei da autarquia ja determina taxativamente 60% sobre a remuneragao do superintendente.

O municipio obrigou a aplicagéo da Lei que tem como caput disposi¢des sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Jaru, cria os cargos em
comissao e as fungdes gratificadas necessarias, procede a uma nova organizagdo, e da outras providéncias.

As remuneragdes da autarquia estdo no Portal da transparéncia e ha servidor ganhando mais que o superintendente de acordo com a nova regra definida pelo
executivo que ndo tem embasamento. Anteriormente as diretorias ganhavam em torno de 6 mil reais e a superintendéncia 10 mil reais, agora temos um cenario
de servidor com mais 10 mil reais.

Apos as mudangas, a taxa de administracdo que custeia as despesas administrativas esta com comprometimento préximo de 75% com folha de pagamento,
inviabiliza a melhoria da gestdo e modernizagéo da previdéncia. Além de ser ilegal o entendimento.

E necessario que os 6rgaos de controle verifiquem e determinem ao Municipio as medidas de reparagao de todas as ilegalidades e atos improbos. O
RPPS é refém de todos os acontecimentos.

3. Apo6s a autuagdo da demanda externa como Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, este foi enviado a Secretaria Geral de Controle Externo
para andlise da admissibilidade e seletividade, nos termos do artigo 5° e 6° da Resolugdo n°® 291/2019/TCE-RO c/c Portaria n® 466/2019/TCE-RO.

4. Assim, a Unidade Técnica em exame a documentacéo[3] encaminhada pelo comunicante, conforme Relatério de Seletividade (ID=1372949),
observou e concluiu:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

+e Ante o exposio, ausenies oz requisitos de seletividade da informaclio
consinnte neste Procedimento Apurntdric Preliminar propbe-se, nos termos do art, 9°, da
Resolugio n. 2912019 TCE, o seguinte;

ex) Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar -
PAP, dado o nfio preenchimento dos requizitos af

os A moldura da

seletividnde, constantes o artige 9%, §1° da Resolugio g, 291/20019, umn vez
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que este Tribunal de Contas deve aperfeigonr ns suas npgdes. nos bermos dos
postulados norfendores do controle extemo por ela exercido. notadaments

icles relacionados com o principios da cconmmicidade, da cliciéncia, s

chcin e da efetividae L:._ bee=g @i ul:-l. o criterion ca materialidade, releviiei .,
rsco, opormunidede, grmvidade e urgénoin

b)) Encaminbnr copin da documentaglio nos srs. Jofio Congalves Sibea Iouor.
CPF ***.305.762-**, Prefcito do Municipio do Jauu ¢ Cerigl Somes. CPF
wEE ORRO62-"F, H1L|:|:1'u|'||_—u|||:u|:|: doe JARU-PREVI, bem como ¢ & =i
Rosfingeln Lopes Teixeirn, CPF m. *** 417022 ** conivoladorn interna do
JARU-PREVI, pmra adogho dns medidns necessarins A regularizagho do
suprimnite dos cargos de naturees efetiva por meio de devido concurso
piiblico: da devida qualifieaciio dos membros dos consclhos adounmstratve o
a Folls

fascal; e, ainda, da averigung

de pagnimmento, na formn nurmdn oo comunicado de imegularidndes:

v . existéncin de possivein disfungies ¢

ot Romessn de edpin da doocomenisgho aso controle extermo parm servir de
clomento  mformativo nas  analises das contas  anums  da Prefeiburm do
-.\'il“IF:-'H'FiH e Jami coanio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Piliblicos
do Mumicipio de Jamu (JTARTU-PREV):

o Dar ciéncin o Mimsténoe Phablico de Contas.

E o resumo dos fatos.
Sao os fatos.

5. Como se V&, cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP instaurado a partir de Comunicado de Irregularidade apdcrifo encaminhado
pelo canal da Ouvidoria de Contas que, em sintese, noticia a ocorréncia de possiveis irregularidades no Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Jaru, pertinente ao cargo de Superintendente, remuneragao de servidores e contratagdo de servidor comissionado em detrimento de aprovados em
concurso publico.

6. Ressalta-se, que para o prosseguimento deste procedimento é necessario avaliar alguns critérios disciplinados no &mbito desta Corte de
Contas, relacionados a admissibilidade e seletividade da demanda, os quais objetivam selecionar as a¢des de controle que merecam empreender esforgos
fiscalizatdrios.

6.1. E de se destacar que na analise de seletividade ndo se examina questdes de mérito, mas, o quanto possivel, estabelecem averiguacdes
preliminares em linhas gerais, de modo a suportar as proposi¢des técnicas.

7. O Corpo Técnico, reconheceu, in casu, o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, nos moldes do art. 6°, incisos | a Ill da Resolugéo n°
291/2019/TCE-RO, a saber: a) trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estao bem caracterizadas; c) existem elementos
razoaveis de convicgao suficientes para subsidiar um possivel inicio de uma agéo de controle.

8. Em relagdo a avaliagao dos critérios de seletividade, destaca-se que ocorrem em 2 (duas) etapas: primeiro, apura-se o indice RROMa, ocasiao
em que se avalia os critérios de relevancia, risco, oportunidade e materialidade, e, em seguida, aplica-se a matriz GUT, com vista a avaliar os critérios de
gravidade, urgéncia e tendéncia dos fatos, conforme disciplinado na Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO c/c Portaria n°® 466/2019/TCE-RO.

8.1. Nesta toada, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagéo que atingir, no minimo, 50 pontos do indice RROMa, no minimo, 48 pontos
na matriz GUT (art. 5° da Portaria n® 466/2019), que no caso vertente, a informagéo atingiu, respectivamente, a pontuagéo de 51 no indice RROMa e a
pontuagdo de 9 na matriz GUT, nos moldes do Relatério Técnico constante no ID=1372949.

9. Com base na pontuagdo obtida na avaliagdo da matriz GUT, o Corpo Instrutivo propds o ndo processamento na forma regimental, com o
consequente arquivamento, dando-se ciéncia aos gestores e ao responsavel pelo controle interno para adogdo de medidas administrativas cabiveis, bem como a
remessa da presente documentagéo a SGCE, a fim de subsidiar a andlise a Prestacdo de Contas da autarquia municipal, nos termos do art. 9° da Resolugdo n°
291/2019/TCE-RO.

10. Dessa forma, considerando que as informagdes aportadas nesta Corte ndo alcangaram indice suficiente para realizagéo de agao de controle,
alinhado com o proposto pelo Corpo Técnico, deixo de processar o presente PAP, com o consequente arquivamento, sem andlise do mérito, a fim de priorizar as
acoes de controle desta Corte de Contas.

11. Posto isso, alinhado ao entendimento técnico consignado no Relatério registrado sob o ID=1372949, DECIDO:

| — Deixar de processar, com o consequente arquivamento, sem analise do mérito, o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, com fundamento no
art. 9°, caput, da Resolugdo n°® 291/2019, em razdo das informagdes encaminhadas, de forma apdcrifa, ndo terem alcangado o minimo necessario de 48
pontos da Matriz GUT, deixando de preencher, assim, os critérios de seletividade necessarios para realizagado de agao de controle por esta Corte de Contas;

Il - Dar conhecimento desta Decisao, via oficio, aos Senhores Jodo Gongalves Silva Junior, CPF ***.305.762-**, Prefeito do Municipio de Jaru e Geziel Soares,
CPF ***.089.662-**, Superintendente do JARU-PREVI, bem como a Senhora Rosangela Lopes Teixeira, CPF n. ***.417.922-**, Controladora Interna do JARU-
PREVI, para adog¢éo das providéncias cabiveis, caso entendam necessérias, encaminhando-lhes copia da documentagéo;
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Il — Dar ciéncia do teor desta Decisdo Ministério Publico de Contas, via meio eletrénico, nos termos do art. 30, § 10 do Regimento Interno deste Tribunal;

IV — Dar conhecimento desta Decisdo a Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em face do artigo 4°, inciso VI, alinea “a” da Resolugdo n°
122/2013/TCE-RO;

V — Dar ciéncia desta Decisdo aos Interessados, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas;

VI - Determinar o envio de cépia da documentacéo a Secretaria Geral de Controle Externo, para subsidiar a analise da Prestagao de Contas da autarquia
municipal;

VIl - Determinar ao Departamento do Pleno que apds os tramites regimentais seja o procedimento arquivado.
Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho,18 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

GCFCS. XIV/VII.

[1] De acordo com o Memorando n. 0502767/2023/GOUV (ID=1357276), de 27.2.2023 - SEI n° 001585/2023, foi solicitado sigilo da autoria do comunicado. Esta
Corte s6 deve figurar como interessada nos processos em que estiver na condigéo de érgao controlado, nos termos do art. 9°, IX paragrafo unico, da Resolugdo
n° 37/2006/TCE-RO (redagéo dada pela Res. 327/2020/TCE-RO). Portanto, classifica-se o interessado nos autos como “n&o identificado”.

[2] MEMORANDO N° 0502767/2023/GOUV (ID=1357276), expedido no Processo SEI n° 001585/2023.

[3] ID=1357276.

Municipio de Nova Brasilandia do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :0817/2023/TCE-RO.

ASSUNTO :Procedimento Apuratério Preliminar — PAP - suposto favorecimento no processamento de Pregéo Eletrénico n. 001/2023.

UNIDADE :Prefeitura do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste — RO.

INTERESSADO :GTX Engenharia LTDA., CNPJ/MF sob o n. 32.300.342/0001-13, por seu representante legal, o Senhor Rafael Campioto de Carvalho Rocha,
CPF/MF sob o n. ***.726.832-**.

ADVOGADO :Ricardo da Silva Miller, OAB/RO n. 12.121,

RESPONSAVEIS:Hélio da Silva, CPF/MF sob o n. ***.835.562-**, Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste — RO;
Vagner Roberto Pereira de Souza, CPF/MF n. ***.565.162-**, Pregoeiro.

RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0071/2023-GCWCSC

SUMARIO: ATIVIDADE DE CONTROLE. PARAMETRO DE SELETIVIDADE. MATERIALIDADE, RELEVANCIA, RISCO E OPORTUNIDADE EXISTENTES.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS INERENTES A SELETIVIDADE. REGULAR PROCESSAMENTO DOS AUTOS COMO REPRESENTAGAO.
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA. OITIVA DO PARQUET DE CONTAS.

1. Afigura-se como necessaria a instauragéo de procedimento especifico, quando o objeto constante no procedimento apuratério preliminar preencher
os requisitos da seletividade exigidos pela Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

2. Imperiosa é a necessidade de ouvir o Ministério Publico de Contas, como custos legis, quanto ao pedido de Tutela Antecipatéria Inibitdria, bem
ainda, a respeito das irregularidades noticiadas.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar, oriundo de “comunicado de irregularidade” encaminhado a este Tribunal Especializado,
intitulado “Representacéo” (ID n. 1372299), formalizado pela empresa GTX ENGENHARIA LTDA, por seu representante legal, o Senhor RAFAEL COMPIOTO
DE CARVALHO ROCHA, subscrita pelo advogado, o Senhor RICARDO DA SILVA MILLER, OAB/RO n. 12.121, o qual noticiou o suposto favorecimento da
empresa BETONTECH TECNOLOGIA DE CONCRETO EIRELI, CNPJ/MF n. 11.382.931/0001-18, no processamento do Pregdo Eletronico n. 001/2023
(Processo Administrativo n. 1.457/2021), cujo objeto é a contratacédo de servigos de assessoria técnica para captagao de recursos, elaboragédo de projetos nas
areas de engenharia civil, arquitetura, topografia, geologia, entre outros servigcos, bem como a fiscalizagdo e acompanhamento da execugéo de convénios e
contratos.

Assmatur
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2. A peca de ingresso (ID n. 1372299) fez referéncia a uma hipotética desobediéncia ao principio da isonomia entre os licitantes; auséncia de

apresentagao de certiddes por parte da empresa vencedora; suposta ilegalidade na juntada posterior de documentos, bem como a identificagéo de
incongruéncias, em tese, nos documentos apresentados pela empresa BETONTECH TECNOLOGIA DE CONCRETO EIRELI.

3. Requereu, ao fim, a imediata suspensédo do certame, consubstanciado no Edital de Pregdo Eletronico n. 001/2023 (Processo administrativo
n. 1.457/2021).

4. Apos a verificagdo do atendimento dos pressupostos de seletividade, sobreveio o Relatério de Analise Técnica (ID n. 1379618), o qual
aventou a admissao do presente PAP, como Representagédo, com fundamento no art. 52-A, Inciso Ill, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 82-A,
Inciso I, do Regimento Interno do TCE/RO, ocasido em que sugeriu, ainda, a ndo concesséo do pedido de Tutela requerido pelo Peticionante, isso porque
entendeu ndo estarem presentes, prima facie, elementos suficientes, haja vista a conclusdo do certame em referéncia, uma vez materializada a homologagéo em
23 de margo de 2023 (ID n. 1376825), seguida da emissdo de nota de empenho (ID n. 1376845), em 24 de margo de 2023, e da assinatura do Contrato n.
12/PMHBO/2023 (ID n. 1376846), em 28 de margo de 2023.

5. Os autos do procedimento estédo conclusos no Gabinete.
6. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 - Da seletividade das agcdes de controle

7. Inicialmente, ha que se processar o Procedimento Apuratério Preliminar — PAP como Representagéo, nos termos do que foi proposto pela
Secretaria-Geral de Controle Externo, quando da elaboracédo do Relatério Técnico de Seletividade (ID n. 1379618).

8. O caso em analise, conforme descrito pela SGCE, atingiu a pontuagao de 61, no indice RROMa e a pontuagao de 48, na matriz GUT,
o que demonstra a necessidade de selegdo para agao de controle, in litteris:

ANALISE TECNICA

20. No caso em andlise, estao presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a lll da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se
de matéria de competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem elementos razoaveis de convicgao suficientes para
subsidiar um possivel inicio de uma agéo de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacéo, passa-se a analise dos critérios objetivos de seletividade.
22. A Resolugéo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a andlise da seletividade sera feita em duas etapas: a apuragao do indice RROMa, que calcula a pontuagao dos critérios
relevancia, risco, oportunidade e materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicagdo da matriz GUT).

24. Para tornar mais objetiva a apuracéo do indice RROMa, a portaria estabelece quais séo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a
oportunidade e a materialidade da informagéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populagao atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagéo, classificag@o no IEGE e
IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestacédo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia
de indicio de fraude;

c) Oportunidade: data do fato, isto &, se estda em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informagéao financeira estimada; ou classificagdo das areas e
subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

25. Apos o somatério da pontuagdo de todos esses critérios, se verificado que a informacéo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagéo da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

26. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora ao
longo do tempo, caso néo se adote uma agdo de controle (anexo I, da Portaria n. 466/2019).
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27. Ap6s essa verificagao, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagao que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

28. No caso em analise, verificou-se que a informacgao atingiu a pontuagéao de 61 no indice RROMa e a pontuagao de 48 na matriz GUT, o que
demonstra a necessidade de selegao da matéria para a realizagao de agao de controle.

29. Na analise de seletividade nédo se realiza aferigdo de mérito nem se atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguacdes
preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposigdes feitas adiante.

30. Salienta-se, também, que a aferi¢cdo preliminar das supostas irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na pega exordial.

31. Alegou a reclamante, GTX Engenharia Ltda., em apertada sintese, que teria havido suposto favorecimento da empresa Betontech Tecnologia de Concreto
Eirelli no processamento do Pregéo Eletronico n° 001/2023 (proc. adm. n. 1457/2021), que visa a contratagédo de servigos de assessoria técnica para captagao
de recursos, elaboragao de projetos nas areas de engenharia civil, arquitetura, topografia, geologia, entre outras, bem como fiscalizagédo de obras e
acompanhamento da execugéo de convénios e contratos.

32. As acusagdes feitas pela autora foram as seguintes:

a) Suposto direcionamento da licitagdo, em virtude da similitude do objeto licitado e o do contrato n. 008/2018, celebrado entre a Betontech e o municipio de
Jacareacanga, apresentado para efeitos de comprovacéo de capacidade técnica da empresa;

b) Juntada, a posteriori, do contrato n. 008/2018, celebrado entre a Betontech e o municipio de Jacareacanga, para efeitos de comprovagéo de qualificagao
técnica, durante o processamento da fase de habilitagdo, descumprindo o art. 5.1.1 do edital;

c) Nao comprovacéo, como requisito para capacitagao técnico-profissional, de que a Betontech disporia de gedlogo em seus quadros, devidamente registrado
em conselho de classe, além de Certidao de Acervo Técnico — CAT e comprovagéao de vinculo, cf. item 4.8, do anexo Il do Edital;

d) Nao apresentacéo de comprovagao de registro/quitacdo da Betontech junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, cf. exigido pelo item 4.2 do anexo
Il do Edital;

e) A Betontech teria deixado de apresentar Certiddo de Acervo Técnico — CAT em nome de profissional engenheiro agrénomo (item 4.6, anexo Il1).

33. De inicio, ha que se destacar que a reclamante impetrou, junto a Administracéo, recurso que foi apreciado e néo provido pelo pregoeiro, em parecer que foi
ratificado pelo prefeito, cf. pags. 105/137 e 142/143, doc. n. 01742/22.

34. No que concerne ao item “a@”, & de se notar que a reclamante sequer trouxe aos autos copia do contrato citado e, também, ndo ofertou nenhum argumento
razoavel indicativo de que a existéncia do referido contrato, com objeto coincidente com o da licitagdo em questéo, indicaria direcionamento para a vencedora
Betontech.

35. Ao demais, é de se considerar que acorreram ao certame nada menos do que sete empresas interessadas, o que é indicativo de que ndo houve
cerceamento da competicéo, cf. consta no relatério “Classificagao da Disputa”, obtido no portal Licitanet (ID=1376462).

36. Assim, tem-se, em principio, ndo ser plausivel a acusagéo formulada.

37. Pertinente ao item “b”, as disposi¢des contidas no ato convocatdrio (item 5.1.1) preveem que seria possivel apresentar documento complementar, durante a
fase de habilitagdo, desde que este se referisse a comprovagao de “condigdo pré-existente a abertura da sesséo publica do certame”.

38. Pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatério, pois, ndo se identifica, preliminarmente, situagao irregular, uma vez que o documento admitido, ao
que consta, visava comprovar condigdo pré-existente (qualificagao técnica) da competidora.

39. Ha que se considerar, também, que a vedagéo insita no art. 43, §1°, da Lei Federal n. 8666/199311 refere-se a inclusdo de documentagcéo que deveria
constar originariamente da proposta comercial, ndo se reportando, especificamente, a questdes afetas a fase de habilitacado.

40. Ao demais, é relevante informar que a reclamagao do autor foi apresentada apenas na fase de julgamento, tendo, a rigor, ocorrido decadéncia do direito de
impugnar os termos do edital, cf. dispde o art. 41, §§1° e 2°, da Lei Federal n. 8666/199313 c/c art. 9° da Lei Federal n. 10520/2022.

41. Assim, tem-se como, preliminarmente, ndo plausivel a acusagao formulada.

42. Quanto ao “item c¢”, na analise do recurso de impugnacéo impetrado pela autora, consta contrarrazées da empresa Betontech, de que “as atividades previstas
no Termo de Referéncia se referem a estudos geométricos para a construgao de edificios, pavimentagéo asfaltica e obras de arte especiais; tais atividades
podem ser dirigidas por um profissional engenheiro civil, com fundamento na Lei n°® 4.076/62 e Resolugdo CONFEA n° 218/73” (vide item 4.2, pags. 125/126 do
doc. n. 1742/23).
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43. O pregoeiro, por sua vez, ao analisar a questdo, considerou que a Betontech “apresentou trés engenheiros civis que possuiriam CAT de projetos de geologia
e que diante disso, seria possivel asseverar a existéncia de profissionais que desempenham atividades correlatas, em conformidade com o CONFEA, uma vez
que, em virtual restricdo de elaboragdo de servigos da area da geologia, os conselhos regionais néo registrariam a responsabilidade a um engenheiro civil,
tampouco o certificaria com um acervo técnico para esses tipos de servigos”.

44. A questao, pois, apresenta caracteristicas eminentemente técnicas, que merecem analise especializada de mérito a respeito das especificagcdes detalhadas
do objeto contidas no Termo de Referéncia da licitagdo (ID=1376538), com intuito de aferir se ha projetos e servigos ali previstos que exijam execugéo exclusiva
por profissional gedlogo, vide transcrigéo (sic):

11. Detalhamento do objeto pleiteado Lote 1: Contratagdo de empresa especializada para prestar assessoria técnica na captagéo de recursos do governo federal
e estadual; elaboragdo de projetos agricolas, projetos de seguranga do trabalho, projetos de geologia, projetos de arquitetura e urbanismo, projeto de topografia
e servigos laboratoriais de solo, concreto e asfalto; fiscalizagdo de obras e acompanhamento da execucéo de convénios e contratos de repasses firmados com o
governo do estado e federal e por execugdo direta e indireta, através de transferéncia voluntarias.

1.1. Contratagédo de empresa especializada para prestagéo de servicos laboratoriais de: (solo, concreto e asfalto), atendendo assim a instrugdo normativa
n°47/2016/TCE-RO, compreendendo as boas praticas para projeto de obras publicas e obras de pavimentagéo e obras de pavimentagdo urbana, apresentar as
caracteristicas dos solos do local e da regido da obra e verificar a necessidade da realizagdo de sondagens SPT ou outro tipo de sondagens solicitados pelos
ministério, e ensaios geotécnicos complementares. Provenientes da captagéo de recursos do Governo Federal e Estadual.

1.2. Contratagdo de empresa para elaboragéo de projetos de engenharia civil, elétrica, ambiental, agricola, seguranga do trabalho, geologia e projetos de
arquitetura e urbanismo, compreendendo projetos (arquitetdnico, elétrico, sanitario, estrutural, hidraulica, seguranga do trabalho, PPCIP, agricolas e geoldgicos e
servigos de Topografia, planialtimétrica), projetos de desenvolvimento urbano e rural, asfalto, iluminagéo decorativa, calgcada, pragas, recuperacdo de estradas
vicinais), em fungéo das propostas selecionadas junto ao Governo Federal e Estadual objeto de captagdo de recursos assegurados no Orgamento da Unido e
Estatual;

1.3. Contratagdo de empresa para prestar fiscalizagdo de obras que estdo em execugao no municipio, proveniente de recursos do Governo Federal, Estadual,
com emissao de medigao parcial, emissao de termo de recebimentos provisoérios e definitivos, alimentagao dos sistemas (SISMOB, SIMEC, FNS, PORTAL DE
CONVENIOS), bem como emisséo de laudos técnicos referentes a situacdo das estruturas fisicas do municipio. (Grifos nossos)

45. Assim sendo, entende-se necessaria a analise de mérito a respeito do item acima, por meio de agao de controle especifica.

46. Concernente ao item “d”, a Betontech, nas contrarrazdes do recurso de impugnacéo, defendeu que “a exigéncia de registro em mais de um conselho ¢ ilegal,
devendo se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou servigo preponderante da licitagdo, conforme jurisprudéncia e doutrina; e que, sem embargo,
manteria regularidade perante o CAU, e que, se necessario seria possivel comprova-lo”, pag. 126, doc. 01742/23.

47. O pregoeiro, por sua vez, comprovou ter consultado o sitio eletrénico do CAU e aferido a regularidade da empresa junto aquele Conselho, pag. 126, doc.
01742/23.

48. Na presente oportunidade, também foi consultada mesma pagina, obtendo-se a confirmagéo de que a Betontech esta registrada no CAU, cf. ID=1376580.
49. Assim, a acusagao nao se apresenta plausivel.

50. Finalmente, quanto ao item “e”, consulta na plataforma Licitanet, no médulo Habilitanet, revelou que a reclamante esta se referindo ao profissional Tiago
Carvalho Vieira, engenheiro agronomo registrado no CREA/RO sob n. 7752/D-RO.

51. Na documentagao apresentada, realmente ndo consta CAT expedida pelo CREA/CAU, em nome do referido profissional, para efeitos de comprovagao da
execucdo de, pelo menos, um projeto com caracteristicas similares ao objeto da licitagdo

(ID=1376634).
52. A acusacéo, pois, apresenta-se plausivel, e devera ser submetida a abalizada analise de mérito.

53. Assim, considerando que foram alcangados os requisitos de seletividade e diante da gravidade dos fatos, conclui-se ser cabivel a realizagado de agao de
controle especifica para apreciagdo de mérito.

54. Por fim, convém mencionar, como elementos informativos adicionais, que a empresa Betontech é parte em, ao menos, dois processos recentes que tramitam
nesta Corte e que revelaram possiveis irregularidades de natureza grave.

55. O primeiro é o de n. 01390/22 (n&o julgado), que se refere a fiscalizagdo do Contrato n. 006/2021, celebrado entre a Betontech e o Departamento de
Estradas de Rodagem e Transportes — DER/RO, em que foi evidenciado contratagédo de proposta com de valor superior ao orgado e escolha de fornecedor sem
a devida comprovagao de capacidade técnica.
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56. O segundo é o processo n. 01827/22 (ndo julgado) refere-se a PAP recebido como Representagdo, relacionado a celebragdo do Contrato n. 37/2022, entre a
Betontech e a Prefeitura do Municipio de Alta Floresta do Oeste, no qual foi evidenciado possivel pratica de sobreprego e contratagcdo em periodo diverso do
previsto no edital.

3.1. Sobre o pedido de concessao de Tutela Antecipatdria

57. Determina o art. 11 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipétese de o Procedimento Apuratorio Preliminar estar acompanhado de pedido de medida
de urgéncia, a SGCE devera encaminhar manifestacédo sobre a presenga ou nédo dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a ética
exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

58. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessao de tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumacao, reiteragédo ou
de continuagao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da decisao final.

59. De acordo com o que se relatou anteriormente, ha evidéncias de que a empresa Betontech Tecnologia de Concreto Eirelli pode ter sido declarada vencedora
do Pregao Eletronico n® 001/2023, sem ter comprovado deter parte dos requisitos necessarios a habilitagdo técnica, em face de ndo evidenciar possuir
profissional da area de geologia em seu quadro de colaboradores e, também, por ndo evidenciar certiddo de acervo técnico de outro profissional, engenheiro
agrénomo, de tal forma descumprindo, em principio, exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

60. Tem-se, porém, que o comunicado de irregularidades deu entrada nesta Corte em 29/03/2023, portanto, apés a homologagao do certame ocorrida
em 23/03/2023 (ID=1376825), seguida de emissao de nota de empenho em 24/03/2023 (ID=1376845) e da assinatura do Contrato n. 12/PMNBO/2023, em
28/03/2023 (ID=1376846).

61. Em se tratando, pois, de contrato que se encontra em plena execugéo, ou, pelo menos, apto a produzir efeitos, tem-se que ha de se realizar, primeiramente,
a analise do mérito para aferir se houve efetiva ocorréncia de irregularidades e, em hipétese positiva, ai sim aplicar as determinagdes previstas nos arts. 62 e 63
do Regimento Interno.

62. Por outro lado, o pedido da reclamante é que haja suspenséo do Pregdo Eletronico n® 001/202317, o qual, no entanto, ja se encontra concluso, cf. se relatou
anteriormente, e, em assim sendo, ha que considerar-se prejudicado o pedido de tutela antecipada, na forma em que foi elaborado.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

63. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagao constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se os autos ao
relator para analise do pedido tutela de urgéncia, considerando-o prejudicado, conforme relatado acima.

64. Apos, propde-se, nos termos do art. 12 da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO, o encaminhamento ao corpo instrutivo, para realizagdo de agao de controle
especifica, processando este PAP, de imediato, na categoria de “Representagao”, nos termos do art. 52-A, inciso Ill, da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o art.
82-A, Ill, do Regimento Interno.

65. Finalmente, propde-se, visando a promogao de maior celeridade na instrugdo processual, que seja determinado a Prefeitura do Municipio de Nova
Brasilandia do Oeste, que, de imediato, encaminhe a esta Corte copia integral de toda a documentagdo pertinente ao Pregdo Eletrénico n° 001/2023 (proc. adm.
n. 1457/2021) (grifou-se).

9. E que, como visto, o caderno processual da conta de que os parametros que permitem a seletividade, tais como materialidade,
relevancia, oportunidade, risco, razoabilidade, proporcionalidade, economia, eficiéncia e planejamento foram preenchidos, nos termos da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO, que instituiu o Procedimento de Seletividade, de maneira que a medida que se impde ¢é a selegdo da presente matéria para o
processamento como Representagao, na forma do que dispde o art. 52-A, lll, da LC n. 154, de 1996 c/c o art. 82-A, Ill, do Regimento Interno do TCE/RO.

IL.Il - Da necessidade de se ouvir o Ministério Publico de Contas

10. Como ¢ de conhecimento de todos os atores processuais, o Ministério Publico de Contas é o fiscal da ordem juridica (custos iuris) nos
procedimentos sujeitos a jurisdicdo especial de controle externo a cargo deste Tribunal de Contas, conforme preceito normativo, inserto no artigo 80, caput, da
Lei Complementar n. 154, de 1996, com redagao dada pela Lei Complementar n. 799, de 2014.

11. Em concretizagdo ao mencionado programa normativo, o comando cristalizado no inciso | do artigo 80 da Lei Complementar n. 154, de
1996, estabelece que ¢ atribuigéo funcional do Ministério Publico de Contas a promogéo da defesa da ordem juridica, requerendo, para tanto, perante o Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, as medidas de interesse da Justica de Contas, da Administragao Publica e do erario.

12. A luz desse contexto jusnormativo, com efeito, tenho que & imperioso realizar uma releitura das disposigdes consignadas na Resolugao
n. 291/2019/TCE-RO, para o fim de colmatar a lacuna normativa incidente na espécie e, desse modo, apreciar o pedido de Tutela Antecipatéria Inibitoria,
formulado pelo Peticionante, apds a oitiva do prestigiado Ministério Publico de Contas, porquanto esse 6rgéo € o fiscal da ordem juridica nos procedimentos
sujeitos a jurisdicdo especial deste Tribunal, de conformidade com a moldura normativa, inserida no artigo 80 da Lei Complementar n. 154, de 1996.

13. E dizer de outra forma que o Ministério PUblico de Contas, por ser qualificado como 6rgéo funcionalmente independente e, como dito,
guardido da ordem juridica (custos iuris), deve opinar, consoante comandos principiolégicos com for¢ga normativa hierarquicamente superior ao rito encetado na
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, que emoldurou o PAP, ante a temeridade de malferir o programa normativo vigente afetado ao Atalaia da Juridicidade - o MPC.
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14. Ad cautelam, antes de deliberar acerca do que pugnado pela SGCE, dessarte, resta prudente colher a oitiva ministerial, notadamente

quando o objeto a ser perscrutado reclama olhar mais acurado e atento por parte deste Relator.

15. Cumpre assinalar que, nesse sentido, assim ja me manifestei em casos analogos ao que ora se coteja, sendo vejamos os Despachos de
IDs ns. 1182695, 1242990, 1214583 e 1203053 exarados respectivamente nos PAPs n. 660/2022/TCE-RO, 1.703/2022/TCE-RO, 1.010/2022/TCE-RO e
1.026/2022/TCE-RO.

16. Posto isso, como dito, ha que se abrir vistas dos autos em epigrafe ao Parquet de Contas para que, com a URGENCIA que o caso
requer, a luz da sua autonomia funcional e institucional, que se submete, apenas, ao império das normas constitucionais e legais, opine, na condigdo de custos
iuris, consoante as normas regimentais aplicaveis a espécie, especialmente em obediéncia material aos postulados constitucionais do devido processo legal
substantivo e a razoavel duragdo do processo.

17. Dito isso, postecipo a analise do pedido formulado pela Requerente, para abrir vistas dos autos ao MPC e, dessa sorte, determinar que
se encaminhem os presentes autos ao referido érgao ministerial, com a URGENCIA que a matéria reclama, na forma alinhavada no paragrafo antecedente.

Il - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelos fundamentos langados em linhas precedentes, DECIDO:

| - ORDENAR o regular processamento dos presentes autos como Representagao, uma vez que restaram caracterizados os requisitos relativos a seletividade
das agdes de controle, a luz da relevancia, risco, oportunidade e materialidade, estatuidas no art. 10, §1°, | da Resolugao 291/2019/TCERO c/c art. 52-A, lll, da
LC n. 154, de 1996, na forma do art. 82-A, lll, do RITCE-RO;

Il - ENCAMINHAR o feito em epigrafe ao Parquet de Contas para que, em usufruto da sua autonomia funcional e institucional, que se submete, apenas, ao
império das normas constitucionais e legais, opine, na condi¢édo de custos iuris, consoante as normas regimentais aplicaveis a espécie, especialmente, em
relacdo ao pedido de Tutela Antecipatéria Inibitéria formulado pelo Peticionante, bem ainda, quanto as possiveis irregularidades noticiadas, com

a URGENCIA que o caso requer;

Il - Finda a manifestagédo do Parquet de Contas, VOLTEM-ME, incontinenti, os autos conclusos;
IV — DE-SE CIENCIA do teor desta Decis&o, via DOe-TCE/RO:

a) a empresa GTX Engenharia LTDA., CNPJ/MF sob o n. 32.300.342/0001-13, por seu representante legal, o Senhor Rafael Campioto de Carvalho
Rocha, CPF/MF sob o n. ***.726.832-**.

b) ao advogado, o Senhor Ricardo da Silva Miller, OAB/RO n. 12.121

c) ao Senhor Hélio da Silva, CPF/MF sob o n. ***.835.562-**, Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste — RO;
d) ao Senhor Vagner Roberto Pereira de Souza, CPF/MF n. ***.565.162-**, Pregoeiro.

V — JUNTE-SE;

VI - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
VIl - CUMPRA-SE.
AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que, COM URGENCIA, cumpra e adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisao.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

Municipio de Rio Crespo
DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01135/22 - TCE-RO (Apenso Proc. 0793/22)
SUBCATEGORIA: Representacédo

—
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ASSUNTO: Supostas irregularidades no Edital de Pregao Eletronico n® 21/2022
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Rio Crespo
INTERESSADA: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, representada pelo seu sdécio proprietario senhor Jodo Marcio Oliveira Ferreira, CPF n.
*** 425.208-**
RESPONSAVEIS: Evandro Epifanio de Faria, CPF n. ***.087.102-** - Prefeito
Marcos Vinicius Fernandes Silva, CPF n. ***.680.362-**, Secretario de Gestédo Publica e Planejamento
ADVOGADOS: Jonas Mauro da Silva, OAB/RO 666-A
Ricardo Jorddo Santos, OAB/SP 454.451
Renato Lopes, OAB/SP 406.595-B
Tiago dos Reis Magoga, OAB/SP 283.834
Mateus Cafundd Almeida, OAB/SP 395.031
Rayza Figueiredo Monteiro, OAB/SP 442.216
Ana Laura Loayza da Silva, OAB/SP 448.752
RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. IRREGULARIDADES. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. AUDIENCIA.
DETERMINACAO.

1. Possiveis irregularidades capazes de interferir nas relagdes comerciais privadas entre o fornecedor e sua rede de prestadores de servigos devidamente
cadastrados, relativamente ao Edital do Pregéo Eletrénico.

2. Determinagdo de audiéncia, nos termos do artigo 40, inciso |, da Lei Organica do TCE/RO.
DECISAO MONOCRATICA N° 0079/2023-GABFJFS

Tratam os autos de representagao formulada pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA (ID 1205745), acerca de
possiveis irregularidades no Pregéo Eletrénico n. 21/2022, cujo objeto é a formagao de ata de registro de prego para eventual contratagdo com empresa
especializada no gerenciamento da frota de veiculos para atender a Prefeitura Municipal de Rio Crespo/RO, visando o abastecimento de combustiveis como
gasolina comum, diesel comum e S-10, em uma ampla rede de credenciadas de postos de combustivel, bem como a manutengdo preventiva e corretiva,
incluindo o servigos mecanicos, elétricos, lanternagem, pintura, retifica de motores, alinhamento de diregdo, balanceamento de rodas, troca de 6leo para motor,
troca de filtro de dleos filtros de ar, servigo de guincho, servigo de borracharia, com fornecimento de pegas, pneus, baterias, lubrificantes, produtos e acessorios
de reposi¢do genuinos, implantagdo e operagao de sistema informatizado e integrado, com acesso por meio de cartdo magnético com chip e via web, através de
rede de estabelecimentos credenciados, em todo territdrio nacional, com a finalidade de atender as necessidades das secretarias do municipio de Rio Crespo —
RO.

2. A representante alegou em sua peticdo (ID 1205745), em sintese, que o Edital de Pregdo Eletronico n. 21/2022 contém exigéncias ilegais, ao
estabelecer que a empresa gerenciadora deveria informar o percentual da “taxa secundaria” cobrada dos estabelecimentos credenciados, ndo sendo possivel
aumenta-la posteriormente, além de vedar o repasse da taxa negativa a rede credenciada (itens 14.1, 14.2 e 14.3, do termo de referéncia).

3. Diante disso, pleiteou a suspensao do procedimento licitatério e, no mérito, pela procedéncia da representacéo para excluir as vedagdes dos
itens acima citados, mediante a devida republicagdo do edital.

4. Em prossecugéo, houve remessa a Secretaria Geral de Controle Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da
Resolugéo n. 291/2019, deste Tribunal de Contas, tendo a unidade instrutiva entendido pela necessidade de selegcdo da matéria para agao de controle, e pela
concessao da tutela antecipatéria requerida, remetendo o feito ao relator para analise (ID 1206342).

5. A unidade técnica comunicou, ainda, que a empresa representante informou a Corte de Contas da ocorréncia de irregularidades no Pregao
Eletrénico n. 16/2022, que foi anulado, cujo objeto € o mesmo dos presentes autos, razao pela qual sugeriu o apensamento do Processo n. 793/2022-TCE/RO
aos presentes autos para analise conjunta.

6. Esta relatoria, por meio da Decisdo Monocratica n. 0136/2022-GABFJFS, conheceu da representagdo, concedeu a tutela de urgéncia para
suspender a licitagdo e, por ultimo, chamou em audiéncia os responsaveis para apresentarem razdes de justificativa acerca das irregularidades comunicadas (ID
1211801).

7. Posteriormente, por meio do Despacho n. 065/2022-GCSFJFS, esta relatoria determinou o apensamento do Processo n. 793/2022-TCE/RO
aos presentes autos para apreciagdo simultanea, conforme sugerido pelo corpo técnico.

8. O corpo técnico em andlise preliminar as justificativas e documentos apresentados pelo responsavel Senhor Evandro Epifanio de Faria
(Prefeito), registrado no Documento n. 03500/22, exarou relatério técnico com a seguinte concluséo e proposta de encaminhamento (ID 1346982):

6. CONCLUSAO

47. Encerrada a andlise preliminar da representagdo interposta pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA, conclui-se pela procedéncia da
representacéo, ante a confirmagéo da existéncia de clausulas que previam a obrigatoriedade da empresa licitante de informar a taxa fixa que cobrara dos
fornecedores credenciados, visto que interferem indevidamente nas relagdes de direito privado entre a empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados ,
em desacordo com o art. 170, 1V, da Constituicdo Federal, bem como com o art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93.
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48. Por fim, é importante destacar que o TCU recentemente vem adotando posicionamento no sentido da possibilidade de exigéncia de valor minimo que a
contratada deve repassar a credenciada sobre o montante do faturamento dos servigos prestados e produtos fornecidos quando o objeto se refere a servico
de manutencio veicular, conforme Acérdao 1949/2021-Plenario8 previsto no Informativo de Licitagdes e Contratos n. 420°.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Diante do exposto, propde-se:
a. considerar procedente a representacéo;

b. assinar prazo para que a Prefeitura Municipal de Rio Crespo adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, observando as constatagdes
previstas no item 3.2.1 deste relatério técnico, conforme competéncia prevista no art.71, inciso IX da CF/88 e no art.63 do Regimento Interno do TCE-RO;

c. manter a tutela inibitoria concedida pela Corte na Decisédo Monocratica n. 0136/2022-GABFJFS (ID 1211801), que ordenou a suspenséo do certame regido
pelo edital do Pregdo Eletronico n. 21/2022, até a corregao pelos responsaveis do edital analisado e consequente retorno do Pregdo Eletronico n.21/2022 a fase
de lances com a devida publicidade nos meios oficiais de comunicagéo, realizando a devida comprovagao perante este Tribunal;

d. determinar aos responsaveis que, em processos licitatérios vindouros, ndo incorram na mesma irregularidade verificada nestes autos, sob pena de imposi¢do
de multa nos termos do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

e. determinar o arquivamento dos autos apos os tramites legais.

9. Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0039/2023-GPGMPC (ID 1370046), divergiu parcialmente do
relatério técnico e opinou no seguinte sentido:

Ante o exposto, tendo em vista o atual estagio da instrugédo processual, opina o Ministério Publico de Contas no sentido de que essa egrégia Corte de Contas:
| — preliminarmente, conhega da representagao, pois atendidos os pressupostos de admissibilidade insculpidos nas normas que regem a atuagao do Tribunal;

Il — condicione o prosseguimento do certame a comprovacao pelos responsaveis de retificagcdo do edital para excluir as exigéncias firmadas nos itens 14.1, 14.2
e 14.3, do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital do Pregdo Eletrénico n. 021/2022, o que, uma vez atendido, permitira a revogacao da tutela de urgéncia
concedida pela Decisdo Monocratica DM n. 0136/2022/GABFJFS, abrindo-se prazo para que os responsaveis, a par de comprovar as corre¢des eventualmente
efetuadas no instrumento convocatério, possam exercitar seu direito ao contraditério e a ampla defesa, em respeito ao devido processo legal, conforme prescrito
no artigo 5°, LIV e LV, da Constituigdo da Republica, oportunidade em que deveréo esclarecer a auséncia de informagao no portal de transparéncia municipal
sobre a situagdo do precedente Pregdo Eletronico n. 016/2022, assim como informar e apresentar documentos que demonstrem como estdo sendo prestados os
servigos objeto do Pregdo Eletrénico n. 21/2022, tendo em vista a suspensao deste em junho de 2022 e a expiragdo do contrato entdo vigente (Contrato n.
14/2021) desde de julho de 2022.

E como opino.

10. Assim vieram-me os autos para deliberagao.
11. E o relatério. Decido.
12. Trata-se de representagéo sobre possiveis irregularidades relativas ao Edital do Pregéo Eletronico n. 021/2022, por conter condi¢des que

estariam adentrando na relagdo comercial privada entre a empresa gerenciadora e a rede credenciada.

13. Preliminarmente, diante da natureza da informagao contida nos autos, por meio da Decisdo Monocratica n. 0136/2022-GABFJFS (ID 1211801),
o procedimento apuratorio preliminar — PAP foi convertido em representagao, ou seja, agdo de controle especifica, em conformidade com o inciso | do §1° do art.
10 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, posto que atendidos os pressupostos regimentais de admissibilidade, nos termos do art. 82-A e § 1° do Regimento
Interno do TCE/RO.

14. De plano, do que se abstrai do conjunto processual, os autos ndo estdo maduros para emissao de juizo conclusivo de mérito como propds o
relatorio técnico preliminar de 1D 1346982.

15. Isso porque, na Decisdo Monocratica n. 0136/2022-GABFJFS (ID 1211801) foi determinada a suspensdo do Pregado Eletronico n. 21/2022,
deflagrada pela Prefeitura Municipal do Rio Crespo, com notificagdo e expedicdo de mandado de audiéncia aos Senhores Evandro Epifanio de Faria, prefeito
municipal, e Givanilton Soares da Silva, pregoeiro, a fim de que, querendo, oferecessem suas razdes de justificativas, com destaque no referido decisum, que
aquela fase processual era tdo somente a exposigéo, em fase preliminar, das irregularidades apontadas pelo corpo técnico desta Corte de Contas, cuja
procedéncia, ou néo, s6 podera ser enfrentada apés analise do mérito do Edital de Licitacéo.

16. Como informado pelo corpo técnico, em 20.06.2022, os Senhores Evandro Epifanio de Faria e Gilvanilton Soares da Silva apresentaram as
suas manifestacdes (ID 1218588) e documentagéo anexa.
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17. Em 15.08.2022, a SGCE pleiteou a realizagéo de diligéncia junto a esta relatoria (ID 1246826), a qual foi deferida (ID 1248732), com a
finalidade de solicitar a Prefeitura de Rio Crespo o encaminhamento da cépia integral do processo administrativo n. 0232/22, bem como que se comprovasse a
suspensao do Pregdo Eletronico n. 021/22, conforme determinado na Decisdo Monocratica n. 0136/2022-GABFJFS.

18. Em atendimento a diligéncia, foi encaminhado o processo 0232/22 por meio dos documentos de ID 1253742, 1253743 e 1253744, assim como
comprovacgéo da suspensdo do Pregdo Eletronico n. 021/22 (ID 1253745), desde 07 de junho de 2022, com a informagao de que estava na fase de habilitagdo
para apresentagao de propostas, tendo dele participado sete empresas.[1]

19. Apos, os autos foram encaminhados a Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares (CECEX-7) para emissao de relatorio
preliminar.
20. O corpo técnico exarou relatério de instrugéo preliminar (ID 1346982) no sentido de que o item 14, subitens 14.1, 14.2 e 14.3, do Pregéo

Eletrdnico n. 021/22, séo irregulares, violando o art. 170, IV, da Constituicao Federal, bem como com o art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93, por configurar indevida
interferéncia em relagdes de direito privado. Vejamos a analise:

Sintese dos esclarecimentos apresentados

29. Acerca da irregularidade apontada, os responsaveis, por meio do documento intitulado “Justificativa 1” (ID 1218588) e seus anexos, esclarecem que a taxa
de administracdo é a maneira que a empresa tem de obter remuneragao pelo servigo prestado. Ao ofertar taxa administrativa negativa, elas deixam de receber
da administragéo publica, mesmo tendo que manter todo um aparato administrativo (pessoal, equipamentos, locacdes, etc.)

30. Alertam sobre a preocupagao da administragdo publica com esse método, ja que as empresas deixam de cobrar da administragdo, mas passam a cobrar a
rede credenciada, que, por sua vez, ira cobrar da administragdo o percentual cobrado pele empresa gerenciadora, ndo havendo vantagem efetiva.

31. Afirmam que em outras contratagdes ja chegaram a pagar precos abusivos por servigos em razdo da empresa gerenciadora cobrar taxas, muitas vezes
obscuras, da rede credenciada.

32. Expdem que 06 (seis) empresas participaram do Pregédo Eletronico n. 21/2022 sem apresentar qualquer inconformismo com o edital, além de que o setor
juridico ndo obstou o andamento do certame.

33. Por fim, explicita que a empresa representante participou do certame e conclui que a proposta apresentada pela Prime (representante) no PE n. 21/2022 nao
é vantajosa para a administragdo, ndo por causa da oferta de taxa de administragcdo negativa, mas em razéo da cobranga as redes credenciadas da taxa de 4%
referente ao lote 1 (abastecimento) e de 20% referente ao lote 2 (manutengéo), visto que as credenciadas irdo repassar esse valor a administracao nas faturas
fechadas, onerando servigcos e produtos.

Anélise

34. Acerca da irregularidade noticiada, da forma como prevista, a administragéo havia estipulado a obrigatoriedade de se informar o percentual referente a “taxa
secundaria” a ser cobrado dos estabelecimentos credenciados e que esta ndo poderia ser aumentada posteriormente (itens 14.1 e 14.2), além de vedar o
repasse da taxa de administragdo negativa a rede credenciada (14.3).

35. Sobre a matéria, este Tribunal ja se manifestou no sentindo de que previses como essa constituem clausula ilegal, por representar interferéncia da
administragdo publica nas relagdes privadas, cuja relagdo juridica se encontra fora do ambito juridico contratual pactuado entre a administracéo e a
gerenciadora, como externado nas decisdes firmadas nos Processos n. 2068/2020-TCERO (ID 1104009), 1549/2020-TCERO (ID 1011261) e 1080/2021-
TCERO (ID 1089937), parte deste ultimo transcrito abaixo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDITAL DE LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. IRREGULARIDADES EVIDENCIADAS EM JUiZO
SUMARIO. PRESENTES OS REQUISITOS FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA, CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA ANTECIPATORIA.
SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO. ABERTURA DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. IRREGULARIDADES CONFIRMADAS EM JUIZO DE MERITO.
ILEGALIDADE DO EDITAL. DETERMINAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. Edital de Pregéo Eletrénico para contratagdo de empresa especializada em gerenciamento de cartdes por rede credenciada com fornecimento de materiais
farmacoldgicos, hospitalares, odontoldgicos, laboratoriais e quimicos, operada através da utilizagado de sistema via web préprio da contratada, para fins de
registro de pregos.

2. Declaragao de ilegalidade do Edital de Licitagado por ndo restar comprovada a vantajosidade da contratacdo nos moldes pretendidos pela administragao,
em violagdo ao principio da obtengdo da proposta mais vantajosa, inscrito no art. 3° da Lei n. 8.666/93, bem como, por interferir na relagao juridico-contratual
de terceiros regidos pela lei civil, infringindo, assim, os arts. 173 e 174 da Constituigcao Federal, e por deixar de exigir requisitos necessarios para
comprovacéo de qualificagdo econémico-financeira infringindo, assim, o art. 31 da Lei n. 8.666/93.

3. Determinagéo. Recomendagéo. Arquivamento. (grifo nosso)

36. A esse propdsito, € importante destacar que o TCU recentemente vem adotando posicionamento no sentido da possibilidade de exigéncia de valor minimo
que a contratada deve repassar a credenciada sobre o montante do faturamento dos servigos prestados e produtos fornecidos quando o objeto se refere a
servico de manutencio veicular, conforme Acorddo 1949/2021-Plenario* previsto no Informativo de Licitagdes e Contratos n. 420°:
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Em licitagdo para contratacdo de servigco de gestdo compartilhada de frota mediante credenciamento de rede especializada em manutengao veicular, é regular a
exigéncia de valor minimo gue a contratada deve repassar a credenciada sobre o montante do faturamento dos servicos prestados e produtos
fornecidos.

()

Entre as irregularidades suscitadas, a representante alegou que “o item 20.1 do edital traz intromissao injustificavel na gestdo empresarial [da] futura contratada,
na medida em que impd&e que o valor repassado pela contratada as credenciadas n&o seja inferior a 94% do valor pago pela contratante”. Segundo a
representante, ao limitar a taxa cobrada das empresas credenciadas, a Administragao estaria interferindo na relacédo entre as participantes do certame e sua
rede credenciada, afastando assim a melhor proposta. Para a unidade técnica, a regra buscava, na verdade, “garantir a qualidade dos servicos mecanicos
gue serdo prestados e das pecas que serdo fornecidas pelas empresas que compdem a rede credenciada da contratada, e evitar impactos negativos
no valor a ser pago pela Administracao, fruto do possivel repasse a Administracdo dos ‘custos’ da taxa de comissao”. De acordo com a unidade
instrutiva, o TCU vinha considerando indevida a fixagdo dessa taxa maxima secundaria. A titulo de exemplo, invocou os Acordaos 4069/2020-TCU-Plenario e
1176/2021-TCU-Plenéario, por meio dos quais o Tribunal dera ciéncia as unidades jurisdicionadas acerca da irregularidade atinente a imposigao de limite a taxa
secundaria, para que a falha nao fosse reproduzida em licitagdes futuras. Conforme a unidade técnica, esse entendimento foi modificado com a prolagao do
Acérdao 1387/2021-TCUPlenario.

()

[...] prevaleceu o entendimento de que “de nada adianta permitir a disputa de pregos apenas quanto a taxa de administragao cobrada do érgédo publico
contratante pela empresa gerenciadora, se o valor cobrado dos credenciados pela empresa gerenciadora néo é conhecido pela Administragao Publica. Nesse
caso, qualquer eventual desconto obtido na fase de lances pode ser compensado pela empresa gerenciadora com o aumento da taxa cobrada dos credenciados
e repassado como custo do servigo a contratante”. Ainda naquela assentada, chegou-se a conclusao de que “a inclusdo do comissionamento cobrado pela
empresa gerenciadora dos seus credenciados nas propostas das empresas licitantes e o estabelecimento de critérios no edital de licitagao relacionados ao
processo de credenciamento das oficinas e revendedoras de pegas sdo formas de aperfeigcoar o modelo de contratacdo”. Considerando entdo que a recente
jurisprudéncia do TCU considera regular a fixagéo de limite a taxa secundaria, por se revelar uma forma de aperfeigcoar o modelo de contratagéo, o Plenario
decidiu, nos termos da proposta do relator, julgar improcedente a representacédo. Acérddo 1949/2021 Plenario, Representacéo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman. (grifo nosso).

37. Desta forma, percebe-se uma mudanca de entendimento no TCU a partir de 2021 em relacdo ao servico de manutencéao veicular com a finalidade de
resguardar a administracdo publica de pagamento de possiveis valores ocultos, bem como assegurar a qualidade do servico.

38. Porém, apesar da jurisprudéncia recente do TCU mencionada acima, considerando a jurisprudéncia deste TCE/RO, conclui-se que o item 14, subitens 14.1,
14.2 e 14.3, sao irregulares, violando o art. 170, IV, da Constituigdo Federal®, bem como com o art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93, por configurar indevida
interferéncia em relagdes de direito privado.

3.2.2. Das responsabilidades

39. Pela irregularidade acima, identifica-se a responsabilidade do Senhor Marcos Vinicius Fernandes Silva (CPF ***.680.362-**), secretario de gestao publica e
planejamento, por elaborar o termo de referéncia da contratagao (ID 1226331, pag. 52) do Pregdo Eletronico n. 021/2022 contendo clausulas (item 14, subitens
14.1, 14.2 e 14.3) que interferem indevidamente nas relagdes de direito privado entre a empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados, em desacordo
com o art. 170, 1V, da Constituicdo Federal, bem como com o art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93. A elaboragao de termo de referéncia contendo clausulas que
interferem indevidamente nas relagdes de direito privado entre a empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados resultou no descumprimento as normas
de regéncia e aos critérios retro indicados.

40. Também se identifica a responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF ***.087.102-**), prefeito municipal, por aprovar o termo de referéncia da
contratagdo (ID 1226331, pag. 52) do Pregdo Eletronico n. 021/2022 contendo clausulas (item 14, subitens 14.1, 14.2 e 14.3) que interferem indevidamente nas
relagdes de direito privado entre a empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados, em desacordo com o art. 170, 1V, da Constituicdo Federal, bem
como com o art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93. A aprovagao de termo de referéncia com contendo clausulas que interferem indevidamente nas relagdes de direito
privado entre a empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados possibilitou o descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

21. O Ministério Publico de Contas, convergiu com o entendimento técnico consignado no relatério preliminar, especificamente quanto ao
delineamento das irregularidades, bem assim, a indicagdo dos responsaveis, para efeito de dar-lhes ciéncia das inconformidades aqui tratadas e, assim, permitir
a retificacédo do edital, sobretudo para viabilizar o regular prosseguimento da licitagéo.

22. Ainda, a despeito de ndo haver outras consideragdes relativas aos apontamentos da unidade técnica, o Parquet de Contas teceu breves
comentarios acerca do anterior Pregdo Eletronico n. 16/2022, e pugnou pelo esclarecimento por parte da Administracéo, sobre as informagdes presentes no
portal da transparéncia, tendo em vista a falta de registro da anulagéo do certame, prejudicado o acesso a simples informagdo de como esté o Edital do Pregédo
Eletrénico n. 016/2022, o que ndo se coaduna com o firmado na Lei n. 12.527/11.

23. Pugnou, por fim, que os gestores responsaveis esclarecam e apresentem documentos sobre como esta sendo prestado atualmente o servigo
de fornecimento de combustivel, tendo em vista que o Pregéo Eletronico n. 021/2022 esta suspenso desde meados de 2022 e, em pesquisa ao portal da
transparéncia, consta que o Ultimo contrato que abrigava esse servigo venceu em 07.07.22 (Contrato n. 14/2021).[2]
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24. Pois bem. Considerando o atual estagio da instrugéo, ndo se vislumbra no presente processo os elementos necessarios a analise conclusiva da
representagdo, mormente considerando que, apds suspenséo do edital, ainda permanecem as irregularidades apontadas no relatério de seletividade (ID
1206342), conforme se observa da analise empreendida no relatério de instrugéo preliminar de ID 1346982 e no parecer ministerial de ID 1370046, no sentido de
que o item 14, subitens 14.1, 14.2 e 14.3, do Pregdo Eletrénico n. 021/22, estdo em desacordo com o art. 170, 1V, da Constituicdo Federal, bem como com o art.
3°, inciso |, da Lei 8.666/93, por configurarem indevida interferéncia em relagdes de direito privado.

25. Veja que, o objeto de discussdo pela representante refere-se a precisdo constante do item “14.1” a “14.3” do Termo de Referéncia (p. 91, ID
1205745), a saber:

14 DA COBRANGCA DA TAXA ADMINISTRATIVA PARA AS CREDENCIADAS
14.1 A licitante apresentara anexo a sua proposta uma planilha com os custos incluido a taxa administrativa a ser cobrada das credenciadas
14.2 Sera vedado a licitante aumentar o valor da taxa para credenciada

14.3 A taxa administrativa negativa: a contratada esta vedada em onerar a credenciada com o percentual ofertado a contratada com taxa negativa, esta
administracao aceitara taxa negativa, porém essa taxa ndo podera ser repassada a credenciada na forma de remuneragéo da credenciada a contratada.
(Grifos nossos)

26. De fato, aspecto relevante ressaltado no relatério técnico refere-se ao fato de que a forma como as exigéncias estdo colocadas nos itens “14.1”
a “14.3” do Edital, indica possivel tratamento ndo-isondmico dos interessados, bem como risco de interferéncia em questdes que extrapolam as relagdes juridicas
que serdo estabelecidas entre contratante e contratada, é dizer: interferéncia na relagéo juridico-contratual de terceiros regidos pela lei civil, infringindo, assim, os
artigos. 173 e 174 da Constituigdo Federal.

27. Esse entendimento sobre ser indevida a interferéncia da administragdo publica em relagdes comerciais privadas, € confirmado pela
jurisprudéncia desta Corte de Contas, vejamos:

Acérdao n. 231/21-12 Camara

(...) 3. O liberalismo econémico preceitua que as ordens juridicas, econdmicas e sociais sejam guiadas, destacadamente, pelos principios da liberdade de
iniciativa (artigo 1°, inciso IV, CF/88) e da livre concorréncia (artigo 170, inciso IV, CF/88), motivo pelo qual o postulado da livre economia - liberalismo
econdmico — de deve ser, em regra, balizado pela mao invisivel do mercado, conforme o ensinamento de Adam Smith, ou seja, sem interferéncia estatal.

4. Assim, o valor da porcentagem entre transagées realizadas por pessoas juridicas de direito privado deve ser regulado com aquele, efetivamente,
praticado pelo mercado e néo estipulado, a priori, pela Administragdo Publica, sob pena de malferimento ao modelo econémico adotado na Republica
Federativa do Brasil. (Grifo nosso).

Acdrdao 537/21-12 Camara

(...) I - Declarar a ilegalidade do Edital de Pregéo Eletronico n. 20/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Vale do Anari, cujo objeto é a contratagao de
empresa especializada em gerenciamento de cartdes por rede credenciada com fornecimento de materiais farmacolégicos, hospitalares, odontoldgicos,
laboratoriais e quimicos, operada através da utilizagdo de sistema via web proprio da contratada, para fins de registro de pregos, no valor de R$ 1.025.000,00
(um milh&o e vinte e cinco mil reais), ante a permanéncia das seguintes irregularidades:

1.1) De responsabilidade do senhor Léo Menezes Reyes, Secretario Municipal de Saude e Vigilancia Sanitaria, CPF n. ***.695.442-**, por:

(...) b) Interferir na relagao juridico-contratual de terceiros regidos pela lei civil, infringindo, assim, os arts. 173 e 174 da Constituicao Federal (Grifei).

28. Com isso, acolhe-se a manifestagao feita pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n. 0039/2023-GPGMPC (ID 1370046), para chamar em
audiéncia o Senhor Marcos Vinicius Fernandes Silva, secretario de gestdo publica e planejamento, por elaborar o Termo de Referéncia da contratacéo (1D
1226331, pag. 52) do Pregao Eletronico n. 021/2022, contendo clausulas (item 14, subitens 14.1, 14.2 e 14.3) que interferem indevidamente nas relagdes de
direito privado entre a empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados, em desacordo com o art. 170, 1V, da Constituicdo Federal, bem como com o art.
3°, inciso |, da Lei 8.666/93.

29. Também deve ser chamado em audiéncia o Senhor Evandro Epifanio de Faria, prefeito municipal, por aprovar o Termo de Referéncia da
contratagdo (ID 1226331, pag. 52) do Pregéo Eletronico n. 021/2022, contendo clausulas (item 14, subitens 14.1, 14.2 e 14.3) que interferem indevidamente nas
relagdes de direito privado entre a empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados, em desacordo com o art. 170, 1V, da Constituicdo Federal, bem
como com o art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93.

30. Na mesma oportunidade, os gestores responsaveis deverdo esclarecer a auséncia de informacéo no portal de transparéncia municipal sobre a
situagao do precedente Pregéo Eletronico n. 016/2022, assim como informar e apresentar documentos que demonstrem como estéo sendo prestados os
servigos objeto do Pregdo Eletrénico n. 21/2022, tendo em vista a suspensao deste em junho de 2022 e a expiragé@o do contrato entdo vigente (Contrato n.
14/2021) desde julho de 2022.
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31. Nessas circunstancias, como medida de cautela e com substrato juridico no art. 71, IX, da Carta Magna, faz-se necessario manter suspenso o
Edital de Pregéo Eletronico n. 21/2022 (proc. adm. n. 232/2022), enquanto n&o sanadas as irregularidades apontadas na instrugdo técnica, acompanhada pela
manifestagdo do Ministério Publico de Contas, acolhidas neste decisum.

32. Por todo o exposto, observando o devido processo legal e os principios do contraditério e ampla defesa, insculpidos no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal, convergindo com o teor da proposta de encaminhamento do Ministério Publico de Contas, decido:

| — Considerar cumprida a Decisdo Monocratica n. 0136/2022-GABFJFS (ID 1211801), uma vez que o Pregdo Eletrénico n. 21/2022 encontra-
se suspenso, na fase de recursos, consoante verifica-se do documento de ID 1253745, pag. 19;

Il - Manter a tutela inibitoria concedida por meio da Decisdo Monocratica n. 0136/2022-GABFJFS (ID 1211801), que ordenou a suspensao do
Edital de Pregao Eletrénico n. 21/2022, até a corregao pelos responsaveis das irregularidades apontadas no relatério de instrugdo preliminar do corpo técnico (ID
1346982) e no Parecer n. 0039/2023-GPGMPC do Ministério Publico de Contas (ID 1370046), e consequente retorno do Pregao Eletronico n.21/2022 a fase de
lances com a devida publicidade nos meios oficiais de comunicacao, realizando a devida comprovagao perante este Tribunal;

Ill — Determinar a audiéncia, com fundamento no art. 40, Il, da Lei Organica do TCE/RO, do Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF
***,087.102-**), prefeito municipal, para que, querendo, oferega suas razées de justificativa, por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 62,
inciso lll c/c o art. 97 do RI/TCE-RO, no tocante as irregularidades apontadas no relatoério de instrugéo preliminar do corpo técnico (ID 1346982) e no Parecer n.
0039/2023-GPGMPC do Ministério Publico de Contas (ID 1370046), por aprovar o Termo de Referéncia (ID 1226331, pag. 52) do Edital Pregéo Eletrénico n.
021/2022, contendo clausulas (item 14, subitens 14.1, 14.2 e 14.3) que interferem indevidamente nas relagdes de direito privado entre a empresa gestora e seus
estabelecimentos credenciados, em desacordo com o art. 170, IV, da Constituigdo Federal, bem como com o art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93, oportunidade em
que devera esclarecer a auséncia de informagéo no portal de transparéncia municipal sobre a situagdo do precedente Pregdo Eletrénico n. 016/2022, assim
como informar e apresentar documentos que demonstrem como est&o sendo prestados os servigos objeto do Pregao Eletronico n. 21/2022, tendo em vista a
suspensao deste em junho de 2022 e a expiragdo do contrato entdo vigente (Contrato n. 14/2021) desde de julho de 2022;

IV — Determinar a audiéncia, com fundamento no art. 40, II, da Lei Organica do TCE/RO, do Senhor Marcos Vinicius Fernandes Silva (CPF
*** 680.362-**), secretario de gestdo publica e planejamento, para que querendo, oferecam suas razdes de justificativa, por escrito, no prazo de 15 (quinze)
dias, nos termos do art. 62, inciso Il c/c o art. 97 do RI/TCE-RO, no tocante as irregularidades apontadas no relatério de instrugdo preliminar do corpo técnico (ID
1346982) e no Parecer n. 0039/2023-GPGMPC do Ministério Publico de Contas (ID 1370046), por elaborar o Termo de Referéncia (ID 1226331, pag. 52) do
Edital Pregédo Eletronico n. 021/2022, contendo clausulas (item 14, subitens 14.1, 14.2 e 14.3) que interferem indevidamente nas relagées de direito privado entre
a empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados, em desacordo com o art. 170, IV, da Constituicdo Federal, bem como com o art. 3, inciso |, da Lei
8.666/93, oportunidade em que devera esclarecer a auséncia de informac&o no portal de transparéncia municipal sobre a situacéo do precedente Pregao
Eletrénico n. 016/2022, assim como informar e apresentar documentos que demonstrem como estdo sendo prestados os servigos objeto do Pregdo Eletrénico n.
21/2022, tendo em vista a suspensdo deste em junho de 2022 e a expiragdo do contrato entéo vigente (Contrato n. 14/2021) desde de julho de 2022;

V - Determinar ao Departamento do Pleno - SPJ desta Corte de Contas que:
a) Promova a publicagao desta deciséo;

b) Expeca mandado de audiéncia, com fundamento no art. 40, I, da Lei Organica do TCE/RO, para que o Senhor Evandro Epifanio de Faria
(CPF ***.087.102-**), prefeito municipal, e o Senhor Marcos Vinicius Fernandes Silva (CPF ***.680.362-**), secretario de gestao publica e planejamento,
oferegam suas razdes de justificativa, por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 62, inciso Ill c/c o art. 97 do RI-TCE/RO, podendo tal
defesa ser instruida com documentos, alegando-se, nela, tudo quanto entender de direito para sanar as irregularidades a si imputadas, nos termos da legislacdo
processual vigente;

c) Anexe ao respectivo mandado copia desta Decisao, do relatério de instrugéo preliminar (ID 1346982) e do Parecer do Ministério Publico de
Contas (ID 1370046), bem como informe aos responsaveis, que as demais pegas processuais destes autos se encontram disponiveis no site do TCE/RO
(www.tce.ro.gov.br), por meio consulta processual no Sistema PCe;

d)Se o mandado n3o alcancgar o seu objetivo, sendo infrutifera a notificagdo s responsaveis, para que ndo se alegue violagédo ao principio da
ampla defesa e contamine os autos de vicios de nulidades, renove o ato, desta feita por edital, conforme previsto no artigo 30 e seguintes do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas;

e) Dé conhecimento da decisdo ao jurisdicionado, aos responsaveis e a interessada, com advogados constituidos nos autos, via Diario Oficial
Eletronico, informando-lhe que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade
ambiental;

f) Intime o Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

g) Sobresteja os autos para acompanhamento do prazo consignado nos itens Il e IV, e, posteriormente, os encaminhe a Secretaria Geral de
Controle Externo, sobrevindo ou ndo documentagéo, para o prosseguimento do feito.

Cumpra-se.

Porto Velho-RO, 18 de abril de 2023.
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(assinado eletronicamente)

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto

Relator

GCSFJFS - Alll

[11 As informagdes foram confirmadas mediante consulta na ata de realizagédo do pregéo eletronico registrada sob o ID 1253745, fl. 19.
[2] Consulta realizada no portal da transparéncia do Municipio de Rio Crespo no endereco eletronico
https://transparencia.riocrespo.ro.gov.br/portaltransparencia/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2021&contrato=34. Acesso em 22.3.23.

Municipio de Theobroma

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 2125/2022/TCE-RO

CATEGORIA: Denuncia e Representacéo

SUBCATEGORIA: Representacédo

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Theobroma

ASSUNTO: Supostas irregularidades no edital da Tomada de Precos n° 009/SUPEL/2022 (proc. adm. 592/SEMOSP/2022), aberta para construgédo de

pista de caminhada. Conexao com o Convénio n. 358/PGE-2022

INTERESSADOS: Neiander Storch Eireli-Me — CNPJ n° 21.432.974/0001-14
Leandro Eugenio da Rocha — CPF n°® ***.311.762-**

RESPONSAVEL: Rodrigo da Silva Santos — CPF n°® ***.962.102-**
Superintendente Municipal de Licitagdes

ADVOGADO: Felipe Godinho Crevelaro — OAB/RO n° 7441

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0048/2023/GCFCS/TCE-RO

REPRESENTACAO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. EDITAL DE TOMADA DE PRECOS. ANALISE TECNICA PRELIMINAR. IRREGULARIDADES
APONTADAS. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. AUDIENCIA.

Trata-se de representacédo formulada pela empresa Neiander Storch Eireli ME (CNPJ n. 21.432.974/0001-14), acerca de supostas
irregularidades ocorridas no edital de Tomada de Precos n° 009/SUPEL/2022[1], deflagrado para construcédo de pista de caminhada no municipio de Theobroma,
com recursos provenientes do Convénio n. 358/PGE-2022, celebrado com a Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos — SEOSP.

2. Os documentos foram autuados como Procedimento Apuratério Preliminar — PAP e, em seguida, submetidos a Assessoria Técnica da SGCE
para analise dos critérios de seletividade, com fundamento na Resolugédo n® 291/2019/TCE-RO, que Institui o Procedimento de Seletividade, altera dispositivos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e revoga dispositivos da Resolugéo n°® 210/2016/TCE-RO.

2.1. Nos termos do Relatério de Seletividade registrado sob o ID 1271437, a Assessoria Técnica da Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
concluiu pela auséncia dos requisitos de seletividade das informagdes apresentadas e propds o arquivamento do entdo Processo Apuratério Preliminar.

2.2. Vindo o PAP a esta Relatoria prolatei a Decisdo Monocratica DM n° 0137/2022/GCFCS/TCE-RO[2], ocasido em que dissentindo da conclusédo
técnica, “tendo em vista a necessidade de promover possiveis corregdes no edital, conforme anunciado pelo Relatério Técnico de ID 1271437” decidi, com
fundamento no artigo 82-A, inciso VII do Regimento Interno desta Corte c/c o disposto no artigo 9°, § 2°, da Resolugdo n° 291/2019, pelo processamento do PAP
como Representacéao.

3. Assim, passado a ser processado como Representagdo os autos foram submetidos a andlise da Coordenadoria de Instrugdes Preliminares —
CECEX 7, que elaborou o relatdrio registrado sob o ID 1372331 no qual propds a notificagdo das partes, conforme abaixo:

4. CONCLUSAO

52. Encerrada a analise preliminar da representagao interposta pela empresa Neiander Storch Eireli — Me., conclui-se pela existéncia de
evidéncias em relagao as irregularidades alegadas, ja que a exigéncia de protocolo da garantia de proposta/participagéo em até 48 (quarenta e oito) horas antes
da abertura do certame (itens 5.2, 5.3 e 5.4 do edital da Tomada de Pregos n. 009/SUPEL/2022) estd em desacordo com o art. 43, inciso |, § 1°, com o art. 3°, §
3° (principio do sigilo das propostas) e com o art. 3°, § 1°, inciso |, todos da Lei n. 8666/93.

53. Além disso, a exigéncia de autenticagdo dos documentos em até 1 (um) dia antes da abertura do certame (item 4.8, OBS, do edital da
Tomada de Pregos n. 009/SUPEL/2022) estd em desacordo com o art. 32, com o art. 43, inciso |, § 1°, com o art.3, § 3° (principio do sigilo das propostas) e com
o art.3, § 1°, inciso |, todos da Lei n. 8666/93, acarretando irregularidade.

54. Assim, conclui-se pela existéncia das seguintes irregularidades e responsabilidades:
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4.1 De responsabilidade do Senhor Rodrigo da Silva Santos, superintendente municipal de licitagoes, CPF n. ***.962.102-**, por:

a. Elaborar edital da licitagdo (ID 1319633, pag. 2) contendo exigéncia de protocolo da garantia de proposta/participagdo em até 48
(quarenta e oito) horas antes da abertura do certame (itens 5.2, 5.3 e 5.4 do edital da Tomada de Pregos n. 009/SUPEL/2022) em desacordo com o art. 43,
inciso |, § 1°, com o art.3, § 3° (principio do sigilo das propostas) e com o art.3, § 1°, inciso |, todos da Lei n. 8666/93, caracterizando erro grosseiro.

b. Elaborar edital da licitagdo (ID 1319633, pag. 2) contendo exigéncia de autenticagdo dos documentos em até 1 (um) dia antes da
abertura do certame (item 4.8, OBS, do edital da Tomada de Pregos n. 009/SUPEL/2022) esta em desacordo com o art. 32, com o art. 43, inciso I, § 1°, com o
art.3, § 3° (principio do sigilo das propostas) e com o art.3, § 1°, inciso |, todos da Lei n. 8666/93, caracterizando erro grosseiro.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. determinar a audiéncia do responsavel elencado na concluséo do presente relatério para que apresentem razdes de justificativas, no
prazo legal, quanto as irregularidades apontadas;

Em sintese, sdo esses os fatos.

4. Conclusos os autos a este Gabinete para deliberagdo, com as devidas ponderagées técnicas quanto a necessidade de notificagdo, das quais
convirjo, contudo, dentro dos preceitos institucionais, cuja previsdo é para audiéncia, nos termos do artigo 40, inc. I, da LCE n° 154/96 e artigo 62, inciso lll, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para que apresentem suas razdes de justificativas, acompanhadas de documentacao probatoria de suporte, acerca
das irregularidades apontadas no item 4 “conclusao” do Relatério Técnico (ID 1372331).

5. Destarte, em atengéo aos principios constitucionais do devido processo legal (art. 5, inc. LIV, da Constituicdo Federal), em especial, o
Contraditério e Ampla Defesa (art. 5, inc. LV, da Constituicdo Federal), reconhego a necessidade de conceder prazo, para audiéncia dos responsaveis, na forma
do art. 40, inc. Il, da LCE n° 154/96 c/c o art. 62, inc. Ill, do RI/TCE-RO, para que apresentem suas razdes de justificativas em face da impropriedade delineada
na conclusao do Relatdrio.

6. Diante do exposto, acolhendo a concluséo técnica, bem como atento aos principios do contraditério e da ampla defesa, assim DECIDO:

| - Determinar ao Departamento da 22 Camara que promova a adogao dos atos necessarios a Audiéncia dos Senhor Rodrigo da Silva Santos —
Superintendente Municipal de Licitagdes de Theobroma (CPF n° ***.962.102-**), com fundamento no art. 40, inc. Il, da Lei Complementar Estadual n° 154/96
(Lei Organica do TCE/RO) c/c art. 62, inc. lll, do RI/TCE-RO, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativas em relagado aos
apontamentos contidos no Relatério Técnico (ID 1372331), a saber:

4.1 De responsabilidade do Senhor Rodrigo da Silva Santos, superintendente municipal de licitagées, CPF n. ***.962.102-**, por:

a. Elaborar edital da licitagédo (ID 1319633, pag. 2) contendo exigéncia de protocolo da garantia de proposta/participagdo em até 48 (quarenta e oito) horas antes
da abertura do certame (itens 5.2, 5.3 e 5.4 do edital da Tomada de Pregcos n. 009/SUPEL/2022) em desacordo com o art. 43, inciso |, § 1°, com o art.3, § 3°
(principio do sigilo das propostas) e com o art.3, § 1°, inciso |, todos da Lei n. 8666/93, caracterizando erro grosseiro.

b. Elaborar edital da licitagao (ID 1319633, pag. 2) contendo exigéncia de autenticagdo dos documentos em até 1 (um) dia antes da abertura do certame (item
4.8, OBS, do edital da Tomada de Precos n. 009/SUPEL/2022) esta em desacordo com o art. 32, com o art. 43, inciso |, § 1°, com o art.3, § 3° (principio do sigilo
das propostas) e com o art.3, § 1°, inciso |, todos da Lei n. 8666/93, caracterizando erro grosseiro.

Il - Determinar ao Departamento da 22 Camara que dé ciéncia, por todos os meios de notificagdo admitidos regimentalmente, inclusive os eletrdnicos, ao
responsavel identificado no item anterior, encaminhando-lhe, anexo a notificagao, copia do Relatorio Técnico (ID 1372331) e desta Decisdo, bem como
acompanhe o prazo fixados no item anterior, adotando, ainda, as seguintes medidas:

a) Advertir ao jurisdicionado que o nédo atendimento a audiéncia o sujeitara a revelia, nos termos do art. 19, §5°, do
Regimento Interno;

b) Cientificar os responsaveis que, nos termos do artigo 47-A da Resolugdo n° 303/2019/TCE- RO, incluido pela
Resolugdo n° 337/2020/TCE-RO, a partir de 1°.2.2021, a protocolizagao de defesa pelas partes ou seus procuradores, inclusive recursos, devera ocorrer por
meio eletrénico préprio do sistema, a excegéo das situagdes especiais previstas na citada norma.

c) Proceder a citagao editalicia, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno, apés o esgotamento dos meios e
recursos disponiveis para a localizacao e citagdo do responsavel, com a lavratura de certiddo que ateste e descreva todos os procedimentos realizados;

d) Nomear, com fundamento no art. 72, inc. Il, do CPC, transcorrido in albis o prazo da citagdo editalicia, a Defensoria
Publica do Estado como curadora especial observando a prerrogativa concernente ao prazo em dobro do art. 128, |, da Lei Complementar 80/94;
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-
e) Encaminhar os autos a Secretaria Geral de Controle Externo, findo o prazoestipulado no item | desta decisao,

apresentada ou ndo a documentagao requerida, para que por meio da Coordenadoria Especializada realize a andlise técnica conclusiva, e, na sequéncia, ao
Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer, na forma regimental retornando-os a este Gabinete ja concluso.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 18 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] Processo Administrativo n° 592/SEMOSP/2022.
[2] 1D 1274204.

Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 007494/2022
INTERESSADOS: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO) e o Comité Gestor do Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil - CGSIRC
ASSUNTO: Celebragéo do Acordo de Cooperacéo Técnica

DM 0214/2023-GP

ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERAGAO TE(;NICA. PRETENSAO CONSEANTANEA COM A NORMA DE REGENCI/—\_. INEXISTENCIA DE B
TRANSFRENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS. JUIZO POSITIVO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO.

O pacto esta em perfeita harmonia com as normas de regéncia e os seus objetivos guardam pertinéncia tematica com os objetivos institucionais desta Corte de
Contas. Vale realgar a evidente soberania do interesse publico com a formalizagdo da avenga. Tal cenario revela o juizo positivo de conveniéncia e oportunidade
na adeséo deste Tribunal ao acordo.

1. Tratam os autos acerca da proposta de celebragdo de acordo de cooperagéo técnica entre este Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCE/RO e o
Comité Gestor do Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil - CGSIRC, objetivando o acesso a informagdes/banco de dados a serem subsidiados
estrategicamente nos trabalhos de inteligéncia, motivado por solicitagdo da Coordenadoria Especializada em Informagées Estratégicas - CECEX 10 (ID 0453077
e ID 0474791).

2. A Secretaria de Licitagdes e Contratos — SELIC, por intermédio da Divisédo de Gestado de Convénios, Contratos e Registros de Pregos — DIVCT, considerando
o mutuo interesse do objeto entre os participes, posicionou-se favoravelmente a formalizagéo do ajuste, porquanto em consenso com as normas de regéncia,
tanto que assegurou que a minuta do Acordo de Cooperagéo Técnica (ID 0475456) foi elaborada de acordo com a Resolugéo n°® 322/2020/TCE-RO, que “Institui
o Manual de Normas, Procedimentos e Rotinas Administrativas para Convénios, Acordos de Cooperagao Técnica, Termos de Cessdo de uso, Termos de Filiagao
e Termos de Ades&o no ambito do TCE/RO” (Instrugédo Processual n°® 00520034/2023/DIVCT/SELIC).

3. E o relatorio.

4. Note-se que a almejada celebragéo do acordo entre este TCE/RO e o Comité Gestor do Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil - CGSIRC, tem
por finalidade “estabelecer as bases gerais de cooperagao técnica entre o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE/RO e o Comité Gestor do Sistema
Nacional de Informagdes de Registro Civil - CGSirc, por meio de a¢des que visam subsidiar os trabalhos de inteligéncia estratégica do TCE-RO, com a
autorizacéo pelo CGSIRC, via API (Interface de Programacgao de Aplicativos), para consulta de dados relativos a registros de nascimento, casamento, ébito e
natimorto, em banco de dados disponibilizados pelos cartérios conectados aos ambientes de governo eletrénico do Estado brasileiro.”, conforme preconiza a
Clausula Primeira (do objeto) do Acordo de Cooperagao Técnico-Operacional (ID 0475456).

5. O propésito do ajuste guarda pertinéncia tematica com os objetivos institucionais desta Corte , visto que essa parceria ird fomentar a informatizacéo, a
inovagdo, bem como a busca por solugdes estratégicas para problemas publicos complexos, de modo a contribuir com a implementacao de projetos que visem
gerar valor a sociedade, o que evidencia o nitido interesse publico na formalizagao.

6. Quanto aos aspectos legais da celebragdo do acordo, a SELIC/DIVCT manifestou o seguinte (Instrugéo Processual n° 0520034/2023/DIVCT/SELIC).

DA MANIFESTAGAO DA DIVISAO DE CONVENIOS, CONTRATOS E REGISTRO DE PRECOS — DIVICT

—
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Conforme se infere dos elementos contidos nos autos, pretende o Tribunal de Contas do Estado de Rondbénia, por meio da Secretaria de Tecnologia da
Informagéo e Comunicagéo - SETIC, celebrar acordo de cooperagdo técnica com o Comité Gestor do Sistema Nacional de Informagées de Registro Civil -
CGSirc, com a finalidade de estabelecer a conjugagao de esforgos entre os signatarios com vistas a formalizagao do intercambio de informagdes com a
autorizagdo de acesso a informagdes/banco de dados a serem subsidiados estrategicamente, visando apoiar as atividades de inteligéncia e a execugéo do eixo I
do Planejamento Estratégico - 2021/2028 do TCE-RO.

De acordo com a prépria denominagdo, nesta modalidade de ajuste destaca-se o intuito de cooperagéo reciproca entre as entidades celebrantes. Ao firmarem
acordos de cooperagdo, as partes visam a consecugdo de objetivos comuns. Assim, diferentemente do que ocorre nos contratos administrativos, os interesses
das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

Verifica-se também que os objetivos da avenga guardam pertinéncia tematica com os objetivos institucionais, de modo a evidenciar que o acordo de cooperagao
técnica sera revertido ao interesse publico, ndo restando duvida de que esta em harmonia com as normas legais.

No caso concreto, cabe salientar que a presente proposta de termo de cooperagéo goza do devido amparo legal, uma vez que a Lei n. 8.666/93, em seu art. 116,
trata especificamente de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, elencando os requisitos minimos exigidos para sua formalizagdo.

Por outro lado, vale ressaltar que existe no ambito interno desta Corte de Contas, a Resolugéo n. 322/2020/TCE-RO que fixou diretrizes gerais para celebragédo
de acordos de cooperagédo entre 6rgaos e entidades da Administragéo Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos, de interesse de muatua
cooperagao técnica, visando a execugao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, dos quais ndo decorra obrigagao de
repasse de recursos entre os participes.

Outrossim, considerando que o ajuste envolvera o compartilhamento de informagdes/dados entre os participes, comunicamos que consta na minuta do acordo,
especificamente em sua clausula OITAVA, disposigdes sobre o adequado tratamento e prote¢do de dados pessoais no ambito das atividades e agdes dos
participes, de forma a dar cumprimento a Lei n. 13.709/2018 (LGPD).

De modo a atender o pré-requisito disposto na referida Resolugéo, foram anexados aos autos o Decreto n. 9.929, de 22 de julho de 2019, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil - Sirc e sobre o seu comité gestor (0475567), Portaria Conjunta do Regimento Interno do Comité (0475569) e
demais documentagdes pertinentes a regulamentagao do érgdo e a regulamentagéo de solicitacdo de acesso ao banco de dados do sistema.

Considerando que o Comité neste ano de 2023 esta sob a coordenagdo do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania - CNPJ 27.136.980/0008-87
(0519933), tal qual o modelo de solicitagdo, analisando os documentos anexados, verificou-se que ndo se distancia das condigdes mencionadas na Lei 8.666/93
e também na resolugdo 322/2020/TCE-RO, tendo em vista estarem devidamente regulamentada as condigdes das liberagdes ao acesso, possuindo modelo
proprio do requerimento que deve ser preenchido e encaminhado via oficio, assinado digitalmente para o 6érgao deliberador. A Coordenagao atual do CGSirc esta
a cargo do Excelentissimo Senhor SILVIO ALMEIDA, Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania, satisfazendo dessa forma, a exigéncia normativa.

Foi encaminhado a Secretaria de Tecnologia da Informagéo os formularios que demandam conhecimento técnico acerca das especificagdes de rede e acesso,
armazenamento e tratativas do sistema a ser disponibilizado. O requerimento padréo foi preenchido e contém todas as informacgdes solicitadas a luz da minuta e
da solicitagdo do setor demandante (0518859). Assim que os demais documentos forem preenchidos e enviados para esta DIVCT, serdo anexados ao SEI.

Cumpre salientar que a presente instrugdo tomou por base os elementos constantes no processo, bem como nas normas que disciplinam o assunto.
FINANCEIRO

Impde registrar que ndo se trata de um acordo de natureza financeira, fato que mitiga também o atendimento do requisito atinente a disponibilidade orgamentaria
e financeira, razéo pela qual esta Divisdo deixa de acostar a nota de bloqueio orgamentario aos autos.

Desta feita, observa-se que embora a norma nao seja aplicavel aos ajustes sem repasse de recursos financeiros, a minuta deixou claro que este devera
contemplar alguns dos elementos previstos no art. 116, § 1°, da Lei n. 8.666/93. Nesse sentido, informamos que o plano de acéo sera elaborado apds a
formalizagdo do referido acordo de cooperagao, e devera ser juntado aos autos em momento oportuno.

Ademais, a Resolugéo 322/2020 também dispde que, nos casos em que o ajuste ndo envolver repasses financeiros e que seja celebrado com érgédos ou
entidades da Administragéo Direta ou Indireta da Unido, Estados-membros e Municipios, ficam dispensadas as condigdes previstas nos itens 6.1.3.1., sendo
exigido apenas o ato de designagdo/nomeagcao de representante de 6rgéo ou entidade publica, ndo cabendo, portanto, andlise sobre o viés tributario e fiscal
6.1.3.2. [2]

EXECUCAO

Seguindo as normas da Resolucdo em seu item 4.11, tem-se que a execugdo do ajuste sera realizada pelo Coordenador fiscal e suplente de coordenador fiscal,
devidamente designados pelos participes, os quais encontram-se indicados na clausula quinta da minuta (0517645), sendo eles, respectivamente:

a) Hugo Viana Oliveira, na condigdo de Coordenador Fiscal;

b) Marivaldo Felipe de Melo, na condi¢éo de Suplente de Coordenador Fiscal.
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Informamos que resta pendente a indicagéo do fiscal e suplente pelo Comité, a qual ndo impede por ora o seguimento dos tramites do processo.

Apos, empreendidos todos os atos pertinentes a esta DIVCT, os autos serdo enviados ao setor de fiscalizagdo para acompanhamento da execugéo, conforme
item 6.1.3.10 da alegada Resolugéo.

DA MINUTA

A minuta do ajuste anexada ao autos (0517645) foi elaborada de acordo com o modelo: "MINUTA PADRAO - TERMO DE ACORDO DE COOPERAGAO PARA
EXECUCAO DE ACOES E MEDIDAS CONJUNTAS E RECIPROCAS PARA O APERFEICOAMENTO DA MISSAO INSTITUCIONAL DAS PARTES
SIGNATARIAS (Resolugdo n. 322/2020/TCE-RO)", cujos elementos trazem: o objeto, as obrigagdes dos participes, os servidores que serdo responsaveis por
acompanhar a execugao do ajuste, a informagdo de que o ajuste ndo envolvera repasse de recursos financeiros, o prazo de vigéncia, a forma de publicagéo, o
foro, a clausula de protecédo de dados, dentre outras especificacdes.

A referida minuta se encontra dentro dos moldes estabelecidos na Resolugdo n. 322/2020/TCE-RO e Pareceres Referenciais n. 06/2019/PGE/PGETC e n.
04/2020/PGE/PGETC.

Com o advento da Resolugédo supra, que estabeleceu a possibilidade excepcional de dispensa prévia pelo 6rgéo consultivo a partir do momento em que o acordo
se adeque a nova sistematica descrita, entendemos, ndo haver a necessidade do seu envio a prévia andlise da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia que
atua junto ao Tribunal de Contas - PGETC, uma vez que se encontra em simetria com a minuta padrao da Resolugdo. Assim, diante das orientagdes descritas,
fica dispensada a obrigatoriedade de submissdo da minuta a prévia analise juridica da Procuradoria Geral do Estado que atua junto ao Tribunal de Contas -
PGETC. Insta sublinhar que tal medida tem por objetivo atender ao principio da celeridade processual.

A minuta do acordo de cooperagdo técnica ja se encontra anexada aos autos e caso seja conveniente e oportuno para esta Administragdo, sera disponibilizada
para assinatura do Presidente desta Corte de Contas, na forma solicitada (digitalmente).

Apos a assinatura, adotaremos o mesmo procedimento, via SEI externo, para colher a assinatura junto ao representante do Comité, de modo a materializar sua
formalizagéo.

Ainda em consonancia com o item 6.1.3.9, ap6s colheitas de assinaturas dos participes, a DIVCT empreendera os devidos registros e publicagdes no Diario
Oficial do TCE-RO, no que couber, bem como no Portal da Transparéncia.

DA DISPENSA DO PLANO DE TRABALHO

O § 1°do art. 116 da Lei n° 8.666/1993[1] prevé que todas as agdes e atividades necessarias a execugdo de acordos e a plena consecugao de seus objetivos,
devem estar devidamente asseguradas e acordadas no Plano de Trabalho, que é o documento legalmente previsto para esse registro.

No entanto, quanto a essa exigéncia, conforme indicagdo do Parecer n. 06/2019/PGE/PGETC (ID 0492181), ha doutrina patria no sentido de que ndo havendo
previsdo de desembolso financeiro, o plano de trabalho seria prescindivel para sua celebragao, fato que se amolda perfeitamente ao caso em tela, tendo em
vista que a clausula quarta do ajuste dispde sobre a auséncia de transferéncia de recursos financeiros entre os participes.

Além disso, considerando que o instrumento contempla, em seu bojo, de forma detalhada a execugdo do objeto, dispensa-se a elaboragédo de Plano de Trabalho,
conforme item 4.13 da Resolugédo n. 322/2020/TCE-RO.

CONCLUSAO
Diante do exposto esta DIVCT apresenta as seguintes consideragées e encaminhamento para deliberacéo:

A minuta do acordo de cooperagéo técnica (0517645) se encontra em conformidade com a sistematica estabelecida na Resolugéo n. 322/2020/TCE-RO, néo se
vislumbrando por sua vez, ébice legal quanto a sua formalizagdo.

A proposta se amolda ao Parecer Referencial n. 06/2019/PGE/PGETC e ao Parecer Referencial n. 04/2020/PGE/PGETC, de modo que os autos n&o precisam
ser submetidos a andlise e parecer da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia que atua junto ao Tribunal de Contas - PGETC-RO, nos termos do paragrafo
Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, pelos motivos ja expostos.

Seguindo ainda o fluxo regulamentado na Resolugdo n. 322/2020/TCE-RO, todas as intencdes de formalizagdo dos ajustes devem ser encaminhadas a SELIC,
de maneira que, por razdes de celeridade processual, a instrugdo ja segue assinada pela Secretéria de Licitagdes e Contratos.

Considerando que no ambito do Tribunal de Contas, os ajustes regulamentados serdo assinados pela Secretaria Geral de Administragdo, exceto quando
envolverem pactuagdes com Chefes de Poder e Presidentes de Org&os ou quando presente manifestagéo especifica pela Presidéncia do Tribunal de Contas,
seguindo o fluxo determinado na resolugao (item 4.3) [3] , os autos devem ser encaminhados concomitantemente ao Gabinete da Presidéncia e a Secretaria
Geral de Administragdo, para que, de acordo com as competéncias fixadas, a autoridade definida deliberara quanto a oportunidade e conveniéncia a respeito da
celebragéo do acordo de cooperagdo, bem como sinalizagéo para realizagdo ou nédo de solenidade na formalizagdo do ajuste.

Sao as consideragdes que submetemos a apreciagao superior.
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7. A luz dos comentarios acima, ndo ha como divergir que o ajuste se encontra em perfeita harmonia com as normas de regéncia, o qual, inclusive, ndo implicara
em compromissos financeiros ou em transferéncia de recursos entre os participes, conforme Clausula Quarta (Dos Recursos Financeiros ou do Onus), o que
torna prescindivel a comprovagéo de disponibilidade financeira, bem como dispensada a elaboragéo do plano de trabalho — muito embora seja certo que, “[...]
Caso haja necessidade de investimento, as partes se comprometem a conjugar esforgos na consecugao de recursos para cobrirem os custos por conta das suas
respectivas dotacdes orgamentarias.”, conforme disposto no Paragrafo Unico da Clausula Quarta da Minuta do acordo.

8. Dispensada, ainda, a oitiva da Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas — PGETC, tendo em vista que a minuta do acordo se encontra em
consonancia com a minuta padrao anexa a Resolugdo n°® 322/2020/TCE-RO, conforme o disposto no seu item 4.7 .

9. Dessa feita, diante da legalidade formal do ajuste e do juizo positivo de conveniéncia e oportunidade, é viavel juridicamente a formalizagdo do acordo de
cooperagao técnica entre este TCE/RO o Comité Gestor do Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil - CGSIRC.

10. Por fim, em atencdo ao questionamento da DIVCT/SELIC, reputo desnecessaria a realizagado de solenidade na formalizagéo do acordo.

11. Ante o exposto, demonstrada a viabilidade juridica para a formalizagdo da avenca entre este Tribunal de Contas do Estado — TCE/RO e o Comité Gestor do
Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil — CGSIRC, decido:

1) Autorizar, ante o juizo positivo de conveniéncia e oportunidade, a celebragédo do acordo de cooperagéo técnica, nos termos da minuta em anexo (ID 0475456);
e

II) Determinar a Secretaria Executiva da Presidéncia que proceda a publicagdo deste decisum e remeta o presente feito a Secretaria-Geral de Administracéo —
SGA, para as providéncias necessarias para o cumprimento do item acima.

E como decido.
Gabinete da Presidéncia, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:00430/18 (PACED)

INTERESSADO:Osmar Alves de Souza

ASSUNTO: PACED - multa do item 11I.B do Acérdao n. APL-TC 000649/17, proferido no processo (principal) n® 00570/15
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0213/2023-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGCAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Osmar Alves de Souza,do itemlll.B do Acérddo APL-TC 00649/17[1], prolatado no Processo (principal) n° 00570/15, relativamente a cominagéo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decis6es — DEAD, por meio da Informagéo n° 0168/2023-DEAD - ID n° 567566, comunicou o que se
segue:

Informamos que aportou neste Departamento de Acompanhamento de Decis6es o Oficio 0132/ADV/2023 e anexos acostados sob os IDs 1381175 a 1381176,
em que a Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé informa que o Senhor Osmar Alves de Souza efetuou o pagamento integral da multa
cominada no item I1.B do Ac6rddo APLR-TC 000649/17.

3. Pois bem. Foi realizada andlise técnica da referida documentagao, conforme relatério acostado sob ID 1383253, cuja concluséo foi no sentido
da expedigdo da quitagcdo da multa em favor do interessado.

4. Assim, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigacédo imposta (multa) por forga da referida deciséo colegiada, por parte do interessado.
Portanto, a concessdo de quitacdo é medida que se impde.

5. Ante o exposto, concedo a quitagdo e determino a baixa de responsabilidade em favor do senhor Osmar Alves de Souza, quanto a multa
cominada no item IIl.B do Acérddao APL-TC 000649/17, exarado no Processo (principal) n°00570/15, nos termos do art. 34 do RI/TCE e do art. 26 da LC n°
154/1996.
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6. Por conseguinte, determino a remessa do presente processo a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento — SGPJ para o cumprimento
desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que se publique esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico deste TCE-RO,
bem como notifique o interessado e o ente credor, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento, consoante Certiddo de
Situagdo dos Autos acostada sob o ID n°® 1383250.

Gabinete da Presidéncia, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] D 5675686.
Resolugoes, Instrugoes e Notas

RESOLUCAO
RESOLUQAO N. 384/2023/TCE-RO

Dispde sobre a Medalha Tribunal de Contas e Ministério Publico de Contas do Estado de Rondénia - 40 anos, como honraria outorgada por ocasido da
celebracéo do quadragésimo aniversario do Tribunal e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em sess&o plenaria, no uso de suas competéncias e tendo em vista o disposto no inciso Xl do
art. 67 da Lei Complementar n. 154/1996;

CONSIDERANDO os desafios constitucionais assumidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia por ocasiéo de sua instalagéo, no dia 27 de maio de
1.983;

CONSIDERANDO que a atuagéo conjunta dos Poderes da Republica e das Instituicdes Publicas, nos limites de suas competéncias, em prol da prevaléncia do
interesse publico é conditio sine qua non para o exercicio da democracia e a consolidagdo de um Estado Democratico de Direito, e com essa compreensao a
histéria do Tribunal de Contas e Ministério Publico de Contas tem sido edificada;

CONSIDERANDO que a trajetéria do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas tem sido marcada pelo respeito a autonomia, independéncia e
relagdo harmoniosa com os Poderes e Instituicdes Publicas, bem como pela atuacédo de valorosos servidores publicos que, no desempenho de suas fungdes,
nao tém medido esforgos para consolida-los como érgaos de fiscalizagédo e controle da res publica com destaque no cenario nacional;

CONSIDERANDO que a data que marca o quadragésimo aniversario do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas do Estado de Rondbnia revela-se
oportuna para reconhecer e reverenciar, simbolicamente, pessoas que no exercicio de seus cargos ou fungdes tenham contribuido significativamente para o
cumprimento da missao constitucional do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO as informagdes colacionadas no Processo-SEI n. 005213/2022 e Processo-PCe n. 0760/23/TCE-RO;
RESOLVE:

Art. 1° Instituir a “Medalha Tribunal de Contas e Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia - 40 anos” como honraria a ser outorgada pela Corte de
Contas por ocasiao da celebragéo dos seus 40 anos, na forma disposta nesta Resolugéao.

Paragrafo unico. A honraria sera acompanhada de respectivo Diploma, a ser subscrito pelo Presidente do Tribunal de Contas e pelo Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, constando em sua impressao marca idéntica aquela disposta na medalha.

Art. 2° A “Medalha Tribunal de Contas e Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia - 40 anos” tem como finalidade reconhecer o mérito daqueles —
pessoas, poderes e instituicdes — que tenham prestado relevantes servigos ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia ou
se distinguido por suas qualidades no respectivo campo de atuagéo, ao longo de seus quarenta anos de existéncia, e serad concedida, unicamente, no exercicio
de 2023.

Art. 3° A medalha comemorativa do aniversario de 40 anos do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia e o seu respectivo
Diploma serdo concedidos a(as) ao(aos):

| — Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, todos do Estado de Rondénia, por seus representantes;

Il = Tribunais de Contas e Ministérios Publicos de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios, por seus representantes;
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11l — Membros do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia ativos e inativos;

IV — Pessoa fisica, juridica e/ou instituicdo que tenha contribuido decisivamente para a fundagéo e o desenvolvimento do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico de Contas do Estado de Rondénia, no cumprimento do seu dever constitucional, ao longo de sua histéria, limitada a concessao ao nimero de 15 (quinze)
medalhas; e

V — Servidores que tenham ingressado nos 5 (cinco) primeiros anos de histéria do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas, e prestado servigos por
mais de 20 anos.

§1° O Presidente da Comissao Temporaria Intersetorial, instituida pela Portaria n. 354/2022, realizara reunido com os Membros do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico de Contas para deliberagdo quanto aos agraciados previstos no inciso IV desta Resolugéo, segundo motivagao que os tenha distinguido.

§2° A Secretaria-Geral de Administragdo devera apresentar a relagdo nominal dos Membros previstos no inciso lll, bem como dos servidores que preencherem
os requisitos estabelecidos no inciso V, ao Presidente da Comisséo instituida pela Portaria n. 354/2022.

§3° A honraria podera ser concedida post mortem, caso em que devera ser entregue ao representante da familia do agraciado.

§4° O Presidente da Comissao Temporaria Intersetorial dara conhecimento ao Conselho Superior de Administracéo da relagdo nominal dos agraciados previstos
nos incisos Ill, IV e V.

Art. 4° A cerimdnia de entrega da honraria sera feita, preferencialmente, na sessdo comemorativa do aniversario de criagéo do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico de Contas, cabendo ao Presidente e ao Procurador-Geral, respectivamente, ou a quem for por eles indicado, a outorga da medalha.

Paragrafo unico. Na impossibilidade do comparecimento pessoal do agraciado para receber a “Medalha Tribunal de Contas e Ministério Publico de Contas do
Estado de Rondénia - 40 anos” na data prevista, a Assessoria de Cerimonial do Tribunal de Contas adotara as providéncias para que a entrega se efetive ainda
no exercicio de 2023.

Art. 5° As dimensdes, forma e formalidades que caracterizardo a medalha e o seu respectivo Diploma serdo aprovadas por ato do Presidente da Comissao
Temporaria Intersetorial.

Art. 6° Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagéo.
Porto Velho, 17 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 60, de 18 de Abril de 2023

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gest&o e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar a servidora MONICA CHRISTIANY GONCALVES DA SILVA, cadastro n. 550004, indicada para exercer a fungéo de Fiscal da Carta-Contrato n.
16/2023/TCE-RO, cujo objeto é fornecimento e instalacdo de mola de fechamento de porta, de forma Unica e integral, para atender as necessidades do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia.

Art. 2° A fiscal sera substituida pela servidora JULIA GOMES DE ALMEIDA, cadastro n. 990830, que atuara na condigdo de Suplente em caso de impedimentos
e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° A Fiscal e a Suplente quando em exercicio, anotardo em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo contratual, determinando a
contratada, a plena regularizagdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.
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Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverdo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestao de

Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogao das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessarao a partir do perfeito cumprimento da obrigagéo da Carta-Contrato n. 16/2023/TCE-RO, bem como de todas as
providéncias pertinentes ao Processo Administrativo n. 002079/2023/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretaria de Licitagdes e Contratos

Extratos

EXTRATO DE CONTRATO
EXTRATO DE CARTA-CONTRATO N. 16/2023/TCE-RO

CONTRATANTES: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA inscrito no CNPJ sob o n. 04.801.221/0001-10, e a empresa RONDONIA
PARAFUSOS E FERRAGENS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 18.901.412/0002.49.

DO PROCESSO SEI: 002079/2023.

DO OBJETO: Fornecimento e instalagdo de mola de fechamento de porta, de forma Unica e integral, para atender as necessidades do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, objeto pertencente ao item 3 do grupo 2 oriundo da Contratagéo Direta n. 10/2023/DPL/SELIC.

DO VALOR: O valor global da despesa com a execugdo da presente Carta-Contrato importa em R$ 3.168,90 (trés mil cento e sessenta e oito reais e noventa
centavos),

DA DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas previstas no presente exercicio financeiro decorrentes da pretensa contratagéo correrdo por conta dos recursos
consignados ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rondénia, conforme a seguinte Agdo Programatica:
01.122.1265.2981 (Gerir Atividades de Natureza Administrativa) — elemento de despesa 33.90.30.24 (Material para Manutengéo de Bens), Notas de Empenho n.
2023NE000455.

DA VIGENCIA: 04 (quatro) meses a contar da data de assinatura da presente Carta-Contrato.
DO FORO: Comarca de Porto Velho/RO.

ASSINAM: A Senhora CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria-Geral de Administragdo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, e o Senhor LUIZ
DIEGO CARDOSO GARCIA, Representante da empresa RONDONIA PARAFUSOS E FERRAGENS LTDA.

DATA DA ASSINATURA: 18/04/2023.

EXTRATO DE CONTRATO

ORDEM DE EXECUGAO N° 12/2023

Por meio do presente, fica a empresa CONVOCADA para executar o objeto contratado, em conformidade com os elementos constantes abaixo:

Objeto: Servico de confecgdo de materiais graficos personalizados diversos (banners, pastas, blocos, canetas, e material de consumo), por meio do Sistema de
Registro de Pregos pelo prazo de 12 meses, para atender as necessidades da Escola Superior de Contas José Renato da Frota Uchda, conforme detalhamento
técnico e condigdes constantes no presente Termo de Referéncia, j4 consolidado no Plano Anual de Compras e Contratagdes (PACC) - Exercicio 2022 (ID
0383653) no anexo | - Item 73.

Processo n°: 006765/2022
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Origem: 000008/2022
Nota de Empenho: 2023NE000520
Instrumento Vinculante: Ata de Registro de Pregos n. 8/2022

DADOS DO PROPONENTE

Proponente: D & R COMERCIO DE BOLSAS E ACESSORIOS EIRELI
CPF/CNPJ: 09.674.711/0001.16

Enderego: QR 207 CONJ. 05 CASA 12 SAMAMBAIA/DF, CEP 72.341-305.
E-mail: zp.zippo@hotmail.com

Telefone: (61) 3378-2356 / (61) 98596-0667

Item 1: BLOCO DE ANOTAGOES. Bloco de anotagdes, com 20 folhas, papel timbrado com frente colorida e verso branco, corte padrio, impressao off-
set 75 g, tamanho A4, 21x29,7cm, impressao off-set. Slogan - A chave para o conhecimento na Administragao Publica.

Quantidade/unidade: 1650 UNIDADE Prazo: 45 dias corridos
Valor Unitario: R$ 4,90 Valor Total do Item: R$ 8.085,00

Item 2: CANETA, PERSONALIZADA. A caneta plastica personalizada possui corpo metalizado fosco triangular e apoio para escrita em aluminio, com
detalhes cromados, acionamento da carga no click e tinta preta ou azul. Com inscrigdo e gravacdo em serigrafia da logomarca Escola Superior de
Contas — ESCon:

Quantidade/unidade: 1000 UNIDADE Prazo: 45 dias corridos
Valor Unitario: R$ 5,65 Valor Total do Item: R$ 5.650,00

Item 3: CANETA ESFEROGRATICA NA COR AZUL. Corpo plastico transparente, corpo/pega sextavado ou triangular, nome do fabricante impresso no
corpo da caneta, tampa antiasfixiante na cor da tinta, ponta de escrita fina (0,7 ou 0,8) com esfera de tungsténio, tinta a base de corantes organicos e
solventes, carga completa, com capacidade para escrita continua, sem borrées e falhas até o final da carga, embaladas em caixas de cinquenta
unidades, com selo de qualidade do INMETRO. (Qualidade semelhante ou superior as marcas/modelos Bic Cristal Fina, Compactor 07 ou Faber Castell
Trillux Fine).

Quantidade/unidade: 1000 UNIDADE Prazo: 45 dias corridos
Valor Unitario: R$ 1,75 Valor Total do Item:|R$ 1.750,00

Item 4: PASTA, PERSONALIZADA. Pasta em vinil 600, com acabamento em viés de poliéster, alga de mao, costura e fechamento em ziper, medida 38
X 27cm, cor preto e detalhe de bolso no verso em verde, Com inscricdo e gravagcao em serigrafia: Escola Superior de Contas — ESCon Slogan - A
Chave para o Conhecimento na Administragao Publica.

Quantidade/unidade: 1500 UNIDADE Prazo: 45 dias corridos
Valor Unitario: R$ 9,30 Valor Total do Item: R$ 13.950,00

Item 5: PASTA TRANSPARENTE PERSONALIZADA. (L37,0/h25,5/p 4,5cm na base material, Produzida em PVC Cristal, Possui fechamento em Ziper
Plastico, fecho em ziper de correr, gravagao em serigrafia: Slogan - A Chave para o conhecimento na Administragao Publica.

Quantidade/unidade: 1000 UNIDADE Prazo: 45 dias corridos
Valor Unitario: R$ 11,40 Valor Total do Item:|R$ 11.400,00

Item 6: PASTA, EM PAPEL COUCHE. Pasta em papel couché 300gr, medindo 32,5 cmx23,5 cm. Formato 4 (4x0) uma (1) dobra no meio com bolso
interno. Slogan - A Chave para o conhecimento na Administragao Publica na parte frontal, laminada frente e verso, faca de corte especial, em verniz.

Quantidade/unidade: 2000 UNIDADE |Prazo: 45 dias corridos
Valor Unitario: R$ 4,00 Valor Total do Item: R$ 8.000,00

Item 7: DISPLAY DE ACRILICO, PRISMA, MESA. Display de acrilico prisma de mesa, cristal com transparéncia 20 x 08cm dupla face, duas dobras.

Quantidade/unidade: 40 UNIDADE Prazo: 45 dias corridos
Valor Unitério: R$ 25,00 Valor Total do Item:|R$ 1.000,00
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Valor Global: R$ 49.835,00 (quarenta e nove mil oitocentos e trinta e cinco reais).

DA DOTAGAO ORGAMENTARIA: A despesa decorrente de eventual contratagdo ocorrera por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Ronddnia, conforme a seguinte Agdo Programatica: 01.122.1220.2981 (Gerir as Atividades
Administrativas), elemento de despesa: 33.90.32.99 (Outros materiais de distribuigdo gratuita).

SETOR/SERVIDOR RESPONSAVEL: A fiscalizagéo sera exercida pelo(a) servidor(a) fiscal ndo encontrado, indicado(a) para exercer a fungao de fiscal e pelo(a)
servidor(a) fiscal ndo encontrado, que atuara na condigéo de suplente.

Na fiscalizagdo e acompanhamento da execugédo contratual, o fiscal atendera as disposi¢cdes constantes da Lei Geral de Licitagdes e Regulamentos internos
deste TCE-RO.

DO LOCAL DA EXECUGAO: A entrega dos materiais devera ser efetuada na sede da Escola Superior de Contas José Renato da Frota Uchéa sito a Avenida
Sete de setembro 2499 - bairro Nossa Senhora das Gragas - Porto Velho RO, CEP: 76.804-141, em dias Uteis, no horario das 07h30min as 13h30min. 6.2. O
prazo para entrega sera de até 45 (quarenta e cinco) dias consecutivos/corridos, contados a partir do primeiro dia util apds o recebimento da Ordem de Servico e
Nota de Empenho ou outro documento equivalente.

PRAZO PARA RESPOSTA: A ciéncia do ato sera a data de confirmacéo da leitura do seu teor pelo destinatario, sendo considerada valida, na auséncia de
confirmagdo, a comunicagao na data do término do prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados a partir da data do seu envio.

EXTRATO DE CONTRATO
ORDEM DE EXECUGAO N° 13/2023

Por meio do presente, fica a empresa CONVOCADA para executar o objeto contratado, em conformidade com os elementos constantes abaixo:

lObjeto: Servigo de confecgado de materiais graficos personalizados diversos (banners, pastas, blocos, canetas, e material de consumo), por meio do Sistema de
Registro de Pregos pelo prazo de 12 meses, para atender as necessidades da Escola Superior de Contas José Renato da Frota Uchda, conforme detalhamento
técnico e condigdes constantes no presente Termo de Referéncia, ja consolidado no Plano Anual de Compras e Contratagdes (PACC) - Exercicio 2022 (ID
0383653) no anexo | - Item 73.

Processo n°: 006765/2022

Origem: 000008/2022

Nota de Empenho: 2023NE000521

Instrumento Vinculante: Ata de Registro de Pregos n. 8/2022/TCE-RO

DADOS DO PROPONENTE

Proponente: D & R COMERCIO DE BOLSAS E ACESSORIOS EIRELI
CPF/CNPJ: 09.674.711/0001.16

Enderego: QR 207 CONJ. 05 CASA 12 SAMAMBAIA/DF, CEP 72.341-305.
E-mail: zp.zippo@hotmail.com

Telefone: (61) 3378-2356 / (61) 98596-0667

Item 1: BLOCO DE ANOTAGOES. Bloco de anotagdes, com 20 folhas, papel timbrado com frente colorida e verso branco, corte padrao, impressao off-
set 75 g, tamanho A4, 21x29,7cm, impressao off-set. Slogan - A chave para o conhecimento na Administragao Publica.

Quantidade/unidade: 350 UNIDADE |Prazo: 45 dias corridos
Valor Unitario: R$ 4,90 Valor Total do Item:|R$ 1.715,00

Item 2: CANETA, PERSONALIZADA. A caneta plastica personalizada possui corpo metalizado fosco triangular e apoio para escrita em aluminio, com
detalhes cromados, acionamento da carga no click e tinta preta ou azul. Com inscrigdo e gravagao em serigrafia da logomarca Escola Superior de
Contas — ESCon:

Quantidade/unidade: 1500 UNIDADE Prazo: 45 dias corridos
Valor Unitario: R$ 5,65 Valor Total do Item:|R$ 8.475,00

Valor Global: R$ 10.190,00 (dez mil cento e noventa reais).
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DA DOTAGAO ORGAMENTARIA: A despesa decorrente de eventual contratacdo ocorrera por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Ronddnia, conforme a seguinte Agdo Programatica: 01.122.1220.2981 (Gerir as Atividades
Administrativas), elemento de despesa: 33.90.32.99 (outros materiais de distribuicdo gratuita).

SETOR/SERVIDOR RESPONSAVEL: A fiscalizacdo sera exercida pelo(a) servidor(a) Fernando Soares Garcia, matricula 990300, telefone 3609-6497, e-
mail 990300@tce.ro.gov.br, indicado(a) para exercer a fungdo de fiscal e pelo(a) servidor(a) Neire de Abreu Mota Porfiro, matricula 550007, telefone 3609-
6499, e-mail 550007 @tce.ro.gov.br, que atuara na condi¢édo de suplente.

Na fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo contratual, o fiscal atendera as disposicdes constantes da Lei Geral de Licitagdes e Regulamentos internos
deste TCE-RO.

DO LOCAL DA EXECUGAO: A entrega dos materiais devera ser efetuada na sede da Escola Superior de Contas José Renato da Frota Uchéa sito a Avenida
Sete de setembro 2499 - bairro Nossa Senhora das Gragas - Porto Velho RO, CEP: 76.804-141, em dias Uteis, no horario das 07h30min as 13h30min. 6.2. O
prazo para entrega sera de até 45 (quarenta e cinco) dias consecutivos/corridos, contados a partir do primeiro dia util apds o recebimento da Ordem de Servico e
Nota de Empenho ou outro documento equivalente.

PRAZO PARA RESPOSTA: A ciéncia do ato serd a data de confirmagdo da leitura do seu teor pelo destinatario, sendo considerada valida, na auséncia de
confirmagéo, a comunicagéo na data do término do prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados a partir da data do seu envio.

EXTRATO DE CONTRATO
EXTRATO DO CONTRATO N. 10/2023/TCE-RO

CONTRATANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ sob o n. 04.801.221/0001-10 e a empresa CADERODE MOVEIS
PARA ESCRITORIO LTDA, inscrita sob o CNPJ n. 00.366.257/0001-61.

DO PROCESSO SEI - 000555/2022.

DO OBJETO - Aquisigdo de materiais permanentes (cadeiras giratdrias, microondas, fogdes industriais, compressor de ar e outros), para atender as
necessidades do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, itens pertencentes ao Grupo 1 do Pregéo Eletronico n. 01/2023/TCE-RO, tudo conforme descrigéo,
especificagdes técnicas e condigdes descritas no Edital do Pregéo Eletronico n. 1/2023/2023/TCE-RO e seus Anexos, partes integrantes do presente Contrato,
juntamente com a proposta da Contratada e os demais elementos presentes no Processo n° 000555/2022.

DO VALOR - O valor global da despesa com a execugéo do presente contrato importa em R$ 262.879,80 (duzentos e sessenta e dois mil oitocentos e setenta e
nove reais e oitenta centavos).

DA DOTAGAO ORGCAMENTARIA - A despesa decorrente de eventual contratagéo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Ronddnia, conforme a seguinte Agao Programatica: 01.122.1265.2981 (Gerir as Atividades
Administrativas), elemento de despesa: 44.90.52.42 (mobiliario em geral).

DA VIGENCIA - 60 (sessenta) meses a contar da data de assinatura do presente Contrato.
DO FORO - Comarca de Porto Velho/RO.

ASSINAM -A Sephora CLEICE DE PO[\ITES BERNARDO, Secretaria-Geral de Administragdo, do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, o Senhor VOLNEI
ANDREA DONDE e VALDEZIR DONDE, representantes legais da empresa CADERODE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA.

DATA DA ASSINATURA - 18/04/2023.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

EXTRATO DE CONTRATO

EXTRATO DE CARTA-CONTRATO N. 14/2023/TCE-RO
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CONTRATANTES: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA inscrito no CNPJ sob o n. 04.801.221/0001-10, e a empresa BRASFERMA LTDA,

inscrita no CNPJ sob o n. 00.503.644/0001-00.

DO PROCESSO SEI: 000555/2022.

DO OBJETO: Aquisicdo de materiais permanentes (cadeiras giratérias, microondas, fogdes industriais, compressor de ar e outros), para atender as
necessidades do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, item 9 oriundo do Pregéo Eletrénico n. 01/2023/TCE-RO.

DO VALOR: R$ 1.882,38 (um mil, oitocentos e oitenta e dois reais e trinta e oito centavos).

DA DOTAGAO ORCAMENTARIA: A despesa decorrente de eventual contratagéo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Ronddnia, conforme a seguinte Agdo Programatica: 01.122.1265.2981 (Gerir as Atividades
Administrativas), elemento de despesa: 44.90.52.38 (magq. ferramentas e utensilios de oficina).

DA VIGENCIA: 14 (quatorze) meses a contar da data de assinatura da presente Carta-Contrato.
DO FORO: Comarca de Porto Velho/RO.

ASSINAM: A Senhora CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria Geral de Administragado do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, e o Senhor
CARLOS FERNANDO ROSA PEREIRA, Representante da empresa BRASFERMA LTDA.

DATA DA ASSINATURA: 18/04/2023.

EXTRATO DE CONTRATO
EXTRATO DE CARTA-CONTRATO N. 19/2023/TCE-RO

CONTRATANTES: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA inscrito no CNPJ sob o n. 04.801.221/0001-10, e a empresa EBA OFFICE
COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n. 09.015.414/0001-69.

DO PROCESSO SEI: 000555/2022.

DO OBJETO: Aquisigado de materiais permanentes (cadeiras giratérias, microondas, fogdes industriais, compressor de ar e outros), para atender as
necessidades do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, item 14 oriundo do Pregéo Eletrénico n. 01/2023/TCE-RO.

DO VALOR: R$ 14.640,00 (quatorze mil, seiscentos e quarenta reais).

DA DOTAGAO ORCAMENTARIA: A despesa decorrente de eventual contratagdo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rondénia, conforme a seguinte Acdo Programatica: 01.122.1265.2981 (Gerir as Atividades
Administrativas), elemento de despesa: 44.90.52.06 (aparelhos e equipamentos de comunicagao).

DA VIGENCIA: 14 (quatorze) meses a contar da data de assinatura da presente Carta-Contrato.
DO FORO: As partes elegem o foro da Comarca de Porto Velho/RO.

ASSINAM: A Senhora CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria Geral de Administragdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, e o Senhor
ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR, Representante da empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA.

DATA DA ASSINATURA: 17/04/2023.

| Licitacdes
Avisos

ABERTURA DE LICITAGAO

—
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AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 14/2023/TCERO
PARTICIPAGAO EXCLUSIVA MEI-ME-EPP

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia torna publica a abertura do certame licitatério na modalidade Pregéo, em sua forma eletronica, tipo menor prego,
realizado por meio da internet, no site: https://www.gov.br/compras/pt-br, local onde se encontra disponivel o Edital para download gratuito. O Edital também
pode ser adquirido no Portal de Transparéncia deste TCE-RO: https://transparencia.tce.ro.gov.br/transparenciatce/LicitacoesContratos/Licitacoes.

UASG: 935002.
Processo: 000391/2023
Legislagao regente: Leis Federais 8.666/93 e 10.520/02.

OBJETO: Contratagdo de prestacéo de servigos de confecgdo de carimbos, copias de chaves de portas em geral, e servigos de chaveiro in loco, mediante
Sistema de Registro de Pregos (SRP), por um periodo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades do Edificio Sede e Anexos do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, conforme o Edital.

Data de realizagao: 05/05/2023, horario: 10 horas (horario de Brasilia - DF).
Valor total estimado: 52.133,24 (cinquenta e dois mil cento e trinta e trés reais e vinte e quatro centavos).

PRISCILLA MENEZES ANDRADE
Pregoeira - TCERO

Corregedoria-Geral

Gabinete da Corregedoria

PORTARIA
Portaria n® 18/2023-CG, de 18 de abril de 2023.
Prorroga prazo para conclusdo de Processo Administrativo Disciplinar

O CORREGEDOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, nos termos do artigo 113, §2° do RITCERO, no uso de sua competéncia,
conferida pelo artigo 66-B, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996, e artigo 195 da Lei Complementar Estadual n. 68, de 9 de
dezembro de 1992, e em consideragdo ao documento SEI ID n. 0523455, acostado ao Processo SEI n. 005300/2021;

RESOLVE:

Art. 1° - PRORROGAR, por mais 30 (trinta) dias, o prazo para conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar n. 005300/2021-TCE/RO, instaurado pela
Portaria n. 0008/2021-CG, de 16 de agosto de 2021, publicada no Diario Oficial eletrénico do TCE-RO n. 2.414, ano XI, de 17 de agosto de 2021.

Art. 2° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Corregedor-Geral

Secretaria de Processamento e Julgamento

Comunicado

COMUNICADO 12 CAMARA
COMUNICADO
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Por determinacéo do Presidente da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
comunicamos aos Senhores Conselheiros, Procuradores do Ministério Publico de Contas, Conselheiros-Substitutos e a quem possa interessar que a 42 Sessao
Ordinaria da 12 Camara, a ser realizada no formato presencial/telepresencial, prevista para o dia 2 de maio de 2023, foi cancelada.

Porto Velho, 19 de abril de 2023.

JULIA AMARAL DE AGUIAR
Diretora do Departamento da 12 Camara
Cadastro n. 207

Editais de Concurso e outros

Editais

EDITAL DE CONVOCAGAO
COMUNICADO DE SELEGAO PARA 22 ETAPA DO PROCESSO SELETIVO PARA CARGO EM COMISSAO - CHAMAMENTO N° 04/2023 — TCE-RO

A Comissao de Processo Seletivo para Cargo em Comiss&o, constituida no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no uso das atribuigdes que Ihe
conferem a Portaria n. 12 de 3 de janeiro de 2020, nos termos do Chamamento Interno para Processo Seletivo para Cargo em Comissao n. 04/2023,
COMUNICA a relagéo dos 8 (oito) candidatos selecionados e CONVOCA para participar da 22 etapa do Processo Seletivo (item 6.3 do Chamamento n. 03/2023).

Os candidatos convocados deverao comparecer ao local onde participardo da prova tedrica e/ou pratica, com antecedéncia minima de 15 minutos, municiados
de documento de identificagdo com foto.

CANDIDATOS SELECIONADOS:
Filipe Jéferson Guedes Aragao
Bianca Moret Neubauer Vasconcelos
Flavia Souza de Almeida
Carlos Fernando Leal Cunha
Charles André Ribeiro Xavier
2. DATA, HORA E LOCAL PARA REALIZAGAO DA 22 ETAPA- PROVA TEORICA E/OU PRATICA (ITEM 6.3 DO CHAMAMENTO N.003/2023):
Data: 20.4.2023 (quinta-feira)
Hora: 14h as 18h — Comparecer com 15min (quinze minutos) de antecedéncia
Local: Edificio Sede do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, situado a Avenida Presidente Dutra, 4229 - Olaria, Porto Velho - RO.
Porto Velho-RO, 19 de abril de 2023.

DENISE COSTA DE CASTRO
Presidente da Comissao de Processo Seletivo para Cargo em Comissdo
Matricula n. 512

Assmatur
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