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PROCESSO: 00905/23/TCE/RO [e].
SUBCATEGORIA: Acompanhamento da Receita do Estado.
ASSUNTO: Acompanhamento da arrecadagéo da receita estadual realizada no més de margo de 2023 e apuragdo do montante dos repasses
duodecimais a serem efetuados até o dia 20 de abril de 2023, destinados a Assembleia Legislativa (ALE-RO), a Defensoria Publica (DPE-
RO), ao Ministério Publico (MPE-RO), ao Tribunal de Justi¢ca (TJ-RO) e ao Tribunal de Contas (TCE-RO).
JURISDICIONADO:Secretaria de Estado de Financas (SEFIN).
INTERESSADOS: Governo do Estado de Rondénia.
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia (ALE-RO).
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia (TJ-RO).
Ministério Publico do Estado de Rondénia (MPE-RO).
Defensoria Publica do Estado de Rondénia (DPE-RO).
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO).
RESPONSAVEL: Marcos José Rocha dos Santos (CPF: ***.231.857-**), Chefe do Poder Executivo Estadual;
Luis Fernando Pereira da Silva (CPF: ***.189.402-**), Secretario de Estado de Finangas;
Jurandir Claudio D’adda (CPF: ***.167.032-**), Superintendente de Contabilidade;
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0052/2023-GCVCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACOMPANHAMENTO DA RECEITA DO ESTADO. FISCALIZAGCAO DOS REPASSES DUODECIMAIS PELO PODER
EXECUTIVO AOS DEMAIS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS ESTADUAIS. NECESSIDADE DE REFERENDO PELO PLENO.

1. Controle prévio e concomitante das receitas orgadas e arrecadadas mensalmente pela Secretaria de Estado de Finangas (SEFIN).

2. Acompanhamento mensal do comportamento e da evolugao das receitas realizadas, considerando-se a sazonalidade histérica e periddica
compreendidas na fonte 100, IRRF, IPVA, FPE e ICMS.

3. Determinagdo com efeito imediato para os repasses aos Poderes e Orgéos Auténomos dos valores dos duodécimos, observando os percentuais e
valores levantados em conformidade com as disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis, com a consequente comprovacéo da medida (repasse).

Tratam os autos de procedimento de Acompanhamento de Receita Estadual, relativo a arrecadagédo no més de margo de 2023, instaurado com fundamento na
Instrugdo Normativa n° 48/2016/TCE-RO, com o objetivo de apurar o montante dos repasses financeiros duodecimais a serem efetuados pelo Poder Executivo
aos demais Poderes e Orgéos Auténomos do Estado de Rondénia, até o dia 20 de abril de 2023, de acordo com critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2023 (Lei Estadual n° 5.403/2022) e na legislagéo de regéncia.

Releva anotar, que o Poder Executivo Estadual, por meio do Oficio n® 1648/2023/COGES-CCB - Contabilidade Geral do Estado - COGES, informou,
tempestivamente, o montante da receita realizada no més de margo de 2023, conforme Documento PCe n. 01987/23 — ID 1378864. Consoante exigéncia legal, o
“prazo para envio das informagdes € até o dia 8 (oito) do més subsequente ao que se realizou a arrecadacao”.

Do exame as informagdes, a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte, por meio da Coordenadoria Especializada em Finangas Publicas do Estado,
realizou criteriosa analise (ID 1379337), emitindo a seguinte nota conclusiva e proposta de encaminhamento:

3.CONCLUSAO

30. Com objetivo de apurar o montante dos repasses duodecimais, com base na arrecadagdo do més de margo de 2023, a serem efetuados até o dia 20 de abril
de 2023, e, visando obter confiabilidade sobre a informagao apresentada pela Contabilidade Geral do Estado, foram executados procedimentos de asseguragdo
limitada que buscaram reduzir o risco de distorgdo a um nivel considerado aceitavel para o proposito deste trabalho.

31. Com base nos procedimentos aplicados, ndo se identificou nenhum fato que leve a acreditar que a referida demonstragéo contabil ndo esteja
adequadamente apresentada em todos os aspectos relevantes, os recebimentos de recursos relativos a arrecadagéo de recursos ordinarios, de acordo com os
critérios estabelecidos na Lei Federal n. 4.320/64 e pela lei orcamentaria vigente (LDO e LOA).

32, Dessa maneira, apurou-se os valores dos repasses duodecimais a serem efetuados até o dia 20 de abril de 2023 pelo Poder Executivo, aos demais Poderes
e Orgaos Autdénomos, com base nas informagdes sobre a arrecadagéo apresentadas pela COGES.

4. PROPOSTA DE ENCAMNIHAMENTO:
33. Por todo o exposto, submetemos os presentes autos ao conselheiro relator, sugerindo a adogao das seguintes providéncias:

4.1 DETERMINAR ao Poder Executivo, com efeito imediato, com fundamento no art. 7°, §2° da Lei 5.403/2022, que repasse, aos Poderes e aos Orgéos
Autébnomos, o duodécimo do més de abril de 2023, conforme demonstrado a seguir:

Assmatur;
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30 AUt n0m0 Valgr a ser repassado RS

Assembleifd sgislatva 31.247.135,82

73,958.105,54
3262279589
16.638.936,06
962062047

4.2 DETERMINAR a SEFIN que, imediatamente apés o cumprimento da decisdo, encaminhe os comprovantes de repasses financeiros efetuados para fins de
verificagcdo do cumprimento da determinagao.

(todos os destaques do original)

Por oportuno, cabe registrar que o feito ndo foi levado ao crivo do Ministério Publico de Contas (MPC), considerando que a medida visa empreender maior
celeridade a este procedimento, sendo aplicado a espécie o Provimento n°® 001/2010 da Procuradoria-Geral de Contas.

Nestes termos, aportaram os autos para decis&o.

Preliminarmente, temos que o controle orgamentario, suportado no art. 70 da Carta Republicana de 1988, na fase do processo legislativo da Lei Orgamentaria,
viabiliza a obtengédo de informagées técnicas necessarias a fiscalizagcdo das contas com antecedéncia, prevenindo distorgées orgamentarias em sua extensdo e
descumprimentos legais.

Necessario consignar que, o demonstrativo encaminhado pela Contabilidade Geral do Estado-COGES][1], evidencia que a receita estadual em margo de 2023 foi
de R$655.076.222,67 (seiscentos e cinquenta e cinco milhdes, setenta e seis mil, duzentos e vinte e dois reais e sessenta e sete centavos).

De acordo com a Constituigdo Federal, especificamente no artigo 168, é obrigatério ao Poder Executivo realizar a transferéncia financeira dos
recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, ao Poder Judiciario, ao Poder Legislativo, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e ao Tribunal de Contas, até o dia 20 (vinte) de cada més, em duodécimos.

A Lei de Diretrizes Orgamentaria para 2023 (Lei Estadual n° 5.403/2022), estabelece no §2° do artigo 7°, os seguintes percentuais a serem repassados aos
Poderes/Orgaos Autdbnomos do Estado de Rondonia:

| — para a Assembleia Legislativa: 4,77% (quatro inteiros e setenta e sete centésimos por cento);

Il — para o Poder Executivo: 74,95% (setenta e quatro inteiros e noventa e cinco centésimos por cento);
IIl — para o Poder Judiciario: 11,29% (onze inteiros e vinte e nove centésimos por cento);

IV — para o Ministério Publico: 4,98% (quatro inteiros e noventa e oito centésimos por cento);

V — para o Tribunal de Contas: 2,54% (dois inteiros e cinquenta e quatro centésimos por cento); e

VI — para a Defensoria Publica: 1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos por cento).

Pois bem, a unidade técnica especializada em finangas publicas, aferiu da base de calculo da arrecadagéo estadual, especificamente na fonte de recursos
ordinarios e n&o vinculados o montante de R$ 655.076.222,67 — inferior em R$12.994.908,17 a previsdao orgamentaria de R$668.071.130,34 para o més, o que
representa uma variagao percentual de 1,95% abaixo do previsto, conforme se vé abaixo[2]:

Bl 1
Previsio in cia {LoA Arrecadagho
2023 /Saronalidade = MAR/2023
T.B6%)

Partc. sobre

o total

36E 479 762,56 351.395.709.28 -17.033. 553,28 53.64%

Receita de Contribuigdes 0.00 1.139.305,06 1.139.305,06 017%
14.772 969,26 19.362. 786,98 4.589.817,72 2.96%
281.459 535,66 276.369.877,10  -5.089.658.56 4219%
3.246.475,27 6.808 544,75 3.562.068.98 1,04%
0,00 0.00 0.00 0,00%
163.888,09 0.00 -162 588,09
100.00%

sEnatur
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Em relagéo as apuragbes dos Repasses Financeiros aos Poderes e Orgao Auténomos, a unidade técnica especializada elaborou tabela com base nas
informagdes apresentadas pela COGES, aferindo no decorrer da instrugéo, os seguintes valores duodecimais a serem repassados aos detentores do direito.
Nota-se:

shaliva
I- L

Orgdo Autdnomo {b) = {a) x {Base de Cllculo)

3120713582

Poder Judicidrio 73.558.105.54
1262279589

16.638.936,00

250%

1474 9629.6047

450.973.628,89

Poder Executivo 74.95%
L sm | | 65507622267

A despeito disso, a norma inscrita no artigo 168 da Constituicdo Federal, reveste-se de carater tutelar, idealizado pelo legislador a fim de impedir que o Poderes
Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, exergam um estado de subordinagéo financeira que
comprometa suas gestées orgamentarias, por arbitrariedade do Poder Executivo, o que afrontaria a garantia de independéncia politica-juridica das instituicdes.

Destarte, em que pese a medida ser preparativa, considerando que o repasse do duodécimo integral € medida de cumprimento obrigatério pelo Poder Executivo,
nada obsta que o Tribunal de Contas por meio da presente decis&o exare determinag&o para o atendimento do repasse em referéncia, visando assegurar a
necessaria autonomia financeira dos Poderes e Orgdos Autdnomos, sob pena de violar o referido artigo 168 da Constituicdo Federal e normas de regéncia
correlatas.

Neste cenario, impositivo que o Poder Executivo promova os repasses financeiros dos valores consistente no duodécimo do més de abril de 2023 aos Poderes e
Orgaos Auténomos, em conformidade com os coeficientes de reparticdo definida no §2°, do artigo 7°, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n° 5.403, de 18 de
julho de 2022), em harmonia com os percentuais indicados nesta decisdo.

Pelo exposto, em atencéo ao disposto no multicitado §2°, do artigo 7°, da Lei Estadual n°® 5.403/2022 (LDO 2023), na Instrugdo Normativa n° 48/2016/TCE-RO e
em consonancia com a manifestagéo ofertada pela unidade técnica especializada em finangas publicas, DECIDO:

| — Determinar, com efeito imediato, ao Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF: ***.231.857-**), Chefe do Poder Executivo de Rondonia
e ao Senhor Luis Fernando Pereira da Silva (CPF: ***.189.402-**), na qualidade de Secretario de Finangas do Estado de Rondonia ou que vier a substitui-los,
com fundamento no §2°, do artigo 7°, da Lei Estadual n°® 5.403/22 e artigo 168, da Constituicdo Federal, realizem os repasses financeiros dos valores dos
duodécimos, referentes ao més de abril de 2023, aos Poderes e Orgéo Autdbnomo, observando a seguinte distribuicdo:

Poder/Orgdo AUtEnOmI0 Valor a ser repassado RS

Assembleid.Legislativa 31.247.135,82
Tribunalide Justica 73.958.105,54
Ministérig' Publico 32.622.795,89
Tribunal de Contas 16.638.936,06
Defensoria Publica 9.629.620,47

Il — Determinar ao Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos (CPF: ***.231.857-**), Governador do Estado de Rondénia e ao Senhor Luis
Fernando Pereira da Silva (CPF: ***.189.402-**), Secretario de Financas do Estado de Rondénia, ou quem vier a substitui-los, que encaminhem os
comprovantes de repasses financeiros efetuados para fins de verificagdo do cumprimento desta decisao;

Il - Notificar, via oficio, do teor desta decisdo, em regime de urgéncia, ao Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondénia; ao Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado; ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia; ao Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado; a Defensor
Publico Geral do Estado e, via memorando, ao Presidente desta Corte de Contas, registrando que eventual impugnagéo nao prejudicara o imediato
cumprimento desta Decisdo, bem como, cientificando-lhes que a presente decisado sera referendada, quando da realizagédo da préxima Sessao Ordinaria do
Pleno deste Tribunal de Contas;

IV - Intimar, via Oficio, o Ministério publico de Contas; a Secretaria de Estado de Finangas; a Controladoria-Geral do Estado e a Superintendéncia Estadual de
Contabilidade acerca do teor desta decisao;

V - Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao regular cumprimento desta decisdo, observando a
urgéncia que o caso requer;

sEnatur
| DOETCE-RO g 6,_,_1355*
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VI - Publique-se esta decisao.
Porto Velho, 12 de abril de 2023.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Oficio n° 1648/2023/COGES-CCB — Relatério da Receita Arrecadada de margo/2023 (Doc. PCe n. 01987/23 e 01991/23).
[2] Fonte: dados do demonstrativo da Arrecadagao da Receita, documento 01248/23.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02605/22-TCE/RO.

CATEGORIA: Denuncia e Representagéao.

SUBCATEGORIA:Representacdo.

ASSUNTO: Representagdo — Suposta Irregularidade no Pregéo Eletronico n. 370/2022/DELTA/SUPEL/RO (Processo Administrativo SEI n.
0036.610855/2021-79). Objeto: aquisicdo de materiais de consumo de alta complexidade.

INTERESSADA:!l Oltramed Comércio de Produtos Médicos Ltda. (CNPJ n. **.829.987/0001-**) — Representante.

UNIDADES: Secretaria de Estado da Saude (SESAU); e,
Superintendéncia Estadual de Licitagdes (SUPEL).

ADVOGADOS:[2] Antonio Ciro Sandes de Oliveira (OAB/SC n. 28.329);
Joao Carlos Harger (OAB/SC n. 30.150-A);
Joao Carlos Harger Junior (OAB/SC n. 29.753); e,
Alexandre Luiz Bernardi Rossi (OAB/SC n. 26.364).

RESPONSAVEIS: Jeferson Freitas Lopes (CPF n. ***.594.532-**), Coordenador da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF Il/SESAU-RO);
Sirlei dos Santos Severino (CPF n. ***.112.172-**), Farmacéutica da CAF II/SESAU-RO.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0054/2023-GCVCS-TCE/RO

REPRESENTAGAO. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SESAU) E SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES (SUPEL). PREGAO
ELETRONICO Ne 370/2022/DELTA/SUPEL/RO. IRREGULARIDADE CONSTATADA: ELABORAGCAO DE PARECER TECNICO DESTITUIDO DE
METODOLOGIA PREVISTA NO EDITAL DO CERTAME, PARA A AFERIGAO DA CONFORMIDADE DOS PRODUTOS OFERTADOS, SOBRETUDO QUANDO
HAVIA CONSIDERAVEL DIFERENGA DE PREGCOS ENTRE A PRIMEIRA E A SEGUNDA PROPOSTA DOS LICITANTES, INFRINGINDO, PORTANTO, OS
PRINCIPIOS DO JULGAMENTO OBJETIVO, VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, PREVISTOS NO
ART. 3°, C/C ART. 44, § 1°, AMBOS DA LEI N. 8.666/93. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA, POR MEIO DA DM 0188/2022-GCVCS, RETIFICADA PELA DM 0196/2022-GCVCS. MANUTENGAO DA
TUTELA. GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. FUNDAMENTOS: ART. 5°, INCISO LV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL; ARTIGOS 3°-

A, CAPUT, E 40, INCISO II, DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/96[3! C/C ARTIGOS 62, INCISO III, 79, §§ 2° E 3°, 108-A, CAPUT, E 30, §1°, INCISO I, TODOS
DO REGIMENTO INTERNO. ACOMPANHAMENTO.

Cuida-se de Representagao, com Pedido de Tutela de Urgéncia, formulada pela Pessoa Juridica Oltramed Comércio de Produtos Médicos Ltda. (CNPJ n.

** 829.987/0001-**)[4],por meio dos advogados legalmente constituidos!®, protocolada em 16.11.2022, sobre possiveis irregularidades no edital do Pregéo
Eletrénico n. 370/2022/DELTA/SUPEL/RO (Processo Administrativo SEI n. 0036.610855/2021-79), deflagrado pela Secretaria de Estado da Saude (SESAU),
cujo objeto é Registro de Pregos (SRP), do tipo menor prego por item e por lote, visando a futura, eventual e parcelada aquisicdo de materiais de consumo de
“Alta complexidade” — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Kit para cirugia de sling, incontinéncia urinaria, clip de titanio para colecistectomia It 300,
grampeador cirdrgico circular curvo 25mm, conjunto de valvula para hidrocefalia, kit com duas seringas de 200 ml “dualpack” e outros) — Exercicio 2022, no valor
estimado de R$33.952.262,37 (trinta e trés milhdes, novecentos e cinquenta e dois mil, duzentos e sessenta e dois reais e trinta e sete centavos)[6].

Na peca vestibular, a Representante alegou que, embora tenha sido claramente a empresa que mais atendeu as expectativas do érgao publico, maxime quando
ofereceu proposta de menor valor nos itens e finalizou em primeiro lugar na fase de lances, teve sua proposta desclassificada pela Comissao de Licitagdo em
15.09.2022, em virtude do recebimento de parecer técnico desfavoravel dos produtos, expedido em outro procedimento de aquisigao.

Com isso, a interessada interpds Recurso Administrativo no processo licitatério em questao, no que diz respeito a desclassificagdo dos itens 3, 4, 5, e 6, contudo,
diferente do que se esperava, a pregoeira Senhora Fabiola Menegasso Dias, conheceu e negou provimento ao recurso interposto, sob argumento de que o
parecer realizado em outro processo administrativo poderia ser utilizado como base para desclassificagdo deste, mesmo que os itens fossem diferentes.

Na pega vestibular, a empresa insurgente apontou sinteticamente que, (i) o parecer utilizado para desclassificagao dos produtos ofertados pela Representante
nao se tratava do mesmo produto; (ii) o 6rgao licitante deixou de cumprir o que fora anteriormente determinado no edital, principalmente no que tange a
metodologia técnica da etapa de amostras previsto no item 9.16; (iii) o Orgao licitante atestou a capacidade técnica dos materiais da marca poucos dias antes do
pregéo eletrénico e posteriormente desclassificou a Representante pela falta de qualidade do produto; (iv) a Comissao sequer realizou testes de amostras para
verificar a qualidade do produto ofertado, utilizando -se de parecer técnico anterior, de apenas um dos produtos, para a sua desclassificagéo e, cuja legalidade
também esta sendo discutida, pois realizado sem a presenga da requerida, e que, em razao disso, a decisdo administrativa consistiu em ato claramente ilegal da
autoridade publica competente, sendo contraria aos principios do processo licitatério, tais como o da proposta mais vantajosa, impessoalidade, da eficiéncia e da
vinculagdo, bem como colocara em risco a propria idoneidade do certame, tudo com fulcro no art. 37 da Constituigdo Federal, nos arts. 3°, § 3°, e 41 da Lei n°
8.666/93, e Precedentes do TCU e da Justica Comum.

|DOeTCE-RO 8 Ao g
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Por fim, requereu o seguinte:

[..] @) Que seja determinada, antecipadamente, com fundamento no art. 108-A §1° e 108-C, §1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Rondbnia, a
sustagao imediata, na fase em que se encontra o Pregao Eletronico n® 370/2022 da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES do
Estado de Rondénia, devendo a autoridade responsavel comprovar o cumprimento da medida no prazo de 10 (dez) dias;

b) Que ao final, seja a presente representacéo julgada procedente, reconhecendo-se as irregularidades apontadas e determinando-se a autoridade competente,
a adocao das medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei, com a nulidade do ato de classificacdo da empresa vencedora, devendo a
Representada ser declarada vencedora do certame. [...]

Inicialmente, na forma do Relatério Instrutivo juntado ao PCe em 23.11.2022 (ID 1298742), o Corpo Instrutivo entendeu que o presente feito havia preenchido os
requisitos de seletividade para a autuagcdo como Representacao; e, nesse caminho, procedeu ao envio dos autos a este Conselheiro para o exame do pedido de
Tutela Antecipatoria.

Na sequéncia, por meio da DM 0188/2022-GCVCS/TCE-RO,de 28.11.2022(ID 1300942), foram acolhidos os argumentos da Representante, oportunidade em
que esta Relatoria deferiu, em juizo prévio, a Tutela Antecipatéria, de carater inibitério, requerida pela empresa interessada, para que fosse suspenso o curso
do edital de Pregao Eletronico n° 370/2022/DELTA/SUPEL/RO, na fase em que se encontrar, unicamente no que concerne aos atos correspondentes
aos itens “3” a “6” do objeto, até posterior deliberagio deste Tribunal de Contas, em face de possiveis irregularidades decorrentes de decisdo
administrativa que desclassificou a empresa interessada com base em parecer técnico com produto diverso e totalmente contraditério, sem oportunizar aos
licitantes a respectiva analise do produto oferecido mediante a testagem de amostras em observancia ao item 9.16 do Termo de Referéncia, o que constitui, a
priori, indicativo de restricdo a competitividade da licitagdo, com riscos de direcionamento do certame, em potencial violagao aos artigo 3°, §1°, da Lei n. 8.666/93
c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal, além dos principios da Isonomia, Publicidade, Impessoalidade, e, Vinculagao do Instrumento Convocatério.

Ato continuo, apds o Departamento Cartorario promover a devida publicagdo da Decisao[7] e a notificagédo de intimagdo dos responsaveis e interessados[8], a
parte Representante veio aos autos com novo pedido de Tutela Inibitéria no tocante aos Grupos 1 e 2 do Pregéo Eletronico n. 370/2022 deflagrado pela
SUPEL, sob o argumento de que a decisao liminar deferida n&o teria albergado a suspenséo dos indigitados grupos/lotes (ID 1302643).

Insta pontuar, que a Senhora Semayra Gomes Moret, Ex-Secretaria de Estado da Saude, também se manifestou nos autos, por meio do Oficio n.
30022/2022/SESAU-ASTEC, de 05.12.2022 e demais documentos (IDs 1305116 a 1305119), com o fim de informar que o certame em exame, encontrava-se na
fase de tramite de elaboracédo de Ata de Registro de Preco, para posterior publicacéo, e que os itens 03 a 06 do dito pregdo ndo se encontravam no rol da ata
mencionada, sinalizando o cumprimento da ordem do item Il do Decisum.

Consoante as manifestacdes, embora ndo tenha constado expressamente do dispositivo da decisdo, o comando para suspensdo dos ditos Grupos 1 e 2, a
analise que fundamentou a concessao da tutela inibitéria, albergou os indigitados grupos do pregdo, notadamente porque na fundamentagao houve mengéo
expressa acerca de tais itens e grupos, aos quais a empresa Representante fora desclassificada.

Contudo, para que ndo houvesse controvérsia acerca da Deciséo prolatada, considerando o fato de que a auséncia expressa dos Grupos 1 e 2 do referido
pregdo no dispositivo ndo alterava o mérito do Decisum, este Relator por meio da DM 0196/2022/GCVCS/TCE-RO, de 07.12.2022 (ID 1306254), retificou, ex
officio, o item Il da DM 00188/22-GCVCS/TCE-RO, em face de inexatiddo material, para que constasse do dispositivo, a suspensao do curso do edital

de Pregao Eletronico n. 370/2022/DELTA/SUPEL/RO, na fase em que se encontrar, unicamente no que concerne aos atos correspondentes aos itens
“3” a “6” do objeto, bem como aos Grupos 1 e 2 do certame, até posterior deliberagdo deste Tribunal de Contas, em face das possiveis irregularidades
mencionadas anteriormente, com fulcro no art. 286-A do Regimento Interno deste Tribunal c/c art. 498, inciso |, do o Cédigo de Processo Civil.

Em seguida, o Senhor Israel Evangelista da Silva, Superintendente da SUPEL, compareceu aos autos por meio do Oficio n. 2074/2022/SUPEL-ASSEJUR e
demais documentos, juntados ao PCe em 08.12.2022 (IDs 1305162 a 1305172), com o fim de informar que o procedimento licitatério em exame encontrava-se
concluido com os termos de homologagéo, bem como teriam sido adotadas providéncias no sentido de suspender o certame, em atendimento aos comandos da
DM 00188/22-GCVCS/TCE-RO.

Logo apods a publicagdo da DM 0196/2022/GCVCS/TCE-ROI9] e a notificagdo de intimagao dos responsaveis e interessados[10], novamente o Superintendente
da SUPEL, compareceu aos autos, por meio do Oficio n® 2121/2022/SUPEL-ASSEJUR[11], para informar que teria efetuado o cumprimento da Decisdo
proferida, com a apresentagdo da nova Ata de Registro de Prego n. 329/2022, publicada em 13.12.2022 (ID 1312245)

Além disso, a Senhora Semayra Gomes Moret, Ex-Secretaria de Estado da Saude, em atengéo ao Decisum, se manifestou no processo, com a informacéo de
que competia ao Superintendente da SUPEL, o efetivo cumprimento aos comandos emanados por esta Corte, conforme Oficio n. 30905/2022/SESAU-ASTEC,
juntado ao PCe em 14.12.2022 (ID 1312507).

Seguidamente, dado o arcabougo processual, foi emitido o derradeiro Relatério Técnico juntado ao PCe em 30.03.2023 (ID 1372972), em que o Controle Externo
manifestou-se pela manutencao da tutela concedida por meio do item lll da citada DM 0182/2022-GCVCS/TCE-RO, retificado pela DM
0196/2022/GCVCSI/TCE-RO), bem como pela oferta ao contraditério e ampla defesa dos responsaveis, em face da existéncia de irregularidades, extrato:

5. CONCLUSAO

72. Encerrada a andlise da representacéo oferecida pela empresa Oltramed Comércio de Produtos Médicos Ltda., CNPJ: 14.829.987/0001-66, acerca de
supostas irregularidades na fase interna do Pregéo Eletrénico n. 370/2022/DELTA/SUPEL/RO (Processo Administrativo SEI 0036.610855/2021-79), deflagrado
pela Secretaria de Estado da Saude — Sesau, conclui-se que ha evidéncia da pratica das seguintes irregularidades:

Assmatur;
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5.1. De responsabilidade do servidor Jeferson Freitas Lopes, CPF: ***.594.532 -**, coordenador CAFII/SESAU-RO, em solidariedade com a
servidora Sirlei dos Santos Severino, CPF: ***.112.172-**, farmacéutica CAFII/SESAU-RO, por:

73. a) Elaborarem parecer técnico no Pregéo Eletronico n. 370/2022/DELTA/SUPEL/RO destituido de metodologia prevista no edital (ID 1295366, pags. 43-44)
para a aferigdo da conformidade dos materiais quanto as normas técnicas, de seguranga e de salde separadamente de cada produto ofertado pelo licitante,
sobretudo quando havia consideravel diferenga de pregos entre a primeira e a segunda proposta dos licitantes, infringindo os principios do julgamento objetivo,
vinculagdo ao instrumento convocatério (itens 9.1., 9.2., 9.15., 9.16. e 9.17 do termo de referéncia) e da proposta mais vantajosa previstos no art. 3°, c/c art. 44, §
1°, ambos da Lei n. 8666/93.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

74. Diante do exposto, propde-se:

75. 6.1. Determinar a audiéncia do servidor Jeferson Freitas Lopes, CPF: ***.594.532 -**, coordenador CAFII/SESAU-RO e da servidora Sirlei dos Santos
Severino, CPF: ***,112.172-**, farmacéutica CAFII/SESAU-RO, com fundamento no art. 40, inciso Il, da LC n° 154/1996, c/c art. 30, §1°, Il do Regimento Interno
do TCE/RO, para que, se assim o desejarem, apresentem, no prazo legal, as razdes de justificativa que julgarem aptas a afastar as irregularidades apontadas,
em observancia ao postulado do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF);

76. 6.2. Determinar a secretaria de estado da salide, Semayra Gomes Moret — CPF n. ***531.482-** e ao superintendente estadual de licitagdes, Israel
Evangelista da Silva, CPF n. ***.410.572-**, ou quem l|hes substituam ou sucedam legalmente, que mantenham suspensos os atos administrativos tendentes a
contratacdo dos itens 03, 04, 05, 06, 29, 30, 31 e 32 do Edital Pregdo Eletronico n. 370/2022/DELTA/SUPEL/RO, deflagrado por meio do Processo Administrativo
SEI 0036.610855/2021-79, pela Secretaria de Estado da Saude — Sesau, no estado em que se encontra, até ulterior deliberagao deste Tribunal;

77.6.3. Dar conhecimento a sociedade de advogados Harger, Sandes & Rossi Advocacia & Consultoria — OAB/SC 1.616, em nome do Senhor Antonio Ciro
Sandes de Oliveira, inscrito na OAB/SC 28.329, do contelido da deciséo a ser proferida, informandolhe, ainda, que o inteiro teor das pegas dos autos e
manifestagdes estara disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagao n.
3/2013/GCOR [...] (Alguns grifos nossos)

Em sintese, sdo as informagdes necessarias para deliberar.

Como ja mencionado alhures, trata-se de Representacédo, com Pedido de Tutela de Urgéncia, formulada pela Pessoa Juridica Oltramed Comércio de Produtos
Médicos Ltda. (CNPJ n. **.829.987/0001-**)[12],por meio dos advogados legalmente constituidos!'®, protocolada em 16.11.2022, sobre possiveis
irregularidades no edital do Pregéo Eletronico n® 370/2022/DELTA/SUPEL/RO (Processo Administrativo SEI n. 0036.610855/2021-79), deflagrado pela Secretaria
de Estado da Saude (SESAU), cujo objeto é Registro de Pregos (SRP), do tipo menor prego por item e por lote, visando a futura, eventual e parcelada aquisi¢do
de materiais de consumo de “Alta complexidade” — (Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Kit para cirugia de sling, incontinéncia urinaria, clip de titanio para
colecistectomia It 300, grampeador cirdrgico circular curvo 25mm, conjunto de valvula para hidrocefalia, kit com duas seringas de 200 ml “dualpack” e outros) —
Exercicio 2022, no valor estimado de R$33.952.262,37 (trinta e trés milhdes, novecentos e cinquenta e dois mil, duzentos e sessenta e dois reais e trinta
e sete centavos)[14].

De inicio, cumpre registrar que o procedimento licitatério foi homologado em 29.11.2022[15], em favor de diversas empresas, em razao dos varios itens do edital,
entre elas: a) itens 3, 4, 5 e 6, homologado a empresa Salutary Centro Norte Comercial Eireli. (CNPJ n. **.383.642/0001-**), no valor total de R$1.762.380,00
(um milhao, setecentos e sessenta e dois mil e trezentos e oitenta reais) e, b) itens 29 e 30 (Grupo 1) e 31 e 32 (Grupo 2): homologado a

empresa Protesenorte Comercio e Representagées de Produtos Ortopédicos Ltda. (CNPJ n. **.314.345/0001-**), no montante total de R$16.519.900,00
(dezesseis milhoes, quinhentos e dezenove mil e novecentos reais), conforme documento de ID 1305164.

Além disso, é possivel observar da Ata do certame (ID 1367319), que a empresa interessada Oltramed Comércio de Produtos Médicos Ltda., foi
desclassificada em relagao aos itens 3, 4, 5 e 6, ficando em segundo lugar nos Grupos 1 e 2, sendo posteriormente desclassificada, com base no Parecer
Técnico Farmacéutico n. 70/2022/SESAU-CAFIINP (ID 1297729), em todos os itens, em razéo de que os produtos ofertados ndo atenderiam ao solicitado.

Importante destacar também, que foi formalizada Ata de Registro de Precos n. 329/2022/SUPEL-RO (ID 1312245), derivada do Pregdo Eletrénico n.
370/2022/DELTA/SUPEL/RO, cuja publicagdo ocorreu em 13.12.2022, no Diario Oficial do Estado de Rondbénia, ed. 237, sem constar os itens 3, 4, 5, 6, 29, 30,
31 e 32 do certame, em atendimento a esta e. Corte.

Diante dos argumentos da empresa insurgente, constantes das pegas vestibulares acostadas nos documentos de IDs 1295364 e 1302643, vislumbra-se que o
objeto da representagdo é em obter a declaragdo de nulidade do ato de classificagdo das empresas vencedoras dos itens 3, 4, 5, 6, 29, 30, 31 e 32, aos quais a
empresa insurgente fora desclassificada pelos mesmos argumentos por parte da Pregoeira.

Em exame ao caderno processual, observa-se que a Senhora Sirlei dos Santos Severino, na qualidade de Farmacéutica da Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF II/SESAU-RO) e o Senhor Jeferson Freitas Lopes, Coordenador da CAF II/SESAU-RO, emitiram o Parecer Técnico Farmacéutico n.
70/2022/SESAU-CAFIINP, de 09.09.2022 (ID 1297729), que serviu como fundamento para a desclassificagdo da empresa representante no certame em
questdo, quando analisaram as especificagdes técnicas e caracteristicas dos produtos ofertados pela licitante, com a afirmagdo de que os mesmos estavam em
desacordo com o solicitado, com a sequinte justificativa, in verbis:

“O produto ofertado ndo atende ao solicitado, com base no parecer em anexo (problemas relacionados secgao e fechamento do grampeador/grampos no
intraoperatorio, finalizando o procedimento manual) ”.

Assmatur;
' DOeTCE-RO 8 Ao g
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia .
www.tce.ro.gov.br



8

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2815 ano Xl sexta-feira, 14 de abril de 2023
1

Para subsidiar a analise, importa transcrever a descrigdo dos produtos ofertados pela empresa interessada, que foram analisados no mencionado parecer
técnico, extrato:

Item Descritivo

3 Grampeador cirargico circular curvo 25 mm.

4 Grampeador cirtrgico circular curvo 28 a 29 mm.
5 Grampeador cirtrgico circular curvo 31 a 33 mm.
6 Grampeador cirdrgico circular curvo 21 mm.

29 (Grupo 1)|Grampeador linear cortante 55 mm.
30 (Grupo 1) Recarga para o grampeador linear cortante 55 mm.
31 (Grupo 2)/Grampeador linear cortante 75 mm.
32 (Grupo 2) Recarga para o grampeador linear cortante 75 mm.

*Fonte: Parecer Técnico Farmacéutico n. 70/2022/SESAU-CAFIINP — Documento de ID 1297729.

Somado isso, extrai-se ainda dos autos, que o Senhor Jeferson Freitas Lopes, Coordenador da CAF II/SESAU-RO, emitiu despacho com a informacéo de que
os produtos ofertados pela empresa requerente, foram objeto de analises de amostras no Processo Administrativo n. 0036.350855/2020-23, que tratou

do Pregéo Eletrénico n. 154/2022/DELTA/SUPEL/RO, cujo objeto foi a aquisicdo de materiais de “Alta Complexidade”, pelo Departamento de Cirurgia Geral do
Hospital de Base (ID 1305168).

Em razéo disso, as mencionadas analises foram acostadas no Processo Administrativo do Pregdo em exame (SEI n. 0036.610855/2021-79), conforme
transcricéo feita pelo Corpo Técnico (fls. 5/6, ID 1372972), extrato:

Il - DAS ANALISES
Considerando que esta setorial gerencia o processo de compras para as unidades de saude do estado de Rondbnia;

Considerando que os produtos/materiais desta licitagdo, fazem parte de um catélogo de padronizagdo com especificagdes que atendem as necessidades
hospitalares;

Considerando que chegou a esta setorial o processo em tela para analise de conformidade das propostas ofertadas, entendemos tratar-se de item
(grampeadores cirdrgicos) especifico do centro cirdrgico;

Considerando que realizamos analise das propostas do PE 154/2022/DELTA/SUPEL/RO " ALTA COMPLEXIDADE" em 04/08/2022 e solicitamos
amostra do item "Grampeador Cirurgico circular curvo 21 mm" para a empresa OLTRAMED;

Considerando o item 9.18 e 9.20 do edital, vejamos:

9.18. Nos casos de pareceres técnicos desfavoraveis a aceitagdo do material, esses poderao ser utilizados como instrumento para desclassificagdo do
item/grupo. 9.20. Os pareceres técnicos elaborados a partir dos resultados das analises em amostras serdo arquivados nos autos do processo e poderao
subsidiar avaliagbes de materiais em processos licitatérios futuros.

Deste modo utilizamos o parecer da analise de amostra do item "grampeador cirurgico circular curvo 21 mm" da empresa OLTRAMED PE 154/2022,
realizado pela Geréncia médica do Hospital de Base, processo administrativo id 0049.073507/2022-40;

De acordo aquele parecer id (0031948164), desclassificamos os itens/grupos reclamados pela empresa OLTRAMED, por entendermos que a diferenga
dos grampeadores consiste nos tamanhos solicitados, de modo que a justificava para reprovagao utilizada baseia-se em problemas técnicos
relacionados a sec¢ao e fechamento do grampeador/grampos no intraoperatério, finalizando o procedimento manual;

Considerando que foram os especialistas da area que procederam a referida analise e reprovagao. Desta forma somos do parecer de mantermos a
decisao que desclassificou os itens reclamados. [...]

(Grifos nossos)
Diante do exposto, a Unidade Instrutiva deste e. Tribunal, ao examinar as analises ofertadas (fls. 381/382, ID 1372972), se manifestou da seguinte forma:

[...] 21. Em consulta as citadas analises técnicas, constatamos que o médico Rannyere Matias, cirurgido oncolégico, e o0 médico Ricardo Chagas Souza, também
cirurgido oncolégico, procederam a avaliagéo e reprovagao da amostra do “GRAMPEADOR CIRURGICO CIRCULAR CURVO 21 MM’, marca/modelo: Oltramed
DCS21, registro na Anvisa: 81425780019 (ID 1297730) e da amostra do “GRAMPEADOR CIRURGICO CURVO CORTANTE 40 MM”, marca/modelo: Vicare
SCC40, registro na Anvisa: 8049360027 (ID 1297731).

m—
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22. As razdes invocadas pelos especialistas, as quais reputamos de dificil compreensao, para reprovar o grampeador cirdrgico circular curvo 21 mm, foram as
seguintes:

Figura 01: Andliwe tenica de gualidade dos produtos ofertados

Fonte: 1D 1297731, PCe n. 16052021,

23. Avangando a pesquisa processual, verificamos que tais analises foram consolidadas no Parecer Técnico n. 37/2022/SESAU, assinado no dia
02/09/2022, pela farmacéutica, “Josiane da Silva Jordao de Souza Jord&o”, e pelo coordenador Jeferson Freitas Lopes. Referido parecer serviu de suporte
conclusivo no julgamento das propostas do PE 370/2022, apesar de ter sido emitido no bojo do processo referente ao Edital Pregao Eletronico n.
154/2022/DELTA/SUPEL/RO, cujo objeto também era a aquisicao de material de “Alta Complexidade” (ID 1297769).

24. Seguindo os principios que norteiam a licitagao, tais servidores, durante a fase externa do Pregéo Eletronico n. 154/2022/DELTA-SUPEL-RO, ao procederem
a analise comparativa do grampeador cirtrgico circular curvo 21 mm., marca Oltramed DCS21, registro na Anvisa: 81425780019, ofertado pela empresa
Oltramed naquele certame, consignou a seguinte conclus&o para recusar o item (ID 1297769, pag. 1):

O PRODUTO OFERTADO NAO ATENDE AO SOLICITADO, COM BASE NO PARECER EM ANEXO (PROBLEMAS RELACIONADOS SECGAO E
FECHAMENTO DO GRAMPEADOR/GRAMPOS NO INTRAOPERATORIO, FINALIZANDO O PROCEDIMENTO MANUAL).

25. Ja em relagdo ao exame das especificagdes técnicas e caracteristicas do grampeador cirdrgico circular curvo 23 mm., marca Oltramed DCS25, registro na
Anvisa: 81425780019, os pareceristas assinalaram que a recusa se deu em razéo da inadequagao das dimensdes do equipamento (ID 1297769, pag. 2):

A MARCA OFERTADA NAO APRESENTA O TAMANHO QUE ATENDE AO SOLICITADO (23MM) [...]
(Grifos nossos)

Consoante ao descrito e como bem delineado no relatério técnico, observou-se que o grampeador cirurgico circular curvo 23mm, nao foi ofertado pela
licitante Oltramed no Pregao Eletrénico n. 370/2022/DELTA/SUPEL/RO, tampouco, foi objeto da representacao ora analisada.

Nesse caminho, acertada a manifestagéo do Corpo Instrutivo, no sentido de que “embora a adequagao dos instrumentos hospitalares oferecidos possa ser
certificada por profissionais da area médica, ha algumas inconsisténcias na avaliagdo consignada no Parecer Técnhico Farmacéutico n. 70/2022/SESAU-
CAFIINP”, de acordo com o transcrito a seguir:

[...] 28. Na legislag&o que rege o tema, seja na Lei n. 10.520/00 (Lei do Preg&o), seja na Lei Geral de Licitagdo, a Lei n. 8.666/93, ndo existe previsdo expressa
da exigéncia de amostras do objeto a ser adquirido. Todavia, a exigéncia pode se fundamentar nos incisos IV e V do artigo 43 da mencionada lei geral que
tratam da verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e do julgamento e classificagdo das propostas:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

[-]

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagcdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagéo constantes do edital;

29. Atualmente, a nova Lei Federal de Licitagdes n. 14.133/2021, em seu art. 17, §3°, prevé que na fase de julgamento e, desde que conste no instrumento
convocatorio, o 6rgao ou entidade licitante podera, em relagéo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da conformidade da proposta,
mediante homologagéo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.
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30. No mesmo sentido, o art. 41, Il da novel Lei Geral de Licitagdo estabelece que a Administragdo, na fase de julgamento das propostas ou de lances, podera
exigir amostra ou prova de conceito do bem:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragcéo podera excepcionalmente:

[-]

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no
periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos, desde que previsto no edital da licitagdo e justificada a necessidade de sua apresentagao;

31. Dessa forma, na pratica, a avaliagdo de amostras nas contratagdes publicas consiste na apresentagao, por parte do licitante, de um protétipo do produto
ofertado, seguida da realizagao de testes pelo ente promotor da licitagcdo. De tal sorte, a aceitacdo da amostra constitui condigdo necessaria para adjudicagéo do
objeto do certame, de maneira que, caso a unidade amostrada ndo seja aprovada mediante as condigdes pré-estabelecidas no procedimento de testes, o
licitante é desclassificado.

32. No presente caso, o exame empreendido no Parecer n. 70/2022/SESAU-CAFIINP (PE 370/2022) recaiu sobre o i) grampeador cirdrgico circular curvo 25
mm., ii) grampeador cirtrgico circular curvo 28 a 29 mm., iii) grampeador cirurgico circular curvo 31 a 33 mm., iv) grampeador cirurgico circular curvo 21
mm., v) grampeador linear cortante 55 mm, vi) recarga para o grampeador linear cortante 55 mm, vii) grampeador linear cortante 75 mm, e vii) recarga para o
grampeador linear cortante 75 mm, ao passo que o exame no Parecer Técnico n. 37/2022/SESAU (PE 154/2022), que serviu de paradigma, recaiu apenas
sobre a amostra do grampeador cirdrgico circular curvo 21 mm, marca/modelo: Oltramed DCS21, registro na Anvisa: 81425780019 (ID 1297730) e do
grampeador cirdrgico curvo cortante 23 mm.

33. Dos instrumentos médicos citados e avaliados no Parecer Técnico n. 37/2022/SESAU (PE 154/2022), o Unico que encontra correspondéncia com os itens
analisados no Parecer Técnico n. 70/2022/SESAU-CAFIINP (PE 370/2022) é o grampeador cirurgico circular curvo 21 mm. Desse modo, é indevida a recusa
do grampeador cirargico circular curvo 25 mm., grampeador cirdrgico circular curvo 28 a 29 mm., grampeador cirurgico circular curvo 31 a 33 mm.,
grampeador linear cortante 55 mm, grampeador linear cortante 75 mm, por simples alusdo a um parecer que sequer relacionou tais materiais, sob
pena de cerceamento do contraditério e da ampla defesa, direitos fundamentais resguardados constitucionalmente.

34. Nesses termos, a analise do recurso administrativo assinada pelo coordenador, Jeferson Freitas Lopes, no dia 25/10/2022, nos permite inferir que, mesmo
diante do recurso interposto pela empresa Oltramed Comércio o alertando que a analise empreendida nas propostas do PE 154/2022/DELTA/SUPEL/RO apenas
recaiu sobre o equipamento "Grampeador Cirurgico Circular Curvo 21 mm", prosseguiu indiferente em relacéo a necessidade de avaliar a conformidade quanto
as caracteristicas técnicas, de seguranca e de saude separadamente dos demais itens e manteve a decisdo que desclassificou a representante de forma

genérica.

35. O fato do item 9.18 e 9.20 do edital autorizar a utilizagdo de resultados das analises em amostras para subsidiar avaliagdes de materiais em processos
licitatorios futuros ndo exonerou os agentes responsaveis pela analise técnica de conformidade dos produtos ofertados de solicitar amostras e proceder a
competente avaliacdo de produtos/equipamentos contendo outras especificacées e dimensdes para atestar sua qualidade e eficacia.

36. Ainda, néo foi demonstrada a pertinéncia entre a desnecessidade da avaliacdo de outras amostras para os demais produtos, com vistas a validar a
diferenciacdo dos outros grampeadores ndo examinados anteriormente, como forma de ndo atentar injustificadamente contra a isonomia entre os licitantes e
necessaria motivagdo da decisédo nos termos do inciso | do art. 50 da Lei 9.784/1999.

37. Tal hermenéutica decorre do fato que a aprovagao de tais amostras vincula a entrega pela futura contratada de mesmo produto apresentado na licitagéo e
resguarda a Administragdo de nédo receber insumo diferente do modelo apresentado e aprovado na licitagdo.

38. Aliado a isso, mencionados materiais seriam objetos de recebimento provisoério e definitivo pela equipe técnica da Central de Abastecimento Farmacéutico de
Materiais Médico-Hospitalares - CAFIl e da sua comissao de recebimento, que fariam nova andlise de atendimento de todos os pontos da especificacéo
constante do termo de referéncia quanto a solidez e seguranga do material.

39. Nessa linha, o item 7.3. do Termo de Referéncia que trata da das condigdes de recebimento de bens de consumo:
7.3. Das Condigoes de Recebimento de Bens de Consumo:

7.3.1. As aquisicdes pretendidas consistem em compras com entrega imediata, das quais ndo resultam obrigagées futuras, § 4 do Art. 62 da Lei de Licitagdes -
Lei 8666/93, sendo dispensavel o Termo de Contrato, ficando de responsabilidade da Central de Abastecimento Farmacéutico de Materiais Médico-
Hospitalares - CAFIl e da sua Comissao de Recebimento, nomeada pela Secretaria Estadual de Saude - SESAU/RO, por meio do seu Titular, os
procedimentos atinentes ao recebimentos e fiscalizagao das Insumos e materiais médicos descartaveis. Tudo conforme prevé a Lei Federal n° 8.666/93.

7.3.2. Provisoriamente: imediatamente depois de efetuada a entrega, no prazo de até 05 (cinco) dias para efeito de posterior verificagdo da conformidade dos
produtos com as especificagdes. O recebimento supramencionado dar-se-a através de recibo aposto na nota fiscal quando da sua entrega.

7.3.3. Definitivamente: apos a verificagdo da conformidade com as especificagdes constantes do TERMO DE REFERENCIA e consequente aceitagdo, que nédo
podera exceder 10 (dez) dias, salvo caso devidamente justificado, comprovada a adequacao do objeto nos termos contratuais e consequente aceitagao.
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7.3.4. O recebimento provisoério ou definitivo ndao exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga do material, nem ético profissional pela perfeita
execugao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela Lei ou instrumento contratual.

40. A exigéncia de apresentagdo de amostras € compativel com as licitagdes realizadas mediante pregéo, inclusive na forma eletrénica, e deve ser requerida na
fase de classificagdo das propostas e somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, permitindo que a Administragédo exija do licitante
provisoriamente mais bem classificado, em prazo razoavel e suficiente para tal, a apresentagdo de amostra do produto ou insumo, acompanhada dos laudos
técnicos necessarios a comprovar a qualidade do bem a ser fornecido[16].

41. De acordo com o item 9.1 e seguintes do termo de referéncia, competiria a Sesau/RO, na qualidade de 6rgédo executante do processo de contratacéo, avaliar
a necessidade de diligenciar e solicitar amostras dos produtos ofertados para fins de avaliagao técnica, sendo que tais andlises seriam realizadas pelo setor
técnico competente da secretaria (ID 1305169, pag. 43):

9. DAS AMOSTRAS

9.1. A SESAU/RO com executante administrativa do processo em tela, tendo em vista a futura, eventual e parcelada aquisicdo/contratacédo de
materiais de consumo (materiais médico-hospitalares/penso) se reserva o direito de, caso seja necessario, solicitar amostras dos produtos ofertados
para avaliacao técnica, sendo tais analises realizadas pelo setor técnico e competente desta secretaria. As amostras deverao ser apresentadas
acompanhadas do catalogo e/ou prospecto que contenham a descrigdo em portugués detalhada do produto ofertado.

42. Logo, de acordo com o instrumento convocatério, a andlise técnica dos produtos ofertados era de responsabilidade da secretaria requisitante, haja vista que
a expertise relacionada as caracteristicas e aplicagdo dos produtos licitados sdo de conhecimento restrito a area da saude.

43. Por sua vez, o item 9.2 do termo de referéncia, a luz de entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uni&o, reforcou ainda mais a decisdo
discricionaria da Sesau em solicitar formalmente do licitante a apresentagdo de amostras, catalogos, prospectos, folders, bulas, laudos analiticos e laboratoriais
dos itens cotados para aferir se os bens propostos atendiam ou néo as especificacdes contidas no edital (ID 1305169, pag. 43):

9.2. A SESAU/RO, na fase de classificagado de proposta, se reserva o direito de solicitar formalmente ao(s) licitante(s) classificado(s) provisoriamente,
conforme a(s) necessidade(s) e em ordem cronolégica, a apresentacdo de amostras, catalogos em portugués, prospectos, folders, bulas, laudos
analiticos e laboratoriais dos itens cotados para aferir se os bens propostos atendem as especificagdes contidas no edital. Tal regramento, se baseia a luz do
entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

"Onde a apresentacdo de amostra sera tdo somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, na fase de classificagado das propostas. (V.
Acordéo 2368/2013-Plenario, TC 035.358/2012-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2013.).

44. Ao que tudo indica, o edital delegou, de forma cogente, a Central de Abastecimento Farmacéutico - CAFII/SESAU-RO, setor técnico da Sesau, a
competéncia para decidir acerca da necessidade, da quantidade e o tipo de amostra a que seria apresentada pelo licitante, eis que o item 9.4, c/c o item 9.3,
expressamente atribuiu ao mencionado setor o poder de avaliar e decidir a respeito da dilagéo do prazo de 72 horas para a apresentagao das amostras
solicitadas:

9.3. Quando solicitadas as amostras, catalogos em portugués, prospectos, folders, bulas, laudos analiticos e laboratoriais dos itens cotados, estes deverao ser
apresentados na quantidade solicitada no prazo maximo de 72 horas contadas do recebimento da solicitagdo, sob pena de desclassificagéo.

9.4. Este prazo podera ser prorrogado guando for apresentada justificativa aceita pelo CAFI/SESAU-RO.

45. A partir da hermenéutica interpretativa incursa sobre as clausulas editalicias acima citadas, aliada ao item 9.7 do termo de referéncia que condicionou a
possibilidade de envio de amostras no enderego eletronico mantido pelo CAFII/SESAU-RO (cafii.logistica@gmail.com), ndo resta duvida, em sede desse exame
vestibular, que a conveniéncia e oportunidade de solicitar ou ndo amostras dos produtos ofertados para avaliagao técnica, foi delegada ao referido setor técnico
(ID 1305169, pag. 43):

9.7. Quando as amostras ndo forem entreques pessoalmente no endereco do item 7 podera fazer via correios e/ou transportadora, onde o
inter dollicitante devera enviar para o endereco de e-mail: cafii.logistica@gmail.com, cépia do comprovante de postagem acompanhada do cédigo de
rastreamento referente ao envio/postagem da citada amostra.

[destaquei e negritei]

46. Considerando que o objeto da licitagéo se trata de aquisicdo de material médico de alta complexidade, entende-se como razoavel tal delegacédo ao
CAFII/SESAU-RO para decidir sobre a discricionariedade de solicitar tais amostras, bem como proceder a respectiva analise técnica de conformidade dos
objetos que a administracdo se propds a adquirir, uma vez que foram os servidores Jeferson Freitas Lopes, Josiane da Silva Jordao de Souza e Reginalda
Maia de Sa, lotados naqueles setor, responsaveis pela elaboragao e assinatura do termo de referéncia ao Edital Pregao 370/2022/DELTA/SUPEL/RO (ID
1305169, pag. 56).

47. Além dessa delegacéao atribuida ao CAFII/SESAU-RO, os itens 9.15, 9.16 e 9.17 do edital estabeleceram a necessidade de aplicagdo da metodologia de
avaliagdo das amostras apresentadas pelos licitantes com o fim de aferir se se encontravam em conformidade com as normas e critérios técnicos de seguranga e
de saude (ID 1295366, pags. 43-44):
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9.15. As amostras, nos casos que forem pertinentes, deverao estar em conformidade com as seguintes normas:

1) NR 32 - SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO EM SERVIGOS DE SAUDE, onde deve ser assegurado o uso de materiais perfuro-cortantes com
dispositivo de seguranca, conforme cronograma a ser estabelecido pela CTPN.

1) RDC 55 da ANVISA de 04/11/2011 e com certificacdo dentro da SBAC - Sistema Brasileiro de Avaliagcdo da Conformidade, para luvas cirtrgicas e
para procedimentos nao cirurgicos.

1ll) RDC 5 da ANVISA de 04/02/2011, para agulhas.

IV) RDC 4 da ANVISA de 04/02/2011, para equipos de transfusao e de infusao gravitacional.

V) RDC 3 da ANVISA de 04/02/2011, para seringas hipodérmicas.

VI) NBR ABNT - 13843 de 06/02/2009, para compressas de gaze.

VIl) NBR ABNT - 14767 de 16/07/2009, para compressas de campo operatorio.

VIil) NBR ABNT - 14108 de 30/04/200, para compressa gaze tipo queijo. IX) NBR ABNT de 13853 de 1997, para coletores de material perfurocortante.
X) NR 6 do MINISTERIO DO TRABALHO de 8/06/1978 Equipamento de Protegéo Individual.

9.16. Da metodologia de avaliagdo técnica consiste de etapas que estédo descritas abaixo:

| - Verificar e validar a documentagao técnica apresentada, incluindo os documentos pertinentes a licitante e ao produto, bem como se a proposta
apresentada atende ao Edital. Inclui-se nesta etapa a necessidade de apresentagcdo de documentos em cumprimento a alguma norma
regulamentadora (como resolugdo da ANVISA ou Certificado de Aprovagao — CA) relativa aquele material e em caso afirmativo, se o item ofertado a
atende.

Il - Verificar se a amostra enviada atende ao descritivo do Edital, bem como se corresponde a proposta apresentada.

Ill - Avaliar tecnicamente a amostra no que tange a qualidade, se o objetivo de uso sera alcangado sem prejudicar o paciente e o usuario e sem
comprometer a técnica, dentre outros pontos.

IV - Verificar se o material ofertado possui algum alerta de restrigdo na ANVISA ou mesmo junto ao Governo do Estado de Rondonia, SUPEL/RO e
SESAU/RO. Dessa forma, o ndao atendimento a qualquer um dos requisitos acima torna a proposta do licitante para o item passivel de
desclassificagao.

9.17. Sera considerada aprovada a amostra que atender aos seguintes critérios técnicos:
| - Estar em conformidade cm as documentagdes técnicas pertinentes e solicitadas junto ao Edital e Termo de Referéncia destes autos do processo;
Il - Estar em conformidade com as especificagdes e Descritivos do edital. Se a amostra enviada atente ao descrito no Edital

Ill - Inexisténcia de notificagoes técnicas junto ao Governo do Estado de Rondonia, SUPEL/RO e SESAU/RO dos produtos ofertados pelos
participantes e na ANVISA/MS.

IV - Estar em conformidade com as normas regulamentadoras.

48. Nesses termos, a area técnica do CAFII/SESAU-RO deveria, a partir do recebimento dos protétipos no enderego constante do item 7.1.1., c/c o item
9.7, proceder a analise das amostras com todos os meios disponiveis, visando a afericao de sua qualidade, desempenho e funcionalidade de acordo com
as especificagdes do Edital[17].

49. Em sintese, o instrumento convocatério designou expressamente o setor técnico da Sesau/RO como responsavel para aferir se as amostras apresentadas
estavam de acordo com as especificagdes do termo de referéncia e estudar os objetos apresentados pelo proponente vencedor, quanto a natureza, seguranga e
qualidade dos futuros grampeadores cirurgicos a serem utilizados pela Administragdo Publica. [...] (Alguns grifos nossos)

Consoante ao exposto, observa-se que a avaliagdo de um produto (grampeador cirdrgico circular curvo 21 mm), consolidada no Parecer Técnico n.
37/2022/SESAU do Pregao Eletronico n. 154/2022/DELTA/SUPEL/RO,serviu como parametro para os demais produtos, com especificagdes distintas e
utilizadas como fundamento no Parecer Técnico n. 70/2022/SESAU, do certame em exame, que desclassificou a proposta da representante.
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Logo, resta demonstrando, a inobservancia quanto a metodologia de avaliagao descrita no item 9.15. do termo de referéncia (fls. 43/44, ID 1295366), a qual
deveria estar de acordo com as normas e os critérios técnicos, de seguranca e de saude constantes na Norma Regulamentadora n. 32[18], com o fim de
"assegurar que os materiais perfuro-cortantes atendiam ou n&o as diretrizes basicas de protecdo a seguranga e a saude dos trabalhadores dos servigos de
saude, bem como daqueles que exercem atividades de promogao e assisténcia a saude em geral”, como registrado pelo Corpo Instrutivo.

Nesse passo, se denota que o mencionado Parecer Técnico n. 70/2022/SESAU, foielaborado de forma genérica, fazendo simples mengéo ao Parecer Técnico
n. 37/2022/SES AU, pertinente ao outro procedimento licitatério, sem constar os mesmos produtos aferidos, o que acarretou a desclassificagao indevida da
empresa insurgente.

Somado a isso, vislumbra-se violagédo ao principio do julgamento objetivo, tendo em vista que os demais produtos ndo analisados no Pregao Eletrénico n.
154/2022/DELTA/SUPELI/RO e ofertados no Pregao Eletronico n. 370/2022/DELTA/SUPEL/RO, néo foram avaliados, de forma a verificar se atendiam ou nédo
as especificagdes estabelecidas no instrumento convocatério, especialmente quanto a qualidade, desempenho e funcionalidade constantes dos itens 9.15, 9.16
e 9.17 do termo de referéncia (fls. 43/44, ID 1295366).

No ponto, como bem lembrado pela Unidade Instrutiva, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ja se pronunciou sobre o assunto, veja-se:

Exija, em processos licitatérios, prova de conceito ou apresentagdo de amostras, documente os procedimentos que atestaram a avaliagdo e a homologagéo ou
rejeigéo do objeto licitado, atentando para a descri¢cdo dos roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com as caracteristicas técnicas e funcionalidades
desejadas, em obediéncia aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem assim da publicidade e da motivagéao,
previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 2° da Lei n® 9.784/1999. Acérdao 2932/2009 Plenario

Faca constar dos editais, detalhadamente, os critérios de avaliacao, as atividades de afericdo de compatibilidade, bem assim os planos, casos e
relatérios de teste, quando se tratar de objeto cuja aceitacdo esteja sujeita a procedimentos, viabilizando, sempre que demandado por
licitantes, a inspecdo as amostras apresentadas, a fim de que os interessados verifiquem a compatibilidade com as exigéncias contidas no edital, em
atengdo ao art. 40, incisos VIl e XVI da Lei n® 8.666/1993 e garantindo a eficacia ao principio da publicidade consagrado no caput do art. 3° da citada lei. Acérdao
1512/2009 Plenario

(Alguns grifos nossos)

Como se vé, a SESAU detinha, por meio do setor técnico responsavel, a obrigatoriedade de “requisitar e proceder a afericdo de todos os materiais ofertados pela
licitante no presente certame e, em sendo o caso, conceder novo prazo para execugdo de ajustes em amostra inicialmente rejeitada ou, até mesmo, substituir a
exigéncia de apresentagdo de amostra por indicagao de local onde produto idéntico ao ofertado poderia ser avaliado pelos responsaveis pela licitagéo, vez que,
nesse caso, ndo haveria alteragdo na substancia da proposta, pois 0 novo laudo apenas atestaria condigao preexistente do produto ofertado, que ja se
encontrava intrinseca na amostra”, como destacado no relatério de instrugéo.

Diante do exposto, o Corpo Técnico colacionou o seguinte posicionamento proferido pelo TCU, veja-se:

Licitagdo. Proposta. Desclassificagdo. Amostra. Laudo. Certificacdo. Desconformidade. Diligéncia.

Na hipotese de a certificagdo de qualidade ou o laudo exigido para o fornecimento do produto estar em desconformidade com a amostra apresentada pelo
licitante, cabe ao pregoeiro diligenciar para que seja apresentado o documento correto, em vez de proceder a desclassificacdo da proposta, sobretudo
quando ha consideravel diferenca de precos entre esta e a dos licitantes subsequentes. Nesse caso, ndo ha alteracdo na substancia da proposta, pois o
novo laudo apenas atesta condigéo preexistente do produto ofertado, que ja se encontrava intrinseca na amostra.

Acordao 1445/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
(Grifos no original)

No edital em exame, ficou delegado ao CAFII/SESAU-RO, a analise das amostras dos produtos, o que resultou no fornecimento de subsidio para que a
pregoeira desprezasse a diferenca de prego da proposta comercial ofertada pela empresa representante (Oltramed)para os itens 29 e 30 — Grupo

1 (grampeador linear cortante 55 mm e recarregador), no valor total de R$1.220,000,00 (um milh&o, duzentos e vinte mil reais) e itens 31 e 32 — Grupo

2 (grampeador linear cortante 75 mm e recarregador), no montante total de R$7.997.092,00 (sete milhdes, novecentos e noventa e sete mil e noventa e dois
reais), como se denota as fls. 02, do documento de ID 1305170.

Diante disso, a empresa Protesenorte Comércio e Representagoes de Produtos Ortopédicos Ltda. (CNPJ n. **.314.345/0001-**), foi favorecida e se tornou
vencedora dos lances correspondentes aos itens 29 e 30 - Grupo 1, no valor total de R$2.000.760,000 (dois milhdes e setecentos e sessenta reais) e para os
itens 31 e 32 - Grupo 2, no montante total de R$9.693.424,0000 (nove milhdes, seiscentos e noventa e trés mil e quatrocentos e vinte e quatro reais), conforme
descrito na Ata do Certame, as fls. 291/292, ID 1367319.

Consoante ao exposto, resta demonstrado que ao comparar os valores apresentados pela empresa interessada e os lances classificados, referentes aos
mencionados itens no Pregao Eletrénico n. 370/2022/DELTA/SUPEL/RO, que estes, ndo podem ser considerados os mais vantajosos para a Administragao,
conforme quadro elaborado a seguir:

Itens Protesenorte (vencedora) Oltramed (representante)
29 e 30 - Grupo 1/R$2.000.760,000 R$1.220,000,00
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31 e 32 - Grupo 2|R$9.693.424,0000 R$7.997.092,00

Cabe ainda mencionar, como deliberado na decis&o inicial, que a proposta ofertada pela Oltramed para os itens 3, 4, 5 e 6, no valor total de R$1.167.750,00 (um
milhdo, cento e sessenta e sete mil e setecentos e cinquenta reais) €, em tese, mais vantajosa do que o prego oferecido pela empresa Salutary Centro
Norte Comercial Eireli (R$1.762.750,00), que foi declarada vencedora para os referidos itens, representando uma economia para os cofres publicos

de R$594.630,00 (quinhentos e noventa e quatro mil, seiscentos e trinta reais), consoante se dessume dos IDs 1297818 e 1297828.

A despeito disso, cumpre colacionar as seguintes consideragdes constantes no Relatdrio Técnico, vejamos:

[...] 58. A proposta mais vantajosa, no caso da licitagédo que se processou na modalidade pregdo eletrdnico, seria aquela que, atendidos os requisitos técnico-
qualitativos da contratacdo, possuisse o menor preco e, ao mesmo tempo, que o objeto da contratacdo contemplasse todos os requisitos necessarios ao
atendimento da necessidade que motivou a deflagracédo da contratacao.

59. Para a verificagdo do atendimento dos requisitos técnico-qualitativos da contratagéo, impde-se a necessidade de oferecer ao licitante provisoriamente
vencedor do certame tempo para fornecer a respectiva amostra, além do periodo necessario a andlise pelo contratante e da possibilidade de imposigdo de
recursos acerca do resultado da avaliagéo pelos demais licitantes.

60. Uma vez que se encontrava previsto no edital o procedimento de avaliagdo de amostras (ID 1295366, pags. 43-44), os servidores Jeferson Freitas Lopes e
Sirlei dos Santos Severino, na qualidade de pareceristas responsaveis pela andlise técnica de conformidade dos produtos ofertados, ndo poderiam decidir se de
fato realizariam ou néo o procedimento para os demais grampeadores cirurgicos em gquestdo, mesmo que fundado em razdes técnicas acerca de Unico
grampeador cirdrgico de marca e medida apresentada em outro certame.

61. Consignar de outra forma permitiria que o gestor responsavel pela licitacdo decidisse pela realizacdo do procedimento de avaliagdo de amostras para
determinado licitante e deixasse de executa-lo para outro, no mesmo certame, em fungéo de fatores subjetivos. Em outras palavras, seria possivel ao gestor
determinar se daria ou nao eficacia a regra editalicia apds o surgimento do caso concreto (definigéo do licitante provisoriamente em primeiro lugar).

62. Tal discricionariedade atenta contra o principio do julgamento objetivo, que deve ser observado por todos agentes publicos envolvidos no processo licitatorio,
além de dar margem a quebra de isonomia. A Lei 8.666/1993, no art. 44, § 1°, veda a utilizagdo de qualquer critério subjetivo ou reservado que possa violar,
ainda que indiretamente, o principio da igualdade entre os licitantes.

63. Por fim, em consonancia com o principio da vinculagao ao edital, quando prevista no instrumento convocatério, a realizagdo da avaliagdo de amostra ndo
representa uma faculdade do gestor, mas uma obrigagéo para ele, da mesma forma que o fornecimento da amostra significa para o licitante. [...]

Nesse contexto, como delineado até aqui, vislumbra-se que a desclassificagdo da empresa Oltramed, com o fundamento no Parecer Técnico Farmacéutico n.
70/2022/SESAU-CAFIINP, sem a devida avaliagédo especifica quanto a conformidade das caracteristicas técnicas, de seguranca e de saude separadamente de
cada produto ofertado pela licitante, sobretudo quando havia consideravel diferenga de pregos entre a primeira e a segunda proposta dos licitantes, contrariam os
artigos 3°, 41 e 44, §1°, todos da Lei n. 8666/93, que assim estabelecem:

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdao da proposta mais vantajosa para a administragao e
a promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.  (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

[-]
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
[-]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes. [...]

(Grifos nossos)

A par disso, como retratado na deliberagéo inicial, este Relator destacou que “além de violar o principio da vinculagao instrumento convocatorio, eis que o edital
€ a “lei” interna da licitacdo, possibilitar a si mesmo a dispensa de um dado procedimento dentro do rigoroso processo licitatério certamente da azo a
que o administrador venha a favorecer esta ou aquela empresa, ainda mais quando se abre mao do referido expediente, frise-se, previsto no edital,
para se utilizar de parecer de produto diverso do ofertado emitido no ambito de outra licitagdo (Pregao Eletronico n. 154/ 2022/DELTA/SUPEL/RO)".

Cumpre também registrar, a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho[19]:
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A vinculacao ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregédo na via administrativa ou
judicial. [...] (Grifos nossos).

De forma a corroborar esse entendimento, transcreva-se o julgado do TCU, no seguinte sentido:

REPRESENTAGCAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA
PARCIAL. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/1993).
No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragao aos critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas
e principios estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (art. 44 da Lei n°® 8.666/1993). O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissao de Licitagcdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatoério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgéos de controle (Art.
45 da Lei n°® 8.666/1993).[20]

Consoante ao exposto, caso a Administracao tivesse cumprido o estabelecido na Lei de Licitagdes, esta poderia ter sido beneficiada, vez que a empresa
representante ofertou propostas com pregos e condigdes mais vantajosas, como ja demonstrado.

No campo da responsabilizagdo, compete indicar a possivel responsabilidade da Senhora Sirlei dos Santos Severino, Farmacéutica da CAF II/SESAU-RO e do
Senhor Jeferson Freitas Lopes, Coordenador da CAF II/SESAU-RO, por emitirem o Parecer Técnico Farmacéutico n. 70/2022/SESAU-CAFIINP[21],

no Pregéo Eletrénico n. 370/2022/DELTA/SUPEL/RO, sem a utilizagdo da metodologia de avaliagdo descrita no item 9.15. do termo de referéncia (fls. 43/44, 1D
1295366), para a aferigdo da conformidade dos grampeadores quanto as normas e dos critérios técnicos, de seguranca e de saude separadamente de cada
produto ofertado pelo licitante, sobretudo quando havia consideravel diferenca de pregos entre a primeira e a segunda proposta das licitantes, infringindo,
portanto, os principios do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério (itens 9.15, 9.16 e 9.17 do termo de referéncia[22]) e da proposta mais
vantajosa, previstos nos artigos 3°, 41 e 44, § 1°da Lei n. 8.666/93.

Tal responsabilizagao, repise-se, se denota em virtude de que o parecer elaborado, serviu como fundamento para aceitagéo dos lances ofertados pelas
empresas Salutary Centro Norte Comercial Eireli e Protesenorte Comércio e Representagoes de Produtos Ortopédicos Ltda., em detrimento da diferenca
de prego das propostas comerciais supostamente mais vantajosas da empresa Oltramed Comércio de Produtos Médicos Ltda., para os itens 03, 04, 05, 06,
29, 30, 31 e 32 do Pregéo Eletrénico n. 370/2022/DELTA/SUPEL/RO.

Registra-se ainda que, segundo os critérios definidos no item 9 do termo de referéncia, que trata das amostras (fls. 43, ID 1305166), os servidores deveriam
ter realizado a avaliagdo de amostras de todos os produtos ofertados pela empresa Oltramed, para entdo considera-los aptos ou ndo, bem como de assegurar,
com certa margem de certeza, a eficacia ou ndo dos materiais para se alcangar os fins da contratacéo.

Logo, como destacado pela Equipe Instrutiva, pode-se inferir que os Senhores Jeferson Freitas Lopes e Sirlei dos Santos Severino, na qualidade de
responsaveis técnicos pela analise das amostras e emissao de relatério acerca da qualidade e aderéncia com o termo de referéncia dos produtos ofertados, lhe
exigiam adotar conduta diversa, posto que ndo agiram com a devida diligéncia no exercicio de suas func¢des, tendo em vista que ao deixarem de solicitar
formalmente ao licitante melhor classificado, a apresentagéo de amostras, catalogos em portugués, prospectos, folders, bulas, laudos analiticos e laboratoriais
dos itens cotados para aferir se os produtos propostos atenderiam as especificagdes contidas no edital, infringindo, portanto, os itens 9.1, 9.2, 9.15.,9.16 e 9.17
do termo de referéncia (fls. 43/44, ID 1295366).

De acordo com o art. 28 da Lei 13.655/18[23] (LINDB), o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro, in verbis:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Além disso, cabe enfatizar que nos termos do art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/2019[24], “considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por agcdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

Sobre o tema, o TCU confirmou o seguinte entendimento, extrato:

[...] Nao tenho duvidas de que, assim agindo, tanto o presidente do Postalis, Sr. Alexej Predtechensky, responsavel pela final supervisao dos investimentos a
serem realizados, quanto os coordenadores e membros do Comité de Investimento, Srs. Adilson Floréncio da Costa, Ricardo Oliveira Azevedo, José Carlos
Rodrigues de Sousa e Ménica Christina Caldeira Nunes, ndo desempenharam suas atribuicdes da forma gue seria esperada do administrador médio de
um instituto de previdéncia que deveria zelar pela seguranca e rentabilidade dos investimentos realizados com recursos de seus contribuintes e
beneficiarios, caracterizando a ocorréncia de erro grosseiro a ensejar suas responsabilizacées nos termos do art. 28 da Lei 13.655/2018, que trouxe
inovacdes a Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) .

Alias, a jurisprudéncia desta Corte vem se inclinando no sentido de considerar que resta configurada a ocorréncia de erro grosseiro quando a conduta
culposa do agente publico distancia-se daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto.[25][...]

(Grifos nossos)

Somado a isso, compete esclarecer aos responsaveis que a responsabilizacdo no dmbito dos Tribunais de Contas néo exige a comprovagao de dolo e/ou ma-fé,
bastando que os envolvidos tenham agido com culpa, conforme é pacifico no &mbito do TCU, veja-se:
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Para configurar a irregularidade das contas € desnecessdria a comprovacéo de dolo ou ma-fé por parte dos membros de Comiss&o de Licitagdo, mas, téo-
somente, a configuracdo de culpa, caracterizada pela negligéncia no dever de zelar pela regular conducdo do procedimento licitatério. Ndo é possivel admitir que
a Comisséo de Licitagdo adote a postura passiva de dar encaminhamento a procedimento licitatério, promovendo o julgamento das propostas sem a presenga de
todos os elementos exigidos pela Lei 8.666/93.[26]

A responsabilizagdo no ambito do TCU n&o exige a configuragdo de dolo, bastando que o agente tenha agido com culpa grave.271

Nessa senda, esta e. Corte confirmou o seguinte entendimento, conforme voto do Acérddo AC2-TC 00157/22, do e. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, proferido no Processo n. 01951/21-TCE/RO[28], nos seguintes termos:

[...]161. Ora, espera-se de todo aquele que exerce munus publico o chamado dever de cuidado objetivo, com o fito de que sejam observadas as normas juridicas,
as normas técnicas que assegurem eficiéncia e seguranca na atuagao administrativa.

62. Em outras palavras, é dizer que a inobservancia do dever de cuidado objetivo enseja a culpa — o gestor assumiu um risco que, ao adotar o cuidado objetivo,
em regra, ndo assumiria.

63. Deve-se considerar, ainda, que a culpa stricto sensu é manifestada pelas modalidades da negligéncia, imprudéncia e impericia, de maneira que ao se afirmar
a ocorréncia de erro grosseiro com culpa grave se esta a dizer que o erro grosseiro acontece quando o gestor pratica o ato com negligéncia grave, imprudéncia
grave ou impericia grave.

64. Pertinente, além disso, a avaliagdo da culpa, nada obstante a sua gravidade, considerar o parametro de comportamento do homem médio para sua aferi¢do.

65. Vale aduzir que o erro grosseiro de que trata o art. 28 da LINDB é aquele que nao seria perpetrado pelo homem médio, acaso estivesse nas mesmas
circunstancias faticas do agente publico — erro inescusavel. [...]

[...] 71. Colaciona-se, por oportuno, alguns precedentes relativos ao tema em debate, verbo ad verbum:
[...] Para aplicagdo de sangdes pelo TCU, deve-se caracterizar a ocorréncia de culpa grave ou dolo na conduta do administrador publico.
(Acérdao 1.691/2020-Plenario. Data da sess&o: 01/07/2020. Relator AUGUSTO NARDES).

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica
configurado quando a conduta do agente publico se distancia daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto.

(Acérdao 2.012/2022-Segunda Camara. Data da sessdo: 03/05/2022. Relator: ANTONIO ANASTASIA). [...]

Logo, entende esta Relatoria, que além dos fundamentos indicados pela Unidade Instrutiva quanto ao descumprimento por parte da Senhora Sirlei dos Santos
Severino, Farmacéutica da CAF 1l/SESAU-RO e do Senhor Jeferson Freitas Lopes aos principios do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da proposta mais vantajosa, previstos nos artigos 3° e 44, § 1° da Lei n. 8.666/93, cometeram ainda, possivel erro grosseiro, nos termos do art. 28
da Lei 13.655/18 c/c art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/2019, tendo em vista a emissao do parecer técnico no Pregdo Eletronico n. 370/2022/DELTA/SUPEL/RO,
destituido de metodologia prevista no edital do certame, o que denota inobservancia do dever cuidado, isto é, praticado com culpa grave.

Consoante as razdes expostas, sem mais delongas, acompanho, in totum, os fundamentos langados no Relatério Técnico (ID 1372972), para adota-los como
razdes de decidir e, por conseguinte, em observancia constitucional ao contraditério e a ampla defesa, corolarios l6gicos do devido processo legal, determinar a
audiéncia dos responsaveis: Senhora Sirlei dos Santos Severino, Farmacéutica da CAF [I/SESAU-RO e Senhor Jeferson Freitas Lopes, Coordenador da CAF
II/ISESAU-RO, quanto a possivel irregularidade detectada e delineada nesta decisao.

Feitas tais consideragdes, corrobora-se o entendimento técnico, no sentido de manter a tutela antecipatéria, a teor do disposto no item Il da DM 0188/2022-
GCVCS (ID 1300942), retificado pela DM 0196/2022-GCVCS (ID 1298155), uma vez que, subsistem os requisitos do fumus boni iuris, face aos indicativos de
infringéncia aos principios do julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento e da proposta mais vantajosa, previstos nos artigos 3°, 41 e 44, § 1°, todos da Lei n.
8.666/93, ou seja, com a perpetuagdo de ilegalidades, sob pena de multa na forma do art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96[29].

Posto isso, em observancia aos principios do contraditério e ampla defesa, bem como do devido processo legal, na forma estabelecida no art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federall®Y; artigos 3°-A, caput, e 40, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96[51_0/0 artigos 62,1 inciso Ill, 79, §§ 2° e 3°, 108-A, caput, e 30, §1°,
inciso Il, todos do Regimento Internol32 desta Corte de Contas, prolata-se a seguinte DECISAO MONOCRATICA:

| — Manter a Tutela Antecipatoria inibitéria, fixada no item 11l da DM 0188/2022-GCVCS, retificado pela DM 0196/2022-GCVCS, para que os SenhoresJefferson
Ribeiro da Rocha (CPF: ***.686.602-**), atual Secretario de Estado da Saudee Israel Evangelista da Silva (CPF n. ***.410.572-**), Superintendente Estadual
de Licitagdes (SUPEL),ou a quem lhes vier a substituir, preservem a suspensao do curso do Pregao Eletrénico n°® 370/2022/DELTA/SUPEL/RO, na fase em
gue se encontra, unicamente no que concerne aos atos correspondentes aos itens “3” a “6”, bem como aos Grupos 1 e 2 do certame, até posterior
deliberacao deste Tribunal de Contas, face aos indicativos deinfringéncia aos os principios do julgamento objetivo, vinculagédo ao instrumento e da proposta
mais vantajosa, previstos nos artigos 3°, 41 e 44, § 1°, todos da Lei n. 8.666/93, sob pena de multa na forma do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96;
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Il - Determinar a AUDIENCIA daSenhora Sirlei dos Santos Severino (CPF n. ***.112.172-**), Farmacéutica da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF
II/ISESAU-RO) e do Senhor Jeferson Freitas Lopes (CPF n. ***.594.532-**), Coordenador da CAF II/SESAU-RO, para que apresentem suas razdes de
justificativas acompanhadas de documentag&o probante, em face da possivel erro grosseiro ao emitir parecer técnico no Pregéo Eletronico n.
370/2022/DELTA/SUPEL/RO (Processo Administrativo SEI 0036.610855/2021-79), o qual fora destituido de metodologia prevista no edital do certame, para a
afericdo da conformidade dos materiais quanto as normas técnicas, de seguranga e de salde separadamente de cada produto ofertado pelo licitante, sobretudo
quando havia consideravel diferenga de pregos entre a primeira e a segunda proposta dos licitantes, infringindo, portanto, os principios do julgamento objetivo,
vinculagdo ao instrumento convocatério (itens 9.1., 9.2., 9.15., 9.16. e 9.17 do termo de referéncia) e da proposta mais vantajosa, previstos nos artigos 3°, 41 e
44, § 1°, todos da Lei n. 8.666/93, como ao art. 28 da Lei 13.655/18 c/c art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/2019, conforme analise empreendida no subitem 3.3 do
Relatério Técnico (ID 1372972) e desta decisao;

Il - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, inciso |, alinea “a”, §1°, do Regimento Interno[33], para que os responsabilizados indicados
na forma do item Il, encaminhem, respectivamente, suas justificativas e informagdes que considerarem necessarias, acompanhadas de documentos probantes;

IV - Intimar do teor desta Decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), na forma do §10° do art. 30 do RI/TCE-RO;

V - Intimar do teor desta decis&o, com publicagédo no Diario Oficial do TCE/RO, a Representante, Oltramed Comércio de Produtos Médicos Ltda. (CNPJ n.
**.829.987/0001-**), por meio dos Advogados, Antdnio Ciro Sandes de Oliveira (OAB/SC n. 28.329), Joao Carlos Harger (OAB/SC n. 30.150-A), Joao Carlos
Harger Junior (OAB/SC n. 29.753); e, Alexandre Luiz Bernardi Rossi (OAB/SC n. 26.364),bem como o Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF:
***686.602-**), atual Secretario de Estado da Salde;e, o Senhor Israel Evangelista da Silva (CPF n. ***.410.572-**), Superintendente Estadual de Licitagdes
(SUPEL); informando-lhes da disponibilidade do processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e
o cddigo eletrénico gerado pelo sistema;

VI - Determinar ao Departamento da 12 Camara, por meio de seu cartorio, que dé ciéncia aos responsabilizados e aos interessados mencionados no item
II, com copias do Relatério Técnico (ID 1372972) e desta decisdo, bem como que acompanhe o prazo fixado no item Il adotando-se, ainda, as seguintes
medidas:

a) autorizar a citagdo, por edital, em caso de ndo localizagdo das partes, a teor dos artigos 30, inciso Ill, e 30-C, incisos | a lll, do Regimento Interno;

b) autorizar, desde ja, a utilizagdo dos meios de Tecnologia da Informagéao (TI) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagao dos atos
processuais;

c) ao término do prazo estipulado nesta decisdo, apresentadas ou nédo as defesas, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo
(SCGE) para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise do feito;

VIl - Publique-se esta Decisao.
Porto Velho, RO, 13 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

[1] Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de denuncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o nome do requerente ou do
subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugéo n. 037/TCE-RO-
2006,com redagao dada pela Resolugéo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso
em: 10 de abril de 2023.

[2] Procuragéo acostada no Documento ID 1295365.

[3] Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteragcéo ou de continuagao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da decis&o final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos
do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final. (Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14) [...]. [...] Art. 40. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...] Il - se
verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no
Regimento Interno, apresentar razées de justificativa. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. (Lei Organica do Tribunal
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[28] Assunto: Inexigibilidade de Licitagédo - analise da legalidade da inexigibilidade de licitagao para aquisicdo de tubo de ago corrugado para atender as
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<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 10 de abril de 2023.
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meios e recursos a ela inerentes; [...] BRASIL. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 12 de abril de 2023.

[31] Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteragdo ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos
do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final. (Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14) [...]. [...] Art. 40. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...] Il - se
verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no
Regimento Interno, apresentar razées de justificativa. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia). Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 12 de abril de
2023.

[32] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagao de que trata este Capitulo, o Relator: [...] lll - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a
legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa. [...] Art. 79.[...] §
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evidéncias que indiquem a existéncia de irregularidade ou ilegalidade, assegurar-se-a aos acusados o contraditério e a oportunidade de ampla defesa e,
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Unidade Técnica, de qualquer cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagao ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a
prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado
receio de consumacao, reiteragédo ou de continuagao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da
deciséo final. (Incluido pela Resolugédo n° 76/TCE/RO-2011). [...] Art. 30. A citagédo e a notificacao, inclusive aquelas previstas respectivamente no artigo 19,
incisos Il e lll, e no artigo 33 deste Regimento Interno, far-se-ao, preferencialmente, por meio eletrénico, e ndo havendo cadastro do interessado: (Redagéo dada
pela Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO) [...] § 1° A citagdo, que consiste no ato pelo qual se chama o responsavel ou interessado ao processo, a fim de se
defender, sera feita ao responsavel ou interessado, ao seu representante legal ou procurador legalmente autorizado e far-se-a: (Redagéo dada pela resolugéo n°.
109/TCE-R0O/2012) [...] Il - se ndo houver débito, por mandado de audiéncia ao responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa.
(Incluido pela resolugéo n°. 109/TCE-R0O/2012). (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento
Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 12 de abril de 2023.

[33] Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento sdo continuos e contam-se: | - do recebimento pelo responsavel ou interessado: a) do mandado de citagdo ou
do mandado de audiéncia; [...] § 1° Quando houver varios réus, da data de juntada aos autos do ultimo aviso de recebimento ou mandado citatério cumprido. [...].
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso
em: 11 de abril de 2023.

Autarquias, Fundagodes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.: 05152023 (£ TCE/RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria.
ASSUNTO:

Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribui¢ao.
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UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Rondénia - Iperon.
INTERESSADA: Maria de Lourdes Mendes.
CPF n. ***517.552-**.
RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do Iperon a época.
CPF n. ***.252.482-**,
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO. PROVENTOS INTEGRAIS

COM BASE NA ULTIMA REMUNERACAO E PARIDADE. REQUISITOS DE INGRESSO EM CARGO PUBLICO NAO CUMPRIDO. NECESSIDADE DE
RETIFICACAO DO ATO CONCESSORIO. BAIXA DOS AUTOS EM DILIGENCIAS. SANEAMENTO.

DECISAO MONOCRATICA N. 0060/2023-GABOPD

1. Trata-se da apreciagéo, para fins de registro, da legalidade do ato concessoério de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigéo,
com proventos integrais e paritarios, com base na Ultima remuneragao, em favor da servidora Maria de Lourdes Mendes, CPF n. ***.517.552-**, ocupante do
cargo de Professor, classe C, referéncia 08, matricula n. 300036562, com carga horaria 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de
Rondénia.

2. A concesséo do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessorio de Aposentadoria n. 41, de 22.1.2019, publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondénia n. 21, de 1°.2.2019 (ID=1354705), com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informagdo Técnica de ID=1361619, manifestou-se preliminarmente pelo
atingimento do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessério, e consequente remessa a apreciagdo monocratica do relator, em
observancia a verificagdo formal eletronica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame
estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redacdo determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razéo de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, em conformidade com o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o relatério. Decido.

6. Como ja dito em linhas pretéritas, o presente processo trata da concessao de aposentadoria em favor da servidoraMaria de Lourdes Mendes,
com fundamento artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, e Lei Complementar n. 432/2008, e, nos moldes em que se mostra, deve retornar a origem para
fim de saneamento do feito. Explico.

7. Para fazer jus a regra de transigéo do art. 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005, a servidora deveria ter sido admitida no servigo publico até a
data de 16.12.1998. Todavia, na informagao funcional do ID=1354706 consta que o ingresso no quadro de pessoal do Estado de Ronddnia por aprovagéo em
concurso publico no cargo de Professor ocorreu somente em 1°.6.2001, ou seja, apds a data limite de 16.12.1998.

8. Consta na Certiddo de Tempo de Servigo (ID=1354706, pags. 6/9) que a servidora averbou tempo de contribuigdo de servigos prestados ao
Governo do Estado de Rondénia, sob regime estatutario no periodo de 14.6.1988 a 23.1.2000. Caso ndo houvesse a lacuna entre o fim deste periodo e o inicio
do novo vinculo em 1°.6.2001, a data de ingresso estaria em conformidade com o disposto da regra de transi¢édo do artigo 3° da Emenda Constitucional n.
47/2005.

9. Além disso, verifica-se que a servidora cumpre os demais requisitos para aposentar-se pela regra que fundamentou o ato, pois na época de
concessdo da aposentadoria possuia 34 anos, 2 meses e 10 dias de contribuigdo; 54 anos (redugédo de um ano de idade para cada ano de contribuigdo que
exceder o minimo de 30 anos); tempo minimo de 25 anos no servigo publico, 15 anos de carreira e 5 anos no cargo.

10. Cumpre ressaltar que a servidora deve preencher todos os requisitos estabelecidos no artigo 3° e incisos da Emenda Constitucional n. 47/2005,
razdo pela qual, torna-se imprescindivel notificar o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Rondénia - Iperon para que apresente esclarecimentos
sobre a data de admissdo da servidora no servigo publico.

11. Por todo o exposto, determino ao Iperon, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia do teor desta Decisdo, adote a sequinte
providéncia:

| — Preste esclarecimentos acerca da data de admiss&o da servidora no servigo publico, especialmente acerca do periodo entre o fim do tempo
averbado de 14.6.1988 a 23.1.2000 e o inicio do periodo que se iniciou em 1°.6.2001;

Il - Ao Departamento da Primeira Camara para publicagéo e envio desta Decisao, via oficio, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Rondbnia - Iperon, bem como para acompanhamento do prazo estipulado. Apds, decorrido o prazo fixado, independentemente da apresentagéo ou ndo da
documentacéo solicitada, retornem os autos conclusos a este Gabinete.

Gabinete do Relator, 13 de abril de 2023.

Assmatur;
' DOeTCE-RO 8 Ao g
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia .
www.tce.ro.gov.br



20

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2815 ano Xl sexta-feira, 14 de abril de 2023
1

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

A-ll

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. : 2439/22/TCE-RO @
SUBCATEGORIA : Processo Seletivo Simplificado
ASSUNTO : Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 002/2022/PMC-RO

JURISDICIONADO : Poder Executivo do Municipio de Castanheiras
RESPONSAVEIS : Emerson Hermes Domiciano — CPF n. ***.140.869-**
Daniel de Padua Cardoso de Freitas- CPF n. ***.160.112-**

Elaine Parodo Nascimento- CPF n. ***.048.652-**

Ernesto Stragevitch — CPF n. ***.065.019-**

Gilson Dias Barbosa — CPF n. ***.923.421-**

SUSPEIGAO : Sem indicagado nos autos

IMPEDIMENTO : Sem indicagdo nos autos

ADVOGADOS : Sem Advogados

RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

ATOS DE PESSOAL. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES. NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS. NOTIFICAGAO.
0034/2023-GCJEPPM

1. Cuidam os presentes autos de andlise da legalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado, deflagrado pelo Poder
Executivo Municipal de Castanheiras, aberto pelo Edital

n. 002/2022/PMC-RO, objetivando recrutamento e a selegao para contratagdo de profissionais conforme estabelecido na Lei Municipal n. 1.008/2022, referente
as vagas nao preenchidas pelo Edital n. 001/2022/PMC-RO.

2. A Unidade Técnica Especializada exarou relatério técnico (ID 1368587) de analise preliminar do Edital n. 002/2022/PMC-RO,
de acordo com as disposigdes da Constituicdo Federal e das normas estabelecidas nas Instrugdes Normativas ns. 13/2004/TCE-RO e 41/2014/TCE-RO, onde
detectou impropriedades que impedem a apreciagao da legalidade do certame no presente momento, quais sejam: (i) ndo comprovagao da publicacédo do edital
de processo seletivo simplificado em imprensa oficial,

(ii) ndo disponibilizar copia da lei que regulamentou o art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal, indicando as hipdteses caracterizadoras de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico; (iii) ndo caracterizagdo da necessidade temporaria de excepcional interesse publico que motivou a deflagracdo
certame em analise; (iv) auséncia de informagdes acerca dos critérios de classificagdo; (v) restricdo do acesso as inscrigdes aos candidatos interessados em
participar do certame em comento, caracterizando violagdo aos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade e razoabilidade; (vi) ndo adogdo como
critério de desempate o disposto no paragrafo Unico do art. 27, da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso); e (vii) previsdo desarrazoada de vagas em cadastro de
reserva.

3. Com base neste panorama, o Corpo Instrutivo concluiu pela necessidade de realizar diligéncia, propondo o seguinte
encaminhamento:

10. Proposta de encaminhamento

48. Isto posto, e, considerando, sobretudo, que a auséncia de Lei regulamentadora constatada no item 7 constitui ébice a aferigao por esta
unidade técnica de que os motivos descritos no documento encaminhado a esta Corte caracterizam ou nédo a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico que motivou a abertura do processo seletivo em analise, nos termos do art. 37, IX da Constituicdo Federal de 1988, propbe-se a realizagdo

de DILIGENCIA, na forma do art. 35[1] da IN 013/2004-TCER, de modo que seja determinado ao jurisdicionado que adote as medidas abaixo indicadas,
oportunizando-o, em homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, manifestar-se nos autos acerca de quaisquer apontamentos
desta pega técnica:

10.1. Comprove nos autos a efetiva publicagédo do edital, bem como quaisquer alteragdes e/ou complementagées, na Imprensa Oficial;

10.2. Comprove nos autos que a contratagdo pretendida no referido certame foi regulamentada previamente em lei, conforme exigido na
Constituicdo Federal (art. 37, inciso IX) na Instru¢do Normativa n° 041/2014/TCE-RO (art. 3°, II, “b”), ou justifique nos autos a abertura do processo seletivo em
analise sem previsao legal;
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10.3. Justifique porque nao adotou como critério de desempate no edital sob analise, o disposto no art. 27, paragrafo Gnico da Lei Federal

10.741/03 (Estatuto do Idoso). (grifos originais)

4. Assim, vieram os autos para deliberagao.

5. E o necessario a relatar.

6. Decido.

7. De inicio, compulsando os autos verifica-se que o relatério técnico preliminar (ID 1368587) destes autos como ressaltado em

linhas pretéritas, tratam de analise da legalidade do Edital de Processo Seletivo Simplificado deflagrado pelo Poder Executivo Municipal de Castanheiras, aberto
pelo Edital n. 002/2022/PMC-RO, objetivando recrutamento e a selegdo para contratacédo de profissionais conforme estabelecido na Lei Municipal n. 1.008/2022,
referente as vagas ndo preenchidas pelo Edital n. 001/2022/PMC-RO.

8. Sem maiores delongas, neste momento a presente deliberagdo atem-se ao pedido de realizagéo de diligéncia feito pela
Unidade Técnica.

9. Considerando que a auséncia da lei regqulamentadora do processo seletivo simplificado em exame constitui 6bice a analise
desta Corte, a Unidade Técnica Especializada prop0s a realizacéo de diligéncia, na forma do art. 35 da Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, para que seja
determinado aos membros da comissao do Processo Seletivo Simplificado que: (i)
comprovenosautosaefetivapublicacdodoedital,bemcomoquaisqueralteragdese/ou complementagdes, na Imprensa Oficial;

(ii) comprove nos autos que a contratagao pretendida no referido certame foi regulamentada previamente em lei, conforme exigido na Constituigdo Federal e
Instrugdo Normativa n. 41/2014/TCE-RO, ou justifique nos autos a abertura do processo seletivo em analise sem previsao legal; e (iii) justifique porque nao
adotou como critério de desempate no edital sob analise, o disposto no art. 27, paragrafo unico, da Lei Federal n. 10.741/2003.

10. Acolho a propositura técnica, por entender pertinente. Destarte, contera nesta decisao determinagao aquela municipalidade, com
prazo fixado, para que encaminhe a mencionada documentagao.

11. Findo esse prazo, o processo deve ser encaminhado ao Controle Externo para que proceda a analise da legalidade do
mencionado Edital de Processo Seletivo Simplificado.

12. Por fim, importa destacar que conforme decidi pela DM 0092/2022-GCJEPPM, nos processos de ns. 768/19, 2789/21 e 721/22,
inclusive comunicado via SEI (4623/2022), deleguei, a SGCE, a competéncia para as diligéncias necessarias ao saneamento dos processos sob a minha
relatoria.

13. Diante disso, reitero o teor da DM 0092/2022-GCJEPPM, inclusive servindo o presente como novo comunicado, para o fim que
se destina, vale dizer, delegacdo de competéncia, limitada aos seus exatos termos.

14, Pelo exposto, DECIDO:

|- Determinar, na forma do art. 42 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, a notificagdo dos Senhores Emerson Hermes Domiciano (CPF n. ***.140.869-**), Daniel
de Padua Cardoso de Freitas (CPF n. ***.160.112-**), Elaine Paro do Nascimento (CPF n. ***.048.652-**), Ernesto Stragevitch

(CPF n. ***.065.019-**) e Gilson Dias Barbosa (CPF n. ***.923.421-**), membros da comissdo do Processo Seletivo Simplificado n. 002/2022/PMC-RO, ou quem
Ihes vier a substituir na forma da lei, para que tomem ciéncia desta Decisao e no prazo de 15 (quinze) dias adotem as seguintes providéncias:

a) comprove nos autos a efetiva publicagédo do edital, bem como quaisquer alteragdes e/ou complementagdes, na Imprensa
Oficial;
b) comprove nos autos que a contratagédo pretendida no referido certame foi regulamentada previamente em lei, conforme exigido

na Constituigdo Federal (art. 37, inciso IX) e na Instrugdo Normativa n. 41/2014/TCE-RO (art. 3°, Il, “b”), ou justifique nos autos a abertura do processo seletivo
em analise sem previsdo legal; e

c) justifique porque ndo adotou como critério de desempate no edital sob andlise, o disposto no art. 27, paragrafo unico, da Lei Federal n. 10.741/2003
(Estatuto do Idoso);

Il — Intimar o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

Il — Ao término do prazo estipulado no item | desta Deciséo, retornar os autos a SGCE para analise, autorizando, desde ja, a empreender as diligéncias
necessarias ao saneamento do feito, na forma do § 1° do art. 247 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;
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IV — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento - Departamento da 12 Camara que adote as providéncias administrativas necessarias ao

cumprimento desta Decisao, inclusive sua publicagdo no DOe-TCER.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.

Porto Velho, 05 de abril de 2023.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[11 Art. 35. O Tribunal decidira pelo conhecimento e arquivamento do edital, se atendidas as formalidades legais; por diligéncia, no caso de irregularidade
ou ilegalidade sanavel; ou pela nulidade, se verificado vicio insanavel. (grifamos)

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0528/2023' ) _ TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria — Estadual.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - Iperon.
INTERESSADA: Sulamita Alves Rodrigues dos Santos,
CPF n. ***.774.062-**.
RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do Iperon a Epoca,
CPF n. ***.252.482-**.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo. 2. Proventos integrais calculados com base na ultima remuneracéo e paridade. 3. Exame
Sumadrio nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciagdo Monocratica. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0059/2023-GABOPD

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribui¢do, com proventos integrais, calculados com base na remuneragdo do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensao de vantagens,
em favor de Sulamita Alves Rodrigues dos Santos, CPF n. ***.774.062-**, ocupante do cargo de Auxiliar em Servigos de Saude, nivel 03, classe C, referéncia 16
(SAL 003/316), matricula n. 300018246, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Governo do Estado de Rondonia.

2. A concesséo do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessoério de Aposentadoria n. 460, de 6.7.2021, publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondénia n. 153, de 30.7.2021, (ID=1354879), com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional 47/05 e Lei Complementar n. 432/2008.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informacéo Técnica de ID=1361628, manifestou-se preliminarmente pela legalidade
do ato concessorio e consequente remessa a apreciagdo monocratica do Relator, em observancia a verificagcdo formal eletrénica do atendimento ao rol de
documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redagao determinada
pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razao de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, conforme o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o Relatério. Decido.

6. A presente analise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragdes efetivadas
pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgéo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuigdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos
termos do artigo 3° da Emenda Constitucional 47/05 e Lei Complementar n. 432/2008.

8. No caso, a interessada faz jus a regra de transigdo da Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter ingressado no servigo publico antes
de 16.12.1998 e, ademais, por ter implementado, na data de produgao de efeitos do ato, todos os requisitos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava
com 56 anos, 33 anos, 2 meses e 2 dias de contribui¢cdo, além de ter preenchido os requisitos minimos de 25 anos de servigo publico, 15 anos de carreira e mais
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de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria, consoante a Certiddo de Tempo de Servigo/ Contribuigao (ID=1354880) e o relatério proveniente do sistema
Sicap Web (ID=1358498).

9. Ademais, os calculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concessao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID=1354882).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concessao do beneficio previdenciario em
apreco, estando o Ato APTO para registro.

1. Ante o exposto, alinhando-me as consideracdes capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo e a documentagéo carreada aos
autos, DECIDO:

| - Considerar legal o Ato Concessoério de Aposentadoria n. 460, de 6.7.2021, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 153, de
30.17.2021, referente a Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo em favor de Sulamita Alves Rodrigues dos Santos, inscrita no CPF n.
*** 774.062-**, ocupante do cargo de Auxiliar em Servigos de Saude, nivel 03, classe C, referéncia 16 (SAL 003/316), matricula n. 300018246, com carga horaria
de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Governo do Estado de Rondénia, com proventos integrais, calculados com base na remuneragao
do cargo em que se deu a aposentadoria, paridade e extensédo de vantagens, nos termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar
n. 432/2008.

Il - Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, lll, alinea “b”, da Constituigcdo Estadual, c/c o art. 37, I, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia — Iperon, que, em fungéo
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagéo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composigédo dos proventos nao foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial, ao 6rgéo de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondodnia - Iperon,
informando-os que o inteiro teor encontra-se disponivel para consulta no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

VI — Determinar ao Departamento da Primeira Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Decis&o, incluindo a
publicagdo.

VIl - Apés os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, 11 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

A-lll

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0530/2023'") — TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria — Municipal.
ASSUNTO: Aposentadoria por Invalidez.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon.
INTERESSADA: Liandra Eller Prado dos Anjos,
CPF n. ***133.152-**.
RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do Iperon a época,
CPF n. ***252.482-**.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por Invalidez. 2. Proventos integrais e paritarios. 3. Exame Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria
n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciagao Monocratica. 5. Legalidade. 6. Arquivamento.
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DECISAO MONOCRATICA N. 0058/2023-GABOPD

1. Tratam os autos da apreciagdo, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria por Invalidez, com proventos
proporcionais mediante a aplicagdo da média aritmética simples, em favor da servidora Liandra Eller Prado dos Anjos, CPF n. ***.133.152-**, ocupante do
cargo de Professor, classe C, referéncia 05, matricula n. 300099979, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de
Rondbnia.

2. A concesséo do beneficio foi materializada por meio do Ato Concessoério de Aposentadoria n. 39, de 19.1.2021, publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondénia n. 20, de 29.1.2021 (ID=1354911), com fundamento no artigo 40, §1°, |, da Constituicdo Federal (com redagédo dada pela Emenda
Constitucional n. 41/2003), bem como artigos 20, caput; 45 e 62, paragrafo unico, todos da Lei Complementar n. 432/2008 e Lei n. 10.887/2004.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informacéo Técnica de ID=1361630, manifestou-se preliminarmente pela
legalidade do ato concessorio e consequente remessa a apreciacdo monocratica do Relator, em observancia a verificagédo formal eletrénica do atendimento ao
rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redacao
determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razao de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, conforme o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o Relatério. Decido.

6. A presente analise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragées efetivadas
pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgao de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Invalidez, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos termos do artigo 40, §1°, |, da Constituigdo Federal (com
redacgdo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003), bem como artigos 20, caput; 45 e 62, paragrafo Unico, todos da Lei Complementar n. 432/2008 e Lei n.
10.887/2004.

8. Como visto, os autos versam sobre ato de aposentadoria por invalidez, com proventos proporcionais mediante a aplicacdo da média aritmética
simples, tendo em vista que as doengas que acometeram a servidora, ndo constam do rol taxativo previsto no artigo 20, §9°, da Lei Complementar Estadual n.
432/2008, conforme Laudo Médico Pericial de ID=1354911 (pags. 9/10).

9. Ademais, a interessada ingressou no servigo publico em 29.7.2010, raz&o pela qual os proventos foram fixados pela proporcionalidade, de
acordo com o tempo de contribuicdo e sem paridade, conforme Planilha de Proventos acostada aos autos (ID=1354914).

10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concessao do beneficio previdenciario
em apreco, estando o Ato APTO para registro.

1. Ante o exposto, alinhando-me as consideragdes capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo (ID=1361630) e na documentagdo
carreada aos autos, DECIDO:

| - Considerar legal o Ato Concessorio de Aposentadoria por Invalidez concedido & Senhora Liandra Eller Prado dos Anjos, CPF n. ***.133.152-**, ocupante
do cargo de Professor, classe C, referéncia 05, matricula n. 300099979, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro permanente de pessoal
do Estado de Rondonia, materializado por meio do Ato Concessoério de Aposentadoria n. 39, de 19.1.2021, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia n.
20, de 29.1.2021, com fundamento no artigo 40, §1°, |, da Constituicdo Federal (com redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 41/2003), bem como artigos
20, caput; 45 e 62, paragrafo Unico, todos da Lei Complementar n. 432/2008 e Lei n. 10.887/2004;

Il - Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, Ill, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

lll - Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia - Iperon, que, em fungdo
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagéo do registro dessas concessées nesta Corte, a composicédo dos proventos nao foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV - Dar ciéncia, via Diario Oficial, ao érgdo de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia - Iperon,
informando-os que o inteiro teor encontra-se disponivel para consulta no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

VI — Determinar ao Departamento da Primeira Camara para publicacdo e demais atos processuais pertinentes.

VIl - Apés os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.
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Porto Velho — RO, 10 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Matricula 468

A-ll

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0540/2023'% — TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Aposentadoria — Estadual.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigéo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - Iperon.
INTERESSADA: Vera Lucia Justiniano da Silva,
CPF n. ***.467.952-**.
RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do Iperon a época,
CPF n. ***252.482-**
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ATOS DE PESSOAL. SUJEITO A REGISTRO. APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO.
EXAME SUMARIO.

1. Registro de Aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo. 2. Proventos integrais calculados com base na ultima remuneragéo e paridade. 3. Exame
Sumario nos termos do art. 37-A da IN n. 13/TCE-RO/2004 c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021. 4. Apreciagdo Monocratica. 5. Legalidade. 6.
Arquivamento.

DECISAO MONOCRATICA N. 0014/2023-GABOPD

1. Tratam os autos da apreciagao, para fins de registro, da legalidade do Ato Concessério de Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribuigdo, com proventos integrais, calculados com base na remuneragao do cargo em que se deu a aposentadoria, com paridade e extensao de vantagens,
em favor de Vera Lucia Justiniano da Silva, CPF n. ***.467.952-**, ocupante do cargo de Agente Atividade Administrativa, nivel 2, classe C, referéncia 15,
matricula n. 300014816, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Rondbnia.

2. A concesséo do beneficio foi materializada por meio da Ato Concessorio de Aposentadoria n. 660, de 3.9.2021, publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondénia n. 196, de 30.9.2021, (ID=1355145), com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos Pessoal, por meio da Informacéo Técnica de ID=1361635, manifestou-se preliminarmente pelo
atingimento do tempo necessario para aposentadoria pela regra indicada no ato concessério, e consequente remessa a apreciagdo monocratica do relator, em
observancia a verificagdo formal eletronica do atendimento ao rol de documentos exigidos na IN n. 50/2017/TCE-RO e ao novel rito sumario de exame
estabelecido pelo art. 37-A, da IN n. 13/TCE/RO-2004 (redacéo determinada pela IN n. 71/2020/TCE-RO) c/c a Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021.

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos em razao de se tratar de ato cujo beneficio ndo ultrapassou o limite de 4 (quatro)
salarios minimos, conforme o Provimento n. 01/2020-GPGMPC, publicado no DOe TCE-RO n. 2237, de 20.11.2020.

5. E o Relatério. Decido.

6. A presente analise resulta de exame sumario, nos termos estatuidos pela Instrugdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO, com as alteragdes efetivadas
pela Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO, uma vez verificados os requisitos estabelecidos na Portaria n. 2/GABPRES, de 14.4.2021, quanto ao valor dos
proventos e o pronunciamento pela legalidade do ato pelo 6rgédo de controle interno da unidade de origem.

7. A Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuigdo, com proventos integrais e paritarios, objeto dos presentes autos, foi fundamentada nos
termos do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n. 432/2008.

8. No caso, a interessada faz jus a regra de transi¢cdo da Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter ingressado no servigo publico antes
de 16.12.1998 e, ademais, por ter implementado, na data de produgéo de efeitos do ato, todos os requisitos exigidos, uma vez que, ao se aposentar, contava
com 67 anos e, 31 anos, 10 meses e 22 dias de contribuicdo, além de ter preenchido os requisitos minimos de 25 anos de servigo publico, 15 anos de carreira e
mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a Certiddo de Tempo de Servigo/ Contribuigao (ID=1355146) e o relatério proveniente
do sistema Sicap Web (ID=1359207).

9. Ademais, os calculos dos proventos foram realizados de acordo com o ordenamento juridico constitucional em vigor a época da concessao,
conforme se pode comprovar por meio da Planilha de Proventos (ID=1355148).
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10. Desse modo, depreende-se que nada obsta que este Relator, em juizo monocratico, considere legal a concesséo do beneficio previdenciario em
apreco, estando o Ato APTO para registro.

1. Ante o exposto, alinhando-me as consideragdes capituladas na Informagéo Técnica do Corpo Instrutivo (ID=1361635) e a documentagéo
carreada aos autos, DECIDO:

| — Considerar legal o Ato Concessorio de Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo concedido a Senhora Vera Lucia Justiniano da
Silva, inscrita no CPF n. ***.467.952-**, ocupante do cargo de Agente Atividade Administrativa, nivel 2, classe C, referéncia 15, matricula n. 300014816, com
carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Estado de Ronddnia, materializado por meio da Ato Concessorio de Aposentadoria n.
660, de 3.9.2021, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 196, de 30.9.2021, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e
Lei Complementar n. 432/2008;

Il - Determinar o registro do Ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 37, Il, da Lei Complementar n.
154/96 e com o art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il — Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon que, em fungéo
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagédo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composicédo dos proventos nao foi
analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspecdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

IV — Dar ciéncia, via Diario Oficial, ao érgao de origem e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon,
informando-os que o inteiro teor encontra-se disponivel para consulta no sitio eletronico deste Tribunal de Contas (www.tcero.tc.br);

V — Dar conhecimento ao Ministério Publico de Contas, por meio eletronico, nos termos do § 10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

VI — Determinar ao Departamento da Primeira Camara que adote providéncias no sentido de dar cumprimento a esta Decisdo, incluindo a
publicagéo.

VIl - Apos os tramites legais, proceda-se o arquivamento dos presentes autos.
Porto Velho — RO, 10 de abril de 2023.

Omar Pires Dias
Conselheiro-Substituto
Relator

A-ll

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO0:02476/2022 — TCE-RO

ASSUNTO: Prestacédo de Contas — Exercicio Financeiro de 2021

JURISDICIONADO: Companha de Aguas e Esgoto de Rondénia - Caerd

RESPONSAVEIS: José Irineu Cardoso Ferreira - Diretor Presidente, CPF: ***.887.792- ** (periodo: 01.01.2021 a 30.08.2021)[1]
Cleverson Brancalhdo da Silva - Diretor Presidente Interino, CPF: ***.393.882-** (periodo: 31.08.2021 a 31.12.2021)[2]
Rogério Gomes da Silva — Contador, CPF: ***.645.922-**(periodo: 1°.01.2021 a 31.12.2021)
Amanda Alves da Silva — Controladora Interna, CPF: ***.287.102.** (periodo: 26.02.2021 a 31.12.2021)

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO. COMPANHA DE AGUAS E ESGOTO DE RONDONIA — CAERD. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021. POSSIVEIS IMPROPRIEDADES. NECESSIDADE DE OITIVA. AUDIENCIA. DETERMINACAO.

1. Achados de Auditoria com possiveis descumprimentos legais e regulamentares.

2. Necessidade de oitiva dos agentes responsabilizados, em cumprimento ao artigo 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal.
3. Audiéncia dos responsaveis.

4. Determinagéo.

DECISAO MONOCRATICA-DDR N° 0076/2023-GABFJFS
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Tratam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - Caerd, referente ao exercicio de
2021, de responsabilidade do Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, Diretor Presidente (periodo: 01.01.2021 a 30.08.2021), e do Senhor Cleverson Brancalhdo da
Silva, Diretor Presidente Interino (periodo: 31.08.2021 a 31.12.2021), apds realizagdo da avaliagdo preliminar pela Coordenadoria Especializada em Finangas do
Estado (Cecex1), de acordo com o Plano Anual de Analise de Contas (PAAC), contido no Plano Integrado de Controle Externo do Tribunal, no qual ao Unidade
foi definida como Classe |, consoante as diretrizes da Resolugao 139/2013/TCERO.

2. A prestagéo de contas da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - Caerd, relativa ao exercicio de 2021, foi entregue ao Tribunal de
Contas, em 31/05/2022, portanto, dentro do prazo estipulado no inciso lll, da IN n. 13/TCER-2004 conforme Sistema SIGAP, Cédigo de Recebimento n°®
637896025611445772 (ID 1304068).

3. De inicio, em exame da documentagéo inserta na prestagao de contas, o corpo técnico identificou 14 (quatorze) situagdes de possiveis
achados, os quais, em observancia aos itens 55 a 58 da NBASP 3000, em 31.01.2023, foram comunicados a Caerd, por meio do Oficio n.
10/2023/CECEX1/TCERO, inserto n. SEI n. 000714/2023, para que a companhia pudesse se manifestar previamente.

4. Em atendimento ao Oficio n. 10/2023/CECEX1/TCERO, a Caerd apresentou previamente suas justificativas, por meio do Oficio n°®
130/2023/Caerd-CAEX (ID 1352115), complementado pelo Oficio n°® 145/2023/Caerd-CAEX (ID 1353331 e ID 1353332), conforme a seguinte Documentagdo
comprobatéria: (a) Plano de Trabalho - Achados A1 a A11.1 (ID 1352116); (b) Anexo do achado A1 (ID 1352117); (c) Anexo do achado A5 (ID 1352118); (d)
Anexo do achado A8 (ID 1352119); (e) Anexo do achado A9 (ID 1352120); (f) Anexo do achado A10 (ID 1352121); (g) Anexo do achado A11.2 (ID 1352122); (h)
Anexo do achado A12 (ID 1352123); (i) Anexo A11.1 Capacitagéo (ID 1353332); (j) Anexo A11.1 Acordos Credores (ID 1353333); (k) Anexo A11.1 -Acéo de
cobranca (ID 1353334); (1) Anexo A11.1- Acordos Trabalhistas (ID 1353335); (m) Anexo A11.1 — Memorandos(ID 1353336); (n) Anexo A12 - Apontamento 10 (ID
1353337); (0) Anexo A12 — Memorandos(ID 1353338); e (p) Plano de Trabalho (ID 1353339).

5. Apds a manifestacéo prévia da Caerd, o corpo técnico finalizou os exames e os procedimentos de instrugdo da Prestagdo de Contas de
Gestao, inerente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. José Irineu Cardoso Ferreira, Diretor Presidente (periodo: 01.01.2021 a 30.08.2021)
e do Sr. Cleverson Brancalh&o da Silva, Diretor Presidente Interino (periodo: 31.08.2021 a 31.12.2021), bem como expediu o Relatério Preliminar de ID 1368312,
onde apontou a existéncia de possiveis descumprimentos legais e regulamentares que relatou na forma de “Achados de Auditoria” e sugeriu o chamamento dos
responsaveis para, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal, apresentarem suas alegagdes de defesa, tendo em vista a gravidade das
ocorréncias identificadas e a possibilidade desta Corte julgar estas contas irregulares.

6. Cumpre notar, que o corpo instrutivo sugeriu o0 chamamento em audiéncia do Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, Diretor Presidente (periodo:
1°.01.2021 a 30.08.2021), do Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva, Diretor Presidente Interino (periodo: 31.08.2021 a 31.12.2021), do Senhor Rogério Gomes
da Silva, Contador (periodo: 1°.01.2021 a 31.12.2021) e da Senhora Amanda Alves da Silva, Controladora Interna (periodo: 26.02.2021 a 31.12.2021).

7. E o necessario a relatar, passo a decidir

Dos Achados de Auditoria

8. A Cecex1, na andlise inaugural, ao finalizar os exames e os procedimentos de instrugdo da Prestacdo de Contas de Gestao da Caerd, em sua
conclusao, identificou as seguintes situagdes que carecem de esclarecimento dos responsaveis pela gestao:

a. A1 — Auséncia de teste de recuperabilidade;

b. A2 — Auséncia de conciliagdo do saldo da conta “Bens Mdveis”;

c. A3 — Auséncia de conciliagdo do saldo da conta “Bens Iméveis”;

d. A4 — Deficiéncia nas premissas e na politica contabil de depreciagédo dos bens do ativo imobilizado;
e. A5 — Auséncia de divulgagéo especifica acerca da incorporagédo de bens no ativo imobilizado;

f. A6 — Auséncia de apresentagédo em linhas especificas do balango patrimonial das contas “Estimativa para perdas com devedores duvidosos” (retificadora da
conta Clientes de curto ou longo prazos, conforme o caso);

g. A7 — Auséncia de apresentagdo em linhas especificas do balango patrimonial da conta “Depreciagdo Acumulada” (retificadora do Ativo Imobilizado, conforme o
caso);

h. A8 - Auséncia de segregacéo em linhas especificas do balango patrimonial dos valores dos bens moéveis e dos bens imoéveis;

i. A9 - Auséncia de aplicagédo dos procedimentos contabeis de “Ajuste a Valor Presente" para mensuragao e reconhecimento dos elementos do ativo e do passivo
da companhia;

j- A10 - Auséncia de divulgagéo detalhada da baixa no ativo circulante dos "Depositos Judiciais", no valor de R$ 24.833.160,00;

k. A11 - Ineficiéncia operacional, acarretando resultado negativo apurado no exercicio;
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I. A12 - Nao cumprimento das decisbes anteriores;
m. A13 - Auséncia de repasse a Justica Estadual, de valores devidos ao pagamento de precatorios (processo judicial n. 0800748-78.2021.8.22.0000); e
n. A14 - Inobservancia de dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da Lei n. 13.460/17.

9. Diante do quadro, em razéo da gravidade das ocorréncias identificadas, bem como a possibilidade desta Corte de Contas julgar estas contas
irregulares, acolho como fundamentagao para decidir o Relatério Preliminar do corpo técnico (ID 1368312), conforme passa a expor:

2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 A1 - Auséncia de Teste de Recuperabilidade
Situagdo encontrada:

()

12. No presente caso, a Caerd néo realizou o teste de recuperabilidade nos seus ativos, fato este que eleva significativamente o risco de superavaliagdo do ativo,
sobretudo daquele de materialidade relevante na analise do balango patrimonial inserto nesta prestagéo de contas, a saber: ativo imobilizado.

13. Ademais, em funcéo da auséncia do teste de recuperabilidade, vislumbra-se que também ha infringéncia ao Pronunciamento Técnico CPC 00 - R2 -
Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro, especialmente no que diz respeito a caracteristica fundamental da representagao fidedigna, a qual dispde que a
informagao contabil deve ser completa, neutra e livre de erros.

14. Salienta-se que a Caerd tem sido reincidente em achados dessa natureza. A exemplo do que foi apontado no relatério técnico da prestagao de contas do
exercicio de 2010 (ID 1111234, inserto nos autos do Processo TCERO n. 01220/2021-TCE-RO).

Critério de Auditoria:

- Pronunciamento Técnico CPC 00 - R2 - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro CPC 00 — Estrutura Conceitual;
- CPC 01 — Reducéo ao valor recuperavel;

-NBC TG 01 - Redugéo ao valor recuperavel;

- § 3° art. 183 da Lei. 6.404/1976 c/c alteragao pela Lei n. 11.941/2009; e

- Instrugdo Normativa N. 58/2017/TCE/RO.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1280620);

- Parecer dos auditores independentes (1280638); e

- Certificado de Auditoria Anual de Contas n. 72/2022 — CGE (ID 1280635).

Possiveis Efeitos:

- Superavaliagdo dos ativos;

- Nao observancia das caracteristicas fundamentais e de melhorias da informagéo contabeis; e

- Informagdes contabeis que ndo obedecem aos objetivos, isto &, prestagao de contas, tomada de decisdo e accountability.

Responsaveis:

m—
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a) Nome: José Irineu Cardoso Ferreira. Cargo/fungdo: Diretor Presidente Periodo de exercicio: 1°.01.2021 a 30.08.2021.
Conduta:

Na condigao de presidente da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagcdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Importante destacar que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira exercia o cargo de Diretor Presidente da Caerd (fungdo de gestéo), pelo menos, desde
11.05.2020 (a pag. 59 — ID 1280619); e, também, atua como membro do Conselho de Administracéo (fungédo de governancga), pelo menos, desde 11.05.2020 (a
pag. 54 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis. E razoavel afirmar que era exigivel do
responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de
eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil. Ademais, é necessario registrar que a companhia é reincidente em néo conformidades
dessa natureza, reforgando a culpabilidade do gestor.

b) Nome: Cleverson Brancalhdo da Silva. Cargo/fungéo: Diretor Presidente Interino Periodo de exercicio: 31.08.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigao de presidente interino da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil. Além disso, o Senhor Cleverson Brancalhdo
da Silva nao foi suficientemente diligente no estabelecimento das politicas e rotinas contabeis e no acompanhamento da elaboragdo das demonstracdes
financeiras de encerramento do exercicio, assinando e validando pegas contabeis notoriamente inconsistentes com a legislagdo e com as normas contabeis
aplicaveis.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagcdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Impende mencionar que o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva exercia o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Caerd (fungao de gestéo), pelo
menos, desde 29.12.2020 (a pag. 43 — ID 1280619); e, também, atuou como membro do Conselho de Administragéo (fungdo de governanga), pelo menos, desde
29.12.2020 (a pag. 51 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstrages contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

Além disso, é razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Ademais, & necessario registrar que a companhia é reincidente em nao conformidades dessa natureza, reforgando a culpabilidade do gestor.

()

Conclusao

21. Ante o exposto, considerando que a Caerd nao realizou a avaliagao do teste de recuperabilidade dos ativos no exercicio de 2021 e que as alegagdes
preliminares da companhia nédo foram suficientes para elidir essa ndo conformidade, propde que se promova a audiéncia dos responsaveis, o Senhor José Irineu
Cardoso Ferreira — Diretor Presidente (periodo: 1°.01.2021 a 30.08.2021); e Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva — Diretor Presidente Interino (periodo:
31.08.2021 a 31.12.2021), uma vez que na condigdo de gestores da Caerd, deixaram de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado
sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil.
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2.2 A2 - Auséncia de conciliagdo do saldo da conta “Bens Méveis”.

Situagao encontrada:

24. Ocorre que, com base nos testes de auditoria e na anélise dos documentos apresentados na Prestagdo de Contas do gestor da Caerd, constatou-se uma
diferenga aritmética, de R$ 22.383.781,84, entre o "Saldo Bruto dos Bens Mdveis", consignado no balancete de dezembro/2021 (ID 1340889), de R$
43.678.456,80, e o saldo final dos "Bens Moveis", registrado no Inventario Fisico-financeiro da Caerd - TC 15, exercicio 2021 (ID 1280630), de R$ 21.294.674,96.
Salienta-se que esse fato, em principio, implica descumprimento as diretrizes do Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatorio
Financeiro, c/c o CPC 27 — Ativo Imobilizado e c/c o Art. 176 da Lei n. 6.404/1976.

()

26. Entende-se, tecnicamente, que o controle patrimonial contabil (sintético — reconhecido no balango patrimonial, elaborado a partir dos dados do balancete de
verificagdo) e o controle patrimonial administrativo (analitico — apresentado no inventario fisico-financeiro — Anexo TC 15) devem ser conciliados. Qualquer
divergéncia de valores deve ser objeto de nota explicativa especifica e devidamente referenciada, o que n&o ocorreu no presente caso.

27. Portanto, resta configurada, no minimo, distorgdo de divulgacéo da informagao contabil. Esse fato, demanda maiores esclarecimentos por parte dos gestores
da Caerd.

Critério de Auditoria:

- Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro

- CPC 27 - Ativo Imobilizado; e

- Art. 176 da Lei n. 6.404/1976.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1280620);

- Balancete_dezembro_2021_CAERD (ID 1340889);

- Inventario Fisico-Financeiro - Anexo TC 15 (ID 1280630);

- Parecer dos auditores independentes (ID 1255223); e

- Certificado de Auditoria Anual de Contas n. 72/2022 — CGE (ID 1280635).

Possiveis Efeitos:

- Super ou subavaliagdo dos ativos;

- Nao observancia das caracteristicas fundamentais e de melhorais da informagéo contabeis; e

- Informagdes contabeis que ndo obedecem aos objetivos, isto é, prestagdo de contas, tomada de deciséo e accountability.
Responsaveis:

a) Nome: José Irineu Cardoso Ferreira. Cargo/fungao: Diretor Presidente Periodo de exercicio: 1°.01.2021 a 30.08.2021.
Conduta:

Na condicéo de presidente da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.
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Nexo de causalidade:

A omissdo do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Importante destacar que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira exercia o cargo de Diretor Presidente da Caerd (fungdo de gestdo), pelo menos, desde
11.05.2020 (a pag. 59 — ID 1280619); e, também, atua como membro do Conselho de Administracéo (fungédo de governancga), pelo menos, desde 11.05.2020 (a
pag. 54 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil.

Ademais, é necessario registrar que a companhia é reincidente em ndo conformidades dessa natureza, reforgando a culpabilidade do gestor.
b) Nome: Cleverson Brancalhdo da Silva. Cargo/funcéo: Diretor Presidente Interino Periodo de exercicio: 31.08.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigao de presidente interino da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Além disso, o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva ndo foi suficientemente diligente no estabelecimento das politicas e rotinas contabeis e no
acompanhamento da elaboragédo das demonstracdes financeiras de encerramento do exercicio, assinando e validando pegas contabeis notoriamente
inconsistentes com a legislagdo e com as normas contabeis aplicaveis.

Nexo de causalidade:

A omissdo do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Impende mencionar que o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva exercia o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Caerd (fungdo de gestao), pelo
menos, desde 29.12.2020 (a pag. 43 — ID 1280619); e, também, atuou como membro do Conselho de Administragéo (fungdo de governanga), pelo menos, desde
29.12.2020 (a pag. 51 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

Além disso, é razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Ademais, é necessario registrar que a companhia é reincidente em ndo conformidades dessa natureza, reforgando a culpabilidade do gestor.
c) Nome: Rogério Gomes da Silva. Cargo/fungao: Contador Periodo de exercicio: 1°.1.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigado de responsavel técnico pela contabilidade da Caerd, no periodo retro mencionado, ndo adotou procedimento contabil patrimonial, visando conciliar
os controles patrimoniais contabeis (sintéticos) com os controles patrimoniais administrativos (analiticos). Além de nao ter divulgado em nota explicativa
especifica e devidamente referenciada a diferenca de valores objeto deste achado de auditoria.

Nexo de causalidade:

A omissao do responsavel técnico pela contabilidade da companhia em ndo adotar procedimento contabil patrimonial, visando promover a conciliagdo dos
registros contabeis dos bens patrimoniais (controle sintético), com o controle dos bens patrimoniais administrativos (controle analitico), permitiu que a companhia
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elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis., implicando na diferenga aritmética de R$ 22.383.781,84, apurada entre o
saldo dos "Bens Moveis", consignado no Inventario Fisico-Financeiro - Anexo TC 15 (ID 1280630), de R$ 21.294.674,96, e o "Saldo Bruto dos Bens Méveis",
consignado no balancete de dezembro/2021 (ID 1340889), de R$ 43.678.456,80.

Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel técnico pela contabilidade da Caerd conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois, tecnicamente, caberia a ele promover a referida conciliagéo e, na sua impossibilidade, declinar os motivos de fato e de direito em notas
explicativas especificas e devidamente referenciadas.

Conclusao

33. Ante o exposto, considerando a auséncia de conciliagdo da conta “Bens Moveis”, acarretando diferenga aritmética de R$ 22.383.781,84, apurada entre o
saldo dos "Bens Moveis", consignado no Inventario Fisico-Financeiro - Anexo TC 15 (ID 1280630), de R$ 21.294.674,96, e o "Saldo Bruto dos Bens Mdveis",
consignado no balancete de dezembro/2021 (ID 1340889), de R$ 43.678.456,80, propde que se promova a audiéncia dos responsaveis, Senhor José Irineu
Cardoso Ferreira — Diretor Presidente (periodo: 1°.01.2021 a 30.08.2021); e Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva - Diretor Presidente Interino (periodo:
31.08.2021 a 31.12.2021, uma vez que na condi¢do de gestores da Caerd, deixaram de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado
sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

34. Adicionalmente, dada a responsabilidade técnica pela elaboragdo das demonstragées contabeis, € necessario que se promova também a audiéncia do
Senhor Rogério Gomes da Silva — Contador da companhia no periodo em exame.

2.3 A3. Auséncia de conciliagdo do saldo da conta “Bens Iméveis”.
Situagdo encontrada:
()

37. Ocorre que, com base nos testes de auditoria e na analise dos documentos apresentados na Prestagdo de Contas do gestor da Caerd, constatou-se uma
diferenca aritmética, de R$ 205.068.145,22, entre o "Saldo Bruto dos Bens Imdveis", consignado no balancete de dezembro/2021 (ID 1340889), de R$
325.938.465,39 , e o saldo final dos "Bens Imdveis", registrado no Inventario Fisico-financeiro da Caerd - TC 16, exercicio 2021 (ID 1280631), de R$
98.066.487,41, somado com o valor das "Obras em Andamento" (que ndo consta no TC 16), de R$ 22.803.832,76, totalizando o montante de R$ 120.870.320,17.
Salienta-se que esse fato, em principio, implica descumprimentos as diretrizes do Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério
Financeiro, c/c o CPC 27 — Ativo Imobilizado e c/c o Art. 176 da Lei n. 6.404/1976.

()

38. Entende-se, tecnicamente, que o controle patrimonial contabil (sintético — reconhecido no balango patrimonial, elaborado a partir do balancete de verificagéo)
e o controle patrimonial administrativo (analitico — apresentado no inventario fisico-financeiro — Anexo TC 16) devem ser conciliados. Qualquer divergéncia de
valores deve ser objeto de nota explicativa especifica e devidamente referenciada, o que ndo ocorreu no presente caso.

39. Portanto, resta configurada, no minimo, distor¢gao de divulgagéo da informagéo contabil. Esse fato, demanda maiores esclarecimentos por parte dos gestores
da Caerd.

Critérios de Auditoria:

- Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro
- CPC 27 — Ativo Imobilizado; e

- Art. 176 da Lei n. 6.404/1976.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1280620);

- Balancete_dezembro_2021_CAERD (ID 1340889);

- Inventario Fisico-Financeiro - Anexo TC 16 (ID 1280630);
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- Parecer dos auditores independentes (ID 1255223); e

- Certificado de Auditoria Anual de Contas n. 72/2022 — CGE (ID 1280635).

Possiveis Efeitos:

- Super ou subavaliagdo dos ativos;

- Nao observancia das caracteristicas fundamentais e de melhorais da informagéo contabeis; e

- Informagdes contabeis que ndo obedecem aos objetivos, isto &, prestagao de contas, tomada de decisdo e accountability.
Responsaveis:

a) Nome: José Irineu Cardoso Ferreira. Cargo/fungdo: Diretor Presidente Periodo de exercicio: 1°.01.2021 a 30.08.2021.
Conduta:

Na condigao de presidente da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagéo de um adequado sistema de
controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Importante destacar que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira exercia o cargo de Diretor Presidente da Caerd (fungao de gestao), pelo menos, desde
11.05.2020 (a pag. 59 — ID 1280619); e, também, atua como membro do Conselho de Administragdo (funcdo de governanga), pelo menos, desde 11.05.2020 (a
pag. 54 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstrages contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil.

Ademais, é necessario registrar que a companhia é reincidente em ndo conformidades dessa natureza, reforgando a culpabilidade do gestor.
b) Nome: Cleverson Brancalhdo da Silva. Cargo/fungéo: Diretor Presidente Interino Periodo de exercicio: 31.08.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condicéo de presidente interino da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagcdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Além disso, o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva néo foi suficientemente diligente no estabelecimento das politicas e rotinas contabeis e no
acompanhamento da elaboragéo das demonstragdes financeiras de encerramento do exercicio, assinando e validando pegas contabeis notoriamente
inconsistentes com a legislagéo e com as normas contabeis aplicaveis.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:
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Impende mencionar que o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva exercia o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Caerd (fungdo de gestdo), pelo
menos, desde 29.12.2020 (a pag. 43 — ID 1280619); e, também, atuou como membro do Conselho de Administragdo (funcédo de governanga), pelo menos, desde
29.12.2020 (a pag. 51 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragées contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

Além disso, é razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislag&o contabil.

Ademais, é necessario registrar que a companhia é reincidente em ndo conformidades dessa natureza, reforgando a culpabilidade do gestor.
c) Nome: Rogério Gomes da Silva. Cargo/fungao: Contador Periodo de exercicio: 1°.1.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigdo de responsavel técnico pela contabilidade da Caerd, no periodo retro mencionado, ndo adotou procedimento contabil patrimonial, visando conciliar
os controles patrimoniais contabeis (sintéticos) com os controles patrimoniais administrativos (analiticos). Além de n&o ter divulgado em nota explicativa
especifica e devidamente referenciada a diferenga de valores objeto deste achado de auditoria.

Nexo de causalidade:

A omisséo do responsavel técnico pela contabilidade da companhia em n&o adotar procedimento contabil patrimonial, visando promover a conciliagdo dos
registros contabeis dos bens patrimoniais (controle sintético), com o controle dos bens patrimoniais administrativos (controle analitico), permitiu que a companhia
elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis., implicando na diferenga aritmética de R$ 205.068.145,22, entre o "Saldo
Bruto dos Bens Imoveis", consignado no balancete de dezembro/2021 (ID 1340889), de R$ 325.938.465,39 , e o saldo final dos "Bens Imdveis", registrado no
Inventario Fisico-financeiro da CAERD - TC 16, exercicio 2021 (ID 1280631), de R$ 98.066.487,41, somado com o valor das "Obras em Andamento" (que ndo
consta no TC 16), de R$ 22.803.832,76, totalizando o montante de R$ 120.870.320,17.

Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel técnico pela contabilidade da Caerd conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois, tecnicamente, caberia a ele promover a referida conciliagéo e, na sua impossibilidade, declinar os motivos de fato e de direito em notas
explicativas especificas e devidamente referenciadas.

Conclusao

45. Ante o exposto, considerando a auséncia de conciliagédo da conta “Bens Imoveis”, acarretando diferenga aritmética de R$ 205.068.145,22, entre o "Saldo
Bruto dos Bens Imoveis", consignado no balancete de dezembro/2021 (ID 1340889), de R$ 325.938.465,39 , e o saldo final dos "Bens Imdveis", registrado no
Inventario Fisico-financeiro da Caerd - TC 16, exercicio 2021 (ID 1280631), de R$ 98.066.487,41, somado com o valor das "Obras em Andamento" (que néo
consta no TC 16), de R$ 22.803.832,76, totalizando o montante de R$ 120.870.320,17, propde que se promova a audiéncia dos responsaveis, Senhor José
Irineu Cardoso Ferreira — Diretor Presidente (periodo: 1°.01.2021 a 30.08.2021); e Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva - Diretor Presidente Interino (periodo:
31.08.2021 a 31.12.2021, uma vez que na condi¢do de gestores da Caerd, deixaram de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado
sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil.

46. Adicionalmente, dada a responsabilidade técnica pela elaboragéo das demonstragdes contabeis, € necessario que se promova também a audiéncia do
Senhor Rogério Gomes da Silva — Contador da companhia no periodo em exame.

2.4 A4 - Deficiéncia nas premissas e na politica contabil de depreciagdo dos bens do ativo imobilizado
Situagdo encontrada:

47. Com base nos testes de auditoria e na andlise dos documentos apresentados na Prestacdo de Contas do gestor da CAERD, constatou-se que a companhia
néo efetuou estudo para reavaliagéo da vida util e valor residual dos bens integrantes do ativo imobilizado, para definigdo das bases de célculo e das taxas de
depreciagdes e amortizagdes.

48. Além disso, verificou-se que o Balango Patrimonial da CAERD consigna os valores dos bens (méveis e iméveis) liquidos das respectivas depreciagdes
acumuladas, contrariando o principio da transparéncia da informagao contabil.

49. Outro ponto € o fato que a classe dos "veiculos " registrada no "ativo imobilizado" da companhia, de R$ 5.972.925,44, estad 100% depreciada. Ressalva-se
que essa situagdo, em principio, caracteriza deficiéncia na politica contabil de depreciagdo dos bens da CAERD, possivelmente, decorrente de falhas nas
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premissas relacionadas com: (a) estimativa da vida util; (b) valor residual; e (c) método de depreciagéo utilizado. Portanto, em principio, estas questdes
caracterizam, no minimo, distorgdo de "divulgagao," conforme preconizado nos itens 73, 74, 75 e 76 da NBC TG 27.

50. Ademais, é relevante registrar que a base para “opinido com ressalva” sobre as demonstragdes contabeis da CAERD — exercicio de 2021, exarada pela
auditoria independente, foi fundamentada, dentre outros pontos, no fato da companhia nao ter efetuado estudo para reavaliagdo da vida util e valor residual dos
bens integrantes do ativo imobilizado, para definigdo das bases de calculo e das taxas de depreciagdes e amortizagdes (a pag. 2, ID 1280638).

51. Portanto, resta configurada, no minimo, distor¢gao de divulgagao da informagéo contabil. Esse fato, demanda maiores esclarecimentos por parte dos gestores
da Caerd.

Critérios de Auditoria:

- Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro
- CPC 27 — Ativo Imobilizado; e

- Art. 176 da Lei n. 6.404/1976.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1280620);

- Balancete_dezembro_2021_CAERD (ID 1340889);

- Parecer dos auditores independentes (ID 1255223); e

- Certificado de Auditoria Anual de Contas n. 72/2022 — CGE (ID 1280635).

Possiveis Efeitos:

- Super ou subavaliagéo dos ativos;

- Nao observancia das caracteristicas fundamentais e de melhorais da informacéo contabeis; e

- Informagdes contabeis que ndo obedecem aos objetivos, isto &, prestagao de contas, tomada de decisdo e accountability, ndo proporcionando uma visdo justa
e verdadeira da situagao patrimonial, econémica e financeira da entidade que esta reportando a informagao.

Responsaveis:
a) Nome: José Irineu Cardoso Ferreira. Cargo/fungdo: Diretor Presidente Periodo de exercicio: 1°.01.2021 a 30.08.2021.
Conduta:

Na condigao de presidente da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil.

Nexo de causalidade:

A omissdo do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Importante destacar que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira exercia o cargo de Diretor Presidente da Caerd (fungdo de gestdo), pelo menos, desde
11.05.2020 (a pag. 59 — ID 1280619); e, também, atua como membro do Conselho de Administracéo (fungédo de governancga), pelo menos, desde 11.05.2020 (a
pag. 54 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.
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E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil.

Ademais, é necessario registrar que a companhia é reincidente em ndo conformidades dessa natureza, reforgando a culpabilidade do gestor.
b) Nome: Cleverson Brancalhdo da Silva. Cargo/fungéo: Diretor Presidente Interino Periodo de exercicio: 31.08.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigdo de presidente interino da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislag&o contabil.

Além disso, o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva nao foi suficientemente diligente no estabelecimento das politicas e rotinas contabeis e no
acompanhamento da elaboragédo das demonstragdes financeiras de encerramento do exercicio, assinando e validando pegas contabeis notoriamente
inconsistentes com a legislagéo e com as normas contabeis aplicaveis.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Impende mencionar que o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva exercia o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Caerd (fungdo de gestdo), pelo
menos, desde 29.12.2020 (a pag. 43 — ID 1280619); e, também, atuou como membro do Conselho de Administragdo (funcédo de governanga), pelo menos, desde
29.12.2020 (a pag. 51 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

Além disso, é razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislag&o contabil.

Ademais, é necessario registrar que a companhia é reincidente em ndo conformidades dessa natureza, reforgando a culpabilidade do gestor.
c) Nome: Rogério Gomes da Silva. Cargo/fungao: Contador Periodo de exercicio: 1°.1.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigdo de responsavel técnico pela contabilidade da Caerd, no periodo retro mencionado, ndo adotou procedimento contabil patrimonial, visando conciliar
os controles patrimoniais contabeis (sintéticos) com os controles patrimoniais administrativos (analiticos).

Além de nao ter divulgado em nota explicativa especifica e devidamente referenciada, para cada classe de ativo imobilizado: (a) os critérios de mensuragao
utilizados para determinar o valor contabil bruto; (b) os métodos de depreciacdo utilizados; (c) as vidas Uteis ou as taxas de depreciagdo utilizadas; (d) o valor
contabil bruto e a depreciagdo acumulada (mais as perdas por redugdo ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; (e) a conciliagdo do
valor contabil no inicio e no final do periodo; etc.

Nexo de causalidade:

A omisséo do responsavel técnico pela contabilidade da companhia em nédo adotar procedimento contabil patrimonial, visando promover a adequadas
mensuracéo, reconhecimento, apresentagéo e divulgagéo dos bens do ativo imobilizado, impedem que as informagdes contabeis insertas nesta prestagao de
contas proporcionem aos usuarios uma visao justa e verdadeira da situagao patrimonial, econémica e financeira da Caerd, no exercicio em tela.

Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel técnico pela contabilidade da Caerd conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois, tecnicamente, caberia a ele, no minimo, construir e divulgar notas explicativas especificas e devidamente referenciadas, de modo a
atender o inciso |V, alinea “a” do art. 176, da Lei n. 6.404/76 c/c os itens 73, 74, 75 e 76 da NBC TG 27.

()
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Conclusao

56. Ante o exposto, considerando que a companhia deixou de divulgar notas explicativas especificas e devidamente referenciadas, de modo a atender as
diretrizes do inciso 1V, alinea “a” do art. 176, da Lei n. 6.404/76 c/c os itens 73, 74, 75 e 76 da NBC TG 27, propde que se promova a audiéncia dos
responsaveis, Senhor José Irineu Cardoso Ferreira — Diretor Presidente (periodo: 1°.01.2021 a 30.08.2021); e Senhor Cleverson Brancalh&do da Silva - Diretor
Presidente Interino (periodo: 31.08.2021 a 31.12.2021, uma vez que na condigdo de gestores da Caerd, deixaram de implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil.

57. Adicionalmente, dada a responsabilidade técnica pela elaboragédo das demonstragdes contabeis, € necessario que se promova também a audiéncia do
Senhor Rogério Gomes da Silva — Contador da companhia no periodo em exame.

2.5 A5. Auséncia de divulgagao especifica acerca da incorporagao de bens no ativo imobilizado.

Situagao encontrada:

58. Com base nos procedimentos executados, constatou-se que no exercicio de 2021, foram incorporados ao patriménio da CAERD, nas rubricas apresentadas
no Quadro 3 abaixo, bens no montante de R$18.100.258,72. Todavia, néo foi feita divulgacao especifica acerca dessas incorporagdes, restando prejudicado o
entendimento acerca da forma e da natureza juridica dessas incorporagdes, o que caracteriza, em principio, distor¢cdo de divulgagéo, conforme preconizado na
NBC TG 27, demandando maiores esclarecimentos por parte dos gestores da companhia, inclusive com a apresentacédo de copias dos espelhos das contas
contabeis envolvidas, fonte dos recursos que financiaram esses investimentos e da documentagao juridica e contabilmente habeis que suportaram os
respectivos reconhecimentos:

()

59. Portanto, resta configurada, no minimo, distor¢éo de divulgagéo da informacéo contabil. Esse fato, demanda maiores esclarecimentos por parte dos gestores
da Caerd.

Critérios de Auditoria:

- Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro;

- CPC 27 — Ativo Imobilizado; e

- Art. 176 da Lei n. 6.404/1976.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1280620); e

- Balancete_dezembro_2021_CAERD (ID 1340889).

Possiveis Efeitos:

- Super ou subavaliagdo dos ativos;

- Nao observancia das caracteristicas fundamentais e de melhorais da informagéo contabeis; e

- Informagdes contabeis que ndo obedecem aos objetivos, isto é, prestagdo de contas, tomada de deciséo e accountability, ndo proporcionando uma visao justa
e verdadeira da situacdo patrimonial, econémica e financeira da entidade que esta reportando a informagéo.

Responsaveis:

a) Nome: José Irineu Cardoso Ferreira. Cargo/fungao: Diretor Presidente Periodo de exercicio: 1°.01.2021 a 30.08.2021.

Conduta:

Na condicéo de presidente da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Nexo de causalidade:

Assmatur;
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A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Importante destacar que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira exercia o cargo de Diretor Presidente da Caerd (fungao de gestao), pelo menos, desde
11.05.2020 (a pag. 59 — ID 1280619); e, também, atua como membro do Conselho de Administracéo (fungédo de governancga), pelo menos, desde 11.05.2020 (a
pag. 54 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstrages contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

b) Nome: Cleverson Brancalhdo da Silva. Cargo/fungéo: Diretor Presidente Interino Periodo de exercicio: 31.08.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condic&o de presidente interino da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Além disso, o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva néo foi suficientemente diligente no estabelecimento das politicas e rotinas contabeis e no
acompanhamento da elaboragédo das demonstragdes financeiras de encerramento do exercicio, assinando e validando pegas contabeis notoriamente
inconsistentes com a legislagéo e com as normas contabeis aplicaveis.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Impende mencionar que o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva exercia o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Caerd (fungdo de gestao), pelo
menos, desde 29.12.2020 (a pag. 43 — ID 1280619); e, também, atuou como membro do Conselho de Administragdo (fungdo de governanga), pelo menos, desde
29.12.2020 (a pag. 51 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagao contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragées contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

Além disso, é razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

c) Nome: Rogério Gomes da Silva. Cargo/fungao: Contador Periodo de exercicio: 1°.1.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigao de responsavel técnico pela contabilidade da Caerd, no periodo retro mencionado, ndo adotou procedimento contabil patrimonial, visando conciliar
os controles patrimoniais contabeis (sintéticos) com os controles patrimoniais administrativos (analiticos).

Além de nao ter divulgado em nota explicativa especifica e devidamente referenciada, para cada classe de ativo imobilizado, descrevendo as transacdes ndo
usuais (incorporagdes de bens no ativo imobilizado em contrapartida direta no patriménio liquido, resultante de fonte ndo onerosa, no montante de R$
18.100.358,72).

Nexo de causalidade:

A omisséo do responsavel técnico pela contabilidade da companhia em n&do adotar procedimento contabil patrimonial, visando promover a adequada
mensuracéo, reconhecimento, apresentagéo e divulgagéo dos bens do ativo imobilizado, impedem que as informagdes contabeis insertas nesta prestagao de
contas proporcionem aos usuarios uma visao justa e verdadeira da situagao patrimonial, econémica e financeira da Caerd, no exercicio em tela.

Culpabilidade:

Assmatur;
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E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel técnico pela contabilidade da Caerd conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois, tecnicamente, caberia a ele, no minimo, construir e divulgar notas explicativas especificas e devidamente referenciadas, de modo a
atender o art. 176, da Lei n. 6.404/76 c/c os itens 73, 74, 75 e 76 da NBC TG 27.

(--)
Conclusao

66. Ante o exposto, considerando que a companhia deixou de divulgar notas explicativas especificas e devidamente referenciadas, descrevendo as transagdes
nao usuais relativas as incorporagdes de bens no ativo imobilizado em contrapartida direta no patriménio liquido, resultante de fonte ndo onerosa, no montante
de R$ 18.100.358,72, propde que se promova a audiéncia dos responsaveis, Senhor José Irineu Cardoso Ferreira — Diretor Presidente (periodo: 1°.01.2021 a
30.08.2021); e Senhor Cleverson Brancalh&o da Silva - Diretor Presidente Interino (periodo: 31.08.2021 a 31.12.2021, uma vez que na condi¢éo de gestores da
Caerd, deixaram de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os
riscos de descumprimento da legislagao contabil.

67. Adicionalmente, dada a responsabilidade técnica pela elaboragdo das demonstracdes contabeis, € necessario que se promova também a audiéncia do
Senhor Rogério Gomes da Silva — Contador da companhia no periodo em exame.

2.6 A6. Auséncia de apresentacao em linhas especificas do balango patrimonial das contas “Estimativa para perdas com devedores duvidosos”
(retificadora da conta Clientes de curto ou longo prazos, conforme o caso).

Situagao encontrada:

68. Nao foi apresentado no balango patrimonial - BP, em linhas especificas, o valor das estimativas para perda com devedores duvidosos para os direitos
reconhecidos no "Ativo Circulante" e no "Ativo Realizavel a Longo Prazo". Ou seja, os direitos crediticios de curto e de longo prazos da companhia estdo
reconhecidos e apresentados no BP pelos seus valores liquidos.

69. Ressalva-se que, embora a nota explicativa ao BP n. 04 “a” (as pags. 74-75, do ID 1280620), nao referenciada no “corpo” do balango patrimonial[3] ,
apresente o valor “perda estimada com devedores de liquidagdo duvidosa, de R$ 19.966.172,20, em atendimento ao principio da transparéncia da informagao
contabil, tecnicamente, o correto seria reconhecer e apresentar os direitos crediticios da companhia no BP pelos valores brutos e as estimativas para perdas com
devedores de liquidagao duvidosa retificando tais valores.

70. As notas explicativas, devidamente fundamentadas e referenciadas no balango patrimonial, nesse caso, deveriam complementar essas informagoes,
detalhando, por exemplo, a metodologia de calculo das estimativas para perdas, segregando os valores vencidos e a vencer etc.

71. E importante destacar que as “contas redutoras” do ativo, que sdo conhecidas também como contas “retificadoras”, t&ém a fungado de “corrigir’ os valores
dispostos neste grupo de contas do BP, devendo ser apresentadas na peca contabil, porque contribuem para uma melhor compreensibilidade das informagdes
contabeis, inserindo na pecga técnica maior transparéncia.

72. Portanto, em principio, esse fato caracteriza, no minimo, distorcdo de apresentacgédo e de divulgagéo, conforme preconizado NBC TG 26 (R5) — Apresentacédo
das Demonstragdes Contabeis, demandando maiores esclarecimentos pelos gestores da companhia.

Critérios de Auditoria:

- Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro;
- NBC TG 26 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis; e

- Inciso |, alinea “b” c/c o Inciso VIII, do Art. 183 da Lei n. 6.404/1976.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1280620); e

- Balancete_dezembro_2021_CAERD (ID 1340889).

Possiveis Efeitos:

- Super ou subavaliagdo dos ativos;

- Nao observancia das caracteristicas fundamentais e de melhorais da informagéo contabeis; e

Assmatur;
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- Informagdes contabeis que ndo obedecem aos objetivos, isto é, prestagéo de contas, tomada de decis&o e accountability, ndo proporcionando uma visdo justa
e verdadeira da situagdo patrimonial, econémica e financeira da entidade que esta reportando a informagao.

Responsaveis:
a) Nome: José Irineu Cardoso Ferreira. Cargo/fungao: Diretor Presidente Periodo de exercicio: 1°.01.2021 a 30.08.2021.
Conduta:

Na condigdo de presidente da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Nexo de causalidade:

A omisséo do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagéo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Importante destacar que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira exercia o cargo de Diretor Presidente da Caerd (fungéo de gestdo), pelo menos, desde
11.05.2020 (a pag. 59 — ID 1280619); e, também, atua como membro do Conselho de Administragdo (funcdo de governanga), pelo menos, desde 11.05.2020 (a
pag. 54 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislacédo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

b) Nome: Cleverson Brancalhdo da Silva. Cargo/funcéo: Diretor Presidente Interino Periodo de exercicio: 31.08.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigao de presidente interino da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil. Além disso, o Senhor Cleverson Brancalhdo
da Silva nao foi suficientemente diligente no estabelecimento das politicas e rotinas contabeis e no acompanhamento da elaboragéo das demonstragdes
financeiras de encerramento do exercicio, assinando e validando pegas contabeis notoriamente inconsistentes com a legislagdo e com as normas contabeis
aplicaveis.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Impende mencionar que o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva exercia o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Caerd (fungdo de gestao), pelo
menos, desde 29.12.2020 (a pag. 43 — ID 1280619); e, também, atuou como membro do Conselho de Administragdo (fungdo de governanga), pelo menos, desde
29.12.2020 (a pag. 51 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstrages contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

Além disso, é razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

c) Nome: Rogério Gomes da Silva. Cargo/fungao: Contador Periodo de exercicio: 1°.1.2021 a 31.12.2021.

Conduta:

Assmatur;
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Na condigado de responsavel técnico pela contabilidade da Caerd, no periodo retro mencionado, ndo apresentou em linhas especificas do balango patrimonial as
contas “Estimativa para perdas com devedores duvidosos”, em relagéo aos direitos crediticios da Caerd e tampouco divulgou o detalhamento dessas contas
contabeis em notas explicativas devidamente referencias no BP.

Nexo de causalidade:

A omisséo do responsavel técnico pela contabilidade da companhia em n&o apresentar, em linhas especificas do balango patrimonial, as contas “Estimativa para
perdas com devedores duvidosos”, em relagéo aos direitos crediticios da Caerd e em ndo detalhar essas contas contabeis em notas explicativas devidamente
referencias no BP, impedem que as informagdes contabeis insertas nesta prestacdo de contas proporcionem aos usuarios uma visao justa e verdadeira da
situagao patrimonial, econdmica e financeira da Caerd, no exercicio em tela.

Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel técnico pela contabilidade da Caerd conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois, tecnicamente, caberia a ele, no minimo, construir e divulgar notas explicativas especificas e devidamente referenciadas, de modo a
atender o Inciso |, alinea “b” c/c o Inciso VIII, do Art. 183 da Lei n. 6.404/1976; e as diretrizes de divulgagdo da NBC TG 26 — Apresentacdo das Demonstracdes
Contabeis.

(--)
Conclusao

80. Ante o exposto, considerando que a companhia ndo apresentou, em linhas especificas do balango patrimonial, as contas “Estimativa para perdas com
devedores duvidosos”, em relagéo aos direitos crediticios da Caerd e em nao detalhar essas contas contabeis em notas explicativas devidamente referencias no
BP, propde que se promova a audiéncia dos responsaveis, Senhor José Irineu Cardoso Ferreira — Diretor Presidente (periodo: 1°.01.2021 a 30.08.2021); e
Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva - Diretor Presidente Interino (periodo: 31.08.2021 a 31.12.2021, uma vez que na condi¢do de gestores da Caerd,
deixaram de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos
de descumprimento da legislagéo contabil.

81. Adicionalmente, dada a responsabilidade técnica pela elaboragédo das demonstragdes contabeis, € necessario que se promova também a audiéncia do
Senhor Rogério Gomes da Silva — Contador da companhia no periodo em exame.

2.7 A7. Auséncia de apresentacdo em linhas especificas do balango patrimonial da conta “Depreciagdo Acumulada” (retificadora do Ativo Imobilizado,
conforme o caso).

Situagdo encontrada:

82. Nao foi apresentado no BP o valor da “Depreciagdo Acumulada”. Ou seja, os bens da companhia registrados no “Ativo Imobilizado” estéo reconhecidos e
apresentados no BP pelos seus valores liquidos.

83. Ressalva-se que, embora a nota explicativa ao BP n. 04 “f’, apresenta os valores da “depreciagdo/amortizagdo acumuladas” para a classe de ativos do
“sistema de abastecimento de agua e esgoto” e dos “bens de uso geral”’, em atendimento ao principio da transparéncia da informagéo contabil, tecnicamente, o
correto seria reconhecer e apresentar os bens do ativo imobilizado da companhia no BP pelos valores brutos e as respectivas contas retificados relativas a
“depreciagdo acumulada” e/ou ao “ajuste a valor recuperavel” em linhas especificas, conforme o caso.

84. E importante destacar que as “contas redutoras” do ativo, que sdo conhecidas também como contas “retificadoras”, t&ém a fungéo de “corrigir” os valores
dispostos neste grupo de contas do BP, devendo ser apresentadas na pega contabil, porque contribuem para uma melhor compreensibilidade das informagées
contabeis, inserindo na pega técnica maior transparéncia.

85. As notas explicativas, nesse caso, deveriam complementar essas informagdes, detalhando, por exemplo, os critérios de mensuragéo utilizados para
determinar o valor contabil bruto, os métodos e as premissas de depreciacéo utilizados, as vidas Uteis, as taxas de depreciagao utilizadas, as memarias de
calculos, as conciliagdes no inicio e final do periodo etc.

86. Portanto, em principio, esse fato caracteriza, no minimo, distor¢cdo de apresentagao e de divulgacédo, conforme preconizado NBC TG 26 (R5) — Apresentagéo
das Demonstragdes Contabeis c/c com a NBC TG 27 (R4) — Ativo Imobilizado, demandando maiores esclarecimentos por parte dos gestores da CAERD.

Critérios de auditoria:
- Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro;
- NBC TG 26 — Apresentagédo das Demonstragdes Contabeis;

- NBC TG 27 - Ativo Imobilizado; e
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- Inciso V, do Art. 183 da Lei n. 6.404/1976.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1280620); e

- Balancete_dezembro_2021_CAERD (ID 1340889).

Possiveis Efeitos:

- Super ou subavaliagédo dos ativos;

- Nao observancia das caracteristicas fundamentais e de melhorais da informacéo contabeis; e

- Informagdes contabeis que ndo obedecem aos objetivos, isto é, prestagéo de contas, tomada de decis&o e accountability, ndo proporcionando uma visdo justa
e verdadeira da situagdo patrimonial, econémica e financeira da entidade que esta reportando a informagao.

Responsaveis:
a) Nome: José Irineu Cardoso Ferreira. Cargo/fungdo: Diretor Presidente Periodo de exercicio: 1°.01.2021 a 30.08.2021.
Conduta:

Na condigao de presidente da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Nexo de causalidade:

A omisséo do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagéo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Importante destacar que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira exercia o cargo de Diretor Presidente da Caerd (fungdo de gestdo), pelo menos, desde
11.05.2020 (a pag. 59 — ID 1280619); e, também, atua como membro do Conselho de Administracéo (fungédo de governancga), pelo menos, desde 11.05.2020 (a
pag. 54 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

b) Nome: Cleverson Brancalhado da Silva. Cargo/fungao: Diretor Presidente Interino Periodo de exercicio: 31.08.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigao de presidente interino da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Além disso, o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva nao foi suficientemente diligente no estabelecimento das politicas e rotinas contabeis e no
acompanhamento da elaboragédo das demonstracdes financeiras de encerramento do exercicio, assinando e validando pegas contabeis notoriamente
inconsistentes com a legislagdo e com as normas contabeis aplicaveis.

Nexo de causalidade:

A omissdo do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.
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Culpabilidade:

Impende mencionar que o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva exercia o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Caerd (fungdo de gestao), pelo
menos, desde 29.12.2020 (a pag. 43 — ID 1280619); e, também, atuou como membro do Conselho de Administragdo (fungdo de governanga), pelo menos, desde
29.12.2020 (a pag. 51 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstrages contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

Além disso, é razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

c) Nome: Rogério Gomes da Silva. Cargo/fungao: Contador Periodo de exercicio: 1°.1.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigado de responsavel técnico pela contabilidade da Caerd, no periodo retro mencionado, ndo apresentou, em linhas especificas do balanco patrimonial, as
contas “Depreciagdo Acumulada” (retificadora do Ativo Imobilizado, conforme o caso) e também n&o detalhou essas contas contabeis em notas explicativas
devidamente referencias no BP.

Nexo de causalidade:

A omisséo do responsavel técnico pela contabilidade da companhia em n&o apresentar, em linhas especificas do balango patrimonial, as contas “Depreciagao
Acumulada” (retificadora do Ativo Imobilizado, conforme o caso) e em nédo detalhar essas contas contabeis em notas explicativas devidamente referencias no BP,
impedem que as informagdes contabeis insertas nesta prestagdo de contas proporcionem aos usuarios uma visao justa e verdadeira da situagao patrimonial,
econOmica e financeira da Caerd, no exercicio em tela.

Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel técnico pela contabilidade da Caerd conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois, tecnicamente, caberia a ele, no minimo, construir e divulgar notas explicativas especificas e devidamente referenciadas, de modo a
atender o Inciso V, do Art. 183 da Lei n. 6.404/1976; e as diretrizes de apresentacao e divulgagdo da NBC TG 26 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis
e da NBC TG 27 — Ativo Imobilizado.

(--)
Conclusao

95. Ante o exposto, considerando que a companhia ndo apresentou, em linhas especificas do balango patrimonial, as contas “Depreciagdo Acumulada”
(retificadora do Ativo Imobilizado, conforme o caso) e em néo detalhar essas contas contabeis em notas explicativas devidamente referencias no BP, propde que
se promova a audiéncia dos responsaveis, Senhor José Irineu Cardoso Ferreira — Diretor Presidente (periodo: 1°.01.2021 a 30.08.2021); e Senhor Cleverson
Brancalhdo da Silva - Diretor Presidente Interino (periodo: 31.08.2021 a 31.12.2021, uma vez que na condicdo de gestores da Caerd, deixaram de implementar e
acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da
legislagao contabil.

96. Adicionalmente, dada a responsabilidade técnica pela elaboragédo das demonstragbes contabeis, é necessario que se promova também a audiéncia do
Senhor Rogério Gomes da Silva — Contador da companhia no periodo em exame.

2.8 A8. Auséncia de segregagao em linhas especificas do balango patrimonial dos valores dos bens moéveis e dos bens imoéveis.
Situagdo encontrada:
97. O balango patrimonial da companhia n&o evidencia no “ativo imobilizado” o valor dos “bens méveis” e dos “bens iméveis” separadamente.

98. Ressalva-se que no BP (ID 1280620) ha segregacgdo apenas das "Obras em Andamento”. Além disso, o imobilizado é apresentado de forma agregada (bens
moveis e imoéveis) em uma unica linha do balango e com os valores liquidos da depreciagdo acumulada.

99. Essa forma de apresentagéo, no entendimento deste corpo técnico, vai de encontro ao principio da transparéncia, pois ndo proporciona aos usuarios da
informagao contabil uma visao justa e verdadeira da situagdo patrimonial dos bens vinculados a companhia.

100. Ademais, é relevante destacar que a questéo fulcral dessa situagao encontrada ja foi objeto de Determinagao por parte do TCERO, conforme item VI, alinea
“e”, do AC2-TC 00342/16, proferido nos autos do Processo TCERO n. 01911/09, considerada ndo cumprida pelos gestores da CAERD.
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101. Quanto a apresentacéo dos bens do imobilizado pelo valor liquido, ja discutido no tépico precedente, € importante repisar que as “contas redutoras” do
ativo, que sdo conhecidas também como contas “retificadoras”, tém a fungéo de “corrigir” os valores dispostos neste grupo de contas do BP, devendo ser
apresentadas na pega contabil, porque contribuem para uma melhor compreensibilidade das informagdes contabeis, inserindo na pecga técnica maior
transparéncia.

102. Portanto, em principio, esse fato caracteriza, no minimo, distor¢cdo de apresentagéo e de divulgacéo, conforme preconizado NBC TG 26 (R5) —
Apresentacédo das Demonstragdes Contabeis c/c com a NBC TG 27 (R4) — Ativo Imobilizado, demandando maiores esclarecimentos por parte dos gestores da
CAERD.

Critérios de auditoria:

- Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro;
- NBC TG 26 — Apresentagédo das Demonstragdes Contabeis;

- NBC TG 27 — Ativo Imobilizado; e

- Inciso V, do Art. 183 da Lei n. 6.404/1976.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1280620); e

- Balancete_dezembro_2021_CAERD (ID 1340889).

Possiveis Efeitos:

- Super ou subavaliagdo dos ativos;

- Nao observancia das caracteristicas fundamentais e de melhorais da informagéo contabeis; e

- Informagdes contabeis que ndo obedecem aos objetivos, isto &€, prestagdo de contas, tomada de deciséo e accountability, ndo proporcionando uma visao justa
e verdadeira da situagdo patrimonial, econémica e financeira da entidade que esta reportando a informagéo.

Responsaveis:
a) Nome: José Irineu Cardoso Ferreira. Cargo/fungao: Diretor Presidente Periodo de exercicio: 1°.01.2021 a 30.08.2021.
Conduta:

Na condicéo de presidente da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis, inclusive, descumprindo determinagao expressa desta Corte de Contas.

Culpabilidade:

Importante destacar que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira exercia o cargo de Diretor Presidente da Caerd (fungdo de gestdo), pelo menos, desde
11.05.2020 (a pag. 59 — ID 1280619); e, também, atua como membro do Conselho de Administragdo (funcéo de governanga), pelo menos, desde 11.05.2020 (a
pag. 54 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragées contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.
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b) Nome: Cleverson Brancalhdo da Silva. Cargo/fungéo: Diretor Presidente Interino Periodo de exercicio: 31.08.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigao de presidente interino da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Além disso, o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva nao foi suficientemente diligente no estabelecimento das politicas e rotinas contabeis e no
acompanhamento da elaboragédo das demonstracdes financeiras de encerramento do exercicio, assinando e validando pegas contabeis notoriamente
inconsistentes com a legislagdo e com as normas contabeis aplicaveis.

Nexo de causalidade:

A omissdo do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis., inclusive, descumprindo determinagao expressa desta Corte de Contas.

Culpabilidade:

Impende mencionar que o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva exercia o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Caerd (fungdo de gestéo), pelo
menos, desde 29.12.2020 (a pag. 43 — ID 1280619); e, também, atuou como membro do Conselho de Administragéo (fungdo de governanga), pelo menos, desde
29.12.2020 (a pag. 51 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

Além disso, é razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

c) Nome: Rogério Gomes da Silva. Cargo/funcédo: Contador Periodo de exercicio: 1°.1.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condicéo de responsavel técnico pela contabilidade da Caerd, no periodo retro mencionado, ndo apresentou de forma segregada em linhas especificas do
balango patrimonial os valores dos “bens moéveis” e dos “bens imoéveis” e também n&o detalhou essas contas contabeis em notas explicativas devidamente
referencias no BP.

Nexo de causalidade:

A omissao do responsavel técnico pela contabilidade da companhia em nao apresentar de forma segregada em linhas especificas do balango patrimonial os
valores dos “bens moéveis” e dos “bens imoéveis” e também nao ter detalhado, complementarmente, essas contas contabeis em notas explicativas devidamente
referencias no BP, impedem que as informagdes contabeis insertas nesta prestacdo de contas proporcionem aos usuarios uma visao justa e verdadeira da
situagao patrimonial, econdmica e financeira da Caerd, no exercicio em tela.

Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel técnico pela contabilidade da Caerd conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois, tecnicamente, caberia a ele, apresentar de forma segregada em linhas especificas do balango patrimonial os valores dos “bens méveis” e
dos “bens iméveis” e também ter detalhado, complementarmente, essas contas contabeis em notas explicativas devidamente referencias no BP, para atender as
diretrizes de apresentacéo e divulgagdo da NBC TG 26 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis e da NBC TG 27 — Ativo Imobilizado e para dar
cumprimento a determinagéo expressa desta Corte de Contas.

(--)
Conclusao

113. Ante o exposto, considerando que a companhia ndo promoveu a segregagao em linhas especificas do balango patrimonial dos valores dos “bens méveis” e
dos “bens iméveis”, propde que se promova a audiéncia dos responsaveis, Senhor José Irineu Cardoso Ferreira — Diretor Presidente (periodo: 1°.01.2021 a
30.08.2021); e Senhor Cleverson Brancalh&o da Silva - Diretor Presidente Interino (periodo: 31.08.2021 a 31.12.2021, uma vez que na condigédo de gestores da
Caerd, deixaram de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os
riscos de descumprimento da legislagao contabil.

114. Adicionalmente, dada a responsabilidade técnica pela elaboragao das demonstragdes contabeis, € necessario que se promova também a audiéncia do
Senhor Rogério Gomes da Silva — Contador da companhia no periodo em exame.
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2.9 A9. Auséncia de aplicagao dos procedimentos contabeis de “Ajuste a Valor Presente" para mensuragao e reconhecimento dos elementos do ativo
e do passivo da companhia.

Situagao encontrada:

115. No balancgo patrimonial (ID 1280620) nao ha evidéncia de que a companhia esta aplicando os procedimentos patrimoniais da NBC TG 12 - Ajuste a Valor
Presente c/c o art. 183, VIII[4] e art. 184, 1lI[5] da Lei n. 6.404/76, para apuragéo do "Ajuste a Valor Presente" de elementos reconhecidos no ativo e no passivo
da companhia. Tampouco ha qualquer divulgagao em notas explicativas especificas e devidamente referenciadas, sobre essas questoes.

116. Nao se pode olvidar que, por determinagao legal, o ajuste a valor presente é realizado em elementos de ativos e de passivos que sdo originarios de
operacgdes de “longo prazo”. Ja os outros elementos reconhecidos no balango patrimonial, que sdo oriundos de operagdes de “curto prazo”, serdo trazidos a valor
presente apenas quando houver algum efeito relevante.

117. Destaca-se que esse procedimento patrimonial contabil definido na Lei n. 6.40476, esta alinhado com as diretrizes da NBC TG 12 - Ajuste a Valor Presente
-, devendo tais ajustes serem executados nas datas de reconhecimento das respectivas transagdes.

118. Assim, é razoavel que a companhia aplique tais procedimentos patrimoniais (porque determinados em lei e em normas contabeis) na mensuragéo e no
reconhecimento de seus ativos e passivos e, complementarmente, divulgue em notas explicativas especificas e devidamente referenciadas os critérios e
premissas adotados, nos termos das diretrizes estabelecidas no item 33 da NBC TG 12 - Ajuste a Valor Presente - e nas demais normas contabeis aplicaveis.

119. Salienta-se que esse fato, em principio, caracteriza, no minimo, distor¢do de divulgacéo, contrariando as diretrizes da NBC TG 12 - Ajuste a Valor Presente
e da NBC TG 26 (R5) — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis.

Critérios de auditoria:

- Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro;
- NBC TG 12 — Ajuste a Valor Presente;

- NBC TG 26 — Apresentagao das Demonstragdes Contabeis; e

- Art. 183, VIII; e Art. 184, IlI, todos da Lei n. 6.404/76.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1280620); e

- Balancete_dezembro_2021_CAERD (ID 1340889).

Possiveis Efeitos:

- Super ou subavaliagdo dos ativos;

- Nao observancia das caracteristicas fundamentais e de melhorais da informagéo contabeis; e

- Informagdes contabeis que ndo obedecem aos objetivos, isto é, prestagdo de contas, tomada de deciséo e accountability, ndo proporcionando uma visdo justa
e verdadeira da situacdo patrimonial, econémica e financeira da entidade que esta reportando a informagéo.

Responsaveis:
a) Nome: José Irineu Cardoso Ferreira. Cargo/fungao: Diretor Presidente Periodo de exercicio: 1°.01.2021 a 30.08.2021.
Conduta:

Na condicéo de presidente da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Nexo de causalidade:
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A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Importante destacar que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira exercia o cargo de Diretor Presidente da Caerd (fungdo de gestao), pelo menos, desde
11.05.2020 (a pag. 59 — ID 1280619); e, também, atua como membro do Conselho de Administracéo (fungédo de governancga), pelo menos, desde 11.05.2020 (a
pag. 54 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstrages contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

b) Nome: Cleverson Brancalhdo da Silva. Cargo/fungéo: Diretor Presidente Interino Periodo de exercicio: 31.08.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condic&o de presidente interino da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Além disso, o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva néo foi suficientemente diligente no estabelecimento das politicas e rotinas contabeis e no
acompanhamento da elaboragédo das demonstragdes financeiras de encerramento do exercicio, assinando e validando pegas contabeis notoriamente
inconsistentes com a legislagéo e com as normas contabeis aplicaveis.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Impende mencionar que o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva exercia o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Caerd (fungdo de gestao), pelo
menos, desde 29.12.2020 (a pag. 43 — ID 1280619); e, também, atuou como membro do Conselho de Administragdo (fungdo de governanga), pelo menos, desde
29.12.2020 (a pag. 51 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragées contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

Além disso, é razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

c) Nome: Rogério Gomes da Silva. Cargo/fungao: Contador Periodo de exercicio: 1°.1.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigao de responsavel técnico pela contabilidade da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de executar os procedimentos patrimoniais de ajuste a
valor presente, previstos em lei e em normas contabeis, na mensuragdo e no reconhecimento de ativos e passivos da Caerd e de divulgar em notas explicativas
especificas e devidamente referenciadas os critérios e premissas adotados.

Nexo de causalidade:

A omissao do responsavel técnico pela contabilidade da companhia em nao aplicar os procedimentos patrimoniais de ajuste a valor presente, previstos em lei e
em normas contabeis, na mensuragao e no reconhecimento de ativos e passivos da Caerd e de divulgar em notas explicativas especificas e devidamente
referenciadas os critérios e premissas adotados, impedem que as informacdes contabeis insertas nesta prestagdo de contas proporcionem aos usuarios uma
visdo justa e verdadeira da situagdo patrimonial, econdmica e financeira da Caerd, no exercicio em tela.

Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel técnico pela contabilidade da Caerd conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois, tecnicamente, caberia a ele aplicar os procedimentos patrimoniais de ajuste a valor presente, previstos em lei e em normas contabeis, na
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mensuragdo e no reconhecimento de ativos e passivos da Caerd e divulgar em notas explicativas especificas e devidamente referenciadas os critérios e
premissas adotados.

(--)
Conclusao

128. Ante o exposto, considerando que a companhia ndo aplicou os procedimentos patrimoniais de ajuste a valor presente, previstos em lei e em normas
contabeis, na mensuragao e no reconhecimento de seus ativos e passivos e tampouco divulgou em notas explicativas especificas e devidamente referenciadas
os critérios e premissas adotados, propde que se promova a audiéncia dos responsaveis, Senhor José Irineu Cardoso Ferreira — Diretor Presidente (periodo:
1°.01.2021 a 30.08.2021); e Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva - Diretor Presidente Interino (periodo: 31.08.2021 a 31.12.2021, uma vez que na condigdo de
gestores da Caerd, deixaram de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil.

129. Adicionalmente, dada a responsabilidade técnica pela elaboragdo das demonstragdes contabeis, € necessario que se promova também a audiéncia do
Senhor Rogério Gomes da Silva — Contador da companhia no periodo em exame.

2.10 A10. Auséncia de divulgagao detalhada da baixa no ativo circulante dos "Depésitos Judiciais", no valor de R$ 24.833.160,00[6].
Situagao Encontrada:
130. A companhia baixou do seu ativo circulante, na rubrica "Dep0sitos Judiciais", o montante de R$ 22.702.100,00.

131. Ressalva-se que a nota explicativa n. 04, "b", divulga que essa baixa se deu em decorréncia de uma decisdo tomada pelo Conselho de Administragdo em
29/07/2021, a qual considerou que o referido valor ndo atendia os pressupostos para ser reconhecidos como ativo.

132. Entretanto, a referida nota explicativa nao detalha, caso a caso, a origem e a natureza dos valores baixados e tampouco o impacto dessa baixa no resultado
da companhia.

133. Verifica-se que baixas dessa magnitude ndo sdo transagdes usuais da companhia, demandando, no minimo, melhor divulgagéo, em nota explicativa,
devidamente referenciada, de informagcdes complementares, detalhando a operacéo e declinando os motivos de fato e de direito que justifiguem tal baixa de
valor do ativo e seu impacto nos resultados da companhia.

134. Ademais, é razoavel que a companhia, demonstrasse, em cada caso de bloqueio judicial, as medidas juridicas adotas para resguardar os direitos da
companhia e indicasse o resultado de cada uma dessas providéncias no ambito judicial.

135. Além disso, antes de proceder as respectivas baixas, a Caerd deveria ter instaurado, no minimo, um inquérito administrativo para apurar os fatos (inclusive,
de eventual omissao de gestdes anteriores em ndo adotar as medidas juridicas cabiveis para reverter os bloqueios judiciais e proteger os ativos da companhia)
e, em sendo o caso, imputar responsabilidade a quem de direito, pois se trata de recursos publicos materialmente relevantes, que deixaram de ser reconhecidos
em balango, impactando negativamente o patriménio liquido da companhia.

136. Salienta-se que os "Dep6sitos Judiciais", em principio, geralmente decorrentes de decisdes do préoprio Poder Judiciario, se revestem de formalidades
juridicas, passiveis de controle e afericdo, ndo sendo razoavel afirmar que esses ativos ndo atendam os pressupostos técnicos para reconhecimento.

137. Esse fato, por si sé, evidencia a deficiéncia no sistema de controle interno e de contabilidade da companhia.

138. Nesse sentido, entende-se que a divulgagao da nota explicativa n. 04, "b", € muito timida para dar transparéncia a uma transagao quantitativa e
qualitativamente relevante e ndo usual no ambito da companhia. Percebe-se que essa matéria foi tratada apenas de forma genérica na referida nota explicativa,
que sequer menciona, especificamente, o valor efetivamente baixado e o seu impacto no resultado da companhia.

139. Salienta-se que esse fato, em principio, caracteriza, no minimo, distor¢do de divulgacéo, contrariando as diretrizes da NBC TG 26 (R5) — Apresentagao das
Demonstragdes Contabeis.

Critérios de Auditoria:

- Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro; e
- NBC TG 26 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1280620); e
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- Balancete_dezembro_2021_CAERD (ID 1340889).

Possiveis Efeitos:

- Super ou subavaliagdo dos ativos;

- Nao observancia das caracteristicas fundamentais e de melhorais da informagéo contabeis; e

- Informagdes contabeis que ndo obedecem aos objetivos, isto é, prestagdo de contas, tomada de deciséo e accountability, ndo proporcionando uma visao justa
e verdadeira da situacdo patrimonial, econémica e financeira da entidade que esta reportando a informagéo.

Responsaveis:
a) Nome: José Irineu Cardoso Ferreira. Cargo/fungao: Diretor Presidente Periodo de exercicio: 1°.01.2021 a 30.08.2021.
Conduta:

Na condicéo de presidente da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Importante destacar que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira exercia o cargo de Diretor Presidente da Caerd (fungéo de gestdo), pelo menos, desde
11.05.2020 (a pag. 59 — ID 1280619); e, também, atua como membro do Conselho de Administragdo (funcéo de governanga), pelo menos, desde 11.05.2020 (a
pag. 54 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

b) Nome: Cleverson Brancalhdo da Silva. Cargo/fungéo: Diretor Presidente Interino Periodo de exercicio: 31.08.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigao de presidente interino da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil.

Além disso, o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva ndo foi suficientemente diligente no estabelecimento das politicas e rotinas contabeis e no
acompanhamento da elaboragédo das demonstracdes financeiras de encerramento do exercicio, assinando e validando pegas contabeis notoriamente
inconsistentes com a legislagdo e com as normas contabeis aplicaveis.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Impende mencionar que o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva exercia o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Caerd (fungdo de gestéo), pelo
menos, desde 29.12.2020 (a pag. 43 — ID 1280619); e, também, atuou como membro do Conselho de Administragéo (fungdo de governanga), pelo menos, desde
29.12.2020 (a pag. 51 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.
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Além disso, é razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislag&o contabil.

c) Nome: Rogério Gomes da Silva. Cargo/fungao: Contador Periodo de exercicio: 1°.1.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigao de responsavel técnico pela contabilidade da Caerd, no periodo retro mencionado, néo divulgou, detalhadamente, em nota explicativa especifica e
devidamente referenciada no BP, o desreconhecimento no ativo circulante dos "Depdsitos Judiciais", no valor de R$ 24.833.160,00.

Nexo de causalidade:

A omissao do responsavel técnico pela contabilidade da companhia em nao divulgar, detalhadamente, em nota explicativa especifica e devidamente referenciada
no BP, o desreconhecimento no ativo circulante dos "Depdsitos Judiciais", no valor de R$ 24.833.160,00, impedem que as informagdes contabeis insertas nesta
prestacdo de contas proporcionem aos usuarios uma visdo justa e verdadeira da situagdo patrimonial, econdmica e financeira da Caerd, no exercicio em tela.

Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel técnico pela contabilidade da Caerd conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois, tecnicamente, caberia a ele elaborar e divulgar nota explicativa especifica, detalhada e devidamente referenciada no BP, acerca do
desreconhecimento no ativo circulante da Caerd dos "Depdsitos Judiciais", no valor de R$ 24.833.160,00.

Conclusao

155. Ante o exposto, considerando que a companhia n&o divulgou, detalhadamente, em nota explicativa especifica e devidamente referenciada no BP, a baixa
no ativo circulante dos "Depdsitos Judiciais", no valor de R$ 24.833.160,00, propde que se promova a audiéncia dos responsaveis, Senhor José Irineu Cardoso
Ferreira — Diretor Presidente (periodo: 1°.01.2021 a 30.08.2021); e Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva - Diretor Presidente Interino (periodo: 31.08.2021 a
31.12.2021, uma vez que na condicdo de gestores da Caerd, deixaram de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil.

156. Adicionalmente, dada a responsabilidade técnica pela elaboragao das demonstragdes contabeis, é necessario que se promova também a audiéncia do
Senhor Rogério Gomes da Silva — Contador da companhia no periodo em exame.

2.11 A11. Ineficiéncia patrimonial, financeira, econémica e operacional, acarretando resultado negativo apurado no exercicio.
Situagado Encontrada:

157. Salienta-se, inicialmente, que a eficiéncia na gestéo dos recursos publicos € um dos principios constitucionais insculpido no art. 37 da CF/88. Ademais,
quando se fala em eficiéncia na administragéo publica, significa que o gestor publico deve gerir a coisa publica com efetividade, economicidade, transparéncia e
moralidade visando cumprir as metas estabelecidas (DI PIETRO, 2002).

158. Verifica-se que, conforme reportado na Demonstracédo do Resultado do Exercicio - DRE (a pag. 63 — ID 1280620), a CAERD apurou, no exercicio de 2021,
um prejuizo liquido no valor de R$ 73.682.504,00, o que, em principio, vai de encontro ao principio da eficiéncia.

159. Nota-se que a Receita Liquida da CAERD, em 2021, sofreu um acréscimo de 4,63%, em relagédo ao exercicio de 2020. Enquanto o Custo dos Servigos
Prestados foi majorado em 5,97%, no exercicio de 2021, no comparativo com o exercicio anterior.

160. Ja as Despesas Operacionais foram majoradas em 285,36%, em 2021, no comparativo com o exercicio de 2020. De igual modo, as Despesas
Administrativas cresceram 420,61%, no comparativo ao exercicio pretérito. Com isso, o resultado negativo (Prejuizo Liquido do Exercicio) sofreu um acréscimo
de 70,83%, em 2021, no comparativo com o exercicio de 2020.

161. E importante, ressalvar que a inflagdo oficial do Brasil em 2021, divulgada pelo IBGE, foi de 10,06%'°. Portanto, os acréscimos das despesas operacionais
da companhia, superou em muito o indice de inflagdo do periodo, evidenciando a ineficacia dos gestores da CAERD na adogao de medidas para melhorar o
desempenho operacional e financeiro da companhia, o que contribuiu para o aumento do resultado negativo auferido no exercicio em tela.

162. Nesse sentido, é importante notar que a companhia vem performando negativamente ha varios exercicios, conforme demonstrado no grafico abaixo:

()
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163. Percebe-se que os resultados negativos da companhia vém crescendo ao longo dos anos, colocando em xeque a sua continuidade operacional.

164. Neste contexto, é importante ressaltar que esta Corte de Contas, em reiteradas oportunidades, tem apresentado determinacdes para que os gestores da
CAERD adotem medidas concretas para reverter seu mau desempenho financeiro e operacional.

165. Contudo, os gestores da companhia nao tém sido assertivos nas eventuais medidas adotadas. Esse fato é evidenciado na evolugéo do patriménio liquido
negativo da companhia (passivo a descoberto) conforme demonstrado no Grafico 2 abaixo:

166. Os demais indicadores da companhia refletem e corroboram a baixa efetividade das eventuais medidas adotadas pelos seus gestores, buscando reverter as
deficiéncias operacionais e financeiras. Vejamos os indices de liquidez, demonstrados no Quadro 4 abaixo:

()

167. Nota-se que o indice de liquidez geral, que considera no calculo todos os direitos e obrigagdes, inclusive os de longo prazo, revela que para cada R$ 1,00
de obrigagées a CAERD possui apenas R$ 0,06 de recursos. No comparativo com o exercicio anterior, esse indice sofreu uma redugéo de 21,53%, indicando
piora na situagao financeira da companhia.

168. Do mesmo modo, a liquidez corrente, calculada a partir da razao entre os direitos a curto prazo da empresa (caixas, bancos, estoques, clientes) e a as
dividas a curto prazo (empréstimos, financiamentos, impostos, fornecedores), demonstra que para cada R$ 1,00 de obrigagdes a empresa tem apenas R$ 0,52.
No comparativo com o exercicio anterior, esse indice sofreu uma redugéo de 36,19%, também indicando piora na situagao financeira da companhia.

169. Ja a liquidez imediata é o indice conservador, considera apenas caixa, saldos bancarios e aplica¢des financeiras de liquidez imediata para quitar as
obrigacdes, excluindo-se além dos estoques, as contas e valores a receber, esse indice é de grande importancia para analise da situagéo a curto prazo da
companhia, e demonstra que para cada R$ 1,00 de obrigagbes a empresa dispde de apenas R$ 0,02. Salienta-se que esse indice tem se mantido estavel no
comparativo com o periodo anterior. Desse modo, verifica-se que a CAERD n&o possui nenhuma disponibilidade para arcar com as obrigagdes de curto prazo.

170. Assim, analisando os indices de liquidez da CAERD nos ultimos trés exercicios, é possivel certificar, mantida essa tendéncia, a inviabilidade de sua
continuidade no médio e longo prazos.

171. Conclusdo semelhante se chega ao examinar os indices da estrutura de capital da Caerd. Vejamos no Quadro 5 abaixo:

172. O quociente de participagao de capital de terceiros da CAERD, de -123,26%, revela que a empresa nao possui capital proprio, somente opera com capital
de terceiros, visto que o “grau de alavancagem financeira” indica que 25% patriménio liquido foi consumido no exercicio de 2021, conforme apontado no teste
executado no PT 2.3 - Indices de Alavancagem Financeira.

173. Na verdade, os numeros revelam que a companhia vem financiando suas atividades operacionais, em grande medida, por meio de inadimpléncia de
obrigacdes junto a terceiros. Situagdo temeraria do ponto de vista financeiro, econémico e juridico.

174. O endividamento da empresa representa 500,19% do seu Ativo total. No comparativo com o exercicio anterior, verifica-se que esse indice sofreu uma
majoragao de 7,33%. Percebe-se que, do total das obrigagdes da companhia, 10,73% ¢é de curto prazo. Todavia, ndo ha notas explicativas, devidamente
referenciadas nas pegas contabeis, que demonstre, de forma complementar, a composicéo efetiva desse endividamento, indicando, com clareza, prazos, taxas
etc.

175. Nota-se também um alto indice de imobilizagdo dos recursos ndo correntes, o ativo "permanente” representa 158,94% desses recursos. No comparativo
com o exercicio financeiro anterior, esse indice foi majorado em 43,05%, evidenciando agravamento nesse quesito.

176. Por fim, o indice de solvéncia geral revela que a empresa € incapaz de pagar suas dividas, haja vista que para cada R$ 1,00 de obrigagbes a CAERD
dispde de somente R$ 0,20. Esses indices revelam que a situagao financeira, econémica, patrimonial e operacional da empresa é cadtica, demandando medidas
urgentes e efetivas por parte da gestdo, sob pena de inviabilidade de continuidade operacional da CAERD em um curto periodo de tempo, com elevado 6nus
financeiro para os cofres do estado de Rondénia e sério prejuizo para a populagao.

177. Ainda, é relevante destacar que a “alavancagem financeira da CAERD” é desfavoravel de -0,25, indicando que o capital de terceiros ndo gera retorno sobre
o patriménio liquido, ocasionando consumo adicional sobre o PL de 25%. Destaca-se que no comparativo com o exercicio anterior, esse indice sofreu um
acréscimo de 22,39%.

178. Percebe-se, portanto, que sobre todos os aspectos (patrimonial, financeiro, econémico, operacional, juridico) os indices da companhia s&o precarios e s6
fazem piorar ao longo da série histérica considerada, demonstrando que eventuais medidas saneadoras por parte dos gestores da Caerd tém sido indcuas e
totalmente ineficazes.
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179. Destaca-se que a apuracéo de “Prejuizo no exercicio” e de “indices negativos”, configurando descumprimento ao § 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000, c/c
o principio da eficiéncia insculpido no caput do art. 37 e com o principio da economicidade fixado no art. 70, ambos da Constituigdo Federal de 1988, tém sido
um dos motivos de reprovagdo das suas contas anuais da Caerd. Como exemplo, cita-se: Acérddo AC1-TC 00967/22, proferido nos autos do processo n.
02129/20.

Critérios de Auditoria:

- Art. 37 da Constituicao Federal; e

- Inciso lll, do art. 2° da Lei Complementar n. 101/2000.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1280620);

- Demonstragéo do Resultado do Exercicio — DRE (a pag. 63 - ID 1280620); e

- Balancete_dezembro_2021_CAERD (ID 1340889).

Possiveis Efeitos:

- Responsabilizagéo civil do Estado do Estado de Rondénia, o qual ensejara cobertura dos passivos;
- Risco de descontinuidade na prestagao de servigos publicos essenciais; e

- Prejuizo a prestagédo do servigo publico.

Responsaveis:

a) Nome: José Irineu Cardoso Ferreira. Cargo/fungdo: Diretor Presidente Periodo de exercicio: 1°.01.2021 a 30.08.2021.
Conduta:

Na condigao de presidente da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo, sobretudo, o principio da eficiéncia administrativa.

Nexo de causalidade:

A omisséo do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Além disso, houve omisséo e/ou ineficacia na adogdo de medidas concretas para reverter as deficiéncias patrimoniais, financeiras, econdmicas e operacionais
da companhia.

Culpabilidade:

Importante destacar que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira exercia o cargo de Diretor Presidente da Caerd (fungéo de gestdo), pelo menos, desde
11.05.2020 (a pag. 59 — ID 1280619); e, também, atua como membro do Conselho de Administragdo (funcéo de governanga), pelo menos, desde 11.05.2020 (a
pag. 54 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo, sobretudo, da eficiéncia administrativa.

Além disso, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira foi omisso e/ou ineficaz na adogdo de medidas concretas para reverter as deficiéncias patrimoniais,
financeiras, econémicas e operacionais da companhia, levando a companhia a apurar “Prejuizo no exercicio” e “indices negativos”.

b) Nome: Cleverson Brancalhdo da Silva. Cargo/fungéo: Diretor Presidente Interino Periodo de exercicio: 31.08.2021 a 31.12.2021.
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Conduta:

Na condicéo de presidente interino da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo, sobretudo, o principio da eficiéncia administrativa.

Além disso, o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva néo foi suficientemente diligente no estabelecimento das politicas e rotinas contabeis e no
acompanhamento da elaboragéo das demonstragdes financeiras de encerramento do exercicio, assinando e validando pegas contabeis notoriamente
inconsistentes com a legislagdo e com as normas contabeis aplicaveis.

Além disso, houve omissao e/ou ineficacia na adogdo de medidas concretas para reverter as deficiéncias patrimoniais, financeiras, econdmicas e operacionais
da companhia.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Culpabilidade:

Impende mencionar que o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva exercia o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Caerd (fungao de gestéo), pelo
menos, desde 29.12.2020 (a pag. 43 — ID 1280619); e, também, atuou como membro do Conselho de Administragéo (fungdo de governanga), pelo menos, desde
29.12.2020 (a pag. 51 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

Além disso, é razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo, sobretudo, o principio da eficiéncia administrativa.

Além disso, o Senhor Cleverson Brancalhao da Silva foi omisso e/ou ineficaz na adogédo de medidas concretas para reverter as deficiéncias patrimoniais,
financeiras, econémicas e operacionais da companhia, levando a companhia a apurar “Prejuizo no exercicio” e “indices negativos”.

(--)
Conclusao

186. Ante o exposto, considerando a “ineficiéncia patrimonial, financeira, econémica e operacional” do exercicio, materializada no patriménio liquido negativo
(passivo a descoberto), de R$ 1.559.665.644,00; no prejuizo liquido apurado no exercicio de R$ 73.682.504,00; e na apuragéo de “indices negativos”, propde
que se promova a audiéncia dos responsaveis, Senhor José Irineu Cardoso Ferreira — Diretor Presidente (periodo: 1°.01.2021 a 30.08.2021); e Senhor Cleverson
Brancalhdo da Silva - Diretor Presidente Interino (periodo: 31.08.2021 a 31.12.2021, uma vez que na condi¢do de gestores da Caerd, deixaram de implementar e
acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da
legislagao, sobretudo, do principio da eficiéncia administrativa.

2.12 A12. Nao cumprimento das decisdes anteriores.

Situagdo encontrada:

189. E importante destacar que, com base nos procedimentos executados, identificou-se que o "Relatério do Controle Interno” (as pags. 123-132, ID 1280635); o
"Relatdrio Circunstanciado da Gestao" (as pags. 01-40, ID 1280618); e, tampouco, o "Relatério da Administragao" (as pags. 341-358, ID 1280637) fazem
qualquer mencgéo as eventuais providéncias por parte dos gestores da companhia no sentido de dar cumprimento as determinagdes/recomendacdes proferidas
pelo TCERO.

190. Salienta-se que, em que pese os gestores da CAERD serem silentes quanto a essa matéria (que por si s6 ja caracteriza descumprimento de determinagao
do TCERO), por meio dos procedimentos de auditoria (PT 06 — Determinagdes) restou demonstrado ndo cumprimento as seguintes determinagdes: (a) AC2-TC
00342/16, Item VI - "e", proferido nos autos do Processo TCERO n. 01911/09; (b) AC2-TC 00111/17, Item lll, proferido nos autos do Processo TCERO n.
02109/11; e (c) AC1-TC 00196/21, Itens V - "V.I"; "V.I1.1"; "V.1.2", de "a" a "h"; "V.1.3"; e "V.II, proferido nos autos do Processo TCERO n. 02368/18, conforme
detalhado no Quadro 6 abaixo:

()
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191. Deste modo, ¢ imprescindivel que haja atuagédo do gestor da Companhia visando atender as determinagées desta Corte de Contas, uma vez que as
irregularidades e as impropriedades identificadas vém se perdurando no decorrer de todos os exercicios, sem que haja atuacéo efetiva da gestéo,
demonstrando, por conseguinte, deficiéncia no sistema de controle interno da Caerd.

192. Ante o exposto, sabe-se que o reiterado descumprimento podera ensejar puni¢édo, conforme dispde o art. 55, VII. Logo, este corpo técnico opina no sentindo
de julgar o reiterado descumprimento como irregularidade, com fulcro no §1° do art. 16 da Lei Organica do TCE.

Critérios de Auditoria:

- Art. 37 da Constituicdo Federal;

- Lei orgénica do TCE/RO; e

- Decisdo normativa n. 002/2016/TCE-RO.

Evidéncias:

- Relatério do Controle Interno (as pags. 123-132, ID 1280635);

- Relatério Circunstanciado da Gestéo (as pags. 01-40, ID 1280618); e

- Relatério da Administragao” (as pags. 341-358, ID 1280637.

Possiveis Efeitos:

- Falta de controle necessario para prevenir, ou detectar e corrigir tempestivamente, falhas, erros e distor¢des;
- Auséncia de adogdo de medidas eficazes para reverter a situagéo deficitaria da CAERD;
- Perduracéo das impropriedades/inconsisténcias detectadas nas decisdes anteriores; e

- Possibilidade de reprovacéo das contas em decorréncia de reincidéncia de ndo cumprimento de determinagdes do TCERO (§1° do art. 16 da Lei Organica do
TCE).

Responsaveis:
a) Nome: José Irineu Cardoso Ferreira. Cargo/fungdo: Diretor Presidente Periodo de exercicio: 1°.01.2021 a 30.08.2021.
Conduta:

Na condigao de presidente da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo, sobretudo, na adogéo de medidas concretas para dar
cumprimento as determinagdes proferidas pelo TCERO.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagcdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Além disso, houve omissao e/ou ineficacia na adogdo de medidas concretas para monitorar e comunicar ao TCERO as eventuais medidas adotadas pela gestao
da companhia para dar cumprimentos as decisdes desta Corte de Contas.

Culpabilidade:

Importante destacar que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira exercia o cargo de Diretor Presidente da Caerd (fungdo de gestdo), pelo menos, desde
11.05.2020 (a pag. 59 — ID 1280619); e, também, atua como membro do Conselho de Administracéo (fungédo de governancga), pelo menos, desde 11.05.2020 (a
pag. 54 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.
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E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo, sobretudo, da eficiéncia administrativa.

Além disso, o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira foi omisso e/ou ineficaz na adogdo de medidas concretas para monitorar e comunicar ao TCERO as eventuais
medidas adotadas pela gestdo da companhia para dar cumprimentos as decisdes desta Corte de Contas.

b) Nome: Cleverson Brancalhdo da Silva. Cargo/fungéo: Diretor Presidente Interino Periodo de exercicio: 31.08.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigdo de presidente interino da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo, sobretudo, na adogéo de medidas concretas para dar
cumprimento as determinagdes proferidas pelo TCERO.

Nexo de causalidade:

A omisséo do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagéo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Além disso, houve omisséo e/ou ineficacia na adogéo de medidas concretas para monitorar e comunicar ao TCERO as eventuais medidas adotadas pela gestao
da companhia para dar cumprimentos as decisdes desta Corte de Contas.

Culpabilidade:

Impende mencionar que o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva exercia o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Caerd (fungdo de gestdo), pelo
menos, desde 29.12.2020 (a pag. 43 — ID 1280619); e, também, atuou como membro do Conselho de Administragdo (funcédo de governanga), pelo menos, desde
29.12.2020 (a pag. 51 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

Além disso, o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva foi omisso e/ou ineficaz na adogdo de medidas concretas para monitorar e comunicar ao TCERO as
eventuais medidas adotadas pela gestdo da companhia para dar cumprimentos as decisdes desta Corte de Contas.

c) Nome: Amanda Alves da Silva. Cargo/funcéo: Controladora Interna Periodo de exercicio: 26.2.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigado de responsavel pela unidade de controle interno da Caerd foi omissa em monitorar e comunicar ao TCERO as eventuais medidas adotadas pelos
gestores da companhia visando a dar cumprimento as determinagdes/recomendagdes do TCERO, proferidas em periodos anteriores.

Nexo de causalidade:

A omissao da responsavel pela unidade de controle interno da Caerd permitiu que o Relatério do Controle Interno (as pags. 123-132, ID 1280635) ndo
apresentasse, em tdpico especifico, as eventuais medidas adotadas pelos gestores da companhia visando a dar cumprimento as determinagdes/recomendacdes
do TCERO.

Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel da responsavel pela unidade de controle interno da Caerd conduta diversa daquela que ela adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois, tecnicamente, caberia a ela planejar e executar agdes fiscalizatérias e, posteriormente, monitorar e comunicar ao TCERO,
em tépico especifico do relatério anual do controle interno, as eventuais medidas adotadas pelos gestores da companhia visando a dar cumprimento as
determinagdes/recomendagdes do TCERO.

Conclusao

195. Ante o exposto, considerando o ndo cumprimento dasseguintes determinagdes: (a) AC2-TC 00342/16, ltem VI - "e", proferido nos autos do Processo
TCERO n. 01911/09; (b) AC2-TC 00111/17, Item llI, proferido nos autos do Processo TCERO n. 02109/11; e (c) AC1-TC 00196/21, ltens V - "V.I"; "V.1.1"; "V.1.2",
de "a" a "h"; "V.1.3"; e "V.II, proferido nos autos do Processo TCERO n. 02368/18; e a ndo comunicagdo ao TCERO, em relatério préprio[7], das eventuais
medidas adotadas para dar cumprimento as decisdes proferidas pelo TCERO, propde que se promova a audiéncia dos responsaveis, Senhor José Irineu
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Cardoso Ferreira — Diretor Presidente (periodo: 1°.01.2021 a 30.08.2021); e Senhor Cleverson Brancalh&o da Silva - Diretor Presidente Interino (periodo:
31.08.2021 a 31.12.2021, uma vez que na condi¢do de gestores da Caerd, deixaram de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado
sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo, sobretudo, no monitoramento das decisdes
proferidas pelo TCERO em exercicios anteriores.

196. Adicionalmente, dada a responsabilidade técnica pelo monitoramento e comunicagdo ao TCERO, no relatério anual do controle interno, das atividades de
acompanhamento das medidas adotadas pela gestdo da Caerd, visando a dar cumprimento as determinagdes/recomendacgdes do TCERO, é necessario que se
promova também a audiéncia da Senhora Amanda Alves da Silva — Controladora interna da companhia no periodo em exame.

2.13 A13. Auséncia de repasse a Justica Estadual, de valores devidos ao pagamento de precatorios (processo judicial n. 0800748-78.2021.8.22.0000).
Situagdo encontrada:

197. Conforme consta nos autos do Processo TCERO n. 0471/22, a Coordenadoria de Gestdo de Precatdrios certificou que a Companhia de Aguas e Esgotos do
Estado de Rondénia - Caerd, esta sob o regime geral de pagamento de precatérios, e esta em mora com o pagamento dos precatérios devidos para o orgamento
de 2020 e com os precatérios devidos para o orgamento de 2021, para o qual ndo realizou depésitos para seus pagamentos até 08 de fevereiro de 2022.

198. Em decorréncia disso, o Conselheiro Relator determinou na alinea “b” do item |, da DECISAO MONOCRATICA N° 0112/2022-GABFJFS, proferida nos
autos do Processo TCERO n. 0471/22, que o controle externo examinasse essa matéria para subsidiar a analise da presente prestagao de contas.

199. Ocorre que nao se localizou nos presentes autos documentagéo oriundas da CAERD, comprovando que foram adotadas as seguintes medidas: (a)
Regularizagdo dos repasses, a Justica Estadual, devidos a cobertura de pagamentos de precatérios incluidos nos orgamentos de 2020 e 2021, sob pena de
responsabilizagao, conforme previsto no art. 66, da Resolugéo n. 303, de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica — CNJ; e (b) Documentagao probatéria do
resultado das medidas relativas ao item anterior para apreciagao desta Corte, a fim de subsidiar a andlise das contas.

200. Ademais, ndo se encontrou evidéncias nestes autos de que os valores dos referidos precatérios foram regularmente mensurados, reconhecidos,
apresentados e divulgados nas pecgas contabeis que guarnecem a prestagéo de contas em tela, implicando, no minimo, distorgdo de divulgacéo nas informagdes
contabeis, nos termos das diretrizes estabelecidas na NBC TG 26 — Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis e demais normas aplicaveis.

Critérios de Auditoria:

- Art. 100 da Constituicdo Federal;

- Art. 66, da Resolugdo n. 303, de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica — CNJ;

- Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro; e

- NBC TG 26 — Apresentagédo das Demonstragdes Contabeis.

Evidéncias:

- DECISAO MONOCRATICA N° 0112/2022-GABFJFS, proferida nos autos do Processo TCERO n. 0471/22.
Possiveis Efeitos:

- Bloqueios judiciais de ativos da Caerd;

- Risco de descontinuidade na prestagao de servigos publicos essenciais; e

- Prejuizo a prestagéo do servigo publico.

Responsaveis:

a) Nome: José Irineu Cardoso Ferreira. Cargo/fungao: Diretor Presidente Periodo de exercicio: 1°.01.2021 a 30.08.2021.
Conduta:

Na condicéo de presidente da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagao, sobretudo, decorrente de decisdes judiciais.

Nexo de causalidade:
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A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Além disso, houve omissao e/ou ineficacia na adogdo de medidas concretas para dar cumprimento a decisao judicial relativa aos precatdrios, objeto do processo
judicial n. 0800748- 78.2021.8.22.0000.

Culpabilidade:

Importante destacar que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira exercia o cargo de Diretor Presidente da Caerd (fungdo de gestdo), pelo menos, desde
11.05.2020 (a pag. 59 — ID 1280619); e, também, atua como membro do Conselho de Administracéo (fungdo de governancga), pelo menos, desde 11.05.2020 (a
pag. 54 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo,
sobretudo, no que tange ao cumprimento de decisdes judiciais.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo, sobretudo, no que tange ao cumprimento de decisdes judiciais,
relativas aos precatorios, objeto do processo judicial n. 0800748-78.2021.8.22.0000.

b) Nome: Cleverson Brancalhdo da Silva. Cargo/fungéo: Diretor Presidente Interino Periodo de exercicio: 31.08.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condicéo de presidente interino da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagcdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagao, sobretudo, decorrente de decisdes judiciais.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Além disso, houve omissao e/ou ineficacia na adogdo de medidas concretas para dar cumprimento a decisao judicial relativa aos precatdrios, objeto do processo
judicial n. 0800748- 78.2021.8.22.0000.

Culpabilidade:

Impende mencionar que o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva exercia o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Caerd (fungao de gestéo), pelo
menos, desde 29.12.2020 (a pag. 43 — ID 1280619); e, também, atuou como membro do Conselho de Administragdo (fungdo de governanga), pelo menos, desde
29.12.2020 (a pag. 51 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstrages contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo, sobretudo, no que tange ao cumprimento de decisdes judiciais,
relativas aos precatorios, objeto do processo judicial n. 0800748-78.2021.8.22.0000.

c) Nome: Rogério Gomes da Silva. Cargo/fungao: Contador Periodo de exercicio: 1°.1.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condigdo de responsavel técnico pela contabilidade da Caerd, no periodo retro mencionado, ndo demonstrou que os valores dos precatorios relativos ao
processo judicial n. 0800748-78.2021.8.22.0000 foram regularmente mensurados, reconhecidos, apresentados e divulgados nas pegas contabeis que guarnecem
a presente prestacao de contas.

Nexo de causalidade:

A omisséo do responsavel técnico pela contabilidade da companhia em ndo demonstrar que os valores dos precatorios relativos ao processo judicial n. 0800748-
78.2021.8.22.0000 foram regularmente mesurados, reconhecidos, apresentados e divulgados nas pecas contabeis que guarnecem a presente prestagdo de
contas, impedem que as informagdes contabeis insertas nesta prestacdo de contas proporcionem aos usuarios uma viséo justa e verdadeira da situagéo
patrimonial, econémica e financeira da Caerd, no exercicio em tela.
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Culpabilidade:

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel técnico pela contabilidade da Caerd conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois, tecnicamente, caberia a ele, no minimo, elaborar e divulgar nota explicativa especifica e devidamente referenciada no BP, acerca da
situagao detalhada dos precatorios objeto do processo judicial n. 0800748-78.2021.8.22.0000.

Conclusao

208. Ante o exposto, considerando que ndo se encontrou evidéncias nos presentes autos de que os valores dos precatérios relativos ao processo judicial n.
0800748-78.2021.8.22.0000 foram regularmente mensurados, reconhecidos, apresentados e divulgados nas pegas contabeis que guarnecem a prestagéo de
contas em tela, propde que se promova a audiéncia dos responsaveis, Senhor José Irineu Cardoso Ferreira — Diretor Presidente (periodo: 1°.01.2021 a
30.08.2021); e Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva - Diretor Presidente Interino (periodo: 31.08.2021 a 31.12.2021, uma vez que na condig¢édo de gestores da
Caerd, deixaram de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os
riscos de descumprimento da legislagéo, sobretudo, decorrentes de inadimplemento de precatérios judiciais.

209. Adicionalmente, dada a responsabilidade técnica pela elaboragdo das demonstragdes contabeis, € necessario que se promova também a audiéncia do
Senhor Rogério Gomes da Silva — Contador da companhia no periodo em exame.

2.14 A14. Inobservancia de dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da Lei n. 13.460/17.
Situagao Encontrada:

210. A Lei Federal n. 13.460 de 26 de junho de 2017, dispde sobre a participagado, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da
administragdo publica.

211. Ja a Lei Federal n. 13.303/2016, dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

212. Ambos diplomas legais regulamentam, dentre outros pontos, as divulga¢des necessarias por parte das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, visando transparéncia dos atos de gest&o, dos direitos dos usuarios dos servigos publicos e dos contribuintes em geral.

213. Os testes de auditoria, em relagdo ao regramento de governanga, transparéncia corporativa e direito dos usuarios, definido na Lei n. 13.303/16 e na Lei n.
13.460/17, verificou-se que a CAERD néo atendeu os seguintes dispositivos, conforme demonstrado no quadro 7 abaixo:

Critérios de Auditoria:

- Inciso IX do Art. 8° da Lei n° 13.303/16;

- Inciso VII, art. 7° e Incisos |, II, lll, IV e V, art. 23, Lei n. 13.460/17; e

- Incisos | e I, Art. 11, da IN 52/2017.

Evidéncias:

- Portal de Transparéncia da CAERD; e

- Processo de Prestagéo de Contas — PCE n.02476/22.

Possiveis Efeitos:

- Nao atendimento dos requisitos necessarios aplicaveis as estatais; e

- Auséncia de informagdes necessarias aos usuarios dos servigos publicos.

Responsaveis:
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a) Nome: José Irineu Cardoso Ferreira. Cargo/fungdo: Diretor Presidente Periodo de exercicio: 1°.01.2021 a 30.08.2021.
Conduta:

Na condigao de presidente da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de
controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo, sobretudo, decorrentes de dispositivos da Lei n.
13.303/16 e da Lei n. 13.460/17.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizagcdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Além disso, houve omissao e/ou ineficacia na adogdo de medidas concretas para dar cumprimento aos dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da Lei n. 13.460/17, no
que tange a transparéncia e aos direitos dos usuarios.

Culpabilidade:

Importante destacar que o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira exercia o cargo de Diretor Presidente da Caerd (fungdo de gestdo), pelo menos, desde
11.05.2020 (a pag. 59 — ID 1280619); e, também, atua como membro do Conselho de Administracéo (fungédo de governancga), pelo menos, desde 11.05.2020 (a
pag. 54 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo,
sobretudo, decorrentes de dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da Lei n. 13.460/17.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagéo, sobretudo, em relagdo ao cumprimento aos dispositivos da Lei n.
13.303/16 e da Lei n. 13.460/17, no que tange a transparéncia e aos direitos dos usuarios.

b) Nome: Cleverson Brancalhdo da Silva. Cargo/fungéo: Diretor Presidente Interino Periodo de exercicio: 31.08.2021 a 31.12.2021.
Conduta:

Na condicéo de presidente interino da Caerd, no periodo retro mencionado, deixou de implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema
de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagao, sobretudo, decorrentes de descumprimento dos
dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da Lei n. 13.460/17.

Nexo de causalidade:

A omissao do Gestor da Caerd em implementar e acompanhar a operacionalizacdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar
e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil, permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragdes contabeis em dissonancia com as
normas aplicaveis.

Além disso, houve omissao e/ou ineficacia na adogdo de medidas concretas para dar cumprimento aos dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da Lei n. 13.460/17, no
que tange a transparéncia e aos direitos dos usuarios.

Culpabilidade:

Impende mencionar que o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva exercia o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da Caerd (fungdo de gestao), pelo
menos, desde 29.12.2020 (a pag. 43 — ID 1280619); e, também, atuou como membro do Conselho de Administragdo (fungdo de governanga), pelo menos, desde
29.12.2020 (a pag. 51 — ID 1280619). Portanto, tinha competéncias funcionais estabelecida no Estatuto Social da companhia para implementar e acompanhar a
operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagdo contabil,
permitiu que a companhia elaborasse suas demonstragées contabeis em dissonancia com as normas aplicaveis.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel, conforme claramente estabelecido na Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO, conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle
contabil-patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislacéo, sobretudo, em relagdo ao cumprimento dos dispositivos da Lei n.
13.303/16 e da Lei n. 13.460/17, no que tange a transparéncia e aos direitos dos usuarios.

Conclusao
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217. Ante o exposto, considerando que houve inobservancia de dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da Lei n. 13.460/17, no que tange a transparéncia e aos
direitos dos usuarios dos servigos publicos prestados pela Caerd, propde que se promova a audiéncia dos responsaveis, Senhor José Irineu Cardoso Ferreira —
Diretor Presidente (periodo: 1°.01.2021 a 30.08.2021); e Senhor Cleverson Brancalh&do da Silva - Diretor Presidente Interino (periodo: 31.08.2021 a 31.12.2021,
uma vez que na condicdo de gestores da Caerd, deixaram de implementar e acompanhar a operacionalizagdo de um adequado sistema de controle contabil-
patrimonial, capaz de eliminar e/ou mitigar os riscos de descumprimento da legislagédo, sobretudo, de dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da Lei n. 13.460/17.

10. Pois bem. Com raz&o o corpo técnico sobre a necessidade de audiéncia de alguns agentes da Unidade, haja vista que podem ter
corresponsabilidade nas irregularidades identificadas juntamente com os gestores das contas da Companhia, no exercicio de 2021.

11. Assim sendo, em razdo da gravidade das ocorréncias identificadas e a possibilidade desta Corte julgar estas contas irregulares, ha que chamar
em audiéncia o Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, Diretor Presidente (periodo: 1°.01.2021 a 30.08.2021), e o Senhor Cleverson Brancalhdo da Silva, Diretor
Presidente Interino (periodo: 31.08.2021 a 31.12.2021, nos termos do art. 5° da Constituigdo Federal, com fundamento no inciso Ill do Art. 12 da Lei
Complementar n° 154/1996, pelos Achados: A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, A11, A12, A13 e A14.

12. Também, deve-se promover a audiéncia do Senhor Rogério Gomes da Silva, Contador, quanto ao periodo de 1°.01.2021 a 31.12.2021, a fim de
exercer o direito de contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigdo Federal, com fundamento no inciso Ill do Art. 12 da Lei Complementar n°®
154/1996, em razéo do Achados: A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10 e A13.

13. Por fim, deve-se promover a audiéncia da Senhora Amanda Alves da Silva — Controladora Interna, referente ao periodo: 26.02.2021 a
31.12.2021, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n° 154/1996, pelo Achado: A12.

14. E importante considerar, ainda, que as conclusdes expressas no Relatério Técnico (ID 1368312) e nesta Decis&o s&o preliminares, decorrentes
da avaliagdo das informagdes encaminhadas ao Tribunal de Contas e dos procedimentos de auditoria realizados.

15. Nessa linha, deve-se ter em mente que as situagdes encontradas poderéo ser alteradas mediante andlise das justificativas eventualmente
apresentadas pelos responsaveis.

16. Em concluséo, o corpo técnico ao analisar as defesas dos responsaveis deve atentar-se as teses juridicas fixadas por este Tribunal de Contas
no Acordao APL-TC 00037/23, referente ao Processo n. 01888/20-TCE-RO, relacionadas com a responsabilizagdo e a dosimetria da sangao aplicavel ao
responsabilizado em sede de apuragdo de responsabilidade, conforme ementa a seguir transcrita:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GESTAO. DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTES-DER.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. FIXACAO DE TESES JURIDICAS. PROCESSO DE RESPONSABILIDADE E DOSIMETRIA DE SANGAO PECUNIARIA
APLICAVEL A CIDADAO AUDITADO. MERITO DAS CONTAS DE GESTAO. PRATICA DE ATO DE GESTAO ILEGAL, ILEGITIMO, ANTIECONOMICO OU
INFRAGAO A NORMA LEGAL OU REGULAMENTAR DE NATUREZA CONTABIL, FINANCEIRA, ORGAMENTARIA, OPERACIONAL OU PATRIMONIAL.
REALIZAGAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO. SUBAVALIAGAO DO PASSIVO. REALIZAGAO DE DESPESAS SEM CREDITO ORGAMENTARIO
OU ADICIONAL. CONTROLE PATRIMONIAL INADEQUADO. INFRAGOES QUE MACULARAM AS CONTAS. JULGAMENTO DAS CONTAS PELA
IRREGULARIDADE. APLICAGAO DE MULTA. DETERMINAGAO.

1. Os tribunais devem uniformizar a sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente, conforme previséo inserta no art. 926, caput, do Cédigo de
Processo Civil (CPC) de aplicacao subsidiaria e supletiva, neste Tribunal, por forga da norma de extens&o prevista no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de
1996 c/c art. 15 do CPC.

2. Fixagao de teses juridicas relacionadas com o processo de responsabilizagéo e dosimetria da sangao aplicavel a cidadao auditado.

3. A imputagéo de responsabilidade pressupde a indicagéo objetiva dos fatos, com a descrigdo pormenorizada da conduta infracional e o estabelecimento do
nexo de causalidade entre a conduta e o resultado lesivo, no caso de ilicito material, bem como as pegas processuais devem ser instrumentalizadas com os
elementos probatoérios minimos evidenciadores da justa causa da persecugéo estatal.

4. Somente podera ser responsabilizado, como condigdo indispensavel, por suas decisdes ou opinides técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia — culpa grave), no desempenho de suas fungdes, conforme disposto
no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019.

5. Entende-se como dolo direto, quando o agente agir de forma livre e consciente com a intengéo de praticar ato ilegal, ilegitimo e antieconémico contra a
administragdo publica. 6. Compreende-se como dolo eventual, o elemento subjetivo do ilicito em que o agente, antevendo como possivel o resultado ilicito, como
efeito de sua conduta, mesmo néo o querendo de forma direta, ndo se importa com a sua consumagao, assumindo, com isso, o risco de produzir ato ilegal,
ilegitimo e antieconémico contra a administragéo publica.

7. Configura erro grosseiro, o agente que pratica ato administrativo culposo de natureza grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em
razéo de

inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as normas contabeis, financeiras, orgamentarias, operacionais e patrimoniais, bem como de direito tributario e
econdmico, critérios cientificos e técnicos, além da violagdo aos principios constitucionais e infraconstitucionais no desempenho de suas fungdes, conforme
disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019.
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8. Para os fins de responsabilizagao, a instrugao processual devera revelar, por todos os meios em direito admitidos, que o responsabilizado tenha cometido o
ilicito mediante a pratica de ato doloso ou com culpa grave (erro grosseiro). A auséncia desses elementos subjetivos exclui a responsabilidade, ainda que possa
subsistir a propria infragao;

9. Para se definir a culpabilidade, como juizo de reprovabilidade da conduta pelo autor do ilicito em sede de apuragéo de responsabilidade, o responsabilizado
devera, necessariamente, ser imputavel (imputabilidade — capacidade de culpabilidade), possuir potencial consciéncia de que o ilicito € censuravel, por ser
contrario ao direito (potencial consciéncia da ilicitude) e ter se comportado de forma diversa (exigibilidade de conduta diversa), cuja matéria devera ser
enfrentada pelo Tribunal.

10. A manifestagdo em que se requer a aplicagéo de sangéo, além de comprovar a consumagao do ilicito, devera individualizar a conduta e indicar o nexo causal
entre ela e o resultado lesivo e, ainda, evidenciar a presenga dos elementos subjetivos do ilicito, culpa grave ou dolo, como condigdo indispensavel para
requerimento de imposigao sancionatoria.

11. Na aplicagédo de sangdes serdo considerados, além dos principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e da individualizagédo da pena,
obrigatoriamente, os seguintes requisitos: i) a natureza do ilicito; ii) a gravidade da infragdo cometida; iii) os danos patrimoniais e extrapatrimoniais que da
conduta infracional resultar para a Administragdo Publica; iv) as circunstancias agravantes; v) as circunstancias atenuantes; vi) os antecedentes do agente, bem
como serdo observadas as circunstancias praticas que houver imposta, limitada ou condicionada a agéo do responsabilizado, inclusive aquelas hipoteses de
exclusédo de responsabilidade, e, ainda, as sangdes aplicadas serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato, nos termos do art. 22 da LINDB.

12. O julgamento irregular da prestacdo de contas ou tomada de contas especial, que ndo resulte a imputagédo de débito, impde o sancionamento do
responsabilizado pela infragdo mais gravosa, nos termos do disposto no art. 55, inc. |, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inc. | do Regimento
Interno deste Tribunal.

13. Os ilicitos independentes que conduzirem ao julgamento irregular das contas e que ndo estejam na mesma linha de desdobramento causal da infracdo mais
gravosa, devem ser isoladamente sancionados, uma vez que os referidos ilicitos, por serem auténomos, sdo qualificados como atos praticados com grave
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nos termos do disposto no art. 55, inc. Il da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inc. Il do Regimento Interno do Tribunal.

14. Na hipotese de os ilicitos ndo se consubstanciarem isoladamente como razéo para macular as contas, mas que, pelo conjunto das infra¢gdes apuradas, forem
julgadas irregulares, a sangao pecuniaria a ser aplicada sera aquela disposta no art. 55, inc. |, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inc. |, do
Regimento Interno do Tribunal.

15. Configuram ilicitos independentes, passiveis de sancionamento autdbnomo, dentre outras hipéteses, (i) o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa
justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal, (ii) a sonegagdo de processo, documento ou informagao, em inspegdes ou auditorias realizadas pelo
Tribunal, (i) a obstrugdo ao livre exercicio das inspegdes e auditorias, (iv) a reincidéncia no descumprimento de determinagéo do Tribunal, e (v) a entrega de
quaisquer documentos indicados em ato normativo do Tribunal, quando apresentado fora do prazo fixado ou dos padrdes exigidos, ressalvada a justificativa
idoénea e pertinente.

16. O dever juridico de recompor os prejuizos causados aos cofres publicos esta sujeito a comprovagao dos elementos subjetivos da infragdo qualificados como
dolo ou culpa, essa ultima em qualquer gradacéo.

17. A pena de multa proporcional ao dano causado, prevista no art. 54 da Lei Complementar 154/96, esta sujeita a demonstragéo do dolo ou culpa grave.

18. O afastamento de infragdo ou outro requisito que influenciou na dosimetria da sangéo, em fase recursal ou por outra via legal, impde a readequagédo do
sancionamento imposto diante dos novos contornos fatico-juridicos.

19. Expirado o prazo legal para o pagamento voluntario dos valores correspondentes a san¢do pecuniaria e/ou a imputagao de débito, podera ser determinado o
desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos do responsavel que pertencer ao quadro estadual e municipal de servidores
publicos, observado o limite maximo de 10% (dez por cento), conforme disposicéo prevista no comando legal preconizado no art. 27, inciso |, da Lei
Complementar n. 154, de 1996 c/c o disposto nos arts. 67, caput, 68, caput, 161, § 1° e 292, caput, todos da Lei Complementar n. 68, de 1992.

20. A realizagao de inumeras operagdes de despesas, sem prévio empenho e sem dotagdo orgamentaria, pode, no caso concreto, evidenciar que a conduta
tenha sido presidida por dolo, na sua forma direta ou eventual.

21. Para subsidiar a dosimetria da aplicacdo de sangao é necessario que seja juntada aos autos do processo a certiddo de antecedentes, preferencialmente, por
ocasiao das manifestagdes técnicas, ou em qualquer fase do processo.

22. A existéncia de antecedente negativo, caracteriza fato juridico relevante para majorar a pena, porquanto revela a contumacia na pratica de infragdo.

23. A multirreincidéncia exige maior reprovagéo e rigor sancionatério do que o dispensado a quem é reincidente em raz&o de um unico ilicito, constituindo-se,
nessa perspectiva, fundamento valido, legitimo e apto para promover o aumento do quantum sancionatério, em virtude da maior reprovabilidade da conduta do
infrator.
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24. A realizagao de inumeras despesas publicas, sem prévio empenho, qualifica-se como fato juridico relevante para majorar a pena a ser aplicada, em raz&o do
efeito juridico proveniente da gravidade da infragdo cometida, uma vez que o conjunto das operagdes financeiras infracionais pode revelar um problema
sistémico e amplamente disseminado na unidade fiscalizada, o que abala fortemente o bem juridico tutelado, a saber, a incolumidade das contas publicas.

25. A realizagao de despesas publicas, sem prévio empenho e sem dotagdo orgamentaria, caracteriza infragdo gravissima que reclama a majoragao da sangéo
pecuniaria aplicavel, quando da realizagéo da dosimetria da pena.

26. A realizagao de despesas sem prévio empenho implica descontrole da gestdo orgamentario-financeira da unidade gestora, principalmente quando ausente
lastro orgcamentario para a sua realizagéo, o que, nessa hipétese, pode até mesmo caracterizar fraude contabil passivel de rigoroso sancionamento, quando da
dosimetria da pena pecuniaria, dada a gravidade dessa infracao.

27. Para apuragéo dos efeitos extrapatrimoniais da infragdo, na dosimetria da sangéo, deve-se considerar razoavel descrédito da Administragao Publica que
infirma um ambiente integro e confiavel e o eventual malferimento aos direitos imateriais de natureza transindividual, de categoria indivisivel, cuja titularidade
alcanca pessoas indeterminadas.

28. A auséncia de empenho é passivel de saneamento, em momento posterior e em usufruto da autotutela administrativa, desde que a corregao total do vicio
ocorra dentro do préprio exercicio financeiro, hipétese excepcional que sera capaz de revelar a ndo ocorréncia da subavaliagdo do passivo e, além disso, podera
ser valorada como circunstancia atenuante quando da realizagdo da dosimetria da sangéo pecuniaria, se for o caso.

29. Os efeitos juridicos decorrentes do principio da consungao, provenientes da dogmatica penal, sdo aplicaveis, no que couber, aos processos de controle
externo.

30. Na perspectiva do principio da consungéo, a realizagdo de despesas sem prévio empenho podera resultar na subavaliagdo do passivo, sendo certo que o
caso concreto tem o conddo de demonstrar se a realizagdo dessas despesas conduziu, ou ndo, a subavaliagdo do passivo.

31. N&o se aplicara sangéo ao responsabilizado, dentre outras hipéteses legais, desde que se reconheca (a) estar comprovada a inexisténcia do fato, (b) ndo
haver prova da existéncia do fato, (c) ndo constituir o fato infragdo, (d) ndo existir prova de ter o agente concorrido para a consumagao do ilicito, (e) restar
comprovado que o agente ndo concorreu para a pratica do ilicito e (f) ndo existir prova suficiente para a aplicagdo de sangao.

32. Quando do julgamento de mérito se conhecer do cometimento de infragbes que possam materializar a pratica de crimes, inclusive os eleitorais, improbidade
administrativa e/ou infragdo funcional grave devera o Tribunal de Contas determinar a remessa de copias do processo aos érgdos com competéncia para as
providéncias que se fizerem necessarias.

33. As disposigbes consignadas nas teses juridicas, aplicam- se, no que couber, aos demais processos de controle externo, observando-se, para tanto, as
peculiaridades incidentes a cada subcategoria de processo de controle externo.

34. Comprovadas eivas graves nas Contas de Gestao que revelam pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antieconémico ou infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, deve o feito receber julgamento pela irregularidade na moldura do que
estabelece o art. 16, inciso lll, “b” da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 25 do RITCE-RO.

35. In casu, o exame das contas em aprego detectou a ocorréncia de infragcdes graves consistentes em realizagdo de despesas sem prévio empenho, que
resultou em subavaliagdo do passivo, realizagdo de despesas sem crédito orgamentario ou adicional e controle patrimonial inadequado, que se mostram em
descompasso com as regras vigentes aplicadas a espécie, que consoante jurisprudéncia deste Tribunal Especializado, sdo bastantes para atrair o julgamento
pela irregularidade das contas, com a consequente aplicagdo de sangao pecuniaria de multa. Precedentes deste Tribunal de Contas: (1) Acérddos AC2-TC
00353/16 e AC2-TC 01380/16, Processos n. 1.013/2003/TCE-RO e 1.079/2011/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA; (2) Acordaos AC1-TC 03300/16 e AC1-TC 00002/22, Processos n. 1.895/2012/TCE-RO e 2.529/2018/TCE-RO, respectivamente, Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; (3) Acérdédo n. 091/2015-12 Camara, Processo n. 1.353/2008/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA; (4) AC1-TC 00896/21, Processo n. 1.530/2019/TCE-RO, Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, em substituicdo regimental
ao Conselheiro aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES.

36. Atos sindicados em processo de prestagao de contas de gestao julgados irregulares, com aplicagcdo de sangao pecuniaria ao responsavel, dentre outras
deliberagdes.

17. Isso posto, observando o devido processo legal e os principios do contraditério e da ampla defesa, insculpidos no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal, convergindo com o teor da proposta de encaminhamento do corpo técnico, decido:

| — Determinar, com fulcro no artigo 12, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, ao Departamento da Primeira Camara da
Secretaria de Processamento e Julgamento que, na forma do artigo 30, § 1°, inciso I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, promova:

1.1 — Audiéncia do Senhor José Irineu Cardoso Ferreira, Diretor Presidente, CPF n. ***.887.792-** (periodo: 01.01.2021 a 30.08.2021), para,
caso entenda conveniente, no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, inciso I, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, apresente
suas razdes de justificativas, acompanhada da documentagéo julgada necessaria, sobre os Achados de Auditoria: A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, A11,
A12, A13 e A14, identificados no Relatdrio Preliminar da unidade técnica desta Corte de Contas (ID 1368312):

A1 — Auséncia de teste de recuperabilidade;

Assmatur;
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A2 — Auséncia de conciliagdo do saldo da conta “Bens Moveis”;

A3 — Auséncia de conciliagdo do saldo da conta “Bens Imdveis”;

A4 — Deficiéncia nas premissas e na politica contabil de depreciagédo dos bens do ativo imobilizado;
A5 — Auséncia de divulgagao especifica acerca da incorporagdo de bens no ativo imobilizado;

A6 — Auséncia de apresentacdo em linhas especificas do balango patrimonial das contas “Estimativa para perdas com devedores duvidosos” (retificadora da
conta Clientes de curto ou longo prazos, conforme o caso);

A7 — Auséncia de apresentagdo em linhas especificas do balango patrimonial da conta “Depreciagdo Acumulada” (retificadora do Ativo Imobilizado, conforme o
caso);

A8 - Auséncia de segregagdo em linhas especificas do balango patrimonial dos valores dos bens mdveis e dos bens iméveis;

A9 - Auséncia de aplicagdo dos procedimentos contabeis de “Ajuste a Valor Presente" para mensuragao e reconhecimento dos elementos do ativo e do passivo
da companbhia;

A10 - Auséncia de divulgagao detalhada da baixa no ativo circulante dos "Depositos Judiciais”, no valor de R$ 24.833.160,00;

A11 - Ineficiéncia operacional, acarretando resultado negativo apurado no exercicio;

A12 - Nao cumprimento das decisdes anteriores;

A13 - Auséncia de repasse a Justiga Estadual, de valores devidos ao pagamento de precatérios (processo judicial n. 0800748-78.2021.8.22.0000); e
A14 - Inobservancia de dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da Lei n. 13.460/17.

1.2 — Audiéncia do Senhor Cleverson BrancalhZo da Silva, Diretor Presidente Interino, CPF n. ***.393.882-** (periodo: 3108.2021 a
31.12.2021), para, caso entenda conveniente, no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, inciso I, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, apresente suas razdes de justificativas, acompanhada da documentagdo julgada necessaria, sobre os Achados de Auditoria: A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7,
A8, A9, A10, A11, A12, A13 e A14, identificados no Relatério Preliminar da unidade técnica desta Corte de Contas (ID 1368312):

A1 — Auséncia de teste de recuperabilidade;

A2 — Auséncia de conciliagado do saldo da conta “Bens Mdveis”;

A3 — Auséncia de conciliagdo do saldo da conta “Bens Iméveis”;

A4 — Deficiéncia nas premissas e na politica contabil de depreciagdo dos bens do ativo imobilizado;
A5 — Auséncia de divulgagao especifica acerca da incorporagéo de bens no ativo imobilizado;

A6 — Auséncia de apresentagcdo em linhas especificas do balango patrimonial das contas “Estimativa para perdas com devedores duvidosos” (retificadora da
conta Clientes de curto ou longo prazos, conforme o caso);

A7 — Auséncia de apresentacdo em linhas especificas do balango patrimonial da conta “Depreciacdo Acumulada” (retificadora do Ativo Imobilizado, conforme o
caso);

A8 - Auséncia de segregagao em linhas especificas do balango patrimonial dos valores dos bens mdveis e dos bens iméveis;

A9 - Auséncia de aplicagao dos procedimentos contabeis de “Ajuste a Valor Presente" para mensuragéo e reconhecimento dos elementos do ativo e do passivo
da companbhia;

A10 - Auséncia de divulgagao detalhada da baixa no ativo circulante dos "Depositos Judiciais”, no valor de R$ 24.833.160,00;
A11 - Ineficiéncia operacional, acarretando resultado negativo apurado no exercicio;

A12 - Nao cumprimento das decisbes anteriores;

Assmatur;
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A13 - Auséncia de repasse a Justica Estadual, de valores devidos ao pagamento de precatérios (processo judicial n. 0800748-78.2021.8.22.0000); e
A14 - Inobservancia de dispositivos da Lei n. 13.303/16 e da Lei n. 13.460/17.

1.3 - Audiéncia do Senhor Rogério Gomes da Silva, Contador, CPF n. ***.645.922- **(periodo: 1°.01.2021 a 31.12.2021), para, caso entenda
conveniente, no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, inciso I, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, apresente suas razdes de
justificativas, acompanhada da documentacéo julgada necessaria, sobre os Achados de Auditoria: A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10 e A13, identificados no
Relatério Preliminar da unidade técnica desta Corte de Contas (ID 1368312):

A2 — Auséncia de conciliagdo do saldo da conta “Bens Mdveis”;

A3 — Auséncia de conciliagdo do saldo da conta “Bens Iméveis”;

A4 — Deficiéncia nas premissas e na politica contabil de depreciagdo dos bens do ativo imobilizado;
A5 — Auséncia de divulgagao especifica acerca da incorporagéo de bens no ativo imobilizado;

A6 — Auséncia de apresentagdo em linhas especificas do balango patrimonial das contas “Estimativa para perdas com devedores duvidosos” (retificadora da
conta Clientes de curto ou longo prazos, conforme o caso);

A7 — Auséncia de apresentacdo em linhas especificas do balango patrimonial da conta “Depreciacdo Acumulada” (retificadora do Ativo Imobilizado, conforme o
caso);

A8 - Auséncia de segregagao em linhas especificas do balango patrimonial dos valores dos bens mdveis e dos bens iméveis;

A9 - Auséncia de aplicagao dos procedimentos contabeis de “Ajuste a Valor Presente" para mensuragéo e reconhecimento dos elementos do ativo e do passivo
da companbhia;

A10 - Auséncia de divulgagao detalhada da baixa no ativo circulante dos "Depositos Judiciais”, no valor de R$ 24.833.160,00;
A13 - Auséncia de repasse a Justica Estadual, de valores devidos ao pagamento de precatdrios (processo judicial n. 0800748-78.2021.8.22.0000).

1.4 - Audiéncia da Senhora Amanda Alves da Silva, Controladora Interna, CPF n. ***.287.102.** (periodo: 26.02.2021 a 31.12.2021), para, caso
entenda conveniente, no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, inciso |, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, apresente suas
razdes de justificativas, acompanhada da documentag&o julgada necessaria, sobre o Achado de Auditoria A12, identificado no Relatério Preliminar da unidade
técnica desta Corte de Contas (ID 1368312): A12 - Nao cumprimento das decisdes anteriores;

Il - Determinar ao Departamento da Primeira Camara da Secretaria de Processamento e Julgamento que encaminhe cépias do Relatério de
Auditoria da unidade técnica (ID 1368312) e desta Decisao, visando subsidiar a defesa, e alerte que em caso de ndo atendimento aos Mandados de Audiéncia,
reputar-se-ao verdadeiros os fatos afirmados no Relatério Preliminar e nesta Decis&o, sendo os responsaveis considerados revéis por este Tribunal, devendo o
processo seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no artigo 12, § 3°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 19, § 5°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia;

lll - Ressalvar, que os “Achados de Auditoria” (ID 1368312), relacionados nesta Decis&o, consistem aprioristicamente em evidéncias, devendo
a defesa ater-se aos fatos, e ndo a fundamentagao legal;

IV - Informar que o presente processo esta disponivel integralmente para consulta no endereco eletronico http://www.tce.ro.gov.br, no link
Consulta Processual,;

V - Se o0 mandado néo alcangar o seu objetivo, sendo infrutifera a notificagdo dos responsaveis, para que nao se alegue violagao ao principio
da ampla defesa e contamine os autos de vicios de nulidades, determino, desde ja, que se renove o ato, desta feita por edital, conforme previsto no artigo 30 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

VI - No caso da citagao editalicia fracassar, nomeio, desde ja, a Defensoria Publica do Estado como curadora especial. Isso porque, ndo
obstante néo exista previsdo na legislagdo interna corporis desta Corte de Contas, o artigo 72, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil impde que ao réu revel sera
nomeado curador especial, assim como a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”;

VIl — Determinar ao Departamento da Primeira Camara da Secretaria de Processamento e Julgamento que:

a) Promova a publicagao do decisum;
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' DOeTCE-RO 8 Ao g
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia .
www.tce.ro.gov.br



65

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2815 ano Xl sexta-feira, 14 de abril de 2023
1

b) Intime-se o Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

c) Sobresteja os autos para acompanhamento dos prazos consignados no item |, subitens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, e, posteriormente, os encaminhe a
Secretaria Geral de Controle Externo, sobrevindo ou ndo documentagéo, para o prosseguimento do feito, a fim de promover relatério técnico conclusivo da
presente prestacdo de contas de gestdo, atentando-se as teses juridicas fixadas por este Tribunal de Contas no Acérdao APL-TC 00037/23, referente ao
Processo n. 01888/20-TCE-RO, relacionadas com a responsabilizacédo e a dosimetria da sang¢éo aplicavel ao responsabilizado em sede de apuragéo de
responsabilidade.

Cumpra-se.
Porto Velho-RO, 12 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente)

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto

Relator

GCSFJFS - Alll

[1] Conforme consta na Qualificagéo de Responsavel — Anexo TC 28, a pag. 59 — ID 1280619).

[2] Conforme consta na Qualificagéo de Responsavel — Anexo TC 28, a pag. 42 — ID 1280619).

[3] Veja item 113 da NBC TG 26 (R5): “As notas explicativas devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistematica. Na determinagéo de
forma sistematica, a entidade deve considerar os efeitos sobre a compreensibilidade e comparabilidade das suas demonstragdes contabeis. Cada item das
demonstragoes contabeis deve ter referéncia cruzada com a respectiva informagao apresentada nas notas explicativas”. (Grifamos).

[4] Art. 183. No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os seguintes critérios: [...] VIIl — os elementos do ativo decorrentes de operagdes de
longo prazo serao ajustados a valor presente, sendo os demais ajustados quando houver efeito relevante. (Grifamos).

[5] Art. 184. No balanco, os elementos do passivo serdo avaliados segundo os seguintes critérios: [...] lll - as obrigagdes, os encargos e os riscos
classificados no passivo nao circulante serao ajustados ao seu valor presente, sendo os demais ajustados quando houver efeito relevante. (Grifamos).
[6] Valor ajustado, conforme consta na cépia do Razao (a pag. 64 do ID 1352120).

[7] Tais como: "Relatério do Controle Interno” (as pags. 123-132, ID 1280635); e/ou no "Relatorio Circunstanciado da Gestao" (as pags. 01-40, ID 1280618); e/ou
no “Relatério da Administragao" (as pags. 341-358, ID 1280637).

Administragao Publica Municipal
Municipio de Guajara-Mirim

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00615/23-TCE/RO.

CATEGORIA: Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP).

ASSUNTO: Supostas irregularidades no resultado de fiscalizagao realizada pelo Conselho Regional de Enfermagem (COREN/RO) no Posto de Saude
Raimundo Rodrigues.

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de Rondénia - MP/RO / 12 Promotoria de Justica de Guajara Mirim.

UNIDADES: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim/RO.

RESPONSAVEIS:Raissa da Silva Paes — CPF n. ***.697.222-**, Prefeitad o Municipio de Guajara-Mirim.
Silvane Fandinho Campos — CPF n. ***.739.742-**, Secretaria Municipal de Saude de Guajara-Mirim.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0055/2023-GCVCS-TCE/RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. NAO PROCESSAMENTO. ATO. MUNICIPIO DE GUAJARA—MIRIM. COMUNICADO DE POSSI'VEIS
IRREGULARIDADES NO POSTO DE SAUDE RAIMUNDO RODRIGUES. NAO ATINGIMENTO DOS INIDCES DA MATRIZ DE GRAVIDADE, URGENCIA E
TENDENCIA (GUT). NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE E ADMISSIBILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O Procedimento Apuratério Preliminar deve ser arquivado, sem resolugdo de mérito, nos termos dos artigos 6°, Ill; 7°, §1°, |; e 9° da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO e do art. 78-C, paragrafo unico, do Regimento Interno — quando néo atingidos os pontos necessarios na matriz de Gravidade, Urgéncia e
Tendéncia (GUT) para a sele¢do da matéria por agédo especifica de controle. (Precedentes: DM 0193/2022-GCVCS-TC, Processo n. 02632/22-TCE/RO; DM
0194/2022/GCVCS-TCE-RO, Processo n. 02629/22-TCE/RO).

2. Nao processamento. Arquivamento, sem resolugdo de mérito. Determinagéo.

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), acerca de Comunicado de possiveis irregularidades no resultado de fiscalizagéo realizada pelo
Conselho Regional de Enfermagem (COREN/RO), no Posto de Satide Raimundo Rodrigues do municipio de Guajara-Mirim, encaminhado pelo Douto Promotor
de Justica Felipe Miguel de Souza - 12 Promotoria de Justica do Ministério Publico do Estado de Rondénia, autuado em face do oficio n° 132/2023 e relatério
de Fiscalizagao n° 201/2022 (ID 1357998), subscrito pelo Senhor Manoel Carlos Neri da Silva, Presidente do Conselho Regional de Enfermagem de Rondbnia.

m—
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Por meio do oficio n. 132/2023 - Presidéncia e relatorio de Fiscalizagdo n® 201/2022, encaminhado pelo COREN/RO ao Ministério Publico do Estado, que o
direcionou a esta Corte (ID 1357998), constata-se supostas irregularidades, a saber: 1) Inexisténcia de anotagéo de responsabilidade técnica (ART) do servigo
de enfermagem; 2) falta de adequagéo e encaminhamento de escala por setor e por categoria profissional, constando nome da instituigdo, local de atuagéo,
turno, nome completo dos profissionais de enfermagem, nimero da inscrigdo do Coren e sua respectiva categoria, legenda da siglas utilizadas a ser afixada em
local visivel e periodo de abrangéncia com assinatura do enfermeiro responsavel; 3) Inexisténcia de manual de normas e rotinas do servigo de enfermagem; 4)
Inexisténcia de procedimento operacional padrao (POP) do servigco de enfermagem; 5) Subdimensionamento de pessoal de enfermagem; 6) Inexisténcia dos
registros relativos a assisténcia de enfermagem; 7) Inexisténcia de enfermeiro para responder pela equipe de enfermagem.

Seguindo o rito, a documentagao foi enviada a Secretaria Geral de Controle Externo para analise dos critérios de seletividade estabelecidos pela Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO[1].

Do exame seletivo (ID 1363808), constata-se que embora tenha sido atingida a pontuagdo de 51 pontos no indice RROMa (relevancia, risco, oportunidade e
materialidade), néo foi alcancada a pontuacdo minima na matriz GUT (03 pontos - gravidade, urgéncia e tendéncia), findando a unidade instrutiva por
concluir pelo arquivamento do processo, bem como pelo encaminhamento da informagao de irregularidade para adogao das medidas cabiveis aos
gestores, cujos termos se transcrevem nesta oportunidade, in verbis:

[...] 26. No caso em andlise, verificou-se que a informagéo atingiu a pontuacéo de 51 no indice RROMa e a pontuagéo de 3 na matriz GUT, cf. espelhado no
anexo deste relatdrio.

27. Em virtude da pontuagéo obtida na avaliagcdo do indice RROMa, a informag&o ndo deve ser selecionada para a realizagédo de agéo de controle especifica por
este Tribunal, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia aos gestores para adogao de medidas administrativas cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da
Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

28. Na analise de seletividade nédo se realiza aferigdo de mérito nem se atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguacdes
preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposigdes feitas adiante.

29. Salienta-se, também, que a aferigao preliminar das supostas irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

30. De acordo com a documentagédo enviada a esta Corte pelo MP/RO, Conselho Regional de Enfermagem (COREN/RO) realizou, no més de novembro/2022,
fiscalizagdo no Posto de Saide Raimundo Rodrigues, cf. Relatério de Fiscalizagdo n. 201/2022, pags. 4/16, doc. 00950/23.

31. De acordo com o COREN/RO, foram identificadas, em suma, as seguintes irregularidades/ilegalidades nos servigos de enfermagem do Posto de Saude
Raimundo Rodrigues:

a) Inexisténcia de anotagao de responsabilidade técnica (ART) do servigo de enfermagem, pois o gerenciamento, organizacéo e coordenagéo das atividades
vinham sendo realizadas por enfermeira diarista sem registro no Conselho;

b) Auséncia de escala do servigo de enfermagem;

c) Inexisténcia de regimento interno do servigco de enfermagem;

d) Inexisténcia de manual de normas e rotinas do servigo de enfermagem;

e) Inexisténcia de procedimento operacional padrdo (POP) do servigo de enfermagem;

f) Subdimensionamento de pessoal de enfermagem;

g) Inexisténcia dos registros relativos a assisténcia de enfermagem;

h) Inexisténcia de enfermeiro para responder pela equipe de enfermagem.

32. Em principio, ndo se vislumbra a necessidade de realizagdo, neste momento, de agao especifica de controle por parte desta Corte, uma vez que o
COREN/RO ja identificou as situa¢des que necessitam corregao e melhoria, cabendo a expedigao de determinagéo aos gestores para que adotem as
providéncias cabiveis. 33. Ao demais, a documentacéo devera integrar a base de dados da Secretaria Geral de Controle Externo para servir de elemento
informativo para subsidiar o planejamento de acdes fiscalizatorias, nos termos do art. 3°, da Resolugéo n. 291/2019/TCERO.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

a) Deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado n&o ter alcangado os indices minimos de
seletividade, constantes no artigo 9°, §1° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, e uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeigoar as suas agdes, nos
termos dos postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia,
da eficacia e da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

Assmatur;
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b) Remessa de copia da documentagéo as sras. Raissa da Silva Paes — CPF n. ***.697.222-**, Prefeitura do Municipio de GuajaraMirim e Silvane Fandinho
Campos — CPF n. ***.739.742-**, Secretaria Municipal de Saude de Guajara-Mirim, ou a quem as substituir, para conhecimento e adogéo das providéncias
cabiveis no sentido de sanear os problemas detectados no Posto de Satide Raimundo Rodrigues, por fiscalizagéo realizada pelo Conselho Regional de
Enfermagem (COREN/RO);

c) Remessa de cépia ao controle externo para servir de elemento informativo no planejamento de futuras fiscalizagdes, nos termos do art. 3°, da Resolugdo n.
291/2019/TCE-RO;

d) Dar ciéncia ao interessado;
e) Dar ciéncia o Ministério Publico de Contas. [...]
Nesses termos, os autos vieram conclusos para decisao.

Inicialmente, observa-se que o presente PAP foi instaurado em face de Comunicado de Irregularidade (relatério de Fiscalizagdo n® 201/2022, ID 1357998),
oriundo do Ministério Publico do Estado - 12 Promotoria de Justica, subscrito pelo Douto Promotor de Justiga Felipe Miguel de Souza, o qual encaminha para
conhecimento e eventuais providéncias cabiveis por parte desta e. Corte, informacdes recebidas do Conselho Regional e Enfermagem de Rondénia, decorrente
do oficio n. 132/2023, subscrito pelo Senhor Manoel Carlos Neri da Silva, Presidente daquele Conselho Regional, em que noticia possiveis irregularidades no
Posto de Saude Raimundo Rodrigues no municipio de Guajara-Mirim.

Em juizo de admissibilidade, a priori, denota-se que o presente comunicado de irregularidade preenche os requisitos objetivos da Representacgao, vez que se
refere a agentes publicos sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas; esta redigida em linguagem clara e objetiva, com indicativo de irregularidades e/ou
ilegalidade do &mbito de competéncia do Controle Externo, nos termos do art. 80[2] do Regimento Interno; e, ainda, tendo em conta que o Ministério Publico do
Estado tem legitimidade para representar neste Tribunal de Contas, a teor do art. 82-A[3] art. 50[4], da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 79[5], do Regimento
Interno desta Corte de Contas. Entretanto, ele ndo atende aos critérios subjetivos de risco, materialidade e relevancia exigidos tanto no citado art. 80,
como no paragrafo unico do art. 2°da Resolucéo n. 291/2019/TCE-ROI[6]. Explico!

Em exame aos critérios objetivos de seletividade, o Corpo Técnico constatou que, embora a informacéo tenha alcangado 51 pontos, no indice RROMa
(relevancia, risco, oportunidade e materialidade), nao foi atingida a pontuagao minima na matriz GUT (48 pontos - gravidade, urgéncia e tendéncia), vez
que somou apenas 03 pontos, conforme matriz constante na pag. 28, ID 1363808, motivo pelo qual propde por ndo processar a Representacdo, contudo, que
seja notificado o municipio para adoc&o das providéncias cabiveis no sentido de sanear os problemas detectados no Posto de Saude Raimundo Rodrigues. Por
fim, pugna pelo arquivamento do processo, nos termos da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO.

A Unidade Instrutiva manifestou-se ainda, pelo encaminhamento de cépia da documentagdo a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), com o fim de
subsidiar possiveis ages fiscalizatérias futuras no ambito do municipio de Guajara-Mirim.

Pois bem, de inicio é importante registrar que o Senhor Manoel Carlos Neri da Silva, Presidente do Conselho Regional de Enfermagem de Rondénia,
encaminhou os fatos relatados neste feito ao Ministério Publico do Estado, na pessoa do d. Promotor de Justica da 12 Promotoria de Guajara-Mirim,
Senhor Felipe Miguel de Souza, conforme se vé do Oficio 132/2023, pag. 5, ID 1357998.

Destaca-se que o COREN, como entidade autdbnoma de interesse publico, na esfera da fiscalizagéo do exercicio profissional, realizou inspegéo junto ao Posto de
Saude Raimundo Rodrigues, localizado no municipio de Guajara-Mirim/RO, tendo resultado no Relatorio de Fiscalizagao n° 201/2022 que ora se analisa.

Da documentacao carreada aos autos sob o ID 1357998, tem-se os seguintes pontos indicativos das supostas irregularidades:

a) Inexisténcia de anotagao de responsabilidade técnica (ART) do servigo de enfermagem, pois o gerenciamento, organizagédo e coordenagéo das atividades
vinham sendo realizadas por enfermeira diarista sem registro no Conselho;

b) Auséncia de escala do servigo de enfermagem;

c) Inexisténcia de regimento interno do servigo de enfermagem;

d) Inexisténcia de manual de normas e rotinas do servico de enfermagem;

e) Inexisténcia de procedimento operacional padrdo (POP) do servigo de enfermagem;

f) Subdimensionamento de pessoal de enfermagem;

g) Inexisténcia dos registros relativos a assisténcia de enfermagem;

h) Inexisténcia de enfermeiro para responder pela equipe de enfermagem.
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Além do relato transcrito, o Presidente do Conselho enfatizou no relatério de Fiscalizag&o n® 201/2022 (ID 1357998), que a permanéncia da situagdo em que se
encontra o Posto de Saude oferece riscos a populagdo, quais sejam:

OFICIO N. 132/2023 - Presidéncia
Assunto: Relatério de Fiscalizagao

[-]

Registre-se que a permanéncia de irregularidades/ilegalidades no servico de Enfermagem pode oferecer riscos a populagédo caso ndo venham a ser sanadas, na
medida em que o servigo atua na contramao das normativas do Conselho Federal de Enfermagem, bem como viola a Lei Federal n® 7.498/86, razéo pela qual o
Posto de Saude Raimundo Rodrigues deve adotar medidas capazes de sanar os problemas identificados pela fiscalizagdo do COREN-RO, com vistas a garantir
a prestagdo de um servigo de saude seguro e livre de danos a comunidade. Por fim, € importante esclarecer que o Conselho Regional de Enfermagem tem como
principal atividade proteger a sociedade e os profissionais de Enfermagem, combatendo a pratica por leigos e o exercicio irregular da profissdo. A instituicdo
recebeu notificagdo com prazos para solucionar as irregularidades e ilegalidades constatadas. [...].

Pois bem, como manifestado pela Unidade Instrutiva, a narrativa das situacées nédo constituem, a priori, gravidade para o inicio de uma acéo de controle
fiscalizatéria por este Tribunal, fato esse demonstrado na andlise da seletividade, quando verificou-se que, embora a informacéo tenha alcangado 51 pontos, no
indice RROMa (relevancia, risco, oportunidade e materialidade), nao foi atingida a pontuagao minima na matriz GUT (48 pontos - gravidade, urgéncia e
tendéncia), somando apenas 03 pontos, razdo pela qual acompanha-se o entendimento instrutivo para deixar de processar o presente PAP, em acao
especifica de controle.

Por outra via, as irregularidades aferidas na Fiscalizagao realizada pelo COREN/RO, ainda que ja tenham sido objeto de fiscalizagéo pelo referido Orgéo
autarquico, com a devida notificagcdo, com prazo para solucionar as irregularidades ali constatadas[7], de fato merecem medidas outras por parte da
administragdo municipal, de forma a dotar o local de condi¢cdes adequadas para a oferta de satde a populagéo.

Desta feita, ainda que as irregularidades apontadas ndo sejam suficientes para deflagrar agdo especifica de atuagédo desta Corte de Contas, o que leva este
Relator a decidir pelo ndo processamento deste Procedimento Apuratério em Representagdo, por outra via, com o afim de manter a seguranga na prestacéo de
servigos no Posto de Satude Raimundo Rodrigues, decide-se por notificar a Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim,bem como ao Secretario Municipal de
Saude para que adotem medidas, dentro de suas respectivas competéncias, com o fim de promover estruturacéo e funcionamento eficaz da Posto de Saude
Raimundo Rodrigues, tendo em vista a importancia de sua atuacdo dentro do Sistema Unico de Satide no &mbito do municipio, sob pena de responsabilidade
conjunta pelos descumprimentos ou irregularidades que por ventura possam decorrer em face da inagdo no cumprimento de suas competéncias, pois os
apontamentos feitos junto ao relatério de Fiscalizagdo n° 201/2022 (ID 1357998) tem efeito direto na qualidade da prestacédo de servigos essenciais a populagao.

Somado a isso, esta Relatoria converge a proposta técnica quanto ao encaminhamento de cépia da documentagao de ID 1357998 e desta decisao
a Secretaria Geral de Controle Externo, para que seja submetida a unidade competente, com o fim de subsidiar possiveis a¢des de fiscalizagdo no ambito do
Municipio de Guajara-Mirim.

Por fim, considerando que consta do Oficio n° 00065/2023 (ID 1357998, pag. 04), oriundo do Parquet Estadual que os fatos relatados neste feito, também foram
enderegadosao Senhor Antonio Carlos Oliveira Pereira — Procurador Regional do Trabalho da 14? Regiéo, Senhor Jodo Vanderlei de Melo — Presidente da
Camara Municipal de Guajara-Mirim, torna-se necessario notifica-los, para conhecimento desta decisdo e adocéo das providéncias que entenderem cabiveis no
ambito de suas alcadas.

Posto isso, sem maiores digressdes, decide-se por deixar de processar, com o consequente arquivamento do presente PAP, pois ndo foram atendidos os
critérios subjetivos de gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT), conforme disposto no paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.
Assim, DECIDE-SE:

| — Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) como Representagéo, decorrente de comunicado de irregularidade encaminhado
pelo Douto Promotor de Justica Felipe Miguel de Souza, da 12 Promotoria de Justiga do Ministério Publico do Estado de Rondobnia, sobre possiveis
irregularidades praticadas pela Secretaria Municipal de Satde junto ao Posto de Satide Raimundo Rodrigues, uma vez que n&o foram preenchidos os critérios de
seletividade atinentes a gravidade, urgéncia e tendéncia (GUT), exigidos no paragrafo unico do art. 2° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO;

Il - Determinar a Notificacdo das Senhoras Raissa da Silva Paes — CPF n. ***.697.222-**, Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim e Silvane Fandinho
Campos — CPF n. ***.739.742-**, Secretaria Municipal de Saude de Guajara-Mirim, ou de quem lhes vier a substituir, dando-lhes conhecimento deste feito, com
copia desta Decisdo e da documentacéo de ID 1357998, para que, dentro de suas respectivas competéncias,adotem medidas com o fim de promover
estruturagdo e funcionamento eficaz da Unidade do Posto de Saiide Raimundo Rodrigues, haja vista as irregularidades indicadas no relatério de Fiscalizagédo n°®
201/2022/COREN/RO;

Il - Determinar a Notificagao, via oficio,do Senhor Anténio Carlos Oliveira Pereira — Procurador Regional do Trabalho da 142 Regidoe do Senhor Jodo
Vanderlei de Melo — Presidente da Camara Municipal de Guajara-Mirim, em face do Oficio n°® 00065/2023 (ID 1357998, pag. 04), para conhecimento do teor
desta decisédo e adogao das providéncias que entenderem cabiveis, no ambito de suas algadas;

IV - Alertar as Senhoras Raissa da Silva Paes — CPF n. ***.697.222-**, Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim e Silvane Fandinho Campos — CPF n.
*** 739.742-**, Secretaria Municipal de Saude de Guajara-Mirim, ou a quem lhes vier substituir, acerca das responsabilidades decorrentes da inagdo no
cumprimento de suas competéncias, mormente aquelas determinadas no item Il desta deciséo, as quais as sujeitam-nas as penalidades disposta no art. 55,
inciso VII, da Lei Complementar n.154/96][8];
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V - Encaminhar cépia da documentagdo de ID 1357998 e desta decisdo a Secretaria Geral de Controle Externo, para que seja submetida a unidade
competente, com o fim de subsidiar possiveis agdes de fiscalizagdo no ambito do Municipio de Guajara-Mirim;

VI - Intimar,do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC),nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo Unico do art. 78-C do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

VII - Intimar, via oficio, do inteiro teor desta decisdo, o d. Promotor de Justiga da 12 Promotoria de Guajara-Mirim, Senhor Felipe Miguel de Souza e o
Senhor Manoel Carlos Neri da Silva, Presidente do Conselho Regional de Enfermagem de Rondénia, informando-os da disponibilidade do processo no
sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o numero deste Processo e o cédigo eletrdnico gerado pelo sistema;

VIII - Determinar ao Departamento do Pleno, que apos as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta deciséo, arquive os
presentes autos;

IX - Publique-se esta decisdo.
Porto Velho, 14 de abril de 2023.

(Assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

[1] Art. 5° Informacdes de irregularidade deverao ser encaminhadas imediatamente ao Departamento de Documentagéo e Protocolo (DDP) para autuagdo como
Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) e, em seguida, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para exame de seletividade da demanda. (Resolugéo
291/2019/TCE-RO, disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf >).

[2] Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicéo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e enderego, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagéo dada pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO).
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.

[3] Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] lll — os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Unido e os dos
estados; [...].

[4] Art. 50. Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas do Estado. RONDONIA. Lei Complementar n° 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>.

[5] Art. 79. Qualquer cidadéo, partido politico, associagéo ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas do Estado. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.

[6] Art. 2° [...] Paragrafo Unico. O procedimento aludido no caput observara os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e
tendéncia, a serem definidos em portaria especifica. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugao n. 291/2019/TCE-

RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>.

[7]1 Informagéo constante do Relatério de ID 1357998, Pag. 18.

[8] Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada
como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] VIl -reincidéncia no descumprimento de determinagéo do Tribunal. [...]. RONDONIA. Lei Complementar n°
154/1996 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia). Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-
1996.pdf>.

Municipio de Ji-Parana

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :514/2023/TCE-RO.

ASSUNTO :Procedimento Apuratério Preliminar — PAP - suposta pratica de nepotismo ou favorecimento ilicito na nomeagéo da Senhora Hunaide Horitham
dos Santos, CPF n. ***.654.002- **, para ocupar cargo em comissao.
UNIDADE :Prefeitura do Municipio de Ji-Parana — RO.

INTERESSADO :Leone Oliveira Souza, CPF n. ***.664.392-**.

RESPONSAVEIS:Isati Raimundo da Fonseca, CPF n. ***.283.732-**, Prefeito do Municipio de Ji-Parana — RO;
Hunaide Horitham dos Santos, CPF n. ***.654.002- **,

RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0068/2023-GCWCSC

SUMARIQ: DEl:lUNCIA. POSSIVEL PRATICA DE NEPOTISMO. NOMEAGAO DE SUPOSTA COMPANHEIRA PARA ASSUNGAO DE CARGO EM
COMISSAO. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA TUTELA PROVISORIA (FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA). PEDIDO LIMINAR
INDEFERIDO. AUDIENCIA DOS SUPOSTOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.
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1. A concessao da Tutela Antecipada, no dmbito deste Tribunal de Contas, exige a presencga de certos requisitos que se materializam na prova
inequivoca que convenga da verossimilhanga do ilicito alegado — fumus boni iuris (art. 3-A, caput, da LC n. 154, de 1996, c/c 108-A, caput, do RITC), conciliada
com o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo que torne a deciséo final ineficaz —periculum in mora, desde que a medida seja reversivel e ndo
produza dano reverso.

2. Restando, desse modo, ausentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, o indeferimento da Tutela de Urgéncia requerida, por ora, é a medida
juridicamente recomendada.

3. De acordo com a moldura normativa preconizada no inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, afigura-se como necessaria a abertura
do contraditério e da ampla defesa quando houver a imputagédo de responsabilidade atribuida a jurisdicionado.

4. Determinacgdes.

|- DO RELATORIO

1. Cuida-se de Denuncia formulada pelo Senhor Leone Oliveira Souza, CPF n. ***.664.392-** (Documento n. 00959/23 — ID n. 1354618), por
meio da qual foi noticiada suposta pratica de nepotismo ou favorecimento ilicito na nomeagéao da Senhora Hunaide Horitham dos Santos, CPF n. ***.654.002-
** para o exercicio de cargo em comissdo de Assessora Nivel Il, da Procuradoria-Geral do Municipio de Ji-Parana — RO, levada a efeito pelo Prefeito

Municipal, Senhorlsaii Raimundo da Fonseca, CPF n. ***.283.732-**, com quem, supostamente, teria unido estavel.

2. Apo6s a narrativa de que o relacionamento entre o Prefeito Municipal de Ji-Parana — RO,Senhor Isatii Raimundo da Fonseca, e a Senhora
Hunaide Horitham dos Santos, seria de conhecimento publico e notério da populagao local, o que, a seu ver, impossibilitaria a nomeacao desta para assumir o
cargo de Assessora de Procurador Il, em razdo da eventual ocorréncia de nepotismo, o Denunciante requereu a imediata suspenséo do Decreto n. 0311, de 6 de
fevereiro de 2023, que a nomeou, bem como a citagdo pessoal dos agentes responsaveis.

3. O relator do processo, por meio da Decisdo Monocratica n. 00055/2023-GCWCSC (ID n. 1370458), na mesma linha defendida pela
Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1368920), ordenou o processamento do Procedimento Apuratério Preliminar — PAP em Denuncia, uma vez que
presentes os requisitos relativos a seletividade das agdes de controle, e, antes de se manifestar quanto ao pedido de Tutela de Urgéncia formulado, determinou o
encaminhamento dos autos ao Parquet de Contas, para que opinasse, na condigdo de custos iuris, especialmente, em relagéo ao pedido cautelar feito, bem
ainda, quanto as possiveis irregularidades noticiadas.

4. O MPC, por intermédio do Parecer n. 0050/2023-GPGMPC (ID n. 1378070), da lavra do Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros,
opinou pelo conhecimento da pega inaugural como Denuncia, pois preenchidos os requisitos exigidos para a espécie, assim como pelo indeferimento, neste
momento, da vindicada medida de urgéncia inaudita altera pars, sem prejuizo de eventual reexame pelo Tribunal de Contas a posteriori, e, ao fim pela
notificagdo dos agentes publicos tido como responsaveis.

5. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
6. E o relatério.
Il - DA FUNDAMENTAGAO

Il.l.a — Da admissibilidade

7. De inicio, fago consignar, por prevalente, que o art. 50, caput, da Lei Complementar Estadual n. 1 54, de 1996, faculta a “qualquer cidadao,
partido politico, associagao ou sindicato” o poder de denunciar a este Tribunal a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento.

8. Dessa forma, considerando que o ora denunciante, Senhor Leone Oliveira Souza, CPF n. ***.664.392-**, qualifica-se como cidadao, tenho
que é parte legitima para a propositura do feito.

9. E mais. Anoto que a matéria vertida na presente Denuncia é afeta a competéncia deste Tribunal, porquanto se refere a administrador de
recursos publicos sujeito a sua jurisdigdo, bem como se encontra redigida em linguagem clara e objetiva com a qualificagdo do denunciante.

10. Assim sendo, ha de se CONHECER, preliminarmente, a vertente pega, uma vez que preenchidos restaram os pressupostos processuais
intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada, com fulcro no preceptivo entabulado no art. 50, caput, da LC n. 154, 1996, c/c art. 80, caput, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, impondo-se, por consequéncia, o dever de analisar os efeitos juridicos decorrentes dos fatos
ventilados na mencionada pega inaugural, o que fago na forma da lei de regéncia.

I.L.b - Do Pedido de Tutela Provisoéria de Urgéncia

11. Pois bem. Esclarego, por ser de relevo, com apoio na ligdo do festejado jurista Humberto Theodoro Juniorll, que a medida cautelar ¢ entendida
como a “providéncia concreta tomada pelo 6rgao judicial para eliminar uma situagdo de perigo para direito ou interesse de um litigante, mediante conservacéo do
estado de fato ou de direito que envolve as partes” (sic) durante todo o tempo necessario para o desenvolvimento do processo principal.
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12. Neste Tribunal de Contas, a Tutela de Urgéncia é disciplinada pelo art. 3-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, e art. 108-A do RI/TCE-RO, cuja
concesséao reclama a presenga de elementos autorizadores presentes na probabilidade de consumagéo de ilicito (fumus boni iuris) e no fundado receio de
ineficacia da tutela definitiva (periculum in mora), que materializam a verossimilhanga da alegagéo do ilicito perpetrado.

13. Estabelecidas essas premissas, passo a analisar o pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia pleiteado pelo Denunciante, qual seja, a exoneragéo
da Senhora Hunaide Horitham dos Santos do cargo de Assessora de Procurador .

14. O Denunciante menciona, na Peca de Ingresso (ID n. 1354702), que o Prefeito de Ji-Parana, Senhor Isai Raimundo da Fonseca, teria cometido
ato que caracteriza a pratica de nepotismo, porquanto teria nomeado, para o exercicio de cargo precario, sua companheira, a Senhora Hunaide Horitham dos
Santos, com lotagdo na propria Prefeitura daquela municipalidade.

15. Para comprovar o suposto ilicito, a Pega Denunciante colaciona prints da rede social Instagram (ID n. 1354702), que supdem que o relacionamento
& publico, a despeito de levantar a suspeita de que as fotos teriam sido apagadas, supostamente, com possivel objetivo de encobrir as evidéncias denunciadas.

16. Ressaltou, ademais, que a prépria imprensa local ja teria noticiado a questao, objeto destes autos, conforme se depreende da noticia veiculada
no sitio eletrénico https://fronteira364.com.br/prefeito-isau-fonseca-nomeia-primeira-dama-para-cargo-com-salario-de-4-mil-reais/ , no dia 19 de fevereiro de
2023.

17. E cedigo que a pratica do nepotismo é vedada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Stimula Vinculante n. 13/2008/STF, a qual
dispoe, in litteris:

A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
fungdo gratificada na administragéo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

18. Quanto a tematica posta, € necessaria trazer a colagdo a explicacédo carreada pela Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE (ID n.
1368920), que sugere a ndo concessdo da medida cautelar pleiteada, sendo vejamos, in verbis:

39. Em consulta ao portal de transparéncia da Prefeitura de Ji-Parana, detectou-se que Hunaide foi nomeada, primeiramente, em 11/08/2022, para o cargo de
assessora de comunicagao social, lotada no gabinete do prefeito, com vencimento de R$ 2.500,00/més, tendo sido exonerada de tal cargo em 01/01/2023, cf.
ID's=1368324 e 1368336.

40. Logo em seguida, em 06/02/2023, a titular foi nomeada, por meio do Decreto n. 311, de 06/02/2023 (pag. 7, doc. 01174/23), para o cargo de assessora de
procurador |l, continuando a estar lotada no gabinete do prefeito, com vencimento significativamente maior3 de R$ 4.000,00/més, cf. ID’s=1368326 e 1368337.

41. Pois bem.

42. No presente caso, certamente que ndo ha, em principio, elementos suficientes para afirmar, categoricamente, a existéncia de unido estavel entre o prefeito e
a servidora comissionada sem vinculo por ele nomeada, nos termos do art. 1723 do Cédigo Civil4.

43. Nao obstante, fica evidente a necessidade de apurar se a nomeagao de Hunaide Horitham dos Santos ofende aos principios da moralidade, da
impessoalidade e/ou da eficiéncia, expressos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal5.

44, Nesse contexto, ha que se averiguar, p. ex., se a citada detém formagao académica compativel e se exerce, efetivamente, atividades que justifiquem a sua
nomeagao para o cargo de assessora da procuradoria juridica da prefeitura.

45. Assim, considerando que foram alcangados os requisitos de seletividade, e diante da gravidade dos fatos, conclui-se ser cabivel a realizagédo de agao de
controle especifica para apreciagdo de mérito.

19. De igual forma, o Ministério Publico de Contas — MPC (ID n. 1378070) se manifestou pelo indeferimento da Tutela Inibitéria Antecipatéria, nos
termos abaixo consignados, verbo ad verbum:

Isso porque ausente o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagédo e também ausente eventual risco ao resultado util do processo, pois, se
efetivamente configurada a hipétese de nepotismo ap6s diligéncias dessa Corte de Contas — perpassando pela audiéncia dos envolvidos em respeito aos
principios do contraditério e da ampla defesa —, a qualquer momento a medida profilatica podera ser determinada e ultimada, uma vez que se trata de nomeagao
para cargo em comissao que se sabe demissivel ad nutum, a par de que eventual ressarcimento ao erario dependera de ter ou ndo havido a devida
contraprestagao laboral, o que s6 se definira ao cabo da instrugao.

20. Ora, nos termos bem langados tanto pela SGCE quanto pelo MPC, entendo que, por ora, inexistem elementos bastantes para que se determine
a exoneracao da Senhora Hunaide Horitham dos Santos do cargo de Assessora de Procurador Il, a saber, os pressupostos autorizadores da Tutela
Antecipatéria Inibitéria, quais sejam, (i) o fundado receio de consumacao, reiteragdo ou de continuagao de lesao ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni
iuris) e (ii) o justificado receio de ineficacia da decisao final (periculum in mora), com fulcro na regra inserida no artigo 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996
(com redacao data pela Lei Complementar n. 806, de 2014), c/c o artigo 108-A do RI/TCE-RO.
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21. E que os indicios de irregularidade s&o frageis para justificar o deferimento da Tutela de Urgéncia, notadamente, por néo se saber se
a Senhora Hunaide Horitham dos Santos detém formagao académica compativel para o cargo para o qual foi nomeada e qual, de fato, é a sua relagdo com o
Prefeito da municipalidade em comento.

22. Por tudo isso, no caso sub examine, tenho que o INDEFERIMENTO DA TUTELA INIBITORIA pugnada nos vertentes autos processuais, neste
momento processual, € medida que se mostra prudente e impositiva, diante da necessidade de se proceder a apuragéo devida dos fatos e indicios
apresentados.

IV - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos fatico-juridicos, constantes na fundamentagao delineada em linhas precedentes, a par dos elementos ventilados pela
Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1368920) e pelo Ministério Publico de Contas (ID n. 1378070), em juizo ndo exauriente, uma vez que, o juizo de
mérito sera examinado em momento oportuno, com espeque no art. 71, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 49, Inciso VIl da Constituicao do
Estado de Rondénia, DECIDO:

I - CONHECER, preliminarmente, a Denuncia apresentada (ID n. 1354702), uma vez que preenchidos restaram os pressupostos processuais intrinsecos e
extrinsecos aplicaveis a espécie versada, com fulcro no preceptivo entabulado no art. 50, caput, da LC n. 154, 1996, c/c art. 80, caput, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia;

Il - INDEFERIR, por ora, o pedido de TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA, formulada pelo Senhor Leone Oliveira Souza, CPF n. ***.664.392-**
(Documento n. 00959/23 — ID n. 1354618), uma vez que ausentes os pressupostos autorizadores da Tutela Antecipatéria Inibitéria, quais sejam, (i) o fundado
receio de consumagao, reiteragédo ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris) e (ii) o justificado receio de ineficacia da
decisao final (periculum in mora), ndo preenchendo, dessa forma, os requisitos entabulados no artigo 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 (com redagéo
data pela Lei Complementar n. 806, de 2014), c/c o artigo 108-A do RI/TCE-RO, em virtude de que os documentos trazidos na Pecga de Ingresso sao frageis para
ensejar, de plano, a exoneragdo da Senhora Hunaide Horitham dos Santos, CPF n. ***.654.002- **, do cargo em comiss&o Assessora Nivel || da Procuradoria-
Geral do Municipio de Ji-Parana — RO;

Il - DETERMINAR a CITA(;AO, via Mandado de Audiéncia, dos Senhores Isail Raimundo da Fonseca, CPF n. ***,283.732-**, Prefeito do Municipio de Ji-
Parana/RO, e Senhora Hunaide Horitham dos Santos, CPF n. ***.654.002- **, Assessora Nivel Il, com fundamento no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal de 1988 c/c art. 30, §1°, inciso Il, do RI/TCE-RO, para que, querendo, OFERECAM as suas razdes de justificativas, por escrito e no prazo de até 15
(quinze) dias corridos, contados nos moldes do art. 97 do RI/TCE-RO, em face das supostas impropriedades indiciarias, apontadas pela SGCE (ID n. 1368920)
e corroboradas pelo MPC (ID n. 1378070), podendo tais defesas serem instruidas com documentos e nelas alegado tudo o que entenderem de direito para
sanearem as impropriedades vertidas na pretenséo estatal, nos termos da legislagéo processual vigente;

IV - ALERTEM-SE aos responsaveis a serem intimados, na forma do que foi determinado no item Il desta Deciséo, devendo registrar em alto relevo nos
respectivos MANDADOS DE AUDIENCIA, que, a ndo apresentagdo ou apresentagao intempestiva das razées de justificativas, como 6nus processual, serdo
decretadas as suas revelias, com fundamento juridico no art. 12, § 3°, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 19, § 5° do RI/TCE-RO, o que podera
culminar, acaso seja considerado irregular o ato administrativo sindicado no vertente feito, eventualmente, na aplicagdo de multa, por ato praticado com grave
infragdo a norma legal ou regulamentar de cunho contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial, consoante preceptivo insculpido no art. 55, inciso
I da Lei Complementar n. 154, de 1996;

V — ANEXE-SE aos respectivos MANDADOS cépia desta decisdo, bem como do Relatério Técnico (ID n. 1368920) e da Representacéo (ID n. 1378070), para
facultar aos mencionados jurisdicionados o pleno exercicio do direito a defesa, em atengao aos principios do contraditério e da ampla defesa, entabulados no art.
5°, inciso LV da Constituicdo Federal de 1988;

VI — DE-SE CIENCIA do inteiro teor deste decisum, com brevidade, aos seguintes interessados:

a) Senhor Isat Raimundo da Fonseca, CPF n. **6.283.732-**, Prefeito do Municipio de Ji-Parana/RO, via oficio;
b) Senhora Hunaide Horitham dos Santos, CPF n. ***.654.002- **, Assessora Nivel Il, via oficio;

c) Senhor Leone Oliveira Souza, CPF n. ***.664.392-**, via DOe-TCE/RO;

d) A Secretaria-Geral de Controle Externo, via memorando;

e) o Ministério Publico do Contas, na forma do §10 do art. 30 do RI/TCE-RO.

VIl - AUTORIZAR, desde logo, que a notificagéo, as citagdes e as demais intimagdes sejam realizadas por meio eletronico, nos moldes em que dispde a
Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da comunicagéo do ato processual pela via digital, sejam elas procedidas na forma pessoal,
consoante moldura normativa consignada no art. 44 da sobredita Resolugao e no art. 30, incisos | e Il do RI/TCE-RO, e no art. 22, inciso | da Lei Complementar
n. 154, de 1996;

VIl - SOBRESTEM-SE os presentes autos no Departamento do Pleno, pelo periodo consignado no item Ill desta Decisdo, com o desiderato de aguardar a
apresentacao das defesas dos jurisdicionados;
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IX — Apresentadas as defesas, CERTIFIQUE-SE nos autos, vindo-me, ao depois, os autos devidamente conclusos;
X - PUBLIQUE-SE;

XI — JUNTE-SE;

XIl - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que, COM URGENCIA, cumpra e adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo. Para tanto,
expega-se 0 hecessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

[1] THEODORO JUNIO, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. vol. Il. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, pp. 362 a 363.

Municipio de Nova Mamoré

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02649/22-TCE/RO.

CATEGORIA: Licitagbes e Contratos.

ASSUNTO: Edital de Pregéo Eletronico n. 043/PMNM/2022. Objeto: registro de pregos para eventual e futura aquisicdo de tubos corrugados em
polietileno de alta densidade (Processo Administrativo n. 1365-1/2022).

INTERESSADO!:Marcélio Rodrigues Uchéa (CPF: ***.943.052-**), Prefeito Municipal de Nova Mamoré, ordenador de despesas.

UNIDADE: Municipio de Nova Mamoré/RO.

ADVOGADO: Sem advogado.

RESPONSAVEIS: Marcélio Rodrigues Uchda (CPF: ***.943.052-**), Prefeito Municipal de Nova Mamoré;
Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0053/2023-GCVCS-TCE-RO

ADMINISTRATIVO. ATO. LICITAGAO. MUNICIPIO DE NOVA MAMORE. PREGAO ELETRONICO N. 043/PMNM/2022. REGISTRO DE PREGOS PARA A
AQUISICAO DE TUBOS CORRUGADOS EM POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA AQUISIQAO DOS
MATERIAIS E EM RELAQAO AO QUANTITATIVO LICITADO. INDICIOS DE SOBREPRECO, COM RISCO DE LESAO AO ERARIO. REVOGAQAO DE OFiCIO
PELA ADMINISTRAGAO. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO. NOTIFICAGAO.
ARQUIVAMENTO.

1. A suspenséo cautelar da licitagdo, outrora determinada por esta Corte de Contas, resta prejudicada, tendo havido a perda de seu objeto com a revogacéo da
licitagdo, eis que extirpado o risco de ineficacia de decisdo de mérito, bem assim o perigo relativo a contratagdo em certame eivado de vicios.

2. A Agao de Controle deve ser arquivada, sem resolugédo de mérito, nos termos dos artigos 62, § 4°, 247, § 4°, inc. |, e 286-A do Regimento Interno/TCE-RO, c/c
art. 485, VI, do CPC, em raz&o da auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, implicando na perda
superveniente do objeto, ocasionada pela revogagdo ou a anulagédo do procedimento licitatério, quando ndo ofertado contraditério e ampla defesa com
individualizagéo das responsabilidades.

3. Arquivamento com extingdo do processo, sem resolugdo de mérito. Notificagao.

Tratam estes autos do exame de legalidade do edital de Pregdo Eletrénico n. 043/PMNM/2022 (Processo Administrativo n. 1365-1/2022), deflagrado pelo
Municipio de Nova Mamoré para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SEMOBI), tendo por objeto a formagéao de registro
de precos para eventual e futura aquisicéo de tubos corrugados em polietileno de alta densidade, no valor estimado de R$ 17.335.460,00 (dezessete milhoes,
trezentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e sessenta reais)[2].

Em analise inicial aos autos, por meio do relatério juntado ao PCe em 24.11.2022 (Documento ID 1300030), o Corpo Técnico apontou irregularidades por
auséncia de justificativa técnica para a aquisicdo dos materiais e em relagao ao quantitativo licitado, em afronta ao 3°, | a lll, da Lei n. 10.520/02[3] c/c art. 15,
§7°, 11, da Lei n. 8666/93[4]; e, ainda, indicio de sobreprego, no valor de R$5.816.569,40 (cinco milhdes, oitocentos e dezesseis mil, quinhentos e sessenta e
nove reais e quarenta centavos), apurado apds efetivar o comparativo entre os pregos estimados para a licitacdo e os dispostos na tabela do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (SICRO), em desrespeito ao art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/93[5].
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Com isso, diante da gravidade das infringéncias em voga, bem como considerando que a sessao de abertura da licitagdo estava marcada para o dia 25.11.2022,
as 10h, esta Relatoria por entender que foram atendidos os requisitos do fumus boni iuris, haja vista as potenciais irregularidades em tela, bem como

do periculum in mora, diante da iminente possibilidade da administragdo municipal de Nova Mamoré efetivar contratagdo com elevado risco de les&o ao erdario,
deferiu a Tutela Antecipada, de carater inibitério, requerida no item 4, “a”, do relatério do Corpo Técnico, conforme disposto na DM 0189/2022-GCVCS/TCE/RO
(ID 1301154), in verbis:

[...] Posto isso, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n° 154/9610 c/c art. 108-A, caput, do Regimento Interno, decide-se:

| — Deferir, em juizo prévio, a tutela antecipatdria, de carater inibitério, requerida pelo Corpo Técnico (item 4, “a”, do relatério instrutivo, fls. 86, ID 1300030), com
fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 108-A, caput, do Regimento Interno, para determinar ao Excelentissimo Senhor Marcélio
Rodrigues Uchoéa (CPF: ***.943.052-**), Prefeito Municipal de Nova Mamoré, e a Senhora Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira do Municipio
de Nova Mamoré, ou a quem lhes vier a substituir, que SUSPENDAM o curso do edital de Pregédo Eletronico n. 043/PMNM/2022 (Processo Administrativo n.
1365-1/2022), que tem por objeto a formagao de registro de pregos para eventual e futura aquisicdo de tubos corrugados em polietileno de alta densidade, até
posterior deliberagédo desta Corte de Contas, devendo comprovar o cumprimento da medida, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da notificagdo na forma do
art. 97, §1° do Regimento Interno, 12 sob pena de multa a teor do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96, 13 com gradagao prevista no art. 103, § 1°, do
Regimento Interno;

Il — Determinar a Notificagdo do Excelentissimo Senhor Marcélio Rodrigues Uchéa (CPF: ***.943.052-**), Prefeito Municipal de Nova Mamoré, bem como da
Senhora Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, ou de quem |hes vier a substituir, para que — acaso pretendam
buscar a reversibilidade da tutela, se manifestem, apresentando suas respectivas razées e documentos que entendam necessarios para tanto, comprovando-se
a medida no prazo estipulado na forma do item [;

Il - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, §§ 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

IV — Intimar do teor desta decisdo o Excelentissimo Senhor Marcélio Rodrigues Uchéa (CPF: ***.943.052-**), Prefeito Municipal de Nova Mamoré, bem como a
Senhora Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, ou quem lhes vier a substituir, informando da disponibilidade do
processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o numero deste feito e o cédigo eletronico gerado pelo sistema;

V - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, com fundamento no art. 12 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, 15 que promova o devido exame e
instrugdo deste processo, de modo a devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 247, §
1°, do Regimento Interno, toda e qualquer diligéncia que se faga necessaria a instrugdo destes autos, considerando para tanto, desde sua fase inicial até o
deslinde final do presente feito;

VI — Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao cumprimento desta decisdo, promovendo-se, ao
final, o encaminhamento dos autos a SGCE para cumprimento do item V;

VIl — Publique-se esta decisao [...]

Apos a notificagdo das partes, certificou a Secretaria de Processamento e Julgamento (SPJ) que os Responsaveis (ID 1305176 a 1305178), Senhor Marcélio
Rodrigues Uchoa, Prefeito do Municipio de Nova Mamoré/RO, e a Senhora Marta Dearo Ferreira, Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré/RO, apresentaram
manifestagdes tempestivas (ID 1305223), acompanhadas da documentacéo probante acerca do cumprimento da decis&o liminar de suspenséo do curso do
Pregé&o Eletronico n.043/PMNM/2022 (Processo Administrativo n. 1365-1/2022), com informagao de republicacdo de um novo edital com as retificagcdes no
Termo de Referéncias das irregularidades anteriormente apontadas[6].

No Relatério Técnico juntado ao PCe em 05.01.2023, a Unidade Técnica entendeu pela manutencdo da decisédo liminar, com citagdo dos responsaveis para que
se manifestem a respeito e alerta a fim de que ndo cometam as mesmas irregularidades no novo edital (ID 1335292), in verbis:

[...] 4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42. Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, propondo:
4.1 Manter a tutela antecipatoria inibitéria concedida no item | da DM 0189/2022- GCVCS/TCE/RO;

4.2 Citar, nos termos regimentais, o Senhor Marcélio Rodrigues Uchéa, CPF: 389.943.052-20, Prefeito Municipal de Nova Mamoré, e a Senhora Marta Dearo
Ferreira, CPF: 008.020.842-81, Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, para que se manifestem acerca da manutengao da tutela antecipatéria inibitéria e da
presente decisao;

4.3 Alertar ao Senhor Marcélio Rodrigues Uchda, CPF: 389.943.052-20, Prefeito Municipal de Nova Mamoré, e a Senhora Marta Dearo Ferreira, CPF:
008.020.842-81, Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, ou a quem lhes vier a substituir, que incluam, no vindouro edital, o quantitativo e as justificativas
expostas, adotando-se os pregos das tabelas referenciais, como o SICRO, em atengédo as normas vigentes; [...].

Nesses termos, os autos vieram conclusos para deciséo.
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Pois bem. Muito embora o posicionamento do Corpo Técnico no sentido de manter a tutela antecipatéria inibitdria, seguida de citagdo dos responsaveis para
que se manifestem a respeito, e alerta para que nado se repitam as irregularidades ventiladas em futuros editais, decide-se por extinguir o feito sem resolugao
do mérito, por perda superveniente do objeto. Explica-se:

No ponto, consoante se dessume da documentagao encartada aos autos, o Pregéo Eletronico n. 043/PMNM/2022 (Processo Adm. N°. 1365/SEMOBI/2022) fora
suspenso em 29.11.2022, em atendimento a decisdo monocratica proferida nestes autos (ID 1305179, p. 1), e, posteriormente, revogado de oficio pela
administragdo no dia 12.01.2023, com publicagédo no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia, conforme aviso e termo de revogagéo, bem como
despacho de encerramento do processo licitatério em questao (ID 1337394).

Tais informacdes, frise-se, foram confirmadas por esta Relatoria em diligéncia realizada junto ao Portal da Transparéncia do Municipio de Nova Mamoré/RO[7],
de onde se extrai o aviso de revogacéo realizado no dia 12.01.2023, com o seguinte teor:

AVIS0 DE REVOGACAD L=

Processo n® 1365/SEMOBI2022
PREGAD ELETROMNICO N® 043/PMMNM/2022
REGISTRO DE PREGOS - 032/2022

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA MAMORE, no uso de suas atribuicies legaiz @ CONSIDERANDO
que na hipilese do Processo Licitatdrio em destaque — Preglio Eletrénico n® 043/PMNM2022 - Sistema
de Registro de Pregos n® 032/CPL/2022, onde seu objeto, perdeu a sua efeliva finalidade & eficiéncia,
tendo em vista o Pedido de Tutela na DM N® 0188/2022/GCVCS/TCE-RO, mantido, proferida nos autos
do Processo n® 026422-TCE-RO e ainda por CONVENIENCIA & OPORTUNIDADE, nos termas do art
49 da Lel 8566/83 e das Sumulas 346 e 4TA/STF, resolve REVOGAR. por interesse piblico e da
Administrac3o, o Pregho Eletrdnico n® D43PMNM/2022, cujo objeto & Registro de pregos para
AQUISICAD DE TUBOS CORRUGADOS EM PAD (Polistileno de Alta Densidade), visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Infreestrutura - SEMOBI

Nova Mamaré - RO, 12 de janeiro de 2023

Como se pode ver, houve, de fato, a perda superveniente do objeto da presente agdo de controle, fazendo-se necessario pontuar que a doutrina patria aponta
que a revogacao “é o ato administrativo discricionario pelo qual a Administragao extingue um ato valido, por razées de oportunidade e
conveniéncia” (DI PIETRO, 2022, p. 280)El,

Ademais, fortalece o pensamento doutrinario o texto do art. 49 da Lei 8.666/93, ao elencar que a autoridade competente para a aprovagao do procedimento
somente podera revogar licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente podera revogar a licitagao por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Vé-se das informagdes constantes dos autos, que a revogagéo em voga teve por fundamento o argumento de, apds o deferimento da Tutela Antecipada de
carater inibitério neste feito, que suspendeu o referido pregdo, ndo ser mais conveniente e oportuna para a Administragcdo, notadamente em razdo das possiveis
irregularidades no edital, motivo pela qual o interesse na aquisi¢cdo de tubos corrugados em PAD (Polietileno de Alta Densidade), via ata de registro de pregos,
deixou de existir, sendo, a priori, motivo justo para a revogacao (ID 1337394).

Dessa forma, constatado por meio da documentagao (ID 1247139), assim como pela Publicagdo no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia n. 3284,
a efetiva revogacéo do Pregédo Eletrénico n. 043/PMNM/2022 (Processo Adm. N°. 1365/SEMOBI/2022) pelo Executivo de Nova Mamoré/RO, conclui-se pela
perda do objeto dos presentes autos, com o seu consequente arquivamento, consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, a exemplo da ementa a
seguir colacionada:

ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL DE JI-PARANA. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 040/CPL/PMJP/R0O/2019.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGCAO MENSAL DE SISTEMA INTEGRADO (SOFTWARE) DE GESTAO ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA PARA ATENDER A NECESSIDADE DA ADMINISTRAGAO PULICA DE JI-PARANA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE ADMISSBILIDADE.
CONHECIMENTO. ANULAGAO DO CERTAME, EX OFFICIO. PERDA DO OBJETO. ARQUIVAMENTO. (Processo n. 01801/2019/TCE-RO; conselheiro relator
Valdivino Crispim de Souza; Decisdo Monocratica n° 00234/2019-GCVCS).

[-]
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REPRESENTACAO. EDITAL DE LICITACAO. REVOGACAO DO CERTAME PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. I_NCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. JULGAMENTO DE MERITO PREJUDICADO. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM ANALISE DO
MERITO. (Processo n. 3400/2015; conselheiro relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra; Acérdao n. 426/2015 — 22 Camara).

No tocante a liminar deferida, ndo resta duvida de que suspenséo cautelar da licitagdo, outrora determinada por este Relator, resta prejudicada, tendo havido a
perda de seu objeto com a revogagéo da licitagdo, eis que extirpado o risco de ineficacia de decisdo de mérito, bem assim o perigo relativo a contratagdo em
certame eivado de vicios.

Ademais, esta Relatoria entende importante mencionar o recente entendimento firmado pelo Pleno deste e. Tribunal de Contas, no sentido de que “a revogagéo
ou a anulagdo do procedimento licitatorio ndo conduz a perda superveniente do objeto fiscalizado, notadamente quando houver a abertura do contraditério e
da ampla defesa, mas tdo somente da cautelar concedida, de modo que o mérito da lide de contas deve ser apreciado”, conforme ementa abaixo colacionada:

REPRESENTAGAO. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. DESFAZIMENTO DO ATO ADMINISTRATIVO PELA PROPRIA ADMINISTRACAO.
MEIO IMPROPRIO. NECESSIDADE DE SUPERACAO DA ATUAL JURISPRUDENCIA. JULGAMENTO MERITORIO. PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS. CONHECIMENTO. EXISTENCIA DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS. “CANCELAMENTO” DO EDITAL. VIA INADEQUADA.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. AFASTAMENTO DA SANCAO PECUNIARIA. EXPEDICAO DE ALERTA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
ARQUIVAMENTO. 1. Ha a necessidade de superar, em sede PRELIMINAR, a atual jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, no que alude a extingdo do
processo, sem analise de mérito, quando houver o desfazimento do procedimento licitatério, via revogagao ou anulagéo, para o fim de FIXAR A TESE
JURIDICA de que “a revogag&o ou a anulagdo do procedimento licitatério ndo conduz a perda superveniente do objeto fiscalizado, notadamente guando
houver a abertura do contraditério e da ampla defesa, mas tdo somente da cautelar concedida, de modo que o mérito da lide de contas deve ser
apreciado”, além da necessidade de que a Administragdo Publica deve, necessariamente, evidenciar as razdes de fato e de direito que motivaram a pratica do
ato administrativo. 2. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade ha que se conhecer a Representagdo, com fulcro no preceptivo entabulado no artigo 52-A,
inciso VIl da Lei Complementar n. 154, 1996, c/c o artigo 82-A, inciso VII do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. 3. As
irregularidades encontradas nos presentes autos ensejam, no mérito, a procedéncia da Representacédo, notadamente aquelas que ensejaram o desfazimento do
certame, bem ainda, a auséncia de motivagédo da decisdo da Administragcdo Municipal. 4. Afasta-se a penalidade pecuniaria que caberia aos responsaveis, nos
termos do art. 28 da LINDB c/c o art. 22 do mesmo diploma legal, uma vez que as irregularidades encontradas sao formais, além de inexistir a comprovagao de
qualquer prejuizo a Administragao Publica, aos licitantes e a sociedade em geral, notadamente, pelo fato de a SGCE e de o MPC néo terem formulado qualquer
pretensao estatal acusatoria, aliada a necessidade de superagao da jurisprudéncia deste Tribunal. 5. Expedi¢éo de alerta. Arquivamento. 6. Precedentes.
(Processo n. 1.160/2022/TCE-RO; Conselheiro Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra; Acérdao APL-TC 00020/23 — Pleno, Data da Publicagéo 23/03/2023)
— grifo nosso.

Todavia, in casu, na interpretacao literal da tese firmada, verifica-se que nao houve abertura de contraditorio, eis que o processo sequer chegou a tal fase,
uma vez que, seguindo o rito processual desta e. Corte de Contas, este seria 0 momento de oferta do contraditério e ampla defesa com individualizagéo das
responsabilidades, o que ndo ocorreu. Logo, esta Relatoria entende que nado se aplica ao caso a indigitada tese firmada.

Diante do exposto, com fundamento no art. 62, § 4°, do Regimento Internol¥ desta Corte (com redacéo dada pela Resolugéo n°. 252/2017/TCE-RO), bem como
em homenagem aos principios da racionalidade administrativa, seletividade das agdes de controle, eficiéncia, economicidade e celeridade processual, art. 5°,
LXXVIII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), corroborando com o Corpo Técnico, ndo pairam duvidas de que estes autos devem ser
arquivados diante da perda do objeto, com revogagao do Preg&o Eletrénico n. 043/PMNM/2022 — Ata de Registro de Pregos n° 032/CPL/2022.

Nao obstante, em que pese o indigitado pregao ter sido revogado de oficio, corroboro com a sugestédo da Unidade Técnica, devendo a administragédo observar
nos préximos editais a serem deflagrados, quanto a obrigatoriedade do regramento aplicavel a matéria, posto que tal aferigdo faz parte dos procedimentos
normais de uma licitagdo, devendo ser observado o quantitativo e as préprias justificativas trazidas pelo Executivo neste feito, adotando-se os pregos das tabelas
referenciais, como o SICRO, em atencéo as normas vigentes, sob pena de incorrer em novas irregularidades.

Posto isso, sem maiores digressdes, em face das argumentagdes aqui langadas e, ndo havendo outras medidas a serem adotadas, com fundamento nos artigos
62, § 4°, 247, § 4°, inc. |, e 286-A do Regimento Interno/TCE-RO, c/c art. 485, VI, do CPC, DECIDE-SE:

I - Arquivar os autos, os quais tratam de agéo de controle cujo escopo é a andlise de justificativa quanto a legalidade do edital de licitagdo do Pregéo Eletrénico
n. 043/PMNM/2022 (SRP n. 032/PMNM/2022), tipo menor prego por lote, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Nova Mamoré, no qual o objeto é a formagéo
de registro de precos para eventual e futura “aquisi¢cdo tubos corrugados em PEAD (Polietileno de Alta Densidade) para atender a Secretaria Municipal de Obras
e Infraestrutura (SEMOBI)”, com valor estimado em R$ 17.335.460,00 (dezessete milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e sessenta reais), com
fulcro nos artigos 62, § 4°, 247, § 4°, inc. |, e 286-A do Regimento Interno/TCE-RO, c/c art. 485, VI, em razdo da auséncia de pressupostos de constituigao e de
desenvolvimento valido e regular do processo, implicando na perda superveniente do objeto;

Il - Determinar a Notificagao do Senhor Marcélio Rodrigues Uchéa (CPF: ***943.052-**), na qualidade de Prefeito do Municipio de Nova Mamoré/RO; e, da
Senhora Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré/RO, ou a quem lhes vier substituir, para que, quando da
deflagragdo de novos procedimentos licitatérios, inclusive para aquisigdo do objeto pretendido no pregdo revogado, observe o quantitativo e as proprias
justificativas trazidas pelo Executivo neste feito, adotando-se os pregos das tabelas referenciais, como o SICRO, em atencéo as normas vigentes, sob pena de
incorrer em novas irregularidades, sem prejuizo de futura apuracéo de responsabilidade por esta Corte;

11l - Intimar do inteiro teor desta decisdo, o Senhor Marcélio Rodrigues Uchéa (CPF: ***943.052-**), na qualidade de Prefeito do Municipio de Nova
Mamoré/RO; e, da Senhora Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré/RO, informando-lhes da disponibilidade do
processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o numero deste Processo e o cddigo eletronico gerado pelo sistema;

IV - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, §10, c/c paragrafo unico do art. 78-C do Regimento Interno
desta Corte de Contas;
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V - Determinar ao Departamento da 12 Camara que, apds as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta decisdo, arquivem os
presentes autos;

VI - Publique-se esta deciséo.
Porto Velho, RO, 13 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Art. 9° - Considera-se interessado: | - nos processos de prestagédo de contas, tomada de contas, omissédo do dever de prestar contas, balancetes, edital de
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade de licitagéo e alienagéo de bens, entre outros, o ordenador de despesas; [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (TCE/RO). Resolugao n. 037/TCE-RO-2006, com redagao dada pela Resolugéo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2023.

[2] Aviso de Licitagao (fls. 72, ID 1299229).

[3] Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte: | - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo
dos prazos para fornecimento; Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao; Ill - dos autos do procedimento constar&o a justificativa das definicdes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagcdo, dos
bens ou servigos a serem licitados [...]. BRASIL. Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2002/L10520.htm>. Acesso em: 10 abr. 2023.

[4] Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: [...] § 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda: Il - a definicdo das unidades e das quantidades a
serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagédo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagao; [...]. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracé@o Publica e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8666cons.htm> Acesso em: 10 abr.
2023.

[5] Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica e d& outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8666cons.htm> Acesso
em: 10 abr. 2023.

[6] IDs 1305179 a 1305184.

[7] Pregéo Eletrénico n. 043/PMNM/2022 (Processo Adm. N°. 1365/SEMOBI/2022). Disponivel em:
<https://data.novamamore.ro.gov.br/trans/processos/listar/1139FE6720/> Acesso em: 11 abr.2023.

[8] Pietro, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Disponivel em: Minha Biblioteca, (35th edi¢do). Grupo GEN, 2022.

[9] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagéo de que trata este Capitulo, o Relator: (...) § 4° Em juizo monocratico, o relator decidira pelo
arquivamento ou ndo de processos relativos a fiscalizagao de licitagdes que, posteriormente, tenham sido revogadas ou anuladas pelos
jurisdicionados. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n°
005/TCER-96). Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2023.

Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 02221/2023
INTERESSADO: Guater Lima Castro
ASSUNTO: Requerimento de fruigdo de licenga especial ou conversdo em pecunia

DM 0203/2023-GP

ADMINISTRATIVO. LICENGCA ESPECIAL. GOZO INDEFERIDO. IMPERIOSA NECESSIDADE DO SERVICO PUBLICO. CONVERSAO EM PECUNIA.
AUTORIZAGAO DO CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO. ATESTADA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. DEFERIMENTO.
ADOCAO DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS NECESSARIAS.

1. Nao sendo possivel o gozo da licenga especial, por imperiosa necessidade do servigo, cabe ao Presidente da Corte de Contas deliberar acerca da respectiva
conversao (ou ndo) em pecunia.

2. Havendo a previséo legal e regulamentar para que a licenga especial seja indenizada, a autorizagado do Conselho Superior de Administragdo — CSA, bem
como a disponibilidade orgamentaria e financeira, se mostra viavel a conversao da licenga em pecunia.

1. O servidor Guater Lima Castro, matricula n® 560008, Policial Militar, lotado na Assessoria de Seguranca Institucional, requer (doc. ID 0511417) a concessao
de LICENCA ESPECIAL referente ao periodo aquisitivo de 20.12.2012 a 19.12.2017, em razao do alegado decurso quinquenal de efetivo servigo prestado ao
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Estado de Ronddnia nos termos do art. 124, §1°, inciso |, da Lei n® 6.652/79. Com efeito, requer a fruicdo para o periodo de 1°.07.2023 a 29.09.2023. Por fim,
solicita, com arrimo no art. 15 da Resolugdo n° 128/2013/TCE-RO, a conversdo em pecunia do aquilatado direito, caso haja a impossibilidade de deferimento do
pleito (fruigdo da licenga).

2. Ato continuo, o feito foi submetido a Assessoria de Seguranca Institucional, que, por meio do Despacho n® 0511696/2023/ASI, opinou “pelo indeferimento do
usufruto [da licenga] e a consequente conversdo em pecunia”, “Em virtude da reducédo de nimeros de policiais e das demandas de trabalho”.

3. Por meio da Instrugédo Processual n° 211/2023, a Secretaria de Gestédo de Pessoas — SEGESP (doc. ID 0515866) se manifestou favoravelmente ao
deferimento do pleito, haja vista o preenchimento dos requisitos legais para tanto.

4. A Divisdo de Administragdo de Pessoal — DIAP elaborou o Demonstrativo de Calculo n°® 287/2023/DIAP (doc. ID 0519173), relativamente a indenizacédo do
beneficio requerido.

5. A Secretaria-Geral de Administragdo — SGA, por meio do Despacho n° 0519764/2023/SGA, declarou a despesa esta adequada a Lei Orgamentaria Anual,
assim como compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual 2020/2023. A SGA ainda comprovou “existéncia de disponibilidade
orcamentaria e financeira para o custeio da despesa”, conforme Demonstrativo de Execugao da Despesa 0519766.

6. E o relatério. Decido.

7. Inicialmente convém destacar que a licenga especial dos servidores militares equivale a licenga-prémio dos servidores civis e, sobre esta, José Cretella Junior
preleciona que ¢ “instituto por meio do qual o Estado faculta ao funcionario publico a interrupg&o do servigo durante periodo determinado, pela ocorréncia de
motivos relevantes, assinados em lei” (CRETELLA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2000, p. 504).

8. Assim, a lei pode “conceder ao servidor publico uma licenga-prémio, em razéo de sua assiduidade, garantindo-lhe um periodo de descanso remunerado, sem
prejuizo de direitos, como se estivesse em pleno exercicio” (CORREA, Joseane Aparecida. Licenga-prémio e direito adquirido. Floriandpolis: Tribunal de Contas
de Santa Catarina, 2006, p. 107/108).

9. Nesse sentido, o art. 66 do Decreto Lei n® 09-A, de 1982, dispde que ao militar, apds cada quinquénio de efetivo servigo prestado, serdo concedidos 3 (trés)
meses de licenga especial, sem que isso implique em qualquer restricdo para a sua carreira. Transcrevo:

Art. 66. Licenca é a autorizagao para afastamento total do servigo em carater temporario, concedida ao Policial-Militar, obedecidas as disposi¢cdes legais e
regulamentares, assim especificadas.

| - licenga especial é o afastamento total do servigo, concedida ao Policial-Militar, com duragdo de 03 (trés) meses, a ser gozada de uma sé vez por ano civil,
relativo a cada quinqgiénio de efetivo servigo prestado, sem que implique em qualquer restricdo para a sua carreira, desde que tenha sido solicitado pelo
interessado e julgado conveniente pelo Comandante Geral da Corporagao, observando ainda que:

10. Ademais, o art. 13, inciso Il, §2°, da Lei Complementar n° 1.023/2019 estabelece que:

Art. 13. O servidor cedido ao Tribunal de Contas, quando do exercicio de cargo em comissao, é facultado optar por receber:

()

§ 2°. Observado o interesse da Administracdo e a existéncia de previsdo orgcamentaria e disponibilidade financeira, o Tribunal de Contas podera indenizar os
direitos adquiridos e ndo gozados dos servidores que |lhe forem cedidos, com ou sem 6nus, de qualquer ente federado, tais como férias e licenga prémio por
assiduidade, podendo, ainda, pagar auxilios que sdo assegurados aos seus servidores.

11. Dessa forma, considerando o disposto no art. 10 da Resolugdo n° 128/2013/TCE-RO, que diz respeito ao gozo de Licenga-Prémio por Assiduidade dos
Servidores desta Corte, entende-se que “o servidor cedido ao Tribunal de Contas que tiver direito a concessao de Licenga-Prémio por assiduidade podera
usufruir desse beneficio ou té-lo indenizado, nos termos da Lei”.

12. No que se refere ao periodo aquisitivo para a concesséo do referido beneficio, é valido ressaltar que, nos termos do art. 124, §1°, inciso |, da Lei n® 6.652/79 ,
sera também computado como tempo de servigo efetivo, aquele prestado as Forgas Armadas, em outras Policias Militares ou na extinta Guarda Territorial do ex-
Territério Federal de Rondonia.

13. Ademais, a Resolugéo n° 128/2013/TCE-RO, no seu art. 9°, regulamenta a presente tematica, no qual ha a autorizagao para o gozo do beneficio quando
concluido o quinquénio ininterrupto. O mesmo artigo, em seu §1°, preconiza ainda que “as licengas serdo concedidas de acordo com a conveniéncia e
oportunidade do servigo”.

14. Quanto a conversdo em pecunia do periodo de licenga especial, de acordo com o art. 15 do mencionado normativo, tem-se o seguinte:
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Art. 15. Havendo indeferimento do pedido de gozo de Licenga-Prémio por Assiduidade, a chefia imediata, por meio do gestor superior de sua unidade,
comunicara o caso a Presidéncia para fins de deliberagéo sobre a possibilidade de indenizagéo proporcional ao periodo de licenga pleiteado, observada a
necessidade dos servigos, interesse, oportunidade e conveniéncia da Administragao e disponibilidade de recursos para cobertura da correspondente despesa.

15. Pois bem. De acordo com a Instrugdo Processual n® 221/2023-SEGESP, verifica-se que o servidor possui um total de 20 (vinte) anos, 2 (dois) meses e 1
(um) dia de efetivo exercicio prestado (doc. 0498141), perfazendo, o caso em andlise, o 3° periodo aquisitivo computado, tendo em vista que o primeiro e
segundo ja foram usufruidos ou gozados pelo servidor.

16. Logo, ndo ha duvidas de que o interessado faz jus a licenga por assiduidade na forma pleiteada. A propdsito, inexiste controvérsia sobre o ponto, tanto que a
SEGESP se manifestou nesse sentido (doc. ID 0519173), cujos fundamentos ha por bem trazer a colagéo:

DA FUNDAMENTAGAO

O Policial Militar, de acordo com o requerimento (ID 0511417), solicita a concessdo de 3 meses de Licencga Especial, para usufruir a partir nos meses de julho,
agosto e setembro/2023 e conforme Despacho (ID 0511696), a chefia imediata opinou pelo indeferimento do usufruto e sugeriu a conversdo em pecunia.

No que se refere a conversao em pecunia do periodo de licenca-prémio por assiduidade, o art. 11 da Lei Complementar n. 1023/2019 assim dispde:

Art. 11. Fica autorizado o Presidente do Tribunal de Contas, exigindo-se a anuéncia do Conselho Superior de Administragdo, a converter em pecunia as férias e
licengas prémios ndo gozadas, ainda que ndo estejam acumuladas, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

A anuéncia do Conselho Superior de Administragao formalizou-se em carater permanente por meio da Decisédo n. 34/2012, proferida nos autos do processo PCe
n. 4542/2012/TCE-RO, nos termos in verbis:"

| - Autorizar o Presidente do Tribunal de Contas do Estado a converter em pecunia as licengas-prémios e férias ndo gozadas dos servidores e Membros do
Tribunal de Contas do Estado e dos Procuradores do Ministério Publico de Contas, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira; e

Il - A autorizagdo a que se refere o item anterior tem carater permanente, podendo ser revogada apenas por nova decisdo do Conselho Superior de
Administragéo.

Ainda, o artigo 15 da Resolugéo n. 128/2013/TCE-RO estabelece:

Art. 15. Havendo indeferimento do pedido de gozo de Licenga-Prémio por Assiduidade, a chefia imediata, por meio do gestor superior de sua unidade,
comunicara o caso a Presidéncia para fins de deliberagdo sobre a possibilidade de indenizagéo proporcional ao periodo de licenga pleiteado, observada a
necessidade dos servigos, interesse, oportunidade e conveniéncia da Administragéo e disponibilidade de recursos para cobertura da correspondente despesa.

DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Em que pese atestado os requisitos objetivos para o reconhecimento do direito ao gozo de licenga-prémio pelo interessado, a respectiva fruigao foi indeferida
pela chefia imediata, razao porque os presentes autos devem ser submetidos a andlise da Presidéncia desta Corte, acerca da possibilidade da conversdo em
pecunia.

Informo, ainda, que caso deferido o pleito solicitado, a indenizagédo do beneficio ndo constitui rendimento tributavel, de acordo com o Decreto n. 9.580/2018.

Ademais, diante do exposto, encaminho os autos a essa Divisdo de Administragdo de Pessoal para que ateste o valor a que fara jus o policial militar Gualter
Lima Castro, assim como para que informe sobre a existéncia de previsdo orgamentaria e financeira, a qual deve ser posteriormente convalidada pela Secretaria-
Geral de Administragdo.

17. Passo a examinar a possibilidade de converter em pecunia (indenizar) a licenga especial que o interessado tem direito e cuja fruigdo esta obstada nos termos
da manifestagdo da Assessoria de Seguranga Institucional (doc. ID 0511696).

18. De acordo com o art. 11 da Lei Complementar n° 1023/19:

Art. 11. Fica autorizado o Presidente do Tribunal de Contas, exigindo-se anuéncia do Conselho Superior de Administragédo, a converter em pecunia as férias e as
licengas prémios ndo gozadas, ainda que ndo estejam acumuladas, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

19. Todavia, o préprio Conselho Superior de Administragdo desta Corte de Contas decidiu, por unanimidade de votos, por intermédio da Decisao n° 34/2012
(proferida nos autos n° 4542/2012), dispensar a sua anuéncia para a conversao que se trata, da seguinte forma:

|- Autorizar o Presidente do Tribunal de Contas do Estado a converter em pecunia as licengas-prémios e férias ndo gozadas dos servidores e Membros do
Tribunal de Contas do Estado e dos Procuradores do Ministério Publico de Contas, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira; e
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II- A autorizacéo a que se refere o item anterior tem carater permanente, podendo ser revogada apenas por nova decisdo do Conselho Superior de
Administragéo.

20. Portanto, por forga de deliberagdo do CSA, resta evidente a legitimidade da Presidéncia para deliberar acerca da conversdo em pecunia da licengca em
questao.

21. Tendo em vista o reconhecimento incontroverso do direito subjetivo do requerente a licenga-prémio por assiduidade relativamente ao periodo de 20.12.2012
a 19.12.2017 (terceiro quinquénio), e inexistindo dbice para a sua imediata conversdo em pecunia, viavel juridicamente o seu pagamento, nos exatos termos da
conclusdo da SGA, que garantiu a adequagéo orcamentaria e financeira da despesa decorrente (ID 0519764).

22. Por fim, cabe salientar que o STJ possui entendimento consolidado no sentido de que as despesas com pagamento de verbas alusivas a conversdo em
pecunia de licenga-prémio ndo gozada, dada a sua natureza indenizatéria e temporaria, devem ser excluidas da contabilizacdo das despesas com pessoal, para
fins de verificagdo do cumprimento dos limites previstos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (AgRg no REsp 1246019/RS; AgRg no Resp
160113/DF; REsp 1018972/SP e outros).

23. Trata-se, em outros termos, de indenizagao temporaria — que nao configura acréscimo patrimonial do servidor, tanto que néo se sujeitam a incidéncia de
imposto de renda (Sumula n° 136/STJ) — devida pela Administragdo em fungédo dos ganhos por ela obtidos com o aproveitamento da energia de trabalho de um
servidor que, no exercicio regular de um direito (a licenga-prémio), poderia ter se afastado temporariamente das suas fungbes, sem prejuizo da remuneracéo do
cargo efetivo.

24. Diante do exposto, decido:

I. Deferir a conversdo em pecunia de 3 (trés) meses, relativamente ao 3° quinquénio, corresponde ao periodo de 20.12.2012 a 19.12.2017, da licenca especial
que o servidor Guater Lima Castro tem direito, nos termos dos arts. 9° e 15 da Resolugédo n° 128/2013/TCE-RO, da Decisdo n°® 34/2012 — CSA, art. 2°, §8° da Lei
Complementar n° 173/2020, art. 66 do Decreto Lei n° 09-A, de 1982, e art. 124, §1°, inciso |, da Lei n° 6.652/79;

1. Determinar a Secretaria-Geral de Administragdo — SGA que processe o pagamento da conversdo em pecunia e, apds, obedecidas as formalidades legais,
arquive o feito; e

I1l. Determinar a Secretaria Executiva desta Presidéncia que proceda a publicagédo desta Decisao, a ciéncia ao interessado, bem como a remessa dos presentes
autos a Secretaria-Geral de Administracdo — SGA, para que adote as providéncias cabiveis ao cumprimento dos itens acima.

25. Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SElI.: 001044/2023

ASSUNTO: Bonus de Petréleo (Fonte 1.704.0.00001 — transferéncia financeira da Unido referente a
compensacdes financeiras pela exploragéo de recursos naturais)
Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

RELATOR:

DM0204/2023-GP

ADMINISTRATIVO. BONUS DE PETROLEO. LEI FEDERAL N. 13.885/2019. LEI ESTADUAL N.
4.711/2020. REPASSE DE VALORES AO IPERON. AUTORIZACAO.

A Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN/RO, pelo Oficio n. 803/2023/SEFIN-GEOP (0495253), informou a esta Corte de Contas, e também
a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia — ALE/RO, ao Tribunal de Justica do Estado de Rondénia — TJRO, ao Ministério Publico do Estado de

Rondénia — MPRO e a Defensoria Publica do Estado de Rondonia — DPE/RO, o valor total recebido de R$ 74.651.670,16 (setenta e quatro milhdes, seiscentos e
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cinquenta e um mil, seiscentos e setenta reais e dezesseis centavos) da Unido, referente a compensagéo financeira pela exploragdo de recursos naturais,
relativo ao Bonus de Petréleo (Fonte 1.704.0.000010), e que devem ser repassados ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondoénia
— IPERON.

Segue a SEFIN/RO informando o repasse feito a cada um dos entes mencionados, nos seguintes valores, conforme determina o §2° do art. 9°

da Lei de Diretrizes Orgamentarias n. 4.535/2019:

Poder/Orgio | Percentual Valor Rendimentos Total PP OB Comprovacio
Principal

ALE 4.79% 3.317.410,86 | 234.103,85 355151470 | 2023PPO01IRS | 20230B003507 [ (035482602

Tl 11.31% 7.832.968.01 |552.758.77 8.385.726,78 | 2023PP001191 | 20230B003510 | 0035482780

MP 5.00% 3.462.850,58 |244.367.27 3.707.217.85 | 2023PPO0I208 | 20230B003516 | (035482648

TCE 2.56% 1.772.979.50 [125.116,04 1.898.095,54 | 2023PPOD1209 | 20230B003518 | (035482750

DPE 1,39% 962.672.46  |67.934,10 1.030.606,56 | 2023PPODI211 | 202308003529 | (035482834
17.348.881.41 | 1.224 280,03 18.573.161,43

Por fim, destacou que o valor recebido pelo Poder Executivo, e que deve ser repassado ao IPERON, perfaz o montante total de R$
56.078.508,72 (cinquenta e seis milhdes, setenta e oito mil, quinhentos e oito reais e setenta e dois centavos).
E o necessério relatério. Decido.

Dispde a alinea “a” do inciso | do §1° do art. 1° da Lei Federal n. 12.885, de 17 de outubro de 2019, que os valores recebidos pelos Estados e

seus 6rgaos, referentes ao Bonus de Petroleo, devem ser utilizados, exclusivamente, para o pagamento das despesas previdenciarias dos entes, in verbis:

Art. 1° A Unido transferira, dos valores arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o0 § 2° do art. 1° da
Lei n° 12.276, de 30 de junho de 2010, descontada a despesa decorrente da revisdo do contrato de cessdo onerosa de que trata a mesma Lei:

()

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal destinarao os recursos de que trata o caput deste artigo exclusivamente para o pagamento
das despesas:

| — previdenciarias do respectivo ente e de todas as pessoas juridicas de direito publico e privado integrantes de sua
administracao direta e indireta, ressalvadas as empresas estatais independentes, com:

a) os fundos previdenciarios de servidores publicos; (destaquei)

A norma federal é refor¢cada pela Lei Estadual n. 4.711, de 15 de janeiro de 2020, que, novamente, reforcou a necessidade do repasse dos
valores para o ente previdenciario, conforme art. 1° e paragrafo, in verbis:

Art. 1°. Os recursos recepcionados pelo Estado de Rondonia, oriundos da distribuicdo dos valores arrecadados com os leildes
dos volumes excedentes da lavra de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos em areas ndo concedidas, localizadas no
pré-sal, nos termos da Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019, serdo utilizados exclusivamente para o pagamento das despesas
previstas no inciso | do § 1° do artigo 1°, da referida norma.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput, os pagamentos serao efetivados pelos 6rgaos e poderes na proporgao de sua
participagdo na receita realizada, conforme previsto o § 2° do artigo 9° da Lei n° 4.535, de 17 de julho de 2019, que "Dispde sobre as
Diretrizes para a elaboragédo da Lei Orgamentaria de 2020". (destaquei)

Por fim, registro que este valor, bem como as transferéncias autorizadas pelas DM 646/2022-GP (0483538) e DM 178/2023-GP (0514605),
devem ser alocados em conta especifica, para que sejam contabilizados como destinados a equalizacdo do déficit atuarial desta Corte de Contas com o
IPERON, nos exatos termos do art. 137-A, da Constituicdo Estadual.

Ante o exposto, em cumprimento ao disposto na alinea “a” do inciso | do §1° do art. 1° da Lei Federal n. 12.885, de 17 de outubro de 2019, e no
art. 1° da Lei Estadual n. 4.711, de 15 de janeiro de 2020, autorizo a realizacdo da transferéncia do valor de R$ 1.898.095,54 (um milh&o, oitocentos e noventa e
oito mil, noventa e cinco reais e cinquenta e quatro centavos) das contas do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia para o Fundo Previdenciario Financeiro
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia — IPERON.

Determino a Secretaria Executiva da Presidéncia para que publique esta decisdo e encaminhe os autos a Secretaria Geral de Administragéo
para as providéncias necessarias.

Gabinete da Presidéncia, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450
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Porto Velho - RO

Portarias

PORTARIA

PORTARIA N° 001/2023/SGA, DE 11 DE ABRIL DE 2023.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 66, inciso VIII da
Lei Complementar n® 154, de 26.07.1996, tendo em vista o disposto no § 1° do artigo 8° da Lei n° 5.527, de 06.01.2023, combinado com o artigo 50 da

Constituicdo Estadual;
RESOLVE:
Art. 1° Abrir crédito orgamentério por remanejamento com fulcro no inciso Il do § 1° do Artigo 43, da Lei Federal n° 4.320/64, em raz&o da

necessidade de adequar o orgamento aos objetivos e metas contidos na programagao da execugdo orcamentaria da Unidade Gestora 020001 — Tribunal de

Contas do Estado de Rondodnia (Fonte de Recursos 500 — Recursos nédo Vinculados de Impostos), conforme enunciado abaixo:

REDUGAO SUPLEMENTAGAO
P/A EL.DESPESA VALOR P/A EL.DESPESA VALOR
1421 4.4.90.51 500.000,00 | 2981 3.3.90.32 500.000,00
TOTAL 500.000,00 | TOTAL 500.000,00
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente
PORTARIA

SEI 001983/2023

Portaria n. 6/GABPRES, de 13 de abril de 2023.

Dispde sobre a inclusdo de Competéncia Transversal na Matriz de Competéncias do Tribunal de Contas de Rondénia.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Complementar n. 1.023/2019, que dispde sobre o Plano de Carreiras, Cargos e Remuneragées, o Quadro de Pessoal dos
Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Complementar n. 1.024/2019, que dispde sobre a Estrutura Organizacional do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e
da outras providéncias;
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CONSIDERANDO o disposto na Resolugéo n. 348/2021, que regulamenta a Sistematica de Gestdo de Desempenho no dmbito do Tribunal de Contas e da
outras providéncias;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018, que dispde sobre a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugéo n. 377/2022/TCE-RO, que dispde sobre a Politica Corporativa de Seguranga da Informagéao e sobre o Programa
Corporativo de Gestdo da Seguranga da Informagéo e Privacidade de Dados do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia;

CONSIDERANDO o disposto na Portaria n. 4/GABPRES, de 27 de abril de 2021, que dispde sobre a Matriz de Competéncias do Tribunal de Contas do Estado
de Rondodnia,

RESOLVE:

Art. 1° Incluir a Competéncia Transversal "Aprimoramento em LGPD e Seguranga da Informagdo" na Matriz de Competéncias do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, instituida pela Portaria n. 4/ GABPRES, de 27 de abril de 2021, nos termos abaixo descritos:

Quadro 1 - Descrigdo de Competéncia
Item Competéncia Tipo Abrangéncia Evidéncias

E1 - Busca conhecer premissas basicas sobre a LGPD e Seguranga da Informagéo

E2 - Apresenta dominio sobre conceitos basicos da LGPD e Seguranga da Informagéo

E3 - Demonstra aplicagédo dos conceitos da LGPD e de Seguranga da Informacédo em
Técnica Transversal suas atividades laborais

E4 - Promove agdes que contribuam para disseminar, junto aos colegas,

conhecimentos sobre a LGPD e Seguranga da Informagao para fortalecer o ambiente

organizacional

Aprimoramento em LGPD e
Seguranga da Informagéo

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos retroativos a 12 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO CURI NETO

Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administragao
Portarias
PORTARIA

Portaria n. 150, de 12 de abril de 2023.
Nomeia servidora para ocupar cargo em comisséao.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 11, de 2.9.2022, publicada no DOeTCE-RO - n. 2670 ano Xll, de 6.9.2022, e

Considerando o Processo SEI n. 002604/2023,
Resolve:

Art. 1° Nomear a servidora CAMILA IASMIM AMARAL DE SOUZA, técnica administrativa, cadastro n. 377, para exercer o cargo em comissao de chefe da
divisdo de gestao de desempenho, nivel TC/CDS-3, previsto no Anexo XI da Lei Complementar n. 1.023 de 6 de junho de 2019.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos retroativos a 1° de abril de 2023.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Administracéo

PORTARIA
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Portaria n. 58, de 13 de Abril de 2023

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolug&o n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gest&o e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor HUGO VIANA OLIVEIRA, cadastro n. 990266, indicado para exercer a fungdo de Coordenador Fiscal do Acordo n. 7/2023/TCE-RO,
cujo objeto é estabelecer conjugagéo de esforgos entre os signatarios com vistas a formalizagédo de intercambio de informagdes acerca de contas bancarias de
pessoas fisicas e juridicas, visando apoiar as atividades de inteligéncia e a execugéo do eixo Il do Planejamento Estratégico 2021/2028 do TCE-RO.

Art. 2° O Coordenador Fiscal sera substituido pelo servidor MARIVALDO FELIPE DE MELO , cadastro n. 529, que atuara na condigdo de Suplente em caso de
impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O Coordenador e o Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugdo e vigéncia do ajuste, juntando ao respectivo
processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do encerramento do Acordo n. 7/2023/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao Processo
Administrativo n. 007642/2022/SEI| para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretaria de Licitagdes e Contratos

PORTARIA
Portaria n. 148, de 12 de abril de 2023.
Nomeia e lota servidora.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 11, de 2.9.2022, publicada no DOeTCE-RO n. 2670 - ano XlI, de 6.9.2022,

Considerando o Processo SEI n. 002294/2023,
Resolve:

Art. 1° Nomear CLAUDIA CRISTINA BARRETO DA SILVA, sob o cadastro n. 596, para exercer o cargo em comissdo de Assistente de Gabinete, nivel TC/CDS-
2, da Escola Superior de Contas Conselheiro José Renato da Frota Uchda, previsto no Anexo IX da Lei Complementar n. 1.023/2019.

Art. 2° Lotar a servidora na Escola Superior de Contas Conselheiro José Renato da Frota Uchda.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacédo, com efeitos retroativos a 10 de abril de 2023.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Administragédo

PORTARIA

Portaria de Substituigcdo de Fiscal n. 59, de 13 de Abril de 2023
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A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gest&o e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) NEY LUIZ SANTANA, cadastro n. 443, indicado(a) para exercer a fungédo de Fiscal do(a) Carta-Contrato n. 2/2023/TCE-
RO, cujo objeto é Fornecimento de materiais permanentes para montagem de estudio EAD ESCON/ASCOM (item 2), em substituicdo ao servidor Rodrigo Lewis
Chaves, matricula 990693. O Suplente de Fiscal permanecera sendo o servidor GETULIO GOMES DO CARMO, matricula 990578.

Art. 2° O(a) Fiscal e o(a) Suplente quando em exercicio, anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao contratual, determinando a
contratada, a plena regularizacéo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 3° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registro de Pregos (DIVCT), para adog¢édo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Os efeitos desta portaria cessarao a partir do perfeito cumprimento da obrigagédo do(a) Carta-Contrato n. 2/2023/TCE-RO, bem como de todas as
providéncias pertinentes ao Processo Administrativo n. 007158/2022/SEI, para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretaria de Licitagdes e Contratos

Concessao de Diarias

DIARIAS
CONCESSOES DE DIARIAS

Processo:04634/2022

Concesséo: 58/2023

Nome: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Cargo/Funcéo: CONSELHEIRO/PRESIDENTE DA ESCON

Atividade a ser desenvolvida: Participar, presencialmente, do "Curso de Estudos Avancados”, destinado aos Conselheiros dos Tribunais de Contas de todo o
Brasil, que sera promovido pelo Instituto Rui Barbosa (IRB),conforme autorizagéo (0440458).
Origem: Porto Velho - RO

Destino: Brasilia - DF

Periodo de afastamento: 30/03/2023 - 31/03/2023

Quantidade das diarias: 1,5

Meio de transporte: Aéreo

DIARIAS
CONCESSOES DE DIARIAS

Processo:04634/2022

Concesséao: 57/2023

Nome: PAULO CURI NETO

Cargo/Fungédo: CONSELHEIRO/CONSELHEIRO PRESIDENTE

Atividade a ser desenvolvida: Participar, presencialmente, do "Curso de Estudos Avancados”, destinado aos Conselheiros dos Tribunais de Contas de todo o
Brasil, que sera promovido pelo Instituto Rui Barbosa (IRB),conforme autorizagao (0442361)
Origem: Porto Velho - RO

Destino: Brasilia - DF

Periodo de afastamento: 30/03/2023 - 31/03/2023

Quantidade das diarias: 1,5

Meio de transporte: Aéreo

Corregedoria-Geral

Gabinete da Corregedoria

PORTARIA

Assmatur;
' DOETCE-RO B S gt
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Portaria n® 16/2023-CG, de 13 de abril de 2023.
Prorroga prazo para conclusdo de Processo Administrativo Disciplinar.

O CORREGEDOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, nos termos do artigo 113, §2° do RITCERO, no uso de sua competéncia,
conferida pelo artigo 66-B, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996, e artigo 195 da Lei Complementar Estadual n. 68, de 9 de
dezembro de 1992, e em consideragao ao documento SEI (ID 0521637), acostado ao Processo SEI n. 006266/2022;

RESOLVE:

Art. 1° - PRORROGAR, por mais 30 (trinta) dias, o prazo para conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar n. 006266/2022-TCE/RO, instaurado pela
Portaria n. 38/2022-CG, de 3 de novembro de 2022, publicada no DOe TCERO n. 2.709, ano XII, de 4 de novembro de 2022.

Art. 2° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Corregedor-Geral

PORTARIA
Portaria n® 17/2023-CG, de 14 de abril de 2023.
Prorroga prazo para conclusédo de Processo Administrativo Disciplinar.

O CORREGEDOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, nos termos do artigo 113, §2° do RITCERO, no uso de sua competéncia,
conferida pelo artigo 66-B, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996, e artigo 195 da Lei Complementar Estadual n. 68, de 9 de
dezembro de 1992, e em consideragédo ao documento SEI (0521808), acostado ao Processo SEI n. 000465/2023;

RESOLVE:

Art. 1° - PRORROGAR, por mais 30 (trinta) dias, o prazo para conclusao do Processo Administrativo Disciplinar n.000465/2023, instaurado pela Portaria n.
004/2023-CG, de 23 de janeiro de 2023, publicada no DOe TCERO n. 2.762, ano XIII, de 24 de janeiro de 2023 (ID 0490744).

Art. 2° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Corregedor-Geral

m—
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