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DM n.0005/2023/GCFCS/TCE-RO

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. DOAGCAO DE IMOVEL URBANO PUBLICO A EMPRESA PRIVADA.
ILEGALIDADE. ACORDAO PROFERIDO. DETERMINAGOES PARA RECOMPOSIGAO DO ERARIO OU REVERSAO DO IMOVEL. AGAO JUDICIAL.
TRANSITO EM JULGADO. PROSSEGUIMENTO.

Trata-se de Fiscalizagdo de Atos e Contratos decorrente de Comunicado de Irregularidade formulado perante a Ouvidoria de Contas, acerca
de possivel ilegalidade em ato de doagao de imovel urbano por parte do Poder Executivo do Municipio de Ariguemes a Empresa do Ramo de Comunicagéo
Social denominada Sistema Imagem de Comunicagédo TV Candelaria Ltda.

2. O processo foi apreciado pelo Pleno deste Tribunal de Contas, na sesséo do dia 22.3.2018, ocasido em que foi proferido o Acérdao APL-TC
00081/18 (ID=587342), a seguir transcrito:

| - Considerar ilegal a doagédo de imével publico realizada pelo Poder Executivo do Municipio de Ariquemes a Empresa Sistema de Imagem de Comunicagao TV
Candelaria Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°® 34.482.075/0001-78, correspondente ao Lote 14, Quadra 01, Bloco 00 - Setor das Grandes Areas, de
responsabilidade dos Senhores José Marcio Londe Raposo (CPF n° ***.487.748-**), ex-Prefeito Municipal de Ariquemes, e Marcelo dos Santos (CPF n°

*** 749.852-**), ex-Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao Municipal de Ariguemes, em razao do descumprimento ao artigo 17, inciso | e §
4°, da Lei Federal n° 8.666/1993, concomitante com o artigo 37, caput e XXI, da Constituicdo Federal, por inobservancia aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, em face da auséncia de comprovado interesse publico que justificasse a alienagéo do terreno publico e sem avaliagéo prévia do
valor do bem;

Il = Multar, individualmente, em R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), os Senhores José Marcio Londe Raposo (CPF n° ***.487.748-***), ex-Prefeito
Municipal de Ariqguemes, e Marcelo dos Santos (CPF n°® ***.749.852-**), ex-Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestao Municipal de
Ariqguemes, com fundamento no artigo 55, Il, da Lei Complementar n° 154/1996, em razéo da doag&o irregular de imével publico a empresa Sistema de Imagem
de Comunicagao TV Candelaria Ltda., em violagdo ao artigo 17, inciso | e § 4°, da Lei Federal n°® 8.666/1993, artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e, ainda,
artigo 73, § 10, da Lei Federal n° 9504/97; fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo da decis&o no Diario Eletronico do TCE/RO, para que
proceda ao recolhimento a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas da multa, na forma do artigo 3°, Ill, da Lei Complementar n.
194/1997. Decorrido o prazo ora fixado, sem o devido recolhimento, a multa sera atualizada monetariamente, nos termos do artigo 104 do Regimento Interno do
TCE/RO;

Il — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Ariguemes, Senhor Thiago Leite Flores Pereira, CPF n° ***.339.338-**, que promova a instauragdo de
processo administrativo para avaliagdo do prego de mercado do imével doado e firme acordo com a empresa Sistema de Imagem de Comunicagdo TV
Candelaria Ltda., para que recolha o valor respectivo aos cofres do Municipio de Ariquemes, comprovando, junto a esta Corte de Contas, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da notificagdo, a realizagdo do acordo e, no caso de parcelamento, a comprovagao do pagamento da primeira parcela, sob pena de
pronunciamento de nulidade do ato de doagao, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

IV — Alertar o Prefeito Municipal de Ariquemes, Senhor Thiago Leite Flores Pereira, CPF n° ***.339.338-**, que a inexisténcia de celebragéo de acordo com a
Empresa Sistema de Imagem de Comunicacédo TV Candelaria Ltda. podera ensejar a pronuncia de nulidade do ato de doagéo do imével publico objeto desta
Fiscalizagédo, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

V — Dar ciéncia, via Diario Eletrénico do TCE-RO, do teor da Deciséo, inclusive para efeito de contagem de prazos recursais, conforme dispde a Lei
Complementar n° 749/13;
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VI — Determinar ao Departamento do Pleno que mantenha o presente processo sobrestado naquele Departamento para acompanhamento do feito.
Apresentados os documentos solicitados ou fluido o prazo acima estabelecido, sejam os autos remetidos ao Gabinete do Relator para deliberagao.

3. Vale constar que, para acompanhar a cobranga dos valores das multas cominadas no item Il do acordéo supracitado, foi autuado o PACED n°
2290/18.

Quanto a determinagdo consignada no item Ill do Acérddo APL-TC 00081/18, a Prefeitura Municipal de Ariquemes, por meio do Oficio n°
19/CGM/PMA/2018 (ID=663688 na aba Pegas/Anexos/Apensos — Protocolo n® 9285/18), de 22.8.2018, informou que estava em tramite a elaboragao do Laudo
Técnico de Avaliagao, solicitando a prorrogagao do prazo para conclusao.

5. Esta Relatoria deferiu o pedido de dilagdo de mais 90 (noventa) dias para cumprimento da referida determinagéo, nos Termos da DM-GCFCS-
TC 0127/2018 (ID=667040), e, posteriormente, por mais 90 (noventa) dias, conforme DM-GCFCS-TC 0112/2019 (ID=802750).

6. A Prefeitura Municipal de Ariquemes, nos termos do Oficio n® 113/2020/PGM (ID=883231 na aba Pegas/Anexos/Apensos — Protocolo n°
2317/20), comunicou a impossibilidade de fazer cumprir a determinagdo constante no ltem Ill do Acérddo n° APL-TC 0081/18, em razdo da deciséo judicial,
proferida nos autos do Agravo de Instrumento n° 0802470-84.2020.8.22.0000, interposto pela donataria, que suspendeu a eficacia do Acordao desta Corte de
Contes até julgamento de mérito.

7. A empresa Sistema de Imagem de Comunicagdo TV Candelaria Ltda. ajuizou a A¢do Judicial n° 7002566-07.2020.8.22.0002, pretendendo a
anulagdo do referido acérdéo, na qual pleiteou, liminarmente, a suspensao dos efeitos da decisdo desta Corte de Contas até solugdo definitiva da lide, o que foi
indeferido pelo juiz de 1° grau. Porém, via Agravo de Instrumento n° 0802470-84.2020.8.22.0000, sob a relatoria do Desembargador Roosevelt Queiroz Costa, foi
concedido o efeito suspensivo, determinando a suspensao da eficacia do Acérdao n°® APL-TC 0081/18 e de todo e qualquer procedimento/processo
administrativo junto ao municipio de Ariquemes que visasse cobrar da Requerente o valor do imével doado, até o pronunciamento de mérito.

7.1. Por essa razao, decidi sobrestar o presente processo até julgamento de mérito da Agdo Anulatéria n® 7002566-07.2020.8.22.0002 ou o
surgimento de outra circunstancia que determinasse sua apreciagéo, nos termos da DM n° 0081/2020/GCFCSTCE-RO (ID=887459).

8. Retornaram os autos a este Gabinete, em 11.1.2023, para deliberagéo, consoante Certiddo Técnica (ID=1336644), tendo em vista o transito em
julgado da Agéo Anulatéria n® 7002566-07.2020.8.22.0002.

9. Em primeiro grau, o Juizo da 42 Vara Civel da Comarca de Ariquemes julgou improcedente o pedido inicial da agédo anulatéria, mantendo a
decisao proferida por esta Corte de Contas. Foi interposto Recurso de Apelagao, apreciado pela 22 Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de
Rond6nia em 26.7.2022, que decidiu pelo ndo provimento do recurso (ID=1336613), transitando em julgado em 12.9.2022.

10. Cabe, portanto, determinar a atual gestora do municipio, Senhora Carla Gongalves Rezende, e ao atual Procurador-Geral do Municipio, Senhor
Gustavo da Cunha Silveira, que comprove o cumprimento da determinagédo imposta no item 1l do Acérdao APL-TC 00081/18.

11. Dessa forma, DECIDO:

| — Dar prosseguimento os presentes autos, tendo em vista o transito em julgado da Agédo Anulatéria n° 7002566-07.2020.8.22.0002, que manteve integro o
Acordao n° APL-TC 0081/18, proferido por este Tribunal de Contas;

Il - Determinar a Senhora Carla Gongalves Rezende (CPF n® ***.071.572-**), atual Prefeita do Municipio de Ariguemes, bem como ao Senhor Gustavo da
Cunha Silveira (CPF n° ***.696.051-**), Procurador-Geral do Municipio, ou a quem venha a substitui-los, que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da
notificagdo, comprovem o cumprimento da determinagao imposta no item Il do Acérddo APL-TC 00081/18, sob pena de pronuncia de nulidade do ato de doagéo
do imdvel publico objeto desta fiscalizagdo, sem prejuizo de outras cominagdes legais cabiveis, em face do descumprimento da deciséo;

1l - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a publicagdo desta Decisdo Monocratica e notifique, via oficio, os responsaveis elencados no item Il
supra quanto a decisédo aqui exarada;

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 27 de janeiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

GCFCS. VI/IX.
Atos da Presidéncia
Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

—
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PROCESSO SEI N°: 000436/2023
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

Conversdo em pecunia das férias dos servidores e membros do Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico de Contas

DM 0030/2023-GP

ADMINISTRATIVO. CONVERSAO EM PECUNIA DAS FERIAS NAO GOZADAS DOS SERVIDORES E
MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS E DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. DEFERIMENTO.

1. A Corregedoria-Geral — CG, pelo Memorando n. 23/2023-CG — processo SEI n. 000436/2023, e a Secretaria de Gestdo de Pessoas — SEGESP,
pelo Memorando n. 5/2023/SEGESP - processo SEI n. 000411/2023, encaminharam a Presidéncia consideragdes acerca da possibilidade de conversdo em
pecunia das férias ndo gozadas, inclusive as deste ano, de membros e servidores deste Tribunal de Contas (TCE) e do Ministério Publico de Contas (MPC).

2. Ambas as unidades destacaram que a conversdo em pecunia tem o potencial para beneficiar ndo s6 os membros e os servidores, mas a propria
administragdo, uma vez que tal desiderato “pode permitir com maior agilidade a implementacéo do médulo de férias, bem como do médulo de substituicdo para
movimentacéo dos membros dentro do Sistema Integrado de Gestéo de Pessoas” (Memorando n. 5/2023/SEGESP).

3. Por fim, ressaltaram que a pretendida medida (conversdo em pecunia das férias) encontra guarida no art. 11, da Lei Complementar Estadual n.
1.023/2019 e conta com a anuéncia do Conselho Superior de Administragdo — CSA, nos termos da Decisdo n. 34/2012-CSA, proferida no processo n.
4542/2012.

4. Em razdo da relevancia da matéria, foi determinada a instauracdo do processo PCE n. 252/23, e submetida a matéria ao CSA, que, na sua 22
Sessado Extraordinaria, de 30 de janeiro de 2023, pelo ACSA-TC 00002/23, renovou a autorizagdo para o Presidente do TCE-RO converter em pecunia as
férias e as licengas-prémios ndo gozadas dos Servidores e Membros deste Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico de Contas, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira.

5. Assim, apds a decisdo do CSA, retornaram os autos conclusos para deliberagdo, de carater geral, quanto a conversdo em pecunia das férias,
inclusive deste ano, ndo gozadas.

6. E o relatério. Decido.

7. Sem mais delongas, por corroborar integralmente a manifestagédo do e. Conselheiro Corregedor-Geral, que, no Memorando n. 23/2023-CG, invocou
fundamentos consistentes (faticos e juridicos) para demonstrar a (premente) necessidade da Administragdo, bem como a aptidao e a oportunidade da pretensa
medida para a sua satisfagdo, adoto-a como razao de decidir, transcrevendo-a:

I. Contextualizagao.

Sabe-se que, a partir do ano de 2020, com o advento da pandemia do novo Coronavirus, o convivio social ficou inviabilizado e,
com isso, grande parte dos agentes publicos desta Corte deixaram de gozar suas férias regularmente.

Isso se deu, pois, dadas as regras de isolamento social, os agentes publicos — como a maioria das pessoas — ndo podiam ter
outras atividades que extrapolassem o ambito doméstico, o que dificultava o gozo de férias.

Especificamente neste Tribunal de Contas, durante o periodo pandémico, foi adotado o trabalho remoto quase que integralmente,
o que fez com que membros e servidores trabalhassem por longos periodos, inclusive abrindo m&o do direito constitucional de férias, com
a suspensdo ou alteragao destas.

Importa ressaltar que, a despeito da repentina alteragdo do regime de trabalho, as atividades nado sofreram solugéo de
continuidade ou abalo de qualquer natureza, uma vez que a Corte de Contas vinha, ha tempos, preparando-se para a instituigdo do
trabalho remoto, seja no aspecto normativo, seja tecnolégico. Isto €, mesmo com a pandemia e todas as alteragdes sociais dela
decorrentes, o Tribunal conseguiu manter-se em plena atividade.

A partir do ano de 2021, comegou a haver algumas flexibilizagdes das regras de distanciamento social, porém, ainda assim, a
maioria das pessoas estava receosa em voltar as atividades normais. Com isso, ainda naquele ano de 2021, manteve-se a suspensao e
alteragdo reiterada de férias dos membros e servidores desta Corte.

Somada as questdes relacionadas ao distanciamento social, verificou-se uma maior necessidade do servico, uma vez que, em
decorréncia das politicas de enfrentamento a pandemia, muitas agdes fiscalizatérias foram adotadas pelo Tribunal para garantir a regular
aplicagao dos recursos publicos.

Com isso, em muitas unidades, houve um aumento quase que exponencial de servigo. Isso somado a grande demanda de
trabalho ja existente anteriormente na Corte, sem o correspondente aumento dos recursos humanos, gerou uma maior carga de trabalho,
o que implicou na necessidade de suspensao dos afastamentos de servidores e membros.
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Essas alteragdes e suspensdes trouxeram reflexo na produtividade deste Tribunal, conforme analisado no SEI n. 005170/2021,
notadamente no ID 0338013[1], que demonstra um incremento na producédo no periodo analisado.

Entretanto, essas constantes alteragdes e suspensdes de férias geraram um efeito que agora precisa ser enfrentado: o acimulo
de férias.

Il. Do acumulo de férias dos membros.

Como ressaltado, em virtude desse contexto excepcional vivenciado no periodo pandémico, surgiu um acumulo incomum e
extraordinario de férias de membros e servidores deste Tribunal.

Em relagdo aos membros, cujo controle de férias é feito pela Corregedoria Geral, nos termos da Resolugéo n. 130/2013/TCERO,
foi feito levantamento preliminar por meio do SEI 000275/2023, que demonstrou o saldo de férias relativo aos anos de 2019 a 2023.

Em sintese, os Conselheiros do Tribunal de Contas tém, somados, 969 (novecentos e sessenta e nove) dias de férias a serem
gozados; os Conselheiros-Substitutos tém 268 (duzentos e sessenta e oito) dias.

Esse quantitativo foi devidamente individualizado no ID 0487797, do SEI 000275/2023 e demonstrado na planilha anexa ao ID
0487829, que relaciona as decisées que autorizaram, de forma justificada, a alteragédo e suspenséo das férias dos membros.

Esse saldo de férias se tornou de impossivel geréncia, uma vez que € inviavel que os membros usufruam do direito as férias sem
que isso inviabilize o cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Estratégico do Tribunal. Alias, pode-se dizer mais: é impossivel o
gozo das férias sem que isso prejudique o préprio funcionamento do Tribunal.

A Corregedoria, durante todo o ano de 2022, tentou buscar solugdes para o referido acimulo de férias dos membros, de forma
que fossem gozados os saldos pendentes sem que isso inviabilizasse a atividade das Camaras ou do Pleno. Entretanto, tem-se
encontrado grandes dificuldades em fazé-lo, uma vez que se mostrou impossivel o agendamento de todas elas.

A titulo de exemplo, registra-se que, na elaboracédo da escala de férias de 2023, alguns Conselheiros fizeram o agendamento do
gozo para o ano de 2024, uma vez que ndo havia disponibilidade para que todos usufruissem férias no decorrer do ano (Acérddo ACSA-
TC 014/22, publicada no DOe n° 2723, em 25/11/2022).

Ademais, conforme se verifica na Informagdo n. 1/2023-CG (SEIl 000105/2023), que considera apenas as férias que estédo
efetivamente agendadas por parte dos membros, nota-se que em todos os meses do ano ha pelo menos dois membros com férias
agendadas. Em alguns meses, a exemplo de abril e outubro, ha cinco membros com férias agendadas (em dias alternados para evitar a
inviabilizacdo das sessdes de julgamento).

Além dessas férias agendadas, ha saldos de férias, suspensos no ano de 2020 em decorréncia da pandemia, que sequer foram
marcadas e ndo poderdo sé-lo, sob pena de se inviabilizar as atividades da Corte de Contas.

Assim, conclui-se que ha, atualmente, um saldo de férias em relagdo aos membros que ndo pode ser gerenciado pela
Corregedoria, no sentido de que o direito seja efetivamente gozado.

lll. Do acumulo de férias dos servidores e impactos nas atividades da Secretaria Geral de Controle Externo.
Essa realidade ndo se verifica apenas em relagdo aos membros.

A Secretaria Geral de Controle Externo remeteu a Corregedoria, via e-mail, levantamento (anexado ao ID 0489648) feito em
relagdo a unidade, que demonstra que os servidores la lotados tém um saldo total de férias de 2.231 dias. Desse saldo total, 291 dias
correspondem aos periodos até o ano de 2022 (saldo de anos anteriores); o restante, refere-se a férias ja deste ano de 2023.

Ademais, conforme informado no SEI 000416/2023, mesmo sem considerar esses eventuais saldos, o simples gozo de férias de
2023 dos servidores traz riscos ao atingimento das metas setoriais da SGCE, as quais impactam diretamente nas metas institucionais do
Tribunal.

Eis o que consta na manifestagdo da SGCE (SEI 000416/2023):

1. A Secretaria-Geral de Controle Externo tem enfrentado dificuldades no aspecto da forga de trabalho, comparado as demandas
sob sua atribuigdo. O gerenciamento dessas duas variaveis tem se mostrado desafiador. De um lado, as agdes de fiscalizagdo
necessarias ao cumprimento dos objetivos da Corte de Contas, aliado as inUmeras atividades administrativas inerentes ao
funcionamento das unidades técnicas, e de outro, as horas auditor (HA) disponiveis.

2. Ainda que considere os avangos do quadro técnico, como o chamamento de novos auditores aprovados em concurso publico,
e o continuo investimento em capacitagdo dos servidores, as horas disponiveis (ja desconsideradas as férias regulares,
licengas...) ndo tém sido suficientes diante das demandas exigidas do controle externo.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
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3. Prova disso, é que em diversas vezes a SGCE tem tido a necessidade de substituir agdes ja inseridas em seu planejamento,
por outras demandas que, por alguma razao, se tornam prioritarias.

4. Por oportuno, registra-se que somente no periodo do recesso foram instituidas 2 equipes para executar inspegdes especiais
no municipio de Ji-Parand, como detalhado no quadro abaixo:

. Quantidade de n o A
Equipe Membros Unidade Jurisdicionada Objetivo

Contrato de Gestdo de Frota: Aquisicdo de Pecas
Prefeitura Municipal de | @ manutencdes veiculares

1 3 . .
Ji-Parana Contrato de Aquisicio de materiais para
iluminacdo, procedimento de adesdo.
Prefeitura Municipal de || Concessd3o de Didrias e Passagens no exercicio
Ji-Parana de 2022
2 3

Cémara Municipal de Ji- | Concessdo de Didrias e Passagens no exercicio
Parana de 2022

5. Foi também, realizada inspegdo nos almoxarifados da Secretaria de Estado da Educacéo, cujo resultado se traduz em
irregularidades relativas a gestédo patrimonial, que sera ainda acompanhado no controle externo, nos autos de representagéo de
n. 02856/22.

6. Foram ainda, realizadas inspeg¢des nas unidades de pronto atendimento UPA Zona Sul, UPA Zona Leste, Policlinica Jose
Adelino e Policlinica Ana Adelaide, Hospital de Base Ary Pinheiro, Hospital Infantil Cosme e Dami&o e Pronto Socorro Jodo Paulo
I, durante o periodo de festividades de fim de ano.

7. A fiscalizagéo foi motivada por informagdes da falta de profissionais, especialmente médicos, em plantées. As inconformidades
constatadas serdo acompanhadas pelo controle externo ao longo do exercicio de 2023.

8. Os desdobramentos dessas inspeg¢des extraordinarias ocorridas no periodo de recesso vao impactar as horas disponiveis do
controle externo no exercicio de 2023.

9. Além disso, para cumprir o Plano Anual de Fiscalizagdbes — PAF, que contempla 58[SS1] [SS2] [SS3] programas de

fiscalizagdo, ha em andamento 21 programas, conforme abaixo:

Proposta

Titulo

Proposta - 121

CGO21- Indicadores da Conjuntura Econdmica, Social e Fiscal

Proposta - 122

CG021- Conformidade da Execucdo Orcamentéria e Fiscal

Proposta - 123

CG021- Balango Geral do Estado

Proposta - 136

CG021- Conformidade da Execucdo Orcamentéria e Fiscal

Proposta - 137

CGO21- Balanco Geral dos municipios

Proposta - 139

CGO021 - Plano Nacional da Educacdo (PNE)

Proposta - 142

CGE21 - Gestdo Fiscal do Poder Legislativo

Proposta - 143

CG022 - Sistema Unico e Integrado de Execucio Orcamentaria,

Proposta - 148

CGO22 - Inspecdo COVID

Proposta - 152

Contrato de publicidade e propaganda

Proposta - 154

Servico de Transporte Escolar

Proposta - 155

Servicos médicos terceirizados

Proposta - 157

Servicos Sistema de Abastecimento do SAAE Vilhena

Proposta - 159

Avaliacdo das condiges de infraestrutura e manutencdo do Hospital Infantil
Cosme e Damido

Proposta - 170

Plano Estadual de Educacdo inclusiva

Proposta - 175

Monitoramento Sistema Prisional SEJUS

Proposta - 184

Programas e atividades da Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Proposta - 188

Sinapse - Execucdo orcamentaria e a aplicacdo do Fundeb

Proposta - 187

Levantamento Transparéncia Pablica

Proposta - 153

Acompanhamento dos contratos de publicidade e propaganda

Proposta - 177

Governanca da Educacdo - GAEPE

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
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10. Essas 21 propostas foram desdobradas em 185 fiscalizagbes, que se encontram em plena execugao.

11. A propésito, no exercicio de 2022, o controle externo instruiu o total de 3.188 processos, conforme grafico abaixo:

198 3188
21—
2 —
o
= p—
o [
22—
mall

-
I
janeiro fevereiro margo abril maio junho julho agosto setembre outubro novembro dezembro  Total

12. Desses processos 63% foram instruidos até 30 dias, 8% instruidos em 31 a 45 dias, 6% instruidos em 46 a 60 dias, 6%
instruidos em 61 a 80 dias, 5% instruidos em 81 a 100 dias, e 13% instruidos em mais de 101 dias, conforme abaixo:

Intervalo de dias Percentual
0a30 63%
31ad45 8%
46 a 60 6%
61a &0 6%
81a 100 5%
Mais de 101 13%

13. No entanto, ressalta-se que esta sendo executada correigdo pela Corregedoria deste Tribunal, nesta SGCE, com o fim de
determinagéo de prazos inferiores aos que vém sendo praticados nas instrugdes processuais. Isso significa, que, para além do
atual desempenho do controle externo, sera necessaria maior agilidade, e, portanto, maior disponibilidade de horas/auditor.

14. Acrescenta-se, o estreitamento da rede de controle com érgéos parceiros como Policia Federal, Policia Civil, Controladoria-
Geral da Unido, Ministério Publico do Estado (CAEX e GAECO), assim como demandas oriundas das entidades de controle
externo, ocorréncia de fatos noticiados por meio da internet e imprensa. Essas demandas normalmente ocorrem de forma
extraordinaria, que por sua relevancia demandam agdes deste Tribunal, como a questdo dos aparelhos de raio-x do estado de
Rondénia, conforme processo n. 2747/2022.

15. Nesse sentido, a SGCE avaliou como possivel solugdo, de carater mais imediato, a indenizagdo de férias, relativas ao
exercicio de 2023, dos profissionais do controle externo. Essa medida possibilitaria maior agilidade nas respostas, tanto em
relagdo as analises de processos, quanto as fiscalizagbes. Ao fim, possibilitaria maior efetividade no cumprimento das metas
estabelecidas pelo Conselho Superior de Administragdo e maior agilidade nos julgamentos pelo Tribunal.

16. Para fins de tomada de decis&o, levantou-se as seguintes informagdes:

17. Se tomar como base as horas relativas as férias de 104 profissionais do controle externo (quadro atual), tem-se em média
13.728 horas. Para o calculo, foram consideradas 132 horas para cada auditor, o que corresponde a 6 horas diarias de trabalho,
por 22 dias Uteis, em média.

18. Na hipdtese de reverter esse quantitativo de horas de férias, em horas disponiveis de atividades, caso todos os servidores
convertem-se suas férias em pecunia, seria suficiente para o acréscimo de, em média, 38% de instrucdo processual, ou 21% de
fiscalizagdes.

19. Registra-se que ndo esta sendo ignorado o fato de que o gozo de férias tem reflexo na saude do servidor. Contudo, leva-se
em consideragdo que se trataria de medida excepcional e colocada sob discricionariedade do servidor, além de que, sob esse
ponto de vista, os servidores ainda contam com o recesso regulamentar anual de 16 dias e os fins de semana e feriados oficiais.

Nota-se, entdo, que no ambito da SGCE a situacédo é ainda mais grave, uma vez que dado o reduzido quadro de servidores, as
altas metas impostas e a crescente demanda, o gozo integral de férias pelos servidores impactara na regular execugéo das atividades.
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Ademais, a Corregedoria, em razéo de diretrizes do Tribunal Pleno do Conselho Superior de Administragéo (Acérddo ACSA-TC
00006/22 referente ao processo PCe 00741/22), esta finalizando correicdo na SGCE que estabelecera prazos para as atividades de
instrugdo processual, com o objetivo de reduzir o tempo médio de estoque no setor, o que demandara esforgo ainda maior da Secretaria.

Para além disso, sabe-se que os membros e servidores ainda tém direito a folgas compensatdrias decorrentes da prestagéo de
servicos eleitorais e/ou doagdes de sangue.

Todos esses afastamentos, somados as férias pendentes se nao inviabilizarem as atividades da Corte, ao menos reduzirdo
sobremaneira o alcance das metas estabelecidas, o que ensejara, consequentemente, o aumento do estoque processual.

IV. Da disciplina juridica da matéria.

O cenario descrito demonstra que o acumulo de férias de membros e servidores € um problema a ser enfrentado pela alta
Administragédo do Tribunal.

Nao se desconhece que a Lei Complementar n. 68/92, que estabelece o estatuto juridico dos servidores publicos, veda o
acumulo de férias, salvo por necessidade de servigo devidamente justificada pelo méaximo de dois periodos (art. 110, § 4°).

A mesma regra é prevista na Resolugéo n. 130/2013 (art. 17), que trata das férias dos membros deste Tribunal de Contas.

Ocorre que, no contexto que ora se analisa, para além da necessidade do servigo, prevista na norma como justificativa para o
acumulo de férias, a sociedade como um todo se viu diante de uma realidade nova, que inviabilizou, por um determinado periodo de
tempo, o convivio social e dificultava o gozo de férias pelos agentes publicos.

E importante fazer essa reflexdo para demonstrar a excepcionalidade do cenario hoje verificado, que decorreu, em grande
medida, da pandemia sem precedentes histéricos vivenciada nos ultimos anos.

Entretanto, ultrapassado o periodo critico da pandemia, € preciso pensar em providéncias para que essa situagdo de acumulo
excepcional de férias seja sanada. Porém, como ja ressaltado, permitir o gozo desses afastamentos causara sérios prejuizos a atividade
de controle externo no Estado de Rondénia.

Por esse motivo, diante desse contexto excepcional aqui trazido, € que se entende necessario avaliar a conveniéncia e
oportunidade, de acordo com a disponibilidade financeira e orgamentaria da Corte de Contas, de promover a conversdo das férias em
pecunia.

No ambito deste Tribunal de Contas, a Lei n. 1.023/2019, prevé que: “Art. 11. Fica autorizado o Presidente do Tribunal de Contas,
exigindo-se a anuéncia do Conselho Superior de Administracdo, a converter em pecuinia as férias e licengas prémios ndo gozadas, ainda
que ndo estejam acumuladas, observada a disponibilidade orgcamentaria e financeira.”

Veja-se que ha amparo legal para a proposta que ora se faz, uma vez que a lei que dispde sobre o Plano de Carreiras, Cargos e
Remuneragdes do Tribunal de Contas prevé expressamente essa possibilidade, garantindo a conversdo em pecunia das férias e licengas
prémios, mesmo que nao haja acumulagéo.

No caso em questdo, ha ainda maior fundamento, pois ha, como dito, um actimulo incomum e extraordinario de periodos de
férias, especialmente dos membros.

Importa ressaltar que o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, também em razdo de acumulo de férias de membros e
servidores decorrente da pandemia, autorizou a conversdo em pecunia de periodos de férias vencidas e ndo gozadas no ambito do Poder
Judiciario, o que se deu pelo Ato n. 1457/2022, em anexo (ID 0489645).

Nota-se, entdo, que essa circunstancia excepcional de acimulo de férias ndo esta circunscrita ao Tribunal de Contas, sendo
verificada também no Poder Judiciario, que adotou providéncia semelhante a que ora se propde.

Semelhante proceder foi adotado pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia, conforme se verifica pelas Portarias n.
130/PGJ, 134/PGJ, 135/PGJ, 136/PGJ, disponiveis no Diario Oficial n. 013 de 2023, do dia 19/1/20232.

V. Dos impactos na saude dos servidores.

Nao se desconhece que a finalidade precipua das férias € garantir ao trabalhador o devido descanso, a fim de que possa se
recuperar dos periodos trabalhados. O direito existe, entdo, para garantir a saude do trabalhador.

Diante desse fundamento a existéncia das férias, poder-se-ia alegar que seria impossivel a conversdo destas em pecunia.
Entretanto, deve-se ressaltar que a providéncia aqui sugerida ndo pode se dar de forma compulséria, como imposigdo ao servidor. E
preciso que a conversdo apenas ocorra em relagdo aqueles que manifestarem interesse e, por iniciativa prépria, concordarem com a
providéncia.
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Ademais, sabe-se que membros e servidores ainda tém o direito ao recesso (de 20 de dezembro a 6 de janeiro), bem como
outras folgas compensatorias, as quais sdo capazes de garantir o descanso necessario a manutengdo da saude.

Nesses casos, havendo a concordancia do servidor e considerando a possibilidade legal estabelecida (art. 11, da Lei n.
1.023/2019) cai por terra qualquer argumento no sentido da impossibilidade da providéncia ora proposta.

VI. Conclusao.

Em sendo assim, néo resta outra medida para o saneamento da questdo exposta, sendo a conversdo em pecunia dos periodos
de férias acumulados (até o ano de 2023), em caso de haver disponibilidade orgamentaria e financeira.

Desse modo, submeto a Presidéncia as consideragdes aqui registradas, a fim de que seja avaliada a conveniéncia e
oportunidade de, em havendo disponibilidade orgamentéria e financeira, promover a conversdo em pecunia das férias de membros e
servidores do Tribunal de Contas, inclusive as do ano de 2023.

Por fim, caso haja o deferimento da medida ora proposta, seja esta Corregedoria comunicada, a fim de que possa fazer os
registros necessarios em relagéo as férias dos membros.

8. Como bem exposto pelo Corregedor-Geral, em razdo da pandemia do COVID-19, que obrigou o isolamento social das pessoas e,
consequentemente, a adogdo do regime de teletrabalho por este Tribunal, fez com que os servidores e membros trabalhassem por longos periodos, inclusive
abrindo mao de gozarem as férias, com a suspenséo ou a alteragdo desse 6cio remunerado.

9. Tal situagdo proporcionou o acumulo de varios periodos (pretéritos) de férias, o que tem acarretado inUmeros percalgcos ao gerenciamento dos
afastamentos dos membros pelo 6rgdo correicional. Com efeito, ndo ha como divergir que a aludida dificuldade representa risco real ao bom desempenho
deste Tribunal em sua atuagao constitucional.

10. Da mesma forma, no que diz respeito aos servidores, conforme apontamento da Corregedoria-Geral, da SEGESP e da Secretaria-Geral de Controle
Externo — SGCE (Memorando n. 13/2023/SGCE — 0489942), acaso eles usufruam as suas férias neste ano de 2023, esses afastamentos podem comprometer
as atividades do Tribunal e o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Estratégico 2021-2028.

11. Demais disso, nos termos do que disse a SEGESP (0489313), a conversdo em pecunia das férias ndo usufruidas contribuird para acelerar a
implantagdo do médulo de férias e de substituigdes no Sistema Integrado de Gestéo de Pessoas, uma vez que ndo seria necessario gerenciar os periodos de
férias pretéritos.

12. Assim, dadas as manifestagdes da Corregedoria-Geral, da SGCE e da SEGESP, que séo robustas para revelarem a conveniéncia e a oportunidade
da almejada medida administrativa, viavel, com base na recentissima anuéncia do CSA (ACSA-TC 00002/23), a conversdo em pecunia das férias ndo
gozadas, inclusive as deste ano, dos servidores e membros deste Tribunal e do Ministério Publico de Contas.

13. Por fim, ha que se registrar que as conversdes de férias ndo gozadas em pecunia ndo sdo automaticas e nem podem ser impostas aos servidores e
membros, o que reclama, para as suas concretizagées, o requerimento pessoal do interessado nesse sentido e a disponibilidade orcamentaria e financeira. A
afericdo quanto as mencionadas condigdes constitui encargo a ser desincumbido pela Secretaria-Geral de Administragdo — SGA, previamente a ordenagdo das
despesas decorrentes.

14. Ante o exposto, nos termos dos pronunciamentos da Corregedoria-Geral, da SGCE e da SEGESP, e com base na recentissima anuéncia do CSA
(ACSA-TC 00002/23) decido:

| — Autorizar, nos termos do art. 1°, inciso |, alinea “f’, da Portaria n. 11/2022/GABPRES, a conversdo em pecunia das férias ndo gozadas,
relativamente aos exercicios anteriores e ao de 2023, dos Servidores e Membros do Tribunal de Contas do Estado e do Ministério Publico de Contas, desde
que observada a disponibilidade orgamentaria e financeira;

Il — Comunicar aos Servidores e Membros deste Tribunal e do Ministério Publico de Contas que os requerimentos de conversdo em pecunia de
férias ndo gozadas (exercicios anteriores e de 2023) deverao ser enderegados a Secretaria-Geral de Administracdo, que realizara a instrugdo necessaria e o
respectivo pagamento, acaso atendidas as exigéncias legais; e

Il - Determinar a Secretaria Executiva da Presidéncia que proceda a publicagédo deste decisum no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas, a
notificagdo da Corregedoria-Geral, da Secretaria de Gestdo de Pessoas, e da Secretaria-Geral de Administragdo. Apds, o presente feito deve ser remetido
para a SGA para o cumprimento dos itens acima.

Cumpridas as determinagdes, arquive-se.
E como decido.

Gabinete da Presidéncia, 30 de janeiro de 2023.
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 008005/2022
INTERESSADO: Raimundo Paraguassu de Oliveira Filho
ASSUNTO: Fruigao de licenga-prémio ou conversdo em pecunia

DM 0026/2023-GP

ADMINISTRATIVO. LICENGCA-PREMIO. GOZO INDEFERIDO. IMPERIOSA NECESSIDADE DO SERVICO PUBLICO. CONVERSAO EM PECUNIA.
AUTORIZAGCAO DO CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO. LIMITE DE GASTOS. DESPESA ADEQUADA. ATESTADA DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. NAO INCIDENCIA DA LRF. DEFERIMENTO. ADOCAO DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS NECESSARIAS.

1. Nao sendo possivel o gozo da licenca-prémio, por imperiosa necessidade do servigo, cabe ao Presidente da Corte de Contas deliberar acerca da respectiva
conversao (ou ndo) em pecunia.

2. Ante a previsao legal e regulamentar para que a licenga-prémio por assiduidade seja indenizada, aliada a autorizagdo do Conselho Superior de Administragdo
— CSA, bem como constatada a disponibilidade orgcamentaria e financeira, se mostra viavel a converséo da licenga-prémio em pecunia.

3. A luz da jurisprudéncia consolidada no STJ, as despesas com pagamento de verbas alusivas & conversdo em pecunia de licenga-prémio ndo gozada, face a
sua natureza indenizatéria, devem ser excluidas da contabilizacdo da despesa total com pessoal para fins de verificagdo do cumprimento dos limites previstos
nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (precedentes: AgRg no REsp 1246019/RS; AgRg no Resp 160113/DF; REsp 1018972/SP e outros).

1. O servidor Raimundo Paraguassu de Oliveira Filho, matricula n. 195, Auditor de Controle Externo, lotado na Coordenadoria Especializada em Instrugbes
Preliminares — CECEX 07, requer a concessao de licenga-prémio, referente ao 5° quinquénio de 2015/2020 - (23.2.2015 a 23.2.2020) -, para ser usufruido no
periodo de 01.02.2023 a 30.4.2023, propondo, alternativamente, sua conversdo em pecunia, no caso de indeferimento. (doc.0482542)

2. A Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX7, por meio do Despacho n°® 0482547/2023/CECEX?7, opinou pelo indeferimento do pleito,
alegando que “esta unidade esta com nimero reduzido de servidores para o desempenho das atividades, haja vista que um servidor foi recentemente relotado
em outra coordenadoria e uma servidora se encontra afastada em gozo de licenga maternidade”.

3. A Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE, através do Despacho n° 0485776/2023/SGCE, corroborou com o posicionamento da chefia imediata do
servidor, manifestando-se “pelo INDEFERIMENTO do afastamento no periodo pretendido, entendendo ser a conversdo em pecunia a medida que mais se ajusta
ao caso, conforme ja alternativamente proposto pelo servidor em seu pedido inicial”.

4. A Instrucdo Processual n® 004/2023-SEGESP asseverou que, “ndo consta na ficha funcional do servidor o registro de faltas nao justificadas ou quaisquer dos
impedimentos previstos no artigo supra durante o quinquénio pleiteado”.

5. Dessa forma, a SEGESP opinou favoravelmente ao deferimento do requerimento do servidor, aduzindo que “ para a concessao do beneficio aqui pleiteado,
seria considerado o 5° quinquénio, referente ao periodo de 23.2.2015 a 23.2.2020, perfazendo o total de 5 (cinco) anos necessarios ao usufruto da licenga
requerida”.

6. A Divisdo de Administracédo de Pessoal - DIAP elaborou o Demonstrativo de Caélculos (ID 0489217), com vistas a analise e deliberagdo acerca da
“convalidacéo da disponibilidade orgamentaria e financeira” da conversao da licenga-prémio por assiduidade em pecunia.

7. A Secretaria-Geral de Administragdo — SGA, por meio do Despacho n° 0489336/2023/SGA, afirmou “tocante a declaragao de adequagao financeira e
compatibilidade com as leis orgamentarias (art. 16, I, da LC n. 101/00), estimativa do impacto orgcamentario-financeiro da despesa (art. 16, I, da LC n. 101/00),
considerando as condi¢gdes de pagamento estabelecidas, em atendimento aos ditames da LRF, declaro que a despesa estd adequada a Lei Orgamentaria Anual
(Lei n. 5.246, de 10 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia — Edicdo Suplementar n. 6.1, de 11 de janeiro de 2022), assim como
compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n. 5.073, de 22 de julho de 2021, publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia — Edigéo n. 148, de
23 de julho de 2021) e o Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n. 4.647 de 18 de novembro de 2019, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia - Edigéo
Suplementar n°® 215.2, de 18 de novembro de 2019), uma vez que objeto de dotacéo especifica e suficiente, no presente exercicio”.

8. E o relatério.

9. Sobre a licenga-prémio, José Cretella Junior preleciona que € “instituto por meio do qual o Estado faculta ao funcionario publico a interrupgdo do servigo
durante periodo determinado, pela ocorréncia de motivos relevantes, assinados em lei”.

10. Assim, a lei pode “conceder ao servidor publico uma licenga-prémio, em razéo de sua assiduidade, garantindo-lhe um periodo de descanso remunerado, sem
prejuizo de direitos, como se estivesse em pleno exercicio”, segundo a doutrina de Joseane Aparecida Correa .
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11. Nesse sentido, o art. 123 da Lei Complementar n. 68/92 dispde que ao servidor, apds cada quinquénio ininterrupto de efetivo servigo prestado ao Estado de
Rondbnia, serao concedidos 3 (trés) meses de licenga, a titulo de prémio por assiduidade com remuneracéo integral do cargo e fungdo que exercia.

12. Mais adiante, a mesma lei, em seu art. 125, elenca as situagdes que podem se tornar ébices a concessao do beneficio, in verbis:

Art. 125. Nao se concedera licenga-prémio por assiduidade ao servidor que, no periodo aquisitivo:

| - sofrer penalidade disciplinar de suspensao;

Il - afastar-se do cargo em virtude de:

a) licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, sem remuneragéo;

b) licenga para tratar de interesses particulares;

c) condenacéo e pena privativa de liberdade por sentenga definitiva;

d) afastamento para acompanhar cénjuge ou companheiro.

Paragrafo Unico - As faltas injustificadas ao servico retardardo a concessao da licenga prevista neste artigo, na proporgédo de 1 (um) més para cada falta.

13. Ademais, a Resolugéo n. 128/2013/TCE-RO, no seu art. 9°, regulamenta a presente tematica, no qual ha a autorizagéo para o gozo do beneficio quando
concluido o quinquénio ininterrupto. O mesmo artigo, em seu § 1°, preconiza ainda que “as licengas serdo concedidas de acordo com a conveniéncia e
oportunidade do servigo”.

14. Quanto a conversdo em pecunia do periodo de licenga-prémio por assiduidade, de acordo com o art. 15 do mencionado normativo, tem-se o seguinte:

Art. 15. Havendo indeferimento do pedido de gozo de Licenga-Prémio por Assiduidade, a chefia imediata, por meio do gestor superior de sua unidade,
comunicara o caso a Presidéncia para fins de deliberagéo sobre a possibilidade de indenizagéo proporcional ao periodo de licenga pleiteado, observada a
necessidade dos servigos, interesse, oportunidade e conveniéncia da Administragéo e disponibilidade de recursos para cobertura da correspondente despesa.

15. Pois bem. Infere-se dos autos que o interessado faz jus a licenca por assiduidade na forma pleiteada. A propdsito, inexiste controvérsia sobre o ponto, tanto
que a SGA se manifestou nesse sentido (ID 0489336), cujos fundamentos ha por bem trazer a colagéo:

In casu, como ponderou a SEGESP (0486608), o servidor laborou no Tribunal de Contas do Estado de Rondénia um total de 10.184 dias, ou seja, 27 anos, 10
meses e 16 dias de efetivo exercicio, prestado ininterruptamente para o Estado de Rondonia.

Ainda conforme instrucéo elaborada pela ASTEC/SEGESP, nos assentamentos funcionais do servidor constam as seguintes licengas prémios:

a) Processo n.3215/2000 — 1° quinquénio — Periodo de 23.2.1995 a 21.2.2000:3 meses gozados mediante Portaria n. 173, de 14.5.2002, publicada no DOE n.
4987, de 22.5.2002 e Portaria n. 1505, de 26.11.2009, publicada no DOE n. 1382, de 14.12.2009.

b) Processo n. 4962/2006 — 2° quinquénio — Periodo de 22.2.2000 a 19.2.2005:2 meses gozados conforme Portaria n. 798, de 9.6.2010, publicada no DOE n.
1520, de 30.6.2010 e Portaria n. 1599, de 10.11.10, publicada no DOE n. 1616, de 18.11.10. Converteu 1 (um) més em pecunia, conforme Processo n.
4254/2010.

c) Processo n. 2330/2010 — 3° quinquénio — Periodo de 20.2.2005 a 19.2.2010: Converteu 3 (trés) meses em pecunia, conforme Processos n. 4089/2011,
4542/2012 e 4856/2012.

d) Processo n. 01694/2015 - 4° Quinquénio — Periodo de 23.2.2010 a 22.2.2015: 3 (trés) meses convertidos em pecunia, nos préprios autos.

Portanto, a luz da instrugéo, para a concessao do beneficio aqui pleiteado, devem ser considerados os periodos de 23.2.2015 a 23.2.2020, correspondente ao 5°
quinquénio.

Salienta-se que a instrugédo dos autos atestou que néo consta na ficha funcional do servidor o registro de faltas néo justificadas ou quaisquer dos impedimentos
previstos no artigo supra durante o quinquénio pleiteado.

Diante disso, em 23.2.2020 o requerente adquiriu o direito ao beneficio correspondente ao 5° quinquénio.

No caso concreto, o0 gozo da licenga devida encontra-se obstado nos termos do pronunciamento de ID 0482547. Especificamente sobre a possibilidade de
conversao em pecunia, dispde o art. 11 da Lei Complementar n°® 1023/19:
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16. Passo a examinar a possibilidade de converter em pecunia (indenizar) a licenga-prémio que o interessado tem direito e cuja fruicao esta obstada nos termos
da manifestagdo da SGCE (doc. ID 0485776).

17. De acordo a Lei Complementar n. 1.023/19 — Dispde sobre o Plano de Carreiras, Cargos e Remuneragdes, o Quadro de Pessoal dos Servidores do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia e da outras providéncias:

Art. 11. Fica autorizado o Presidente do Tribunal de Contas, exigindo-se anuéncia do Conselho Superior de Administracédo, a converter em pecunia as férias e as
licengas prémios ndo gozadas, ainda que nédo estejam acumuladas, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

18. Todavia, o préprio Conselho Superior de Administragdo - CSA decidiu, por unanimidade de votos, por intermédio da Decis&o n. 34/2012 (proc. n. 4542/2012),
dispensar a sua anuéncia para a conversado que se trata, da seguinte forma:

|- Autorizar o Presidente do Tribunal de Contas do Estado a converter em pecunia as licengas-prémios e férias ndo gozadas dos servidores e Membros do
Tribunal de Contas do Estado e dos Procuradores do Ministério Publico de Contas, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira; e

11- A autorizagéo a que se refere o item anterior tem carater permanente, podendo ser revogada apenas por nova decisdo do Conselho Superior de
Administragao.

19. Portanto, por forga de deliberagdo do CSA, resta evidente a legitimidade da Presidéncia para deliberar acerca da conversao em pecunia da licenga-prémio
em questao.

20. Por fim, cabe salientar que o STJ possui entendimento consolidado no sentido de que as despesas com pagamento de verbas alusivas a conversdo em
pecunia de licenga-prémio ndo gozada, dada a sua natureza indenizatéria e temporaria, devem ser excluidas da contabilizagdo das despesas com pessoal, para
fins de verificagdo do cumprimento dos limites previstos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (AgRg no REsp 1246019/RS; AgRg no Resp
160113/DF; REsp 1018972/SP e outros).

21. Trata-se, em outros termos, de indenizagédo temporaria - que ndo configura acréscimo patrimonial do servidor, tanto que n&o se sujeitam a incidéncia de
imposto de renda (Sumula n. 136/STJ) - devida pela Administragdo em fungdo dos ganhos por ela obtidos com o aproveitamento da energia de trabalho de um
servidor que, no exercicio regular de um direito (a licenga-prémio), poderia ter se afastado temporariamente das suas fungdes, sem prejuizo da remuneragéo do
cargo efetivo.

22. Diante do exposto, decido:

| - Deferir a conversdo em pecunia de 3 (trés) meses, relativamente ao 5° quinquénio (periodo de 23.2.2015 a 23.2.2020), da licenga-prémio por assiduidade que
o servidor Raimundo Paraguassu de Oliveira Filho tem direito, nos termos do arts. 9° e 15 da Resolugdo n. 128/2013/TCE-RO, da Decisdo n. 34/2012 - CSA e
do art. 11 da Lei Complementar n. 1.023/19;

Il - Determinar a Secretaria-Geral de Administragdo — SGA que processe o pagamento da conversao em pecunia e, apos, obedecidas as formalidades legais,
arquive o feito; e

11l - Determinar a Secretaria Executiva desta Presidéncia que proceda a publicagédo desta Deciséo, a ciéncia ao interessado, bem como a remessa dos presentes
autos a Secretaria-Geral de Administracdo — SGA, para que adote as providéncias cabiveis ao cumprimento dos itens acima.

Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 27 de janeiro de 2023

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 06812/2022

INTERESSADO: Tomé Ribeiro da Costa Neto

ASSUNTO: Requerimento de ades&o ao regime de teletrabalho ordinario fora do Estado de Rondoénia
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0024/2023-GP
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ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DE SERVIDOR. TELETRABALHO ORDINARIO FORA DO DOMICILIO. RESOLUGAO N° 305/2019/TCE-RO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONAIS CONFIGURADAS. JUIZO POSITIVO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.
AUTORIZACAO.

1. Para a adeséo ao regime de teletrabalho ordinario na capital, cuja implementagéo neste Tribunal se dara a partir de 1° de maio de 2022, a Resolugdo n°
305/2019/TCE-RO impde o atendimento dos requisitos dos arts. 26, 27 e 28 deste normativo.

2. Tratando-se de teletrabalho fora do Estado de Rondénia, dentro do territorio nacional, o normativo ainda exige “a prévia autorizacdo da Presidéncia,
despicienda esta ultima quando a anuéncia advier de membro do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas” (art. 20, § 1°, da Resolugéo n° 305/2019/TCE-RO).

3. A adogédo do regime teletrabalho fora do Estado deve ser feita de forma restritiva, com avaliagéo rigorosa das causas do pedido, uma vez que o retorno do
servidor ao regime presencial ndo podera ser feito de forma imediata, ja que ird demandar mudanga de domicilio. Eis a razéo pela qual a sua autorizagdo
reclama um juizo positivo de conveniéncia e oportunidade por parte do Presidente e demais membros desta Corte, quando for o caso (art. 23 da Resolugdo n°
305/2019/TCE-RO).

4. A migragao de regime laboral ndo constitui direito subjetivo de servidor, cujo exercicio ou fruigdo dispense a demonstragdo do interesse publico. Logo, a
conveniéncia e oportunidade da medida pleiteada perpassa pela comprovagao, no caso concreto, de que, diante da presenga de circunstancias excepcionais, a
adocgdo do regime de teletrabalho ordinario fora do Estado de Ronddnia tem o potencial de melhorar a performance do servidor ou, a contrario sensu, a sua
atuacdo no Estado pode afetar negativamente seu desempenho laboral.

5. Nesse sentido, constatada a observancia dos requisitos da Resolugéo n°® 305/2019/TCE-RO e o juizo positivo de conveniéncia e oportunidade, viavel o
deferimento do presente pedido de ades&o ao regime de teletrabalho ordinario fora do Estado de Rondénia.

1. O servidor Tomé Ribeiro da Costa Neto, Agente Operacional, matricula n® 310, lotado no Departamento de Gestdo da Documentagéo — DGD, requer a
autorizagdo para a adesdo ao regime de teletrabalho ordinario fora do Estado de Rondbénia, a fim de desempenhar as suas atividades funcionais na cidade de
Marica/RJ, nos termos da Resolugéo n° 305/2019/TCE-RO (Requerimento 0466603).

2. Em suas razdes, o demandante afirma que a sua familia reside no estado do Rio de Janeiro, ja que “sua esposa passou em concurso publico e seu filho cursa
a universidade no mesmo estado”, conforme comprova as documentagdes juntadas ao proc. SEI 00291/2022 (docs. 0392952, 0392977, 0392978 e 0392982).

3. Aduz, ainda, que “esse afastamento tem causado varios transtornos emocionais, psicolégicos ao [seu] bem-estar proporcionados pelo afastamento do seio
familiar, uma vez que em Porto Velho-RO [passou] passei a morar sozinho, com isso acabou desencadeando ansiedade, afetando sono/satde, sobretudo pelos
funestos efeitos do alongado periodo de isolamento”.

4. Além disso, o requerente destaca que esta “ambientado para este tipo de regime, como demostrado tanto no sistema JIRA com 2153 Relatério de atividades
(SEGESP) de trabalho, como no PCE com 1250 autuagdes, no periodo de 01/01/2022 a 31/10/2022".

5. Desse modo, o servidor assegura que suas “demandas possuem prazos e periodicidades de execugao [...] monitoradas em tempo real por [sua] esta chefia

imediata, Sr. Leandro de Medeiros Rosa”, “mensuraveis por meio eletronico (art. 24, IlI). Ademais, participa de reunides periddicas com a equipe do DGD, com
constante comunicagdo com o setor de autuagao”.

6. O Diretor do Departamento de Gestdo da Documentagdo — DGD afirmou que o requerente tem desempenhado “suas atividades em teletrabalho hibrido desde
o dia 01/05/2022 e agora totalmente integral, sem quaisquer prejuizos ao setor, de modo que vem registrando a manutengéo do seu compromisso em estar
completamente disponivel e acessivel para contatos/reunides, via telefone celular e aplicativo Teams, de forma a atender as necessidades do Departamento e
cumprir as metas em niveis quali-quantitativos satisfatérios, ndo experimentando em hipétese alguma, prejuizo no andamento de suas atividades por conta do
teletrabalho integral”.

7. Destacou, ainda, que foi “realinhado o plano de compensacéo e alocagdo de trabalhos, levando em consideragao as principais atividades realizadas pelo
servidor no setor da autuagédo”, conforme quadro descritivo do doc. 0467463. Ao final, se manifestou favoravelmente a pretensao do servidor (Despacho n°
0467463/2022/DGD - doc. 0467463).

8. O Secretario de Infraestrutura e Logistica corroborou o posicionamento do Diretor do DGD, destacando que “o requerente vem atendendo a contento todas as
demandas e pedidos oriundos daquele departamento (DGD), estando, portanto, atingindo sua produtividade” (Despacho n°® 0480908/2022/SGA — doc. 0480908).

9. Instada a se pronunciar (Despacho 0480908), a Divisdo de Selegédo e Desenvolvimento de Pessoas — DISDEP validou “o atendimento das condigdes de
elegibilidade pelo servidor Tomé Ribeiro da Costa Neto, previstas na Resolugédo n. 305/2019”. Em ato continuo, submeteu os autos a deliberacédo desta
Presidéncia (Instrugdo Processual n° 0486540/2023/DISDEP - doc. 0486540).

10. E o relatério. Decido.

11. Pois bem. De acordo com o art. 19 da Resolug&o n°® 305/2019/TCE-RO, “O teletrabalho é a modalidade de jornada diferenciada em que o servidor executa
suas atribuigdes funcionais integral ou parcialmente fora das dependéncias do Tribunal de Contas, mediante o uso de equipamentos e tecnologias que permitam
a plena execucgéo das atribuicdes remotamente”.

12. Vale destacar que o mencionado normativo estabeleceu um prazo de transi¢éo para a efetiva implementagao dessa modalidade de jornada diferenciada no
ambito deste Tribunal de Contas. Com efeito, durante a primeira fase (periodo excepcional), que, nos termos da Portaria Conjunta n°® 001/2022-GAPRES/CG, de
21 de janeiro de 2022, vai perdurar até 30 de abril de 2022, vigoraria o regime (prioritario) de teletrabalho excepcional. Isso, para proporcionar um ambiente
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favoravel (modo e tempo) tanto para a habituagéo dos servidores, dadas as exigéncias de contengdo e prevencéo da pandemia do Coronavirus, como para a
identificagéo, pela Administragao, de eventuais pontos de aperfeicoamentos/ajustes para o seu pleno (e satisfatério) funcionamento. Apos essa data, ja na
segunda fase (periodo ordinario), o regime de teletrabalho ordinario restara implementado nesta Corte.

13. Para a adesao ao regime remoto ordinario, a Resolugédo n° 305/2019/TCE-RO, com maior rigidez, impde ao interessado a demonstragdo do atendimento das
exigéncias dos arts. 26, 27 e 28, conquanto haja compatibilidade de suas atividades laborais com o teletrabalho (vide art. 24 ). Vejamos:

Art. 26. Sao requisitos minimos e cumulativos para que o servidor seja elegivel ao regime de teletrabalho ordinario: (Redagao dada pela Resolugéo n.
336/2020/TCE-RO)

| — Possuir autorizagéo do gestor imediato e do gestor da area para o regime de teletrabalho no setor;

Il — Apresentar média de desempenho superior a 70% na sistematica de gestao de desempenho;

11l — Nao estar em estagio probatério no ambito do Tribunal de Contas;

IV — Nao ter sofrido penalidade disciplinar nos 3 (trés) anos anteriores a inscrigdo ao regime de teletrabalho; e

V — Nao estar respondendo a Processo Administrativo Disciplinar. (Redacédo dada pela Resolugdo n. 336/2020/TCE-RO)

Art. 27. Para adesao ao regime de teletrabalho ordinario, no periodo previamente estabelecido pela Presidéncia por meio de portaria, deverao ser cumpridas,
minimamente, as seguintes etapas: (Redagao dada pela Resolugdo n. 336/2020/TCE-RO)

| -Manifestagéo do servidor atestando o cumprimento das condi¢des de elegibilidade do art. 26, bem como o atendimento aos requisitos minimos de estrutura
fisica e de tecnologia da informacéao.

Il —Consolidagdo pelo gestor de area da lista de servidores previamente aptos a ades&o ao regime de teletrabalho; e

Il -Validagéo das condigdes de elegibilidade, pela Secretaria de Gestdo de Pessoas por meio da Divisdo de Selegdo e Desenvolvimento de Pessoas, bem como
das condigbes biopsicossociais.

§1° A Secretaria de Gestao de Pessoas publicara, anualmente, a relagédo dos servidores em regime de teletrabalho e mantera a lista atualizada no portal da
transparéncia.

§2° As condigdes biopsicossociais do servidor em regime de teletrabalho serdo avaliadas a cada 12 meses, sendo o resultado pela aptiddo requisito necessario
para a permanéncia nesta jornada diferenciada. (Redagédo dada pela Resolugdo n. 336/2020/TCE-RO)

Art. 28. Atendidas as condi¢des de elegibilidade, nos casos em que o nimero de vagas disponiveis for limitado na unidade/setor, deverdo ser observados os
seguintes critérios de prioridade, ndo necessariamente nessa ordem: (Redagéo dada pela Resolugéo n. 336/2020/TCEROQ)

| — Servidor com deficiéncia atestada;

Il — Servidor que tenha filhos, conjuge ou dependentes com deficiéncia ou sindrome incapacitante comprovada por junta médica oficial, independentemente da
idade;

Il — Gestantes ou lactantes;

IV — Servidor residente em localidade distante da sede do Tribunal de Contas;

V — Servidor que necessitar se ausentar para acompanhamento de conjuge; e

VI — Servidor em processo de desenvolvimento e capacitagdo de médio e ou longo prazo. (Redacéo dada pela Resolugdo n. 336/2020/TCE-RO)

14. Nao se pode olvidar que “Compete exclusivamente ao servidor providenciar as estruturas fisica ergondmica, tecnoldgica e de seguranga da informagéo
necessarias a realizagéo do teletrabalho”, conforme preceitua o art. 36 da Resolugdo n° 305/2019/TCE-RO. Demais disso, dentre outros deveres (vide art. 35),
convém realgar a incumbéncia legal quanto ao comparecimento “para fins de capacitagdo e troca de experiéncias, ao menos duas vezes por ano, conforme o
definido no Acordo de desempenho e Desenvolvimento” (art. 33 da Resolugdo n°® 305/2019/TCE-RO).

15. Tratando-se de teletrabalho fora do Estado de Rondbnia, dentro do territério nacional, o normativo ainda exige “a prévia autorizagéo da Presidéncia,
despicienda esta ultima quando a anuéncia advier de membro do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas” (art. 20, § 1°, da Resolugéo n° 305/2019/TCE-RO).
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16. A vista dos mencionados critérios, a Divisdo de Seleggo e Desenvolvimento de Pessoas — DISDEP atestou “o atendimento das condigées de elegibilidade
pelo servidor Tomé Ribeiro da Costa Neto, previstas na Resolugdo n. 305/2019”, o que denota a sua aptidao para o regime de trabalho remoto (Instrugéo
Processual 0486540).

17. Além do preenchimento dos requisitos normativos mencionados acima, o deferimento do teletrabalho ordinario fora do Estado reclama o juizo positivo de
conveniéncia e oportunidade por parte do Presidente desta Corte (art. 23 da Resolugéo n° 305/2019/TCE-RO ). A migragao de regime laboral ndo constitui direito
subjetivo de servidor, cujo exercicio ou fruicdo dispense a demonstragao do interesse publico.

18. Nesse mesmo sentido, é de se destacar que o “Teletrabalho ndo é direito adquirido dos servidores publicos” (TCU, Acordao n° 2564/2022-Plenario. Rel.
Ministro Jorge Oliveira). Logo, o trabalho remoto deve ser necessario (urgente/tempestivo) e relevante/vantajoso para a Administragdo, além de ndo poder
representar qualquer risco de prejuizo no que tange a contraprestagao laboral.

19. Alias, a autorizagdo da modalidade de jornada diferenciada desprovida da imprescindivel avaliagdo quanto a sua conveniéncia e oportunidade pode
concorrer, principalmente em se tratando de teletrabalho fora do Estado, para um retrocesso na adogéo de regimes diferenciados de trabalho. Nao ha como
divergir quanto ao risco da sua generalizagdo, num contexto em que o assunto ainda encerra algumas polémicas, além dos naturais obstaculos que se colocam
a frente de inovagdes dessa natureza.

20. Demais disso, as ferramentas tecnolégicas de controle (JIRA, SIEDOS, dentre outras), que viabilizam o acompanhamento a distancia da atuagéo dos
servidores, estdo em processo de aprimoramento. A propdsito, a nova Sistematica de Gestao de Desempenho instituida neste Tribunal tem se apresentado
como instrumento eficaz de monitoramento das entregas pactuadas, o que proporciona uma avaliagdo bastante ampla (quantitativa e qualitativa) acerca do
desempenho funcional. Tais recursos gerenciais, inegavelmente, concorrem de maneira determinante para a legitimagao quanto a idoneidade/eficiéncia da
adogéo de regimes diferenciados de trabalho.

21. Se por um lado, ndo se pode divergir que ha riscos na inovagéo da gestéo do trabalho, o que é natural em todo processo de mudanca. Por outro, ndo se
pode deixar de reconhecer os resultados extremamente positivos e os aprendizados obtidos com o teletrabalho no periodo da pandemia. Entretanto, pelo pouco
tempo vivido nessa nova realidade, ndo se pode descartar a margem ainda existente no aprimoramento da gestéo do trabalho a distancia, com o seu
aperfeicoamento em inimeros aspectos na busca da maior eficiéncia. Todos esses fatores reforcam o entendimento de que a sua autorizagdo, mormente em se
tratando de labor em outro Estado, deve se dar com muita parciménia.

22. Dadas as cautelas necessarias, o entendimento desta Presidéncia é pela limitagdo do regime de teletrabalho ordinario fora do Estado, principalmente nesta
fase inicial, as pessoas que logrem éxito na demonstragao efetiva do justo motivo para o desempenho das suas atividades funcionais nessa modalidade de
jornada diferenciada. Estou a falar da comprovagéo das circunstancias excepcionais analisadas em cada caso, que justifiquem a medida por revelarem o
interesse publico. Logo, a precaugdo serve para afirmar o modelo e ndo para infirma-lo.

23. Em outros termos. Para além dos critérios dispostos na Resolugédo n° 305/2019/TCE-RO, deve o servidor se desincumbir da demonstragéo do justo motivo
para o exercicio dessa modalidade de jornada diferenciada. Assim, a conveniéncia e oportunidade da medida pleiteada perpassa pela comprovagéo, no caso
concreto, de que a adogdo do regime de teletrabalho ordinario fora do Estado, dada a situagdo incomum do postulante, tem o potencial de melhorar sua
performance ou que, a contrario sensu, o ndo deferimento do regime diferenciado pode impactar negativamente em seu desempenho.

24. Cumpre esclarecer que, quando, a despeito da resolugdo da aludida circunstancia (mesmo que ndo comum), o servidor puder se valer de férias (art. 110 da
LC n° 68/92), licengas (art. 116 da LC n° 68/92), folgas compensatérias (Resolugdo n° 128/2013/TCE-RO), dentre outras, ndo ha que se falar em alteragéo do
regime de trabalho para tanto.

25. Tal ressalva faz-se necessaria, uma vez que, ndo raras vezes, durante o periodo excepcional, identificou-se, por exemplo, pretensdes de exercicio funcional
fora do estado para efeito de realizagdo de concurso publico ou participagdo em eventos diversos. Note-se que o mais razoavel em tais casos € que o servidor se
utilize dos citados beneficios legais — como, alids, sempre foi a praxe na Administragdo Publica —, ao revés de requerer a alteragdo do regime de trabalho, que,
como deveras aludido, impde a comprovagao de circunstancias excepcionais, o que ndo é o caso dos referidos exemplos.

26. Na hipétese dos presentes autos, o requerente pretende exercer as suas atribuigdes laborais remotamente em Marica/RJ, justamente para usufruir do
convivio familiar, ja que sua esposa e filho possuem residéncia na referida localidade, em razéo de éxito em concurso publico (cénjuge) e curso em faculdade
(filho) nesse lugar. Desse modo, ndo se pode ignorar a chance real de tal medida proporcionar um ambiente mais favoravel ao seu bem-estar e, por conseguinte,
ao melhor desempenho funcional, o que denota o juizo positivo de oportunidade e conveniéncia da autorizagdo requestada, como, alids, vém sendo as decisdes
deste Tribunal em pedidos desta natureza, a exemplo da DM 0187/2022 (proc. SEI n° 0362/2022).

27. A propdsito, os superiores do requerente, o Diretor do DGD e o Secretario de Infraestrutura e Logistica, concordaram com a sua pretenséao, realgaram a
evolugdo do servidor no desempenho de suas atividades. Importante destacar que a anuéncia por parte da chefia (superior imediato e gestor da area) constitui
fator determinante e imprescindivel para a deliberagdo do Presidente. Isso, porque a chefia é responsavel pelo acompanhamento diario (direto e indireto) dos
trabalhos realizados pelos seus colaboradores, detendo, assim, maior aptiddo para auxiliar no exame quanto aos impactos (beneficios/prejuizos) da migragéo
para o regime remoto.

28. Além disso, quanto a diligéncia por parte da chefia do requerente, verifica-se que foi elaborado (gestor imediato conjuntamente com ele) um plano de
produtividade (0478451), no qual foram estipuladas metas a serem cumpridas mensalmente pelo servidor, de modo a garantir a manutencdo do seu bom
desempenho no setor.

29. Assim, ao passo que os requisitos objetivos impostos pela Resolugdo n° 305/2019/TCE-RO se mostram preenchidos, e dadas as circunstancias favoraveis e
reveladoras do juizo positivo de conveniéncia e de oportunidade, viavel o deferimento do pedido do servidor de ades&o ao regime de teletrabalho ordinario fora
do Estado de Rondbnia.
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30. Tendo em vista a auséncia de especificagdo quanto ao prazo da alteragao do regime de trabalho pelo requerente, estando a autorizagdo adstrita ao prazo de
até 2 (dois) anos, nos termos do art. 23 da Resolugdo n° 305/2019/TCE-RO, reputo adequado o deferimento da presente demanda pelo periodo maximo fixado
na norma, sem prejuizo da “possibilidade de renovagéo sucessiva pelo mesmo periodo ou revezamento entre os demais servidores do setor”.

31. Por fim, cabe realgar que o descumprimento dos ditames da referida resolucédo, em especial os deveres e responsabilidades, do codigo de ética ou de outras
normas deste Tribunal de Contas, acarreta a revisdo do regime de teletrabalho aqui tratado, nos termos do paragrafo tUnico do art. 37 .

32. Ante o exposto, decido:

1) Autorizar o servidor Tomé Ribeiro da Costa Neto a realizar as suas fungdes fora do Estado de Rondénia, na cidade de Marica/RJ, mediante teletrabalho
ordinario, pelo prazo de 2 (dois) anos, a partir da publicagdo da presente decisédo no Diario Oficial Eletronico deste TCE-RO, nos termos da Resolugéo n°®
305/2019/TCE-RO, sob as seguintes obriga¢des adicionais, dentre outras:

a) Definir em seu Acordo de Desempenho e Desenvolvimento, juntamente com o(a) superior imediato(a), 0 agendamento de comparecimento a este Tribunal,
nos termos do art. 33 da Resolugdo n° 305/2019/TCE-RO;

b) Cumprir as metas estabelecidas pelo(a) gestor(a) imediato(a), corresponsavel pela prestagéo eficaz do servigo, ndo podendo haver prejuizo no
desenvolvimento de suas atividades, em especial em relagdo a qualidade e quantidade das entregas;

c) Manter o(a) gestor(a) informado(a) acerca da evolugao do trabalho, indicando eventual dificuldade, duvida ou informacédo que possam prejudicar o andamento
de suas atividades;

d) Preservar o sigilo dos dados de forma remota, mediante observancia das normas internas de seguranca da informagéo;

e) A prestacdo do servigo, em especial a utilizagdo de recursos tecnolégicos proprios, sera de 6nus exclusivo do(a) servidor(a), nos termos do art. 36 da
Resolugdo n° 305/2019/TCE-RO;

f) Consultar o e-mail institucional e a intranet pelo menos 2 (duas) vezes ao dia;
g) Manter telefone de contato disponivel durante o horario de expediente, de modo que possa ser acionado de forma expedita; e
h) Atender as convocagdes para comparecimento as dependéncias do Tribunal de Contas.

II) Determinar a Secretaria-Geral de Administracdo — SGA que adote as providéncias necessarias ao cumprimento do disposto no §1° do art. 27 da Resolugdo n°
305/2019/TCE-RO , que atribui a Secretaria de Gestado de Pessoas — SEGESP as incumbéncias de publicagdo anual da relagdo dos servidores em regime de
teletrabalho e a manutencgéo de lista atualizada no Portal da Transparéncia; e

1Il) Determinar & Secretaria Executiva da Presidéncia que proceda a publicagdo deste decisum no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, a ciéncia do
interessado, do Diretor do DGD e do Secretario de Infraestrutura e Logistica, bem como a remessa dos presentes autos a Secretaria-Geral de Administragéo -
SGA, para cumprimento do item acima.

Gabinete da Presidéncia, 26 de janeiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

Corregedoria-Geral

Gabinete da Corregedoria

ATOS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DE RONDONIA

PROCESSO: 5El . 000452/2023

ASSUNTO: Recurso Adrministrativo

RECORRENTE: J.BE.L.5.

ADVOGADOS: Valnei Cruz Rocha {QAB/RO 2473) e Denise Cruz Rocha {QAB/RO 2936)
RELATOR: Conselheirs EDILSON DE SOUSA SILVA — Corregedor-Geral

DECISAO N2 16/2023-CG

EMENTA: RECURSD  ADMINISTRATIVO.  JUiZ0  DE
RETRATACAD. DECISAC  MANTIDA.  AUSENCIA  DE
IMPUGNACAC ESPECIFICA. VICLACAD DO PRINCIPIC DA
DIALETICIDADE.

1. E de se manter a decisio recorrida em juizo de retratacio,
ecpecialmente =2 a3 parte recorrente deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo, a teor do
disposto no art. 241 do CPC/15, também aplicdvel no dmbito
recursal.

Brecedentes do 5T Aplnt no AREsp n. 2.092.024/G0, Relatora
Ministra  ASSUSETE  MAGALHAES, Segunda  Turma, |
16/8/2022, Dle 23/8/2022.

Aglnt nos EDcl no AREsp 1BE2430/RJ, Rel. Ministro MARCD
BUZZ|, Quarta Turma, j. 09/11/2021, Dle 17/11/2021.

Aplnt no AREsp 1672B54/PR, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SAMSEWERIND, Terceira Turma, j. em 22/03/2021, Dle
06/04/2021.

Frecedentes do TIfRD: Apelagdo Civel, Processo n® TOOETEL-
92.2021.822.0001, 22 Cdmara Chvel, Relator do Acérddo: Des.
KI¥OCHI MORI, julgam ento: 25/12,/2022.

Apelagdo Criminal, Processo n® 0004145-20 2018 822 0002, 12
Cdrmara Criminal, Relator do Acdrddo: Des. JORGE LEAL,
julzamento: 16/12/2022.

Apelagdo Civel, Processo n® 7046946-84 2021.822.0001, 22
Cdmara Civel, Relator do Acdrddo:. Des. ALEXANDRE MIGUEL,
julgamento 1841172022,

| — Relatdrio

1. Tratarn os autos de “Rercurso de Revisoo Administraobivo”™ interposto pelo servidor LB.L.S., porém,
protocolado por seu advogado constituido {vide redbo de protocolo), emn face da Decisdo n. 001/2023-CG,
proferida por esta Corregedoria Geral nos autos do Processo Administrativo Disciplinar — PAD (SEI n.
08419/2021), instaurado para apurar ilicitos administrative-disciplinares em razdo de “reiterodos
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manifestacbes de posicionamento politico-partiddrio e ideoldgico em rede social, os quais configuram
infragbes disciplinares, especialmente aquelas previstas no artigo art. 168, I, (por reiteragdo da conduta
prevista no art. 167, 1} da LC n. 68/92 e nos artigos 4°, V, 7°, XVl e 12, | da Resolugéo n. 269/2018-TCERO".

2. A ementa da Decisdo n. 001/2023-CG ficou assim redigida:

EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PROPAGACAO DE MANIFESTACAQ POLITICOPARTIDARIA
EM REDE SOCIAL {FACEBOOK). VIOLAGAC A DISPOSITIVO DO CODIGO DE ETICA DOS SERVIDORES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. RESOLUCAO N. 269/2018. COLISAO DE POSTULADOS
CONSTITUCIONAIS. LIBERDADE DE EXPRESSAO. IMPESSOALIDADE MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
CREDIBILIDADE DE INSTITUICI\O PUBLICA. TECNICA DA PONDERACﬂO. DIREITO FUNDAMENTAL.
CARATER NAO ABSOLUTO. RESTRICAO EM RAZAO DO REGIME JURIDICO A QUE O SERVIDOR E
SUBMETIDO. ATO PRATICADO COM DESPREZO AOS REGRAMENTOS ETICOS INERENTES AO CARGO
OCUPADO. REITERACAO DE CONDUTA. APLICACAO DE PENA DE SUSPENSAO POR 10 (DEZ) DIAS.
ART. 168, |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 68/1992.

1. Os direitos fundamentais previstos na Constituigdo Federal devem ser garantidos e respeitados,
entretanto, quando houver colisio entre dois postulados constitucionais, cabe ao intérprete
promover a solugdo da antinomia com base na técnica da ponderagao.

2. O direito & liberdade de express3o, garantido pelo art. 59, IX, da Constituicdo Federal, apesar de
caracterizado como fundamental, pode ser restrito ao servidor publico no que se refere a
manifestagdes politico-partidarias, quando se trate de carreira compostas por cargos elevados e que
tenham relagdo com a pauta politica, a exemplo da carreira de controle externo.

3. A restrigdo ao direito ndo configura ato ilegal quando visa preservar a credibilidade dos entes
publicos, bem como quando tem fundamento em norma interna da instituicdo (Resolugdo n.
269/2018, Cadigo de Etica dos Servidares) e em normas institucionais que regem as entidades de
fiscalizagdo superior (ISSAI 30).

4. Os servidores do Tribunal de Contas, especialmente aqueles integrantes das carreiras de controle
externo, tém a obrigagdo normativa, prevista no art. 42, Ve VI, § 22, art. 72, XV e XVIll e art. 12, | de
manter neutralidade no exercicio das fungdes, tanto a real quanto a percebida, conservando
independéncia em relagdo a influéncias politico-partidarias ou ideologicas que afetem ou paregam
afetar a imparcialidade e neutralidade do agente.

5. A reiteracdo da conduta consistente em promover publicagdes de conteudo politico-partidario em
redes sociais, gquando j@ alertado pela Corregedoria e comprometido, por meio de termo de
ajustamento de conduta, a cessar a pratica, configura infracio disciplinar punivel com suspensio de
até 10 (dez) dias, nos termos do art. 168, |, da Lei Complementar Estadual n. 68/1992, dada a
repeti¢do de conduta prevista no art. 167, |, da mesma norma.

3. Da leitura das razdes, é possivel observar que o recurso foi delimitado em trés vertentes, quais sejam: a}
“liberdade de expresséo do servidor publico em situacées da vida privada”; b) “liberdade de expressédo e
manifestacio fora do expediente”; e ¢) “auséncia de violacio a norma do Cédigo de Etica do TCE/RO".

4. Pois bem.

5. No tocante a primeira vertente, o item “a”, o recorrente assevera que a liberdade em sentido amplo é
pressuposto do funcionamento regular da vida democratica, e a liberdade de expressdo e pensamento,
aliado ao pluralismo politico sdo condicdes sem as quais o governo democratico se converte em autocracia.

6. Alega que a Decisdo rechacga a necessidade de se mitigar a liberdade de expressdo propriamente dita,
destacando o seguinte ponto: “esse mesmo direito também encontra limites quando, a partir do seu
exercicio, causa prejuizo a imagem e credibilidade de entes publicos (Pag. 15. item 60)”.

7. Finaliza asseverando que as publicactes realizadas ocorreram fora do horéario de expediente em conta
privada de sua rede social e ndo gerou nenhum prejuizo a imagem do ente publico, em especial o que lhe
remunera e, por isso, entende ter sido violado o seu direito previsto na Constituicdo da Republica.
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8. Quanto ao segundo topico descrito no item “b”, o recorrente aduz n3o haver clareza no Codigo de Etica
acerca de sua conduta e, ainda que houvesse, “somente se aplicaria nos momentos em gue o servidor se
encontra devidamente caracterizado em suas fungdes tipicas”, sob pena de ofensa ao disposto no art. 59,
inc. IV, da CF/88.

9. E em relacdo ao argumento descrito no item “c”, enfatizou que os arts. 72 e 12 do Cédigo de Etica do
Tribunal de Contas, que dispdem sobre os deveres do servidor no exercicio do cargo ou funcdo, ao longo de
seus 21 incisos, ndo consta vedacdo de nenhuma pratica de conduta quando hd clara expressdo da
liberdade, de modo que a punigdo disciplinar prevista no art. 168 da LC n. 68/92 devera ser afastada.

10. Com isso, os autos deste SEI n. 0492/2023 a mim vieram conclusos em 25.01.2023 para realizar o juizo
de admissibilidade recursal.

11. E o relatério, Passo a decidir.

Il - Da norma de regéncia aplicidvel 3 hipétese em sede recursal

12, Antes de se aferir a tempestividade do recurso interposto, faz-se necessario esclarecer qual lei alberga o
recorrente para a fase recursal, porquanto existem duas normas que aparentemente incidem na hipotese.

13. E que o art. 147, da Lei Complementar n. 68/92 prevé o prazo de 30 dias para a interposicio de recurso,
ao passo que o art. 72, da Lei Estadual n. 3.038/2016 faculta ao recorrente o prazo de 15 dias, confira-se:

LEI COMPLEMENTAR N. 68/92 LEI ESTADUAL N. 3830/2016

Art. 147 — O prazo para interposicdo de pedido de | Art. 72. Salvo disposicdo legal especifica, é de 15 {quinze}

reconsideracio ou de recurso & de 30 (trinta) dias, a | dias o prazo para a interposicio de recurso administrativo,
contar da publicagdo ou da ciéncia pelo interessado, da | contado a partir da ciéncia ou divulgacdo oficial da decisdo
decisdo recorrida. recorrida.

14. Como se sabe a LC n. 68/92 dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil do Estado,
enquanto a Lei Estadual n. 3.830/2016 regula e estabelece normas gerais para o processo administrativo no
dmbito da Administragdo Publica de Rondonia.

15. N3o obstante possa existir um possivel conflito aparente de normas, no caso em apreco, sem a menor
sombra de ddvida, aplica-se a Lei Complementar n. 68/92, conforme dispde o seu art. 22, ja que o
recorrente € servidor publico desta Corte de Contas e possui vinculo com o Estado, veja-se:

Art. 29 As disposicBes desta Lei Complementar s3o aplicaveis, no que couber, aos servidores da
Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas e do Ministério Pdblico do
Estado de Ronddnia — grifou-se.

16. E de se registrar, ainda, que o art. 42 da Lei n. 3.830/2016 estabelece que “os prazos fixados em normas
legais especificas prevalecem sobre os desta Lei’, o que demonstra ser a Lei Complementar n. 68/92

especial em relagdo a ela que é de carater geral.

17. Portanto, eventual antinomia é apenas aparente, porquanto pelo critério da especialidade, o prazo
previsto na Lei Complementar n. 68/92 para interposi¢do de recurso se sobrepde ao prazo previsto na Lei
Estadual n. 3.830/2016 que estabelece normas gerais para o processo administrativo no dambito da
Administracdo Publica de Rondonia.

18. Com tais consideractes, passa-se ao exame da tempestividade do recurso.

1l — Da tempestividade
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19. A tempestividade do recurso pode ser aferida por intermédio da certiddo n. 7/2023-CG, que atesta ter o
protocolo do recurso ocorrido no dia 20.01.2023. Assim, considerando que a Decisdo 001/2023-CG foi
publicada no DOeTCERO em 9.1.2023, inquestiondvel a tempestividade do recurso, eis que protocolado
dentro do prazo de 30 dias, previsto no art. 147, da LC n. 68/92.

20. Por outro lado, é de se pontuar, também, que o recorrente nominou seu apelo de “Recurso de Revisdo
Administrativo”. A despeito de o art. 147, da Lei Complementar n. 68/92 prever o cabimento de “pedido de
reconsideracdo ou de recurso”, e o art. 72 da Lei Estadual n. 3.830/2016 prescrever o “recurso
administrativo”, consigno que independentemente da nomenclatura dada ao recurso, imperioso o seu
conhecimento ante a clara tempestividade.

21. Desse modo, passo a exercer o juizo de retratagdo ou encaminhé-lo ao Colendo Conselho Superior de
Administracdo da Corte, nos termos do disposto no art. 68, inc. X, da LC n. 154/96.

IV — Da delimitacdo da controvérsia e do propdsito recursal

22. Instaurado, processado e instruido o Processo Administrativo Disciplinar para apurar a conduta
praticada pelo recorrente, sobreveio a Decisdo n. 001/2023-CG, julgando-o procedente, por “violacdo dos
deveres funcionais pela prdtica dos fatos descritos no relatdrio final (reiteradas manifestacdes de
posicionamento politico-partidario e ideologico em rede social), os quais configuram infragoes disciplinares,
especialmente aquelas previstas no artigo art. 168, 1, (por reiteracdo da conduta prevista no art 167, 1) da LC
n. 68/92 e nos artigos 4°, V, 7°, XVill e 12, | da Resolugdo n. 269/2018-TCERO".

23. Por consequéncia, aplicou-se ao recorrente a pena disciplinar de suspensdo de 10 dias sem
remunera¢do, conforme consta no item Il do dispositivo da decisdo recorrida.

24, Pois bem. Denota-se que as irresignacdes colacionadas pelo recorrente residem primordialmente na
“liberdade de expressé@o do servidor publico em situacbes da vida privada”; na “liberdade de expressdo e
manifestacdo fora do expediente” e, por fim, na “atipicidade de sua conduta”, ja que a alegada “auséncia de
violagdo ao codigo de ética” trata-se de pedido alternativo para que seja excluida a reincidéncia prevista no
inc. |, do art. 167, da LC n. 68/92 e com isso converter a pena disciplinar para repreensdo, prevista no art.
166, inc. |, da referida norma.

25. As alegacbes recursais ndo merecem prosperar, até porque foram exaustivamente enfrentadas pela
decisdo recorrida quando se examinou os argumentos defensivos especificamente entre os paragrafos 105 a
145.

26. A propdsito vale registrar o quanto consignado nos paragrafos 103 e 104 da decisdo recorrida, veja-se:

[...] 103. Das razdes de defesa, apresentadas no prazo legal pelo processado por meio do seu advogado
constituido, foram levantadas, em suma, as seguintes arguigdes:

a) atipicidade da conduta, vez que, em tese, o servidor ndc teria praticado ato algum em ferimento a
regramento ético deste Tribunal de Contas;

b} ato praticado no livre exercicio do direito constitucional a liberdade de expressao (art. 220 da CRFB 1988)
e do direito a manifestacdo do pensamento e da livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga (art. 5%, IV e IX, da CRFB 1988},
respectivamente;

c) ato praticado fora do exercicio da fun¢io inerente ao cargo plblico ocupado pelo servidor, portanto, em
tese ndo sujeito a observancia a regramento ético deste Tribunal;

d} auséncia de criacio das manifestacfes politico-partidarias, mas apenas reproducio de matérias criadas
por veiculos midiaticos em ano eleitoral — o que, em tese, potencializaria o impulso do servidor processado
em reproduzi-las;

e} aplicacdo ilegal de eventual punicdo em seara disciplinar; e
f} atual lotacdo e exercicio das fungGes do processado na Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal,
cuja atividade, em tese, ndo exige contato direto com as unidades e agentes controlados pelo Tribunal.
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104. O processado, a despeito da defesa apresentada, ndo formulou pedido de producdo de provas,
tampouco _mencionou documentos, fatos, pessoas ou circunstancias gque pudessem desnaturar as
imputagdes em face das condutas descritas na Portaria n. 13/2021-CG, de 16.12.2021, em especial, quanto
ao descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), celebrado com a Instituiciio junto a

Corregedoria Geral deste Tribunal - grifou-se.

27. Portanto, o recorrente, sem motivos plausiveis para ensejar a reforma da decisdo recorrida, repristina e
repete os mesmos argumentos e manifestacdes anteriormente encartadas no processo originario — repita-
se, exgustivamente analisadas — quando o recurso em apreco deveria atacar especificamente a
fundamentacédo e o dispositivo da decisdo recorrida.

28 Ao repetir os mesmos argumentos, viola o principio da dialeticidade, materializado no art. 932, inc. lll
c.c. o art. 1.010, inc. lll, ambos do Codigo de Processo Civil.

29. Como se sabe a regra da impugnacdo especifica dos fatos n3o vale apenas para a peca defensiva (art.
341, do CPC), mas também para os recursos e no caso de insisténcia, a parte poderd até ser apenada com a
pena de multa prevista no art. 1.021, §42, do CPC, aplicdvel ao caso por analogia.

30. Nesse sentido, colaciona-se recente julgado do c. STJ, veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL
INADMITIDO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL NAQ CONHECIDO. ART. 932, Ill, DO CPC/2015 E SUMULA
182/ST). AGRAVO INTERNO. RECURSO QUE NAO IMPUGNA, ESPECIFICAMENTE, OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/ST) E ART. 1.021, § 19, DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO NAO
CONHECIDO, COM APLICAGAO DA MULTA, PREVISTA NO ART. 1.021, & 42, DO CPC/2015.

|. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum publicade na vigéncia

do CPC/2015.

Il. No caso, o Recursa Especial ndo foi admitido, na arigem, pela incidéncia do dbice da Sumula 282/STF. O
Agravo em Recurso Especial interposto ndo impugnou o fundamento do decisum, o que conduziu ao seu ndo
conhecimento, cuja decisdo ora € agravada regimentalmente.

novamente, de modo especifico, os fundamentos da decisSo agravada.

IV. Interposto Agravo interno com fundamentacdo deficiente, constituem dhices ao conhecimento do
inconformismo a Sumula 182 desta Corte e o art. 1.021, §12, do CPC/2015.

V. Renovando-se, no Agravo interno, o vicio que comprometia o conhecimento do Agravo em Recursa
Especial, inarredavel a edigdo de novo juizo negativo de admissibilidade.

VI. Segundo entendimento firmado pela Segunda Turma desta Corte, "o recurso que insiste em ndo atacar
especificamente os fundamentos da decisdo recorrida seguidamente €@ manifestamente inadmissivel
(dupla aplicacdo do art. 932, Ill, do CPC/2015), devendo ser penalizado com a muilta de 1%, sobre o valor
atualizado da causa, prevista no art. 1.021, §42, do CPC/2015" (STi, Agint no AREsp 974.848/SP, Rel.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dle de 13/03/2017).
Nesse mesmo sentido: 5Tl, Agint no AREsp 960.285/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,

SEGUNDA TURMA, Dle de 15/12/2016; Agint no AREsp 920.112/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dle de 25/10/2016.

VII. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo da multa, prevista no art. 1.021, § 42, do CPC/2015, de 5%
(cinco por cento} sobre o valor atualizado da causa, por se tratar de recurso manifestamente inadmissivel
{Agint no AREsp n. 2.092.094/GO, relatora Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Segunda Turma, julgado em
16/8/2022, Dle de 23/8/2022) - grifou-se.

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - ACAO
INDENIZATORIA POR DANOS MATERIAIS E MORAIS - DECISAO MONOCRATICA QUE NAO CONHECEU DO
RECLAMO, ANTE A AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
INSURGENCIA DA PARTE REQUERIDA.
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1. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, a legislagdo vigente (art. 932 do CPC/15 ¢/c Sumula 568 do STJ)
permite ao relator julgar monocraticamente recurso inadmissivel ou, ainda, aplicar a jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal. Ademais, a possibilidade de interposicdo de recurso ao drgdo colegiado afasta
qualquer alegagdo de ofensa ao principio da colegialidade. Precedentes.

Stmula 182 do 5TJ.

3. Agravo interno desprovido. (Agint nos EDcl no AREsp 1882430/RJ, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 09/11/2021, DJe 17/11/2021) - grifou-se.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAC DE COBRANCA. SEGURO DPVAT.
DISTRIBUICAO DA SUCUMBENCIA. SUMULA 7/5T). AUSENCIA DE IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. DESOBEDIENCIA AO COMANDO DO ART. 1.021, § 1.2, DO CPC/2015. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE RECURSAL. SUMULA 182 DO STJ.

1. Em obediéncia ao principio da dialeticidade, deve a parte agravante demonstrar o desacerto da decisdo
agravada, ndo se afigurando suficiente a impugnacdo genérica ao decisum combatido.
2. "0 mero ndo conhecimento ou improcedéncia de recurso interno ndo enseja a automatica condenagdo na

multa do artigo 1.021, § 42, do CPC/2015, devendo ser analisado caso a caso." (Agint no AREsp 1.550.272/5F,
Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 21/09/2020, DJe 24/09/2020)

3. Agravo interno ndo conhecido. (Agint no AREsp 1672894/PR, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, j. em 29/03/2021, DJe 06/04/2021) — grifou-se.

31. No mesmo sentido é o entendimento do c. Tribunal de Justica de Rondénia, veja-se:

Apelagdo em acdo ordindria. Recurso. Admissibilidade. Conhecimento parcial. |mpugnacdo especifica,
Auséncia. Dialeticidade. Principio. Violagdo. Sucumbéncia reciproca. Onus. Honardrios.

A auséncia de impugnacdo especifica aos fundamentos da decisio de origem viola o principio da
dialeticidade e impoe a negativa de seu conhecimento.

A distribuigdo da sucumbéncia ndo pode levar em consideragdo apenas o nimero de pedidos formulados na
inicial, mas deve ohservar, de igual maneira, a repercussio econdmica de cada um deles (APELACAD CIVEL,
Processo n? 7006781-92.2021.822 0001, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, 22 Camara Civel, Relator
do Acorddo: Des. Kiyochi Mori, Data de julgamento: 29/12/2022) - grifou-se.

Apelagdo criminal. Reforma da sentenca. Auséncia de motivos. Ofensa ao principio da dialeticidade.
Inexisténcia de interesse. Recurso ndo conhecido.

Mio deve ser conhecido o apelo que ataca de forma genérica, sem indicar os fundamentos de fato e de
direito e quajs pontos da sentenga condenatoria se pretende ver modificados, em respeito ao principio da
dialeticidade. (APELAGAO CRIMINAL, Processo n® 0004149-20.2018.822.0002, Tribunal de Justica do Estado
de Rondbnia, 12 Camara Criminal, Relator do Acorddo: Des. Jorge Leal, Data de julgamento: 16/12/2022) —
grifou-se,

Apelagdo Civel. Agdo declaratoria de inexisténcia de débito. Cédula de crédito rural. Prescrigdo. Baixa na

de admissibilidade recursal. N3o Conhecimento do recurso.

O principio da dialeticidade exige que os recursos ataquem os fundamentos especificos das decisdes que

objetivam impugnar.

De acordo com precedentes deste Egrégio Tribunal, bem como do Superior Tribunal de Justica, ha a
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(APELACAO CIVEL, Processo n® 7046946-84.2021.822.0001, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, 22
Camara Civel, Relator(a) do Acdrdao: Des. Alexandre Miguel, Data de julgamento: 18/11/2022) — grifou-se.

32. N3o obstante a auséncia de impugnacdo especifica, pela pertinéncia, transcreve-se a seguir alguns
trechos da decisdo recorrida para demonstrar o quanto se estd afirmando, bem como para melhor
compreensao do caso em estudo. Veja-se.

33. Quanto & alegada liberdade de expressdo, nos pardgrafos 56 a 70 da decisdo recorrida, cujos
fundamentos encontram-se amparados na jurisprudéncia do c. STF, inclusive em sede de repercussdo geral,
nao se verificou no presente recurso, nem de longe, ter sido objeto de impugnacio, confira-se:

[...] 56. Canforme minuciosamente explicado pela doutrina colacionada, € cristalino que o direito a liberdade
de expressdo e ao livre pensamento, insculpidos na norma constitucional, encontra limites quando esbarra
em direitos individuais - e até mesmo coletivos -, a exemplo da honra, imagem, intimidade e etc.

57. O Supremao Tribunal Federal, inclusive, ja admitiu, mediante o tema de repercussdo geral n. 837, que o
direito a liberdade de expressdoc seja restringido quando em contraposicio a outros direitos de igual
hierarguia: 837 - Definicao dos limites da liberdade de expressao em contraposicdo a outros direitos de igual
hierarquia juridica - como os da inviolabilidade da honra e da imagem - e estabelecimento de parametros
para identificar hipdteses em que a publicagdo deve ser proibida efou o declarante condenado ao

pagamento de danos morais, ou ainda a outras consequéncias juridicas.

58. O tema de repercussdo geral transcrito € oriundo do julgamento do Recurso Extraordinario 662055, que
tratou da vedacdo a liberdade de expressdo em publicacdo que se contrapunha a direitos dos animais e

trazia relevante prejuizo comercial:

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. LIBERDADE DE EXPRESSKO, DIREITOS DOS ANIMAIS
E RELEVANTE PREJUIZO COMERCIAL A EVENTO CULTURAL TRADICIONAL. RESTRIGOES A PUBLICACOES E
DANOS MORAIS. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida impés restricdes a publicacdes
em sitio eletronico de entidade de protecdo aos animais, que denunciava a crueldade da utilizagdo de
animais em rodeios, condenando-a ao pagamento de danos morais e proibindo-a de contactar
patrocinadores de um evento especifico, tradicional e culturalmente importante. 2. Constitui questdo
constitucional da maior importancia definir os limites da liberdade de expressdo em contraposicdo a outros
direitos de igual hierarquia juridica, como os da inviolabilidade da honra e da imagem, bem como fixar
pardmetros para identificar hipoteses em que a publicacdo deve ser proibida e/ou o declarante condenado
ao pagamento de danos morais, ou ainda a outras consequéncias juridicas. 3. Repercussdo geral reconhecida
(RE 662055 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2015, ACORDAC
ELETRONICO DJe-173 DIVULG 02-09-2015 PUBLIC 03-09-2015)

59. Nota-se, ent3o, que a propria Suprema Corte entende ser plenamente possivel a restric3o do direito a
liberdade de expressdo quando este se contrapde a outros postulados constitucionalmente garantidos,
conforme ressaltado na doutrina anteriormente transcrita.

60. Entretanto, para além das hipoteses em que a liberdade de expressao traz prejuizo a um cidad3o ou a
um grupo de cidaddos especifico, esse mesmao direito também encontra limites quando, a partir do seu
exercicio, causa prejuizo a imagem e credibilidade de entes publicos.

61. Essa limitacdo ganha maior relevancia quando se esta diante da comunicacdo virtual.

62. Atualmente, a realidade social mudou sobremaneira, especialmente apds a pandemia do COVID-19 e o
aumento exponencial da comunicacdo e das interages por meios digitais.

63. Com isso, inimeros drgdos e entidades tém buscado regular o uso das redes sociais, seja de forma
institucional (por meio das publicagdes dos perfis oficiais dos drgaos publicos), seja de forma pessoal pelos
servidores, uma vez que as manifestagtes nela publicadas podem, por vezes, impactar na instituigdo a que
pertencem.

64. A titulo de exemplo, cita-se os manuais emitidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), Conselho
Macional do Ministério Pablico (CMMP), Secretaria de Comunicagdo Social do Poder Executivo Federal
(SECOM).
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65. A leitura desses documentos deixa clara gque ndo se pretende inviabilizar a manifestacdo da opinido de
todo e qualquer servidor; apenas se objetiva garantir que o servidor, ao exercer seu direito de livre
expressao, ndo viole regras de conduta especificas, direcionadas ao cargo que ocupa.

66. Inclusive, o Conselho Macional de Justica ndo apenas tratou a matéria teoricamente, mas também no
mundo dos fatos, tanto que iniciou investigacio em relacio a 18 (dezoito} magistrados em razdo de
manifestagbes politico-partidarias no periodo eleitoral de 2022.

67. Mesmo antes do polémico pericdo eleitoral, ainda no ano de 2021, no julgamento da 3379 Sessdo
Ordindria do CMJ, foi instaurado processo administrativo disciplinar contra um magistrade do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1), em razdo de manifestagdes politicas em ambiente virtual (pedido de
providéncias 0005736-28.2020.2.00.0000}.

68. A Corregedoria Macional de Justica, orgdo integrante do CNJ, determinou, inclusive, a suspensdo de perfil

de magistrada em redes sociais em razio de publicagtes de natureza politica.

69. De acordo com o Corregedor Macional, ministro Luis Felipe Salomdo, a “manifestacdo de pensamento e
liberdade de expressdo s8o direitos fundamentais constitucionais dos magistrados, ‘dentro e fora das redes
sociais’, porém nfo sdo absolutos. ‘Tais direitos devem se compatibilizar com os direitos e garantias
constitucionais fundamentais dos cidaddos em um Estado de Direito, em especial com o direito de ser
Jjulgado perante um magistrado imparcial, independente e que respeite o dignidade do cargo e da Justica’,
afirmou o ministro Saflomdo”.

70. Assim, pode-se notar que, em outros orgdos de ambito nacional, tem ocorrido o controle do conteudo
qgue os agentes publicos langam em rede social, sempre tendo por base as atribuigbes e restrigdes que o

cargo impde ao cidad3o gue o ocupa.

34. Quanto ao argumento de haver praticado o ato fora do exercicio da fungdo, ressalte-se que tal alegagdo
foi examinada nos pardgrafos 129 a 133 da decisdo recorrida e, pelo que se extrai das suas razdes,
novamente, o recorrente sequer se debrugou em impugnar especificamente a respeito, confira-se:

[...] IV. c} Ato praticado fora do exercicio da funcdo.

129. Ainda em sede de alegagdes de defesa, o processado trouxe argumento no sentido de que o ato por ele
praticado nao afrontaria regramento etico deste Tribunal em virtude de ter acontecido fora do exercicio da
fungao.

130. Entretanto, os elementos determinantes para a infracdo objeto dos autos ndo orbitam em torno do
momento da pratica do ato (se no exercicio da fungdo ou n3o}, mas da conexdo da manifestagao politico-
partidaria publicada, em rede social, pelo processado com as especificidades das atribuigdes do cargo que
ocupa, bem como, do praprio Tribunal de Contas, ponto amplamente tratado sob o prisma legal, doutrinario
e jurisprudencial nos itens anteriores.

131. Ademais, com relagdo aoc julgado colacionado pela defesa, oriundo do Tribunal de Justica do Ceara,
também ndo se verifica aplicagdo ao caso em exame, pois, 0 caso paradigma tratou de servidora de
categoria distinta (ocupante do cargo de professora), que certamente ndo tem em seu rol de atribuigdes a
fun¢do de auditar/controlar/fiscalizar o poder plblico em sede de atividade de controle externo, nem
tampouco, ao que parece, possuia regramento ético prdprio vinculativo no sentido de que ndo poderia
praticar tal ato, até porque ndo faz sentido exigir isso de uma professora dada a auséncia de conexdo das
suas atribuigdes especificas com as questdes da alta gestdo publica, a quem criticou.

132. Fica nitido, entfio, que é o caso de se tratar os iguais como iguais e os diferentes a8 medida das suas
diferencas — conceito coroldrio do principio da equidade. Jamais a situagdo funcional daquela professora se
equipararia 3 do processado, eis que ambos est3o sujeitos a regimes e regramentos distintos, observadas,
por 6bvio, as especificidades dos cargos gue ocupam, individualmente.

133. Messe sentido, julgo improcedente o argumento da defesa, pois, independente do momento da
manifestacdo, o processado estava investido do relevante cargo de auditor de controle externo (ndo
afastado e em atividade), podendo exercer suas atribuicdes a qualquer tempo.
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35. Por derradeiro, quanto a alegacdo de “auséncia de violagdo a norma do cddigo de ética do TCE/RO”
imperioso a leitura dos pardgrafos 148 a 189, da decisdo recorrida, que discorre sobre a sangdo disciplinar
aplicavel, onde se |é e se transcreve, veja-se:

[...] VI - DA APLICAGAO DA PENA DISCIPLINAR

148. A comissdo processante, ao fazer suas ponderagdes finais, concluiu que as condutas praticadas pelo
processado J. B. L. 5., justificariam a pena de repreensdo, na forma do art. 167, inc. | da Lei Complementar
Estadual n. £9/92.

149. Entretanto, o caso demanda aplicagdo de pena mais gravosa, pelos fundamentos a seguir descritos.
150. A Lei Complementar Estadual n. 68/92, no seu art. 166, tras um rol de seis penas disciplinares, a saber:
Art. 166 — S3o penalidades disciplinares:

| - repreensdo;

Il - suspensio;

Il = demissdo;

IV — cassacdo de aposentadoria;

W — destituicdo de cargo em comissdo;

V1 — destituicdo de fung3o gratificada.

151. No art. 167, a mesma norma estatutdria (LC 68/92) prevé as penas disciplinares que geram a
repreensdo a servidor publico, ao passo que o art. 168 prevé aguelas que ensejam suspens3o de até 10 (dez)
dias:

Art. 167. S3o infragBes disciplinares puniveis com pena de repreensdo, inserta nos assentamentos

funcionais:

| —inobservar o dever funcional previsto em lei ou regulamento;

Il = deixar de atender convocagdo para juri ou servigo eleitoral;

Ill - desrespeitar, verbalmente ou por atos, pessoas de seu relacionamento profissional ou publico;

IV — deixar de pagar dividas ou pensfes a que esteja obrigado em virtude de decisdo judicial;

V — deixar de atender, nos prazos legais, sem justo motivo, sindicancia ou processo disciplinar. (grifou-se)
Art. 168. 530 infragdes disciplinares puniveis com suspensdo de até 10 (dez) dias:

| = a reincidéncia de qualgquer um dos itens do artigo 167;

Il = dar causa & instauracio de sindicdncia ou processo disciplinar, imputando a qualquer servidor infragdo da
qual o sabe inocente;

Ill - faltar & verdade, com ma fé, no exercicio das fungdes;
IV — deixar, por condescendéncia, de punir subordinado que tenha cometido infragdo disciplinar;
V —fazer afirmacdo falsa, negar ou calar a verdade, como testemunha ou perito em processo disciplinar;

V1 — delegar a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, atribuicdo que seja de sua
competéncia e responsabilidade ou de seus subordinados;

VIl = indisciplina ou insubordinacio;

Wil - reincidéncia do inciso IV do artigo 167;

IX — deixar de atender:

a} a requisicdo para defesa da Fazenda Publica;

b) a pedido de certidGes para a defesa de direito subjetivo, devidamente indicado.

X — retirar, sem autorizag3o escrita do superior, qualguer documentos ou cbjeto da repartigao. (grifou-se}
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152. Nota-se que, quando um servidor atua em inobservancia de dever regulamentar, como é o caso dos
autos pela pratica de atos que infringem a Resolugdo n. 269/2018/TCERO (art. 167, 1), estd sujeito a pena de
repreensdo. Entretanto, quande reincide na conduta, esta sujeito 3 pena de suspensdo de até 10 (dez} dias.

153. No caso em andlise, foi justamente o que ocorreu. Houve a reiteragdo, de forma sistematica, da
conduta tida por irregular, em relagao a qual, inclusive, o processado foi alertado e comprometido mediante
termo de ajustamento de conduta.

154. Para além disso, isto &, os alertas especificos feitos ao processado em processo regularmente
constituido, 3 Corregedoria Geral ainda emitiu 3 Recomendagdo n. 001/2021-CG e orientou todos os
servidores quanto & necessidade de se ter ciéncia do teor do cddigo de ética (SEI 004805/2021). Ademais, a
Corregedoria exigiu que todos os servidores, incluindo o processado, firmassem declaragdo de ciéncia da
norma em guestio {SEI 008216/2021, ID 0366991)

155. N3o bastasse a quebra dos termos do TAC, é de se registrar que ainda durante o desenvolvimento das
fases do presente PAD, o processado continuou a fazer postagens em suas redes sociais, com manifestagges
politico-partidarias, nos mesmos moldes do que inicialmente verificado pela Corregedoria (1D n. 0485007},
acentuando sobremaneira, desta forma, seu intencional desprezo ao regramento ético bem como ao
eventual prejuizo que pudesse causar a imagem institucional deste Tribunal e sua respectiva credibilidade,
comportamento esse que, evidentemente, agrava a conduta do processado, que reclama justa reprimenda.

156. Assim, embora a CPPAD tenha sugerido no seu relatdrio final, a aplicacdo da pena de repreensdo, na
forma do dispositivo inserido no artigo 167, | da LC 68/1992, o caso se amolda a previsdo do art. 168, |, uma
vez que o processado reincidiu, como ressaltado, por aproximadamente trés anos, na grave conduta
infracional, apesar de todos os alertas que lhe fora feito pelo drgao correcional.

157. E isso se deu, como ja mencionado inlimeras vezes, mesmo apds ter ciéncia expressa da irregularidade
de sua conduta, inclusive tendo assinado um compromisso formal (termo de ajustamento de conduta) para
a cessagdo da pratica ilegal.

158. Assim, aqui a subsuncdo nio se deve dar apenas no art. 167, |, da Lei Complementar n. 68/92, por ter o
processado praticado ato com inobservancia de dever funcional, mas sim no art. 168/1, por ter reincidido na
mesma falta reiteradamente por aproximadamente trés anos.

159. Importante observar que apesar de a comissdo ter recomendado a pena de repreensdo, a autoridade
administrativa pode divergir da conclusdo, ja que é pacifica a sua ndo vinculacdo a proposta da comissio,
desde que fundamentada a decisdo.

160. A propdsito, confira-se:

[..] 4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido da possibilidade de a
autoridade julgadora divergir da conclusdo da comissdo processante, para majorar ou diminuir a
penalidade administrativa, desde que haja a devida fundamentacdo, como se afigura nos autos (MS
21.219/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 14/12/2016, Dle 02/02/2017) -
grifou-se.

ADMINISTRATIVO. PROCESSC ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. LIMITE DE ATUACAC DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA.

1. No Processo Administrativo Disciplinar, instaurado para apuracdo de falta cometida por funcionario
publico, a autoridade encarregada do julgamento ndo se vincula ao parecer da comissdo e, desde que
fundamente, pode, inclusive, aplicar penalidade mais grave, sem possibilidade de o Judicidrio substituir sua
legitima discricionariedade (RMS 10.269/BA, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado
em 16/03/1999, DJ 26/04/1999, p. 128} - grifou-se.

161. Portanto, ha entendimento jurisprudencial no sentido de que o principio da individualizagdo da pena se
aplica ao processo administrativo, de modo que a pena disciplinar de repreensdo pode ser substituida por
outra — mais grave, inclusive, a exemplo da suspensdo — desde que haja fundamentagdo suficiente para
tanto, o que é o caso dos autos.

162. Em trabalho publicado sobre a finalidade da pena no direito administrativo sancionador, lzaias Dantas
Freitas expde:

[..] Na aplicacdo da penalidade disciplinar, caberd & autoridade competente guiar-se pelo principio da
proporcionalidade, adotando as medidas punitivas na quantidade e intensidade necessarias ao alcance da

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



Porto Velho - RO

27

DOe TCE-RO — n° 2767 ano Xl terga-feira, 31 de janeiro de 2023

finalidade da pena, levando em consideracdo, ainda, as circunstdncias atenuantes e agravantes que cercaram
o cometimento do fato delituoso. As penalidades repressivas deverdo ser destinadas apenas aqueles
desqualificados para atuarem em alguma fungao publica.

163. Extrai-se do relatorio final da comissdo processante, que a pena disciplinar de repreensdo sugerida ao
processado se deu especificamente com amparo no art. 167, inc. | da LC n. 68/92, que trata da
“inobservancia do dever funcional previsto em lei ou regulamento”, bem como pela “falta no dever de
lealdade”, prevista nos incisos lll e IV, art. 154 cfc art. 192-E da mencionada Lei Complementar Estadual.

164. Contudo, para além da reiteragdo da grave conduta, o que impde o enguadramento do fato no art. 168,
1, da LCE 68/92, ndo se pode olvidar a gravidade da conduta praticada pelo processado, em especial, na sua
continuidade da infragdo, mesmo apos assumir compromisso perante esta Corregedoria, via TAC,
demonstrando com isso, repito, total desprezo aos regramentos éticos desta Corte, bem como, em pior
situagdo, ao expressivo prejuizo que poderia causar a imagem e credibilidade institucional.

165. A reniténcia do processado, neste caso, € agravada pelo fato de que sua conduta abala a credibilidade
deste Tribunal que, como ja fundamentado em linhas pretéritas, & valor constitucional necessariamente
tutelado pelas normas juridicas.

166. Essa credibilidade, que é um patrimdnio publico de valor inestimavel, é construida a passos lentos;
entretanto, sua desconstrucdo é rapida e facil, pois & preciso muito pouco para pér em xeque a credibilidade
que se da a uma instituigao publica.

167. Além disso, se a construgdo de uma boa imagem € lenta, a sua reconstrucdo, apds uma quebra de
confianga é dificil e, por vezes, quase impossivel.

168. A experiéncia mostra que até nas relagbes privadas, como nos relacionamentos pessoais, a reconquista
de confianca apos uma quebra de integridade & dificil e até irreparadvel, deixa cicatrizes.

169. Por esses motivos, o fato ora analisado tem uma gravidade acentuada, ja que as reiteradas
manifestacbes politico-partiddria, repito, em total desprezo ao regramento ético e a autoridade desta
Corregedoria, mostram a existéncia de um dolo altissimo e uma intengdo quase gque deliberada de ferir a
reputagdo da Corte.

170. Diz-se isso pois o processado foi cientificado, conscientizado, alertado, compromissado quanto a
gravidade de suas condutas, e, por isso, até mesmo processado e, ainda assim, manteve a pratica infracional,
que beira a improbidade administrativa violadora de principios tutelados pelo ordenamento juridico.

171. Assim, julgo que esses elementos, fartamente delineados e comprovados nos autos, revestem a
conduta de gravidade maior, pelo que, como bem enfatizou a comissdo processante em seu relatério final, o
processado ndo praticou apenas uma infracdo, a saber: “inobservancia do dever funcional previsto em lei ou
regulamento”, mas também outra, ainda mais expressiva, que € a “falta no dever de lealdade”, que expds
este Tribunal de Contas ao potencial de prejuizos varios, e de dificil reparacdo.

172. Portanto, a aplicagdo da pena de repreens3oc ndo guarda proporcionalidade razoavel para com as
graves e reiteradas condutas do processado (desprezo 3 regra ética e também ao TAC por ele firmado,
mediante a continuidade da gravissima conduta reprovavel], pelo que certamente ndo alcancard o fim
pretendido, de modo adequado.

173. Ao falar da proporcionalidade e razoabilidade, ndo se pode deixar de considerar que, para fazer a
dosimetria da pena, & preciso ter em mente o relevante cargo ocupado pelo processado — de auditor de
controle externo.

174. Assim como ocorre com juizes, promotores e conselheiros, os auditores conhecem [ou deveriam
conhecer] os principios que regem a Administragdo Publica e sua aplicagdo concreta. Eles tém, com maior
forca, o dever moral, legal e ético de conhecer e preservar as normas funcionais, para garantir o
independente e imparcial exercicio de suas fungdes.

175. Isso ocorre pois o auditor tem papel fundamental no processo de controle externo, exigindo dos
jurisdicionados da Corte de Contas condutas legais, morais e impessoais e tendo o poder de influenciar [e
até induzir a erro] a formagdo do convencimento do julgador. Dessa forma, precisa ter o mesmo padrdo ético
de conduta — real e percebido — que exige dagueles que fiscaliza, audita e controla.

176. Embora o processado seja primario, ndo registre antecedentes disciplinares negativos e conte com mais
de vinte anos de servigo publico, ndo resta duvida que a grave conduta e os fatos ilicitos a ele atribuidos sdo
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reprovaveis e revestem-se de elevada gravidade pelo grande potencial lesivo a imagem, a reputacdo e a
credibilidade do Tribunal como um todo.

177. Ademais, sua conduta recalcitrante demonstra total desprezo as regras vigentes neste Tribunal de
Contas e a autoridade do drgdo correcional.

178. Também ha que se considerar a hipdtese iminente de que, mesmo apds concluido este PAD, o
processado, uma vez eventualmente apenas repreendido, ainda ndo cesse a continuidade da infragdo -
alargando a possibilidade de maximizar os prejuizos a imagem, reputa¢io e credibilidade desta Corte de
Contas, pois foi exatamente o que ocorreu, de forma imediata e deliberada, apds assinatura do TAC, por ele
descumprido, e mesmo durante o processo administrativo disciplinar contra ele instaurado. Nada disso foi
capaz de desmotiva-lo em continuar na pratica das graves ilegalidades.

179. Em razdo disso, aplicando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, o caso concreto
demonstra a toda evidencia que a pena adequada a ser aplicada ao processado € a suspens3o de dez dias,
sem vencimentos, e com anotagdo na sua ficha funcional.

180. Ao contrario do direito penal, em que a tipicidade é um dos principios fundamentais, decorrente do
postulado segundo o qual ndo ha crime sem lei que o preveja (nuflum crimem, nulla poena sine lege), no
direito administrativo prevalece a atipicidade; s8o muito poucas as infracBes descritas na lei, como ocorre
com o abandono de cargo. A maior parte delas fica sujeita a discricionariedade administrativa diante de cada
caso concreto; € a autoridade julgadora que vai enquadrar o ilicito como ‘falta grave’, ‘procedimento
irregular’, ‘ineficiéncia no servigo’, ‘incontinéncia publica’, ‘conduta escandalosa’ ou outras infragfes
previstas de modo indefinido na legislacdo estatutdria. Para esse fim, deve ser levada em consideragdo a
gravidade do ilicito e as consequéncias para o servigo publica.

181. Por isso mesmo, na punigdo administrativa, a motivacdo do ato pela autoridade julgadora assume
fundamental relevancia, pois € por essa forma que ficara demonstrado o correto enquadramento da faltae a
dosagem adequada da pena.

182. O principio da razoabilidade consiste em obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, e
deve-se aplicar, em cada caso, a opgao que melhor satisfaz o interesse publico. Acerca do tema, eis o
posicionamento de Celso Antdnio Bandeira de Meloll: "O principio do proporcionalidade consiste no
equilibrio entre a extensdo e a intensidade para obtencdo da finalidade do interesse publico”.

183. E € o mesmao autor, na obra referenciada, quem conceitua também o principio da proporcionalidade:

(...) Principio da proporcionalidade. Este principio enuncia a ideia - singela, alias, conquanto frequentemente
desconsiderada - de que as competéncias administrativas so podem ser validamente exercidas na extensdo e
intensidade proporcionais ac que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse
publico a que estdo atreladas.(...}

184. Acrescente-se que com a introdugdo do art. 22, §2° na LINDB pela Lei n. 13.655/2018, também foram
estabelecidos os critérios que deverdo ser considerados para nortear a aplicagdo de sangbes aos agentes
publicos, a saber: a) natureza e gravidade da infragdo cometida; b) danos causados a Administragdo Publica;
c) agravantes; d} atenuantes; e} antecedentes.

185. Como lecionam os professores Floriano de Azevedo Marques Neto e Rafael Véras de Freitas sobre os
critérios na aplicacdo da sangdo pela LINDB:

{...) Numa leitura mais agodada, poder-se-ia cogitar-se de que se trata, simplesmente, de prescrigdo que visa
a transpor o racional do Direito Penal para o Direito Administrativo sancionador. Ndo é disso que se trata. Na
verdade, a sua logica & um tanto mais sofisticada. Ele consagra uma logica de que a sanc3o administrativa
ndo possui um carater redistributiva, mas, sim, instrumental.(...}

186. Assim, ja decidiu o c. 5T) conforme disposicio expressa do art. 128 da Lei n. 8.112/90, decorrente do
principio da proporcionalidade, veja-se:

(...} Na aplicaco das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para o servigo publico, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes funcionais: REsp 1.147.380/ PR, Rel. Ministrc Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle
4/2/2011. - grifou-se.

187. Ainda, a doutrina de Maurc Roberto Gomes de Mattos leciona:
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(...} Jamais a sangdo administrativa disciplinar podera representar um ato de forga ou de arbitrariedade
contrario ao fundamento legal de sua propria validade, porquanto a mesma devera guardar conformidade
com a prova dos autos e ser proporcional a infragdo cometida pelo servidor publico”.

188. E nessa esteira de entendimento, considerando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
ferramentas aptas ao exame valorativo das normas juridicas, que a pena de suspensdo por 10 (dez) dias, sem
vencimentos, se mostra a mais adequada ao caso em andlise.

189. Com efeito, quando se trata da imposicdo de sangbes disciplinares, a técnica da ponderagdo
demaocratiza ndo s6 a apuragdo, como o julgamento da conduta praticada — grifos no original.

36. Com efeito, o recorrente ao deixar de impugnar especificamente a Decisio n. 001/2023-CG, se limitando
a repetir os termos da defesa e de outras pegas encartadas no processo originario, incorre em flagrante
violagdo ao principio da motivacdo dos recursos (dialeticidade entre o decidido e o impugnado), expresso
nos arts. 932, inc. lll c.c. 1.010, inc. Ill, ambos do CPC/15, além de demonstrar a auséncia de sintonia entre
as razdes recursais invocadas para a reforma e os fundamentos da decis&o recorrida.

37. Por final, ndo é demais registrar que o recorrente sequer ventilou a existéncia de omissio, obscuridade
ou contradi¢do na decisdo recorrida, o que s6 vem a demonstrar sua higidez, sua clareza, objetividade e a
devida motivaggo exigida tanto pelos arts. 11 e 489, §18, incs. | a VI, ambos do Cddigo de Processo Civil
guanto pelo art. 93, incs. IX e X, da CF/88.

38. Ndo ha, portanto, como se acolher o propdsito recursal, de modo que, em juizo de retratacio,
mantenho a decisdo recorrida por seus proprios fundamentos.

V - Dispositivo
39. Em face de todo o exposto, decido:
40. Anadlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso.
I — Reconhecer a tempestividade do presente recurso, conforme fundamentado no item Ill desta decisdo;
41. Em juizo de retratacgio.

Il — Manter a Decisdo n. 001/2023-CG por seus proprios fundamentos, porquanto inexistem motivos para
reforma-la, sobremodo porque o recorrente ndo demonstrou especificamente as razbes para tal
proposito, conforme fundamentado no item IV desta decisdo;

Il — Intimar o recorrente J.B.L.S. por e-mail no endereco eletronico oficial, bem como na pessoa dos
advogados constituidos, Dr. Valnei Cruz Rocha (OAB/RO 2479) e Denise Cruz Rocha (OAB/RO 1996),
primeiro via Didrio Oficial eletrdnico - DOe-TCE/RO, e apds e na sequéncia por aplicativo de mensagens
no telefone niumero (69) 9 8424-0707 (ID0487313, do SEI1 8419/2021);

IV - Retirar o sigilo sobre esta decisdo tdo somente para fins de publicacdo no Didrio Oficial eletrénico
desta Corte de Contas;

— Apds, encaminhe-se 05 autos ao DGD - Departamento de Gestdo de Documentos para fins de
mmwwmw;m

VI — Fica autorizada a utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantidnea para a
comunicagdo dos atos processuais.

42. Publique-se. Cumpra-se. Expega-se o necessdrio.

Porto Velho, 30 de janeiro de 2023.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Corregedor-Geral
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO: SEI N. 6329/2022

ASSUNTO: PAP - Reconhecimento de divida em favor de PAULON CONSULTORIA E SERVICOS EDUCACIONAIS
LTDA - Contrato n. 14/2020/TCEROQ.

INTERESSADO: Tribunal de Contas de Rondénia
ORGAO JULGADOR: Corregedoria Geral

DECISAO N. 17/2023-CG

CONTRATAGAO DE EXECUCAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA.
INEXISTENCIA DE TERMO ADITIVO CONTRATUAL PREVIO DENTRO DO PRAZO
DE EXECUCAO DO SERVICO E DE VIGENCIA DO CONTRATO. PAGAMENTO DE
VALORES A EMPRESA CONTRATADA. JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELOS
AGENTES FICALIZADORES DO CONTRATO. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.

1. Malgrado a auséncia de formalizagdo de contrato prévio mediante termo
aditivo para o pagamento de horas de 57,3 horas no valor de RS 8.537,70, para a
realizagdo do Simpdsio Nacional de Educagdo — SINED, as justificativas
apresentadas pelos gestores fiscalizadores do contrato revelam auséncia de
justa causa para instauragio de processo administrativo disciplinar, sobremodo
porgue a conduta ndo esta revestida de ma-fé, dolo, culpa grave ou erro
grosseiro.

2. Arquivamento do PAP nesta unidade.

| — Relatério

1. O presente procedimento de averiguagdo preliminar foi instaurado por meio da Decisdo n.
108/2022-CG, por forca de expediente encaminhado pela SGA em que se noticiou a necessidade de
reconhecer divida para com empresa PAULON CONSULTORIA E SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA, eis que
foram prestadas horas de consultoria excedentes a previsdo contratual, sem que, no entanto, existisse
termo aditivo contratual prévio.

2. Denota-se que apds a contratagdo da empresa PAULON CONSULTORIA E SERVICOS
EDUCACIONAIS LTDA (Contrato n. 14/2020/TCE-RO), para prestagdo de consultoria técnica para
formulagdo, implementagdo e avaliagdo de programas e projetos em politicas pablicas educacionais, no
intuito de subsidiar o Planejamento Estratégico do TCE/RO - 2021/2025, especialmente no que se refere
ao eixo tematico Educagdo, a Administragdo reconheceu e realizou o pagamento de divida a referida
empresa, do valor de RS 8.537,70, referente as 57,3 horas de servigos excedentes prestadas pela citada
empresa, o que aparentemente resulta falha na fiscalizagdo contratual e planejamento prévio do objeto
contratado.

3. Com efeito, a andlise sera pautada na eventual responsabilizacdo dos agentes que deram
causa ao reconhecimento de divida, ante a auséncia de formalizacdo de termo aditivo prévio, o que, em
tese, caracterizaria conduta irregular, antiética ou indisciplinar.

4. N3o se pode olvidar, destarte, o quanto consignado pela SGA no expediente encaminhado
a esta unidade correicional: "As justificativas apresentadas demonstram que atuacdo da SEPLAN foi
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pautada pela boa-fé e com vistas ao melhor atendimento do interesse publico, néo se vislumbrando, a
principio qualquer indicio de md-fé, desidia, ou mesmo enriquecimento ilicito da Administragdo".

5. Acrescente-se que para fiscalizar o contrato foram designados os servidores Igor Tadeu
Ribeiro de Carvalho, Coordenador do ESPROJ, e Felipe Mottin Pereira de Paula, Secretario da SEPLAN,
portadores dos cadastros ns. 491 e 502, respectivamente.

6. Anote-se, ainda, que tais servidores apresentaram justificativas em conjunto, conforme faz
prova o relatdrio final de acompanhamento da execugdo do Contrato n. 14/2020/TCE-RO, de modo que,
nesta oportunidade seria contraproducente e tautologico determinar, novamente, suas oitivas sobre a
questao.

7. Diante de todo o contexto, dou o feito por saneado e instruido nesta fase investigativa,
razdo porque dispenso o relatério de averiguagdo preliminar da Chefia de Gabinete.

8. E o relatdrio. Passo a decidir.

Il - Do escorgo fatico

9. Da leitura do relatdrio final elaborado pela Secretaria de Planejamento — SEPLAN, extrai-se
que esta Corte de Contas, por intermédio da Escola Superior de Contas — ESCon, e em parceria com
outras instituigbes, dentre elas o Instituto Rui Barbosa - IRB e a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil — ATRICON, assumiu o compromisso de realizar, pela primeira vez, o Simpdsio Nacional
de Educacdo.

10. Diante da crise sanitdria causada pela Covid-19, o evento inicialmente programado para
ocorrer nos dias 13 e 14 de agosto de 2020 foi suspenso e, considerando a relevancia e o ineditismo do
evento, de visibilidade nacional, no decorrer da pandemia, a coordenacg8o geral do evento, em janeiro de
2021, solicitou apoio técnico da consultora especialista Rita Paulon, para organizacdo do Il SINED em
formato virtual.

11. O Simpésio ocorreu nos dias 16, 17 e 18 de margo de 2021, com transmissdo ao vivo pela
plataforma da Escola de Contas no canal YouTube com o lema da bandeira “Evidéncias que Contas, Agdes
que Transformam”.

12. De acordo com a SEPLAN, o Il SINED se transformou numa das primeiras grandes agdes
institucionais com a nova orientagdo estratégica desta Corte de Contas na avaliagdo das politicas de
alfabetiza¢do na idade certa.

13. Ainda segundo informagbes da SEPLAN, foram reunidos 11 especialistas de renome
nacional, sem nenhum énus financeiro para a Administragdo, com aproximadamente 9.500 visualizagBes
no canal do YouTube até o dia 21 de margo de 2021.

14. A despeito do sucesso total do evento, o saldo quantitativo de horas originalmente
previstas no contrato ndo foi suficiente para cobrir a totalidade das horas executadas cumulativamente
no periodo compreendido entre os meses de fevereiro e margo de 2021, ou seja, constatou-se a
insuficiéncia do saldo de horas.

15. Para tanto, foi necessério a celebrago de aditivo contratual de 57,3 horas equivalente ao
valor total de RS 8.537,70.

16. Nesse ponto, surgiu para a Administragdo o impasse formal e legal, ante a auséncia do
termo de aditivo prévio, com o trdmite de todas suas etapas para o exame da sua legalidade - requisito
de validade —, ja que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo e desta Corte de Contas é no
sentido de que “as alteragBes contratuais sem a devida formalizagdo mediante termo aditive configura
contrato verbal” (Acérddo n. 1227/2012-Plendrio, TC 004.554/2012-4, Rel. Ministro Valmir Campelo, j.
23.05.2012).

17. Cabe, portanto, avaliar se a omissdo dos servidores responsaveis, pela celebragdo do
contrato aditivo no seu tempo e modo é motivo plausivel para se instaurar processo administrativo
visando o sancionamento disciplinar adequado.
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11l - Das justificativas apresentadas pelos servidores designados para fiscalizar o contrato n. 14/2020/TCE-
RO, processo SEI n. 004243/2020

18. Pela pertinéncia, transcrevo as justificativas apresentadas pelos agentes responsaveis pela
fiscalizacdo do contrato, confira-se:

[...] O acréscimo contratual solicitado atendera exclusivamente a atividades jd executadas na segunda
quinzena do més de fevereiro até o dia 18 de margo, tltimo dia do Il SINED,

Ao término do més de fevereiro, quando reunidas as informacBes e consolidadas as horas executadas em
prol do SINED, CECEX 09 e SEPLAN, foi verificada a Insuficiéncia do saldo.

Ndo foi possivel interromper, por completo, a execugdo dos servicos para aguardar a realizacdo de aditivo
contratual, haja vista que atividades inadidveis j4 estavam em curso e ndo podiam ser paralisadas, sob pena
de gerar mais prejulzos do que beneficios. Como a data do evento nacional divulgado e a feita a articulagdo
com os especialistas palestrantes, novo adiamento poderia causar prejuizo irrepardvel 3 imagem do Tribunal
(a realizagio do SINED ja havia sido, uma vez, adiada no segundo semestre de 2020 por causa da pandemia).
Dessa forma, as etapas 4, 5 e 6 do Il SINED (imprescindiveis a realizago do evento) continuaram a ser
executadas com o apoio da consultora contratada.

Na primeira quinzena do més de margo, paralelamente a organiza¢do do evento, foi necessdrio demandar a
consultora para auxiliar, pontualmente, o desdobramento da estratégia organizacional nas agBes de controle
da CECEX 09 e nas demals a¢Bes institucionals que precisariam ser incluldas nas metas setorials. De acordo
com o cronograma de implantagio da nova sistematica de gestdo de desempenho, a definigdo do portifdlio
de agBes Institucionals a serem Inclufdas nos Planos de Area estava prevista para o0 més de margo, a fim de
que o inicio oficial do ciclo comegasse a par r de abril, conforme calenddrio.

a) foi suspensa, em acordo com o Coordenador do SINED, a execugdo das etapas 7 e 8 do |l SINED 7, que
ocorreriam apds o encerramento do evento. Essas etapas referem-se 3 avaliagdo e apropriacio dos
resultados do evento junto a comissdo técnica (reuniSo técnica) e a elaboragdo do relatério técnico do
evento (elaboragdo do documento).

b) em acordo com o Coordenador da CECEX 09, fol suspensa a execugdo de todas as atividades programadas
da consultoria para apoiar a auditoria operacional para avaliar a polltica de formagao, Lotagdo e contratagio
de professores (AOP SEMED-PVH) e a elaboragéo de referencial técnico, a partir de 5 dimensdes do Plano de
Mudanga, para subsidiar o Levantamento de préticas de governanca e gestdo da politica de alfabetizagdo na
idade certa pela CECEX 09 (CSA);

¢) comunicacfio A contratada para suspensdo de qualsquer novas atividades solicitadas por quaisquer
demandantes; e

d) foi solicitado aos responsaveis que incluam as atividades suspensas no escopo de novo contrato, cujo
termo de referéncia estd sendo atualmente elaborado, em conjunto, com pela SGCE e pela SEPLAN.

Destacamos que a consultora contratada, no decorrer de toda a execugdo do contrato, demonstrou postura
ética e inquestiondvel dedicacdo a esta Corte com vistas a melhor atender s expectativas de gualidade e
prazo em relagdo as atividades em curso, mostrando-se disposta inclusive a aceitar se parte das horas
dedicadas ao Tribunal, por questdes legais da contratagdo, ndc puderem ser eventualmente remuneradas.
No entanto, como reconhecimento do comprometimento com acfies deste Tribunal e da qualidade das
entregas, entendemos que o mais correto € que a contratada seja remunerada pelas horas excedentes,
mediante aditivo contratual, j devidamente quantificadas neste relatério (Tabela 4).

Com vistas a entender as causas do ocorrido, ponderamos que estas circunstincias contribufram para o fato:

a) inadequacio das rotinas de fiscalizagdo originalmente desenhadas para o acompanhamento do
contrato, tendo em vista a nova sistemdtica adotada a partir de janeiro de 2021:

De setembro a dezembro de 2020, as atividades da consultora especialista eram acompanhadas diretamente
pela SEPLAN e os registros das atividades eram realizadas no mddulo JIRA - Gerenciador de Resultados da
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SEPLAN, para efeito de acompanhamento mensal das horas planejadas e horas executadas.

A partir de janeiro até margo deste exercicio, os servigos passaram a ser demandados e acompanhados por 2
novas dreas demandantes {(CECEX 09 e a Coordenagdo do SINED) e as rotinas originalmente desenhadas
tornaram-se inadequadas para gerar informagdc tempestiva e atualizada sobre o saldo de horas.
Dificuldades de comunica¢do e coordenagdo entre as 3 dreas que passaram a demandar os servicos de
consultoria também contribuiram para a falha.

Outros fatores operacionais, como o aciimulo de atribuigdes devido & elaboragdo do plano de drea para a
implantagdo da nova sistemdtica da gestdo do desempenho e a finalizagSo do plano estratégico, também
concorreram para que tenha o aditivo contratual ndo tenha sido solicitado oportunamente.

b) planejJamento do quantitativo de horas necessérias para a realizacio do 11l SINED:

As atividades necessdrias para a execugdo de um evento nacional de grande porte como o SINED consumiu
mals do que o originalmente planejado, fato que pode ser atribuido ao ineditismo na organizagdo de evento
dessa natureza. Mesmo que superadas as horas inicialmente previstas, salientamos, por oportuno, que este
evento nacional de grande porte, realizado com grande sucesso de critica e pablico, custou ao Tribunal, até o
momento, a mddica quantia de RS 13.273,42 (equivalente a aproximadamente 89 horas técnicas da
consultoria cientifica dedicadas desde janeiro até a data da realizagfo do SINED) —grifos no original.

19, N3o se esta a discutir se a conduta dos gestores concorreu para a consumagao da falha —o
que parece estar claro —, mas sim se culposa ou dolosamente contribuiram relevantemente para o
acréscimo contratual de horas.

20. Extrai-se das justificativas que os gestores do contrato, ao tomarem ciéncia da situagdo,
envidaram esforcos em adotar conduta proativa para mitigar os efeitos da falha, ou seja, do “problema do
saldo de horas”.

21. Apesar de a ordem de servico ter sido assinada no dia 09.09.2020 e o Simpdsio ter
ocorrido nos dias 16, 17 e 18 de margo de 2021, interregno em que poderiam ser providenciadas as
medidas necessarias para assegurar dotacdo especifica e adicional de horas, por exigéncia legal, a meu
ver, um fato superveniente e imprevisivel a2 vontade da Administracdo pode justificar a falha, consistente
na crise sanitaria instalada ao redor do mundo pela Covid-19, tanto que a contratagdo da empresa de
consultoria foi justamente para que o evento ocorresse no formato virtual.

22, Além disso, os gestores do contrato atribulram dols fatos que teriam contribuldo para a
falha ocorrida, quais sejam:

a) inadequacdo das rotinas de fiscalizacdo originalmente desenhadas para o
acompanhamento do contrato, tendo em vista a nova sistemdtica adotada a partir do
més de janeiro até o més de marco de 2021, com o ingresso de duas novas areas
demandantes dos servigos de consultoria (a CECEX 09 e a Coordenagdo do SINED), o
que, juntamente com a SEPLAN, teria dificultado a comunicagdo e a coordenagdo das
trés unidades;

b) planejamento do quantitativo de horas necessérias para a realizagdo do lll SINED, ja
que para a organizacdo do evento de grande porte e de repercussdo nacional foram
consumidas mais horas do que aquelas originalmente planejadas, cujo motivo foi
atribuido ao “ineditismo na organizacéo de evento dessa natureza”.

23. A despeito das justificativas apresentadas, em tema de planejamento, a Administragdo
sempre devera se pautar na busca por melhores resultados e, na hipétese, a falha apontada aparentemente
decorreu do planejamento operacional na dificuldade de comunicacio e coordenacdo entre a SEPLAN,
CECEX 9 e a Coordenadoria do SINED, unidades autdnomas que passaram a demandar os servigos da
empresa de consultoria a partir do més de janeiro de 2021, sem a presenca de ma-fé.

IV — Da andlise das condutas. Inexisténcia de ma-fé ou erro grosseiro

2
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24, De acordo com os gestores do contrato “Néo foi possivel interromper, por completo, a

execu¢do dos servigos para aguardar a realiza¢do de aditivo contratual, haja vista que atividades inadidveis
ja estavam em curso e ndo podiam ser paralisadas, sob pena de gerar mais prejuizos do que beneficios. Com
a data do evento nacional divulgado e feita a articulagdo com os especialistas palestrantes, novo adiamento
poderia causar prejuizo irrepardvel & imagem do Tribunal (a realizagdo do SINED ja havia sido, uma vez,
adiada no segundo semestre de 2020 por causa da pandemia). Dessa forma, as etapas 4, 5 e 6 do Il SINED
(imprescindiveis a realizacdo do evento) continuaram a ser executadas com o apoio da consultora
contratada”.

25. Ndo obstante os servidores tenham externado juizo de valor, j& que na instdncia
administrativa, controladora e judicial, veda-se a utiliza¢do de valores juridicos abstratos como razdes de
decidir, conforme preceitua o art. 21 da LINDB, vislumbro existir harmonia na avaliagdo das consequéncias e
coordenagdo na interpretacdo dos valores e critérios dos possiveis efeitos da decisdo adotada para que n3o
fossem sobrestadas as atividades com vistas a concretizagdo do evento.

26. E mesmo diante da constatacdo de insuficiéncia do saldo de horas originalmente previstas,
a conduta, sob a minha dtica, esta despida de ma-fé, de dolo ou de erro grosseiro, elementos necessarios
para a responsabilizag8o pessoal do agente publico, nos termos do disposto no art. 28 da LINDB.

27. Realmente, ndo se vislumbra no caso prova material ou indicios suficientes de que os
servidores responsaveis pela fiscalizacdo do contrato tenham agido conscientemente para descumprir o
regramento previsto no art. 59, pardgrafo Unico, da Lei n. 8.666/93 no intuitoc de causar prejuizos
financeiros a este Tribunal de Contas.

28. E certo que os agentes da Administragio como um todo, inclusive os Secretérios das
respectivas unidades, ndo podem ignorar que atualmente a Lei n. 13.655/2018, ao inserir os arts. 20 a 30
na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, no seu art. 28, caput, introduziu no campo
do Direito Administrativo sancionador o erro grosseiro ao dispor: “Art. 28. O agente publico responderd
pessoalmente por suas decisGes ou opinibes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”,

29. Sobre o assunto e pela pertinéncia, consigno que no ano de 2020, na 82 Sessdo da c. 22
Camara desta egrégia Corte de Contas, ao julgar o Processo n. 3.055/19 que tratava de Direito de Peticiio
de Relatoria do e. Conselheiro Francisco Carvalho, proferi voto vista e fui Relator para o acérddo
{Acérddo AC2R-TC 00347/2020). Na oportunidade a questio do erro grosseiro foi por mim abordada sob
o enfoque da jurisprudéncia do TCU e principalmente do e. STF, cujos fundamentos reputo pertinentes e
necessarios para o desfecho do presente caso, confira-se:

[...] 78. Apesar das controvérsias acerca do significado do erro grosseiro, o Tribunal de Contas da Unido tem
proferido alguns acordans edq Da 2 55 2 A P 2 S [ sl

cuidado.

79. Para o Ministro Benjamin Zymler deve-se distinguir o que & erro leve e erro grave. O erro leve 56 poderia
ser percebido com diligéncias extraordindrias e acima do normal. J& o erro grosseiro "é o que poderia ser
percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou sefa, que seria evitado por pessoa com nivel de
atengdo aquém do ordindria, consideradas as circunstdncias do negdcio [...] € o que decorreu de uma grave
inabservéncia de um dever de cuidado, isto é, praticado com culpa grave” (Acérddo n. 2.391/2018 -
Plendrio, Processo n. 007.416/2013-0, j. 17/10/2018).

el Valilia U

80. Por sua vez, o Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, entendeu ocorrer erro grosseiro “quando
a conduta culposa do agente publico distancia-se daquela que seria esperada do administrador médio,
avallada no caso concreta” {(Acérd3o n. 2.860/2018 - Plenérlo, Processo n. 012.230/2016-2, |. 05/12/2018).

81. Em declaragdo de voto, o Ministro Bruno Dantas ressaltou que erro grosseiro corresponde 3 nogdo de
culpa grave e ocorre “com a negligéncia extrema, impericia ou imprudéncia extraordindrias, que s6 uma
pessoa bastante descuidada ou imperita comete. E o erro que poderia ser percebido por pessoa com
diligéncia abalxo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de atencio aquém do ordindrio,
consideradas as circunsténcias do negdcio”.

82. E o0 Ministro Weder de Oliveira, seguindo a jurisprudéncia do TCU, entendeu que erro grosseiro é o “ato
praticado com culpa grave, pois, na espécie, a conduta do responsdvel se distancia daquela que seria
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esperado de um administrador pdblico minimante diligente, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude
o art. 28, do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo ds Normas do Direito Brasileiro) , incluido pela Lei
13.655/2018 (acérddo 1689/2019 - TCU - Plendrio, relator ministro Augusto Nardes; océrdGo 2924/2018 -
TCU - Plendrio, relator ministro José Mucio Monteiro; acérdéio 2391/2018 - TCU - Plendrio, relator ministro
Benjamin Zymier]” (Acérd3o n. 7.309/2020 — Processo n. 029,210/2019-4, j. em 07/07/2020).

83. Portanto, para o TCU, o erro grosseiro ndo se limita ao critério da simples auséncia de zelo esperado do
homem médio do direito romano também denominado administrador médio — e porque nie e por analogia,
orgfio técnico médio, érgdo ministerial médio e julgador médio —, conferindo maior amplitude quando a
conduta se distancia do esperado sem que o agente tenha que agir de forma extraordindria.

84. E para e. Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, a gquestdo
envolvendo o erro grosseiro, decorrente da Medida Provisdria n. 966/2020, ficou assim ementada:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESPONSABILIDADE CIVIL
E ADMINISTRATIVA DE AGENTES PUBLICOS. ATOS RELACIONADOS A PANDEMIA DE COVID-19. MEDIDA
PROVISORIA N2 966/2020. DEFERIMENTO PARCIAL DA CAUTELAR.

[...] 6. Teses: "1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagdo ao direito & vida, &
salde, ao melo ambiente equilibrado ou impactos adversos & economia, por Inobservéincia: (j) de normas e
critérios clentfficos e técnicos; ou (ij) dos principios constitucionais da precouclo e da prevencdo, 2. A
autoridade a ¢ qy_m_cemue_mrﬂ_i&e_&ﬂ‘_qu_m 5 op_'a@_&m;_e_qy_wmsu decis

MWMMMMMWMM
eventuais violacées a direitos” [...] - grifos no original.

30, Sobre o mencionado julgado do c. STF, colaciona-se agora a ementa em sua integralidade, ja
que 3 época do voto vista por mim proferido no Processo 3.055/2019 ainda n3o estava disponibilizada por
aquela egrégia Corte de Justica. Trata-se da ADI 6421, de relatoria do e. Ministro ROBERTO BARROSO, veja-
se:

Ementa: Direito administrativo. AgBes Diretas de Inconstitucionalidade. Responsabilidade civil e
administrativa de Agentes Pablicos. Atos relacionados 3 pandemia de COVID-19. Medida Proviséria n®
966/2020, Deferimento parcial da cautelar. 1. Agdes diretas de inconstitucionalidade que questionam a
limitagdio da responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos as hipdteses de “erro grosseiro” e
de “dolo”, com base no art. 28 da Lel de IntroducSo as Normas do Direito Brasileiro e na Medida Proviséria
n? 966/2020. Alegacdo de violacdo aos arts. 37, §§ 4%, 52 e 62 da Constituicdo, ao principio republicano e ao
principio da probidade e da eficiéncia administrativa. Exame, em sede cautelar, limitado @ MP 966/2020, em
relacdo a qual, efetivamente, se configura o perigo na demora, diante do contexto da pandemia. 2. Decisdes
administrativas relacionadas & protecdo & vida, & salide e ao melo ambiente devem observar standards,
normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagbes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas. Precedentes: ADI 4066, Rel. Min. Rosa Weber, |. 24.08.2017; e RE 627189, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. No mesmo sentido, a Lel n? 13.979/2020 (art. 32, § 12), que dispds sobre as
medidas para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, norma jd aprovada pelo Congresso Nacional,
previu que as medidas de combate a pandemia devem ser determinadas “com base em evidéncias
cientificas e em anélises sobre as informacgBes estratégicas em salde”. 3. Tais decisBes administrativas
sujeitam-se, ainda, aos princlplos constitucionals da precaugdo e da prevencdo, que impSem jufzo de
proporcionalidade e a ndo adogdo, a priori, de medidas ou protocolos a respeito dos quais haja duivida sobre
impactos adversos a tais bens jurfdicos. Nesse sentido: ADI 5592, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j.
11.02.2019; RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. 4. Cautelar parcialmente deferida, para conferir
interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 22 da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na
caracterizagdo de erro grosseiro, leva-se em consideragdo a observéncia, pelas autoridades: (i) de standards,
normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagBes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; bem como (i) dos principios constitucionais da precaucdo e da prevencdo. 5.
Confere-se, igualmente, interpretagfo conforme a Constitui¢io ao art. 19 da MP 966/2020, para explicitar
que, para os fins de tal dispositivo, a autoridade a quem compete decidir deve exigir que a opinido técnica
trate expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos apliciveis & matéria, tal como
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estabelecidos por organizagBes e entidades Internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da
observincia dos principios constitucionais da precauco e da prevengdo. 6. Teses: "1. Configura erro
grosseiro o ato administrativo que ensejar violagio ao direito & vida, & salide, ao melo ambiente
equilibrado ou impactos adversos & economia, por inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e
técnicos; ou (ii) dos principios constitucionals da precaucio e da prevencdo. 2. A autoridade a quem
compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseara sua decisdo tratem expressamente:
(I} das normas e critérios cientificos e técnicos aplicdvels & matéria, tal como estabelecidos por
organizagies e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios
constitucionais da precaugio e da prevengdo, sob pena de se tornarem corresponsdveis por eventuais
violagbes a direitos” (ADI 6421 MC, Relator{a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 11-11-2020 PUBLIC 12-11-2020).

31. Nesse contexto, denota-se que o art. 28 da LINDB adentrou na esfera da culpabilidade
administrativa, equiparando-se ao campo penal, ao atribuir a culpabilidade a nocdo de exigibilidade e de
inexigibilidade de conduta diversa, e aparentemente eliminando a possibilidade de condenagdo por
culpa simples do agente publico (DM no REsp n. 2031253/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, publicada
em 16.12.2022).

32. E no caso concreto, ainda que se admita terem os gestores do contrato inobservado os
deveres objetivos de cuidado quanto ao acréscimo do saldo de horas e a auséncia da formalizagdo do
contrato aditivo prévio, ndo vislumbro a caracterizacdo de ma-fé, dolo ou erro grosseiro, tampouco grau
de exigéncia para sancionamento, mas meramente descuido praticado em caso isolado diante de
situagdo diferenciada, até porque tais servidores, na grande maioria de suas atuagdes, sempre se
pautaram com zelo, competéncia e responsabilidade exigida por lei.

33, Com efeito, é de se concluir que a falha decorrente da falta de saldo quantitativo de horas
originalmente previstas para a realizacdo do lll SINED e auséncia de contrato aditivo prévio, revelou-se
justificavel pelos servidores diretamente envolvidos, cuja conduta é desprovida de ma-fé, dolo ou erro
grosseiro, razdo porque ressoa incontroverso ndo haver fundamento para aplicacdo de medidas de
carater disciplinar neste momento, o que ndo afasta e nem subtrai a atuagdo desta Corregedoria em
eventual contumadcia do ocorrido em possiveis situaces vindouras - as quais, uma vez existentes,
deverdo ser imediatamente comunicadas a esta unidade para as providéncias necessarias.

V - Dispositivo

34, Em face de todo o exposto, sobretudo em razdo de auséncia de prova de ma-fé, do dolo ou
erro grosseiro, determino a Assisténcia de Gabinete que dé ciéncia da presente deciso a Presidéncia
desta Corte de Contas, a Secretaria Geral de Administragdo, a8 Secretaria de Planejamento, e aos
servidores Igor Tadeu Ribeiro de Carvalho (cadastro n. 491) e Felipe Mottin Pereira de Paula (cadastro n.
502), arquivando-se, por consequéncia, o feito nesta unidade.

35. Retirar o sigilo sobre esta decisdo tdo somente para fins de publicacdo no Diario Oficial
eletrdnico desta Corte de Contas.

36. Por final, consigno que o prazo de instrugdo deste PAP se encerrou no dia 28/01/2023
{sabado), de maneira que entendo desnecessdria a prorrogacio do prazo por mais 30 dias por forca do
art. 52 da Portaria n. 4/2018-CG, tendo em vista que a presente decisdo estd sendo proferida no primeiro
dia atil subsequente ao término do prazo.

37. Autorizo a utilizacdo dos melos de Tl e dos aplicativos de mensagens para o efetivo
cumprimento e comunicag¢3o dos atos processuais.

38. Publique-se. Dé&-se ciéncia. Cumpra-se. Expega-se 0 necessario.

Porto Velho, 30 de janeiro de 2023.
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Conselhelrn EDILSON DE SOUSA SIIVA
Corregedor-Geral

i ey Documento assinado eletronicamente por EDILSON DE SOUSA SILVA, Corregedor Geral, em
S jel! i j 20/01/2023, 3s 13:19, conforme hordrlo oficlal de RondBnla, com fundamento no art. 62, § 18, do
i totdeliald “ | Degreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015 € do art. 42 da Resoluciio TCERD 12 165, de 1 de
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