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Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :2135/2020

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestéo

SUBCATEGORIA :Fiscalizagdo de Atos e Contratos

ASSUNTO :Verificagdo de atendimento das condi¢des pactuadas no Termo de Ajustamento de Gestéo sobre a continuidade da obra inacabada -

auditorio/almoxarifado, anexa ao prédio da SEDUC/Centro Politico Administrativo - CPA
JURISDICIONADOS:Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos — SUGESP

Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos — SEOSP

Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL
INTERESSADOS :Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

Ministério Publico de Contas
RELATOR :Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias

DM- 0151/2022-GCBAA

EMENTA: Fiscalizagdo de Atos e Contratos. Verificagdo de atendimento das condi¢cdes pactuadas no Termo de Ajustamento de Gest&o, que versa sobre a
continuidade da obra inacabada - auditério/almoxarifado, anexa ao prédio da SEDUC/Centro Politico Administrativo - CPA. Analise do relatério trimestral
encaminhado pelos compromissarios. Atendimento ao que estabelece o subitem 7.1 do Termo de Ajustamento de Gestao. Alerta. Remessa dos autos ao
Departamento da Segunda Camara, para acompanhamento de prazo.

Trata-se de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, visando verificar o atendimento de condigdes pactuadas no Termo de Ajustamento de Gestéo —
TAG, firmado em 6.7.2022 (ID 1226786), que estabelece parametros gerais para retomada e conclus&o da obra inacabada - auditério/almoxarifado anexo ao
prédio da Secretaria de Estado da Educacgéo, integrante do Centro Politico Administrativo - CPA, localizada na Rua Padre Chiquinho, tendo por compromitentes
este Tribunal de Contas e o Ministério Publico de Contas; e compromissarias: Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos — SEOSP, Secretaria de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG, Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, e Superintendéncia de Gestédo de Suprimentos,
Logistica e Gastos Publicos Essenciais — SUGESP.

2. Ap6s homologagao do referido TAG, realizada por meio da Decisdo Monocratica DM-0079/2022-GCBAA (ID 1227211), os autos foram
remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo, a fim de acompanhar as medidas estabelecidas no citado documento.

3. Na forma do subitem 7.1 do Termo de Ajustamento de Gestdo, a Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos — SEOSP, encaminhou a
esta Corte de Contas o primeiro relatério trimestral (IDs 1271262 a 1271265), o qual fora submetido ao crivo da Unidade Técnica que, via Relatério (ID 1297945),
assim concluiu, in verbis:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

29. Conclui-se que foi cumprido o determinado no item 7 subitem 7.1 quanto ao envio do 1° Relatério Trimestral referente ao Termo de Ajustamento de Gestao a
esta Corte de Contas.

30. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

4.1 Sobrestar os autos na Secretaria de Processamento e Julgamento, para o acompanhamento das agdes referentes ao Termo de Ajustamento de Gestdo em
tela.

4.2 Alertar ao Secretario de Estado da Secretaria Estadual de Obras e Servigos Publicos ~-SEOSP, ou a quem vier Ihe substituir, para que adote as providéncias
cabiveis quanto ao relatado nos paragrafos 24 a 28, visando atender ao prazo determinado no TAG.

4.3 Encaminhar cépia deste relatério ao Ministério Publico de Contas e aos jurisdicionados responsaveis.
4. E o necessario a relatar.

5. Compulsando o Termo de Ajustamento de Gestdo em aprego, nota-se a existéncia de varias medidas a serem cumpridas pelos
compromissarios, as quais devem ser realizadas dentro de curto e médio prazo, com o propdsito de retomar e concluir a obra inacabada - auditério/almoxarifado
anexo ao prédio da Secretaria de Estado da Educagao, integrante do Centro Politico Administrativo — CPA, conforme demonstrativo a seguir:

Item do |Condicédo Prazo

TAG

Subitem Promover estudos técnicos de engenharia, objetivando avaliar as condigdes atuais e a estabilidade estrutural da 360 (trezentos e sessenta) dias,
1.1 edificacdo anexa ao prédio da SEDUC, bem assim realizar a licitagdo e proceder a contratagédo, com a finalidade de |a contar da assinatura do

elaborar Laudo Técnico Conclusivo de Estabilidade Estrutural da Obra, que possa permitir a sua requalificacdo para |[TAG
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funcionar como sede da Escola de Governo de Rondénia, com diagndstico, diretrizes e recuperagéo estrutural e,
ainda, confeccionar o Projeto de Recuperagdo Estrutural, composto por Projeto Basico e Executivo

Subitem Deflagrar e concluir o procedimento licitatorio e proceder a contratagdo de empresa visando retomar e concluir a obra 2 (dois) anos e 6 (seis) meses,

2.1 anexa ao prédio da Secretaria de Estado da Educagao a contar do final do prazo

estipulado no subitem 1.1
Subitem [Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado relatérios Trimestralmente, a contar da
71 trimestrais sobre as providéncias adotadas pelo Poder Executivo do Estado quanto ao cumprimento assinatura do TAG

das obrigagdes que decorrem deste Termo de Ajustamento de Gestao

6. Sem delongas, assim como o Corpo Instrutivo, de fato, percebe-se que a Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos — SEOSP, enviou
a esta Corte de Contas o primeiro relatério trimestral (IDs 1271262 a 1271265), em observancia ao que dispde o subitem 7.1 do Termo de Ajustamento de
Gestéo epigrafado, conforme excertos colacionados a seguir, ipsis litteris:

11. Conforme o item 7 e subitem 7.1 do termo, a compromissaria SEOSP obriga- se a encaminhar ao tribunal relatérios trimestrais sobre as providéncias
adotadas pelo poder executivo do estado.

12. Em 13.10.2022, a SEOSP encaminhou o primeiro relatério trimestral conforme os documentos protocolizados e inseridos no processo na juntada n. 6113/22
(Ids 1271262, 1271263, 1271264, 1271265).

13. Documentos protocolizados em 06.10.2022 e inseridos no PCe na Juntada n. 06113/22 em 13.10.2022:

Data | ID | Descrigao
12.10.2022 1271262 =Oficie n. 4968 _‘;L'I_‘_‘ SEOSP-SPROT (0032712420) de
06.10.2022, enderegado mo consclheiro relator, assunto: 1°

Relatérie Trimestral do TAG do prédio anexo ao PRM., pig. 1 a
1 | S3EI n.0069.430083/2021-14
13.10.2022 1271263 Ata dn Reumifio entre SEPOG, SEOSP. Escola de Governo,
Procurador do Estadoe (QD3256346T) realizada emy 29,00, 2022,
objetive deliberar sobre o 1° relaténio trimestral do TAG, pag. 1 a
3.
-Lista de presenca da rewmidlo, pag. 3:
=Relatério: 17 Relatdno '.I'1'|m¢*~t1=al referente a0  TAG
(0032618888) em 0. 10,2022, pig. 4 a 5.
| | SE1 4.0060.430083/2021-14
13102022 1271264 Certidiio n. 477 (0032596447) contendo informagdes sobre o
Pregiio n453/20225UPEL, documento elaborade pela SUPEL
em 03,10.2022, pag. 1/1
R - | | SEl n. 0069.068222/2022-59,
13.10.2022 | 1271265 Rnﬂm ﬁ:pmmmln n.06113/22 de 06,10, "ﬂ::.png 171

14. Assim, conforme determinado no Despacho do conselheiro relator (ID 1274953), chegam os autos para a analise.

3. ANALISE TECNICA.

L]

16. Através do Oficio n. 4968/2022/SEOSP-SPROT (0032712420), ID1271262, enderegado ao conselheiro relator, o secretario da SEOSP encaminha o 1°
Relatério Trimestral referente ao TAG e menciona outras informagdes quanto as providéncias tomadas.

17. O 1° Relatério Trimestral, ID 1271263 pag. 4 a 5, referente ao TAG firmado em 06.07.2022, é datado de 04.10.2022, portanto tempestivo.

18. Constando do 1° Relatério Trimestral, assinado por Francisco Meleiro Neto coordenador de projetos e orgamentos do SEOSP/RO:

L]

Importante destacar que a SEOSP deu inicio ao processo SEI 0069.068222/2022-59 com intuito de contratacdo de empresa para emissao de laudo conclusivo
de estabilidade de obra para os edificios especificados no Memorando 5 (id. 0027891926), conforme item 1.:

Considerando os processos relacionados a estes autos, os quais versam sobre a necessidade de analise das estruturas prediais dos edificios Rio Cautario -
Curvo ll, Rio Pacaas Novos - Palacio Central, bem como do Auditério (estando este inacabado), onde constatou-se a existéncia de fissuras, trincas, rachaduras,
fendas, brechas, dentre outros;

O processo supramencionando encontra-se em fase avangada de licitagdo por meio do Edital de Pregdo Eletronico N°. 453/2022/SUPEL/RO (id 0031735484) e
reagendado as aberturas de propostas para o dia 27/09/2022 as 13:00 horas horario de Brasilia (id. 0032254554), onde ja houve apresentagao de duas

' DOETCE-RO o2

[ . L

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



4

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2728 ano XlI sexta-feira, 2 de dezembro de 2022
I —

propostas (ids. 0032189645 e 0032189677). O certame foi concluido no dia 03/10/2022 conforme Certiddo/SUPEL n. 477 (id. 0032596447). A SEOSP aguarda o
envio do processo por parte da SUPEL para dar andamento aos demais procedimentos administrativos inerentes a contratagdo da empresa vencedora.

Assim, informamos ainda que a SEOSP no dia 29/09/2022 realizou uma reuni&o técnica, conforme ATA DE REUNIAO (id. 0032563467) e Lista de presenca (id.
0032559746) com membros da SEPOG e da Escola de Governo, com objetivo de dar inicio as discussdes relacionadas ao projeto, bem como o programa de
necessidades que envolve o mesmo, na oportunidade foi apresentado por parte da SEOSP as pranchas de layout para a futura Escola de Governo, que sera
apreciada pela diregdo da Escola de Governo para futuras colocagées quanto a sua efetiva necessidade.

19. Encaminham também a Ata de Reunido realizada em 29.09.2022, com a respectiva lista de presenga, ID 1271263, pag. 1 a 3, constando da ata:
ATA DE REUNIAO

Aos vinte e nove dias do més de setembro de 2022, em sua sede na Avenida Farquar, n® 2986, Palacio Rio Madeira, Edificio Jamari, 4° Andar Oeste, Bairro
Pedrinhas, Porto Velho/RO. Tendo como objetivo deliberar sobre o 1° relatério trimestral do TAG do prédio anexo, onde estavam presentes: a Secretaria da
SEPOG Sra. Beatriz Basilio Mendes, o Secretario Adjunto da SEPOG Sr. Jailson Viana de Aimeida, o Procurador de Estado Dr. Thiago Denger Queiroz, a
Secretaria Substituta da SEOSP Sra. Daniele Rodrigues de Araujo, o Coordenador da SEOSP/CPO Sr. Francisco Meleiro Neto, os senhores Diego Martins
Corréa e Cassia Virginia Macédo Carneiro ambos da SEOSP, a Diretora da Escola de Governo Sra. Débora Cristina M. da Silva, e o servidor da Escola de
Governo o Sr. Ramiro Vieira da Silva. Dada as devidas apresentagdes, deu-se inicio a reunido:

1 - A Secretaria da SEPOG expds a preocupagdo com a parte estrutural do imével, considerando que o mesmo abrigara a Escola de Governo e atendera além
dos servidores do Estado também os 52 municipios;

2 — Dada a palavra ao Coordenador da SEOSP/CPO, o mesmo esclareceu algumas questdes técnicas da edificacédo e informou que a SEOSP iniciou um
processo de numero 0069.068222/2022-59, que atualmente encontra- se na SUPEL para a contratagdo de empresa de engenharia especializada para a emissao
de laudo estrutural do imével, bem como a apresentacéo de projetos e solugdes estruturais;

3 — A Secretaria da SEPOG ressaltou a importancia do laudo para que possa ser levado ao conhecimento do Senhor Governador do Estado de Rondénia;

4 — A servidora da SEOSP Sra. Cassia, levantou a importancia de um Estudo Técnico Preliminar que devera ser apresentado pela Diretoria da Escola de
Governo, para que assim a SEOSP possa elaborar o projeto, atendendo as necessidades da Escola;

5 — Na oportunidade, o Coordenador da CPO/SEOSP exibiu aos presentes a proposta de layout do projeto e informou que enviaria o documento via SEI para
ciéncia e aprovo da Escola de Governo, bem como da SEPOG, para que assim, a SEOSP possa dar prosseguimento no projeto. Nada mais havendo a tratar, o
Senhor Coordenador deu por encerrada a reunido, lavrou-se a presente Ata, que, lida e aprovada, vai por todos assinada eletronicamente.

Da analise.
20. O 1° Relatorio Trimestral apresentado referente ao TAG ajustado em 06.07.2022 atendeu ao determinado no item 7, subitem 7.1 quanto a tempestividade.

21. Quanto as providéncias tomadas, consta a informagéo que a SEOSP deu inicio ao processo SEI 0069.068222/2022-59 com intuito de contratagdo de
empresa para emissdo de laudo conclusivo de estabilidade de obra para os edificios Rio Cautario - Curvo Il, Rio Pacaas Novos - Palacio Central, bem como do
Auditério (estando este inacabado).

22. Pesquisando o Processo SEI 0069.068222/2022-59, verifica-se que o primeiro documento inserido no processo € o Memorando n,5/2022/SEOSP-ASCPO
(0027891926) encaminhado ao Secretario pelo Coordenador de Projetos e Orgamento, datado de 07.04.2022, com o assunto: solicitagdo de contratagdo de
empresa para emissdo de laudo conclusivo de estabilidade de obra para os edificios Rio Cautario - Curvo Il, Rio Pacaas Novos - Palacio Central, bem como do
Auditério (estando este inacabado).

23. Ainda, no Processo SEI 0069.068222/2022-59, verifica-se que o derradeiro documento inserido, até esta data, € o Despacho da PGE-PA (0032909444) para
PGE- SEOSP, datado de 14.10.2022, informando que os autos chegaram para analise e emissdo de Parecer Juridico acerca de recurso administrativo impetrado
no Pregéo Eletrénico 453/2022/SUPEL, e tratando-se de matéria de interesse da SEOSP, a qual possui Procuradoria Setorial, encaminham os autos para a
analise que o caso requer.

24. Importante salientar que ja decorreram 136 dias do total de 360 dias determinados para o item 1 Avaliagéo das condi¢des atuais da edificagdo que culminara
com o item 1.2.2 Confecgéo de projeto de Recuperagéo Estrutural.

25. Se considerarmos que, embora o TAG fora firmado em 06.07.2022, as tratativas do Processo SEI 0069.068222/2022-59 iniciaram em 07.04.2022, e que se
encontra sem a insergdo de novo documento desde 14.10.2022, ja decorreram os seguintes prazos: do Processo SEI 0069.068222/2022-59 referente ao Pregéo
Eletronico n. 453/2022/SUPEL decorridos 227 dias; do TAG 136 dias.

26. Considerando que ainda n&o foi contratada a empresa para emissao de laudo técnico conclusivo de estabilidade estrutural e execugdo do projeto de
recuperagao estrutural.

27. Considerando que o Processo SEI encontra-se desde 14.10.2022 sem movimentagao, aguardando o parecer juridico da Procuradoria da SEOSP.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
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28. Entendemos que o prazo definido de 360 dias para o item 1 do TAG (contratagdo de empresa, emissdo de laudos, execugdo de projetos de recuperagéo
estrutural), j& tendo decorrido 136 dias, esta ficando exiguo, necessario se faz que a administragdo acompanhe pari-passo esta etapa do TAG para que se
cumpra o estabelecido.

7. Ademais, nota-se que o Governo do Estado instaurou o Pregdo Eletrénico 453/2022/SUPEL, realizado por meio do processo administrativo
SEI 0069.068222/2022-59, objetivando a contratagdo de empresa para emisséo de laudo conclusivo de estabilidade de obra ora inacabada, em atendimento ao
subitem 1.1 do TAG em questé&o, cujos autos se encontram atualmente na Setorial da PGE no ambito da SEOSP[1], visando manifestar-se sobre recurso
administrativo interposto por licitante.

8. Entretanto, considerando o tempo ajustado para efetuar as medidas insertas no subitem 1.1, observa-se a necessidade de expedir alerta ao
atual Secretario de Estado de Obras e Servigos Publicos -SEOSP, a fim de que empreenda todos os esforgos com o propésito de cumprir o prazo avengado no
Termo de Ajustamento de Gest&o, objetivando licitar, contratar e executar os servigos, como bem mencionado pelo Corpo Instrutivo.

9. Ex positis, DECIDO:

| - Considerar atendida a exigéncia prevista no subitem 7.1 do Termo de Ajustamento de Gestéo epigrafado, tendo em vista a remessa do 1°
Relatério Trimestral a esta Corte de Contas (IDs 1271262 a 1271265), por parte da Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos — SEOSP.

Il - Alertar ao Secretario de Estado de Obras e Servigos Publicos -SEOSP, Erasmo Meireles e Sa, CPF n.769.509.567-20, ou quem lhe
substitua ou suceda legalmente, para que adote providéncias cabiveis quanto ao relatado nos paragrafos 24 a 28, do Relatério Técnico ((ID 1297945), visando
atender o prazo estabelecido no subitem 1.1 do TAG, conforme segue:

24. Importante salientar que ja decorreram 136 dias do total de 360 dias determinados para o item 1 Avaliagdo das condigdes atuais da edificagdo que culminara
com o item 1.2.2 Confecgdo de projeto de Recuperagao Estrutural.

25. Se considerarmos que, embora o TAG fora firmado em 06.07.2022, as tratativas do Processo SEI 0069.068222/2022-59 iniciaram em 07.04.2022, e que se
encontra sem a insergéo de novo documento desde 14.10.2022, ja decorreram os seguintes prazos: do Processo SEI 0069.068222/2022-59 referente ao
Pregéo Eletronico n. 453/2022/SUPEL decorridos 227 dias; do TAG 136 dias.

26. Considerando que ainda nao foi contratada a empresa para emissao de laudo técnico conclusivo de estabilidade estrutural e execugéo do projeto de
recuperagao estrutural.

27. Considerando que o Processo SEI encontra-se desde 14.10.2022 sem movimentagao, aguardando o parecer juridico da Procuradoria da SEOSP.

28. Entendemos que o prazo definido de 360 dias para o item 1 do TAG (contratagdo de empresa, emisséo de laudos, execugdo de projetos de recuperagédo
estrutural), ja tendo decorrido 136 dias, esta ficando exiguo, necessario se faz que a administragdo acompanhe pari-passo esta etapa do TAG para que se
cumpra o estabelecido. (destacou-se)

Il - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento da Segunda Camara, que adote as seguintes
providéncias:

3.1 — Publicar esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas;
3.2 —Dar ciéncia desta Decisdo, via Oficio/e-mail, ao (s):
3.2.1 - Ministério Publico de Contas, bem como remeta-lhe cépia do relatério técnico preliminar (ID 1297945);

3.2.2 -Gestores da Procuradoria Geral do Estado — PGE, Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos — SEOSP, Secretaria de Estado
do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG, Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, Superintendéncia de Gestao de Suprimentos, Logistica e
Gastos Publicos Essenciais — SUGESP, e da Controladoria Geral do Estado — CGE.

3.3 - Sobrestar os autos no Departamento da Segunda Camara, para o acompanhamento do prazo consignado no subitem 1.1 do presente Termo de
Ajustamento de Gesté&o.

IV — Dar conhecimento aos interessados que oteor destes autos esta disponivel integralmente para consulta no enderego eletronico
www.tce.ro.gov.br, link “consulta processual” em homenagem a sustentabilidade ambiental.

Porto Velho (RO), 1° de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituicdo Regimental
Matricula n. 468

A-llI
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[1] Conforme pesquisa realizada no SEI Ronddnia, link abaixo, em 30.11.2022, as 9:17.
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1C208Z27ACQH4LdQ4jJLJz|PBiLtP6I2FsQacllhUf-duzEubalut9yvd8-
CzYYNLu7pd-wiM0k633-D6khhQNXfe1Q6K 8NNaOdsFWTz5sQPLAFhzy6CfMDoSCV84 oY

O processo administrativo encontra-se na Setorial da PGE no ambito da SEOSP desde 14.10.2022.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :1603/2022 — TCE-RO.

ASSUNTO :Fiscalizagédo de Atos e Contratos, que visa a analisar a contratagdo de empresa de engenharia para elaboragéo do projeto basico, projeto
executivo e execugdo das obras de implantagdo em vias urbanas no Municipio de Porto Velho/RO (Contrato n.077/2022/PGE/DER-RO).
UNIDADE :Departamento Estadual de Estradas de Rodagens e Transportes do Governo do Estado de Rondénia (DER-RO).

RESPONSAVEIS:Eder André Fernandes Dias, CPF n. 037.198.249-93, Diretor-Geral do DER-RO;

Thiago Alencar Alves Pereira, CPF n. 050.038.434-70, Procurador do Estado de Rondénia;

Empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELLI (CNPJ n.08.666.201/0001-34);

Glauco Omar Cella, CPF n. 875.781.909-20, representante legal da empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES EIRELLI;
ADVOGADOS :Marcelo Estebanez Martins, OAB-RO n. 3208;

Ketllen Keity Gois Pettenon, OAB-RO n. 6028.
RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0214/2022-GCWCSC

SUMARIO: PEDIDO DE DILP:QAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO CONSTANTE NO VII, DA DECISAO MONOCRATICA N.
0202/2022-GCWCSC. FIXACAO DE PRAZO PARA INGRESSO NO FEITO COMO TERCEIRO INTERESSADO. DEFERIMENTO.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de Fiscalizagéo de Atos e Contratos, instaurada para verificar a legalidade dos atos relacionados a execugdo do Contrato n. 077/2022/PGE/DER-RO,
que tem por objeto a elaboracéo do projeto basico, projeto executivo e execugédo das obras de pavimentagdo em vias urbanas no Municipio de Porto Velho/RO,
celebrado entre o Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes-DER/RO e a empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPAGOES
EIRELLI, no valor de R$ 64.430.000,00 (sessenta e quatro milhdes, quatrocentos e trinta mil reais).

2. Em fase de instrugdo processual, foi exarada a Decisdo Monocratica n. 0202/2022-GCWCSC (ID n.1293589), e no item VII, fixou-se o prazo de até 15 (quinze)
dias corridos, @ empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPAGOES EIRELLI, para que, querendo, ingresse no presente feito, na condigéo de terceiro
interessado, e apresente manifestagdo, por escrito, contados na forma do § 1° do art. 97 do Regimento Interno do TCE/RO, visto que a controvérsia juridica, em
evidéncia, pode interferir diretamente no negdcio juridico avengado no Contrato n. 077/2022/PGE/DER-RO.

3. Na proximidade do término do prazo processual fixado, a empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPAGOES EIRELLI, CNPJ n.08.666.201/0001-34,
por meio dos seus advogados, o Senhor MARCELO ESTEBANEZ MARTINS, OAB-RO n. 3208 e a Senhora KETLLEN KEITY GOIS PETTENON, OAB-RO n.
6028, manejaram pedido de dilagéo de prazo alegando a complexidade da matéria dos autos € que a empresa esta reunindo subsidios, documentos e parecer
técnico para confecgéo de defesa (ID n. 1301760).

4. Os autos do processo em epigrafe estdo conclusos para deliberagao.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

5. Ha que se ter em vista que a dilacdo de prazo é medida excepcional e como tal deve ser circundada aos casos em que se reclama essa excegao.

6. Em analise ao pleito, impende dizer, ab initio, que o pedido de dilagdo de prazo, vertido na peti¢ao registrada sob o ID n. 1301760, formulado pelos causidicos
da empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPAGOES EIRELLI, o Senhor MARCELO ESTEBANEZ MARTINS, OAB-RO n. 3208 e a Senhora KETLLEN
KEITY GOIS PETTENON, OAB-RO n. 6.028, fixado no item VIl da Decisdo Monocratica n. 0202/2022-GCWCSC (ID n. 1293589), deve ser deferido, em
homenagem ao principio da razoabilidade e, destacadamente, da dialeticidade processual, pelos fundamentos que passo a arrazoar, a brevissimo trecho, na
forma do direito incidente na espécie.

7. Importa destacar, por ser de relevo, que de fato, a Fiscalizagdo de Atos e Contratos, instaurada para verificar a legalidade dos atos relacionados a execugéo
do Contrato n. 077/2022/PGE/DER-RO guarda em si uma singela complexidade, consistente, em sintese, em supostas irregularidades/ilegalidades graves
quanto a adogédo do Regime Diferenciado de Contratagédo para o objeto licitado em detrimento de modalidade mais vantajosa para a Administragcao Publica, com
suposta violagdo ao disposto no art. 9° da Lei n.12.462 de 2011, e ainda, indicios de auséncia de justificativa referente ao Termo de Licenciamento Ambiental
Prévio, em possivel desacordo ao que disciplina a alinea “d”, inciso |, §2° do art. 9° da Lei n.12.462, de 2011 e art. 8°, inciso | da Resolugdo do Conama 237, de
1997, entre outras possiveis impropriedades.

8. Por essa razéo, entendo ser razodavel e bastante, in casu, a concessdo de mais 5 (cinco) dias corridos, a contar do primeiro dia apés o escoamento do prazo
dantes fixado, no ponto.
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9. Desse modo, com arrimo no principio da razoabilidade e dialeticidade processual, tendo por presente o principio do formalismo moderado e, com fundamento
no art. 223, §§ 1° e 2°, c/c art. 15 ambos do CPC, de aplicagdo supletiva e subsidiaria neste Tribunal de Contas, por forgca da norma de extensdo preconizada no
art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, tenho por bem elastecer, pelo prazo de até mais 5 (cinco) dias corridos, o prazo fixado no item VIl da Decisao
Monocratica n. 0202/2022-GCWCSC (ID n. 1293589), pelos fundamentos articulados em linhas precedentes.

10. Por derradeiro, ha que se determinar o sobrestamento dos presentes autos no Departamento da 22 Camara deste Tribunal, com o desiderato de aguardar o
cumprimento do que ora se determina.

10. Nesse sentido, assim ja me manifestei quando da analise de casos analogos ao vertido nos presentes autos, ex vi, Decisdo Monocratica n.
097/2012/GCWCSC, prolatada nos autos do Processo n. 1.949/2012, Decisdo Monocratica n. 272/2014/GCWCSC, exarada nos autos do Processo n.
4.447/2012, Decisdo Monocratica n. 0199/2019-GCWCSC, proferida no Processo n. 1.418/2019.

lil - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos langados em linhas precedentes e por entender que o pleito formulado pelos Requerentes guarda plena sintonia com os
precedentes deste Tribunal de Contas, acolho, excepcionalmente, a justa causa vertida na peca formal e por consectario, DECIDO:

| -DEFEFIR, o pleito formulado pela empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPAGOES EIRELLI, CNPJ n.08.666.201/0001-34, por meio dos seus
patronos, o Senhor MARCELO ESTEBANEZ MARTINS, OAB-RO n. 3208 e a Senhora KETLLEN KEITY GOIS PETTENON, OAB-RO n. 6028, conforme
Peticdo de ID n. 1301760, com fundamento no art. 223, §§ 1° e 2° c/c art. 15 ambos do CPC, de aplicagdo supletiva e subsidiaria neste Tribunal, por forga da
norma de extenséo preconizada no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, para o fim de estender, de forma excepcional e improrrogavel, por

até mais 5 (cinco) dias corridos, o prazo contido no item VIl da Decisdo Monocratica n. 0202/2022-GCWCSC (ID n. 1293589), a contar do primeiro dia apds o
escoamento do prazo dantes fixado, em homenagem ao principio da razoabilidade e dialeticidade processual, tendo por presente o principio do formalismo
moderado que deve nortear a atuagéo dos Tribunais de Contas, para que ingresse no presente feito, na condigéo de terceiro interessado, e, querendo, apresente
manifestagéo, na forma do direito legislado que rege a matéria posta;

Il - SOBRESTEM-SE os presentes autos no Departamento da 22 Camara, pelo periodo consignado no item | desta Decisé&o;

1l = Ao término do prazo estipulado no item | deste Decisum, com ou sem manifestagdo da Requerente, certifique-se nos autos e, apés, venham-
me, incontinenti, os autos conclusos;

IV - DE-SE CIENCIA do inteiro teordesta Decisao, COM URGENCIA:

a) A empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPAGOES EIRELLI, CNPJ n.08.666.201/0001-34), na pessoa dos seus representantes legais,
o Senhor GLAUCO OMAR CELLA, CPF n. 875.781.909-20, bem como aos causidicos da Requerente, o Senhor MARCELO ESTEBANEZ MARTINS, OAB-RO
n. 3208 e a Senhora KETLLEN KEITY GOIS PETTENON, OAB-RO n. 6028, via DOeTCE/RO;

b) Senhores EDER ANDRE FERNANDES DIAS, CPF n. 037.198.249-93, Diretor-Geral do DER, e THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA, CPF n.
050.038.434-70, Procurador do Estado de Rondoénia;

V - INTIMEM-SE o Ministério Publico do Contas, na forma do §10, do art. 30 do RITC, e a Secretaria-Geral de Controle Externo, na forma regimental;
VI - PUBLIQUE-SE;

VIl - JUNTE-SE;

VIl - CUMPRA-SE;

AO DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA, para que, COM URGENCIA, adote as medidas consectarias tendentes ao cumprimento das determinagdes aqui
consignadas.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01834/22-TCERO
SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de Atos e Contratos
ASSUNTO: Supostas irregularidades no Edital da Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifico edital n°® 1/2022 — SESDEC - POLITEC

JURISDICIONADO: Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica do Estado de Rondénia - POLITEC
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RESPONSAVEIS: Domingos Savio Oliveira da Silva — CPF n. 203.349.742-91 — Diretor-Geral da POLITEC
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

EMENTA: FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA DE TESTE DE APTIDAO FiSICA E
AVALIACAO PSICOLOGICA. EDICAO DE LEI POSTERIOR AO EDITAL. PEDIDO DE REVOGAGAO DE TUTELA DE URGENCIA. ALTERACAO DO ESTADO
DE COISAS. REVOGAGAO DA TUTELA PARA AUTORIZAR A CONTINUIDADE DO CERTAME. ANALISE DAS CONSEQUENCIAS PRATICAS DA DECISAO
PROFERIDA NA ESFERA CONTROLADORA.

1. Demonstrada a modificacdo do estado de coisas que fundamentou a concesséo de tutela de urgéncia, admite-se a revisdo e revogagao da tutela proviséria,
com fulcro no artigo 296 do Cédigo de Processo Civil.

2. Legislagao posterior ao edital que passou a prever expressamente as etapas de aptidao fisica e avaliagao psicoldgica para a selegéo dos candidatos aos
cargos de perito criminal e agente de criminalistica.

3. Nao obstante a necessidade de observancia das regras editalicias, no caso em aprego ndo houve alteragédo do edital, mas modificagao legislativa na lei que
rege os cargos publicos.

4. Andlise das consequéncias praticas da decis&o, nos termos do artigo 20 da LINDB e dos prejuizos decorrentes da manutencéo da suspenséo do certame,
tanto para a Administragdo Publica quanto para os candidatos.

5. Necessidade de avaliagao do perfil profissiografico dos cargos do que decorre a necessidade de aferir as condigdes fisicas e psicoldgicas dos candidatos ao
ingresso na carreira.

6. Preenchimento dos requisitos autorizadores da revisdo da tutela de urgéncia, para o fim de autorizar a convocacéo dos candidatos para as fases seguintes do
certame.

DM 0174/2022-GCESS

1. Cuidam os autos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, tendo como objeto a apuragdo de possiveis irregularidades no Edital de
concurso publico para provimento de vagas e formagao de cadastro de reserva nos cargos de perito criminal e agente de criminalistica, realizado pela
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica (POLITEC).

2. O feito foi instaurado a partir do recebimento de denuncia anénima segundo a qual o edital do concurso para ingresso na
POLITEC traria exigéncias sem previsao legal, a saber: teste de aptidao fisica (TAF) e avaliagdo psicologica.

3. Segundo o denunciante, tal exigéncia ndo estaria consentanea com a Lei Complementar n. 1.086, de 08 de margo de 2021,
que dispde sobre a criagdo de grupo operacional e cargos no ambito da Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica — POLITEC, no Estado de Ronddnia.

4. Ainda, haveria afronta ao entendimento jurisprudencial dominante, no sentido de que se exige previsdo em lei e em edital para
utilizagao de testes de aptidao fisica e avaliagao psicologica.

5. Apo6s analise dos elementos indicados na representagao, a Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal elaborou o
Relatério ID 1265971, em que conclui pela comprovacgéo da ilegalidade acerca da exigéncia de teste de aptidao fisica e de avaliagéo psicologica no edital do
concurso para os cargos da POLITEC.

6. Assim, sugeriu-se como proposta de encaminhamento:
20. Em razéo do exposto, submete-se ao Conselheiro Relator proposta de:
| - Realizar o processamento em acdo de controle especifica na modalidade de Fiscalizagdo de Atos e Contratos;

I — Deferir o pedido de tutela de urgéncia, tendo em vista os elementos tragos serem suficientes para demonstrar a probabilidade do direito e o perigo do dano
ou risco ao resultado util do processo, conforme disposto no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, e consequentemente determinar a nao realizagéo do teste
de aptidao fisico (TAF), previsto para o periodo provavel de 14 a 16 de outubro de 2022, e a n&o realizagédo da avaliagéo psicolégica, sem data prevista, relativos
ao Edital de Concurso Publico n. 1- SESDECPOLITEC para o preenchimento das vagas de perito criminal e agente de criminalistica por tratarem-se de provas
de carater eliminatério que ndo encontram respaldo na lei.

11l - Notificar, via mandado de audiéncia, o jurisdicionado Domingos Savio Oliveira da Silva, Diretor-Geral da Policia Técnico-Cientifica, para, querendo,
apresentar razdes de justificativas, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento dos expedientes (art. 97, |, do RITCERO) acerca dos fatos alegados
nesta Fiscalizagdo de Atos e Contratos, em especial quanto a exigéncia do teste de aptidao fisica (TAF) e avaliagédo psicolégica, uma vez que se encontram em
desconformidade com o ordenamento juridico e os entendimentos do Tribunais, STJ ou STF, conforme disposto no item 3 deste relatorio.
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7. Por meio da Decisdo Monocratica n. 0126/2022-GCESS/TCE-RO, esta relatoria, por dever de cautela e, em nome da

seguranca juridica, decidiu postergar a andlise da tutela de urgéncia formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo, até a sobrevinda de informagdes por
parte do responsavel, Domingos Savio Oliveira da Silva, Diretor-Geral da Policia Técnico-Cientifica.

8. Assim, determinou-se a requisi¢do de informagdes, ao responsavel, acerca dos fatos tratados nestes autos, no prazo de 5 dias
improrrogaveis.

9. Certidao ID 1268447 informa que Domingos Savio Oliveira da Silva apresentou sua manifestagao tempestivamente.

10. Constata-se ter sido protocolado o Documento n. 05972/22, proveniente da Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica —
POLITEC, por meio do qual foram prestados esclarecimentos pelo Diretor-Geral do érgéo.

11. Primeiramente, tratou o Oficio n® 3061/2022/POLITEC-GAB do histérico que resultou na edigdo da Lei Complementar Estadual
n. 1.086, de 08 de margo de 2021, a qual “Dispde sobre a Estrutura da Carreira do Grupo Policia Civil do Estado de Rondonia e da outras providéncias”.

12. Argumentou o responsavel que, considerando a natureza das atividades desempenhadas pela Superintendéncia de Policia
Técnico-Cientifica, exige-se a contratacdo de recursos humanos dotados de perfil profissiografico compativel, haja vista que seus servidores estéo sujeitos a
regime especial de trabalho, levando-se em conta a natureza especifica das fungdes e condigdes para o exercicio, os riscos a ela inerentes, a irregularidade dos
horarios de trabalho, a submiss&o ao regime de plantdes, e o enfrentamento de situagdes criticas com alta carga de estresse.

13. Registrou, ainda, que todos os concursos publicos ja realizados no Estado de Ronddnia, para provimento dos cargos de perito
criminal e agente de criminalistica foram constituidos de etapas de carater eliminatério e classificatério, incluindo aptidéo fisica e psicoldgica compativel e
devidamente especificadas nos respectivos editais.

14. Por esta razéo, explica o responsavel, procedeu-se da mesma forma no atual concurso publico da Superintendéncia de Policia
Técnico-Cientifica, seguindo, inclusive, o Projeto Basico da Secretaria de Segurancga publica, Defesa e Cidadania (SEI 0037.293595/2021-52), que culminou com
a celebragdo do Contrato n° 039/SESDEC/PGE/2022 com o CEBRASPE (Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selegdo e de Promogéo de Eventos)
para realizagdo dos concursos publicos da Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Civil e Policia Técnico-Cientifica.

15. Em vista das especificidades dos cargos da POLITEC, asseverou que a previsao legal para realizagdo dos exames de aptidao
fisica e psicologica esta inserida no art. 12 da Lei Complementar n. 1.086/2021, na medida em que estabelece que o concurso publico para os cargos de perito
criminal e agente de criminalistica sera constituido de etapas de carater eliminatério e classificatorio.

16. Acrescentou, ademais, que o ingresso de profissional com perfil incompativel com o cargo de natureza policial pode néo sé
acarretar prejuizo ao erario, por contratar profissionais que nao conseguirdo desempenhar as atividades da forma esperada, como oferecer risco a seguranca
dos proprios contratados, ja que néo sao raros os casos de suicidio de servidores de instituicdes policiais, cujo nimero é 8 vezes maior que a taxa da populagao
em geral.

17. Desta feita, requereu a reconsideracéo da deciséo proferida na DM 0129/2022- GCESS/TCE-RO com a revogagao da tutela de
urgéncia concedida e o julgamento de improcedéncia integral da manifestagéo apdcrifa e descontextualizada recebida nessa Corte de Contas via Ouvidoria.

18. Considerando a identificagédo de vicio de ilegalidade no edital que rege o concurso publico organizado pela POLITEC, esta
relatoria proferiu a Decisdo Monocratica n. 0132/2022-GCESS, em que se deferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado pela SGCE, para o fim de determinar
a suspenséo da publicagao do edital de convocagao para o teste de aptidao fisica, que seria publicado em 03.10.2022, bem como para que o Diretor-Geral da
POLITEC se abstivesse de realizar as fases de teste de aptidao fisica e de avaliagéo psicoldgica.

19. O Estado de Rondénia promoveu a juntada do Documento n. 07276/22, por meio do qual formulou pedido de reconsideracao,
pretendendo a revogacgédo da tutela antecipatéria concedida, de forma a possibilitar a continuidade do certame, nos termos do Edital n. 1-SESDEC-POLITC, de
13 de abril de 2022, mantendo-se a previsdo editalicia de sujeicdo dos aprovados aos testes de aptidao fisica e de avaliagéo psicoldgica, fases do certame.

20. Segundo consta, a Lei n. 1.086/2021 foi alterada pela Lei n. 1.170, de 21 de novembro de 2022, passando o artigo 12 daquele
diploma legal a ter a seguinte redag&o: “O concurso publico para os cargos criados nesta Lei Complementar sera constituido de etapas de carater eliminatério e
classificatério, incluindo aptidao fisica, psicoldgica e conduta social compativel, sendo passivel a previsdo de outras etapas a serem especificadas pelo edital do
concurso.

21. Assim, argumentou o Estado de Ronddnia que, uma vez que as fases relativas ao TAF e ao teste de avaliacéo psicoldgica ja
constavam do edital, os fatos modificativos ndo trardo prejuizo aos candidatos na manutengao das regras inicialmente estipuladas no certame, sendo inafastavel
a pertinéncia da observancia da citada previsdo legal no bojo da tutela de urgéncia concedida.

22. Alegou, ainda, a ocorréncia de efeitos deletérios ao certame e ao ente politico da tutela de urgéncia concedida, uma vez que
extirpou do concurso a cargo da POLITEC a sujeicdo dos candidatos aos testes fisicos e psicoldgicos.

23. Assim vieram os autos a este gabinete.

24. E o relatério. Decido.
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25. Conforme relatado, trata-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos que tem como intuito averiguar possiveis irregularidades no

Edital de concurso publico para provimento de vagas e formagéo de cadastro de reserva nos cargos de perito criminal e agente de criminalistica, realizado pela
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica (POLITEC).

26. De acordo com as informagdes encaminhadas anonimamente pelo canal da Ouvidoria de Contas, o Edital n. 1 — SESDEC-
POLITEC, de 13 de abril de 2022, teria incluido, como fases do processo de selegdo para os cargos perito criminal e agente de criminalistica, os testes de
aptidao fisica e avaliagdo psicoldgica, sem previsao legal.

27. Diante da confirmacao da ocorréncia da ilegalidade narrada, a Secretaria Geral de Controle Externo sugeriu fosse deferido
pedido de tutela de urgéncia, para determinar a ndo realizagao do teste de aptidao fisica e a avaliagéo psicoldgica, uma vez que ndo encontram respaldo na lei.

28. Por dever de cautela e, em nome da seguranca juridica, esta relatoria proferiu a Decisdo Monocratica n. 0129/2022-
GCESS/TCE-RO, em que decidiu postergar a analise da tutela de urgéncia até a sobrevinda de informacgdes por parte do responsavel, Domingos Savio Oliveira
da Silva.

29. Concedido prazo de 5 dias para oferecimento de manifestagao, o Diretor-Geral da Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica (POLITEC) encaminhou o Oficio n. 3061/2022/POLITEC-GAB, em que requereu a reconsideragao da decisao proferida na DM 0129/2022-
GCESS/TCE-RO com a revogacéao da tutela de urgéncia concedida e o julgamento de improcedéncia integral da manifestagédo apdcrifa.

30. Constata-se que o responsavel justificou o pedido de reconsideragdo da DM n. 0129/2022-GCESS/TCE-RO na necessidade de
contratagdo de recursos humanos dotados de perfil profissiografico compativel com as atividades desempenhadas pela POLITEC.

31. Ademais, argumentou que a previsao legal para realizagdo de exames de aptidao fisica e psicologica estéa inserida no artigo 12
da Lei Complementar n. 1.086/2021, na medida em que estabelece que o concurso publico para os cargos de Perito Criminal e Agente de Criminalistica sera
constituido de etapas de carater eliminatério e classificatorio.

32. Apés andlise das informagdes prestadas pelo jurisdicionado, da legislagéo aplicavel ao caso e aos entendimentos jurisprudéncia
patria, em especial do Supremo Tribunal Federal, esta relatoria concluiu pela ocorréncia de vicio de ilegalidade consistente na previséo, pelo Edital n. 1-
SESDEC-POLITEC, de exigéncia ndo expressamente prevista na lei que criou os cargos de perito criminal e agente de criminalistica.

33. Assim, foi deferida, por meio da Decisdo Monocratica n. 0132/2022-GCESS, a tutela de urgéncia sugerida pela Secretaria Geral
de Controle Externo, tendo sido determinada a imediata suspensé&o da publicagdo do edital de convocacéo para o teste de aptidao fisica, e a abstencéo de
realizar as fases de teste de aptidéo fisica e de avaliagéo psicoldgica.

34. O Estado de Rondénia apresentou pedido de reconsideragéo (Documento n. 7276/22), ocasido em que registrou a publicagédo da
Lei Complementar n. 1.170, de 21 de novembro de 2022, que alterou o artigo 12 da Lei Complementar n. 1.086/2021, o qual passou a prever que: “O concurso
publico para os cargos criados nesta Lei Complementar sera constituido de etapas de carater eliminatdrio e classificatério, incluindo aptidéo fisica, psicoldgica e
conduta social compativel, sendo passivel a previsdo de outras etapas a serem especificadas pelo edital do concurso.”

35. Diante de alteragao legislativa, argumentou o jurisdicionado que ndo havera prejuizo aos candidatos na manutengéo das regras
estipuladas no certame, haja vista que as fases de aptidao fisica e psicologica ja constavam expressamente no Edital n. 1-SESDEC-POLITEC.

36. Ademais, relativamente a possibilidade de imposigcéo de restricdes e limites a alteragao do edital durante o andamento de
certame, fez-se constar julgado proferido pelo STF, que excepcionou os casos em que ha alteracéo legislativa que disciplina a carreira no decorrer do processo
seletivo.

37. Sustentou, ainda, que restam evidenciados os efeitos deletérios ao certame e ao ente politico da tutela de urgéncia concedida,
uma vez que extirpou do concurso a cargo da POLITEC a sujeigao dos candidatos aos testes fisicos e psicoldgicos.

38. Com base em tais fundamentos, formulou-se pedido de revogacéo da tutela antecipatéria concedida, de forma a possibilitar a
continuidade do certame, nos termos do Edital n. 1-SESDEC-POLITC, de 13 de abril de 2022, mantendo-se a previsdo editalicia de sujeicdo dos aprovados aos
testes de aptidao fisica e de avaliagéo psicoldgica, fases do certame, mormente considerando o fato novo consistente na superveniéncia de lei que respalde tal
exigéncia.

39. Pois bem.

40. Ao tratar da concesséo de tutela de urgéncia, o Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 296, estabelece que “A tutela provisoéria
conserva sua eficacia na pendéncia do processo, mas pode, a qualquer tempo, ser revogada ou modificada”.

41. Vé-se, portanto, que a permanéncia dos efeitos de tutela proviséria depende da continuidade do estado de coisas em que se
assentou seu deferimento, haja vista as caracteristicas fundamentais de sumariedade da cognicéo dos fatos e da provisoriedade intrinseca das medidas.

42. No caso em aprego, observa-se a modificagdo das circunstancias em que proferida a DM n. 0132/2022-GCESS, na medida em
que, em momento posterior a sua prolagéo, houve a promulgagéo de legislagdo estadual que alterou o artigo 12 da Lei n. 1.086/2021, a qual dispde sobre a
criagao de grupo ocupacional e cargos no ambito da Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica — POLITEC.
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43. Vejamos o teor da Lei n. 1.170, de 21 de novembro de 2022:

LEI COMPLEMENTAR N° 1.170, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2022.

Altera dispositivo e a Parte | do Anexo | da Lei Complementar n® 1.086, de 8 de margo de 2021, que “Dispde sobre a criagdo de grupo ocupacional e cargos no
ambito da Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica - POLITEC, no Estado de Ronddnia e da outras providéncias.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA: Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica alterado o caput do art. 12 da Lei Complementar n° 1.086, de 8 de margo de 2021, que “Dispde sobre a criagdo de grupo ocupacional e cargos no
ambito da Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica - POLITEC, no Estado de Rondénia e da outras providéncias.”, que passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 12. O concurso publico para os cargos criados nesta Lei Complementar sera constituido de etapas de carater eliminatorio e classificatério,
incluindo aptidao fisica, psicoloégica e conduta social compativel, sendo passivel a previsdo de outras etapas a serem especificadas pelo edital do
concurso.” (NR)

Art. 2° A Parte | - Nivel Superior do Anexo | da Lei Complementar n® 1.086, de 2021, passa a vigorar conforme o Anexo Unico desta Lei Complementar.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio do Governo do Estado de Rondo6nia, em 21 de novembro de 2022, 135° da Republica.

ANEXO UNICO

ANEXO |

DESCRIGCAO DOS CARGOS DA SUPERINTENDENCIA DE POLICIA TECNICO-CIENTIFICA

PARTE | NiVEL

SUPERIOR

Perito Criminal: compete atividades de nivel superior, com formagéo académica especifica, envolvendo diregéo, gestéo, planejamento, coordenagéo, controle e
realizagao de pericia criminalistica laboratorial e em locais de crimes de qualquer natureza, abrangendo andlise, pesquisa, interpretagao e coleta de vestigios,
além da elaboragéao de laudos e relatérios técnicos, entre outras atividades afins. Tratase de cargo de nivel superior, cujo requisito € possuir Diploma de
concluséo de curso de graduagdo, devidamente reconhecido pelo MEC, em: Ciéncias da Computagao/ Informatica/Andlise de Sistemas, Sistemas de
Informagéao, Engenharia da Computagao, Ciéncias Biologicas, Biomedicina, Administragdo de Empresas, Administragdo Publica, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Econdémicas, Farmacia/Farmacia-Bioquimica, Fisica, Fonoaudiologia, Geologia, Geografia, Engenharia Agrondmica/Agronomia, Engenharia Ambiental e
Sanitaria, Engenharia Sanitaria, Engenharia Ambiental, Engenharia Civil, Engenharia Florestal, Engenharia Elétrica, Engenharia Eletronica, Engenharia de
Telecomunicagdes, Engenharia de Redes de Comunicagéo, Engenharia de Automagéo e Controle, Engenharia de Produgdo, Engenharia Mecatronica,
Engenharia Mecéanica, Engenharia de Minas, Engenharia Quimica, Quimica Industrial, Quimica e Medicina Veterinaria, conforme a necessidade institucional,
com jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, em regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva, podendo ser convocado a qualquer tempo, a
critério da administragdo.” (NR).

(grifou-se)

44, Na parte que interessa ao processo, a novel legislagéo estipulou regra no sentido de que os concursos publicos para os cargos
criados pela Lei Complementar n. 1.086/2021 contardo com as seguintes etapas, de carater eliminatério e classificatério: aptidao fisica, psicolégica e conduta
social compativel, sendo passivel a previsdo de outras etapas a serem especificadas pelo edital do concurso.

45, Vislumbra-se, portanto, evidente alteragéo das circunstancias juridicas que autorizaram a concessao de tutela de urgéncia para
suspensao do certame, eis que foi editada lei em sentido estrito, que passou a prever expressamente a possibilidade de realizacéo de teste de aptidao fisica e
avaliagao psicoldgica.

46. A alteragéo legislativa vai ao encontro do entendimento dos Tribunais Superiores, segundo os quais se exige, para a realizagéo
de exame psicotécnico e teste fisico, a previsdo em lei. Sendo vejamos.

ADMINISTRATIVO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. INADMISSIBILIDADE DE AMPLIAGAO DE EXIGENCIAS PARA A APROVACAO NO
CERTAME, AINDA QUE SEJAM RAZOAVEIS. TESTE DE CAPACIDADE FiSICA. AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI ESPECIFICA. ILEGALIDADE DA
EXIGENCIA NO EDITAL. RECURSO ORDINARIO PROVIDO. 1. E firme o entendimento desta Corte de que, em concurso publico, o teste de capacidade
fisica somente pode ser exigido se houver previsdo na lei que criou o cargo, sendo vedado ao Edital do Certame limitar o que a lei ndo restringiu ou
alargar o rol de exigéncias, especialmente para incluir requisito que ndo consta da lei. Precedentes: REsp. 1.351.480/BA, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe
26.6.2013, AgRg no RMS 26.379/SC, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 2.5.2013, AgRg no REsp. 1.150.082/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe
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2.10.2012 (EDcl no REsp. 1.665.082/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 11.10.2017). 2. No caso, o teste de capacidade fisica ndo foi expressamente
previsto na Lei 11.416/2006. A eventual inclusdo de sua exigéncia em outros atos normativos inferiores ndo tem o efeito de legitima-la. O conceito da expressédo
lei se refere, exclusivamente, a regra juridica aprovada na via parlamentar e sancionada pelo Chefe do Poder Executivo. A sua ampliagédo para abranger outros
elementos normativos néo é toleravel pelos sistema juridico, especialmente quando acarreta requisitos que dificultam o acesso a certames publicos. 3. Recurso
Ordinario de MARCELO FERREIRA BARBOSA provido, a fim de reconhecer a ilegalidade da exigéncia do teste de aptidao fisica no certame em comento, por
falta de sua previsdo em lei e, até mesmo, na Portaria Conjunta 3/2007 que explicitou o cumprimento da Lei 11.416/2006. (STJ - RMS: 47830 PE 2015/0057351-
7, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 22/10/2019, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 20/11/2019)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO.
PREVISAO EM LEI. NECESSIDADE. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO PLENARIO NO Al N° 758.533 QO-RG. REAFIRMAGAO DA
JURISPRUDENCIA. 1. O exame psicotécnico exigivel em concurso publico demanda previsdo em lei e observancia de critérios objetivos, conforme
reafirmacéao da jurisprudéncia desta Corte feita pelo Plenario nos autos do Al n° 758.533- QO-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 13/8/2010. 2. In casu,
o acoérdao originariamente recorrido assentou: “ Agravo interno. Mandado de seguranga. Decisdo manifestamente procedente. Concurso. Agente penitenciario.
Inocorréncia da decadéncia. Teste psicotécnico. Previsdo em edital. Auséncia de lei formal. Inadmissibilidade. O prazo para impetragdo do mandado de
seguranga tem inicio na data em que o interessado toma ciéncia do ato impugnado. No caso, a impetragéo dirige-se, também, contra o carater subjetivo e
irrecorrivel do exame psicotécnico aplicado, e ndo apenas quando a sua previsdo no edital do concurso publico. Somente diante de expressa previsdo em lei no
sentido estrito & possivel atribuir, em concurso publico, carater eliminatério a exame psicotécnico, conforme precedente do STJ e STF. Impde-se o nao
provimento do agravo interno quando nao ha motivos suficientes para a reconsideragéo da decisdo agravada” . 3. Agravo regimental DESPROVIDO.

(STF - ARE: 736416 RO, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 12/11/2013, Primeira Turma, Data de Publicagédo: DJe-232 DIVULG 25-11- 2013 PUBLIC
26-11-2013)

47. Ainda, o enunciado de Sumula Vinculante n. 44, editado pelo Supremo Tribunal Federal em 2015, estabelece que “So6 por lei se
pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo publico”.

48. Quanto a possibilidade de alteragéo superveniente das regras aplicaveis ao concurso publico, a jurisprudéncia patria tem
privilegiado a seguranca juridica, de modo a impedir que a Administragdo Publica altere ou viole clausulas editalicias por mera conveniéncia.

49. Isto porque, quando se trata de certame destinado a investidura em cargos efetivos do poder Publico, deve prevalecer a maxima
de que “o edital € a lei do concurso publico”, razdo pela qual a Administragao fica vinculada ao instrumento convocatoério.

50. No que concerne ao presente feito, verifico que ndo houve alteragao das regras do edital, pois as fases de teste de aptidao fisica
e avaliagao psicoldgica ja constavam do texto original do instrumento convocatério do processo seletivo.

51. Em sendo assim, os candidatos estavam cientes, ja no momento da inscrigdo, de que seriam submetidos as fases de selegao
previstas no item 1.2 do Edital n. 1-SESDEC-POLITEC, dentre as quais se incluiam a terceira e sextas fases, correspondentes, respectivamente, ao teste de
aptidao fisica e a avaliagéo psicoldgica.

52. A alteragéo legislativa posterior a publicagédo do edital, por outro lado, teve como intuito regularizar o vicio constatado pela
Administragdo Publica, consistente na auséncia de legislagdo que dispusesse acerca de tais exigéncias para os cargos da POLITEC.

53. No ponto, importa consignar decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em que se admitiu a alteragédo superveniente das
normas do edital, no caso de alteragao legislativa que disciplina a carreira:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM 20.3.2017. CONCURSO PUBLICO. NORMAS
EDITALICIAS. ALTERAGAO SUPERVENIENTE. LEI DE REGENCIA DA CARREIRA. POSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia do STF se firmou no sentido da
impossibilidade de alteracdo das normas do edital no decorrer do processo seletivo, excepcionando-se os casos em que ha alteragao legislativa que disciplina a
respectiva carreira. 2. A verificagdo da existéncia, ou ndo, de ofensa aos principios da legalidade e da isonomia, no caso, dependeria do reexame da legislagdo
infraconstitucional que serviu de fundamento ao acérdao recorrido. Inviabilidade em recurso extraordinario. 3. Agravo regimental a que se nega provimento, com
previs&o de aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Nos termos do artigo 85, § 11, CPC, majoro em % (um quarto) a verba honoraria fixada
anteriormente, devendo ser observados os §§ 2° e 3° do mesmo dispositivo. (STF - AgR ARE: 944981 DF - DISTRITO FEDERAL 0033390-68.2006.4.01.3400,
Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 07/05/2018, Segunda Turma)

54. Tal entendimento se amolda a situagdo em estudo, na medida em que n&o houve alteragédo superveniente das regras do edital,
mas alteragdo da legislagdo que rege a carreira dos cargos vinculados & POLITEC.

55. E de reconhecer, por conseguinte, a existéncia de elementos que autorizam a reviséo da tutela de urgéncia anteriormente
concedida, com fulcro no artigo 296 do Cdédigo de Processo Civil.

56. Para tal analise, deve-se observar a disposigéo do artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, segundo o
qual, “Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisédo”.

57. Nesta perspectiva, importa considerar os prejuizos e efeitos deletérios da manutengéo da suspenséo do certame, tanto para a
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica, quanto para os candidatos que participam da selegdo, especialmente porque ja foram realizadas as duas
primeiras fases do concurso publico (provas objetivas e prova discursiva), com dispéndio de recursos publicos e organizagao de toda a logistica envolvida.
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58. Além disso, conforme ja apontado por este relator, na DM n. 0132/2022-GCESS, ¢ inquestionavel a importancia de avaliar o

perfil profissiogréafico exigido para os cargos vinculados & Politica Técnico-Cientifica, do que decorre a necessidade de aferir as condicdes fisicas e psicoldgicas
dos candidatos ao ingresso na carreira.

59. Logo, uma vez tendo sido editada lei que passou a prever expressamente a realizagédo das fases de teste de aptidao fisica e
avaliagao psicoldgica, as quais ja estavam previstas no Edital 1-SESDEC-POLITEC, ndo vislumbro 6bices, neste momento processual, para o prosseguimento
do certame, com a devida convocagao dos candidatos para as fases seguintes.

60. Ante o exposto, com fulcro no artigo 296 do Cédigo de Processo Civil, decido:

| — Revogar a tutela de urgéncia concedida por meio da Decisdo Monocratica n. 0132/2022-GCESS, para o fim de autorizar a continuidade do concurso publico
regido pelo Edital n. 1 — SESDEC-POLITEC, haja vista a alteragao do estado de coisas em que se assentou a referida deciséo, em decorréncia da publicagéo da
Lei Complementar n. 1.170, de 21.11.2022, que alterou o artigo 12 da Lei Complementar n. 1.086/2021;

Il - Dé-se ciéncia da presente decisdo ao Procurador do Estado, Hélder Lucas Silva Nogueira de Aguiar, e ao Diretor-Geral da Superintendéncia da Policia
Técnico-Cientifica do Estado de Rondoénia, Domingos Savio Oliveira da Silva;

IIl - Encaminhem-se os autos ao Departamento da 12 Camara desta Corte para cumprimento da presente decisdo, autorizando, desde j4, a utilizagdo dos meios
de Tl e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagéo dos atos processuais;

IV - Ap6s a expedigao da notificagdo ao responsavel, acerca do teor desta decisdo, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo, para
elaboragéao de relatério conclusivo;

V — Em seguida, deverao os autos ser encaminhados ao Ministério Publico de Contas, para emisséo de parecer.
Publique-se e cumpra-se COM URGENCIA.
Porto Velho, 02 de dezembro de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

Autarquias, Fundagodes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N+ 609/22- TCE/RO

SUBCATEGORIA: Aposentadoria.

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigéo.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - IPERON.
INTERESSADA: Cenir Francisca Machado - CPF: 575.371.787-04.

RESPONSAVEL: Walter Silvano G. Oliveira — Presidente do IPERON

ADVOGADOS: Sem advogados.

RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva.

DECISAO N. 0318/2022-GABEOS

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO. PEDIDO DE DILAGAO DE PRAZO.
DEFERIMENTO.

RELATORIO

1. Versam os autos sobre a apreciagao da legalidade, para fins de registro, do ato concessorio de aposentadoria voluntaria, com proventos
integrais, e com paridade, em favor da servidora Cenir Francisca Machado, CPF n. 575.371.787-04, ocupante do cargo de Professor, nivel lll, referéncia 01,
matricula n. 300005866, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro permanente de pessoal civil do estado de Ronddnia, nos termos do
artigo 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituigdo Estadual e do artigo 37, Il da Lei Complementar n. 154/96.

2. O ato administrativo que transferiu a servidora a inatividade se concretizou por meio o Decreto de 10 de outubro de 2008, publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondénia n. 1106, de 21.10.2008 (ID 1177391), retificado pelo termo de RETIFICAGAO, publicado no Diério Oficial do Estado de Rondénia n. 1874,
de 13.12.2011, com fundamento no artigo 6° da Emenda Constitucional n® 41/03 c/c arts. 24, 46 e 63 da LCE Previdenciaria 432/2008. (ID 1177394).

3. A fim de sanear os autos, foi proferida a Decisdo Monocratica n. DM-00217/22-GABEQOS para fosse comprovado o tempo minimo de 25 anos
da funcédo de magistério (ID 1258778).
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A luz do exposto, em consonancia com a sugestdo da Unidade Técnica (ID 1246494), DETERMINO ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON) para que, nos termos do art. 24 da IN 13/2014 TCE-RO, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as seguintes medidas:

|. Comprove por meio de certiddes, declaragdes, registros, diarios de

classe e etc, que a servidora Cenir Francisca Machado, enquanto na atividade, cumpriu o requisito de 25 anos de tempo efetivo exercicio exclusivamente em
fungao de magistério, na educagao infantil e no ensino fundamental e médio, assim entendido ndo apenas o efetivo exercicio da docéncia em sala de aula, mas
também a diregdo, coordenagéo e assessoramento pedagdgico, em estabelecimentos de ensino basico (ADI n. 3.772/STF), sob pena de negativa de registro;

11. Nao comprovada a exigéncia do item | deste dispositivo, proceda a andlise se a servidora alcanga outras regras de aposentadoria, e se por uma delas faz
opgao, caso contrario, anule o ato concessorio e determine o retorno da interessada a ativa, com a devida publicagcdo em érgao oficial e, apds, encaminhe a este
Tribunal, observando- se o contraditério;

(-r)-
4. Em 11 de outubro de 2022 decorreu in albis o prazo para que o Instituto de Previdéncia apresentasse a documentagédo solicitada (ID 1259631).

5. A Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia apresentou o Oficio n. 2272/2022/IPERON-EQBEN
em 13.10.2022 e solicitou a dilagao de prazo, a pretexto de que notificou a Secretaria de Estado da Educacéo do Estado — SEDUC para a vinda da
documentagéo solicitada (ID 1275093).

6. O pedido de prorrogacéo foi deferido, pelo prazo de 30 (trinta) dias, por meio da Decisdo Monocratica n. 00277/22-GABEOS, de 7.11.2022 (ID
1290610).

Por intermédio do oficio n. 2500/2022/IPERON-EQBEN, a Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondonla reiterou o pedido de dilagdo de prazo por mais 30 (trinta) dias, justificando que expediu o oficio n. 2499/2022/IPERON-EQBEN & Secretaria de
Educacéo do Estado de Rondénia reforgando o cumprimento da Decisdo Monocratica n. DM-00217/22-GABEOS (ID 1295039).

8. Cabe ressaltar que a prorrogagéo ou concessao de prazo quando se trata de saneamento do feito €, no ambito do Tribunal de Contas, uma
liberalidade do relator ou do préprio Tribunal.

9. O pedido de prorrogagao foi devidamente justificado com base nos argumentos da gestora do IPERON e, sendo assim, dada a relevancia das
informagdes, DEFIRO, em nome do interesse publico, a prorrogacéo do prazo por mais 30 (trinta) dias, contados do do término do prazo da Decisdo Monocratica
n. 00277/22-GABEOS, de 7.11.2022.

10. Diante dos fatos, determino ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia que cumpra o prazo suscitado, sob
pena de torna-se sujeito as sangdes previstas no art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, em caso de descumprimento.

Ao Departamento da Segunda Camara que, na forma regimental, informe ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondénia — IPERON sobre o deferimento da prorrogagao de prazo e sobrestejam-se os autos neste Departamento para acompanhamento do cumprimento
integral da decisdo. Vindo ou ndo a documentagao solicitada, findo prazo, retornem os autos a este Relator.

Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.
Porto Velho, 30 de novembro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
Erivan Oliveira da Silva
Conselheiro-Substituto
Relator

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO-e: 02248/19 — TCE/RO

CATEGORIA: Denuncia e Representagéo
SUBCATEGORIA: Denuncia
ASSUNTO: Denuncia de possiveis irregularidades praticadas no ambito da Administragéo Indireta - Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO,

exercicio de 2019
INTERESSADO: Associagdo das Empresas de Vistoria do Estado de Ronddnia - ASSOVIS
CNPJ n° 22.383.821/0001-97
JURISDICIONADO: Departamento Estadual de Transito —- DETRAN/RO
RESPONSAVEIS: Marcos José Rocha dos Santos
Governador do Estado de Rondonia
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CPF n° 001.231.857-42

Neil Aldrin Faria Gonzaga

Diretor-Geral do DETRAN/RO

CPF n° 736.750.836-91

Tiago Luis Veloso da Costa
Corregedor-Geral Adjunto do DETRAN/RO

CPF n° 988.322.042-15

Paulo Eduardo da Silva de Vasconcelos

Coordenador CTI DETRAN-RO

CPF n° 386.454.912-49

Maria Aparecida Izidoro dos Santos

Diretora Técnica de veiculos-DTV/DETRAN-RO

CPF n° 094.169.368-63

Benedita Aparecida de Oliveira

Diretora-Geral Adjunta DETRAN/RO

CPF n° 069.611.198-59
ADVOGADOS: Felipe Gurjao Silveira — OAB/RO n° 5320

Renata Fabris Pinto Gurjdo — OAB/RO n° 3126

Heélio Vieira da Costa — OAB/RO n° 640
SUSPEITO: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0162/2022/GCFCS/TCE-RO

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO. DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO. DENUNCIA. MONITORAMENTO. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE
DETERMINAGAO. COMPROVAGAO DO CUMPRIMENTO PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

1. A documentagdo comprobatdria apresentada pelo responsavel atende parcialmente a determinagao contida no item VI do Acérdao n°® APL-TC 00057/22
(ID=1203475).

2. Tendo em vista que o processo de acompanhamento atingiu o seu desiderato e inexistindo, nestes autos, outras medidas a serem adotadas pela Corte
de Contas, seu arquivamento € medida que se impde.

Trata-se de andlise do cumprimento do item VI do Acérddo APL-TC 00057/22[1] (ID=1203475), proferido nestes autos, que originou de Denuncia oferecida pela
Associagdo das Empresas de Vistoria do Estado de Rondénia - ASSOVIS (CNPJ n° 22.383.821/0001-97), por intermédio do seu Presidente, senhor Helano
Tendrio Cavalcante de Souza (CPF n°® 699.360.132-04) e dos seus advogados devidamente constituidos[2], acerca de supostas irregularidades relativas ao
processamento das vistorias de veiculos no ambito do Departamento de Transito do Estado de Rondénia - DETRAN/RO.

2. Apds toda a instrugdo processual, em convergéncia integral com a manifestagdo da Procuradoria Geral de Contas, consubstanciada no Parecer
n°® 0021/2022-GPGMPC[3] e parcial com o encaminhamento técnico[4], o Plenario desse Tribunal de Contas, por meio do Acérdao APL-TC 00057/22, concluiu
pela procedéncia parcial da Denuncia, sem imposicdo de sangdes aos responsaveis, contudo, determinou ao atual Diretor da Autarquia Estadual de Transito
que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia da decisdo, comprovasse perante a Corte de Contas a efetiva adequagéo do sistema de vistoria veicular as
exigéncias técnicas e legais estabelecidas nas normas cogentes, assim como apresentasse a relagao atualizada de empresas credenciadas de vistorias que
utilizam o sistema desenvolvido pelo DETRAN/RO, nos termos abaixo reproduzidos:

| - PRELIMINARMENTE, conhecerda presente Denuncia oferecida pelaAssociagdo das Empresas de Vistoria do Estado de Rondénia (CNPJ n°®
22.383.821/0001-97), representada pelo seu Presidente Helano Tendrio Cavalcante de Souza e por seus advogados Felipe Gurjao Silveira — OAB/RO n° 5320 e
Renata Fabris Pinto — OAB/RO n° 3126, uma vez que atendidos os pressupostos de admissibilidade, insculpidos nos arts. 50 da Lei Complementar n® 154/96 e
80 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - NO MERITO, julgar parcialmente procedente,em face da subsisténcia das seguintes irregularidades de responsabilidade do senhor Neil Aldrin Faria
Gonzaga — CPF n° 736.750.836-91, Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO:

a) ndo atendimento dos requisitos técnicos e procedimentos operacionais para acesso ao SISCSV diretamente pelo DETRAN/RO para vistoria de identificacdo
veicular estabelecidos na Resolugdo CONTRAN n° 466/2013 e na Portaria n® 130/2014 do DENATRAN;

b) apresentar esclarecimentos conflitantes em relagado ao real quantitativo de empresas credenciadas de vistorias que utilizam o sistema desenvolvido pela
Autarquia Estadual de Transito;

1l - DEIXAR de aplicar multa ao senhor Neil Aldrin Faria Gonzaga — CPF n° 736.750.836-91, Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito —
DETRAN/RO, mesmo que se tenha verificado a existéncia de irregularidades remanescente descritas no item I, por ficar demonstrado o esforgo na adequacgao
do sistema de vistoria veicular as exigéncias técnicas e legais previstos na Resolugdo CONTRAN n° 466/2013 e Portaria n°® 130/2014 do DENATRAN, mesmo
durante o periodo de pandemia de Covid-19 (Coronavirus);

IV — AFASTAR a responsabilidadedos senhores Marcos José Rocha dos Santos — CPF n° 001.231.857-42, Governador do Estado de Rondonia, Tiago Luis
Veloso da Costa - CPF n° 988.322.042-15, Corregedor-Geral Adjunto do DETRAN/RO, e Paulo Eduardo da Silva de Vasconcelos - CPF n° 386.454.912-49,
Coordenador de Tecnologia da Informagdo do DETRAN/RO, e das senhoras Maria Aparecida Izidoro dos Santos - CPF n° 094.169.368-63, Diretora Técnica
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de Veiculos do DETRAN/RO, e Benedita Aparecida de Oliveira — CPF n° 069.611.198-59, Diretora-Geral Adjunta do DETRAN/RO, em face de néo ter
subsistido nenhuma irregularidade quando da analise técnica derradeiral®;

V — DECRETAR o afastamento do sigilo dos presentes autos, com espeque no art. 52, §1°, da LCE n°® 154/96 c/c art. 82, Paragrafo Unico, do RITCE, posto que
as irregularidades inicialmente aventadas, apds instrumentalizadas com elementos probantes, ficaram devidamente configuradas, além disso as mesmas nao se
amoldam as hipoteses dispostas nos preceitos constitucional e normativo (preservagao da intimidade ou do interesse social), previstos nos arts. 5°, LX, da CF c/c
o art. 247-A, § 1°, lll, do RITCE, respectivamente;

VI - DETERMINAR ao senhor Neil Aldrin Faria Gonzaga — CPF n° 736.750.836-91, Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito —- DETRAN/RO, ou
quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, para que no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia desta decisdo, comprove perante esta Corte de Contas a efetiva
adequagao do sistema de vistoria veicular as exigéncias técnicas e legais previstos na Resolugdo CONTRAN n° 466/2013 e Portaria n® 130/2014 do
DENATRAN, bem como apresente a relagéo atualizada de empresas de vistorias credenciadas que utilizam o sistema desenvolvido pela Autarquia Estadual de
Transito e de empresa privada;

3. O referido Acoérdao foi disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de Contas de Ronddnia n° 2596, de 19.5.2022, conforme certiddo
(ID=1204650) emitida pelo Departamento do Pleno, sendo, ainda, realizada a intimag&o[6] do Ministério Publico de Contas, em 25.5.2022, bem como foi
expedido oficio ao destinatario da mencionada determinagéo (item VI), sendo este recebido em 30.5.2022[7].

4, Em ato continuo, o Senhor Paulo Higo Ferreira de Aimeida, atual Diretor-Geral do DETRAN/RO, apresentou documentos comprobatdrios, em
cumprimento a determinagao contida no item VI do Acérdao APL-TC 00057/22, os quais foram analisados pela unidade instrutiva e as conclusdes registradas em
relatério de cumprimento de decisao[8] no sentido de que aquele agente publico jurisdicionado esta atuando para propiciar o cumprimento integral da referida
determinacéo.

5. Dando continuidade ao tramite processual, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o qual se pronunciou por meio do
Parecer n° 0213/2022-GPGMPC[9], convergindo in totum com a unidade técnica.

E o relatério sucinto.

6. Como mencionado na preliminar os autos retornaram a este gabinete com a finalidade de verificagdo do cumprimento da determinagdo contida
no item VI do Acérddo APL-TC 00057/22, ja transcrito anteriormente.

7. Apds oportunizado o contraditério e ampla defesa ao responsavel pela gestdo do DETRAN/RO, em observancia ao devido processo legal, que
culminou na confecgdo de derradeiro relatério técnico de cumprimento de deciséo, cujo érgdo de Controle Externo, em sintese, verificou que houve:

a) todas as 44 (quarenta e quatro) empresas credenciadas no ambito do Estado de Ronddnia, referenciadas no corpo da Portaria n° 1939/2021[10] utilizam o
sistema desenvolvimento pela Autarquia;

b) as exigéncias técnicas pertinentes as atividades de vistorias foram recentemente alteradas por meio da publicagdo da Resolugdo CONTRAN
n°® 941/2022[11], a qual revoga o texto normativo anterior (Resolugdo CONTRAN n° 466/2013) e estabelece novos procedimentos para o exercicio da atividade
de vistoria de identificagéo veicular a ser realizada pelos 6rgéos e entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, habilitada para a prestacédo dos servigos de vistoria veicular;

c) adequagédo a nova padronizagao técnica esta em andamento conforme Plano de Agdo para Implantagdo do Médulo de Biometria e
Integragé@o com o Sistema SISCSV (ID SEI 0030018882) apresentado pela Coordenadoria de Tecnologia da Informagéo - CTl, de modo que a implantacédo da
nova Versao do Sistema de Vistoria/Médulo Biométrico se encontra em estagio avangado[12].

71 Isto posto, conclui-se que o Diretor-Geral do Detran/RO esta atuando de forma a dar cumprimento integral do item VI do Acérdao APL-TC
00057/22, conforme Plano de Ag¢éo para Implantagdo do Médulo de Biometria e Integragdo com o Sistema SISCSV, apresentado pela Coordenadoria de
Tecnologia da Informagéo — CTI (ID=1223335), conforme se visualiza no Processo Sei n° 0010.082788/2022-69.

8. Instado a se manifestar, na forma regimental, o MPC por meio do Parecer n° 0213/2022-GPGMPC[13], apds detalhada e minuciosa analise:

a) convergiu in totum com a unidade técnica, no sentido de considerar cumprida parcialmente a determinagdo contida no VI do Acérddo APL-
TC 00057/22;

b) entendeu que ainda que n&o tenha sido integralmente cumprida a determinagédo exarada desta Corte de Contas, ndo se pode olvidar que,
dada a complexidade da matéria e as providéncias adotadas pela administragdo do DETRAN/RO, visando ao cumprimento do Acérddo APL-TC 00057/22,
tornam desproporcional a aplicagao de qualquer sangédo ao responsavel;

c) entendeu que se faz necessario alertar ao jurisdicionado quanto a necessidade da completa adequagéo do sistema de vistoria, tendo como
parametro as mais recentes normatizagdes do DENATRAN, sendo certo que a ndo implementagao das medidas necessarias podera ser sindicada em
fiscalizagdes futuras, bem como no julgamento da prestacédo de contas anual da unidade
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d) por fim, opinou pela expedigdo de determinagdo a Unidade de Controle Interno do DETRAN/RO para que realize o acompanhamento do
cumprimento do Plano de Agéo apresentado pelo Diretor-Geral em atengdo ao que determinado no item VI do Acérdao APL-TC 00057/22, fazendo constar nos
relatérios que acompanham a prestagdo de contas anual da Autarquia a situagéo e estagio atualizado da execugdo das medidas pertinentes.

9. Pois bem, sem maiores delongas e considerando a necessidade de conferir maior efetividade as agdes fiscalizatérias e de monitoramento
realizadas pelo Corpo Técnico e ainda mais as decisdes emanadas deste Tribunal de Contas, € que convirjo in totum com o posicionamento e fundamentagdo
técnica e ministerial como razdo do meu opinativo (motivagao per relationem ou aliunde)[14], no sentido de que seja reconhecido o cumprimento parcial da
determinacéo contida no item VI do Acérdao APL-TC 00057/22, bem como pela expedigao de alertas ao Diretor-Geral do DETRAN/RO e ao responsavel pelo
Controle Interno daquela Autarquia Estadual para seja informado por ocasido da prestagédo de contas anual de 2022 o andamento do Plano de Agéo para
Implantagdo do Médulo de Biometria e Integragdo com o Sistema SISCSV.

9.1 Ademais, ndo é caso de se cogitar aplicagdo de multa, pois se fosse essa questdo ndo seria resolvida por meio de Decisdo Monocratica, com
isso, acolho integralmente a manifestagdo ministerial, em razéo do esforgo demonstrado pelo Diretor-Geral e a equipe técnica do DETRAN/RO visando a
adequagao do sistema de vistoria veicular as exigéncias técnicas e legais previstas na Resolugdo CONTRAN n° 466/2013 e Portaria n® 130/2014 do
DENATRAN, contudo, o0 mesmo continua obrigado a comprovar perante esta Corte de Contas a continuidade e finalizagdo do plano de agdo supracitado.

9.2. No mesmo sentido é o precedente desta Corte de Contas contido no Acérddo APL-TC 00147/21, referente ao Processo n° 06681/17, da lavra
do Eminente Conselheiro Benedito Antonio Alves, o qual transcrevo excerto abaixo:

11. Diante disso, com arrimo no principio da primazia da realidade, estampado no art. 22, § 1°, da Lei de Introdugéo as Normas de Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n°® 4.657, de 1942), entendo pela ndo-aplicagdo da sangao pecuniaria, prevista no art. 55, inciso 1V, da LC n° 154, de 1996, aos agentes responsaveis.

10. Diante do exposto, acolhendo integralmente a manifestacdes e fundamentagdes contidas no relatério técnico (ID=1267351) e no parecer
ministerial (ID=1300227), assim DECIDO:

| — Considerar parcialmente cumprida a determinagao contida no item VI do Acérddo APL-TC 00057/22, sem que a inobservancia do prazo estipulado pelo
Tribunal de Contas, ante as peculiaridades do caso concreto, implique na aplicagdo de multa aos responsaveis, em razédo do esfor¢o demonstrado pelo Diretor-
Geral e a equipe técnica do DETRAN/RO visando a adequagdo do sistema de vistoria veicular as exigéncias técnicas e legais;

Il — Alertar ao Senhor Paulo Higo Ferreira de Almeida, atual Diretor-Geral do DETRAN/RO, ou quem vier a substitui-lo na forma legal, quanto a imperiosa
necessidade de cumprimento do “Plano de Agéo para Implantagdo do Médulo de Biometria e Integragdo com o Sistema SISCSV”, o qual devera ser comprovado
o seu andamento e/ou finalizagdo em tdpico especifico na prestagédo de contas anual daquela autarquia, a partir deste exercicio de 2022;

Il - Alertar ao Senhor Alexandre Lopes Machado, atual Auditor Interno do DETRAN/RO, ou quem vier a substitui-lo na forma legal, para que acompanhe e
informe, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), a partir do exercicio de 2022, as medidas adotadas por aquela Autarquia
Estadual para o efetivo cumprimento do “Plano de Ag&o para Implantagdo do Médulo de Biometria e Integragdo com o Sistema SISCSV”, em atengdo a
determinacéo contida no item VI do Acérdao APL-TC 00057/22;

IV — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que verifique, nas contas prestadas pelo Detran, em 2022 e nos proximos exercicios, o cumprimento do
item VI do Acérdao APL-TC 00057/22, até a integralidade da implementagdo do Plano de Acéo para Implantagdo do Médulo de Biometria e Integragdo com o
Sistema SISCSV, apresentado pela Coordenadoria de Tecnologia da Informagao — CTI (ID 1223335), conforme se visualiza no Processo Sei n°
0010.082788/2022-69;

V - Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal e aos alertados nos itens Il e lll, que sejam expedidos oficios e
enviados pelos e-mails eletronicos, contudo, com certificagdo do real recebimento;

VI - Dar a ciéncia do teor desta Decisdo ao Ministério Publico de Contas, via meio eletronico, nos termos do art. 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal,
bem como dé conhecimento a Secretaria Geral de Controle Externo sobre o item IV deste dispositivo;

VII — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis para o devido cumprimento desta Deciséo e,
posteriormente, arquive-se os presentes autos.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 1° de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

GCFCS-IX-VII.

[1]1 1D=1203475.
[2] ID=7996786, fls. 41.
[3] ID=1169489.
[4] 1D=1134908.
[5] ID=1134908.
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[6] Termo de Intimagdo (ID=1206245).

[7]11D=1210012.

[8] ID=1267351.

[9] ID=1300227.

[10] ID=1223337.

[11] ID=1223334.

[12] ID=1223335.

[13] ID=917007.

[14] Também é denominada de motivagao referenciada, por referéncia ou por remisséo, sendo a mesma compativel com o que dispde o art. 93, IX da CF.

Ministério Publico Estadual

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00771/2021- TCERO.
SUBCATEGORIA: Fiscalizagao de Atos e Contratos
ASSUNTO: Fiscalizar a obediéncia aos requisitos, quantitativos e percentuais legais e constitucionalmente previstos para nomeacéo de cargos em

comissao e funcéo gratificada no @mbito do Ministério Publico do Estado de Rondénia

JURISDICIONADO: Ministério Publico do Estado de Rondénia

RESPONSAVEIS: Aluildo de Oliveira Leite (CPF 233.380.2422-15) — Procurador-Geral de Justiga (biénio 2019-2021)
Ivanildo de Oliveira (CPF 068.014.548-62) — Procurador-Geral de Justi¢a (biénio 2021-2023)

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

EMENTA: FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. CARGOS EM COMISSAO E FUNGOES GRATIFICADAS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
RONDONIA. CUMPRIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Inexistindo, por ora, outras providéncias a serem executadas para cumprimento do acérddo APL-TC 00259/22 e tendo o feito cumprido com seu desiderato,
impde-se seu arquivamento.

DM 0170/2022-GCESS

1. Tratam os autos de Fiscalizagao de Atos e Contratos autuada nesta Corte com o objetivo de fiscalizar a obediéncia aos requisitos,
quantitativos e percentuais legalmente previstos para nomeagao em fungao de confianga e cargos em comiss@o no ambito do Ministério Publico do Estado de
Rondbnia, a fim de subsidiar as correspondentes prestagdes de contas anuais.

2. Apos devida instrugao, o feito foi submetido a apreciagdo do Tribunal Pleno desta Corte que, na 192 sessao virtual de 7 a 11 de
novembro de 2012, considerou integralmente cumpridas as determinagdes constantes na DM 0095/2021-GCESS e apontou a existéncia de conformidade no
atual quadro de servidores do MPRO, visto estar comprovada a observancia no percentual de 40% do total de cargos em comissao efetivamente ocupados, para
exercicio exclusivo por servidores efetivos, consoante determinava a LC 303/04.

3. Na oportunidade, recomendou o colegiado ao atual PGJ, Dr. Ivanildo de Oliveira, que, observada a conveniéncia e oportunidade,
adotasse providéncias para submeter a apreciagdo do Poder Legislativo proposta de alteragéo do art. 9°, |, b, da LC 303/04, de modo a prever que, no minimo,
50% dos cargos em comissao criados fossem destinados a servidores efetivos.

4. Pela pertinéncia, transcreve-se a parte dispositiva do acérddo APL-TC 00259/22:

[...] ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson
de Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

| — Considerar integralmente cumpridas as determinagdes constantes na DM n. 0095/2021-GCESS e na DM n. 0263/2021-GCESS, pelo entédo Procurador-Geral
de Justica do MPRO, Dr. Aluildo de Oliveira Leite (CPF 233.380.2422-15), bem como pelo atual Procurador-Geral de Justica do MPRO, Dr. Ivanildo de Oliveira
(CPF 068.014.548-62), ante a suficiéncia das informacdes prestadas;

Il - Reconhecer a existéncia de conformidade no atual quadro de servidores do Ministério Publico do Estado de Rondbénia, visto estar comprovado a observancia
no percentual de 40% (quarenta por cento) do total de cargos em comissao efetivamente ocupados, para exercicio exclusivo por servidores efetivos, consoante
determina a LC 303/04;

11l — Recomendar ao Procurador-Geral de Justiga, Dr. lvanildo de Oliveira (CPF 068.014.548-62), ou a quem o venha a substituir ou suceder, que, observada a
conveniéncia/oportunidade, adote providéncias para submeter a apreciagdo do Poder Legislativo proposta de alteragédo do artigo 9°, |, “b”, da LC n. 303/04, de
modo a prever que, no minimo, 50% dos cargos em comisséo criados sejam destinados a servidores efetivos;

IV — Evoluir o entendimento para fixar que, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a distribuigdo de cargos em comissao entre servidores
sem vinculo com a administragdo publica e servidores de carreira deve utilizar por parametro o nimero de cargos criados em lei, e ndo o nimero de cargos
providos, e observar os seguintes critérios: a) a criagdo de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de fungdes de diregdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) os cargos em comisséo e fungdes gratificadas
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devem ser criados por lei, que contenha as suas atribuigdes de forma clara e objetiva, observado quantitativo proporcional com a necessidade que eles visam
suprir; ¢) o numero de cargos em comissao criados por lei ndo pode superar o quantitativo de efetivos criados, considerada a sua natureza e o principio da
proporcionalidade; d) do total de cargos em comissao criados, deve ser destinado nimero razodavel a servidores de carreira, sendo recomendada a adogéo do
percentual minimo de 50%, em atencao ao art. 37, V, da CF/88; e) E regular a situagéo de ente plblico que possuir, eventualmente, nimero superior de cargos
comissionados providos por servidores exclusivamente comissionados, desde que resguarde o quantitativo de cargos em comissao criados em lei e reservados
para provimento exclusivo por servidores de carreira; f) o provimento em cargo comissionado e fungéo gratificada pressupde necessaria relagédo de confianga
entre a autoridade nomeante e o nomeado; g) para fins de atendimento ao principio da proporcionalidade insculpido no art. 37, V, da CF/88, consideram-se
“servidores de carreira”, os servidores efetivos, efetivos cedidos de outros 6rgaos, quando ocupantes de cargos em comissao, e as fungdes gratificadas providas.

V — Sugerir a Presidéncia desta Corte de Contas que inclua no Programa Anual de Fiscalizagao (PAF) a¢des de controle pertinentes ao acompanhamento da
regularidade na criagdo e provimento de cargos em comissao no ambito das unidades jurisdicionadas submetidas a esta Corte, bem como solicite, caso assim
entenda pertinente, o desenvolvimento de ferramenta tecnoldgica (software com inteligéncia artificial) para melhor acompanhamento da questao em tempo real;

VI — Dar ciéncia deste acérdao aos interessados, via Diario Oficial Eletronico desta Corte, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para
interposigao de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso IV c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando-lhes que seu inteiro teor esta
disponivel para consulta no enderego eletronico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental;

VIl — Determinar ao Presidente do Tribunal que expega oficio a todas as unidades jurisdicionadas a esta Corte, a fim de que tomem conhecimento acerca da
evolugdo de entendimento ora firmado;

VIl — Autorizar a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantédnea para a comunicagéo dos atos processuais. [...]

5. Ocorreu que, quando ja incluido em pauta para julgamento, notadamente em 4 de novembro de 2022, o MPRO informou a esta
corte a recente promulgagéo da Lei Complementar 1.168, de 1 de novembro de 2022, que, dentre outros pontos, alterou o regramento afeto ao provimento de
cargos em comissao no ambito do MPRO.

6. Por consequéncia, os autos foram remetidos ao gabinete deste relator para conhecimento acerca dos termos da peticdo e adogéao
das providéncias cabiveis.

7. E o relatério. Decido.

8. Consoante ja relatado, o acérdao APL-TC 00259/22 apontou a conformidade do quadro de pessoal do MPRO, especificamente no
que concerne ao quantitativo de servidores comissionados e efetivos, a luz das disposicdes constitucionais e da LC 303/04.

9. Na oportunidade, considerando que a lei complementar indicada reservava 40% dos cargos em comissao providos para servidores
efetivos — diversamente do que recomenda a jurisprudéncia desta Corte de Contas —, o item |1l do acérddo recomendou ao responsavel a adogao de
providéncias para alteragéo da lei entédo vigente, de modo a reservar 50% dos cargos comissionados criados para provimento por servidores efetivos.

10. Do que agora se vé nos autos, a Lei Complementar 1.168/22 alterou as leis complementares 93/1993 e 303/2004, a fim de reservar
50% dos cargos em comissao nao vinculados diretamente a atividade finalistica e 20% dos cargos em comissao vinculados diretamente a atividade finalistica,
para provimento exclusivo por servidores efetivos.

Art. 9° Os cargos em comissao, de livre nomeagdo e exoneragéo, com atribuicées de chefia, diregado e assessoramento superior, terdo seu provimento
condicionado as seguintes regras:

I = 20% (vinte por cento) dos cargos em comiss&o vinculados diretamente a atividade finalistica do Ministério Publico devem ser ocupados por servidores
efetivos; e

I = 50% (cinquenta por cento) dos cargos em comissdo do Ministério Publico de Rondénia ndo vinculados diretamente a atividade finalistica devem ser
ocupados por servidores efetivos.

§1° Para os cargos em comissao, exige-se, como condigéo de acesso, a comprovagao de diploma de nivel superior. [...]

11. Apenas a partir do teor da nova redagao legal e dados constantes nos autos, ndo é possivel confirmar se, a partir do novo critério, ao
menos 50% da totalidade dos cargos em comissao criados em lei sera reservada para servidores efetivos, como recomenda a jurisprudéncia pacifica desta
Corte. Entretanto, visto se tratar de recomendagéo a ser implementada a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade do gestor publico, e ndo havendo
ordem expressa constitucional quanto ao quantitativo a ser reservado, que fica a cargo da norma infraconstitucional, inexiste providéncia ou analise a ser
realizada por ora.

12. De toda sorte, nesta oportunidade, reitera-se o entendimento firmado por esta Corte no bojo do acérddo APL-TC 00259/22, que listou
parametros para criagéo e provimento de cargos em comissao, a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, cuja leitura e observancia é
recomendada.

13. Ante o exposto, inexistindo providéncias adicionais a serem realizadas, decido:
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| — Determinar o arquivamento deste processo, tendo em vista o cumprimento do objeto desta Fiscalizagdo de Atos e Contratos e a inexisténcia de
providéncias adicionais serem por ora adotadas;

Il — Determinar ao Departamento do Tribunal Pleno que adote as providéncias necessarias para cientificagdo do acérddo APL-TC 00259/22 as
unidades e autoridades indicadas nos itens V, VI e VIl de sua parte dispositiva;

Il — Dé-se ciéncia dos termos desta decisdo aos interessados, por meio eletrénico, ficando desde ja autorizada a utilizagdo dos meios de
tecnologia de Tl e aplicativos de mensagens para comunicacgao de atos processuais.

Cumpra-se. Apds providéncias, arquive-se.
Porto Velho, 24 de novembro de 2022.

Conselheiro Edilson de Sousa Silva
Relator

Administracao Publica Municipal

Municipio de Novo Horizonte do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N: 0870/2022/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Prestagao de Contas

ASSUNTO: Prestacéo de Contas do exercicio de 2021.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste
RESPONSAVEL: Cleiton Adriane Cheregatto - CPF 640.307.172-68
RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

DECISAO N. 0317/2022-GABEOS

EMENTA. CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTAGAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
ACHADOS DE AUDITORIA. APONTAMENTO TECNICO. NECESSIDADE DE OITIVA DO AGENTE RESPONSABILIZADO. DEFINICAO DE
RESPONSABILIDADE. CHAMAMENTO EM AUDIENCIA.

Constatados achados de auditoria na Prestagédo de Contas Anual, deve o agente responsabilizado ser chamado aos autos para, querendo, apresentar suas
alegagbes de defesa em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

RELATORIO

1. Versam os autos sobre as contas de Governo do municipio de Novo Horizonte do Oeste, exercicio financeiro de 2021, prestadas pelo
Senhor Cleiton Adriane Cheregatto - CPF 640.307.172-68, na condigcao de Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos
termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

2. A unidade técnica, ao proceder a analise preliminar, identificou os seguintes achados de auditoria: 1) Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal; 2) Desvio de finalidade na aplicagéo dos recursos do Fundeb; 3) Nao aplicagédo do percentual minimo de 70%
das receitas do Fundeb em remuneracéo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio; 4) Nao cumprimento das determinac¢des do

Tribunal; 5) Baixa efetividade da arrecadagéo dos créditos em divida ativa (13,67%), bem como da prescri¢cdo de créditos da divida ativa; 6) Ndo cumprimento
das Metas do Plano Nacional de Educagéo; 7) Descumprimento ao principio de conta Unica e especifica do Fundeb; 8) Auséncia de integridade
interdemonstragdes — Saldo imobilizado; 9) Falha no cumprimento do dever de prestar contas; 10) Nao adogao das medidas necessarias para manter o equilibrio
atuarial do RPPS; 11) Inconsisténcia metodolégica na apuragéo do resultado primario e nominal; 12) Auséncia de integridade interdemonstragdes — Balango
Patrimonial versus Demonstragdes de Fluxo de Caixa versus Balango Financeiro; 13) Subavaliagdo da conta provisdes matematicas previdenciarias de Longo
Prazo do Balango Patrimonial; (ID 1278058).

3. Ressaltou o corpo instrutivo que os achados de auditoria A2, A3, A10, A11, A12 e A13 nao foram objeto de coletas de manifestagédo da
Administragdo municipal durante a execugao dos procedimentos de auditoria. Contudo, dada a relevancia das irregularidades, opinou por chamar em audiéncia o
responsavel.

4. Por fim, em funcéo da gravidade dos achados de auditoria, foi indicada a necessidade de realizagdo de audiéncia do Chefe do Poder
Executivo, com fundamento no art. 50 da Resolugdo Administrativa n® 005/TCER-96 - Regimento Interno (RITCE-RO), para apresentagéo de defesa.

E o relatorio.
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5. Ap0ds analisar os demonstrativos contabeis e demais pecas que compdem as contas anuais relativas ao exercicio de 2021, a unidade técnica
apontou irregularidades que repercutem na emissao do parecer prévio das contas, o que enseja a definicdo de responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane
Cheregatto, prefeito municipal, seguida da fixagdo de prazo para apresentacédo de razdes de justificativas aos fatos identificados, garantindo na forma do art. 5°,
LV, da Constituicdo Federal, o direito a ampla defesa e ao contraditério, em observancia ao devido processo legal.

6. Desse modo, acolho a proposta técnica e defino a responsabilidade do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto - CPF 640.307.172-68, Prefeito
municipal de Novo Horizonte do Oeste, nos termos dos artigos 11 e 12, incisos | e Il da Lei Complementar n. 154/96 (Lei Organica do Tribunal) c/c art. 19,
incisos | e Il da Resolugdo Administrativa n. 005/96/TCE-RO (Regimento Interno no Tribunal), pelos fatos apontados no tépico 2 dos achados de auditoria do
relatério técnico preliminar (ID 1278058), ao tempo que determino ao Departamento do Pleno a adogao da seguinte medida:

1) Promover a audiéncia do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto - CPF 640.307.172-68, Prefeito municipal de Novo Horizonte do Oeste, para
que no prazo de 30 (trinta) dias[1], apresente justificativas acompanhadas de documentos que entendam necessarios a elisdo dos seguintes apontamentos,
sintetizados e transcritos do relatério técnico preliminar (ID 1278058):

1.1.) A1 - Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo (58,04%), encontra-se acima do limite maximo (54%), bem como
Despesa Total com Pessoal Consolidada (Poder Executivo e Legislativo), 60,41%.

Tabela. Apuragio do percentual da despesa totalcom pessoal

Descriciio Poder Executivo Poder Legislativo Cons oli dado
Receita Corrente Liquida - RCL - - R527.813.813.79
Despesa Total com Pessoal - RGF 16.143.513.81 657.613.89 RS16801.127.70

Limite apurado da Despesa Total com
Pessoal (DTP/RCL* 100
Fonte: Andlise téenica ¢ demonstrativo da Despesacom Pessoal (ID processo n. 002690/21, 1D 1168510).

58.04% 2.36% 60,41 %

7. A unidade técnica ressaltou que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagdo da Administragéo na fase de execugdo dos
procedimentos de auditoria, e, em resposta, a Administragéo esclareceu que o extrapolamento do percentual decorreu dos ajustes da contabilizagéo da despesa
com pessoal em conformidade com as orientagdes da Nota Informativa SEI n°® 4076/2021/ME, e em razéo da contratagdo de profissionais para o atendimento
das unidades hospitalares municipais.

8. Mesmo assim, o corpo instrutivo entendeu necessario assegurar o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa — tendo em vista a
necessidade de se aferir o percentual excedente apurado ao final do exercicio de 2021, que por forga da obrigagéo estabelecida na norma, devera ser reduzido
em no minimo 10% em cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, o Poder Executivo esteja enquadrado nos limites
estabelecidos no art. 20 da LRF.

Critérios de auditoria: - Arts. 19, Il e 20, Ill, da Lei Complementar n° 101/2000; e - Art. 15 da Lei Complementar n°® 178/2021.;

1.2.) A2 - Desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do Fundeb. Em atendimento a determinagéo do Relator nos autos de n. 998/22 — TCER, a unidade
técnica, apos realizagao de diligéncias por meio dos Oficios n.s 49, 50 e 63 (ID 1249795, 1249797 e 1270871), identificou possivel aplicagédo indevida dos
recursos do Fundeb do exercicio de 2021, em razao de: (i) dispéndio com remuneragéo profissionais em desvio de funcao; (ii) pagamento de remuneracao de
profissionais sem comprovagao de efetivo exercicio no ambito de atuacéo prioritaria do municipio; (iii) pagamento de remuneracéo de integrante em efetivo
exercicio em etapa da educagéo basica de responsabilidade de outro ente governamental; (iv) pagamento despesas de exercicio anterior com recursos de 2021;
(v) pagamento de verbas indenizatérias computado na parcela 70%.

Critério de auditoria: - Art. 212-A, da Constituigdo Federal; - Arts. 25 e 26, da Lei n® 14.113/2020; - Art. 18, § 1° e art. 20, da Instrugdo Normativa n°®
77/2021/TCE-RO.

1.3.) A3 - Nao aplicagao do percentual minimo de 70% das receitas do Fundeb em remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio. O Municipio aplicou na Remuneragédo de Profissionais da Educagao Basica o valor de R$2.956.109,05 que corresponde a 62,29% do total da receita,
descumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

1 DOEeTCE-RO o2
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Tabela, Aphcagio dos recursos do FUNDER

Descrigio Valor (HS) o
1. Fundeb - Impostos ¢ Tmnsferéncias de lmpostos 4.745. 751,98
1.1. E'I‘IIIL,:IF'IJII. 4 742,143 34 -
1.2, Aphcagdes Fmancomas L L ] .
2. Complementa¢io da Unidio ao Fundeb (VAAT e VAAF) - -
3. Toial de recursos recebidos mo Fundeb (1+2) 4.T45.751.98 v
4. Recursos recebidos em exercicios antenores ¢ nflo uliltados 111,29 -
4.1, Superavit do Bxcrciciwe  Inmedimtamente Antenor -
4.2, Supcravilt Residual de Outros BExercicios -
5. Total de recursos do Fundeb dis poniveis para utilizacio (3+4) 4.T45.863.27
. Hn.-nun.l.*rll.\‘.ﬁu:r [ \"slhll‘iz.ﬂl;'.llu il ﬁhﬁinti-:rl'll (T0% ) (6.0 +6.2-6.3) 2956109058 6229
6.1, ProfEsonais da BEd uCacin Baswa 70%% 1424 197,78 T2.15
6.2, Despesas Inscrilas em RP com Hecurso Vinculade ao Fundeb TP - -
6.3. Despesas desconsleradas do Fundeb -parcela 7Ms 4K 0HE, T3 9. 56

7. Ansaliacho da aplicachoe minima de T0% na Hemuneracho ¢ Valorizacho do
Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20)

Fonte: Anexo 8 do RREO (1D 1249827, pag. 940 Resumo da folha de pagamento (1D 1270890 < 1270898 Relagiio da
coniribugio previdenciina (1D 12TORRE < 1270897); Memdrna de calcublo das despesas excluidas (1D 1273770 ¢
1273771)

N comperido

Critérios de auditoria: - Art. 212-A, da Constituicdo Federal; - Arts. 25 e 26, da Lei n® 14.113/2020; - Art. 18, § 1° e art. 20, da Instrugao Normativa n°®
77/2021/TCE-RO.

1.4.) A4 - Nao cumprimento das Determinagdes do Tribunal. Nao foram atendidas determinagdes exaradas por esta Corte de Contas, conforme demonstrado
no quadro “Avaliagcdo do Cumprimento de Determinagdes” constante as fls. 13/14 do relatério técnico preliminar (ID 1278058).

Critérios de auditoria: - Acorddao APL-TC 00311/21, item VI; - Acorddo APL-TC 00061/2, itens Ill, “a”, “c” e “d” e IV; - Acérdao APL-TC 00206/20, itens Il e IV; -
Acoérdao APL-TC 00303/20, item IlI; e - Acorddo APL —TC 00327/19, item IV.

1.5.) A5 - Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos em divida ativa (13,67%), bem como prescricio de créditos da divida ativa. A
Administragéo arrecadou 13,67% dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior (R$1.237.906,49), demonstrando que a arrecadagao foi menor que
20% do saldo inicial, o que ndo se mostra razoavel com o parametro adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Tabels. Armecadaciio da Divida Ativa

Baixas 2 Efetividade da
- Saldo 2020 [mErI'm em Arreca d:ldu Achia Tdetrathos - Saldo a0 Final e m irrecadiclo da
ipo do Crédito i em 2021 2021 021 Divida Ative (%
{a) () e (ath-e-d] ida '." aYe)
(d) {ela)
Divida Ativa Tributd 7.00
P A 766.613,46 37325520  130.303.42 375770 977.807.54 L
Divida Ativa Nio -
T ribudria 187.609,28 7262641 136,70 0,04 260.098,95 0,07
TOTAL
95422274 44588161 130.440,12 31.757.74 1.237.906.49 13,67

Fontes: Contabilidade; Balango Patnmonml de 2020 e 2021 (ID 1192827); Demonstrative do Desempenho da
Amecadagio (ID 1192830) e Notas Expheativas (1D 1192839).

9. Este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragdo na fase de execugéo dos procedimentos de auditoria, e em
resposta, a Administragao atribuiu a irregularidade ao cenario econémico do pais, agravado pela pandemia do COVID-19 (ID), entretanto, a unidade técnica
entendeu que o argumento apresentado néo foi considerado suficiente para a descaracterizagdo do achado.

Critérios de auditoria: -Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal; -Art. 5°, item VI, da Instrugdo Normativa n° 065/2019/TCERO; -Acérddo APL-TC 00280/21
referente ao Processo n. 01018/21, item X, processo n. 01018/21.

1.6.) A6 - Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagdo — PNE. De acordo com os critérios da Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014,
e com a base de dados dos anos letivos de 2020 para os indicadores que envolvem dados populacionais, e de 2021 para os indicadores que nao utilizam dados
populacionais, o municipio ndo atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas do PNE com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - universalizagéo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
90,84%;
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b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014)
estratégia ndo implementada;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias da informagéo e da comunicagédo — universalizagdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 75,00%.

Critério de auditoria: Lei Federal n® 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educag&o).

1.7.) A7 - Auséncia de conta unica e especifica para movimentagao dos recursos do Fundeb. No exercicio de 2021 foi constatada a existéncia de varias
contas vinculadas ao fundeb, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Tabel - Contas bancarns FUNDEB

PREFEITURA MUNKCIPAL DE SOV BORGAONTE D0 OES TE - RO
DEMOSS TRATIVO DECONCILIACAD CONTABIL DAS DONTAS BANCARIAS 2021

IE' : * L Fomdi di conlycontihd * E * (Ageach| ™ N Coala | ™ |hems T Saldo

| ¢ | ] RRRER ] x| LY ] e B L 155 FLINIR B 30, 2N
i T | as i i1 A . FUDER T0% TN
| I 1] 1105 b | Hass | 19599 Ui EECOMPOSICAD FUSDNEE I8 84
| = 1] [T [ wuil W i3 CC % 3653 ANDED LR
i 1] T 1 4108 13444 OC [P - BOCOAMPOSS]U0 TN AT
[ 111 IS L LY ] [FEERE CT HRES - FUNDER RESTITLURCMD

Fonte: Demonstrative de Conciliacdo Contdbil das Contas Bancanas 2021 (ID 1270867).

10. Este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagcdo da Administragdo na fase de execugao dos procedimentos de auditoria, em
resposta, a Administragdo apresentou seus esclarecimentos (ID 1270871), contudo, a unidade técnica entendeu que os argumentos apresentados foram
insuficientes para a descaracterizagdo do achado, uma vez que a Administragédo informou que a conta foi aberta somente em 13/05/2022.

Critérios de auditoria: Art. 20 e §1° do art. 47 da Lei 14.113/2020; - Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.

1.8.) A8 - Auséncia de integridade interdemonstragdes — Saldo imobilizado. Apds a realizagdo dos procedimentos de auditoria na conta imobilizado, a
unidade técnica constatou divergéncia entre o saldo apresentado no inventario dos bens mdveis e iméveis (T C15 e TC 16) e o constante no balango patrimonial,
resultando em distor¢do no BGM valor de R$70.344,34, conforme tabela a seguir:

Tabela - Saldo da Conta Imobilizado X Inventirio

Saldo da conta Imobilizado = Inventirio
= 123000000 - Imobilzado 2047708435 Valor total doinventino bens mbveis 13.706.057,77
= Valor total do inventirio bens imdveis 6.541.370,92
= Total 2047708435 =  Total 20.547.428,69
Resultado da avaliacio: Inconsistente Distorcio —= -70.344.34

Fonte: Balango Patnmomal (ID (ID 1192827); - Inventano Asico-financeiro dos bens movers ¢ imoves - anexos TC-15

e TC-16 (1D 1270868).

Critérios de auditoria: - Capitulo 5 (Ativo Imobilizado) do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 82 Edi¢éo, aprovado por meio da Portaria STN n.
877, de 18 de dezembro de 2018; - Art. 94 da Lei n 4.320/64; - ltens 3.10, 5.6 a 5.13 da NBC TSP Estrutura Conceitual c/c o item 14 da NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado).

1.9.) A9 - Falha no cumprimento do dever de prestar contas. O artigo 52, “a”, da Constituicdo do Estado de Rondénia define que o prazo para prestagéo de
contas anuais dos 6rgdos da Administragdo direta € até 31 de margo do ano subsequente. Assim, na avaliagdo do cumprimento deste comando verificou-se que
a prestagao de contas do exercicio de 2021 foi enviada em 26/04/2022, descumprindo o mandamento constitucional. Além disso, o art. 53 da Constituigdo
Estadual c/c §1°, art. 4°, da IN n. 72/2020 define que os balancetes mensais devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente, e, contrariando o
disposta na norma, os balancetes mensais dos meses Janeiro, fevereiro, margo, abril e de dezembro de 2021 foram enviados intempestivamente, conforme
verificacéo via sistema Sigap.
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Critérios de auditoria: Art. 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rondénia; - §1°, art. 4°, da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO.

1.10.) A10 - Nao adogao das medidas necessarias para manter o equilibrio atuarial do RPPS. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, a unidade técnica constatou que o Plano de Amortizagdo do RPPS encontra-se desatualizado, visto que poderia ter uma diferenca
entre os déficits do relatorio atuarial (data focal 31.12.2021) e da lei de, no maximo de R$ 6.323.891,90, denominado de Limite de Déficit Atuarial (LDA), mas
teve uma diferenga maior, de R$8.982.880,33, ou seja, ndo esta suportado pela LDA, portanto, financeiramente e atuarialmente desiquilibrado. A tabela a seguir
detalha o resultado na analise efetuada:

17.5, LIMITE DE DEFICTT ATUARIAL - LDA

Fatores Referéncias Valores

Valor do déficit atwarial (a) Helatorio de Avaliagio Atuanal 20.778.351.55
Valor do déficit em amortizacio (b) Lei munscipal do Planode Amornizagion. 1.406/2] (ari 17) 11.795.473,22
Diferenga entre os déficits (c) {c)=(a)=-(b) H.982.880.33
Duracio do Passivo (valor em anos) (DP){d) Relatorio de Avaliagio Atuanal 20,29

Constante "a” (de que trata o incio | doart, 4% (e) Incizo | do art. 8°da IN 7/2018SPPREV 1.5

LDA ={DPx"a™) 100 x défici ansrial { 1) Inciso | do art. 4°da [N 7/20185P PREY 6.323.891.90

Avaliagio Nio con formidade

Fonte: Avaliagio Atuarial - data base 31,1221 {ID 1270869); Lei nunicipal n. 1406-2021 Amortizacio Atuarial (1D
1270872).

Critérios de auditoria: - Art. 40 da Constituigdo Federal (equilibrio financeiro e atuarial); - Arts. 49, 54 e 55 da Portaria MF n. 464/2018.

1.11.) A11 - Inconsisténcia metodolégica na apuragao do resultado primario e nominal. Com base nos procedimentos adotados a unidade técnica constatou
inconsisténcias na avaliagdo metodoldgica, entre os resultados calculados "Acima da linha" e "Abaixo da linha" e ndo ha esclarecimentos sobre a origem e a
razéo disso em notas explicativas. A seguir € demonstrado os valores:

Tabela. Avaliagio da Consisténcia Metodologica

Descriciio Resultado Primdirio Resultado Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 7.340.157,39 7.340.157,39
2) Resultado da Metodologia Abaxo daLmha -120.521,92 -120.521,92
3) Houve consisténciaentre as metodologias? Inconsisténcia Inconssténcia
4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das metodologias? Nio Nio
Avaliacio de conformidade Mo conformidade MNio conformidade

Fonte: Demonstrativo do Resultado Nomnal ¢ Promdrio - RREO - ANEXO 6 (Processo n, 269021, acompanhamento
da gestio fiscal).

Critérios de auditoria: - § 1° do art. 1°, § 1° do art. 4°, inciso Ill do art. 53 e inciso | do art. 59 da Lei Complementar n. 101/2000; - Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF). 112 Edigéo (item 03.06.00).

1.12.) A12 - Auséncia de integridade interdemonstragdes — Balango Patrimonial versus Demonstragdes de Fluxo de Caixa versus Balanco

Financeiro. Com base nos procedimentos adotados, a unidade técnica constatou uma inconsisténcia entre o saldo de caixa e equivalentes de caixa nestas
demonstragdes, vez que a demonstragao dos fluxos de caixa apresentou como caixa e equivalentes de caixa os valores das disponibilidades,
investimentos/aplicagdes de liquidez imediata e investimentos e aplicagcdes temporarias a curto prazo; ja os balancos financeiro e patrimonial evidenciaram como
caixa e equivalentes de caixa as disponibilidades e os investimentos/aplicagdes de liquidez imediata, conforme evidenciado na tabela abaixo:
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Tabela. Balango Patnmonial x Demonstragio dos Fluxos de Capa x Balangoe Financeiro

Balango Pairimonial ; DEC Balange Financeim
CaixacBquivalente ) c70674.86 = Caixae Equivalentéde Caixa 29.604.528,51 Caixae Equivalente | 470.674.86
de Caixa de Caixa
Total 11.570.674.86 Total 20,604 828,51 Total 11.570,674.86

Resuliado da avaliaghio: Distorgio Distorgio=—> [8.034.153.65

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1192827); Balango Financeiro (Documento N* 03534/22, 1D 1219162); Demonstracio
dos Fluxos deCaba (Documento N° 03534/22, 1D 1219163).

Critérios de auditoria: - Art. 85 e 89 da Lei n® 4.320/64

1.13.) A13 - Subavaliagdo da conta provis6es matematicas previdenciarias a Longo Prazo do Balango Patrimonial. Para verificagdo do adequado
reconhecimento das provisdes matematicas no Balango Patrimonial da entidade, foi realizado o confronto das provisées matematicas do Relatério de Avaliagdo
Atuarial, data base em 31.12.2021 (ID 1270869) e o saldo da conta provisdes matematicas previdenciario longo prazo do Balango Patrimonial (ID 1192827).
Apds analise, constatou-se a subavaliagdo da conta Provisdes a Longo Prazo no valor de R$9.184.968,28, em desacordo com o art. 85 da Lei 4.320/64, art. 3°,
§1°, VII, Portaria n. 464/2018, e Norma Brasileira de Contabilidade — conforme tabela abaixo:

Tabel. Provisdes a Longo Prazo — Balange Patrmonmal x Avalagio Atuaral

Descricio Saldo do Balanco Saldo Avaliacio Atuarial Diferenca
Patrimonial (31/12/2021)
Provisdes a Longo Prazo RS 21463 874,98 RS 30648847 26 -RS 9.184.968,.28

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1192827) e Avaliagiio Atuarial data base 31122021 (1D 1270869).

Critérios de auditoria: - Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15; - Art. 85 da Lei 4.320/64; - Art. 3°, §1°, VII, Portaria n. 464/2018.

1) Em caso de n&o alcance do responsavel na forma prescrita pelo art. 30 e seus incisos e paragrafos do Regimento Interno desta Corte, autorizo deste ja a
notificagdo editalicia do Senhor Cleiton Adriane Cheregatto - CPF 640.307.172-68, Prefeito Municipal de Novo Horizonte do Oeste, na forma do art. 30-C e
incisos da referida norma.

Ill) Encaminhar cépia desta decis&o juntamente como o relatério técnico preliminar (ID 1260767) visando a subsidiar a defesa, e alertar que em
caso de ndo atendimento ao mandado de audiéncia, o responsavel sera considerado revel por este Tribunal, devendo o processo seguir o seu rito legal, na
forma estabelecida no artigo 12, § 3°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 19, § 5° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, e que constatado o ndo comparecimento reputar-se-o verdadeiros os fatos afirmados neste decisum.

111.1) Comunicar ao responsavel que os Achados de Auditoria (ID 1278058), relacionadas nesta Decisdo sdo baseados em evidéncias suficientes e apropriadas,
devendo a defesa se ater aos fatos, e ndo a fundamentagao legal.

111.2) Informar que o presente Processo esta disponivel integralmente para consulta no enderego eletrdnico http://www.tce.ro.gov.br, no link Consulta Processual.

IV) Apresentada ou ndo a manifestagao de defesa, encaminhar os autos ao corpo técnico, e, apds, envie ao Ministério Publico de Contas para
o parecer conclusivo, retornando-os conclusos a este Relator.
Publique-se.

Cumpra-se.
Porto Velho, 30 de novembro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
Erivan Oliveira da Silva
Conselheiro-Substituto
Relator

[1] Art. 50, §1°, Il da Lei Complementar n. 154/96:
[...] Il - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias, improrrogaveis, para a defesa do Prefeito.

e
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Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02632/22-TCE/RO [e].

CATEGORIA: Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP).

ASSUNTO: Representagéo — suposta ilegalidades na condugéo do Pregao Eletronico n® 164/2022/SML/PHV. Objeto: Formagéao de Registro de Pregos
para futura e eventual aquisigao de tiras reagentes, lancetas e fornecimento de aparelho glicosimetro visando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude (SEMUSA).

INTERESSADA: Saframed Hospitalar LTDA (CNPJ: 36.629.597/0001-85), empresa Representante.

UNIDADES: Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho (SEMUSA).
Superintendéncia Municipal de Licitagdes (SML).

RESPONSAVEIS:Eliana Pasini (CPF: 293.315.871-04), Secretaria Municipal de Satde de Porto Velho (SESAU).
Lidiane Sales Gama Morais (CPF: 801.972.642-04), Pregoeira Municipal.

ADVOGADOS]1]: Arly dos Anjos Silva — OAB/RO 3616.
Carlos Alberto Teixeira Pedro — OAB/RO 9807.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0193/2022-GCVCS-TC

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP (RESOLUGAO N. 291/2019/TCE-RO). MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO. SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE (SEMSAU). SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES (SML). PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. PUBLICIDADE EXTEMPORANEA. PREJUIZO NAO CONFIGURADO AOS LICITANTES. INSUFICIENCIA DE ELEMENTOS
CAPAZES DE MACULAR O CERTAME. INEXISTENCIA DE FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. NAO ATINGIMENTO DOS CRITERIOS DA
MATRIZ DE GRAVIDADE, URGENCIA E TENDENCIA (GUT). CARENCIA DE ELEMENTOS DE CONVICGAO RAZOAVEIS PARA O INICIO DA AGAO DE
CONTROLE. NAO PROCESSAMENTO. ARQUIVAMENTO COM FUNDAMENTO NO PARAGRAFO UNICO ART. 78-C DO REGIMENTO INTERNO C/C INCISO
I, §1°, DO ART. 7°, DA RESOLUGAO N. 291/2019/TCE-RO.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), com pedido de tutela antecipada, formulado pela empresa SAFRAMED HOSPITALAR LTDA (CNPJ:
36.629.597/0001-85), por meio seus advogados constituidos, em que aponta possivel ilegalidade na condugao do Pregdo Eletronico n° 164/2022/SML/PVH, que
tem por objeto a formac&o de Registro de Pregos para eventual e futura aquisigao de tiras reagentes, lancetas e fornecimento de aparelho glicosimetro - visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho (SEMUSA), ao custo estimado em R$11.499.119,04 (onze milhdes, quatrocentos e
noventa e nove mil, cento e dezenove reais), conforme norma e especificagdes contidas no procedimento.

Em linhas gerais, a empresa Representante expressa na exordial que a licitagdo violou o principio da publicidade, ampla defesa e do contraditério, posto que a
Pregoeira deixou de analisar o recurso interposto[2] em face dos itens “02” e “03” do Pregéo Eletronico n® 164/2022/SML/PVH, que teve como vencedora a
empresa LR DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA. De igual forma, contestou o fato da SEMUSA nao ter disponibilizado os pareceres técnicos
durante o curso do certame licitatério. No capitulo intitulado como concluséo (ID 1297070 — pags. 16/17) a empresa Representante fez o seguinte destaque:

L]

Nobre Conselheiro, por todo o exposto anteriormente, entendemos que se faz necessario intervengao desta Corte de Contas, eis que estao patentes
irregularidades graves e ilegalidades na condugao do Pregdo Eletronico n° 164/2022, da Prefeitura de Porto Velho, que ja foram objeto de recurso administrativo
perante a Superintendéncia Municipal de Licitagdes, que teve a oportunidade de aplicar o principio da autotutela administrativa, capitulado no art. 53, da Lei
Federal n. 9.784/99, no art. 14, da Lei Estadual n. 3.830/2016, e ainda nas sumulas n° 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, todavia, quedou-se inerte, pelo
que, ndo restou outra alternativa a ndo ser manejar a representagdo em tela perante este eminente Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

[-.]
Suportado em tais argumentos, ao final, a peticionante vindicou a adogao das seguintes medidas:

: Que essa Corte de Contas receba, conhega e processe o expediente em tela via Procedimento Apuratério Preliminar, processando-o,
posteriormente, como Representagdo em razao da elevada importancia para a administragdo do item em tela, considerando os recursos que o envolvem, cujo
valor total estimado é de R$11.499.119,04 (onze milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, cento e dezenove reais e quatro centavos);

Que essa Corte de Contas conceda Tutela Antecipatéria Inibitéria com vistas a suspender os atos de contratagdo do Pregéo Eletronico n°
164/2022 na forma do art. 108-A, da Resolugdo Administrativa N° 005/TCER-96, em face das graves irregularidades relatadas neste expediente e da
possibilidade de leséo ao erario;

: A nado concessao da tutela pleiteado podera resultar em ineficacia da deciséo final, vez que a lesdo supramencionada podera ter se materializada,
causando graves prejuizos aos cofres publicos.
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: Que essa Corte de Contas adote as demais providéncias que o caso requer, notificando, apés a concesséo da tutela pleiteada anteriormente, os
agentes da Superintendéncia Municipal de Licitagdes do Municipio de Porto Velho, Rondénia, a fim de que apresentem, em processo préprio, razdes de
justificativas para os atos praticados;

Que seja notificado o Ministério Publico de Contas para conhecimento, andlise e manifestacdo ao caso concreto em tela.

Diante das supostas irregularidades, a peticionante roga pela suspensao dos atos inerentes a contragdo da empresa vencedora, com base no Pregdo Eletronico
n°® 164/2022/SML/PVH, vez que o procedimento licitatério ndo observou os principios da publicidade, ampla defesa e do contraditério, sendo pressuposto a
concessao da medida cautelar de urgéncia vindicada até que os agentes da Superintendéncia Municipal de Licitagdes apresentem razdes de justificativas acerca
dos atos praticados.

Seguindo o rito, a documentacéo foi enviada a Secretaria Geral de Controle Externo para analise dos critérios de seletividade estabelecidos pela Resolugdo n°®
291/2019/TCE-RO[3].

No exame sumario (ID 1300665), a teor do artigo 9° da Resolugéo n° 291/2019, a unidade técnica findou por concluir pelo arquivamento do processo, em
razao do atingimento da pontuagéo “1” na matriz GUT, indicando, portanto, que a informag&o ndo esta apta, para seguir com a apuracéo da segunda fase da
avaliagao de seletividade, que consiste na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT). Adicional a isso, a unidade técnica destacou a auséncia
de elementos suficientes para instauragéo de agao de controle, restando prejudicado o pedido da tutela inibitéria requerida pela autora, propondo ao final a
seguinte nota, in verbis:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, ndo estando presentes os requisitos de seletividade da informagao constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se os autos ao
relator com as seguintes proposicdes, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO:

a) Considerar prejudicado o pedido de suspenséo cautelar do certame, conforme abordado no tépico 3.1 deste relatorio;

b) Seja enviada cépia da documentagdo que compde os autos ao prefeito de Porto Velho/RO (Hildon de Lima Chaves — CPF n. 476.518.224-04), ao
superintendente municipal de licitagdes de Porto Velho/RO (Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini — CPF n. 010.515.880-14), bem como a controladora geral de
Porto Velho/RO (Patricia Damico do Nascimento Cruz — CPF n. 747.265.369-15), para conhecimento e adogao das medidas com vistas a identificar e corrigir
eventuais falhas/deficiéncias na metodologia utilizada para o levantamento do prego referencial de mercado utilizado nas contratagdes publicas;

c) Arquivar os autos.
Nesses termos, os autos vieram conclusos para deliberacao.

Conforme mencionado, o presente PAP versa sobre representagdo com pedido de tutela antecipada, formulada pela empresa SAFRAMED HOSPITALAR
LTDA (CNPJ: 36.629.597/0001-85), por meio de seus advogados constituidos, em que aponta possivel ilegalidade na condugéo do Pregao Eletronico n®
164/2022/SML/PVH, que tem por objeto a formacéo de Registro de Precos para eventual e futura aquisigao de tiras reagentes, lancetas e fornecimento de
aparelho glicosimetro - visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho (SEMUSA), ao custo estimado em R$11.499.119,04
(onze milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, cento e dezenove reais).

Nessa fase processual, impositivo examinar os critérios de seletividade entabulados na Portaria n° 466/2019 e na Resolugdo n° 291/2019.

A citada portaria estabelece que a andlise da seletividade sera feita em duas etapas: a apuragéo do indice RROMa, que calcula a pontuagao dos critérios
relevancia, risco, oportunidade e materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicagédo da matriz GUT).

Sabe-se que, toda atividade de controle, notadamente o controle externo, por atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que
embasam a selegao dos objetos a serem fiscalizados. Sao eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou érgdo exerca o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razdo por
que é preciso selecionar, de forma objetiva, com base em critérios previamente definidos, quais as atividades que mais demandam a atuacéo do 6rgéo de
controle. Nesse viés, para que possa ser processado como REPRESENTACAO, além de superado os pressupostos de admissibilidade, é necessaria analise dos
critérios objetivos de seletividade.

Deste modo, apds exame de todos esses critérios, se atingido no indice RROMA ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art. 9°,
Resolugdo n° 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, matriz GUT, que exige, no minimo, 48 (quarenta e oito) pontos (art. 5°, da Portaria
n. 466/2019/TCE-RO).

No caso em aprego, o episddio representado, alcangou a pontuagéo de “59,6 no indice RROMa” e pontuagao de “1 na matriz GUT”, indicando que a
informagao ndo deve ser apurada na segunda fase de avaliagédo de seletividade, dado a auséncia de gravidade, urgéncia e relevancia, consoante estabelecido
no artigo 4°, da Portaria n° 466/2019, portanto a luz da legislagéo, o processo deve ser arquivado por ndo preencher os requisitos da seletividade.
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Nao obstante o ndo preenchimento dos requisitos essenciais para exame, houve a devida narragdo dos fatos e suas circunstancias pela Representante, de modo
a indicar os responsaveis sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas, de maneira clara e objetiva, a revelar ou néo, possivel irregularidade e/ou ilegalidade do
ambito de competéncia do Controle Externo.

Somado a isso, a Personalidade Juridica SAFRAMED HOSPITALAR LTDA (CNPJ: 36.629.597/0001-85), é legitimada a apresentar Representacédo neste
Tribunal de Contas, a teor do art. 52-A, inciso VII, e §1° da Lei Complementar n. 154/96%! c/c artigos 80 e 82-A, inciso VI, do Regimento Interno, devendo o
expediente ao menos ser avaliado pela Corte de Contas, no sentido de esclarecer os motivos do ndo processamento do expediente, o que fago com base nas
informagdes de insurgéncias colhidas da pega representativa, a saber:

a) A PREGOEIRA NAO ADOTOU PROVIDENCIAS PARA SANAR OS ViCIOS APONTADOS NO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
PELA REPRESENTANTE.

No recurso apresentado (ID 1297070 - pags. 1/19), a empresa Representante alega que o produto ofertado pela empresa declarada vencedora nao atende as
especificagdes técnicas do ato convocatério da licitagéo, vez que os itens “2” e “3”, exigiam Lancetas de Agos Inoxidavel Estéril, que contivessem Dispositivo de
Seguranga de acordo com a NR32, segue transcricdo do mote questionado:

“LANCETAS DE ACO INOXIDAVEL ESTERIL, ponta em bisel embutida em corpo plastico resistente ou outro material compativel, TAMANHO 30G, CAIXA COM
50 UNIDADES, COM RETRAGAO AUTOMATICA DA AGULHA (DISPOSITIVO DE SEGURANGA CONFORME NR32), acionada por pungéo de contato em
polpa digital com tampa protetora de facil remogéo, descartavel apds o uso, ndo sendo possivel a reutilizagdo, embalagem externa resistente que garanta a
integridade do produto até o momento de sua utilizagéo, trazendo numero do lote/ndmero de série ou outra metodologia de identificagdo impressa na caixa do
produto para identificar/rastrear o produto, data de fabricagao e/ou prazo de validade, niUmero de registro no Ministério da Saude. A validade minima devera ser
de 12 (doze) meses a partir da data de entrega[6].

Afirma a empresa Representante que a empresa vencedora da licitagdo ndo contém tal dispositivo, deixando de atender as exigéncias técnica requeridas no
Pregéo Eletrénico n°® 164/2022/SML/PVH, o que néo foi acatado pela pregoeira que desprezou os argumentos ofertados no recurso administrativo interposto, por
consequéncia negou provimento ao expediente, em patente violagdo aos termos do edital e ao principio da ampla defesa e do contraditério.

Ao examinar o feito, a unidade técnica ponderou que o recurso impetrado pela empresa Representante foi julgado pela pregoeira (ID 1297104, pags. 40-48) e
pela autoridade hierarquicamente superior (ID 1297104, p. 49) sendo que, em ambas as oportunidades o recurso alvitrado teve seu mérito negado com base em
manifestagao especifica da area técnica da SEMUSA, sendo assegurado a comunicante o direito ao contraditério.

Preambularmente é de relevancia anotar, que a licitagdo € um procedimento administrativo consubstanciado num conjunto de atos praticados de forma ordenada
e sucessiva pelo Poder Publico, visando a selegdo da melhor oferta. Cada ato deste conjunto cumpre uma fungéo especifica no contexto geral, vez que alberga
interesses antagodnicos. Da inteligéncia do artigo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, conclui-se que a licitagdo cumpre a finalidades de garantir a isonomia na atuagao
administrativa e obter a proposta mais vantajosa.

No caso concreto, em que pese o reclamo da peticionante, a Superintendéncia Municipal de Licitagdo (SML) ao examinar o recurso alvitrado, constatou que o
catalogo da empresa distribuidora da marca do produto (LANCETAS DE ACO INOXIDAVEL ESTERIL), fabricado e comercializado pela “BIOLAND”, atende &
descricédo do edital, considerando que contempla as exigéncias da NR32, notadamente no quesito técnico de dispositivo de seguranga, ndo havendo
irregularidade na aceitagéo da proposta. E de relevancia anotar, que a empresa Representante inconformada com a decisdo interpds Recurso Hierarquico
(Pedido de Reconsideragao) junto a SML, contudo, por nao ter guiado fato novo o expediente foi negado.

De fato, em observancia ao catalogo disponivel pela distribuidora[7], o produto em questdo esta em conformidade com a NR32, evento que foi avaliado
minuciosamente pelo Departamento de Média e Alta Complexidade da SEMUSA, que atestou a regularidade na aceitagdo da proposta da empresa LR

Distribuidora de Produtos Médicos LTDA, posto que a lanceta comercializada pela marca BIOLAND, encontra-se devidamente registrada na ANVISA
(10410130041) e contém o dispositivo de seguranca contestado.

Nota-se, que ndo houve no procedimento ofensa ao devido processo legal, posto que a SML examinou por 02 (duas) vezes os recursos apresentados
pela SAFRAMED HOSPITALAR LTDA, sendo concedido o direito ao contraditério o que foi exercido pela peticionante que nao logrou éxito na sua pretensao,
por ndo apresentar elementos capazes de macular o procedimento licitatério realizado por meio do Preg&o Eletrénico n® 164/2022/SML/PVH.

a) DOS GRAVES ERROS COMETIDOS PELA ILUSTRE PREGOEIRA NA CONDUGAO DO CERTAME - ACEITE DE PRODUTO RELACIONADO A SAUDE
SEM PARECER TECNICO ADEQUADO, CRIACAO DE NOVA REGRA NO CURSO DA LICITACAO E AUSENCIA DE PUBLICIDADE.

A empresa Representante, alega que a Pregoeira aceitou a proposta da vencedora da licitagdo, sem o adequado parecer técnico emitido pela SEMUSA, bem
como ndo apresentou o necessario parecer no curso da licitagao, tendo o feito somente no dia 22.10.2022 enquanto a ATA do certame consolidou-se na data de
18.10.2022, cerceando o direito de defesa da peticionante, que sequer teve conhecimento do parecer técnico em momento adequado, em violagéo ao principio
da publicidade.

Ao seu turno, a unidade técnica (ID 1300665) pontuou que a publicagdo dos atos administrativos decorre de normas infraconstitucionais. Adicionou que néo
consta na legislagdo ou em regulamentos préprios, a obrigagéo da publicacdo de pareceres técnicos exarados acerca da aceitagéo da proposta pelo pregoeiro.
Em complemento, a unidade técnica asseverou que o comunicante solicitou acesso ao parecer técnico da SEMUSA no dia 19.10.2022, as 21h00min., depois de
encerrada a sessdo do pregdo vergastado, obtendo acesso imediato ao solicitado parecer em 20.10.2022, as 09h50min. (ID 1297070 — pags. 155-158), portanto,
quando solicitado, o acesso ao parecer técnico da SEMUSA n3o Ihe foi negado.

Na diccéo do artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/93, alguns documentos podem ser juntados ao processo oportunamente. Na forma preconizada do inciso VI, do
mesmo diploma legal, exige-se a juntada do parecer técnico. Os processos de contratagdo, precedida de licitagdo, devem obedecer ao ordenamento normativo.
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Assim, a manifestagédo sobre temas relacionados a licitagdo, tanto nas fases interna e externa do procedimento como, também, na fase de execugao contratual
por regra deve ser precedida de parecer técnico.

No caso concreto, o Parecer Técnico requisitado diz respeito a aceitabilidade da proposta da empresa vencedora, notadamente sobre o atendimento do edital
acerca do produto licitado. E nesse momento que as ofertas s&o aceitas ou néo, portanto o parecer técnico emitido pela SESAU é imprescindivel para
conhecimento dos licitantes, que poderdo insurgir contra o parecer exarado. Portanto, diferentemente da opinido do Corpo Técnico, todos os atos da licitagao
devem ser publicados pela administracdo na data exigivel.

Em que pese a SEMUSA ter disponibilizado o Parecer apds a ATA de realizagao do certame, tal fato ndo impediu que as empresas questionassem o parecer,
logo, n&o houve prejuizo aos licitantes que tiveram conhecimento e néo protestaram o ato praticado na licitagédo. A rigor, somente a Representante
empresa SAFRAMED HOSPITALAR LTDA, que modernamente apontou a suposta impropriedade ao Tribunal de Contas.

Com efeito, a ATA de realizagdo do certame se deu em 18.10.2022 e a disponibilidade do Parecer Técnico emitido pela SEMUSA ocorreu em 20.10.2022, tendo
a peticionante apresentado Representagdo em 18.11.2022, quase 30 (trinta) dias apos a ocorréncia dos fatos. Soma-se ao caso, que as ofertas da peticionante
em face as propostas vencedoras, em tese padece de interesse de agir, vez que dificilmente teria éxito na pretenséo. Explico:

Extrai-se da licitagdo que houve ampla competitividade, com 14 (quatorze) empresas participando da solenidade no lote “1” e “2” e, 09 (nove) empresas
participaram da solenidade do lote “3”. No lote “1” a empresa Representante classificou-se em 11° lugar e ndo ofereceu contestagdo. No lote “2” classificou-se
em 7° e no lote “3” destinado as micro e empresa de pequeno porte, obteve a 42 colocagao, presumindo-se que arduamente teria a pretensao solidificada,
portanto evidente que a auséncia do parecer técnico da SEMUSA isoladamente n&o interferiu no procedimento licitatério.

E de se observar, que embora néo tenha restado macula, quer no malferimento da ampla defesa e do contraditério, quer na auséncia de publicidade
extemporanea do parecer técnico emitido pela SEMUSA, nao obstante haver elementos para subsidiar a pretensdo da empresa Representante, certo é que a
metodologia de pregos utilizada no procedimento desvirtuou em muito do valor estimado na licitagao, vejamos:
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Os itens arrematados pelas empresas na licitagéo, sofreram diminui¢éo expressiva. O valor estimado do lote “1” foi de R$8.231.807,52 tendo a
empresa CROMO COMERCIO E DISTRIBUIGAO DE MATERIAIS ODONTO-MEDICO HOSPITALARES LTDA ofertado lance vencedor no valor

de R$1.009.357,40, com economia de 87,74%este item n&o teve contestagdo. Em relagéo ao lote “2” tinha como estimativa inicial a quantia

de R$3.187.321,72 e o lance da melhor proposta foi de R$795.393,96, ou seja, 74,93% de diferenca e o lote “3” estimado em R$79.989.80 foi adquirido
por R$19.961,40 com economia de 75,05%, ambos arrematado pela empresa LR DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA.

Nota-se, que a estimativa de precos se mostrou superestimada, trasbordando os limites dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dada a imensa
disparidade entre o valor estimado e o obtido na licitagdo, emergindo preocupagéo no sentido de determinar ao Municipio de Porto Velho, para que adote
medidas a fim de revisar a metodologia utilizada para o levantamento de prego de referéncia em todas as licitagdes, evitando a distor¢do destacada neste
processo, tendo como base o valor de mercado que pode ser obtido por diversas fontes de pregos e bancos de dados atualizados. Sobre a questéo o artigo 15
da Lei Federal n°® 8.666/93, diz que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[-]

V — balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos 6rgéos e entidades da Administragéo Publica.
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Reforgando esse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido - TCU[8], enfrentou a matéria que tratou de Pregéo Eletronico em que os pregos finais ficaram
55% menores que os estimados, chegando a 70% de diferenga. Para o TCU, essa variagdo exagerada resultou de estimativa distorcida, baseada s6 em consulta
a fornecedores ou outros meios inadequados. A estimativa que considera apenas cotagdo de precos junto a fornecedores ou de forma inapropriada pode
apresentar precos superestimados, uma vez que as empresas ndo tém interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a realizar o negdcio.

Portanto, a estimativa inadequada de pregos produz ilusdo de economia e também gera outro acontecimento comum em compras publicas que cinge na variagao
absurda de pregos para o mesmo produto, em violagéo ao inciso V, da Lei Federal n° 8.666/93 e aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Pertinente ao caso, destacar que o Tribunal de Contas ndo tem elementos plausiveis para determinar que a administracdo se abstenha de assinar o contrato,
como pretende a empresa SAFRAMED HOSPITALAR LTDA. Releva anotar, que a auséncia de publicidade momentanea do parecer técnico emitido pela
SEMUSA, isoladamente, nao tem o condao de macular a licitagdo de extrema relevancia para a coletividade, logo a violagédo ao principio da publicidade alegada,
deve ser sopesada no caso especifico, por ndo restar evidenciado prejuizo no procedimento licitatério.

Nesse contexto, no mesmo diapasdo que a unidade técnica, por ora, ndo ha como atender o pleito da peticionante com suspensdo do Pregdo Eletronico n°®
164/2022/SML/PVH - por ndo restar evidéncias suficientes para confirmar as irregularidades apontadas na peca representativa, que associado aos requisitos da
ndo seletividade, justificam o ndo processamento do feito como agédo de controle da Corte para fins de concessao da tutela vindicada pela empresa SAFRAMED
HOSPITALAR LTDA, devendo os autos serem arquivados, na forma do inciso I, do §1°, do artigo 7°, da Resolugédo n° 291/2019/TCE-RO.

Posto isso, sem maiores digressdes, decide-se por deixar de processar, com o consequente arquivamento do presente PAP, pois ndo foram atendidos os
critérios subjetivos de gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT), conforme disposto no paragrafo Unico do art. 2° da Resolugéo n° 291/2019/TCE-
RO, DECIDE-SE:

| — Deixar de processar, com o consequente arquivamento, o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), a titulo de Representacgao - formulada pela
empresa Saframed Hospitalar LTDA (CNPJ: 36.629.597/0001-85), considerando o ndo atendimento aos critérios objetivos ao atingir apenas “1” pontos na
matriz de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia (GUT); e, ainda, ausentes os elementos de convicgdo razoaveis para o inicio da agédo de controle, considerando que
os fatos tidos como irregulares ndo se confirmaram, nos termos previstos no paragrafo Unico do artigo 78-C, do Regimento Interno c/c inciso I, do §1°, do artigo
7°, da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO;

Il - Determinar a Notificacdo da Senhora Eliana Pasini (CPF: 293.315.871-04), Secretaria Municipal de Saude, Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF:
010.515.880-14), Superintendente Municipal de Licita¢cdes (SML), bem como a Controladora Geral do Municipio de Porto Velho - Patricia Damico do
Nascimento Cruz (CPF: 747.265.369-15), para que, no ambito de suas competéncias, adotem medidas com vistas a identificar e corrigir eventuais
falhas/deficiéncias na metodologia utilizada para o levantamento do preco de referéncia em todas as licitagdes, evitando, assim, a distor¢do destacada neste
processo, devendo ter como base o valor de mercado que pode ser obtido por diversas fontes de pregos e bancos de dados atualizados e os praticados no
ambito dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica, na forma do inciso V, do artigo 15, da Lei Federal n°® 8.666/93;

Il - Determinar a Notificagdo do Senhor Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: 010.515.880-14), na qualidade de Superintendente Municipal de Licitagcdes
(SML) e a Senhora Lidiane Sales Gama Morais (CPF: 801.972.642-04), Pregoeira Municipal, para que disponibilizem em tempo habil e legalmente exigido,
todos os atos praticados na licitagdo, em homenagem ao consagrado principio da publicidade, encartado no artigo 37, da Constituicao Federal;

IV - Intimar do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC),nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo unico do art. 78-C do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

V - Intimar do teor desta decisdo a empresa Saframed Hospitalar LTDA (CNPJ: 36.629.597/0001-85), por meio dos Advogados constituidos Dr. Arly dos
Santos Silva — OAB 3616; Dr. Carlos Alberto Teixeira Pedro — OAB/RO; aos Senhores Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito

Municipal; Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: 010.515.880-14), na qualidade de Superintendente Municipal de Licitagcdes, as Senhoras Eliana

Pasini (CPF: 476.518.224-04), na qualidade de Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho; Lidiane Sales Gama Morais (CPF: 801.972.642-04), Pregoeira
da SML; Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF: 747.265.369-15), Controladora Geral e a empresa LR Distribuidora de Produtos Médicos LTDA (CNPJ:
19.859.630/0001-44),informando-os da disponibilidade no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o
caédigo eletronico gerado pelo sistema;

VI - Determinar ao Departamento da 12 Camara, que ap6s as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Deciséo, arquive os
presentes autos;

VIl - Publique-se esta decisao.
Porto Velho, 01 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Procuragéo — ID 1297070 — pag. 28/29.
[2] No recurso a Representante questionou que os materiais ofertados ndo contemplam os requisitos no edital, notadamente em relacéo as lancetas de Ago
Inoxidavel Estéril com dispositivo de seguranga, conforme NR32.
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[3] Art. 5° Informagdes de irregularidade deverdo ser encaminhadas imediatamente ao Departamento de Documentagéo e Protocolo (DDP) para autuagdo como
Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) e, em seguida, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para exame de seletividade da demanda.

[4] Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] VIl - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacéo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes. Lei Complementar n°. 154/96.

[5] “Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] VII — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacédo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela
Resolugéo n° 134/2013/TCE-RO)".

[6] Constante do Anexo | do Termo de Referéncia (ID 1297104 - pag. 131).

[7] https://www.agillogdistribuidora.com.br/documentos/catalogo-controller.pdf.

[8] Acordao 299/2011-Plenario.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02640/22-TCE/RO.

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregao Eletronico n. 169/2022, do tipo menor preco deflagrado no Processo n. 06.02976.2022.
INTERESSADO!: Ajucel Informatica Ltda. (CNPJ n. 34.750.158/0001-09) - Representante.

UNIDADES: Municipio de Porto Velho/RO.

ADVOGADO: Sem advogado.

RESPONSAVEIS: Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO;
Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: 010.515.880-14), Superintendente da Superintendéncia Municipal de Licitagdes; e,
Lidiane Sales Gama Morais (CPF: 801.972.642-04), Pregoeira.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0191/2022-GCVCS-TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP (RESOLUGAO N. 291/2019/TCE-RO). MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO. SECRETARIA MUNICIPAL
DA FAZENDA (SEMFAZ). SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES (SML). PEDIDO DE TUTELA URGENCIA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DE SELETIVIDADE E ADMISSIBILIDADE. PROCESSAMENTO COMO REPRESENTAGAO. CONHECIMENTO. ATO. LICITAGAO.
APONTAMENTO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES, COM DIRECIONAMENTO E PREJUIZO A COMPETIVIDADE E/OU TRATAMENTO NAO ISONOMICO.
JUIZO DE COGNIGAO SUMARIA. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. INDEFERIMENTO. RETORNO DOS
AUTOS A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO PARA ANALISE E INSTRUGAO.

Trata-se deProcedimento Apuratério Preliminar (PAP), contendo Representagdo, com pedido de Tutela Inibitéria (ID 1295364), formulada pela Pessoa

Juridica Ajucel Informatica Ltda. (CNPJ n. 34.750.158/0001-09), por meio do seu representante legal?, protocolada em 22.11.2022, sobre possiveis
irregularidades no edital do Pregao Eletronico n. 169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n. 06.02976.2022), do tipo menor prego, deflagrado pelo
Municipio de Porto Velho/RO, tendo por objeto a contratagéo de licenca de uso de software de gestao publica municipal relativo ao sistema financeiro (médulos
de planejamento, orgamento, financeiro, contabilidade, patriménio/almoxarifado, custos e recursos humanos) e sistema tributario, para atender a toda
administragao direta, indireta e poder legislativo municipal, no valor estimado de R$ 6.229.455,04 (seis milhées, duzentos e vinte e nove mil, quatrocentos e
cinquenta e cinco reais e quatro centavos)[3].

Em sua exordial, a Representante assevera, sinteticamente (ID 1298093):

a) nao teria ficado comprovada a viabilidade de que o Sistema e-Cidades (software livre) ora em utilizagao pela Prefeitura para a gestéo de recursos
humanos, com varias problematicas operacionais, possa interagir e integrar-se com outro sistema. Argumentou a reclamante que, no seu entender, se nao
houver tal viabilidade, isso implicara na possivel necessidade de formar nova base de dados, com custos adicionais para a contratada e atrasos na entrega do
novo sistema, com impacto na implantagao do Sistema Unico e Integrado de Execugao Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC), de
utilizagao obrigatdria pela Administragdo publica a partir de janeiro de 2023, por imposigao do Decreto Federal n. 10.540/2020;

b) suposta inexisténcia de orgamento estimado em planilha de quantitativos e pregos unitarios, cf. exige a lei, ndo havendo, em seu entendimento,
parametros objetivos para que os interessados formulem as respectivas propostas de pregos. Ressalvou, no entanto, que o processo “apresenta diversas
informagdes para subsidiar o trabalho de formulagéo das propostas de pregos por parte das empresas interessadas”, mas que estes apresentariam dados e
informagdes antagdnicas. Acrescentou, também, que as cotagdes de pregos elaboradas pela Prefeitura ndo se referem aos mesmos servigos descritos no bojo
do edital e nem fornecem uma média de pregos confiavel, formulada com obediéncia a parametros técnicos;

c) auséncia de definigéo clara do objeto;

d) inclusdo do poder legislativo e de érgdos da administragéo indireta no objeto da licitagdo, sem que os respectivos custos de implantagao e
manutencéo tivessem sido convenientemente considerados. Além disso, considera que havera dificuldade em consolidar as informagdes contabeis das
diferentes unidades para efeitos de prestagdo de contas;

e) auséncia de informagéo sobre a quantidade de pontos em que serdo instalados os sistemas na estrutura da Prefeitura; e,
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f) incongruéncias na definicdo da quantidade pessoas a serem treinadas, uma vez que os itens 8.1.1 e 8.2.1 do Projeto Basico definem que serdo 700
usuarios para os sistemas financeiro (400) e tributario (300), o que n&o se coadunaria com o anexo |l do edital — Modelo de Proposta de Pregos, que traria
previsdo de treinamento para 575 usudrios no sistema financeiro e 525 no sistema tributario, totalizando 1.100. Ao demais, segundo entendimento da
reclamante, a quantidade de horas para treinamento prevista no item 4.4.7.3 do Termo de Referéncia (880h), rateada pelo numero de pessoas a ser treinadas,
revelar-se-ia insuficiente (20h por turma de 25 alunos).

Ao final, a empresa insurgente, realizou os seguintes pedidos:
[...] VI- DOS PEDIDOS
Ante o exposto, pela gravidade das irregularidades identificada na presente Representagao, requer-se que se digne Vossa Exceléncia em:

a) CONHECER da Representagéo ora apresentada, vez que a empresa Representante preenche os requisitos legais previstos no artigo 52-A, inc. VI, da Lei
Complementar n. 154/96, e artigo 82-A, inc. VII, do Regimento Interno do TCE-RO;

b) CONCEDER o DEFERIMENTO DA MEDIDA ANTECIPATORIA, EM CARATER INIBITORIO para determinar a imediata suspensio da tramitagio do
Pregéao Eletrénico n° 169/2022, no estado em que se encontra, até o deslinde final desta Representagao, com a finalidade de sanar as irregularidades
identificadas, ou por Decisao desta Corte, na forma da Lei;

c) FIXAR multa cominatdria, a serem suportados individualmente pelos Agentes Publico relacionados na qualificagéo;

d) Notificar os Representados nas Secretarias Municipais em que atuam, para querendo, prestarem as informagdes no prazo legal, para sanar, caso possivel, as
irregularidades apontadas, sob pena de anulagéo da Licitagao;

e) Seja fixado prazo maximo, na forma da lei, para que os Agentes Publicos responsaveis, apresentem individualmente suas razdes e justificativas, visto que se
as razoes forem rejeitadas por esta Corte de Contas, cada um dos Representados, serdo multados individualmente, com fundamento no artigo 55 da Lei
Complementar n. 154/96, conforme indicagao de imputagédo abaixo:

- PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO VELHO/RO, HILDON DE LIMA CHAVES,
- SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES — SML, TATIANE MARIANO SILVA
- PREGOEIRA SML - Sra. LIDIANE SALES GAMA MORAIS

- COORDENADORIA MUNICIPAL DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO, COMUNICAGAO E PESQUISA — CMTI, SAULO ROBERTO FARIA DO
NASCIMENTO NA

- COMISSAO RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO TECNICA DO TERMO DE REFERENCIA, ASSINATURAS POSTADAS DO PROCESSO N.
06.02976/2022,

f) Ao final, JULGAR TOTALMENTE PROCEDENTE a presente Representagéo, para que seja SUSPENSA A EFICACIA DO Decreto Municipal n° 14.410, DE
08.03.2017, ao adotar o Software Livre, por violar o art. 3° da Lei Geral das Licitagcdes n° 8.666/93, ao DIRECIONAR, de forma clara e direta violando o principio
da competividade, e fora das hipoteses previstas nos Artigos 24 e 25 da Lei Federal n° 8.666/93;

h) ANULAR o Processo Administrativo n. 06.02976/2022, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada no Software, por meio do Pregao
Eletronico n. 169/2022, vez que resta provado que houve diversas irregularidades insanaveis, motivo pelo qual o Municipio deve elaborar novo Procedimento
licitatério, obedecendo as regras legais de validade do certame;

h) Determinar que seja deflagrado novo procedimento licitatério, sob a modalidade técnica e prego, por estrita obediéncia legal, pelo objeto contratual que se
pretende contratar, vez que a licitagdo ora impugnada tratou somente sobre preco, e nada trazendo sobre a técnica. [...] (grifos do original)

No exame sumario (ID 1300625), com relatério juntado ao PCe em 28.11.2022, a teor da Resolugdo n. 291/2019, a Unidade Técnica entendeu que o presente
PAP preencheu os requisitos da seletividade para ser processado por agéo especifica de controle, ou seja, na forma de Representagdo. E, considerando que ha
pedido de Tutela Antecipatdria, remeteu os autos a esta Relatoria para o exame do feito, in verbis:

[...] 4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

65. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagdo constante neste Procedimento Apuratdrio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator
para deliberar sobre a tutela de urgéncia requerida pela Ajucel Informatica Ltda. (CNPJ n. 34.750.158/0001-09), propondo-se a ndo concessao, conforme os
argumentos contidos no item 3.1 deste Relatério.
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66. Apos, propde-se, nos termos do art. 12 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, o encaminhamento ao corpo instrutivo, para realizagdo de agao de controle
especifica, processando este PAP, de imediato, na categoria de “Representacéo”, nos termos do art. 52- A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art.
82-A, VII, do Regimento Interno. [...]

Nesses termos, as 07h34min. do dia 29.11.202214, os autos vieram conclusos para decis&o.

Preliminarmente, corrobora-se o posicionamento do Corpo Técnico no sentido de processar o presente PAP como Representacéo, pois atendidos os critérios de
seletividade entabulados na Portaria n. 466/2019 e na Resolugéo n. 291/2019, extrato:

[...]1 25. Apds o somatdrio da pontuagao de todos esses critérios, se verificado que a informacgao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagao da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora ao
longo do tempo, caso ndo se adote uma agéo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. Apos essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagao que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

28. No caso em andlise, verificou-se que a informagéo atingiu a pontuagéo de 56,6 no indice RROMa e a pontuacédo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selegdo da matéria para a realizagao de acdo de controle.

29. Na andlise de seletividade nédo se realiza afericdo de mérito nem se imputa irregularidades, mas o quanto possivel, estabelecem-se averiquacdes
preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposigdes feitas adiante. [...]

Assim, preenchidos os requisitos da seletividade, com a indicagéo da pontuacéo em tela, na linha do disposto no art. 78-B, inciso | e Il, do Regimento Internol,
decide-se por processar o presente PAP a titulo de Representacao.

Em complemento, houve a devida narracédo dos fatos e suas circunstancias pela Representante, de modo a indicar os responsaveis sujeitos a jurisdicdo desta
Corte de Contas, de maneira clara e objetiva, a revelar possivel irregularidade e/ou ilegalidade do ambito de competéncia do Controle Externo, na senda do art.
80 do Regimento Internof®l,

Somado a isso, a Pessoa JuridicaAjucel Informatica Ltda. (CNPJ n. 34.750.158/0001-09), é legitimada a apresentar Representagéo neste Tribunal de Contas,
a teor do art. 52-A, VII, e §1° da Lei Complementar n. 154/96!! c/c artigos 80 e 82-A, VII,1B do Regimento Interno. Com isso, decide-se por conhecer o presente
feito.

Pois bem, como destacou a Unidade Instrutiva, a Representacdo em voga contempla pedido de Tutela Antecipatéria, de carater inibitorio. Nessa perspectiva, a
interessada relatou os fatos e apresentou as seguintes motivacdes e fundamentacdes (ID1298093), recortes:

[...] 11 — DAS INCONSISTENCIAS NO PROCEDIMENTO LICITATORIO E SEU EDITAL

A Justificativa para contratagdo de Software pela Municipalidade, pela SEMFAZ e SMTI, foi no sentido de que a Prefeitura estaria presa e refém de sistemas
locados ou mesmo outros Sistemas sem a capacidade de desenvolvimento, em que a cada 05 anos seria necessario nova licitagdo para contratagdo de novas
empresas; bem como, atualmente, esta se utilizando de 02 empresas prestadores de servigos de software, o qual faz com que busque a contratagédo de apenas
uma empresa, como forma de reducéo de custos e despesas.

Ora, a busca pela economicidade e independéncia é apenas aparente e ficticia, isto porque a formatagao do Edital de Licitagdo juntamente com o Termo de
Referéncia ira transformar a Administragcdo Publica Municipal totalmente dependente de eternas capacitagdes e customizagdes de sistemas, que séo
modificados pela indUstria com novas tecnologias, onde tera que a empresa privada com expertise que devera ser licitada para dar manutengao e assisténcia
técnica (por pregos superiores ao de uma locagao de licenga privada).

Em outro fator, a andlise de disponibilidade de cédigos fontes para eventuais evolugdes e corregdes de sistema, ndo esta claramente prevista no Edital, que por
sinal, esta apenas prevendo a contratagdo de empresa, nos mesmos temos que seria para contratacdo de empresa detentora de licenciamentos de solugdes
privadas, vez que para empresas se deve efetuar o pagamento mensal pela licenga dos sistemas, na qual estariam incluidas a manutencéo e parametrizagao
dos dados e informagdes.

Nesse sentido, da justificativa apresentada, ndo restou claro com as suas assertivas, visto que ha direcionamento da licitagdo, como também na dependéncia da
Prefeitura @ uma empresa privada, prestadora de servigcos de parametrizagdo e manutengéo do software livre, que presta um servigo com maiores tecnologias, o
que seria um contrassenso, contratar um pacote de menor extensdo do que aquele que o municipio ja possui.

Il — DA ANALISE CRITICA AO EDITAL
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Diante de uma analise mais critica do Termo de Referéncia, que instrui os Autos da Licitagdo, cabe ser observado varias inconsisténcias, dentre as quais é
notavel as Justificativas e motivagéo para contratagcdo da empresa Software Livre E-Cidade, vez que ainda existe no meio juridico Municipal o Decreto Municipal
(Decreto Municipal n. 14.410 de 08 de margo de 2017) em que institui a aplicagdo do uso de Software Livre.

No presente caso, a Prefeitura ndo comprova o atendimento ao Principio Constitucional da Economicidade expressamente previsto no art. 70 da CF/88, que
consiste, em sintese, na promogao de resultados esperados com o menor custo possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestagdo do
servigo ou no trato com os bens publicos1. Ora, considerando o custo total a que pode chegar a contratagdo, cabe a Administragdo Municipal comprovar que
efetivamente € mais econdmico para o Municipio customizar o software publico gratuito e-Cidade ou adquirir o cédigo fonte dos sistemas requeridos, de uma das
diversas empresas proprietarias de cédigo fonte de programas para a administragéo publica existentes no Pais.

I1Li. DA INCONGRUENCIA VERIFICADA EM RELACAO A SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS.

Consta do Projeto Basico que instrui a Licitagao Pregéo Eletrénico n. 169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n. 06.02976.2022):

[-]

Afl. 08 do Processo n. 06.022976-000/2022, no documento intitulado “Documento de Oficializagdo da Demanda”, que oficializa a contratagao de softwares de
gestao publica municipal, ao explicar a motivagéo para o relacionamento do sistema informatizado de recursos humanos, no rol do objeto da licitagdo em exame,
expde a seguinte situagao:

MOTIVAGAO DO MODULO DE RECURSOS HUMANOS

[-]

Ao inferir que o moédulo de recursos humanos a ser contratado, deve interagir com o médulo de recursos humanos utilizado pela administragéo de Porto Velho, a
entidade contratante esta se referindo ao médulo de Recursos Humanos do Sistema e-Cidades, objeto de contratacéo anterior materializada pela Gestédo da
Prefeitura de Porto Velho, através do Processo n. 02.0061/2017.

A referida contratagdo objetivava o desenvolvimento mediante customizagéo dos softwares “livres” do Sistema e-Cidades disponibilizados pelo Governo Federal.

Inicialmente, teriam sido iniciados os trabalhos de customizagdo dos médulos de contabilidade, orgamento, tesouraria, recursos humanos e arrecadagéao.
Iniciados os trabalhos em 2020, a contabilidade do municipio ficou sob a responsabilidade da empresa responsavel pelo trabalho de customizagao pelo periodo
de 6 (seis) meses.

Nao tendo logrado éxito em implantar efetivamente o médulo de contabilidade, situagdo essa que representou um atraso de aproximadamente 8 (oito) meses,
sem que a Prefeitura Municipal de Porto Velho qualquer informagao aos érgdos de controle, notadamente ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia/TCE-
RO. A situagdo somente voltou a normalidade apos a retomada dos servigos pela Empresa Ajucel Informatica Ltda., que mantém vinculo precario de contratagdo
com o Municipio de Porto Velho, por forga de deciséo judicial que obrigou a citada empresa a manter em funcionamento os sistemas que estavam sendo
customizados.

Aconteceu o mesmo com o mencionado médulo de recursos humanos, que conforme o relato transcrito anteriormente, embora tenha sido implantado em junho
de 2020, até a presente data, vem apresentando inconsisténcias de forma constante, sendo que, a cada dia surgem novos problemas, que sédo somados aos
anteriores que nao sao resolvidos.

Segundo relato, tais problemas, ja relatados pelos usuarios dos sistemas, tém resultando em retrabalhos de demandas simples, que estdo ocasionando desgaste
no andamento dos trabalhos da equipe, as quais eram executadas de formar &gil no sistema anterior (Programa de Recursos Humanos disponibilizados pela
Ajucel Informatica Ltda.).

Desta feita, ha que se ressaltar que a Administragao de Porto Velho esta se utilizando de um subterfugio para resolver um problema existente na customizagéo
do médulo de recursos humanos, que, na verdade, ndo esta atendendo com nivel de qualidade, funcionalidade, usabilidade, eficiéncia, efetividade, seguranca e
satisfagdo os técnicos que operacionalizam a gestédo de pessoal e folha de pagamento da prefeitura de Porto Velho.

Note-se que além desse fato, outro fator estaria motivando/justificando a necessidade de realizagédo da troca do referido sistema por outro, que seria, a auséncia
de integragéo com o sistema de execugao orgamentaria, financeira e contabil, ou seja, o0 médulo customizado de recursos humanos ndo interage com os
sistemas orgamentario, financeiro e contabil, na hora da realizagdo do pagamento e contabilizagdo da despesa. Tudo se encontra sendo feito de forma precaria e
manual.

Essa situacédo se apresenta muito bem resumida pelos os autores do documento transcrito informam que o sistema de recurso humanos utilizado atualmente “[...]
nao é inteligivel, ndo é operacional e possui uma navegacgao que ndo promove facilidade ao usuario”. A transcricao salienta, ainda, que “A integracéo entre os
sistemas de Recursos Humanos e Financeiro (Orgamento, Financeiro e Contabilidade) ndo é apenas por mera conveniéncia, e sim por uma necessidade de
cumprimento da obrigagdo legal contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.540, de 05 de novembro de 2020, que
dispde sobre o padrao minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugéo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC), o qual
devera esta em pleno funcionamento a partir de 1° de janeiro de 2023".
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Desta feita, considerando as informagdes e fatos ora didaticamente abordados, impugna-se o presente edital de licitagéo, posto que a Administracdo Municipal
néo definiu com clareza se o Sistema de Recursos Humanos a ser contratado devera manter interagdo com o modulo e-Cidades de RH instalado atualmente na
Prefeitura Municipal, que segundo as préprias informacdes da Secretaria Municipal de Administragdo/SEMAD, néo ¢ inteligivel, ndo é operacional e possui uma
navegagao que ndo promove facilidade ao usuario, posto que nao possui nivel de qualidade, funcionalidade, usabilidade, eficiéncia, efetividade, seguranca e
satisfagdo exigidos pela estrutura de gestao de pessoal e folha de pagamento da prefeitura de Porto Velho. Sem contar que o mesmo nao interage com os
sistemas de execugdo orcamentaria, financeira e com a contabilidade.

Em sua resposta, a Pregoeira responsavel pela andlise dos recursos de impugnagao anterior, Servidora Lidiane Sales Gama de Morais, faz as seguintes
consideragoes:

Sistema recentemente adotado no &mbito da Administracéo, esclarecemos que ndo ha incoeréncia alguma quanto ao pleito.

Destacamos que a solugéo tecnolégica pretendida, deve contemplar, dentre outros, o Médulo de Recursos Humanos, a ser adotado em substituicdo ao
atualmente em uso, com a observacdo das fases de migracdo da base de dados existentes a sua implantagdo, sem a ocorréncia de descontinuidade dos
servigos, como aquela apresentada pelo atual, conforme noticiado nos autos.

A opcdo por um novo Modulo de Recursos Humanos, como os demais, visa atender as disposicoes do Decreto Federal no 10. 540, de 05 de novembro de 2020,
gue dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle - SIAFIC.

Se do ponto de vista pratico, a Pregoeira responde diretamente que a solugado tecnolégica pretendida, deve contemplar o Médulo de Recursos Humanos, a ser
adotado em substituigdo ao atualmente em uso resultante da customizagéo dos softwares “livres” do Sistema e-Cidades, por outro lado, o atual edital de licitagao
ndo comprova ou apresenta informagdes categoricas que comprovem que o mesmo, de fato, possibilita a viabilizagdo da fase de migragéo da base de dados
existentes para o novo software de recursos humanos.

Assim, considerando a lacuna informacional observada quanto a compatibilidade e viabilizagao da transferéncia do banco de dados de recursos humanos
existente na Prefeitura de Porto Velho, que envolve os dados cadastrais de aproximadamente de 13.644 (treze mil, seiscentos e quarenta e quatro) servidores
gerenciados pelo Sistema de Recursos Humanos, somada a exigéncia manifesta pela Pregoeira de que ndo sera admitida a ocorréncia de descontinuidade dos
servigos, ndo dispomos de qualquer seguranga para a formulagao da proposta financeira, uma vez que nao temos certeza da situagdo que nos aguarda quando
da implantagdo do novo software.

Cremos néo pairarem duvidas quanto ao fato de que, em se verificando a inviabilidade de migragado dos dados em razéo da incompatibilidade dos sistemas, a
formulacéo de nova base de dados no novo programa de recursos humanos, implicaria em um trabalho herctleo de langamento das informagdes, com, sem
duvidas, a necessidade de contratagdo de mao de obra extra para realizagdo desse servicos, ndo se podendo, por fim, afiangar que nao ocorreria um atraso na
formulacéo da folha de pagamento dos servidores entre um més e outro, no periodo destinado para a implantagao.

IILii. DA IMPOSSIBILIDADE DE FORMULAGAO DA PROPOSTA DE PREGOS.

Acerca do tema em destaque, importa frisar primeiramente que as leis de licitagcdo vigentes no Pais, sdo generosas quando tratam do mencionado assunto. A Lei
n. 8.666/93 assim estabelece:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencgéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[-]

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagéo de precos maximos e vedados a fixagédo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

[...]

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[]

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios; (Redag&o dada pela Lei n° 8.883. de 1994)

L]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissé&o levara em consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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§ 30 N&o se admitird proposta que apresente pre¢os global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo. (Redagéo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

L]

Art. 47. Nas licitagbes para a execucao de obras e servigos, quando for adotada a modalidade de execugao de empreitada por preco global, a Administragéo
devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de
precos com total e completo conhecimento do objeto da licitag&o. Art. 48. Serdo desclassificadas:

[-]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregcos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagéo que comprove que 0s custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢cdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Por sua vez, acerca do tema referente a formulagéo das propostas de precos, o Edital de Licitagdo Pregéo Eletronico n. 169/2022/SML/PVH (Processo
Administrativo n. 06.02976.2022), estabelece as seguintes regras)

L]

Em que pese as regras estabelecidas no teor do edital de licitagdo, em nivel de seus anexos, ndo se apresenta presente o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios, fato que, por si s, ja se constitui flagrante infringéncia ao inc. Il do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93.

Na verificacdo da inobservancia, ha que se registrar que qualquer empresa interessada do ramo do objeto licitado, que se interessar pela competi¢éo, ao
consultar o sistema Comprasnet, ndo tera a seu dispor qualquer parametro de balizamento de pregos, posto que inexiste o anexo referente ao assunto.

Ressalve-se, entretanto, que o Processo Administrativo n. 06.02976.2022, apresenta diversas informagdes para subsidiar o trabalho de formulagédo das
propostas de pregos por parte das empresas interessadas. Contudo, é justamente na diversidade das informagdes disponibilizadas no bojo do processo, que
reside a problematica a ser enfrentada pelas empresas licitantes, uma vez que se tratam de dados e informagdes antagoénicas, que mais confundem, do que
esclarecem o tema em questéo.

Em primeiro lugar, temos um documento intitulado “Relatério de Estudo Preliminar de Viabilidade para a Adogao de Solugdo Informatizada de Planejamento,
Orgamento, Financeiro, Contabilidade, Patriménio/Almoxarifado, Custos, Recursos Humanos e Gestao Tributaria (fls. 38/94 do volume 1), datado de 9/12/2021,
assinado por um pool de 20 (vinte) servidores e chancelados pelos Secretarios Municipais Jodo Altair Caetano dos Santos (SEMFAZ), Luiz Guilherme Erse da
Silva (SEMPOG) e Alexey da Cunha Oliveira (SEMAD). Durante o longo relatério, a Comissdo Responsavel faz as uma série de ponderagdes, dentre as quais (fl.
74):

Durante o longo relatério, a Comissdo Responsavel faz as uma série de ponderagdes, dentre as quais (fl. 74):
Diante de todo o contexto, de onde destacamos as consideragfes a seguir elencadas:
[-]

f) Considerando os aspectos orgamentarios e financeiros que prevé na proposta orgamentaria do exercicio de 2022 o valor estimado para despesa de
contratagéo desta natureza o valor de R$ 6.794.000,00 (seis milhdes setecentos e noventa e quatro mil reais), no Programa Implementagéo de Agdes de
Informatizagéo (07.01.04.126.007.2.121), valor esse também fixado no PPA — Plano Plurianual, com pequena variagéo, o suficiente para manter a despesa no
patamar atual, sem perspectiva de investimento a curto e médio prazo. (Grifei)

Posteriormente a realizagédo dos trabalhos que visavam a confeccéo do referido relatério, foram realizadas diversas cotagdes de pregos, conforme comprovam os
documentos acostados as fls. 78/114 do Volume V dos autos do processo de licitagéo.

Do conjunto de informagdes relativas as cotagdes de pregos realizadas, somente as relacionadas abaixo, lograram éxito em cotar todos os itens descritos pela
Administragdo Municipal:
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Empresa Cotagdo Valor RS

E & L Producdes de Software Ltda. Fls. 804/806 13.797.040,00

SIGCORP Tecnologia da Informacdo Ltda. |Fls. 807/809 6.438.300,00

NOTA CONTROL Tecnologia Ltda. Fls. 810/814 8.400.000,00

PUBLICA Servigos Ltda, — EPP, Fls. 815/816 8. /720,000,00

TOTAL 37.355.340,00

VALOR MEDIO 9.338.835,00

A principal dificuldade ou obstaculo técnico em se adotar o prego médio das cotagdes validas realizadas pela Prefeitura Municipal de Porto Velho, refere-se ao
fato de que os servigos descritos nas cotagdes, ndo sdo os mesmos descritos no objeto da licitagdo Pregdo Eletronico n. 169/2022/SML/PVH. Por sua vez, a
Administragcdo Municipal responsavel pelo feito ndo apresenta quaisquer justificativas para a ocorréncia ora relatada.

Pelo contrario, em despacho acostado as fls. 818/824, de autoria do Titular da Fazenda Municipal, o responsavel delineia o objeto da futura contratagdo em

Sistema Financeiro — Lote 01 e Sistema Tributario — Lote 02, para, em seguida dedicar uma longa argumentagéo na tentativa de justificar por quais razées nao
foram realizadas as cotagdes prévias, buscando identificar um valor plausivel e aceitavel para a contratagdo, de modo que a mesma transparega efetivamente
que se tratam de pregos praticados pelo mercado. No resumo do inconsistente despacho, os responsaveis pela sua elaboragéo arrematam da seguinte forma:

Nesse sentido, considerando todos os percalgos divisados e amplamente justificados nos autos, e dentro da discricionariedade facultada ao Gestor, e dentro de
um juizo de conveniéncia, propomos a possibilidade de ado¢édo, como melhor solucéo, o “menor preco” global na esteira da proposta apresentada pelo
fornecedor conforme a “cotag&o de precos” em anexo.

A justificativa apresentada por este Gabinete expde os fundamentos que demonstram que o objeto ndo comportaria materialmente, qualquer prejuizo, do ponto
de vista técnico e econdmico, estando em sintonia com os principios constitucionais previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal que séo legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Desse modo, por tudo consta quanto a dificuldade no tramite processual dos autos, e ainda, existéncia de pregos majorados e fora de contexto, apresentamos 0s
valores a nortearem a aplicacéo na cotacéo final de precos (segue em anexo), e apds o retorno dos autos para esta Secretaria, para a realizagéo da reserva
orgcamentaria e na sequéncia a licitagdo. (Grifei)

Conjuntamente ao referido despacho, foram juntados 3 (trés) formularios de cotacédo de precgos, cujos valores dos lotes 1 e 2, somam, respectivamente, os
montantes de R$ 4.520.000,00 (Fls. 824/827), R$ 3.218.585,16 (Fls. 828/831) e R$ 6.229.455,04 (Fls. 832/834), sem que tenham sido especificados nos
referidos documentos, quais as empresas responsaveis pelo fornecimento das informagdes e fonte dos valores que compdem as referidas cotagdes.

No despacho posterior (FI. 835), o responsavel pela informagao declara que o critério para se chegar ao valor de baliza para a licitagao, foi o de prego médio dos
itens, sendo adotado o valor de R$ 6.229.455,04. Contudo, efetivamente o prego médio entre os valores acima especificados, seria o de R$ 4.656.013,40. Desta
feita, analisadas as informagdes e fatos apresentados nos autos do Processo n. 06.02976.2022, requeremos a imediata impugnagao do certame licitatorio em
questado, uma vez que o mesmo nao se apresenta devidamente instruido com orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, na forma
como exigido pela legislagao pertinente.

A resposta ofertada pela Superintendéncia de Licitagdes do Municipio de Porto Velho, resultante da andlise de recursos de impugnacao anteriormente
apresentado, assim se apresenta:

[...] quanto a auséncia de informagdes sobre aos pregos estimados em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, esclarecemos que no Portal de Compras da
Prefeitura de Porto Velho, foi disponibilizado o link vinculado ao respectivo Pregéo, com o “Quadro Comparativo de Pregos”, com a pesquisa e cotagdo de pregos
realizada pela Superintendéncia Municipal de Licitagdes — SML.

Para afastar qualquer duvida quanto aos pregos verificados, salientamos que foi incluida no Projeto Basico a PLANILHA DE PRECOS MAXIMOS ESTIMADOS
PELA ADMINISTRACAO.

Atinente ao valor informado de R$ 4.656.013,40, (quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, treze reais e quarenta centavos), o qual a impugnante refuta
ser o valor médio de fato, em razédo da auséncia do indicativo dos parametros, e ainda da metodologia de calculo adotada para se obter o valor informado,
entendemos prejudicada qualquer manifestagdo acerca do indicado.

Convém destacar, por necessario, que a forma empregada para se estimar os valores esta de acordo com as disposi¢gdes da Portaria n. 010/2017/SML, com
observagao, inclusive, quanto aos desvios padrdes de valores que sao inviaveis para obtengdo de uma média de pregos mais precisa e adequada para a
prestagéo dos servigos.

O exame das informagdes apresentadas pela Pregoeira do Municipio, evidencia que as mesmas sao totalmente evasivas em relagdo as questdes formuladas no
recurso de impugnacao apresentado por esta empresa. Primeiramente, convém salientar que na formulagéo da impugnagéo, ja foi levado em consideracao as
informagdes e dados constantes do link disponibilizado referente ao Quadro Comparativo de Pregos resultante da pesquisa e cotagao de precos realizadas pela
Superintendéncia Municipal de Licitagdes/SML. Portanto, nada foi acrescentado no sentido de responder as duvidas formuladas.
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Em segundo lugar, o entendimento manifesto de andlise prejudicada quanto ao fato de contestarmos que o valor informado de R$ 4.656.013,40, (quatro milhdes,
seiscentos e cinquenta e seis mil, treze reais e quarenta centavos), efetivamente nédo se tratar do valor médio de fato, € inadmissivel. A Superintendéncia de
Licitagdes do Municipio obriga-se a esclarecer o fato, mediante a apresentagdo da memaria de calculo, sob pena de nulidade do certame licitatério em
andamento.

Por fim, a informacéo de que a forma empregada para se estimar os valores, estd de acordo com as disposi¢des da Portaria n. 010/2017/SML, constitui-se um
mero engodo. N&o basta cita-la, mas, sim, informar em qual dispositivo da mencionada portaria se enquadra a metodologia utilizada pelos responsaveis para se
chegar ao valor que pauta a Licitagdo Preg&o Eletronico n. 169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n. 06.02976.2022).

Segundo consta da citada Portaria n. 010/2017/SML:

Art. 3° A fim de possibilitar que a pesquisa de pregos reflita o real comportamento do mercado, o procedimento administrativo para realizagao de pesquisa de
precos sera realizado mediante a utilizagdo de um dos seguintes parametros:

1. Painel de Pregos disponivel no enderego eletronico; http:/paineldeprecos.planejamento.gov.br;

1. Contratacdes similares de outros entes publicos, em execug¢éo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

IIl. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso e indicacéo
completa da fonte;

IV. Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poder&o ser utilizados de forma combinada ou n&o, devendo ser priorizados 0s previstos nos incisos | e Il e
demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para obtengéo do prego de referéncia.

§ 2° Serdo utilizadas, como metodologia para obtengéo do preco de referéncia para a contratacéo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores inexequiveis (pregos muito baixos) e os excessivamente elevados.

§ 3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela autoridade competente.
§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagéo entre os valores apresentados.

§ 5° Para desconsideragéo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores. (Grifei)

Desta feita, a leitura do trecho da Portaria n. 010/2017/SML, s6 enfatiza a total auséncia de substancialidade da analise emitida pela Pregoeira quanto ao item
impugnado anteriormente. Nao consta dos autos a comprovacéo e informagdes que efetivamente comprovem que as regras legais para a estimativa dos pregos
balizadores da licitagdo foram efetivamente atendidas. Portanto, permanece a impugnagéo do item ora comentado.

I1Liii. DA AUSENCIA DE DEFINICAO CLARA DO OBJETO DA LICITAGAO. A Lei n. 8.666/933, assim preceitua:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagédo de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

[-]

Art. 38. O procedimento da licitagcéo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serédo juntados oportunamente:

L]

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagcéo, a mencgéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;
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Art. 47. Nas licitagOes para a execucdo de obras e servicos, quando for adotada a modalidade de execucédo de empreitada por preco global, a Administracéo
deveré fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informag¢des necessérios para gque os licitantes possam elaborar suas propostas de
precos com total e completo conhecimento do objeto da licitagao.

[..]

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; (Grifei).

A seu tempo, a Lei 10.520/20024, estabelece que:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios de aceitacéo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagéo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao; (Grifei) Por fim, o teor do Decreto n. 10.024/20195, estabelece os seguintes parametros quanto a necessidade de definigdo precisa do objeto da
licitagéo:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - aviso do edital - documento que contém: a) a definigdo precisa, suficiente e clara do objeto;

[-]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliag&o do custo pela administragdo publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicdes
de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:

1. a defini¢cdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou
frustrem a competi¢éo ou a realizacdo do certame; (Grifei)

Observada as regras legais acima transcritas, ndo se pode esquecer que ¢ através do procedimento administrativo denominado licitagdo que a Administracéo
Publica objetiva selecionar a proposta mais vantajosa para a aquisicao de bens e servigcos, denominado objeto da licitacdo, mediante contratacdo de seu
interesse. Ao final deste procedimento, também denominado certame licitatério, estabelecer-se-a o vinculo negocial entre os interessados em contratar com o
Ente Publico, os quais disputarao de forma igualitaria tal mister.

O procedimento licitatério, como processo administrativo que €, compde-se de fases, ou como afirma Meirelles, “desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administragéo e para os licitantes”.

O objeto da licitacdo, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire contorno especial neste trabalho, uma vez exigir especificacdo de forma clara, objetiva,
convenientemente definida em edital afim de que os licitantes possam atender fielmente ao desejo do Poder Publico, buscando exonerar as partes contratantes
de descontentamentos e insatisfagdes, impedindo incertezas quanto a ideal formatagéo do objeto a ser contratado.

A defini¢&o do objeto € condig&o de legitimidade da licitagéo sem a qual n&o pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de
licitagdo. E assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulacédo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.

Portanto, objeto da licitagéo, “é a obra, o servigo, a compra, a alienagdo, a concessao, a permissdo e a locagdo que, afinal, sera contratada com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado ndo ¢ tarefa facil ao Administrador. Para Tolosa Filho, “a Lei n® 8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, dispde que o
objeto da licitagcdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente,
as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o condéo de restringir a competicdo

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisao do objeto a ser licitado podera levar todo o esforgo de um procedimento a nulidade, redundando em
discussoes entre licitantes e Poder Publico, as quais poderado redundar em processos judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou
servigo pretendido pela Administragao Publica fique postergado no tempo, de forma difusa e abragada ao cepticismo.
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Esse raciocinio € muito bem contextualizado por Margal Justen Filho, quando afirma que “Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos problemas
enfrentados pela Administragéo ao longo da licitagdo e durante a execugéo do contrato podem ser evitados por meio de autuacéo cuidadosa e diligente nessa
etapa interna”.

Ao contrario, a precisa definicdo deste objeto, necessariamente realizada na fase interna do processo, trara a todos que atuam em cada etapa seguinte a
facilidade em contextualiza-lo ao panorama do processo licitatério até o momento em que efetivamente for recebido ou concretizado pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administragao beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém,
principalmente o licitante, pois Ihe possibilitara sua perfeita compreenséao e quantificagéo das propostas para a contratagédo almejada.

llliv. Da situagédo referente a inclusdo do Legislativo e da Administragéo Indireta do Municipio de Porto Velho, no objeto da licitagao.

Salientada a importancia da precisa definigdo do objeto, por ocasido da realizagédo de certames licitatérios, impde-se apontarmos, além uma série de
incongruéncias e omissdes presente no edital do Pregéo Eletronico n. 169/2022/SML/PVH e seus Anexos.

Consta das pecas editalicias:
3. METAS DA CONTRATACAO

[-]

Conforme se aduz dos trechos editalicios transcritos acima, a Licitagdo Preg&o Eletronico n. 169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n. 06.02976.2022),
pretende englobar ndo s6 Camara Municipal de Porto Velho (Legislativo), mas também toda a Administragéo Indireta do Municipio, envolvendo as Unidades
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais/IPAM, Empresa de Desenvolvimento Urbano de Porto Velho/EMDUR, dentre outras.

Para tanto, exige no subitem 4.2.3, que a empresa vencedora do certame implante e operacionalize todos os médulos elencados no item Especificagcdo do
Objeto da respectiva contratagdo (Lote 1). Sob todos os aspectos que possamos imaginar, a ado¢do dessa medida para a licitagdo em exame, €, no minimo,
estapafurdia e inadequada, uma vez que néo se apresentam inseridos nos autos, quais as reais necessidades das Unidade que compdem a administragao
indireta do Municipio de Porto Velho.

Ademais, ndo se pode desprezar o fato de que o atendimento da determinagdo editalicia inserida no mencionado subitem 4.2.3, implica diretamente na equagéao
dos custos de implantagéo e das manutengdes futuras, cujo computo, em nosso entendimento, ndo foram devidamente discriminados pela equipe que elaborou o
edital de licitagdo em andlise, posto que tais unidades ndo sdo devidamente arroladas no objeto da contratagdo, sendo meramente citadas pouquissimas vezes
no decorrer do edital e seus anexos.

Ora, em nenhum momento no decorrer do Edital de licitagdo e seus Anexos, encontra-se especificado de forma clara e inequivoca que a Prefeitura Municipal de
Porto Velho e sua Administracdo Indireta, trabalha com um total de 8 CNPJ’s diferentes, situacdo que implica diretamente afirmar que essa situagéo representa
que deverao ser implantadas um total de 8 (oito) contabilidades diferentes, que sé posteriormente serdo consolidadas a contabilidade geral da Prefeitura, para
efeito de balango geral.

* Municipio de Porto Velho — CNPJ: 05.903.125/0001-45

» Agéncia de Desenvolvimento do Municipio de Porto Velho — ADPVH - CNPJ: 27.759.217/0001-36;
» Camara Municipal de Porto Velho - CNPJ: 04.107.678/0001-29;

» Empresa de Desenvolvimento Urbano — CNPJ: 04.763.223/0001-61;

« Fundacéo Cultural do Municipio de Porto Velho — CNPJ: 07.219.320/0001-86;

* Fundo Municipal de Saude — CNPJ: 11.155.765/0001-17;

« Secretaria Municipal de Educagdo — CNPJ: 30.634.740/0001-40; « Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — CNPJ:
34.481.804/0001-71.

Contudo, sdo contabilidades diferentes que implicam em prestagdes de contas independentes a serem encaminhadas separadamente aos 6rgéos de
fiscalizagdo, notadamente ao Tribunal de Contas do Estado.

Nada disso foi levado em consideragdo na hora da elaboracéo do presente edital. A prova maior da pertinéncia de nossa afirmativa, reside no fato de inexistirem
quaisquer comprovagdes nos autos da presente licitacdo, de que a informagado acima tenha sido sequer citada.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



41

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2728 ano XI| sexta-feira, 2 de dezembro de 2022
Frise-se, inclusive, que inexistem provas documentais cabais de que na realizagédo de coleta de pregos para a formulagédo do prego médio a nortear o certame
licitatorio ora questionada, tenham sido consideradas as informagdes e dados acima abordados.

lll.v. Da situagdo referente a auséncia de definigdo da totalidade de locais e quantitativos de pontos de instalagédo dos sistemas a serem contratados.
Consta do Projeto Basico da licitagao:
1. REQUISITOS OBRIGATORIOS:

L]

Quanto ao tema auséncia de defini¢ao da totalidade de locais e quantitativos de pontos de instalagéo dos sistemas a serem contratados, o Edital de Licitagéo
Pregéo Eletronico n. 169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n. 06.02976.2022), apresenta-se totalmente incoerente e contraditério, merecendo, sem
sombra de duvidas, uma revisdo minudente das informagdes e dados constantes no bojo do edital e seus anexos.

Primeiramente, cumpre-nos informar que a contratagé@o precaria atualmente mantida pela Prefeitura de Porto Velho, dispde de 168 (Cento e sessenta e oito)
pontos de instalagdo dos sistemas disponibilizados pela Empresa Ajucel Informatica Ltda.

QUANTIDADE TOTAL DE LOCALIDADES ATENDIDAS EM CADA SISTEMA

|Ir|:|' S-i"h":l'llil. Qu.‘ll'.lnl:l.u,h.'
101 | Sistemna de Programacio Orcamentana — PLCETIL 23
02 Sistema de Execugdo Orgamentiria, Financeira ¢ Contibl — 27
[ | CFCETIL
03 Sistema de Controle de Tesowraria - STCETIL L1
(4 Sistemn de Administrogiie de Compras e Estoque de Matenios 16
CMCETII
| 05 | Sistemna de Adminstragio Patrimonial - PPCETIL [
ks | Sastemna de Atendimento a Responsabilidade Fiscal - RFCETIL 4
07 Sistemia de Informagdes Automatizadas — IACETIL 4
| 8 | Sistems de Controle de Protocolo e Processoes 3l
| ”‘q rk.'hL'll‘rlJI'r'ill'I\_'I.ll.! L4 h{illl U'L'I.Ei.:.l.l \Ji.i HLH'III_' Pi.lb'l.' iJ'a' h! IJI:I.IL'..EJI.I.F ﬂ I
|10 Sistema de Controle de Infragdo de Transito a1
| 11 Manutengdo adaptativa, evolutiva e corretiva dos sistemas 25
12 Manutengio adaptativa, evolutiva e corretiva do Sistema 11
Integrado de Admimstragio Tributaria- SLAT
Total 16#

Contraditoriamente ao parametro estabelecido na contratagéo original, o edital previa que os programas seriam instalados em apenas 23 (Vinte e trés) locais.
Com o passar do tempo as Administragdes Municipais que se sucederam, exigiram da empresa que os pontos de instalagdo fossem gradativamente expandidos.

Sobre essa situacéo, ndo se pode esquecer que a expansao de pontos de instalagdo dos sistemas, implica diretamente no aumento dos custos dos servigos de
manutencgéo corretiva, adaptativa e evolutiva dos sistemas, em face das peculiaridades e necessidades observadas em cada um dos setores e usuarios que
utilizam os sistemas. Essa realizada implica diretamente na relagcdo nimero de usuarios versus nimero de funcionarios da empresa contratada, disponiveis para
fazer os atendimentos.

Dada essas informagdes preliminares, na leitura do Projeto Basico observamos que o Item | — REQUISITOS OBRIGATORIOS — os responsaveis pela elaboragdo
do documento, informam que todos os Sistemas e Mddulos seréo disponibilizados por demanda, sendo expedida solicitacdo da Secretaria interessada pelo
servigo a Superintendéncia Municipal de Tecnologia da Informagéao e Pesquisa — SMTI, para que a mesma entre em contato com a empresa solicitando a
instalagédo. Até ai tudo normal.

Contudo, o texto inserido no TR, informa que o valor cobrado por cada sistema/médulo sera fixo, independentemente do numero de Secretarias que os
utilizarem.

Tal informagéo definitivamente ndo condiz com a realidade dos fatos e com a maneira como tais servigos séo prestados pelas empresas
desenvolvedoras/locadoras de sistemas informatizados. Basicamente, quanto maior os pontos de instalagdo dos sistemas e o niumero de usuarios, maior o custo
de manutengao da prestagédo dos servigos.

Conforme se observa, no subitem 17.4 - DOS CRITERIOS DE HABILITACAO - o documento informa sera considerada tecnicamente qualificada, a empresa que
apresentar, dentre outros documentos, o ATESTADO DE VISITA ou DECLARACAO DE RENUNCIA A VISITA TECNICA, conforme ANEXO VI-A e ANEXO VI-B
do Projeto Basico.
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A diretiva quanto a realizagéo de visita técnica é salientada no subitem 7.1 cujo teor informa que as licitantes poderao realizar visita técnica as dependéncias da
SEMFAZ, SEMPOG, SEMAD e SMTI com o objetivo de conhecer as necessidades e colher subsidios para a elaboragéo das suas propostas. O texto inserido no
Projeto Basico ressalva, inclusive, que a Entidade Licitante ndo exigira a visita técnica como condigéo para participar do certame, bastando que a licitante se
responsabilize pela ciéncia e avaliagcdo de todas as informagdes que poderiam ser colhidas em visita in loco e que impliquem na boa execugéo do objeto.

Os responsaveis pela elaboragdo do documento em exame, comenta, ainda, que a artimanha utilizada visa unicamente evitar a interposicéo de alegagdes
futuras, em caso de intercorréncia relacionada ao ndo conhecimento prévio das condi¢es da infraestrutura e dos dados da Contratante.

A alegacao acima é, no minimo, desonesta e ndo condizente com a realidade dos fatos, quando observamos que a Prefeitura Municipal possui uma
superestrutura administrativa espalhada por toda a cidade de Porto Velho. Ao todo, séo 31 Unidades Administrativas principais, localizadas em enderegos
diferentes, sem contar com as subdivisdes que algumas delas possuem (Vide Relagdo em Anexo).

Na verdade, a Entidade Licitante utiliza-se de um subterfugio para tornar refém a empresa futuramente contratada para prestar os servigos objeto da licitagdo em
exame. Como dito anteriormente, a Administragdo Municipal de Porto Velho configura-se em uma superestrutura espalhada por toda a capital e seus diversos
Distritos, tanto € que em alguns setores observa-se o desmembramento em outras Entidades/Unidades Administrativas independentes, inclusive, com CNPJ
diferentes.

A premissa acima é verdadeira, quando se observa uma clara incongruéncia na auséncia de identificacdo do nimero exato de locais nos quais os sistemas
serdo instalados, fato que, certamente, acarretara prejuizo a (as) futuras contratadas, uma vez que o valor projetado para a contratagao, por si s6, se apresenta
totalmente fora da realidade de mercado.

Ill.vi. Da situacdo referente a auséncia de definicdo da totalidade de usuarios a serem treinados nos sistemas objeto da futura contratagdo. Consta do Projeto
Basico da licitagdo em exame:

4. PRODUTOS E ATIVIDADES ESPERADOS
L]

Segundo o item 8.1.1 (Sistema Financeiro - Lote 01), o nimero de usuarios internos seria, no minimo, 400 (quatrocentos). Note-se, desde ja, que o numero néo
é exato, abrindo margem para um aumento desordenado de usuario, tomando por base que a Prefeitura Municipal possui um nimero de servidores da ordem de
13.644 (treze mil, seiscentos e quarenta e quatro) servidores gerenciados pelo Sistema de Recursos Humanos.

Ja o item 8.2.1 (Sistema Tributario - Lote 02), o numero de usuarios internos especificos seria 300 (trezentos). O numero estabelecido seria exato, em razdo de
que a instalagao do referido sistema estaria limitada a Secretaria Municipal de Fazenda/SEMFAZ.

De plano, podemos afirmar que a Prefeitura Municipal age de ma fé, quando estabelece tais regras no Projeto Basico/TR, uma vez que as informagdes acima
ndo guardam consonancia com os dados inseridos no Anexo || - MODELO DA PROPOSTA DE PRECOS - do Edital de Licitagdo, que traz nimeros superiores
aos acima identificados, quando se reporta ao treinamento e capacitagédo dos servidores que utilizardo os sistemas.

No treinamento dos usuarios internos do Sistema Financeiro, serdo compostas um total de 23 (vinte e trés) turmas com 25 (vinte e cinco) servidores, o que
totaliza um montante de 575 (quinhentos e setenta e cinco) servidores a serem treinados.

CAPACITAGAD DOS USUARIOS DO SISTEMA - PERFIL USUARID - TURMA DE 25 SERVIDDRES -

ITEM 2 DO SERAICD 1
7 | Planegamenin & Oramenio | Senig0 Mumma [
B Financein Servgo Muma | 3
q Corabddade Sencn Tuma ] |
10 | Parrimdinio & Amacritada Seno Muma | 2
11 Cigies Sisfy G Tufia | )
12 | Recursos Humanos Senigo Murma L

VALOR TOTAL DO [TEM 2 DO SERVICD 1 |

No treinamento dos usuarios internos do Sistema Tributario, serdo compostas um total de 21 (vinte e um) turmas, com 25 (vinte e cinco) servidores, o que totaliza
um montante de 525 (quinhentos e vinte e cinco) servidores a serem treinados.

EAP!U‘I'M;E.CI D05 WSUARIDS DO SISTEMA - PERFIL USUARIO - TURMA DE 25 SERVIDORES -

ITEM 2 D) SERWIGD 1
E | Gesidp do IS50N Sengo Muma | i | | .
i Admrisiacia Tributana Sanigo Murma 3
10 | Audiiona @ Produibadade Fiscas Sanigo MTuma 3|
13 -El'.ll"l{_u“IL'l.".:.ll:" Eletrdnico Sengn Tuma | 1 |
13 | Processo Triousano Eletiénico Servico Tuma | 3 |
14 | Conlencioso Tributano Elefndnico Sango Murma 3

VALOR TOTAL DO ITEM 2 DO SERVICD 1
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Conforme se observa, o nimero total de servidores a serem treinados para operar os Sistemas Financeiro e Tributario, soma o montante de 1.100 (Um mil e
cem).

Ademais, segundo se observa na leitura do subitem 4.4.7.3, a carga horéria estimada para a realizagdo dos treinamentos, é de somente 460 (quatrocentos e
sessenta) horas para treinamento as solugdes fornecidas relativas aos produtos dos Lotes 01, e de apenas 420 (quatrocentos e vinte) horas para o Lote 02.

Em um rateio simples da carga horaria estabelecida para a realizagao dos treinamentos, observa-se claramente sua inadequagéo ao conteudo dos sistemas que
serdo implantados.

As 460 (quatrocentos e sessenta) horas para treinamento as solugdes fornecidas relativas aos produtos dos Lotes 01, distribuidas entre as 23 turmas de 25
servidores estabelecidas no Anexo || - MODELO DA PROPOSTA DE PRECOS - daria somente um total de 20 horas de treinamento para os usuarios. Esse
montante se apresenta totalmente inadequado quando tratamos de sistemas como os pleiteados no referido Anexo.

Esse mesmo raciocinio também cabe para as 420 (quatrocentos e vinte) horas estabelecidas para a realizagédo do treinamento do Lote 02, com 21 turmas de 25
servidores.

O rateio pelo nimero de turma, também implicaria em 20 horas para a realizagédo desse trabalho, o que se demonstra totalmente inviavel do ponto de vista
pratico e de efetiva aprendizagem dos usuarios.

Tais fatos, somado as informagdes constantes dos documentos acostados as fls. 826/833 dos autos do processo de licitagdo, que apresenta uma andlise dos
valores destinados a realizagéo dos treinamentos, dentre outros, demonstra a total inviabilidade na realizagdo dos treinamentos, tanto quanto ao fator
disponibilidade de carga horaria, quanto ao justo valor remuneratério pela prestagdo dos servigos, que se apresenta totalmente fora do padrao praticado pelo
mercado de profissionais da area de informatica.

Note-se que nos mencionados documentos acostados ao processo licitatério, a analise realizada qualifica como “INVIAVEL” diversos itens analisados, dentre
esses, os valores pretendidos para a remuneragéo desses servigos.

Pelo exposto, ndo pairam duvidas que os numeros estabelecidos no Edital de Licitagdo e seus Anexos, ndo guardam qualquer consonancia entre si, propiciando
um entendimento dubio das informagdes, gerando fragilidades para a futura contratacéo.

Por todo o exposto, impugnamos o edital como um todo, uma vez que efetivamente o objeto da futura contratagdo nao condiz com a realidade da infraestrutura
organizacional da Prefeitura de Porto Velho.

[-]
V - DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA

Os atos licitatérios praticados pela Administragéo Publica, dentro do Processo n. 06.02979/2022, Pregéo Eletronico n. 169/2022 estéo eivados de vicios, como ja
apontado acima, visto que podera acarretar futuras anulagdes de atos administrativos, afetando as empresas participantes do certame.

Para tanto, importante que o Pregdo Eletronico n. 169/2022, seja SUSPENSO haja vista que sera aberto as propostas no dia 23.11.2022, as 09h30min, para que
seja apurado e analisado mais detidamente as alegacdes de representagéo.

A concesséo da Antecipagdo da Tutela Inibitéria com a finalidade de SUSPENDER o certame, evitando-se que as propostas sejam abertas no dia 23.11.2022, é
medida imperativa e com carater de urgéncia, vez que o direito liquido e certo é cristalino e a liminar certamente resguardara a seguranca juridica que se almeja
em um processo licitatério.

A ofensa ao principio da legalidade esta demonstrada e os fatos e documentos estdo revestidos de incontestabilidade, na medida em que o tramitar do Pregéo
Eletronico n. 169/2022 afronta o ordenamento juridico, conforme comprovado. Presente o fumus boni iuris, pois o direito da Representante estd amparado no
Edital, Lei de Licitagdes e Constituicdo Federal, e possui plausibilidade do direito em sede desta representacgao.

Deve ainda ser sopesado para a concessao da tutela inibitéria, o fato de que os Representados vém atropelando o rito licitatério, ndo aplicando a modalidade
“técnica e prego”, bem como trazendo os valores de preco médio para a inexequibilidade, de forma a direcionar o resultado do Pregdo, em clara ofensa aos
principios constitucionais administrativos estabelecidos.

Assim, para o fim de evitar a licitagdo pelo Pregdo Eletronico prejudique as empresas participantes do certame, face ao seu real direcionamento, necessario ser
concedida a tutela inibitdria para que seja suspensa a licitagao prevista pelo Pregdo Eletrénico n. 169/2022, dentro do Processo n. 06.02976/2022, onde esta
prevista a abertura das propostas para o dia 23.11.2022, as 09h30min.

Em face de todo o exposto, a Representante requer a Vossa Exceléncia, que DEFIRA A MEDIDA ANTECIPATORIA, EM CARATER INIBITORIO para determinar
a imediata suspensédo da tramitagdo do Pregdo Eletronico n° 169/2022, até o deslinde final desta Representagao, sob pena de ocasionar danos irreparaveis a
administragéo publica municipal. [...] (Grifos no original).

Diante do transcrito, atendendo-se ao disposto no art. 78-D, inciso |, do Regimento Interno,! passa-se ao exame do presente pedido de Tutela Antecipada.
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De inicio, cumpre registrar que esta Relatoria em pesquisa ao Portal do sistema licitanet'%, verificou que o procedimento do Pregéo Eletrdnico n.
169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n. 06.02976.2022) foi aberto em 23.11.2022, e, atualmente, encontra-se na fase de analise técnica das propostas e
documentacdes, com previsédo de retorno do certame para o dia 30.11.2022.

Além disso, cabe destacar que a Representante apresentou recurso de impugnacéo (ID 1299787) ao edital, com as mesmas razdes e fundamentacdes
apresentadas perante esta Corte de Contas (ID 1298093), o qual foi julgado improcedente pela Senhora Lidiane Sales Gama Morais, Pregoeira, com base nas
respostas elaboradas pela Secretaria Municipal da Fazenda — SEMFAZ, responsavel pela elaboracéo do objeto que pretende adquirir, as quais foram subscritas
pelo(a)(s) Senhor(a)(s) Anténio Calmon Ciriaco, Chefe da Assessoria Técnica; Maria Sandra Bandeira, Subsecretaria da Receita Municipal; Joao Fernando
Erpen, Subsecretario de Finangas e Contabilidade; Luiz Henrique Gongalves, Diretor do Departamento de Contabilidade; Erick Arruda Alves Saraiva, Diretor
do Departamento de Qualidade e Governanga de Tl - DQG/SMTI/SGG; e, Joao Altair Caetano dos Santos, Secretario Municipal de Fazenda (ID 1299789, pag.
7).

Pois bem, vislumbra-se do Comunicado, que a empresa insurgente questiona a respeito de possiveis irregularidades constantes no Edital e Anexos do Certame,
as quais foram delineadas pela Instrugdo Técnicalll da seguinte forma, in verbis:

a) Nao teria ficado comprovado que o Sistema e-Cidades (software livre), ora em utilizagao pela Prefeitura para a gestao de recursos humanos, e que estaria
apresentando varias problematicas operacionais, ofereceria viabilidade de interagir e integrar-se com outro sistema. Argumentou a reclamante que, no seu
entender, se ndo houver tal viabilidade, isso implicara na possivel necessidade de formar nova base de dados, com custos adicionais para a contratada e atrasos
na entrega do novo sistema, com impacto na implantagéo do Sistema Unico e Integrado de Execug&o Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle
(SIAFIC), de utilizagado obrigatéria pela Administragdo publica a partir de janeiro de 2023, por imposi¢do do Decreto Federal n. 10.540/2020;

b) Suposta inexisténcia de orgamento estimado em planilha de quantitativos e pregos unitarios, cf. exige a lei, ndo havendo, cf. entende a reclamante,
parametros objetivos para que os interessados formulem as respectivas propostas de precos. Ressalvou, no entanto, que o processo “apresenta diversas
informagdes para subsidiar o trabalho de formulagéo das propostas de pregos por parte das empresas interessadas”, mas que estes apresentariam dados e
informagdes antagdnicas. Acrescentou, também, que as cotagdes de pregos elaboradas pelas pela Prefeitura ndo se referem aos mesmos servigos descritos no
bojo do edital e nem fornecem uma média de pregos confiavel, formulada com obediéncia a parametros técnicos;

c) Auséncia de defini¢cdo clara do objeto;

d) Incluséo do poder legislativo e de 6érgéos da administragao indireta no objeto da licitagdo, sem que os respectivos custos de implantagdo e manutengéo
tivessem sido convenientemente considerados. Além disso, a reclamante considera que havera dificuldade em consolidar as informagdes contabeis das
diferentes unidades para efeitos de prestagao de contas;

e) Auséncia de informacéo sobre a quantidade de pontos em que serdo instalados os sistemas na estrutura da Prefeitura;

f) Incongruéncias na definigdo da quantidade pessoas a serem treinadas, uma vez que os itens 8.1.1 e 8.2.1 do Projeto Basico definem que serdo 700 usuarios
para os sistemas financeiro (400) e tributario (300), o que ndo se coadunaria com o anexo |l do edital — Modelo de Proposta de Pregos, que traria previséo de
treinamento para 575 usuarios no sistema financeiro e 525 no sistema tributario, totalizando 1.100. Ao demais, segundo entendimento da reclamante, a
quantidade de horas para treinamento prevista no item 4.4.7.3 do Termo de Referéncia (880h), rateada pelo numero de pessoas a ser treinadas, revelar-se-ia
insuficiente (20h por turma de 25 alunos).

Ao realizar previamente o respectivo cotejo entre as alegacdes formuladas pela Representante e os argumentos da Senhora Pregoeira, utilizados para indeferir o
recurso de impugnacao ofertado pela empresa licitante, a Unidade Instrutiva constatou que as alegagdes contidas nos itens “a” e “c” ndo se mostraram
plausiveis e os argumentos dispostos nos itens “b”, “d”, “e” e “f”, necessitam de melhor analise de mérito apos a instrucéo.

A respeito, convém transcrever trecho do Relatério da Unidade Técnica, do qual aproveito-me da integralidade para consubstanciar a presente deciséo, a fim de
evitar-se desnecessaria tautologia (ID 1300625, pags. 36-42):

[...] 35. No que tange ao item “a”, a pregoeira, na analise recursal, assim respondeu, partindo da evidéncia de que a questéo ja houvera sido abordada em outra
impugnacéo impetrada anteriormente pela mesma competidora[12]

[-]

36. A resposta apresentada pela Administragédo parece ser coerente, ao deixar claro que o sistema a ser contratado devera ser capaz de migrar e integrar a atual
base de dados de pessoal.

37. Ou seja, um sistema que ndo conseguir atender a tais necessidades, ndo preenchera os requisitos estabelecidos pela Administragéo.

38. No que concerne ao Sistema Unico e Integrado de Execugéo Orgamentéria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC), mencionado tanto pela
reclamante como pela pregoeira, este correspondente ao software Unico e integrado de contabilidade que devera ser adotado, até 01/01/2023, por todos os
Poderes e érgéos publicos, de todas as esferas, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar n® 101/2000 e do Decreto Federal n® 10.540/2020, que dispde
sobre o padrdo minimo de qualidade do SIAFIC.

39. Dessa forma, a acusacédo formulada pela reclamante, em principio, ndo se mostra plausivel.
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40. Quanto ao item “b”, assim respondeu a Administragdo, na analise recursal: [...]

41. Em investigagdo preliminar realizada no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Porto Velho, foi localizada, como pega integrante do ato convocatério, uma
planilha de custos organizada por lotes e por parcelas dos servigos que estariam embutidos em cada um deles (ID=1299756).

42. O documento, no entanto, ndo parece corresponder a uma planilha de custos que contempla cada uma das parcelas dos servigos, decompostas em seus
elementos minimos, na forma prevista no o art. 7°, §2°, II, da Lei Federal n. 8666/1993.

43. Ocorre porém, que embora alegue a inexisténcia de tal peca e que isso tornaria inviavel a elaboracéo de propostas de precos pelos competidores, o fato é
que, em pesquisa efetuada no portal da plataforma ComprasNet6 verificou-se, contraditoriamente, que a prépria reclamante apresentou oferta para o lote 1 do
certame, cf. comprovam os ID's=1299919 e 1299920.

44. Assim, embora caiba averiguagdo a respeito da falha mencionada pela autora, em sede de analise de mérito, ao que parece, mesmo que comprovada, esta
nao inviabilizou a competigdo, como alias, melhor se demonstrara no item 3.1.

45. A respeito do item “c”, é de se considerar que a narragao nao é suficientemente precisa e que a autora ndo enumerou pontos objetivos que oferegcam
suporte a alegagao feita.

46. Portanto, é de se considerar que este ponto, isoladamente considerado, ndo oferece plausibilidade.

47. Quanto ao item “d”, a pregoeira, na analise recursal, assim considerou: [...]

48. Nao se delineia, em principio, qualquer irregularidade no fato da Prefeitura ter formulado a licitagdo com previsao de atender ndo s6 as unidades da
administragéo direta, como também da indireta, além do poder legislativo.

49. Vislumbra-se, porém, a necessidade de efetuar analise de mérito, com o intuito de aferir se foram ou nao previstos os devidos custos de
implantacdo e manutencao para cada unidade envolvida no processo.

50. Pertinente ao item “e”, assim se posicionou a pregoeira: [...]

51. Parece ser coerente a alegacédo de que a Administracdo deseja contratar um sistema que rode em ambiente web e que possa ser acessado por meio de
navegador, a partir de um servidor central (datacenter). Assim sendo, n&o existiria a necessidade de definigdo de quantidade de pontos a serem instalados, como
seria o caso do sistema que ora estaria em uso pela prefeitura.

52. A questao, porém, parece comportar melhor elucidacdo, por meio de analise de mérito.

53. Por fim, quanto ao item “f”’, a pregoeira, na analise recursal, assim se reportou: [...]

54. Ao teor do que informou a pregoeira, as supostas divergéncias apontadas pela reclamante seriam explicaveis pelo fato de os itens 8.1.1 e 8.2.1 do Projeto
Basico se referirem ao niumero de usuarios atuais e o anexo Il do edital — Modelo de Proposta de Pregos se referiria a uma guantidade estimada de usudrios a
serem capacitados, que sera definida de acordo com a demanda e com a necessidade da contratante, cf. item 10.2.2 do Projeto Basico.

55. A Administracédo, ao demais, considera que as 20h definidas para cada turma de 25 alunos é suficiente para a capacitagéo almejada.

56. Neste item também se considera cabivel a analise de mérito para contrapor as acusacées feitas e as refutaces ofertadas pela Administracéo. [...] -
(Alguns Grifos nossos).

Como se pode ver pelo exame materializado pela instrugao técnica (ID 1300625), a qual se encontra suficientemente fundamentada e, com os quais corrobora
esta Relatoria, ndo restaram presentes, neste juizo de cognigdo sumaria, o periculum in mora e o fumus boni iuris, razéo pela qual, suportado nos ditames da
ordem juridica patria, e em prestigio aos principios da economicidade e eficiéncia, e com o escopo de evitar a desnecessaria e tautoldgica repeticdo de
fundamentos ja expostos, valho-me da técnica da motivagéo aliunde ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial,
para manifestar-me pelo indeferimento do pedido de Tutela Antecipada, de carater inibitério, requerida na forma do item “b” dos pedidos da presente
Representagéo.

Explico!

Com efeito, nesse juizo prévio, conforme bem pontuado pela Unidade Técnica, muito embora alguns pontos de insurgéncia ndo encontrem plausibilidade
juridica, entende-se que boa parte das narrativas formuladas pela Representante revelam a necessidade de que seja efetuada andlise de mérito acurada,
mediante detida avaliagédo do edital e seus anexos, além da contraposi¢do das acusagdes levantadas com as refutagées apresentadas pela Administracdo em
sede de andlise recursal.
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Todavia, nesta fase de cognigdo sumaria, esta Relatoria entende nao ser o caso de suspensao do procedimento licitatério, haja vista que a prépria
Representante sustentou nao haver condigées para formular proposta de pregos em razao das supostas falhas existentes no ato
convocatério, contudo, de forma contraditéria, apresentou lance para o lote 1 do certame, consoante se verifica nos ID’s 1299919 e 1299920.

Outrossim, sequer ha que se falar em dano ao erario, posto que, dos licitantes melhores colocados no indigitado certame do “tipo menor prego”, todos ofertaram
valores menores que a Representante em ambos os lotes, conforme se evidencia no portal ComprasNet[13], abaixo exemplificado pelas planilhas ilustrativas do
Corpo Técnico:

Lote 1 - Situac3o em 25/11/2022

Fornecedor Valor da proposta

E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, = 2.355.700,00
COPLAN GESTAO EM TECNOLOGIA LTDA 2.355.800,00
AJUCEL INFORMATICA LTDA A 3.798.000,00
PUBLICA SERVICOS LTDA 4.915.000,00

Lote 2 - Situag3o em 25/11/2022

Fornecedor Valor da proposta

E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA 1.679.300,00
COPLAN GESTAD EM TECNOLDGIA LTDA 1.679.400,00
SIGCORP TECNOLOGIA DAINFORMACADQ LTDA 2.285.000,00

Fonte: Relatério da Unidade Técnica (ID 1300625, pag. 43).
Dai porque sequer ha que se cogitar em prejuizos ao erario na hipétese de ndo concesséo da medida cautelar neste momento processual.

Ademais, conforme os achados da Unidade Técnica, é relevante pontuar o possivel interesse particular da empresa Ajucel Informatica Ltda. em impedir o
andamento do Pregao Eletronico n. 169/2022, uma vez que esta tem fornecido a prefeitura de porto velho/RO, a titulo precario (sem licitacdo), sistemas
analogos aos que ora estao sendo licitados, conforme comprovam os documentos anexados nos ID’s 1300353 e 1300354.

De ver-se, pois, que, das potenciais irregularidades noticiadas pela Representante, em principio, estas, ndo parecem ter acarretado prejuizo a competividade
e/ou tratamento isonémico, razdo pela qual me filio a conclusdo do Corpo Técnico, em cognigdo preliminar ndo exauriente, no sentido de entender ndo haver
razdes suficientes para se determinar a suspensao do Preg&o Eletronico n. 169/2022.

Frente ao contexto em questao, ainda que nédo se aprofunde o exame de mérito pela prépria natureza desta decisao preliminar, em que pese haja indicios

do fumus boni iuris, este requisito ndo € suficiente para a concessao da tutela, razdo pela qual esta Relatoria entende que, ainda que, eventualmente,
configurada possiveis irregularidades, essas nao sao suficientes para fundamentar a tutela de urgéncia, posto que nao se verificou prejuizo ao interesse publico,
0 que ndo impede que, apds o exame do mérito, venha-se impor medidas outras de resguardo ao erario.

Somado a isto, no presente caso, as razdes de superagao do fumus boni iuris, afastam, por consequéncia, o periculum in mora, posto que (i) se ndo ha
irregularidades incontroversas ou (ii) dano ao erario evidenciado ou na iminéncia de ser, ndo se verifica perigo da demora.

E que o periculum in mora constitui no mais importante dos requisitos indispensaveis para a concessdo de medidas liminares. Na hipétese, deve-se vislumbrar o
perigo de dano préximo ou iminente que se relaciona com uma lesdo que provavelmente deva ocorrer antes da solugéo definitiva ou de mérito, o que nao é o
caso dos autos.

Outrossim, o pregéao foi aberto em 23.11.2022, e, atualmente, encontra-se na fase de analise técnica das propostas e documentagdes, com previsdo de retorno
do certame para o dia 30.11.2022 e, acaso verificada alguma irregularidade esta sera examinada no decorrer da instrugao regular no processo, com as devidas
responsabilizagdes daqueles que derem causa.

No que tange as responsabilidades pelas supostas irregularidades, essas somente poderao ser aferidas apés o exame de mérito, devendo o Corpo Instrutivo
levar em conta, em seu exame, a conduta da equipe técnica da Secretaria Municipal da Fazenda — SEMFAZ, especialmente daqueles que
elaboraram/subscreveram o parecer técnico que embasou a decisdo de improcedéncia do recurso de impugnacéo da Representante no Pregéo Eletrénico n.
169/2022/SML/PVH.

Por fim, dado o juizo perfunctério de cognigdo ndo exauriente, compete remeter os presentes autos a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para que a
Unidade Técnica especializada possa instruir os presentes autos a teor do que prescreve o art. 12 da Resolug&o n. 291/2019/TCE-ROU!4L,

Diante de todo o exposto, sem maiores digressdes, entendendo haver elementos para o processamento do feito como Representagéo, por estarem presentes os
requisitos de relevancia e materialidade constantes da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, bem como dos artigos 78-B, | e II; 78-D, I; 82-A, §1° c/c 80, I, Il e lll,
todos do Regimento Interno, razéo pela qualdecide-se:

e
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I - Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Representagao, em funcédo do atingimento dos critérios de seletividade e
admissibilidade, nos termos do art. 78-B, do Regimento Interno c/c art. 10, §1°, inciso |, da Resolugéo n. 291/2019;

Il - Conhecer a presente Representagao, formuladapela Pessoa Juridica Ajucel Informatica Ltda. (CNPJ n. 34.750.158/0001-09), acerca de possiveis
irregularidades na condugéo do Pregéo Eletronico n. 169/2022/SML/PVH (Processo Administrativo n. 06.02976.2022), do tipo menor prego, deflagrado pelo
Municipio de Porto Velho, cujo objeto trata da contratagdo de licenca de uso de software de gestao publica municipal relativo ao sistema financeiro (médulos de
planejamento, orgamento, financeiro, contabilidade, patriménio/almoxarifado, custos e recursos humanos) e sistema tributario, para atender a toda administragéo
direta, indireta e poder legislativo municipal, no valor estimado de R$ 6.229.455,04 (seis milhdes, duzentos e vinte e nove mil, quatrocentos e cinquenta e
cinco reais e quatro centavos), por preencher os requisitos de admissibilidade a teor do art. 52-A, inciso VII, §1°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 80
e 82-A, inciso VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - Indeferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatéria de caracter inibitdrio, requerida pela Representante, na forma do art. 78-D, inciso |, do Regimento Interno,
uma vez que, nesta fase cognitiva sumaria, ndo se verifica, de anteméao, a eventual presenca da prova inequivoca da verossimilhanca das alegagdes exordiais,
tampouco o eventual perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, ndo se mostrando, portanto, razoavel, conforme detalhado nos fundamentos desta

deciséo;

IV - Intimar do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC),nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo unico do art. 78-C do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

V - Intimar do teor desta decisdo, a Pessoa Juridica Ajucel Informatica Ltda. (CNPJ n. 34.750.158/0001-09), na pessoa de seu sécio Sr. Anténio José
Gemelli (CPF: 368.783.329-15)18l; os Senhores Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO; Guilherme Marcel
Gaiotto Jaquini (CPF: 010.515.880-14), Superintendente da Superintendéncia Municipal de Licitacdes;e, a Senhora Lidiane Sales Gama Morais (CPF:
801.972.642-04), Pregoeira, informando-lhes da disponibilidade do processo no sitio:www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero
deste Processo e o cadigo eletrénico gerado pelo sistema;

VI - Determinar ao Departamento do Pleno, por meio de seu cartério, que dé ciéncia as partes indicadas no item V com cépia do relatério técnico (ID 1300625)
e desta decisao;

VII - Cumprida a decisdao, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo (SCGE) para que, com fundamento no art. 12 da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO, promova o devido exame e instrugao do feito, de modo a devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando de pronto, a realizacdo de qualquer
diligéncia que se fizer necessaria desde o exame inicial até o deslinde final do processo;

VIII - Publique-se a presente deciséo.
Porto Velho, RO, 01 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] “Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de denuncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o nome do requerente ou do
subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO)”. Resolugdo n. 037/TCE-
RO-2006, com redagao dada pela Resolugdo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>.
Acesso em: 29.11.2022.

[2]Sécio Administrador da empresa Representante, Antonio José Gemelli,brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o n. 368.783.329-15, portador
da Cédula de Identidade n. 1.932.147 SSP/PR conforme contrato social acostado no ID 1298094.

[3] ID 1299754, pag. 2.

[4] Seq 15: Tramitagbes/Andamentos Processuais.

[5] “Art. 78-B. Preenchidos os requisitos sumarios de seletividade, o Relator promovera manifestagao prévia de admissibilidade do Procedimento Apuratério
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fato com todas as suas circunstancias; Ill — as razdes de convicgdo ou de presungdo de autoria. (Incluido pela Resolugao n. 284/2019/TCE-RO)”. (Sem grifos no
original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.
Acesso em: 17 mar. 2022.

[6] “Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicéo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagédo dada pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO)".
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel
em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 17 mar. 2022.

[7] “Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacédo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido
pela Lei Complementar n°. 812/15). [...] §1°. Aplicam-se as representagdes oficiais oriundas de outros 6rgéos, entidades ou pessoas que ndo exergam fungéo
especifica de controle externo no Tribunal, o procedimento relativo a dentincia. RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2022.
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irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela
Resolugéo n° 134/2013/TCE-RO)’. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
Administrativa n°. 005/TCER-96). Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 17 mar. 2022.
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[9] “Art. 78-D.Na decisdo monocratica de processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em Denuncia ou Representagdo ou em uma das espécies de
fiscalizag@o a cargo do Tribunal, o Relator se pronunciara sobre: (Incluido pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO) | - a adogao de medidas cautelares ou de
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(Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel

em: https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacaon. Acesso em: 17 mar. 2022.

[10]Informagdes obtidas no site LicitaNet. Disponivel em: https://www.licitanet.com.br/ Acesso em: 29.11.2022.

[11] ID 1300625, pags. 34-35.

[12] Situacéo que se repetiu nos demais itens do recurso de impugnagéo.

[13] Informagdes obtidas no site ComprasNet. Disponivel em: http://www.comprasnet.gov.br/ Acesso em: 29.11.2022.

[14] “Art. 12. Ap6s a analise da tutela antecipada e adogéo das medidas que considerar adequadas, o Relator devolvera remeter o processo a SGCE para
elaboragao da proposta de fiscalizagéo na forma estabelecida no artigo 10”. [...]. RONDONIA. Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 30.11.2022.

[15] ID 1298094.

Municipio de Seringueiras

PARECER PREVIO

Parecer Prévio - PPL-TC 00039/22

PROCESSO N: 0776/2022/TCE-RO (apenso n. 2.714/2021/TCE-RO).
SUBCATEGORIA: Prestagéo de Contas.

ASSUNTO: Prestagao de Contas - Exercicio 2021.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Seringueiras-RO.

RESPONSAVEL: Armando Bernardo da Silva, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito Municipal.
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO: 202 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno, de 24 de novembro de 2022.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO. EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA EM CONSONANCIA COM AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANGO GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA ADEQUADAMENTE A SITUACAO PATRIMONIAL E OS RESULTADOS
ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICAGAO EM
EDUCAGAO, SAUDE E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS
PRESSUPOSTOS DA LRF. DESPESAS COM PESSOAL CONSOLIDADA E EXCLUSIVA ADEQUADAS AOS PARAMETROS LEGAIS. OBSERVANCIA AS
MEDIDAS RESTRITIVAS IMPOSTAS PELA LC N. 173, DE 2020, DECORRENTES DA PANDEMIA DA COVID-19. ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE
RESULTADO PRIMARIO E DE RESULTADO NOMINAL. FALHAS FORMAIS DE APRESENTAGAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS, RELATORIO DO ORGAO
CENTRAL DO CONTROLE INTERNO, E RELATORIO SOBRE A GESTAO COM INFORMAGOES FALTANTES; NAO DISPONIBILIZAGAO NA INTERNET, DAS
INFORMACOES SOBRE A COMPOSICAO E O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E DE CONTROLE SOCIAL (CACS), DO
FUNDEB; DEFICIENCIA NA TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES DA GESTAO FISCAL; BAIXA EFETIVIDADE DA ARRECADAGAO DOS CREDITOS
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA; DESCUMPRIMENTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO, DEVIDO AO NAO ATENDIMENTO DE METAS COM PRAZOS
JA VENCIDOS E AO RISCO DE NAO ATENDIMENTO DE METAS VINCENDAS; E NAO ATENDIMENTO DE DETERMINAGOES PRETERITAS DESTE
TRIBUNAL DE CONTAS, CONDUCENTES A DETERMINAGOES E ALERTA AO JURISDICIONADO. CONTAS APRECIADAS SEM A OITIVA DO
RESPONSAVEL, COM FUNDAMENTO NO ART. 50, DO RITCE-RO, C/C A RESOLUGAO N. 278/2019/TCE-RO, HAJA VISTA A AUSENCIA DE DISTORGOES
RELEVANTES OU INDICIOS DE IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A INDICAGAO PELA REJEIGAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVAGAO DAS CONTAS. DETERMINAGCOES. ALERTA.

1. A Prestagéo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35,
da LC n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir adequagao dos registros e pecas contabeis, a regular aplicagdo dos recursos publicos, o equilibrio
orgamentario e financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e legais de aplicagdo em educacgéo e saude, bem como dos limites de repasses de
recursos ao Poder Legislativo, de gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, verifica-se o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais, bem como a regular execugéo orgamentaria e financeira.

3. Nada obstante, foram detectadas falhas formais de (a) apresentagéo de notas explicativas, relatério do érgéo central do controle interno, e relatério sobre a
gestédo com informacgdes faltantes; (b) ndo disponibilizagdo, em sitio eletronico da internet, das informagdes sobre a composigao e o funcionamento do Conselho
de Acompanhamento e de Controle Social (CACS), do FUNDEB; (c) deficiéncia na transparéncia das informagées devido a ndo disponibilizacédo, no Portal da
Transparéncia, dos planos setoriais ou tematicos (saude, educagado, saneamento), e da comprovacgao do incentivo a participagdo popular na fase de elaboragédo
dos instrumentos de planejamento (orgcamentos, planos setoriais e tematicos); (d) baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa; (e)
descumprimento do Plano Nacional de Educagéo, devido ao ndo atendimento de metas com prazos ja vencidos e ao risco de ndo atendimento de metas
vincendas; e (f) ndo atendimento de determinagdes pretéritas deste Tribunal de Contas, que nédo inquinam as contas a reprovacao.

4. Prestam-se, no entanto, tais descompassos, na linha do novel entendimento jurisprudencial deste Tribunal Especializado, como razdes para exarar
determinagdes ao gestor, a fim de agregar melhoria e aperfeicoamento a gestéo, haja vista a auséncia de previsao de aposicédo de ressalvas a aprovagao das
contas a partir do exercicio financeiro de 2020, com fundamento nas regras fixadas pela Resolugéo n. 278/2019/TCE-RO.

5. Voto, portanto, pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovagéo das contas do exercicio de 2021 do Municipio de Seringueiras-RO, com fulcro no art.
1°, VI, c/c o art. 35, da LC n. 154, de 1996.
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6. Precedentes deste Tribunal de Contas: (1) Acérdao APL-TC 00239/22, exarado no Processo n. 0699/2022/TCE-RO (Relator Conselheiro WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA); (2) Acérddo APL-TC 00217/22, exarado no Processo n. 0787/2022/TCE-RO (Relator Conselheiro Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA (em substituicdo regimental ao Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS - em substituigdo regimental); (3) Acérdao APL-TC 00248/22, exarado no
Processo n. 0965/2022/TCE-RO (Relator Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA).

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, na sess&o ordinaria presencial realizada em 24 de novembro de 2022, em
cumprimento ao que dispde o art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 35, da Lei Complementar n. 154, de 1996, ao apreciar os autos que
compdem o processo que trata da Prestagdo de Contas do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, referente ao exercicio de 2021, de
responsabilidade do Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito Municipal, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos; e

CONSIDERANDO que é competéncia privativa da CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO, conforme determina o art. 31, § 2°, da Constituicio Federal
de 1988, julgar as Contas prestadas anualmente pelo Senhor Prefeito daquele municipio;

CONSIDERANDO que a execugao do orgamento e a Gestao Fiscal de 2021 demonstram, de modo geral, que foram observados os principios constitucionais e
legais na execugéo orcamentaria do municipio e nas demais operagdes realizadas com os recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a
Lei Orgamentaria Anual;

CONSIDERANDO que o municipio cumpriu a contento com os indices de aplicagédo de recursos na educagao (MDE), alcangando 28,34% e na remuneragéo e
valorizagdo do magistério (FUNDEB) com o percentual de 72,50%, na saude, com 28,22%, e no repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal, no percentual
de 6,94%, cumprindo, respectivamente, com as disposigdes contidas nos arts. 212 e 212-A, Xl da Constituicdo Federal de 1988, nos arts. 25 e 26 da Lei n.
14.113, de 2020, no art. 7°, da LC n. 141, de 2012, e no art. 29-A, | da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que restaram devidamente respeitados os limites maximos de 60% consolidado — incluindo-se os gastos com pessoal do Poder Legislativo do
municipio em aprego — e de 54% do Poder Executivo, da Receita Corrente Liquida, referente a Despesa Total com Pessoal, uma vez que os percentuais
alcangados foram, respectivamente, de 53,86% e 51,45% da RCL cumprindo, portanto, as regras contidas nos arts. 19, lll e 20, lll, “b” da LC n. 101, de 2000;

CONSIDERANDO que o municipio, em matéria orgamentaria e financeira, mostrou-se equilibrado, cumprindo com as disposigdes do art. 1°, § 1°, da LC n. 101,
de 2000;

CONSIDERANDO, ainda, que a Gestéo Fiscal da PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, ATENDEU, de modo geral, aos pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na LC n. 101, de 2000;

CONSIDERANDO a devida atengéo ao limite maximo de endividamento, a “regra de ouro”, a preservagao do patriménio publico;
CONSIDERANDO, também, o cumprimento das medidas restritivas impostas pela LC n. 173, de 2020;

CONSIDERANDO, contudo, a ocorréncia de falhas formais de (a) apresentagdo de notas explicativas, relatério do 6rgéo central do controle interno, e relatério
sobre a gestdo com informagdes faltantes; (b) ndo disponibilizagédo, em sitio eletronico da internet, das informagdes sobre a composicéo e o funcionamento do
Conselho de Acompanhamento e de Controle Social (CACS), do FUNDERB; (c) deficiéncia na transparéncia das informagdes devido a néo disponibilizagao, no
Portal da Transparéncia, dos planos setoriais ou tematicos (saude, educacéo, saneamento), e da comprovagdo do incentivo a participagédo popular na fase de
elaboragdo dos instrumentos de planejamento (orgamentos, planos setoriais e tematicos); (d) baixa efetividade da arrecadagéo dos créditos inscritos em divida
ativa; (e) descumprimento do Plano Nacional de Educagéo, devido ao nédo atendimento de metas com prazos ja vencidos e ao risco de ndo atendimento de
metas vincendas; e (f) ndo atendimento de determinagdes pretéritas deste Tribunal de Contas, que na esteira do que estabelece a Resolugéo n. 278/2019/TCE-
RO, c/c o art. 50 do RITCE-RO, bem como do novel entendimento jurisprudencial deste Tribunal de Contas, ndo tem potencial para inquinar as contas a
reprovagao, prestando-se, tdo somente, a motivar a emisséo de determinagdes ao gestor, para fins de melhoria e aperfeicoamento da gestéo;

CONSIDERANDO, por fim, a auséncia de previsdo de ressalvas a aprovagéo das Contas de Governo, a partir do exercicio financeiro de 2020, uma vez que a
Resolugéo n. 278/2019/TCE-RO estabelece somente as possibilidades de aprovagao plena ou de reprovagéo das contas prestadas, e que as infringéncias
apuradas nas presentes contas, como dito, ndo tem potencial para inquina-las a reprovacao;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, relagivas ao exercicio financeiro de 2021L de
responsabilidade do Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito Municipal, ESTAO APTAS A RECEBER APROVACAO por
parte da Augusta CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos
Santos Coimbra (Relator), os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituigdo regimental) e Erivan Oliveira da Silva, o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Ausentes o Conselheiro Edilson de Sousa Silva e o Conselheiro-
Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 24 de novembro de 2022.
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(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Seringueiras
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00269/22

PROCESSO N: 0776/2022/TCE-RO (apenso n. 2.714/2021/TCE-RO).
SUBCATEGORIA: Prestagdo de Contas.

ASSUNTO: Prestagao de Contas - Exercicio 2021.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Seringueiras-RO.

RESPONSAVEL: Armando Bernardo da Silva, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito Municipal.
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO: 202 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno, de 24 de novembro de 2022.

EMENTA:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO. EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA EM CONSONANCIA COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA ADEQUADAMENTE A SITUAGAO PATRIMONIAL E OS RESULTADOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICAGAO EM EDUCAGAO, SAUDE E
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF.
DESPESAS COM PESSOAL CONSOLIDADA E EXCLUSIVA ADEQUADAS AOS PARAMETROS LEGAIS. OBSERVANCIA AS MEDIDAS RESTRITIVAS
IMPOSTAS PELA LC N. 173, DE 2020, DECORRENTES DA PANDEMIA DA COVID-19. ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO PRIMARIO E
DE RESULTADO NOMINAL. FALHAS FORMAIS DE APRESENTAGAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS, RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO CONTROLE
INTERNO, E RELATORIO SOBRE A GESTAO COM INFORMAGOES FALTANTES; NAO DISPONIBILIZAGAO NA INTERNET, DAS INFORMAGCOES SOBRE A
COMPOSIGAO E O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E DE CONTROLE SOCIAL (CACS), DO FUNDEB; DEFICIENCIA NA
TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES DA GESTAO FISCAL; BAIXA EFETIVIDADE DA ARRECADAGAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM DiVIDA ATIVA;
DESCUMPRIMENTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO, DEVIDO AO NAO ATENDIMENTO DE METAS COM PRAZOS JA VENCIDOS E AO RISCO DE
NAO ATENDIMENTO DE METAS VINCENDAS; E NAO ATENDIMENTO DE DETERMINAGOES PRETERITAS DESTE TRIBUNAL DE CONTAS,
CONDUCENTES A DETERMINAGOES E ALERTA AO JURISDICIONADO. CONTAS APRECIADAS SEM A OITIVA DO RESPONSAVEL, COM FUNDAMENTO
NO ART. 50, DO RITCE-RO, C/C A RESOLUGAO N. 278/2019/TCE-RO, HAJA VISTA A AUSENCIA DE DISTORGOES RELEVANTES OU INDICIOS DE
IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A INDICAGAO PELA REJEICAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS.
DETERMINAGCOES. ALERTA.

1. A Prestagéo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35,
da LC n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir adequagao dos registros e pecas contabeis, a regular aplicagdo dos recursos publicos, o equilibrio
orgamentario e financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e legais de aplicagdo em educacgéo e saude, bem como dos limites de repasses de
recursos ao Poder Legislativo, de gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, verifica-se o cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais, bem como a regular execugéo orgamentaria e financeira.

3. Nada obstante, foram detectadas falhas formais de (a) apresentagéo de notas explicativas, relatério do érgéo central do controle interno, e relatério sobre a
gestédo com informacgdes faltantes; (b) ndo disponibilizagdo, em sitio eletronico da internet, das informagdes sobre a composigao e o funcionamento do Conselho
de Acompanhamento e de Controle Social (CACS), do FUNDEB; (c) deficiéncia na transparéncia das informagées devido a ndo disponibilizacédo, no Portal da
Transparéncia, dos planos setoriais ou tematicos (saude, educagado, saneamento), e da comprovacao do incentivo a participagéo popular na fase de elaboragéo
dos instrumentos de planejamento (orgcamentos, planos setoriais e tematicos); (d) baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa; (e)
descumprimento do Plano Nacional de Educagéo, devido ao ndo atendimento de metas com prazos ja vencidos e ao risco de ndo atendimento de metas
vincendas; e (f) ndo atendimento de determinagdes pretéritas deste Tribunal de Contas, que n&do inquinam as contas a reprovacao.

4. Prestam-se, no entanto, tais descompassos, na linha do novel entendimento jurisprudencial deste Tribunal Especializado, como razdes para exarar
determinacdes ao gestor, a fim de agregar melhoria e aperfeicoamento a gestéo, haja vista a auséncia de previsao de aposicédo de ressalvas a aprovagao das
contas a partir do exercicio financeiro de 2020, com fundamento nas regras fixadas pela Resolugéo n. 278/2019/TCE-RO.

5. Voto, portanto, pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovagéo das contas do exercicio de 2021 do Municipio de Seringueiras-RO, com fulcro no art.
1°, VI, c/c o art. 35, da LC n. 154, de 1996.

6. Precedentes deste Tribunal de Contas: (1) Acoérdao APL-TC 00239/22, exarado no Processo n. 0699/2022/TCE-RO (Relator Conselheiro WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA); (2) Acérddo APL-TC 00217/22, exarado no Processo n. 0787/2022/TCE-RO (Relator Conselheiro Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA
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SILVA (em substituicdo regimental ao Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS - em substituigdo regimental); (3) Acérdao APL-TC 00248/22, exarado no
Processo n. 0965/2022/TCE-RO (Relator Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacédo de contas anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO, referente ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAOQ das contas do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, relativas ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito, com fulcro no art. 1°, VI e no
art. 35, ambos da LC n. 154, de 1996, haja vista que as falhas formais que foram identificadas no exame das contas ndo tém potencial para inquina-las a
reprovagao, na linha do que estabelece o art. 50 do RITCE-RO c/c a Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO;

Il - CONSIDERAR que a GESTAO FISCAL do exercicio de 2021 do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, de responsabilidade do Senhor ARMANDO
BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito, ATENDEU, de modo geral, aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101,
de 2000;

Il - DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedigao de oficio, ao Prefeito do Municipio de SERINGUEIRAS-RO, Senhor
ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, ou a quem o substitua na forma da Lei, em decorréncia das falhas formais apuradas no exame das
presentes contas, que:

a) adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagéo a
seguir destacadas, fixadas na Lei n. 13.005, de 2014, tendo em vista que:

a.1) o municipio NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas, que ja estdo com prazo de implementagao vencido:

i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagao infantil - universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
78,08%;

ii) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

iii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda populagédo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 81,40%;

a.2) estdo em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas, que t&ém prazo para implementagao até
o ano de 2024:

i) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educacgéo infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

ii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizag&o do ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 105,73%;

iii) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

iv) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizag&o até 8 anos - estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

v) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacgéao - elevar o percentual de professores da educagéo basica com pds-graduagéo lato sensu ou stricto sensu,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 80,23%;

a.3) estdo em situagéo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas, que tem prazo para implementag&o até
o ano de 2024:

i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - ampliar da oferta em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

ii) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);
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iii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagao infantil - realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

iv) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagao das matriculas no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 69,30%;

v) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagao especial inclusiva - promover a universalizagdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas
de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

vi) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral - ampliagédo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 10,89%;

vii) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacao integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
25,00%;

viii) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias da informag&o e da comunicagéo - triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagégicos, meta 9,59%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 1,83%;

ix) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 78,13%;

x) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevagéo do percentual de matriculas de educagao de jovens e adultos na forma integrada a
educagao profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

xi) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagao - elevar o percentual de professores com formagéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 96,51%;

b) inclua, nas seguintes pecas que compdem a prestacédo de contas anual: (i) nas Notas Explicativas as demonstragdes contabeis: as informagdes exigidas
pelas praticas contabeis adotadas no Brasil que ndo estejam apresentadas em nenhuma parte das demonstragdes financeiras; os critérios de mensuragédo de
elementos patrimoniais, inclusive os métodos e as incertezas quanto a mensuragao quando aplicaveis; e os itens que ndo satisfazem a definicdo de um elemento
ou os critérios de reconhecimento, exigidas no art. 5°, inciso XV, “b”, “e” e “g” da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO; (ii) no Relatério do Orgao Central do
Sistema de Controle Interno, a avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias; dos limites e condigdes para realizagédo de
operacgdes de crédito e inscrigdo em restos a pagar; da destinagdo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos; da obediéncia a limites e condigdes no que
tange a renuncia de receita; e a avaliagéo do equilibrio orcamentario e financeiro, conforme disposto no art. 6°, lll, “a”, “b”, “e”, “h” e “j”, da Instru¢do Normativa n.
65/2019/TCE-RO; (iii) no Relatdrio de Gestéo, a abordagem quanto: a identificagéo e atributos da entidade; ao planejamento e resultados alcangados; a estrutura
de governanca e de controles internos administrativos; e a gestao de pessoas, terceirizacdo de mao de obra e custos relacionados, nos termos do art. 8°, I, “a”,
“b”, “c” e “e” da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO;

c) envide esforgos para realizar a recuperagéo de créditos da Divida Ativa, intensificando e aprimorando a adogao de medidas tais como a identificagéo e
mensuracéo dos créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; distribuicdo anual de agdes de execugdes fiscais;
reunido, em um Unico processo, de todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langamento de
tributo, de modo alcancar o valor de algada para execugao fiscal; protestar o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento da
acgao de execugao fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito; promover mesa permanente de negociacao fiscal; ajuizar as
execucgdes fiscais das dividas de natureza tributaria de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto municipal,
devendo-se levar em consideragao, para sua fixagdo, a realidade socioeconémica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo
de execugao fiscal; e estabelecer um mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar
andamento tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia;

d) disponibilize, no prazo de até 30 dias da notificacéo, em sitio na internet (i) informagdes atualizadas sobre a composigao e o funcionamento do Conselho de
Acompanhamento e de Controle Social (CACS), em cumprimento ao disposto no art. 34, § 11, incisos | a V da Lei n. 14.113, de 2020; e (ii) os planos setoriais ou
tematicos (saude, educagdo e saneamento) e a comprovagao do incentivo a participagdo popular na fase de elaboracéo dos instrumentos de planejamento
(orgamentos, planos setoriais e tematicos), por meio das atas das audiéncias publicas de elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria
Anual de 2022 (elaboragdo em 2021) e da apresentagdo do Relatdrio de Gestao Fiscal, conforme estabelece o art. 48 da LC n. 101, de 2000;

IV - REITERAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, AS DETERMINACOES ABAIXO DESCRITAS, via expedigao de oficio, ao atual Prefeito
do Municipio de SERINGUEIRAS-RO, Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, ou a quem o substitua na forma da Lei, devendo-se
comprovar o atendimento, ou em outra hipétese, as razdes fundamentadas de ndo fazé-lo, no ambito da prestacéo de contas do exercicio de 2022, em tépico
especifico do Relatério Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas:

a) instituir rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de
previdéncia municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) procedimentos de registro e
consolidagao; (iv) requisitos das informagdes; (v) levantamento do relatério atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (vi) responsabilidades dos
agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posigéo e a movimentagao do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposi¢des

da Lei n. 4.320, de 1964, da Lei Complementar n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico, conforme disposto na alinea “c” do
Acorddo APL-TC 00118/18 (Processo n. 1.591/2017/TCE-RO;

b) apresentar plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadagao de todos os tributos de competéncia do municipio, conforme disposto no art. 11 da
LC n. 101, de 2000, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: (i) estabelecer o organograma e adequar a legislagao, definindo as atribuiges e
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competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal; (iii) promover o
treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranga e arrecadacéo de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizagéo; (iv) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizagéo das receitas de competéncia do municipio; (v) dotar o setor de
fiscalizagao tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindica¢des dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988; (vi) realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestao da
receita tributaria municipal; (vii) adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padrao; (viii) criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos
aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre outros; (ix) adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscrigdo na Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos cofres municipais e
néo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢cdo dos créditos tributarios e néo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade
por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n. 8.429, de 1992; (x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da
Divida Ativa com relagdo a cobranca judicial/recuperagdo de créditos e do acompanhamento das agdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle;
(xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n.
5.194, de 1966; (xii) atentar para o efetivo cumprimento das diversas determinagdes exaradas no Processo n. 4.135/2016/TCE-RO, que versa acerca da
fiscalizagdo dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo; (xiii) adotar medidas para melhorar o
desempenho do Municipio na prestagédo de servigos essenciais, tais como saude e educagao, a fim de que o cumprimento dos indices constitucionais minimos
de aplicagdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes; e (xiv) adotar urgentes medidas, caso o municipio ainda
néo utilize o protesto extrajudicial e das instituicdes de protegéo ao crédito (SPC/SERASA), nesse sentido, haja vista que este Tribunal firmou entendimento no
sentido de que a nao utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo
tributarios, configura descumprimento das decisdes do Tribunal de Contas, o que podera ensejar, de per si, a emissao de parecer prévio pela reprovagéo das
contas, conforme disposto na alinea “f’ do Acérdao APL-TC 00118/18 (Processo n. 1.591/2017/TCE-RO;

c) adotar, em relagdo as metas previstas nos indicadores estratégicos dos Planos Municipal de Educag&o: (i) o monitoramento e as medidas que visem ao seu
atingimento; (ii) e o encaminhamento anual a este Tribunal de Contas do relatério de execugéo onde conste os resultados obtidos com o plano de agéo
elaborado, inclusive com os indicadores de atingimento das metas e os beneficios delas advindos, para fins de controle da equipe técnica, consoante preceitua o
art. 24 da Resolugéo n. 228/2016/TCE-RO, e determinado no item Il do Acérdao APL-TC 00164/20 (Processo n. 0368/2020/TCE-RO);

d) apresentar as medidas adotadas para o cumprimento das determinacgdes constantes dos itens Il a V do Acérdao APL-TC 00360/20 (Processo n.
1.628/2020/TCE-RO), de modo a demonstrar quais foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de ndo cumprimento, informar os motivos de fato e de
direito que o justifique, conforme disposto no item VI do referido decisum;

e) disponibilizar, no Portal de Transparéncia, as atas das audiéncias publicas do PPA, LDO, LOA e RGF, conforme teor do item VIl do Acérddo APL-TC
00237/21 (Processo n. 1.152/2021/TCE-RO);

f) demonstrar as providéncias adotadas em relagao aos fatos descritos no Relatério Final da Comissédo Especial do Levantamento de Dividas — (i) auséncia de
registros de Despesas de competéncia do exercicio de 2016 e anteriores, na Contabilidade Geral, no valor de R$ 476.883,64 (quatrocentos e setenta e seis mil,
oitocentos e oitenta e trés reais e sessenta e quatro centavos); (ii) déficit no valor de R$ 182.503,26, considerando as despesas pagas de competéncia do
exercicio anterior no valor de R$ 476.883,64, e o encontro como saldo bancario de Recursos Livres no valor de R$ 294.380,38; e (iii) o ndo registro como Divida
de Longo Prazo do montante de R$ 923.333,93 — conforme disposto no item Ill do Acordao APL-TC 00251/21 (Processo n. 2.071/2018/TCE-RO);

V - REITERAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, AS DETERMINACOES ABAIXO DESCRITAS, via expedigéo de oficio, ao Senhor THIAGO
HENRIQUE MATARA, CPF n. 701.011.912-00, Controlador Interno do Municipio de SERINGUEIRAS-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, devendo-se
comprovar o atendimento, ou em outra hipétese, as razdes fundamentadas de ndo fazé-lo, no ambito da prestagdo de contas do exercicio de 2022, em tépico
especifico do Relatério Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas:

a) fiscalizar a execugéo dos planos de agéo elaborados para a melhoria da prestagdo dos servigos de saude na atengéo basica da sadude em suas regides,
fazendo constar tdpico especifico em seus relatérios de auditoria bimestrais e anual, atuando, assim, no apoio da misséo institucional deste Tribunal de Contas,
conforme dispde o art. 74, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, nos termos do item Il do Acérddo APL-TC 00303/20 (Processo n. 1.016/2019/TCE-RO);

b) apresentar as medidas adotadas para o cumprimento das determinagdes constantes dos itens Ill a V do Acérddo APL-TC 00360/20 (Processo n.
1.628/2020/TCE-RO), de modo a demonstrar quais foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de ndo cumprimento, informar os motivos de fato e de
direito que o justifique, conforme disposto no item VI do referido decisum;

c) disponibilizar, no Portal de Transparéncia, as atas das audiéncias publicas do PPA, LDO, LOA e RGF, conforme teor do item VIII do Acérdao APL-TC
00237/21 (Processo n. 1.152/2021/TCE-RO);

d) demonstrar as providéncias adotadas em relagéo aos fatos descritos no Relatério Final da Comisséo Especial do Levantamento de Dividas — (i) auséncia de
registros de Despesas de competéncia do exercicio de 2016 e anteriores, na Contabilidade Geral, no valor de R$ 476.883,64 (quatrocentos e setenta e seis mil,
oitocentos e oitenta e trés reais e sessenta e quatro centavos); (ii) déficit no valor de R$ 182.503,26, considerando as despesas pagas de competéncia do
exercicio anterior no valor de R$ 476.883,64, e o encontro como saldo bancario de Recursos Livres no valor de R$ 294.380,38; e (iii) o ndo registro como Divida
de Longo Prazo do montante de R$ 923.333,93 — conforme disposto no item Il do Acorddo APL-TC 00251/21 (Processo n. 2.071/2018/TCE-RO);

VI - REITERAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, A SEGUINTE DETERMINAGAO, via expedicéo de oficio, ao Senhor CLAUDIO
ROBERTO DE OLIVEIRA, CPF n. 761.808.837-34, Secretario Municipal de Educagéo e Cultura de SERINGUEIRAS-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei,
devendo-se comprovar o atendimento, ou em outra hipétese, as razées fundamentadas de nao fazé-lo, no ambito da prestacédo de contas do exercicio de 2022,
em tépico especifico do Relatério Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas: adotar, em relagdo as metas previstas nos indicadores estratégicos dos
Planos Municipal de Educagao: (i) o monitoramento e as medidas que visem ao seu atingimento; (ii) e o encaminhamento anual a este Tribunal de Contas do
relatério de execugao onde conste os resultados obtidos com o plano de agéo elaborado, inclusive com os indicadores de atingimento das metas e os beneficios
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delas advindos, para fins de controle da equipe técnica, consoante preceitua o art. 24 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, e determinado no item Ill do Acérdao
APL-TC 00164/20 (Processo n. 0368/2020/TCE-RO);

VIl - ALERTAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicéo de oficio, ao atual Prefeito do Municipio de SERINGUEIRAS-RO, Senhor
ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, ou a quem o substitua na forma da Lei, acerca da possibilidade de este Tribunal de Contas emitir
opinido pela nao aprovagéo das futuras contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, caso ocorra o ndo atendimento contumaz das determinagdes deste
Tribunal de Contas ja exaradas, bem como daquelas levadas a efeito nas presentes contas, descritas nos itens lll, IV, V e VI deste Dispositivo, haja vista a
possibilidade de configurar reincidéncia de descumprimento;

VIII - NOTIFICAR a CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO, na pessoa de sua Vereadora-Presidente, a Senhora VALCICLEIA RUFINO BARBOSA, CPF
n. 000.355.872-02, ou a quem a substitua na forma da Lei, via expedigao de oficio, que em relagdo as metas da Lei Federal n. 13.005, de 2014 (Plano Nacional
da Educagéo), utilizando-se como base o ano letivo de 2020 para os indicadores que envolveram dados populacionais, e de 2021 para os demais, foram
identificadas as seguintes ocorréncias na avaliagdo do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO: (a) n&o atendimento das metas: 1 (indicador A e estratégia 1.4), e 3
(Indicador 3A), que ja estdo com prazo de implementacéo vencido; (b) metas em tendéncia de atendimento com prazo para implementagao até o ano de 2024; e
(c) metas em situagéo de risco de ndo atendimento, que tem prazo para implementagao até o ano de 2024, conforme elencado no item lll.a deste dispositivo;

IX - INTIMEM-SE, acerca do teor deste acordao, as partes a seguir relacionadas, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer ministerial, o Acérdao e o
Parecer Prévio, estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no endereco https://tcero.tc.br/:

a) O Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, via DOeTCE-RO;
b) O Senhor THIAGO HENRIQUE MATARA, CPF n. 701.011.912-00, Controlador Interno do MUNICIPIO DE SERINGUEIRAS-RO, via DOeTCE-RO;

c) O Senhor CLAUDIO ROBERTO DE OLIVEIRA, CPF n. 761.808.837-34, Secretario Municipal de Educacgéo e Cultura de SERINGUEIRAS-RO, via DOeTCE-
RO;

d) O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO.

X - AUTORIZAR, desde logo, que as citagdes e as notificagdes e demais ciéncias determinadas via oficio, oriundas desta Decisao, por parte deste Tribunal de
Contas, sejam realizadas por meio eletrdnico na moldura da Resolugao n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da comunicagéo do ato processual, pela
via digital, sejam procedidas, as citagdes e as notificacdes, na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO ja
mencionada, podendo ser levada a efeito mediante Correios;

XI - DE-SE CIENCIA deste decisum a8 SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, consoante normas regimentais incidentes na espécie;

XII - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS O TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos
para ser encaminhada a CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS-RO, para apreciagéo e julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal,
expedindo-se, para tanto, o necessario;

XIlII - ORDENAR ao Departamento de Gestdo Documental (DGD) deste Tribunal de Contas que autue processo especifico para monitoramento das
determinacdes exaradas no item lll, alinea “d” deste dispositivo, com cépia do voto e do acérdao resultantes do julgamento do presente processo, na forma
abaixo especificada, devendo, em seguida, ser encaminhado ao DEPARTAMENTO DO PLENO:

CATEGORIA: Decorrente de Decisédo Colegiada.
SUBCATEGORIA: Verificagdo de Cumprimento de Acérdao.

ASSUNTO: Cumprimento das determinagdes prolatadas pelo Tribunal de Contas no item lll, alinea “d” do Acérdao APL-TC XXXXX/22, exarado nos autos do
Processo n. 0776 /2022/TCE-RO.

RESPONSAVEL: Armando Bernardo da Silva, CPF n. 157.857.728-41, Prefeito.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Seringueiras-RO.
RELATOR: Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

XIV - SOBRESTEM-SE os autos do processo de Verificagdo de Cumprimento de Acoérdao, a ser autuado, no DEPARTAMENTO DO PLENO enquanto decorre o
prazo fixado no item lll, alinea “d”, devendo promover a juntada da certiddo de transito em julgado e também das cépias de todos os atos cartorarios decorrentes
do cumprimento da intimagao ao Responsavel, bem como, das possiveis respostas do referido Responsavel;

XV - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
XVI - JUNTE-SE;

XVII - ARQUIVEM-SE os autos, nos termos regimentais, apds o cumprimento das medidas consignadas neste dispositivo e ante o transito em julgado;
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XVIIl - CUMPRA-SE.
AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para cumprimento deste acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos
Santos Coimbra (Relator), os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental) e Erivan Oliveira da Silva, o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Ausentes o Conselheiro Edilson de Sousa Silva e o Conselheiro-
Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 24 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Vilhena

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N2 04322/16
SUBCATEGORIA Fiscalizacdo de Atos e Contratos
ASSUNTO Apurar as atividades desenvolvidas pelos servidores que se encontrem ocupando cargos comissionados, no ambito do Poder
Executivo municipal, com o fim de corrigir possiveis desvios de finalidade
INTERESSADO
JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de Vilhena
RESPONSAVEIS Eduardo Toshiya Tsuru, CPF 147.500.038-32, ex-prefeito municipal
Ronildo Macedo, CPF 657.538.602-49, prefeito em exercicio
Erica Pardo Dala Riva, CPF 905.323.092-00, controladora-geral
Tiago Cavalcanti Lima de Holanda, CPF 836.925.683-04, procurador-geral
RELATOR : Conselheiro Edilson de Sousa Silva

CUMPRIMENTO DE DECISAO. PEDIDO DE DILAGAO DE PRAZO. FUNDAMENTOS. PRESENGA DE JUSTA CAUSA. DEFERIMENTO.

1. A dilagao de prazo é medida excepcional, cujo deferimento depende da demonstracéo de justificativa razoavel suportada em elementos que
comprovem a justa causa impeditiva a pratica de ato processual.

2. No caso, considerando os argumentos constantes do pedido de dilagdo de prazo, revela-se justo motivo para o seu deferimento.

DM 0172/2022-GCESS/TCE-RO

1. Tratam os autos de fiscalizagdo de atos e contratos, tendo por objeto a apuragao de possiveis irregularidades relativas as
contratagdes e atividades desempenhadas por servidores comissionados, no ambito da Prefeitura Municipal de Vilhena, que estariam, em afronta aos incisos Il e
V, do art. 37, da Constituicao Federal, desempenhando fungdes tipicas de cargo efetivo.

2. Nos termos da DM 0088/2022-GCESS[1] foram consideradas parcialmente cumpridas as determinacdes constantes na DM
0268/2019-GCPCNJ2], reiterada pela DM 0169/2020-GCESS/TCE-RO[3], e exaradas determinacdes ao atual chefe do Poder Executivo do municipio de Vilhena,
ou a quem viesse a substitui-lo ou sucedé-lo, para que, no prazo de 120 dias, com o apoio da Controladoria Geral e da Procuradoria Geral:

[-]

a) Cumpra integralmente o item 01, |, “b” e “c” da DM 0268/2019-GCPCN, reiterada pela DM 0169/2020-GCESS/TCE-RO, sob pena de aplicagéo de pena de
multa, nos termos do inciso IV, do art. 55, da Lei Complementar n. 154/1996;

b) Encaminhe todas as portarias e/ou decretos dos servidores exonerados e realocados e, quanto aos ultimos, com a devida descrigdo das atividades
atualmente desempenhadas;
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3. Publicada[4] aquela decisdo monocratica, expedidas e recebidas as notificagdes necessarias, foi protocolizada documentagao

por parte da Controladoria Geral do municipio de Vilhena[5], nos termos da qual expde motivos para o fim de solicitar a dilagdo de prazo para o cumprimento
integral das determinagdes exaradas.

4. O processo ndo foi submetido a analise ministerial, tendo em vista o disposto na Recomendagédo n. 7/2014[6], da Corregedoria
Geral desta Corte de Contas.

5. E o breve relatério. DECIDO.

6. Conforme relatado, retornam os autos conclusos para deliberagao a respeito do pedido de dilagao de prazo formulado pela
controladora-geral do municipio de Vilhena, Erica Pardo Dala Riva, para o atendimento das determinagdes constantes na DM 0088/2022-GCESS.

7. Em sintese, justifica o pedido pelo fato do cargo de prefeito daquele municipio estar sendo ocupado interinamente pelo
presidente da Camara Municipal[7], até que ocorra a posse do prefeito eleito nas Eleigdes 2022, que dar-se-a somente em janeiro de 2023 e, como as
determinagdes em questdo envolvem cargos em comissdo, “o levantamento minudente, neste momento de transi¢do, perderia sua finalidade primordial, vez
guem houveram nos uUltimos meses alteragGes de servidores ocupantes de cargos desta natureza, bem como, vao haver readequagdes tao logo se inicie o novo
mandato de competéncia do prefeito eleito”.

8. Acrescenta que aquela Controladoria tem acompanhado a questéo, na tentativa de “minimizar os efeitos nefastos do
descumprimento das regras constitucionais, amparada por documentagfes que demonstram a a¢&o do municipio na tentativa de regularizar a situacéo pertinente
aos desvios de funcéo, seja por meio de exoneragdes, readequacdes, ampliacdo de vagas de cargos efetivos, realizacédo de concurso publico, terceirizacédo de
maéo de obra, termos de cooperagao, entre outros, tais agdes nao demonstraram-se suficientes para regularizacéo integral do aludido, sem gque uma mudanca
abrupta cause a descontinuidade do servico publico.

9. Frisa que seria contraproducente o envio das informacgdes solicitadas antes que concluida a transigdo de Governo, dada a
reestruturagdo administrativa que, inclusive, iniciada em gestdes anteriores e que permanece em “franca extensao”, mas nao obstante a essas circunstancias,
encontra-se consciente acerca do cumprimento das determinagdes, caso nao deferida a dilagcdo de prazo.

10. Pois bem. No que se refere as determinacdes impostas, esse relator é consciente a respeito da dificuldade enfrentada para o
cumprimento integral, mormente pela situagéo peculiar que a gestdo municipal de Vilhena vem enfrentando ao longos dos meses em decorréncia da — publica e
noticiada — cassagdo dos mandatos dos entéo, prefeito e vice-prefeita do municipio de Vilhena, Eduardo Toshiya Tsuro e Patricia Aparecida da Gléria, pelo
Tribunal Regional Eleitoral.

1. Para além disso, € sabido que o alcance da regularidade exigida pela Constituicdo Federal na nomeagao de servidores
comissionados é um problema histérico e complexo, cuja solugéo perpassa pelo avango conquistado no ordenamento juridico e também pelo esforgo conjunto de
vontades em atender os requisitos legais quando da nomeagao/ocupacéo dos cargos em comiss&o.

12. De outro giro, as circunstancias especificadas na ulterior documentagdo ndo podem servir de mecanismo para retardar o
cumprimento de ordens emanadas por esta Corte de Contas, considerando ainda o fator agravante que este feito estd em curso desde o ano de 2016, além de
tratar de matéria de sobremaneira relevancia e interesse publico social.

13. Mas, justamente diante dos argumentos expostos e, em juizo de ponderagao, como credibilidade as informacdes e ao pedido
formulado, ciente ainda de que a dilagéo de prazo — friso, € medida excepcional, que ndo deve servir de incentivo para a procrastinagdo no cumprimento de
medidas necessarias e de relevante interesse publico e social, concedo a dilagdo de prazo para o cumprimento integral das determinagées.

14. Ante o exposto, nos termos da fundamentagéo delineada, decido:

. Deferir o pedido formulado e conceder o prazo improrrogavel até o dia 20.1.2023 para que o chefe do Poder Executivo do municipio de Vilhena,
com o apoio da Controladoria Geral e da Procuradoria Geral, comprove o cumprimento integral das determinagdes que lhe foram impostas na DM 0088/2022-
GCESS, sob pena de aplicagédo de pena de multa, na forma do art, 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96;

1. Dar ciéncia desta decisdo, por meio eletronico, ao prefeito, a controladora-geral e ao procurador-geral do municipio de Vilhena;

1. Determinar ao Departamento do Tribunal Pleno que expega o necessario ao cumprimento desta decisao, ficando autorizado,
desde ja, a utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantédnea para a comunicacédo dos atos processuais.

Publique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 1° de dezembro de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] 1d. 1239320.
[2] Id. 814363.
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[3] 1d. 940271.

[4]1d. 1240531.

[5] Oficio n. 046/2022/CGM (protocolo n. 07244/22 — id. 1300966).

[6][...] I - que as deliberagdes relativas aos processos que estejam na fase do cumprimento de decisao e os pedidos de dilagdo de prazo, inclusive daqueles
que tenham sido fixados pelo colegiado, sejam feitas monocraticamente pelos relatores, sendo desnecessario o encaminhamento aos érgaos colegiados
do Tribunal; (destacou-se) Il — nos casos enumerados no item anterior, os autos dos processos nao serao remetidos ao Ministério Publico de Contas
para emissao de parecer;(destacou-se)

[7]1 Em razéo da cassacao, pelo Tribunal Regional Eleitoral, do mandato dos entao, prefeito e vice-prefeita do municipio de Vilhena.

Conselho Superior de Administragao TCE-RO

Atos do Conselho

CONVOCAGAO DO CONSELHO - ORDINARIA

Pauta de Julgamento Telepresencial - CSA
Sessao Ordinaria n. 11/2022

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no uso de suas atribui¢cdes legais, tendo em vista o disposto no art. 93, inciso X, da Constituicdo
Federal, combinado com o art. 68, incisos X e Xl, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e o artigo 225, incisos Xl e XllI, do Regimento Interno, CONVOCA O
CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO desta Corte para reunir-se em Sess&o Administrativa no dia 12.12.2022, de forma telepresencial, com inicio as
9h, a fim de apreciar os processos abaixo relacionados.

Conforme artigo 8° da Resolugéo n. 319/20/TCE-RO, as partes poderéo requerer, pessoalmente ou por procurador devidamente habilitado nos autos, até 2 (dois)
dias Uteis antes do inicio da sessao telepresencial, o credenciamento para realizarem a sustentagao oral por meio de videoconferéncia. O requerimento devera
ser efetuado por meio do Portal do Cidadao.

| — Expediente:

1 — Referendo do Despacho GABPRES 0474702, proferido no Processo SEI n. 00703/2020, que autorizou a substituicdo do servidor Francisco Régis Ximenes
de Almeida pelo servidor Michel Leite Nunes Ramalho como membro da Comissédo de Gestdo de Desempenho, a partir de 14.11.2022.

Il - Apreciagao de Processos:

1 - Processo-e n. 02486/22 — Proposta

Interessado Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Assunto: Proposta de Resolugdo sobre descaracterizacéo e restricdo de acessos a dados pessoais publicados pelo TCE-RO (SEI n. 004287/2022)
Relator: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

2 - Processo-e n. 00643/22 — Proposta (SIGILOSO)

Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Assunto: Proposta de Plano Integrado de Controle Externo - PICE (SEI n. 001863/2022).
Relator: Conselheiro PAULO CURI NETO

Porto Velho, 1° de Dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

Atos da Presidéncia

Convocacao

SESSAO EXTRAORDINARIA
Pauta de Julgamento Virtual — CSA
Sesséo Extraordinaria n. 7/2022 — 6.12.2022

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no uso de suas atribui¢cdes legais, tendo em vista o disposto no art. 93, inciso X, da Constituicao
Federal, combinado com o art. 68, XI, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, e artigos 225, XlIl e 187, inciso VI do Regimento Interno, CONVOCA O

m—
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CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRACAO desta Corte para reunir-se em Sessdo Administrativa Extraordinaria, em ambiente virtual, com inicio as 9 horas
do dia 6.12.2022 (terga-feira) e encerramento no mesmo dia as 17 horas, a fim de tratar da seguinte ordem de trabalho:

| - Apreciagéo de Processo:

1 - Processo-e n. 02722/22 — Proposta

Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Assunto: Proposta de Projeto de Lei referente a criagdo de cargos (SEI 5776/22)
Relator: Conselheiro PAULO CURI NETO

Porto Velho, 2 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:01245/21 (PACED)

INTERESSADO:Evandro Epifanio de Faria

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérdao n. APL-TC 00084/22, proferido no processo (principal) n° 00477/17
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0606/2022-GP

PACED. PAGAMENTO DA OBR_IGACAO. QUITP:C.AO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ERRO MATERIAL NA DECISAO DE CONCESSAO. CONVENIENCIA
E OPORTUNIDADE. REVOGACAO. RETIFICACAO. NOVA CONCESSAO. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Evandro Epifanio de Faria,do item Il do Acérddo APL-TC 00084/22, prolatado no processo (principal) n°® 00477/17, relativamente a cominagédo de multa.

2. Destarte, na forma da DM 00581/2022-GP, foi concedida a baixa de responsabilidade do interessado referente ao Acérdao mencionado, pois
devidamente comprovado o cumprimento da obrigagao imposta (multa), conforme atestou o DEAD na informagao n° 0423/2022 (ID 1293485).

3. Todavia, por motivo de erro material constatado na DM 00581/2022-GP, o DEAD fez retornar ou autos a Presidéncia (ID 1300414), uma vez que
constatou que na decisdo mencionada restou consignado, equivocadamente, a baixa de responsabilidade em relagdo a multa cominada no item Il do Acérdao
APL-TC 0409/20, quando o correto seria a multa cominada no item |l do Acérdao APL-TC 0084/2022.

4. Conforme o esclarecimento prestado pelo DEAD, é de se perceber o equivoco cometido na DM 00581/2022-GP.

5. Nessa quadra, ante a diligente informacédo do DEAD, s6 me resta reconhecer a falha na DM 00581/2022-GP e, consequentemente, revoga-la por
motivo de erro material, para proferir outra decisdo em substituicdo a inexata, desta vez concedendo quitagdo e baixa de responsabilidade ao senhor Evandro
Epifanio de Faria,referente @ multa cominada no item Il do Acérdao APL-TC 00084/22, exarado no processo (principal) n°® 00477/17, nos termos do art. 34 do
RI/TCE e do art. 26 da LC n° 154/1996.

6. Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta decisao, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique
esta decisao no Diario Oficial Eletronico deste TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGM de Rio Crespo, prosseguindo com o acompanhamento das
cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certidao de Situagdo dos Autos acostada sob o ID n°® 1292726.

Gabinete da Presidéncia, 30 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 006458/2022

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



59

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2728 ano XlI sexta-feira, 2 de dezembro de 2022
I —

ASSUNTO: Requerimento de ades&o ao Programa de Aposentadoria Incentivada — PAI
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0610/2022-GP

REQUERIMENTO DE SERVIDOR. PROGRAMA DE APOSENTADORIA INCENTIVADA — PAI. RESOLUS)AO N° 265/2018/TCE-RO. LEI N° 4.088/2018.
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS. PAGAMENTO DA INDENIZACAO CONDICIONADO A CONCESSAO E PUBLICACAO DA APOSENTADORIA DO
SERVIDOR. DEFERIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Preenchidos os requisitos da Resolugéo 265/2018/TCE-RO, que instituiu o programa de aposentadoria incentivado no ambito do TCE, e estando a despesa
devidamente prevista no orgamento da Corte, viavel o deferimento do pleito, ficando condicionado o pagamento da indenizagédo ao deferimento e publicagédo do
ato concessorio de aposentadoria do servidor.

1. Trata-se de requerimento de adesdo ao Programa de Aposentadoria Incentivada — PAI, formulado pela servidora Rossilena Marcolino de Souza, Auditora de
Controle Externo, matricula n® 355, por meio do qual pretende ingressar no referido programa, em virtude do preenchimento dos requisitos para a aposentadoria
voluntaria especial, com fulcro no art. 2°, da Lei n° 4.088/2017 c/c o art. 1°, da Resolugédo n° 265/2018/TCE-RO, conforme documentos anexos .

2. Oportuno registrar que a referida servidora, por meio do Processo Sei n° 008123/219 solicitou o adiamento de sua aposentadoria, para a adesédo ao Programa
de Aposentadoria Incentivada pelo periodo minimo de 18 (dezoito) meses, o que foi deferido por esta Presidéncia até 1°.4.2022 , conforme consta da Decisdo
Monocratica n® 0153/2022-GP, de 30 de margo de 2021 (SEI n°® 8123/2019).

3. Assim, os presentes autos foram entéo deflagrados em raz&o do novo pedido de aposentadoria formulado pela servidora, que ocorreu dentro do prazo acima
mencionado (em 23.3.2022), conforme expediente eletronico acostado ao ID 0461044.

4. A Secretaria de Gestao de Pessoas — Segesp, entéo, elaborou a Instrugdo Processual n® 160/2020-SEGESP (ID 0461052), por meio da qual solicitou
autorizagdo desta Presidéncia para “o pagamento da indenizagéo de incentivo a aposentadoria da servidora Rossilena Marcolino de Souza, assim que ocorrida a
publicagéo do ato concessorio”.

5. Em seguida a SGA emitiu o Despacho n° 04649978/2022/SGA, manifestando-se favoravelmente ao deferimento do pleito, tendo em vista que a servidora
cumpriu os requisitos objetivos previstos Resolucédo n°® 265/2018/TCE-RO, conforme disposto na Instru¢cdo Processual n® 160/2020-SEGESP (ID 0461052) e ha
previsdo orgamentaria para cobertura da despesa. A SGA salientou que “em que pese no presente momento haja disponibilidade orgamentaria e financeira para
pagamento das verbas indenizatdrias, considerando que o adimplemento da indenizagao esta condicionado ao deferimento da aposentadoria e a respectiva
publicagdo do seu ato concessorio, deste modo, futuramente, ha de se fazer nova avaliagdo quanto a disponibilidade orgamentaria e financeira para efetivagao
do pagamento da indenizagao decorrente do PAI, o que podera ocorrer quando da analise dos créditos decorrentes de verbas rescisdrias, pertinentes aos
direitos adquiridos e ndo usufruidos pela servidora até a publicagdo de sua aposentadoria”.

6. E o relatorio.

7. Pois bem. De fato, o acolhimento do pleito € medida que se impde, tendo em vista que restou comprovado o preenchimento dos requisitos autorizativos
prescritos na Resolugédo n° 265/2018/TCE-RO, que instituiu o programa de aposentadoria incentivado no ambito desta Corte.

8. A propoésito, relativamente a esse ponto, convém trazer a colagao os argumentos invocados pela Segesp (Instrugdo Processual n. 160/2022-SEGESP), os
quais passam a integrar esta decisdo, como razdes de decidir:

3.1. Critérios para adesao

A Resolugdo n°® 265/2018/TCE-RO estabelece, em seu artigo 1° e paragrafos, os critérios para adeséo ao programa, bem como as implicagdes dela decorrentes,
conforme abaixo transcrito:

Art. 1° Fica regulamentado, no Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, o Programa de Aposentadoria Incentivada (PAl), a teor da Lei n. 4088/2017.

§ 1° Podem aderir ao PAI os servidores efetivos do Tribunal de Contas que, até 31 de dezembro de 2020, preencham os requisitos para a aposentadoria
voluntaria e ndo tenham atingido a idade limite para a permanéncia no servigo publico, nos termos da legislagdo em vigor.

§ 2° O aderente podera optar pelo regime juridico que lhe for mais favoravel no tocante a aposentadoria, observado o prazo para adesdo e a vigéncia deste
programa.

§ 3° N&o podera aderir ao programa o servidor que:
| — esteja respondendo a processo disciplinar; e

Il — esteja respondendo a processo judicial pela imputagéo de ato ou fato criminoso, improbo ou outro que implique a perda do cargo ou restituicao de valores ao
erario.
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§ 4° A adeséo ao PAl ¢ irreversivel e implica:
| — a permanéncia no exercicio das fun¢des do cargo até a data de publicagédo do ato da aposentadoria na imprensa oficial;
Il — a irreversibilidade da aposentadoria concedida nos termos da regra de aposentagéo alcangada; e

IIl — a impossibilidade de investidura em cargo de provimento em comissdo no Tribunal de Contas pelo prazo de seis meses da publicagdo do ato de
aposentadoria.

Conforme anteriormente informado, a servidora teve deferido o seu requerimento de prorrogagédo da sua ades&do ao Programa de Aposentadoria Incentivada até
1°.4.2022 e conforme expediente eletronico 0461044, apresentou, em 23.3.2022, os documentos necessarios a efetivagdo do seu processo de aposentadoria,
bem como a reiterou a sua ades&o ao Programa de Aposentadoria Incentivada.

Ainda, em atengéo ao disposto no §3°, incisos | e Il, verifica-se em seu processo de aposentagdo, o qual encontra-se para analise do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondénia — Iperon, que a requerente ndo esta respondendo a Processo Administrativo Disciplinar, situagdo que se comprova
com a certiddo 0407421, nem a processo judicial pela imputagéo de ato ou fato criminoso, improbo ou outro que implique a perda do cargo ou restituicdo de
valores ao erario, conforme constam das certidées 0407288, 0407289, 0407290 e 0407292.

3.2. Indenizagéo

A indenizagao de incentivo a adesdo ao Programa de Aposentadoria Incentivada esta prevista no artigo 2° da Resolugao n° 265/2018/TCE-RO, nos termos que
seguem:

Art. 2° O incentivo de adesao ao PAI corresponde a indenizagao de cinco remuneragdes brutas do cargo efetivo do aderente, incluida a parcela decorrente de
eventual fungdo ou cargo em comissdo que exercer, os auxilios instituidos por lei e, se caso, o abono de permanéncia.

§ 1° A indenizagdo de que trata este artigo:

| - tera como referéncia, para efeito de calculo, a remuneragao total percebida pelo servidor quando da sua adesdo, computando-se, ainda, quaisquer outros
reajustes concedidos ou verbas incorporadas posteriormente, por forga de decisdo judicial ou administrativa, até o més do efetivo pagamento da indenizagéo;

Il - ndo podera ser inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

11l - sera concedida exclusivamente ao servidor que aderir ao programa em até sessenta dias contados, alternativamente, da publicagdo deste regulamento ou do
preenchimento dos requisitos para aposentadoria voluntaria;

IV - ndo interfere no calculo dos proventos de aposentadoria a que tiver direito o aderente na forma da legislagéo;

V - ndo integra a base de calculo de margem consignavel, nem sofre incidéncia de quaisquer descontos, salvo as retengdes de penséo alimenticia decorrentes
de ordem judicial; e

VI - sera paga, desde que haja disponibilidade financeira e orgamentaria:

a) a vista, se a adesdo ao programa ocorrer em até sessenta dias da data da publicagdo deste regulamento, ou, alternativamente, do preenchimento dos
requisitos para a aposentadoria voluntaria, desde que sejam aperfeicoados até 31.12.2020; ou

b) em até cinco parcelas mensais, de acordo com a conveniéncia e oportunidade da Administragdo. (Grifei)
A aplicagéo do inciso lll fica afastada no presente caso, uma vez que a interessada aderiu ao programa nos termos do prazo estabelecido pela Decisdo 0284942.

Quanto a base de calculo, de acordo com o §1°, inciso |, supratranscrito, a indenizagéo tera como referéncia a remuneragao total percebida pelo servidor quando
da sua ades&o, que no momento do requerimento compreendia o valor de R$ 19.238,38 (dezenove mil duzentos e trinta e oito reais e trinta e oito centavos),
conforme contracheque de margo de 2022, em anexo (0461045).

Contudo, houve a partir de abril de 2022 majoragéo da remuneragéo dos servidores, em razéo da revisao geral concedida pela Lei n® 5.319/2022. Sendo assim,
a base de calculo atualizada deve corresponder a remunerag@o do més do efetivo pagamento, tendo, no momento, como referéncia os vencimentos do més de
setembro/2022, que corresponde ao valor de R$ 21.217,11 (vinte e um mil duzentos e dezessete reais e onze centavos) , conforme contracheque 0461046.

Desse modo, com base no valor acima mencionado, o montante total da indenizagao sera de R$ 106.085,55 (cento e seis mil oitenta e cinco reais e cinquenta e
cinco centavos).
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Ademais, considerando que a servidora faz jus ao pagamento a vista da indenizagéo, podendo receber em até 5 (cinco) parcelas mensais a critério da
Administragéo, desde que atestada a disponibilidade orgamentaria e financeira, conforme estabelecido no artigo 2°, § 1°, inciso VI, alinea “b” do mencionado
normativo.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Desta forma, nos termos do § 2° do artigo 3° da Resolugéo n° 265/2018/TCE-RO, o pagamento do incentivo esta condicionado ao deferimento da aposentadoria
e a respectiva publicagéo do seu ato concessorio. Neste sentido, ja se encontra em tramite o Processo SEI n°® 006961/2021, o qual trata da concesséo de
aposentadoria do servidor com deficiéncia a servidora requerente.

Por fim, insta salientar que a indenizagao tratada nestes autos é devida cumulativamente com os créditos decorrentes de verbas rescisorias, pertinentes aos
direitos adquiridos e nao usufruidos pela servidora até a publicagdo de sua aposentadoria.

Diante do exposto, encaminho os autos a essa Secretaria-Geral de Administracédo para verificagdo da disponibilidade orgamentaria e financeiro. Ato continuo, os
autos devem ser encaminhados ao Gabinete da Presidéncia para autorizagdo do pagamento da indenizacéo de incentivo a aposentadoria da servidora Rossilena
Marcolino de Souza, assim que ocorrida a publicagdo do ato concessoério.

9. No tocante ao custeio da indenizagédo em tela (art. 2°, §1°, VI da Resolugdo N. 265/2018), a SGA, por meio da manifestagéo acostada ao ID n° 0296768,
informou que ndo ha obice ao acolhimento do pedido, tendo em vista que:

“[...] que a despesa esta adequada a Lei Orgamentaria Anual (Lei n. 5.246, de 10 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia — Edigao
Suplementar n. 6.1, de 11 de janeiro de 2022), assim como compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n. 5.073, de 22 de julho de 2021, publicada no
Diario Oficial do Estado de Rondénia — Edigédo n. 148, de 23 de julho de 2021) e o Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n. 4.647 de 18 de novembro de 2019,
publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia - Edigdo Suplementar n® 215.2, de 18 de novembro de 2019), uma vez que objeto de dotagao especifica e
suficiente, no presente exercicio.

O que se comprova pela existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira para o custeio da despesa, por meio da agao programatica 01.122.1265.2101
(remunerar o pessoa ativo e obriga¢des patronais), elemento de despesa 31.90.94 (Indenizacbes e Restituigdes Trabalhista), conforme Relatério de Execucéo
Orgamentaria em anexo (0470087), que demonstra a existéncia de saldo de R$ 228.131,20 (duzentos e vinte e oito mil cento e trinta e um reais e vinte
centavos).

10. Por fim, a despeito do preenchimento dos requisitos necessarios ao acolhimento do pleito, como bem asseverado nas manifestagdes da SEGESP e da SGA,
0 pagamento da indenizagdo prevista no art. 2°, § 1°, inciso VI da Resolugéo n° 265/2018, fica condicionado ao deferimento da aposentadoria da interessada,
objeto do SEI n°® 006961/2021 e da publicagédo do ato concessorio correspondente, podendo o pagamento ser a vista, desde que a época, haja disponibilidade
orgamentaria a financeira.

11. Ante o exposto, decido:

| - Autorizar a adesao da servidora Rossilena Marcolino de Souza ao programa de aposentadoria incentivada, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
previstos Resolugao n°® 265/2018/TCE-RO;

Il - Autorizar o pagamento da indenizagao prevista no art. 2°, § 1°, inciso VI da Resolugdo n°® 265/2018, tao logo deferido e publicado o ato concessério de
aposentadoria da interessada (objeto do SEI n°® 006961/2021), podendo ser a vista, desde que a época (do pagamento) haja disponibilidade orcamentaria e
financeira;

11l - Determinar a Secretaria Executiva da Presidéncia que proceda a publicagdo desta Decisao no Diario Oficial desta Corte de Contas, a ciéncia da interessada
e aremessa do presente feito a Secretaria-Geral de Administragdo — SGA, para a adogao das providéncias cabiveis ao cumprimento do item acima.

E como decido.
Gabinete da Presidéncia, 1° de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Matricula 450
Atos da Secretaria-Geral de Administracao
Portarias

SUPRIMENTO DE FUNDOS
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Portaria n® 21, de 01 de dezembro de 2022.
Concede Suprimento de Fundos.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 1°,
inciso |, alinea “b” da Portaria n°. 130, de 9.1.2012, publicada no DOE TCE-RO n°. 116 — Ano Il, de 9.1.2012, e considerando o que consta do Processo n°.
007414/2022 resolve:

Art. 1°. Conceder Suprimento de Fundos em regime de adiantamento ao servidor Dario José Bedin, Técnico administrativo, Cadastro n° 415, na quantia de R$
2.000,00 (dois mil reais).

CODIGO PROGRAMATICO NATUREZA DE DESPESA VALOR (R$)

01.122.1265.2981 3.3.90.30 1.000,00

01.122.1265.2981 3.3.90.39 1.000,00

Art. 2°. O prazo de aplicagao do adiantamento sera no periodo de 01/12/2022 a 15/12/2022.

Art. 3° A presente solicitagdo se faz necessaria para que o suprido realize despesas de pequeno vulto, incluindo a prestagao de servigos e a aquisicdo de
materiais de consumo, em quantidade restrita, por falta temporaria ou eventual no almoxarifado, que se revelem urgentes ou inadidveis e necessarias ao regular
andamento das atividades laborais do corpo funcional desta Corte de Contas, desde que ndo possam ser submetidas a processo formal de contratagéo publica.
Este ato tem previsdo legal na Resolugdo n. 58/TCE-RO-2010 (artigo 6°, incisos Il, IV e VII).

Art. 4° A prestagao de contas devera ocorrer dentro dos 5 (cinco) dias subsequentes ao término do prazo de aplicagdo.

Art. 5° A Divisao de Contabilidade — DIVCONT, do Departamento de Finangas, Contabilidade e Execugdo Orgamentaria — DEFIN, efetuara os registros
referentes a caracterizagdo da responsabilidade do agente e as conferéncias da documentagéo comprobatdria da aplicagao.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacédo, com efeitos a partir de 01/12/2022.

Cleice de Pontes Bernardo
Secretaria-Geral de Administragédo

Avisos

ATA DE REGISTRO DE PRECO

Extrato da Ata de Registro de Precos n. 26/2022

GERENCIADOR - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ n. 04.801.221/0001-10.
FORNECEDOR - ML&V COMERCIO E SERVIGOS, inscrito no CNPJ n. 45.570.675/0001-04.

ENDEREGCO: Rua Vigosa, 1408, bairro Conceicéo; Cep.: 76808-300.

TEL/FAX: (69) 3210-4153.

E-MAIL: daniela.kieras@gmail.com.

NOME DO REPRESENTANTE LEGAL: lvanilza Barbosa da Silva.

PROCESSO SEI - 003316/2022 (003316/2022).

DO OBJETO - Fornecimento de 10.350 (dez mil, trezentos e cinquenta) cargas de Agua Mineral em garrafées de 20 litros, por meio do Sistema de Registro de
Precos, pelo periodo de 12 meses, visando atender as necessidades dos Edificios Sede e Anexos do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
especificamente quanto ao grupo 01, tudo conforme descrigdo, especificagdes técnicas e condigdes descritas no Edital do PREGAO ELETRONICO n.
000024/2022/TCE-RO (0454567) e seus Anexos, partes integrantes do presente Contrato, juntamente com a proposta da Contratada e os demais elementos
presentes no Processo n° 003316/2022 (003316/2022).

Item Descrigdo Resumo Uni Quant. Valor Unit Valor Total
AGUA

MINERAL, |[Fornecimento de 10.340 (dez mil, trezentos e quarenta) cargas de Agua Mineral em
SEM GAS, garrafées de 20 litros, por meio do Sistema de Registro de Precos, pelo periodo de 12
GARRAFAO|meses, para atender as necessidades dos Edificios Sede e Anexos do Tribunal de Contas
PLASTICO, |do Estado de Ronddnia.

20L

Total R$ 71.346,00

UNIDADE 10340 R$ 6,90 |R$ 71.346,00
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Valor Global da Proposta: R$ 71.346,00 (setenta e um mil trezentos e quarenta e seis).

VALIDADE - O registro de pregos formalizado na presente ata tera a validade de 01 (um) ano, contado da data da sua publicagdo no Diario Oficial
Eletronico/DOe-TCE-RO ou até que se tenha consumido todo o quantitativo registrado.

FORO - Comarca de Porto Velho-RO.

ASSINARAM - A Senhora CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria-Geral de Administracdo, do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e a
senhora IVANILZA BARBOSA DA SILVA, representante legal da empresa ML&V COMERCIO E SERVICOS.

DATA DA ASSINATURA - 01/12/2022.

AVISOS ADMINISTRATIVOS

AVISO ADMINISTRATIVO

RESULTADO DE LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 32/2022/TCE-RO
PARTICIPACAO EXCLUSIVA MEI-ME-EPP

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, torna publico o resultado e homologacéo do certame em epigrafe, Processo SEI n. 005617/2022/TCE-RO, cujo
objeto consiste na contratacédo visando a prestagéo de servigcos continuados de manutengao preventiva e corretiva especializada, com o fornecimento de
insumos necessarios do respectivo fabricante, para dois grupos motores geradores - GMG a diesel cabinado Modelo Volvo TAD 1642GE, poténcia de 675/608
KVA, de fabricagdo da marca Modasa, e para o Grupo Gerador Stemac Modelo DS4520, Poténcia de 85KVA, motor MWM, cabinado, instalados no Edificio
Anexo | do TCE/RO localizado em Porto Velho/RO, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos. O certame, do tipo menor
prego, teve como vencedora a empresa EFL SILVA MANUTENGCAO DE NO-BREAK E GERADORES — ME, CNPJ: 24.798.024/0001-04, pelo valor total de R$
50.833,34 (cinquenta mil oitocentos e trinta e trés reais e trinta e quatro centavos).

Porto Velho, 30 de novembro de 2022.

Cleice de Pontes Bernardo
Secretaria-Geral de Administragéo

Corregedoria-Geral

Gabinete da Corregedoria

PORTARIA
Portaria n® 41/2022-CG, de 2 de dezembro de 2022.
Prorroga prazo para conclusédo de Processo Administrativo Disciplinar.

O CORREGEDOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, nos termos do artigo 113, §2° do RITCERO, no uso de sua competéncia,
conferida pelo artigo 66-B, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996, e artigo 195 da Lei Complementar Estadual n. 68, de 9 de
dezembro de 1992, e em consideragdo ao documento SEI (ID 0475129), acostado ao Processo SEI n. 001114/2022;

RESOLVE:

Art. 1° - PRORROGAR, por mais 30 (trinta) dias, o prazo para conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar n. 001114/2022-TCE/RO, instaurado pela
Portaria n. 003/2022-CG, publicada no Diario Oficial eletronico do TCE-RO n. 2536, ano XII, de 16 de fevereiro de 2022.

Art. 2° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Corregedor-Geral

Secretaria de Processamento e Julgamento

Atas

ATA DO PLENO

m—
' DOeTCE-RO T e
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Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
Conselheiro PAULO CURI NETO

Senhor Presidente,

Trata-se de requerimento formulado pela servidora Miria Cordeiro de Araujo, Analista Administrativo, matricula 463, solicitando o gozo de licenga-prémio por
assiduidade, correspondente ao quinquénio de 2016-2021/2022, para ser usufruido nos periodos de 1°.3.2023 a 1°.6.2023, propondo, alternativamente, sua
conversao em pecunia no caso de indeferimento.

Primeiramente, é importante destacar que os interesses da Corte, em casos desta natureza, sdo mais relevantes administrativamente. Quanto a solicitagéo, friso
que ha ponderagdes impeditivas que devem ser consideradas por Vossa Exceléncia.

Como ¢é sabido, desde o ano de 2020, devido a pandemia, o volume de trabalho, bem como sua complexidade de execugéo, referente ao cumprimento das
decisdes, teve um aumento consideravel.

De fato, a referida servidora encontra-se com direito de gozo, porém, neste caso, o gozo desta licenga podera causar prejuizo ao andamento dos trabalhos, os
quais possuem prazo regimental para a sua execugao.

Portanto, em razdo da imperiosa necessidade de trabalho, indefiro o gozo da licenga-prémio, na forma pleiteada, e com isso remeto este processo ao gabinete
da Presidéncia para que verifique a possibilidade de indenizar o periodo de licenga-prémio requerido pela servidora.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)

CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER
Diretora do Departamento do Pleno
Matricula 990562

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br
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