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PROCESSO: 02406/22/TCE-RO [e].
CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).
ASSUNTO: Problemas estruturais e deficiéncia de quadro de pessoal para atender a UTI neonatal no Hospital de Base Dr. Ari Pinheiro Ferreira e
inexisténcia de leitos publicos de UTI neonatal no Hospital Regional de Cacoal, dentre outras situagdes de igual relevancia.
INTERESSADO: Conselho Regional de Medicina de Ronddnia — CREMERO (CNPJ: 15.848.351.0001/24), entidade representante — Representado
por Ana Ellen de Queiroz Santiago (CPF: 511.031.763-15) Presidente do CREMERO.
UNIDADE: Secretaria de Estado da Saude — SESAU.
Hospital de Base Dr. Ari Pinheiro — HBAP
Hospital Regional de Cacoal — HRC.
RESPONSAVEIS:Semayra Gomes Moret (CPF: 658.531.482-49), Secretéria de Estado da Salde — SESAU.
Rodrigo Bastos de Barros (CPF: 030.334.126-29), Diretor Geral do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro Ferreira - HBAP.
Solange Pereira Vieira Tavares (CPF: 457.169.602-78), Diretora Geral do Hospital Regional de Cacoal — HRC.
Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Estado de Rondénia — CGE.
ADVOGADOS[1]: Renata Fabris Pinto Gurjdo (OAB/RO 3.126).
Felipe Godinho Crevelaro (OAB/RO 7.441).
Tereza Alves de Oliveira (OAB/RO 10.436).
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0183/2022-GCVCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. HOSPITAL DE BASE DR. ARI PINHEIRO. HOSPITAL
REGIONAL DE CACOAL. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA INSTALAGAO INADEQUADA DE UTI NEONATAL. RISCO IMINENTE AOS RECEM-
NASCIDOS NA UNIDADE HOSPITALAR DE CACOAL — HRC. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA PARA A SUSPENSAO DO
FUNCIONAMENTO DA UTI. PROCESSAMENTO COMO DENUNCIA. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA. IMPOSSIBILIDADE
DA CONCESSAO. DANO REVERSO CONFIGURADO. EVIDENCIA DE INCONFORMIDADE. SOLICITAGAO DE DOCUMENTOS. DETERMINAGAO.
RETORNO DOS AUTOS A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO PARA ANALISE E INSTRUGAO.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), instaurado em razdo de comunicado de irregularidade decorrente do documento de n° 06087/22 (12
Parte) e documento n° 06714/22 (22 Parte) - intitulado de “Denuncia”, no qual o Conselho Regional de Medicina de Rondénia — CREMERO (CNPJ n.
15.848.351.0001/24), representado por sua presidente, Ana Ellen de Queiroz Santiago (CPF n° 511.031.763-15), e por seus advogados constituidos, relatam
irregularidades na estrutura fisica e no quadro de pessoal da UTI neonatal do Hospital de Base Ary Pinheiro Ferreira — HBAP e inexisténcia de leitos publicos de
UTI neonatal no Hospital Regional de Cacoal — HRC, dentre outras situagdes de igual relevancia, as quais foram identificadas em vistorias, in loco, realizadas
pelo Departamento de Fiscalizagdes do CREMERO, conforme documentagéo encartada no processo.

Frisa-se, que o CREMERO apresentou vasta documentacéo, demonstrando por meio de relatérios e registros fotograficos colhidos através de vistorias in

loco, realizadas no periodo, indicando suposta omissao e negligéncia do Estado em gerir as a¢des relacionadas & UTI neonatal do Hospital de Base Ary Pinheiro
Ferreira e a inexisténcia de leitos publicos de UTI neonatal no Hospital Regional de Cacoal — HRC, dentre outras ocorréncias irregulares nas unidades
hospitalares.

Em face dos fatos noticiados, a Unidade Técnica, consoante atribui¢cbes conferidas pela Resolugéo n® 291/2019, apés empreender exame sumario de
seletividade (ID 1288595), concluiu pelo processamento do feito para devida apuragdo como ag&o de controle pelo Tribunal de Contas. A rigor, a proposigao
da unidade técnica restou materializada nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagédo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se os autos, nos termos do
art. 10, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, a Secretaria Geral de Controle Externo com proposi¢cao de que o mesmo seja encaminhado a Unidade Técnica
responsavel para elaboragéo de proposta de agéo de controle, que, por sua vez, devera levar em consideragédo o contido nos paragrafos “39” a “41” deste
Relatorio.

Entrementes, nesse interim, 0 CREMERO por meio do Documento Eletrénico n° 06714/22 (ID 1288178), alegando a superveniéncia de elementos novos,
requisitou da Corte pedido de concesséo de Tutela Inibitéria de Urgéncia para sustar o funcionamento da UTI neonatal do Hospital Regional de Cacoal - HRC,
com base nas seguintes informagdes:

[...] que conceda tutela inibitoria a fim de determinar a suspenséo da abertura das UTI’'s Neonatal no Hospital Regional de Cacoal até que esta esteja adequada
ao funcionamento nos termos da Portaria Ministerial, assim como seja concedida tutela de urgéncia para determinar a SESAU sejam adotadas todas as medidas
administrativas necessarias para a devida estruturagéo do servigo em prazo a ser definido por esta Corte de Contas, a fim de que haja a satisfagdo desse servigo
publico e fundamental destinado as criangas recém-nascidas de todo o estado.

Em vista a nova documentagéo acostada ao processo, a unidade técnica (ID 1295215) empreendeu exame ao feito, unicamente para aferir sobre o pedido de
concesséo de tutela inibitéria de urgéncia vindicado pelo CREMERO. Em seu relatério de seletividade a unidade técnica ofertou a seguinte proposi¢éo:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Ante o exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se os autos, ao relator para
deliberar, nos termos do art. 11 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, quanto ao pedido de tutela inibitéria formulado pela Conselho Regional de Medicina
de Ronddnia — CREMERO, propondo-se a ndo concessao, haja vista que cabe ao préprio conselho deliberar sobre a questao apresentada, nos termos dos

arts. 2° e 3° do seu Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo n. 03/2021 do Conselho Regional de Medicina.

Apbs, nos termos do art. 10, da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, devolva-se os autos a Secretaria Geral de Controle Externo, para deliberar sobre a propositura
de acéo especifica de controle, cf. Relatério de Seletividade anexado sob ID=1288595.

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para deliberacéo.

Inicialmente, observa-se que o presente PAP foi instaurado em face de denudncia formulada pelo Conselho Regional de Medicina de Rond6nia — CREMERO,
sobre graves problemas na estrutura fisica e no quadro de pessoal da UTI neonatal do Hospital de Base Ary Pinheiro Ferreira — HBAP e inexisténcia de leitos
publicos de UTI neonatal no Hospital Regional de Cacoal — HRC, dentre outras ocorréncias irregulares que necessitam da premente intervengdo deste Tribunal
de Contas.

Ocorre que em tempo, 0 CREMERO com base em evento superveniente encartou nova documentagdo com peti¢do de concessao de tutela inibitéria de urgéncia
a fim de determinar a suspenséo da abertura das UTI’s neonatal no Hospital Regional de Cacoal - HRC até que esteja adequada ao funcionamento nos termos
da Portaria do Ministério da Saude, bem como para que seja determinado a SESAU para que adote medidas administrativas necessarias a devida estruturagéo
do servigo, em prazo a ser definido por esta Corte de Contas, a fim de que haja a satisfagéo desse servigo publico fundamental, destinado as criangas recém-
nascidas do Estado de Rondénia.

Preambularmente, é de bom alvitre anotar, que a documentagéo encaminhada inicialmente, a qual j& foi objeto de andlise da unidade técnica em procedimento
de seletividade, serd oportunamente apreciada, em face da suposicéo de omisséo e de negligéncia da SESAU, posto que, indicam a relevancia da atuagéo do
Tribunal de Contas no sentido de aferir com o rigor necessario os fatos denunciados.

Pois bem, sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo - atribuigdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios
que embasam a selegdo dos objetos a serem fiscalizados. No caso, o exame de seletividade ja foi aferido no bojo do Documento Eletrénico n° 06887/22 pelo
Controle Externo, ocasido em que restou identificado a existéncia de materialidade, relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia e tendéncia. Logo, por
consequéncia os fatos denunciados seréo cotejados pelo Tribunal de Contas, em agéo de controle determinado pela unidade técnica responsavel.

Antes de adentrar no mérito da TUTELA DE URGENCIA vindicada pelo CREMERO, importa ao procedimento delimitar o processamento do PAP em agéo de
controle especifica, o que ainda néo foi definido, conforme se extai da proposi¢édo da unidade técnica, em que a Secretaria Geral de Controle Externo remeteu o
presente PAP a Unidade Técnica responsavel, determinando-lhe a elaboragdo de proposta de acéo de controle.

No caso concreto, verifica-se que o PAP deve ser processado como DENUNCIA na forma proposta pelo CREMERO. Cabe destacar, que a unidade instrutiva
apontou que tramita no Tribunal de Contas por Processo n° 02429/22/TCE-RO, instaurado para avaliar as condi¢des e estruturas dos hospitais da rede publica
do Estado de Ronddnia[2] e Processo n° 02481/22/TCE-ROJ3] para aferir as condigdes estruturais do Hospital CEMETRON.

Assim, ainda que exista conexao parcial com os fatos denunciados, neste momento processual, a manifestacéo desta relatoria cinge-se ao processamento da
demanda para fins da manifestagdo quanto a tutela requerida, postergando, para quando da instrucéo inicial do mérito a ser materializada pelo Corpo Instrutivo,
possivel conexdo da matéria com outros processos naquilo que couber.

Importa destacar, em tempo, 0 CREMERO informou ao TCE-RO que houve a instalagdo da UTI no Hospital Regional de Cacoal - HRC, contudo ndo obedeceu
ao regramento legal, afetando a sobrevivéncia ou colocando em risco a vida dos recém-nascidos. Sobre a questdo em voga, o TJ-RO em 9 de agosto de
2022[4] condenou o Municipio de Rolim de Moura, com base nos seguintes argumentos de fato e de direito:

A auséncia de UTI neonatal caracteriza omissao estatal qualificada como negligéncia, conduta apta a gerar o dever de indenizar, haja vista causar sofrimento
aos familiares pela auséncia de atendimento digno a paciente”.

Segundo o voto do relator, uma médica, que atuou no atendimento, falou, em depoimento, que o estado de saude do recém-nascido era grave; estava com
insuficiéncia respiratoria e teria, por isso, de entuba-la e coloca-la no respirador, porém o hospital municipal ndo tinha UTI. Ainda segundo o depoimento da
médica, com o tratamento intensivo ela “teria, com certeza, chance, sim, de tentar reverter a situacao”, isto é, salvar a vida do paciente.

Para o relator, a auséncia do aparelho auxiliar da satde caracteriza omiss@o do Municipio de Rolim de Moura, conduta que o responsabiliza a indenizar “pela
aflicdo a que foi submetida a familia com a auséncia de tratamento adequado e prescrito pelo médico”.

Desse modo, demonstrado que a morte do bebé ocorreu pela auséncia de estrutura e equipamentos indispensaveis para a assisténcia médica hospitalar, ndo ha
como afastar a responsabilidade objetiva do Municipio de Rolim de Moura.

Nota-se, que ndo basta a existéncia de uma Unidade Intensiva para atender aos pacientes, é necessario oferecer condigdes de trabalho e funcionamento
adequado das instalagbes. Pondera-se que o direito a salde e a vida somente tem valia se garantidos de forma eficaz e concreta, razéo pela qual compete aos
jurisdicionados providenciar leitos em UTI aos pacientes que se encontra em iminente risco, ainda que seja para minorar o sofrimento, a luz do principio da
dignidade da pessoa humana. Deste modo, pela particularidade, entendo que o PAP em apreco devera ser processado como DENUNCIA para averiguar todas
as circunstancias narradas pelo CREMERO.
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Em complemento, vislumbra-se que houve a devida narracéo dos fatos e suas circunstancias pelo denunciante, de modo a indicar os responsaveis sujeitos a
jurisdicéo desta Corte de Contas, de maneira clara e objetiva, a revelar possivel irregularidade e/ou ilegalidade do &mbito de competéncia do Controle Externo,
na senda do artigo 80 do Regimento InternolS - bem como a pessoa juridica CREMERO (CNPJ: 15.848.351.0001/24), é legitimada a apresentar Denuncia neste
Tribunal de Contas, a teor do artigo 79, do Regimento Interno.

Deste modo, preenchidos os requisitos da seletividade, na linha do disposto no artigo 78-B, | e Il, do Regimento Interno[6], decide-se por processar o presente
PAP a titulo de Denuncia.

Superada a fase de seletividade e processamento do expediente, passamos ao exame da pretensdo do CREMERO consistente no pedido de concesséo de
tutela inibitéria a fim de suspender a abertura das Unidades de Tratamento Intensivo neonatal no Hospital Regional de Cacoal - HRC até que esteja adequada ao
funcionamento nos termos da Portaria do Ministério da Saude, com emisséo de determinacdo a SESAU para adotar as medidas administrativas necessarias a
devida estruturacao do servico em prazo a ser definido pelo Tribunal de Contas, conforme anotado no moderno Documento Eletrénico de n® 06714/22 (ID
1288178).

Sobre a questéo, a unidade técnica pontuou que de acordo com o artigo 71, incisos | a Xl, da Constituicdo Federal c/c o artigo 49, incisos | a VIII da Constituicao
Estadual, ndo é papel dos Tribunais de Contas fiscalizar ou disciplinar especificamente a atividade médica, que esté submetida ao controle de suas proprias
entidades de classe e, especificamente no Estado de Ronddnia, ao CREMERO, nos termos estabelecidos no artigo 2° do seu Regimento Interno aprovado pela
Resolugéo n° 03/2021 do Conselho Regional de Medicina (ID=1294073). A par disso, adicionou que pertence ao CREMERO a competéncia de autorizar ou
suspender, no todo ou em parte, o exercicio da atividade médica, bem como fiscalizar os servi¢os e agdes prestados por pessoas fisicas ou juridicas, nos termos
da lei, a teor do 3° do Regimento Interno do CREMERO.

Em que pese o entendimento lan¢ado pela unidade técnica, em que afian¢a a incompeténcia do Tribunal de Contas para interferir nas relagdes das atividades
médicas, tenho entendimento distinto. De fato, as atividades médicas, sem contestacéo, sdo de competéncia do CREMERO por for¢a legal, entrementes o caso
em exame diz respeito & problemas estruturais, cuja competéncia é da Corte de Contas. Explico:

E manifesto, que incube ao Tribunal de Contas a fiscalizacdo e acompanhamento da gestédo, que engloba desde os atos administrativos mais singelos até a
efetiva liquidacéo das despesas, perpassando pela afericdo das acdes desenvolvidas pelos jurisdicionados. Logo, a auséncia de UTI neonatal ou UTI instalada
de forma inadequada, por légica deve ser objeto de intervencéo da Corte, vez que visa resguardar o interesse publico tutelado em sua extensao.

Com efeito, ao contrario do que salientou o Corpo Técnico, o CREMERO néo tem competéncia para intervir na gestdo, notadamente acerca de problemas
estruturais, cabendo a entidade disciplinar as atividades médicas, a teor do artigo 2°, do Regimento Interno do Conselho, que diz:

Art. 2. O Conselho Regional de Medicina do Estado de Ronddnia é o érgéo supervisor da ética profissional em todo o Estado de Rond6nia e, ao mesmo tempo,
julgador e disciplinador da atividade médica, cabendo-lhe zelar e trabalhar, por todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da Medicina e
pelo prestigio e bom conceito da profissdo e dos que a exercam legalmente.

A despeito da questdo, 0 CREMERO em abril/2022 determinou INTERVENCAO ETICA no Hospital Cosme e Dami&o, por problemas estruturais dentre outros.
Entretanto, ao examinar o procedimento, o Poder Judiciério concedeu liminar favoravel ao Governo do Estado de Rond6nia e suspendeu a intervengéo, por
auséncia de competéncia da entidade para dirimir agdes de cunho estruturais e sanitarios.

A Juiza Federal Grace Anny de Souza Monteiro[7], reconheceu que a decisé&o do CREMERO de interromper os servigo plblico prestado pelo Hospital Cosme e
Damido, por meio de INTERVENCAO ETICA foi ilegal, por ndo haver amparo para suspenséo da prestacéo dos servicos, tendo o 6rgéo transbordado os limites
da competéncia legalmente outorgado. Em certo trecho da decisdo a Magistrada fez o seguinte destaque:

[...] o Cremero s6 tem autonomia para determinar uma interdigdo ética quando o trabalho do profissional médico é dificultado por falta de condigées minimas para
a seguranga do ato médico, conforme estipulado em resolucéo publicada pelo préprio Cremero.

[...] conforme se verifica, a interdi¢éo ética esta restrita ao corpo médico dos hospitais, previsdo que néo alberga a interdicdo do estabelecimento hospitalar em
si, a qual compete a autoridade sanitéria, que podera exercé-la em delegacdo aos servigos sanitarios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Como se vé, o CREMERO né&o tem competéncia para determinar a suspenséo do funcionamento inadequado da UTI do Hospital Regional de Cacoal — HRC,
como afirmou o Corpo Técnico, sendo premente a intervengéo do Tribunal de Contas para a conformagé&o da suposta irregularidade, consistente na instalagio de
UTI de forma inadequada, a fim de evitar risco a vida dos recém-nascidos e desassociada do regramento estabelecido na Portaria n® 930/2012 do Ministério da
Saude.

A Portaria refalada, rege diretrizes para o funcionamento das unidades Neonatais (Atencdo Humanizada ao recém-nascido de Alto Risco). Assim de acordo com
a denunciante a UTI instalada no Hospital Regional de Cacoal — HRC, ndo atende, minimamente, a portaria, o que coloca em risco a vida dos recém-nascidos,
motivo pelo qual o CREMERO pugnou pela concesséo da suspensdo das instala¢@es de Unidades de Tratamento Intensivo, na unidade hospitalar de Cacoal.

N&o obstante o apontamento da irregularidade, certo é que o Tribunal de Contas ndo tem elementos plausiveis para suspender as instalagées de UTI neonatal,
como requer o CREMERO, ainda que esteja funcionando em desarmonia com a Portaria 930/2012 do Ministério da Saude. Releva anotar, que a terapia nao
pode ser interrompida abruptamente, sob pena de causar maiores transtornos aos recém-nascidos.

Logo, em juizo perfunctério de cognigdo ndo exauriente, decide-se indeferir a tutela antecipada requerida pelo CREMERO, em face da impossibilidade anotada.

Nesse sentido, digno de nota, decisdo proferida pelo Tribunal de Justi¢ca de Santa Catarina (TJ/SC), cujo ementa segue transcrita:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AUTORIZAGAO PARA UTILIZAGAO DE CREDITO DE ICMS — AUSENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DA
MEDIDA ANTECIPATORIA — PERICULUM IN MORA INVERSO. 1. Inexistentes os requisitos autorizadores — prova inequivoca da verossimilhanga da alegagéo
e periculum in mora — impde-se o indeferimento do pedido de tutela. 2. O periculum in mora inverso e o principio da proporcionalidade devem ser
considerados, pois "h&liminares que trazem resultados piores que aqueles que visam evitar" (Egas Moniz de Aragéo)[8]. (Sem grifos no original).

No ponto, cabe destaque as ligdes de CARPENA[9] em que corrobora com o entendimento langcado no processo, vejamos:

[...] A andlise do periculum in verso é fundamental para a concesséo da cautela, sendo que, podera ser fator impeditivo para que isto ocorra se se mostrar
axiologicamente superior aos dois pressupostos que, em tese, a autorizariam. Trata -se de questédo de bom senso. Nenhum magistrado deferird uma
medida initio litis se averiguar que os efeitos de sua concesséo poderdo causar danos nefastos e deveras mais violentos do que visa evitar. (Sem
grifos no original)

Para sacramentar e reforgar o entendimento langado, essa relatoria em diversos processos decidiu no mesmo sentido, a exemplo do seguinte procedimento:

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP (RESOLUCAO N. 291/2019/TCE-RO). PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE E
ADMISSIBILIDADE. PROCESSAMENTO COMO REPRESENTAGAO. CONHECIMENTO. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA PARA A
SUSPENSAO DO CERTAME. INDEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA. IMPOSSIBILIDADE DA CONCESSAO. DANO REVERSO CONFIGURADO.
EVIDENCIA DE INCONFORMIDADE. SOLICITAGAO DE DOCUMENTOS. DETERMINAGAO. RETORNO DOS AUTOS A SECRETARIA GERAL DE
CONTROLE EXTERNO PARA ANALISE E INSTRUGAO — PROC.: N° 01384/22-TCE/RO — SESAU. DATA DA PUBLICAGAO: 1° DE JULHO DE 2022.

Nessa quadra, como se V&, ndo é possivel a concessdo da medida cautelar vindicada pelo CREMERO, por envolver questdes de salude publica.Entrementes a

negativa da concesséao, ndo impede que o Tribunal de Contas de Contas dé prosseguindo ao feito, notadamente para aferir se o Hospital Regional de Cacoal —

HRC, vem adotando, na integra,os comandos estabelecidos pela Portaria n°® 930/2012/MS, por meio da instauragdo do processo especifico de controle, cujo fim
tem por escopo garantir com eficacia o direito a vida dos recém-nascidos, bem como as condi¢des de trabalho dos profissionais e funcionamento adequado das
instalagdes.

Frente ao contexto, ainda que ndo se aprofunde no exame de mérito pela prépria natureza desta decisdo preliminar, conclui-se pela necessidade de determinar
aos gestores, caso ndo tenham ainda providenciado, para que imprimam celeridade na instalagdo de UTI no Hospital Regional de Cacoal — HRC, na forma
estabelecida pelo Ministério da Salde, evitando, assim, responsabilizacédo pelo Tribunal de Contas, notadamente por omissdo ou negligéncia na prestagdo de
assisténcia médica essencial aos recém-nascidos.

No mais, para complementacéo e instrugao deste feito, autorizo de pronto que a Unidade Instrutiva ao examinar o feito, diligencie a unidade gestora da pasta da
SAUDE e assim como do Hospital Regional de Cacoal - HRC, a fim de que sejam encaminhados documentos e informagées acerca do funcionamento das
Unidades de Tratamento Intensivo (UTI) instaladas no nosocomio, mormente quanto ao cumprimento da Portaria n® 930/2012/MS, junto as UTI’s neonatais
instaladas, assim como dos profissionais contratados para atuar em tais unidades.

Posto isso, sem maiores digressdes, pugno pelo processamento do presente PAP em Denuncia, pois atingidos os critérios de seletividade e admissibilidade, nos
termos do art. 78-B, do Regimento Interno e 78-D, | c/c 108-A, caput, c/c art. 10, 81°, inciso |, da Resolug&o n. 291/2019[10] e artigo 12, do mesmo diploma
legal[11], Decide-se:

| — Processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Denuncia, em funcéo do atingimento dos critérios de admissibilidade,
estabelecidos nos artigos 78-B; 79 e 80, todos do Regimento Interno c/c art. 10, §1°, inciso |, da Resolugdo n. 291/2019;

Il = Conhecer a presente Denuncia, formulada pelo Conselho Regional de Medicina de Rond6nia — CREMERO (CNPJ 15.848.351.0001/24), notadamente
pela suposta instalacdo inadequada de Unidades de Tratamento Intensivo neonatal no Hospital Regional de Cacoal — HRC, contrariando as exigéncias da
Portaria n°® 930/2012/MS, implicando em riscos eminentes a salide dos recém-nascidos, por preencher os requisitos estabelecidos no artigo 78-B, 79 e 80, todos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

11l — Indeferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatéria de caracter inibitério, requerida pela Denunciante, na forma do art. 78-D, | c/c 108-A, caput, do Regimento
Interno[12], tendo em vista que a suspenséo imediata da instala¢des de UTI (s) no Hospital Regional de Cacoal — HRC, ainda que os aparelhos estejam
funcionando em estado precério e, em desarmonia com a Portaria 930/2012 do Ministério da Saude, a terapia ndo pode ser interrompida abruptamente, sob
pena de causar substancial probabilidade periculum in mora vers (inverso) e ensejar efeitos prejudiciais aos recém-nascidos, logo, ndo configurado a
probabilidade do direito invocado na forma preconizada do §3°, do artigo 300, do CPC (Precedentes Processos: 02546/2020/TCE-RO - 02537/2020 -
01384/2022/TCE-RO);

IV — Determinar a Notificagdo das Senhoras Semayra Gomes Moret(CPF: 658.531.482-49), Secretéria de Estado da Saude — SESAU; Solange Pereira Vieira
Tavares (CPF: 457.169.602-78), Diretora Geral do Hospital Regional de Cacoal — HRC e ao Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87),
Controlador Geral do Estado de Ronddnia - CGE, ou quem vier Ihes substituir, para que, no ambito de suas competéncias, adotem de imediato as medidas
necessarias para que a UTI neonatal no Hospital Regional de Cacoal — HRC seja dotada de todas as condigdes de trabalho e funcionamento adequado, a fim de
resguardar o direito a salde e a vida de forma eficaz, ainda que seja para minorar o sofrimento dos recém-nascidos, a luz do principio fundamental da dignidade
da pessoa humana, encartado no inciso lll, do artigo 1°, da Constituicdo Federal, sob pena de responsabilidade pela inacéo, podendo sujeita-los as penalidade
disposta no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n.154/96;

V — Intimar do teor desta deciséo, o Ministério Publico de Contas (MPC),nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo Unico do art. 78-C do Regimento Interno
desta Corte de Contas;
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VI - Intimar do teor desta decisdo, com publicagdo no Diario Oficial do TCE-RO, o Conselho Regional de Medicina de Rondénia — CREMERO (CNPJ
15.848.351.0001/24), Semayra Gomes Moret(CPF: 658.531.482-49), Secretaria de Estado da Salde — SESAU e Solange Pereira Vieira Tavares (CPF:
457.169.602-78), Diretora Geral do Hospital Regional de Cacoal — HRC, Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do
Estado de Rondbnia - CGE e aos advogados (as) Renata Fabris Pinto Gurjdo (OAB/RO 3.126), Felipe Godinho Crevelaro (OAB/RO 7.441) e Tereza Alves de
Oliveira (OAB/RO 10.436), informando-os da disponibilidade do processo no sitio:www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 nimero
deste Processo e o cédigo eletrdnico gerado pelo sistema;

VIl — Determinar ao Departamento da 12 Camara, que por meio de seu cartério, dé ciéncia aos responsaveis, indicados no item IV e V desta decisdo, bem
como acompanhe o prazo estabelecido; e, ainda:

a) autorizar a citagédo, por edital, em caso de nao localizacdo das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno desta e. Corte de Contas; e,
b) autorizar, desde j4, a utilizacdo dos meios de Tecnologia da Informacao (TI) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagao dos atos
processuais,

VIl = Apés o inteiro cumprimento desta Decisdo, encaminhem-se os autos & Secretaria Geral de Controle Externo (SCGE) para que, com fundamento no art.
12 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, 28 promova o devido exame e instrugéo do feito, de modo a devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando de pronto, a
realizacédo de toda a qualguer diligéncia que se fizer necesséria, desde o exame inicial, inclusas as manifestacées desta Relatoria a teor desta Deciséo, até o

deslinde final do processo;

IX — Publique-se esta Deciséo
Porto Velho, 21 de novembro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

[1] Procurag&o — Documento ID 1270672.

[2] Despacho n° 0448064/2022-Gabinete da Presidéncia - autorizando a Inspegéo Ordinaria, solicitada pela CGCE (Despacho n® 0447716/2022), conforme
proposta de auditoria n°® 167 do Plano Integrado de Controle Externo — PICE (SEI 000563/2022.

[3] SEI 006607/2022 - Memorando n° 89/20022/CECEX6 (ID 1282503).

[4] Processo n° 7000088-18.2019.0016 — Apelagéo Civel — Relator: Hiram Marques.

[5] “Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responséavel sujeito a sua jurisdi¢éo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

[6] “Art. 78-B. Preenchidos os requisitos sumarios de seletividade, o Relator promovera manifestacio prévia de admissibilidade do Procedimento Apuratério
Preliminar para o seu processamento como Denuncia ou Representacéo, observados: | - 0s requisitos previstos no art. 80 deste Regimento; Il - a narragéo do
fato com todas as suas circunstancias; Ill — as raz6es de convicgdo ou de presungao de autoria.

[7] Processo n° 1005471-62.2022.4.01.4100 — Pedido de Liminar ajuizada pelo Governo do Estado de Ronddnia, julgado em 22.04.2022.

[8] Santa Catarina. Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ/SC). Agravo de Instrumento: AG 67784 SC 2009.006778-4. Relator: Des. LUIZ CEZAR
MEDEIROS, data do julgamento: 12.02.2010. 32 Camara de Direito Publico).

[9] CARPENA, Marcio Louzada. Aspectos fundamentais das medidas liminares no processo cautelar. Academia Brasileira de Direito Processual Civil.
Disponivel em: <http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/M%C3%A1rcio%20L%20Carpen%20(4)%20-formatado.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2020.

[10] Art. 10. Nos casos em que a demanda alcance a pontuacdo minima da andlise de seletividade, a SGCE encaminhara, no prazo méaximo de 10 dias a contar
do recebimento, proposta de fiscalizagdo para aprovagao ou rejeicdo monocratica pelo Relator. §1° A proposta de fiscaliza¢éo indicard: | — o processamento do
PAP em acéo de controle especifica, na forma do Regimento Interno. Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

[11] Art. 12. Apds a andlise da TUTELA ANTECIPADA e adogéo das medidas que considerar adequadas, o Relator devolvera o processo a SGCE para
elaboragdo da proposta de fiscaliza¢é@o na forma estabelecida no artigo 10. Resolug&o n. 291/2019/TCE-RO.

[12] Art. 78-D. Na decisdo monocrética de processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em Dendncia ou Representa¢@o ou em uma das espécies de
fiscalizacéo a cargo do Tribunal, o Relator se pronunciara sobre: (Incluido pela Resolu¢&o n. 284/2019/TCE-RO) | - a adog&o de medidas cautelares ou de
concessdao de tutelas antecipatérias, nos termos dos Capitulos Il e Il do Titulo V do Regimento Interno; (Incluido pela Resolucéo n. 284/2019/TCE-RO)". [...] Art.
108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer
cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
normalmente de caréter inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacéo,
reiteracdo ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da deciséo final. (Incluido pela
Resolugéo n® 76/TCE/RO-2011).

[13]Art. 12. Apbs a andlise da tutela antecipada e adogéo das medidas que considerar adequadas, o Relator devolvera remeter o processo a SGCE para
elaboragéo da proposta de fiscalizag&o na forma estabelecida no artigo 10”. [...]. Resolu¢&do n° 291/2019/TCE-RO.

Autarquias, Fundacg0es, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consorcios e Fundos

ACORDAO

Acoérdéo - AC1-TC 00843/22

PROCESSO: 02008/22— TCE-RO

Assinatur;
| DOETCE-RO 8 A digha
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia »
www.tce.ro.gov.br


http://www.tcero.tc.br/
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftn13
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftnref1
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftnref2
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftnref3
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftnref4
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftnref5
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftnref6
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftnref7
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftnref8
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftnref9
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftnref10
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftnref11
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftnref12
https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftnref13

7

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2720 ano XII terca-feira, 22 de novembro de 2022
S —

SUBCATEGORIA: Pedido de Reexame

ASSUNTO: Pedido de Reexame em face da Decisdo Monocréatica n°® 0199/2022-GABOPD, proferido no Processo n° 01346/22/TCE-RO.
JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - IPERON

INTERESSADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia - IPERON

ADVOGADO: Winston Clayton Alves de Lima — OAB/RO n. 7.418

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

SESSAO: 142 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual de 7 a 11 de novembro de 2022.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. REQUISITOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. PENSAO POR MORTE. DATA DE IMPLEMENTAGAO.
EFEITOS FINANCEIROS. FORMA DE CONTAGEM DO PRAZO.EXISTENCIA DE NORMA ESPECIFICA. INAPLICABILIDADE SUBSIDIARIA DO
CPC.RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Preenchidos os requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

2. A legislagéo de processo administrativo estabelece regras préprias aplicaveis a espécie, em razéo do que a utilizacdo do Cédigo de Processo Civil, em
observancia ao principio da subsidiariedade, apenas tem cabimento de maneira supletiva, isto &, diante da auséncia ou lacuna nas normas legais e regimentais
proprias, conforme previséo do art. 15, CPC.

3. A LCE n. 432/08 estabeleceu dois marcos iniciais para fins de pagamento de pensdo por morte: o dia do ébito ou o dia do requerimento, a depender da data
da solicitagdo, se antes ou depois de decorridos 30 (trinta) dias do 6bito.

4. O art. 84 da Lei Estadual n. 3.830/16, que regula o processo administrativo no ambito da Administracédo Publica de Ronddnia, estabelece regra especifica para
a contagem dos prazos, em dias consecutivos, com excluséo do dia do inicio e inclusdo do dia do vencimento.

5. Apesar de aplicavel a contagem em dias corridos, diante do vencimento do prazo em dia n&o Util, obrigatéria a prorrogacéo do vencimento para o proximo dia
Gtil subsequente.

6. Recurso parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam do Pedido de Reexame interposto pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rond6nia — IPERON em face da Decisdo Monocratica n. 0199/2022-GABOPD, proferida nos autos do Processo n. 1346/22 (ID= 1244940), que trata da
apreciacdo de legalidade e registro do ato concessivo de pens@o mensal vitalicia & beneficiéria lanara Cristina Costa Fernandes, vilva do instituidor Sebastido
Carneiro Fernandes (CPF n. 112.329.944-72), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade, em:

| — Conhecer, em definitivo, do pedido de reexame em face da Decisédo Monocratica n. 0199/2022-GABOPD (Processo n. 1346/22), interposto pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON, porque preenchidos os seus requisitos de admissibilidade;

Il — No mérito, conceder parcial provimento, para efeito de reconhecer tdo somente a inaplicabilidade da metodologia de contagem de prazo prevista no Codigo
de Processo Civil, mantendo-se inalterada, contudo, a determinacéo para retificagdo do ato concessério do beneficio, cujos efeitos financeiros devem se dar a
partir da dato do 6bito do instituidor da penséo (28.05.2020), mantido como fundamento o art. 28, |, da Lei Complementar n. 432/08 e acrescido o art. 84, caput, e
8§ 1° e 2°, da Lei n. 3.830/16, nos termos delineados no decisum;

IIl — Intimar desta decis&o, por publicagéo no Doe TCE-RO, o interessado/recorrente e seu procurador elencado no cabecalho inicial, nos termos do art. 40, da
Res. 303/2019/TCE-RO;

IV — Intimar, na forma regimental, o Ministério Publico de Contas; e

V — Apés a adogao das medidas acima pelo Departamento da Primeira Camara, proceda-se ao apensamento dos presentes autos ao processo principal n.
01346/22/TCE-RO.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello (Relator) e Edilson de Sousa Silva; o Conselheiro Presidente, Valdivino
Crispim de Souza; o Procurador do Ministério Publico de Contas, Ernesto Tavares Victoria.

Porto Velho, 11 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Presidente da 12 Camara

Aesiaury.

ot
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(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

ACORDAO

Acordéo - AC1-TC 00841/22

PROCESSO : 00783/22-TCER

SUBCATEGORIA : Prestacé@o de Contas

ASSUNTO : Prestagdo de Contas - Exercicio 2021

JURISDICIONADO : Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza de Rond6nia — FECOEP
RESPONSAVEL : Luana Nunes de Oliveira Santos — CPF n. 623.728.662-49

Secretéria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social

RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

SESSAO : 142 Sess&o Ordinéria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 7 a 11 de novembro de 2022.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. ATENDIMENTO AOS PRECEITOS LEGAIS.
EQUILIBRIO DAS CONTAS. EXISTENCLA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS QUE NAO TIVERAM O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS. JULGAMENTO
PELA REGULARIDADE. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Da andlise das contas restou evidenciado nos autos que as Demonstra¢des Contabeis apresentam os elementos exigidos pela norma de regéncia.
2. O exercicio financeiro encerrou com superavits financeiro e patrimonial.

3. Nao obstante as impropriedades remanescentes, relativas as inconsisténcias contabeis, estas ndo tém o condédo de macular as aludidas contas, devendo,
portanto, serem julgadas regulares.

3. Todavia, a fim de assegurar e promover o cumprimento do dever de accountability, é de se tecer determinag¢des para corregdo das inconsisténcias a fim de
evitar a sua reincidéncia, sob pena de comprometer os préximos exercicios.

4. Expedir quitagdo ao agente responséavel, depois de expedidas as determinagfes na forma da lei de regéncia, arquivar o presente feito.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam das contas do Fundo Estadual de Combate e Erradica¢@o da Pobreza de Ronddnia-FECOEP, exercicio de
2021, de responsabilidade de Luana Nunes de Oliveira Santos, na condicdo de Secretéria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade, em:

| = Julgar REGULAR, nos termos do inciso | do art. 16 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, a prestacé@o de contas do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacéo da Pobreza de Ronddnia-FECOEP, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de Luana Nunes de Oliveira Santos (CPF n. 623.728.662-49),
na condicdo de Secretéaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social, por guardar conformidade com a legislagéo de regéncia;

Il — Conceder quitacé@o plena a Luana Nunes de Oliveira Santos (CPF n. 623.728.662-49), na condi¢éo de Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social, no tocante as presentes contas, nos termos do paragrafo Unico do art. 23 do Regimento Interno da Corte de Contas;

IIl — Determinar & Administracdo do FECOEP que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, estabele¢a, em articula¢éo junto aos demais érgédos do Estado ligados
ao desenvolvimento econdmico e social, um plano (contendo ag¢des, prazos, responsaveis) de enfrentamento da crescente pobreza, estabelecendo metas de
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reducéo da pobreza extrema e pobreza, com desenvolvimento de projetos de gera¢édo de emprego e renda em areas acessiveis a populacéo afetada, afim de
erradicar os bolsdes de miséria e melhorar esse indicador;

IV - Recomendar a Administracdo do FECOEP que adote as providencias relacionadas as recomendacdes do Controle Interno, conforme anexo VIII - Quadro de
Monitoramento de Impropriedades e Irregularidades (ID 1188817);

V - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que, por ocasido do exame das prestagdes de contas futuras do FECOEP, observe o cumprimento das
determinagdes contidas nesta deciséo;

VI — Determinar ao Departamento da 12 Camara que promova a notificagéo, na forma do art. 42 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO, da atual Secretaria de
Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social, Senhora Luana Nunes de Oliveira Santos (CPF n. 623.728.662-49), ou a quem l|he substituir legalmente,
para ciéncia desta decisdo e cumprimento;

VIl — Intimar a responsavel, Senhora Luana Nunes de Oliveira Santos (CPF n. 623.728.662-49), Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento
Social, via DOeTCE, nos termos do art. 40 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO;

VIl — Dar ciéncia ao MPC, na forma regimental;
IX — Dar ciéncia da decisdo & Secretaria Geral Controle Externo, para conhecimento do acérddo e cumprimento do item V; e
X — Ap6s a adogéo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento da 12 Camara, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello (Relator) e Edilson de Sousa Silva; o Conselheiro Presidente, Valdivino
Crispim de Souza; o Procurador do Ministério Publico de Contas, Ernesto Tavares Victoria.

Porto Velho, 11 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Presidente da 12 Camara

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.:2.583/2022-TCE-RO.

ASSUNTO :Pedido de Reexame em face do Acérddao AC1-TC n. 00751/22, proferido nos autos do Processo n. 1.360/2019-TCE/RO.
UNIDADE :Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON).
RECORRENTE:Ademar Luiz de Freitas, Servidor Publico Estadual, CPF/MF sob o n. 143.048.052-15, OAB/RO sob o n. 9.286.
ADVOGADA :Rafaela Aly de Freitas, OAB/RO sob o n. 11.194.

RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N0210/2022-GCWCSC

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. JUiZO DE PRELIBACAO POSITIVO. CONHECIMENTO. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS DO PROCESSO AO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PARA ANALISE REGIMENTAL.

O Pedido de Reexame, que preenche os pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, entabulados no artigo 45 c/c o artigo 32, ambos da Lei
Complementar n. 154, de 1996, deve ser conhecido, preliminarmente.

| - RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Reexame (IDn. 1293787) interposto pelo Recorrente, 0 Senhor ADEMAR LUIZ DE FREITAS, servidor publico estadual, por sua
advogada, a Senhora RAFAELA ALY DE FREITAS, regularmente inscrita na OAB/RO sob o n. 11.194 (1D n. 1074833), cuja procuragdo restou juntada nos
autos do Processo n. 1.360/2019-TCE-RO, em face do Acérddo AC1-TC n. 00751/2022 (ID n. 1281825), de relatoria do Conselheiro Substituto OMAR PIRES
DIAS, que considerou ilegal o ato concessorio de aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, com base na Gltima remuneracéo e com paridade,
materializado pela Portaria n. 1584/PGJ, de 18 de dezembro de 2017, em favor do aludido Recorrente, no cargo de Oficial de Diligéncias, pertencente ao quadro
de pessoal do MPRO, consoante o art. 58 do RITCE-RO, em razdo do ndo preenchimento de todos os requisitos exigidos para a aposentagéo, nos termos do art.
3°da EC n. 47, de 2005, na data da concessao, o que, por sua vez, resultou na negativa de registro do ato, na forma dos arts. 1°, V e 37, ll, ambos da Lei
Complementar n. 154, de 1996 e do art. 32 da IN n. 13/TCER-2004.
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2. Irresignado, o Recorrente interpds o vertente Pedido de Reexame em que alegou, em sintese, que seu processo de aposentadoria passou por “uma rigorosa
andlise juridica” no Ministério Publico Estadual (MPRO), por parte da sua Secretaria-Geral e da Procuradoria-Geral de Justi¢ca, bem como teve parecer favoravel
da Secretéaria-Geral de Controle Externo (SGCE), em 8 de novembro de 2021 (ID n. 1122717).

3. Em face disso, o Recorrente requer seja conhecido e provido o presente Recurso de Reexame, para o fim de que seja reformado o Acérdédo n. AC1-TC n.
00751/2022 (ID n. 1281825), dimanado em razéo do julgamento do Processo n. 1.360/2019-TCE-RO, com o objetivo de considerar legal o ato de aposentadoria,
na forma como fixada na Portaria n. 1.584/PGJ, de 18 de dezembro de 2017, e, subsidiariamente, pela converséo da aposentadoria por idade e tempo de
contribuicdo em aposentadoria por incapacidade permanente para o exercicio do trabalho, desde que sejam “mantidas a INTEGRIDADE E PARIDADE, por ser
portador de doengas incapacitantes” (sic).

4. A Certidao Técnica (ID n. 1294447) atestou a tempestividade do presente Recurso de Reexame, uma vez que foi interposto em 10 de novembro de 2022.
5. Os autos do processo estéo conclusos no Gabinete.

6. E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Da admissibilidade Recursal

7. E cedico que para se conhecer o expediente ora interposto é necessario, precedentemente, ponderar sobre o preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade do Pedido de Reexame.

8. Com efeito, dispde a norma juridica entabulada no artigo 45 da Lei Complementar n. 154, de 1996, que cabera o Pedido de Reexame da deciséo proferida em
processo de atos sujeitos a registro e de fiscalizagdo de atos e contratos, in verbis:

Art. 45. De decisao proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Secdes lll e IV deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que
teréd efeito suspensivo . (Grifou-se).

9. O comando normativo estabelecido no caput doart. 32 da Lei Complementar n. 154, de 1996, estabelece que o Pedido de Reexame deve ser interposto por
parte legitimada, no intersticio legal de 15 (quinze) dias.

10. Estabelecidas essas premissas, in casu, verifico a legitimidade ativa recursal do Recorrente, o Senhor ADEMAR LUIZ DE FREITAS, uma vez que é parte
diretamente atingida pelo Acérddo AC1-TC n. 00751/2022 (1D n. 1281825), proferido nos autos do Processo n. 1.360/2019-TCE-RO, ora objurgado.

11. Assim, resta atendido o pressuposto da legitimidade da parte, exigida pelo dispositivo legal alhures, bem como presente o inequivoco interesse de recorrer
da parte.

12. Relativamente a andlise do requisito temporal, consigno que na forma do art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154, de 1996, o prazo para interposicao
do Pedido de Reexame comeca a fluir a partir da publicacdo da decis&o no Diario Oficial eletrdnico do TCE-RO. Veja-se, ipsis verbis:

Art. 29 — Os prazos referidos nesta Lei Complementar contam-se da data:

)

IV - da publicagao da decisdo colegiada ou singular no Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, para interposi¢do de
recursos, pedido de reexame e recolhimento da divida a que se refere o art. 19 e seu Paragrafo Unico desta Lei Complementar. (Acrescentado pela Lei
Complementar n. 749/13). Grifou-se.

13. No caso em tela, constata-se que o Acérdao AC1-TC n. 00751/2022 (ID n. 1281825), dimanado em razédo do julgamento do Processo n. 1.360/2019-TCE-
RO, foi disponibilizado no Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia n. 2.704, de 26 de outubro de 2022, considerando-se como data de
publicacdo o dia subsequente, ou seja, o primeiro dia Util posterior a disponibilizacéo, nos termos do art. 3°, da Resolugdo n. 73/TCE/RO-2011, de maneira que o
termo a quo do prazo recursal iniciou-se em 28 de outubro de 2022.

14. Dessarte, o presente petitdrio foi protocolizado pelo Recorrente, neste Tribunal Especializado, em 10 de novembro de 2022, pelo que o presente Pedido de
Reexame deve ser considerado tempestivo, estando atendidos todos os requisitos exigidos para a espécie, motivo pelo qual, dele conheco.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, e pelos fundamentos articulados em linhas precedentes, por ocasido da motivagéo, ut supra, DECIDO:
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| — CONHECER do presente Pedido de Reexame (IDn. 1293787) interposto pelo Recorrente, 0 Senhor ADEMAR LUIZ DE FREITAS, servidor publico estadual,
por sua advogada, a Senhora RAFAELA ALY DE FREITAS, regularmente inscrita na OAB/RO sob o n. 11.194 (ID n. 1074833), cuja procuragao restou juntada
nos autos do Processo n. 1.360/2019-TCE-RO, em face do Acérddo AC1-TC n. 00751/2022 (ID n. 1281825), de relatoria do Conselheiro Substituto OMAR
PIRES DIAS, ante o atendimento dos pressupostos processuais de admissibilidade, entabulados no Paragrafo Gnico do art. 45 c/c o art. 32, ambos da Lei
Complementar n. 154, de 1996;

Il — ENCAMINHAR os autos do Processo em epigrafe ao Ministério Publico de Contas, na qualidade de custos iuris, para andlise e emisséo de parecer, na forma
regimental;

11l = INTIME-SE deste decisum, via publica¢cdo no DOeTCE-RO, na forma que segue:
a) ao Senhor ADEMAR LUIZ DE FREITAS, Servidor Publico Estadual, CPF/MF sob o n. 143.048.052-15, OAB/RO sob o n. 9.286;
b) a Senhora RAFAELA ALY DE FREITAS, advogada, regularmente inscrita na OAB/RO sob o n. 11.194;

IV — DETERMINO a Assisténcia de Gabinete que promova o cadastramento, nos dados gerais do sistema PCe, dos advogados do Recorrente, indicados na
Procuragéo juntada ao processo principal 1.360/19-TCE-RO (ID n. 1074833);

V — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
VI- JUNTE-SE;
VIl - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA, para que cumpra e adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta decis&o. Para tanto, expega-se o
necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.0 5791/2022'" TCE/RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria Especial de Policial Civil.
JURISDICIONADO:Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - Iperon.
INTERESSADA:  Alberto Dalacosta.

i CPF n. 335.158.839-91.
RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do Iperon.

CPF n. 341.252.482-49.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

POLICIAL CIVIL. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS ESPECI'FIC~OS DA APOSENTADORIA ESPECIAL DE POLICIAL CIVIL. INDEFINI(};’:\O DA MATERIA NO
AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). NOTIFICACAO DA INTERESSADA. OPCAO POR OUTRAS REGRAS TRANSITORIAS DE
APOSENTADORIA MAIS BENEFICAS. RETIFICACAO DO ATO CONCESSORIO. DETERMINACOES.

DECISAO MONOCRATICA N. 00/2022-GABOPD

1. Os presentes autos versam sobre a apreciacéo, para fins de registro, da legalidade do ato concessério de aposentadoria especial de policial civil,
com proventos integrais calculados com base na dltima remuneracéo contributiva e com paridade, em favor do Senhor Alberto Dalacosta, CPF n. 335.158.839-
91,ocupante do cargo de Escrivao de Policia, Classe Especial, matricula n. 300017544, com carga horéria de 40 horas semanais, do quadro permanente de
pessoal da Policia Civil do Estado de Ronddnia.
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2. A concessao do beneficio foi materializada pelo Ato Concessorio de Aposentadoria n. 1492, de 2.12.2019, publicado no Diério Oficial do Estado
de Ronddnia n. 243, de 30.12.2019 (ID=1264609) com fundamento no art. 40, inciso Il, §4° da Constituicdo Federal/88, c/c art. 1°, inciso Il, alinea “a” da Lei
Complementar n. 51/1985, com redacéo conferida pela Lei Complementar n. 144/2014 e Lei Complementar n. 432/2008.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal (ID=1266019) constatou que o servidor faz jus a aposentadoria especial de servidor publico
policial, todavia, em razéo da controvérsia jurisprudencial motivada pelas ADIN 5039/RO e ADIN 5403/RS sugeriu que a fosse feita a opg¢&o por outra regra de
aposentadoria, in verbis:

4. Proposta de encaminhamento

14. Por todo o exposto, esta unidade técnica propde ao Relator que: Determine a Presidéncia do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rond6nia — IPERON, sob pena de multa, que:

a) notifique o interessado acerca da possibilidade de optar pela retificagdo do ato concessoério para a regra do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 ou
artigo 6° da Emenda Constitucional 41/2003, tendo em vista os prejuizos futuros que a inseguranca juridica atualmente estabelecida relativamente ao
regramento especial previsto na Lei Complementar n. 51 de 20.12.1985 (aposentadoria especial de policial) pode vir a causar aos servidores por ela optantes.;

b) Caso o Servidor opte pela regra da Lei Complementar n. 51 de 20.12.1985 (aposentadoria especial de policial), propde-se 0 sobrestamento do processo em
andlise, até que haja posicionamento definitivo da Suprema Corte acerca da integralidade e paridade dos proventos de aposentadoria dos servidores que
optaram pela aposentadoria especial de servidor publico policial.

4. O Ministério Pablico de Contas, mediante o Parecer n. 0036/2022-GPEPSO (ID=1291270), da lavra da Excelentissima Procuradora Erika Patricia
Saldanha de Oliveira, convergiu com a Unidade Técnica quanto ao cumprimento dos requisitos para aposentadoria especial de policial civil, no entanto, em razéo
dos julgamentos da ADI 5.039/RO e do RE 1.162.72/SP no Supremo Tribunal Federal, opinou o que segue, in verbis:

Ante o exposto, em linha com o opinativo técnico, o Ministério Publico de Contas opina nos seguintes termos:
| — Determine-se ao IPERON:

a) Que notifique o interessado, possibilitando-lhe optar pela retificacéo do ato concessério, a fim de alterar o fundamento da inativagéo para o regramento do
artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 ou do artigo 6° da Emenda Constitucional 41/2003;

b) Encaminhe a esta Corte de Contas copia do ato retificador, bem como do comprovante de sua publicagdo na imprensa oficial ou, se for o caso, a negativa da
alternativa disposta na alinea anterior;

“on

c) Caso a fundamentagéo legal seja alterada, nos termos da alinea “a
Parquet, nos termos do Provimento n° 001/2011 (art.1°,"e”);

, Seja 0 ato concessorio registrado, independentemente de novo pronunciamento deste

d) Do contrario, se o interessado e/ou a Administragdo optarem por néo retificar o respectivo ato, sejam os autos sobrestados até que haja posicionamento
definitivo da Suprema Corte no tocante a integralidade e paridade dos proventos de aposentadoria dos servidores que optaram pela aposentadoria especial de
servidor publico policial.

E o Parecer.

5. A vista disso, o cadermno processual retornou ao gabinete deste Relator para fins de andlise e deliberago.

6. E o relatério. Decido.

7. O presente processo trata da concessao, para fins de registro de Aposentadoria Especial de Policial Civil, em favor do Senhor Alberto Dalacosta,

com fundamento no art. 40, inciso Il, §4° da Constituigdo Federal/88, c/c art. 1°, inciso |l, alinea “a” da Lei Complementar n. 51/1985, com redagao conferida pela
Lei Complementar n. 144/2014 e Lei Complementar n. 432/2008.

8. A principio, destaca-se que o Senhor Alberto Dalacosta faz jus & Aposentadoria Especial de Policial Civil, uma vez que foram preenchidas as
condicdes dispostas na alinea “a” do inciso Il do artigo 1° da Lei Complementar n. 51/1985 e na Lei Complementar n. 432/2008, quais sejam: 25 anos de
contribuicdo e 15 anos de exercicio no cargo de natureza estritamente policial, sendo que, no caso em questdo, 29 anos, 4 meses e 25 dias foram laborados no

cargo de policial, tudo devidamente comprovado por meio de documentos e certiddes exigidas pela Instrugdo Normativa n. 50/TCER-2017 (ID=1107676).

9. No entanto, como bem pontuado no decorrer da instrucdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n. 5.039/RO (11.11.2020), decidiu pela inconstitucionalidade do § 12 do artigo 45 e dos 88 1°, 4°, 5° e 6° do artigo 91-A da Lei
Complementar n. 432/2008, na redacao dada pela Lei Complementar n. 672/2012, conforme voto do Relator, Ministro Edson Fachin, in verbis:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL QUE REGULAMENTA
A APOSENTADORIA ESPECIAL DOS POLICIAIS CIVIS. VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 24, XII; 40, 8§ 1°, 1,2°, 4°, II, E 8°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Os Estados e os Municipios podem, no exercicio da competéncia legislativa conferida pela Constituicdo Federal, elaborar leis que regulamentem a
aposentadoria dos seus servidores, desde que ndo desbordem do contetdo do art. 40, da CRFB e, especificamente no tocante aos policiais civis, atentem a Lei
Complementar 51/85, norma geral editada pela Uni&o e recepcionada pela Constituicdo Federal, conforme precedentes do STF.

2. O STF tem firme entendimento no sentido de que os policiais civis ndo possuem o mesmo regime juridico, inclusive no que toca as aposentadorias, daquele a
que pertencem os militares, vinculando-se ao regime préprio de previdéncia social dos servidores publicos do ente federativo ao qual pertencem.

3. O STF possui jurisprudéncia sedimentada no sentido de que a impugnagao genérica e abstrata de uma norma impede o conhecimento da agéo direta de
inconstitucionalidade, pois o principio da causa de pedir aberta ndo dispensa o 6nus de fundamentagdo minima sobre a contrariedade a determinadas regras ou
principios constitucionais, razéo pela qual ndo se conhece da presente agdo quanto ao § 3° do art. 91-A da Lei Complementar 432/2008.

4.0 812 doart. 45 e os 88 1°,5° e 6° do art. 91-A, da Lei Complementar do Estado de Ronddnia 432/2008, na redacao dada pela Lei Complementar 672/2012,
ao reconhecerem aos policiais civis o direito a aposentadoria com paridade e integralidade, sem observar regras de transi¢édo quanto a data de ingresso no
servigo publico, nos termos das Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005, violam os 88 3° e 8° do artigo 40 da Constituigdo Federal.

5. A remuneragdo do cargo efetivo no qual se der a aposentadoria € o limite para a fixagéo do valor dos proventos, nos termos do que dispde 0§ 2° do art. 40 da
Constituicao Federal. Assim, o § 4° do art. 91-A da Lei Complementar 432/2008, ao estabelecer, por analogia as policias militares, aposentadorias aos policiais
civis em valor correspondente a remuneragéo ou subsidio integral da classe imediatamente superior ou a remuneragdo normal acrescida de 20% (vinte por
cento), é incompativel com o Texto Constitucional.

6. Acéo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, na parte conhecida, provida.
Acérdao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesséo Virtual do Plenério de 30 de outubro a 10 de
novembro de 2020, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigréaficas, por maioria de votos, em
conhecer parcialmente da agéo direta e, nessa parte, declarar a inconstitucionalidade do § 12 do artigo 45 e dos 8§ 1°, 4°, 5° e 6° do artigo 91-A da Lei
Complementar n° 432/2008, na redagéo que lhes conferiu a Lei Complementar n® 672/2012, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Alexandre de
Moraes, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli, que divergiam do Relator apenas no tocante ao art. 45, § 12, e art. 91-A, 88 1°, 5° e 6°, da Lei
Complementar n° 432/2008, declarando-os constitucionais.

10. Em que pese a ADI n. 5.039/RO ainda néo ter transitado em julgado em virtude da oposi¢édo de Embargos de Declaragédo, estando, portanto,
pendente de solucéo definitiva pelo Supremo Tribunal Federal, observa-se que o posicionamento consignado nos autos da ADI caminha no sentido de que o
valor pago a titulo de proventos aos policiais civis do Estado de Ronddnia devera conter, como base de célculo, a média aritmética simples de 80% das maiores
remunerag@es contributivas, sem o implemento da paridade, o que reflete sobremaneira no calculo dos proventos do beneficio previdenciario sub examine.

11. Destaca-se, também, a existéncia de entendimento diverso sobre a aposentadoria especial no ambito do STF, expresso no julgamento da ADI n.
5.403/RS, de 13.10.2020, quando a egrégia Corte Constitucional reconheceu a possibilidade de previséo de requisitos e critérios de célculo diferenciados para
categorias funcionais que se sujeitam a condi¢es especiais de servi¢o. Segue a ementa do julgado, ipsis litteris:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. SERVIDORES DO SISTEMA PENITENCIARIO E DO INSTITUTO-GERAL
DE PERICIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CARREIRAS INTEGRANTES DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA E ATIVIDADES DE
RISCO. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS. POSSIBILIDADE DE PREVISAO DE REQUISITOS E CRITERIOS DE CALCULO
DIFERENCIADOS PARA CATEGORIAS FUNCIONAIS QUE SE SUJEITAM A CONDIGOES ESPECIAIS DE SERVIGO. INTEGRALIDADE E PARIDADE DE
PROVENTOS. AGAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Os Estados e o Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia legislativa concorrente (art. 24, XllI, da CF), podem disciplinar sobre a aposentadoria especial
de seus respectivos servidores, inclusive no tocante & identificacdo das categorias funcionais sujeitas as condi¢des especiais de trabalho referidas no art. 40, §
4°, da CF.

2. Os “requisitos e critérios diferenciados” passiveis de serem adotados pelo legislador alcangam o estabelecimento de regras especificas de célculo e reajuste
dos proventos, no que se inclui a previsdo de integralidade e paridade de proventos.

3. As carreiras funcionais integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei federal 13.675/2018) tém o risco e a periculosidade como aspecto inerente de
suas atividades. Precedentes: ARE 654.432, Rel. Min. EDSON FACHIN, redator para o acérddo Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
5/4/2017; e RE 846.854/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, redator para o acérddo Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 1°/8/2017.

4. Acéo Direta julgada improcedente.

12. Frisa-se, por oportuno, que além de todo o exposto em linhas pretéritas, também foi reconhecida a existéncia de matéria constitucional e

de Repercussédo Geral no Recurso Extraordinario n. 1.162.672, impondo-se que seja levado a julgamento o Tema 1019 - “Direito de servidor publico que exerca
atividades de risco de obter, independentemente da observancia das regras de transi¢éo das emendas Constitucionais n. 41/03 e 47/05, aposentadoria especial
com proventos calculados com base na integralidade e na paridade” - para consolida¢do de entendimento do STF. Veja-se:

As:
| DOETCE-RO 8 5“‘3‘573'
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O cerne da controvérsia suscitada em ambos os apelos extremos consiste em definir, & luz do art. 40, 8§ 1°, 3°, 4°, 8° e 17, da Constituicdo Federal e das
disposi¢cfes normativas das Emendas Constitucionais n°s 41/03 e 47/05, se o servidor publico que exerce atividade de risco (no caso concreto, trata-se de
policial civil do Estado de S&o Paulo) que preencha os requisitos para a aposentadoria especial tem, ou néo, direito ao célculo dos proventos com base nas
regras da integralidade e da paridade, independentemente da observancia das normas de transi¢do constantes das referidas emendas constitucionais. O
Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n° 567.110/CE, da relatoria da Ministra Carmen LUcia, fixou a tese de que foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 o inciso | do art. 1° da Lei Complementar n® 51/85, que dispde que o funcionario policial serd aposentado “voluntariamente, com
proventos integrais, ap6s 30 (trinta) anos de servico, desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial”
(Tema 26 da repercusséo geral). Em outro julgamento ocorrido sob a sistematica da repercusséo geral, o Pleno da Suprema Corte, na andlise do RE n°
590.260/SP, relatado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, estabeleceu a seguinte tese de repercusséo geral: “Os servidores que ingressaram no servigo publico
antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram apoés a referida emenda, possuem direito a paridade remuneratéria e a integralidade no calculo de seus
proventos, desde que observadas as regras de transi¢@o especificadas nos arts. 2° e 3° da EC 47/2005” (Tema 139). Entretanto, ndo ha precedente especifico
do Plenério do Tribunal em que se tenha examinado, de maneira exauriente, a questao veiculada nestes autos. Anote-se que, recentemente, o Plenério da
Suprema Corte iniciou o julgamento da ADI n® 5.039/R0O, da relatoria do Ministro Edson Fachin, por meio da qual se alega a inconstitucionalidade, dentre outros,
de dispositivos da Lei Complementar rondoniense n°® 432/08 (consideradas as modificagdes promovidas pela LC estadual n° 672/12) que, fazendo alusdo a LC n°
51/85, teriam reconhecido aos policiais civis daquele Estado o direito & aposentadoria com integralidade e paridade sem a observancia das regras de transi¢ao,
guanto a data de ingresso no servigo publico, previstas nas Emendas Constitucionais n°s 41/03 e 47/05. (...) A relevancia da discusséo trazida nestes autos,
concernente as regras de aposentadoria dos servidores ocupantes das relevantes carreiras publicas que exercem atividades de risco, aliada ao fato de que a
deciséo a ser tomada por esta Corte extrapola, inegavelmente, o campo de interesse das partes em litigio no presente feito, mostra-se suficiente, em meu sentir,
ao reconhecimento da repercussao geral da matéria ora examinada. Anote-se, por fim, que, conforme ja mencionado, o presente recurso extraordinario € um
feito representativo da controvérsia aqui suscitada, o que recomenda a consolida¢do do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre tdo importante
questdo constitucional sob a sistematica da repercussao geral, com todos os beneficios dai decorrentes. Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de
matéria constitucional e pela repercussao geral do tema, submetendo o caso a apreciagdo dos demais Ministros da Corte.

13. Diante desse cenario juridico, é possivel observar gue a matéria ainda é objeto de controvérsia no préprio Supremo Tribunal Federal.

14. Nesse sentido, em razéo da pendéncia de julgamento dos Embargos de Declaragdo na ADI 5039/RO, e também sobre o entendimento diverso no
julgamento da ADI 5403/RS, bem como a tramitagdo no STF do RE 1.162.672 (Tema 10192), com repercusséo geral reconhecida, o MPC sugeriu sobrestar os
autos de aposentadoria de policiais civis, conforme a DM-00229/21-GCESS exarada nos autos n. 194/2021 (ID=1112534). No entanto, dado o preenchimento de
outras regras de aposentadoria, 0 MPC sugeriu chamar o servidor para optar por outras regras inativatorias.

15. Como bem pontou o Parquet de Contas no Processo n. 2105/2021, com vistas a resguardar o melhor beneficio possivel ao interessado, corroboro
o entendimento defendido no Parecer n. 0252/2021-GPETV (ID=1130132), in verbis:

A proposito, por meio acérdéo de relatoria na Ministra Ellen Gracie, proferido no RE 630.501/RS, o STF, reconheceu o direito do segurado ao melhor
beneficio. Para o Pretério Excelso cumpre observar o momento do preenchimento dos requisitos para fruicdo do beneficio. Se o segurado deixou de
requerer a aposentadoria e continuou na ativa, lei posterior que revogue o beneficio ou estabeleca critério de calculo menos favoravel, ndo pode ferir o direito
adquirido, j& incorporado ao patrimdnio do segurado. Nesse contexto, é garantido ao segurado a opgéo pelo melhor beneficio.

Importante ressaltar que naquele caso julgado (RE 630.501/RS), o STF também pontou que influenciada pelo principio da seletividade das prestagdes,
a Instrucdo Normativa n® 45/2010 ja indicava como sendo um dever do servidor da agéncia da Previdéncia Social, orientar o segurado quando do requerimento
do beneficio, concedendo-lhe sempre o beneficio mais vantajoso.

Art. 621. O INSS deve conceder o melhor beneficio a que o segurado fizer jus, cabendo ao servidor orientar nesse sentido. (sem grifo no original)

16. Conforme se extrai do relatério Sicap Web (ID=1266016), percebe-se que o Senhor Alberto Dalacosta preencheu os requisitos para a
aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribui¢éo pelo artigo 6° da EC n. 41/2003 e pelo artigo 3° da EC n. 47/2005, que garantem ao servidor
proventos calculados com base na Gltima remuneracgéo e paridade.

17. Desse modo, com vistas a segurar a eficiéncia e seguranga juridica corroboro o entendimento do Corpo Técnico e o Ministério Publico de Contas,
quanto a necessidade de notificar o servidor para que opte, caso seja de seu interesse, por uma das opgdes de aposentadoria, tendo em vista que até o presente
momento ndo h& um posicionamento definitivo da Suprema Corte acerca do pagamento da integralidade e da paridade aos servidores que optaram pela regra da
aposentadoria especial de policial civil (ADI 5039/RO)

18. Por todo o exposto, determino ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - Iperon, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, contados da ciéncia do teor desta Deciséo, adote a seguinte providéncia:

1) Notifiqgue o Senhor Alberto Dalacosta para que opte por uma das regras de aposentadorias descritas abaixo;

a) Pelo art. 3° da EC n. 47/2005, que garante proventos integrais com base na Ultima remunerag&o e com paridade; ou

b)Pela regra do art. 6° da EC n. 41/2003, com proventos integrais com base na Gltima remuneragdo e com paridade; ou

Assinatur;
| DOETCE-RO 8 A digha
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Il - Caso positivo, encaminhe a esta Corte de Contas 0 ato concessorio retificado com a regra de aposentadoria escolhida pelo servidor, bem
como respectiva publicagdo do ato em imprensa oficial; e o termo de opc¢éo de aposentadoria selecionada assinado pelo interessado;
11l - Caso negativa a opgao, informe a este Tribunal para o seguimento regular dos autos;

19. Ao Departamento da Primeira Camara para publicacéo e envio desta Deciséo, via oficio, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Rondonia - Iperon, bem como para acompanhamento do prazo estipulado. Ap6s, decorrido o prazo fixado, independentemente da apresentagdo ou
nédo da documentagao solicitada, retornem os autos conclusos a este Gabinete.

Gabinete do Relator, 21 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro-Substituto
Relator

Administragdo Publica Municipal

Municipio de Cacoal

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 2009/22/TCE-RO @
SUBCATEGORIA:  Projecao de Receita.
ASSUNTO: Projecdo de Receita para o Exercicio de 2023.

JURISDICIONADO: Poder Executivo de Municipal de Cacoal.

RESPONSAVEIS: Claudiomiro Alves dos Santos — CPF n. 298.452.772-68.
Adailton Antunes Ferreira — CPF n. 298.452.772-68.

ADVOGADOS: Sem Advogados.

RELATOR: José Euler Potyguara Pereira de Mello.

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PROJE(}AO DE RECEITA PARA O EXERCICIO DE 2023 JA ANALISADA. PARECER DE INVIABILIDADE DE
ARRECADACAO. PEDIDO DE REANALISE. POSSIBILIDADE. INDEFERIMENTO.

1. N&o cabe recurso em face de deciséo preliminar
exarada em processo que trata de parecer de viabilidade de arrecadacgéo de receitas, uma vez que tem por finalidades: i) ajudar o ente na confeccéo da peca
orgamentaria; e ii) subsidiar o exame pelo Tribunal de Contas da prestacéo de contas do Municipio de Cacoal, referente ao exercicio de 2023, no ano de 2024,
momento no qual ser analisada sua adequag&o quanto a estimativa de receitas e ofertado o contradit6rio ao gestor.

2. E possivel proceder a reanalise da projecéo de
receitas, quando o gestor alegar existéncia de documentag&o previamente encaminhada e que n&o fora objeto de analise pela Corte.

3.Deve ser mantido o parecer pela inviabilidade, quando a nova analise da projecéo da receita confirmar o indice fora do intervalo de razoabilidade (8,85%).
DM 0172/2022-GCJEPPM

1. Versam os presentes autos sobre projecéo de receita, referente ao exercicio de 2023, encaminhada a este Tribunal pelo Chefe
do Poder Executivo do Municipio Cacoal, em cumprimento & Instru¢cdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO.

2. A presente projecdo para o exercicio de 2023, na ordem de R$ 372.556.000,00, foi apreciada em 16.09.2022 (DM 0141/2022-
GCJEPPM[1]) e recebeu parecer de inviabilidade, nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ANALISE DA PROJEGAO DE RECEITA. EXERCICIO DE 2023. COTEJAMENTO DA PREVISAO DA RECEITA A SER
ARRECADADA COM A RECEITA PROJETADA PELO CONTROLE EXTERNO. ESTIMATIVA DA RECEITA APRESENTADA NA PECA ORCAMENTARIA
FIXADA FORA DOS PARAMETROS TRACADOS PELA NORMA DE REGENCIA. ESTIMATIVA DE ARRECADAGAO DA RECEITA INVIAVEL.
RECOMENDAGAO. PARECER PELA INVIABILIDADE DE ARRECADAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. Nao deve receber juizo de viabilidade a estimativa da receita que se situar fora do intervalo de variagdo de cinco pontos percentuais para mais ou para menos
resultante do cotejamento daquela apresentada pelo Poder Executivo Municipal e a elaborada pelo controle externo.

2. A estimativa da receita apresentada na peca orcamentaria foi fixada fora dos parametros tragados pela norma de regéncia.

Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
www.tce.ro.gov.br


https://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15729#_ftn1

16

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2720 ano XII terca-feira, 22 de novembro de 2022
S —

(..)

DECIDE:

Emitir Parecer de inviabilidade, com fulcro no art. 8° da Instrugéo Normativa n°. 57/2017/TCE-RO, a previsdo de receita, para o exercicio financeiro de 2023, do
Poder Executivo Municipal de Cacoal, de responsabilidade do Prefeito, Adailton Antunes Ferreira — CPF n° 298.452.772-68, no montante de R$ 372.556.000,00
(trezentos e setenta e dois milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil reais), porquanto a estimativa de receita se encontra superior em 12,13% da estimativa
projetada por esta Corte de Contas -, R$ 332.260.640,64 (trezentos e trinta e dois milhGes, duzentos e sessenta mil, seiscentos e quarenta reais e sessenta e
quatro centavos), ou seja, fora do intervalo de “-5 e +5”, a municipalidade projetou uma arrecadag&o com convénios na quantia de R$ 10.879.000,00 (dez
milhdes, oitocentos e setenta e nove mil reais), que devera ser deduzida do valor total projetado, de maneira que a proje¢ao da receita continuou fora do intervalo
de £ 5 (8,85%) quando comparada a estimativa projetada por esta Corte de Contas.

3. A deciséo foi devidamente publicada[2] e também foi dada ciéncia ao gestor por meio de oficio[3].

4. Em 27.10.2022, inconformado, o prefeito encaminhou documentagéo[4] solicitando seu exame com nova deciséo para
considerar viavel a Projecéo de Receita para o exercicio 2023.

5. Na sequéncia, determinei a remessa dos autos a Secretaria-Geral de Controle Externo para exame da referida documentacéo,
advindo relatério técnico que ratificou a primeira andlise pela inviabilidade da projecéo de receita[5].

6. Registre-se que o processo néo foi submetido ao Ministério Publico de Contas observando o fluxograma da Resolu¢éo
146/2013/TCE-RO, alterada pela Resolugdo 176/2015/TCE-RO.

7. E, em sintese, o relatorio.

8. De pronto, cabe destacar que nao cabe recurso em face de deciséo preliminar exarada em processo que trata de parecer de
viabilidade de arrecadacéo de receitas, uma vez que tem por finalidades: i) ajudar o ente na confecgdo da pega orgamentaria; e ii) subsidiar o exame pelo
Tribunal de Contas da prestacéo de contas do Municipio de Cacoal, referente ao exercicio de 2023, no ano de 2024, momento no qual sera analisada sua
adequagéo quanto a estimativa de receitas e ofertado o contraditério ao gestor.

9. Nesse sentido, cito os arts. 8° e 11 da Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, in verbis:

Art. 8° O Conselheiro Relator apresentara a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia ou as respectivas Camaras Municipais parecer de viabilidade de
arrecadag8do das receitas previstas nas respectivas propostas or¢gamentérias, no prazo de 60 (sessenta) dias apés seu recebimento, conforme mencionado no
artigo 5°.

Paragrafo Unico — O parecer de viabilidade de arrecadagéo de receitas constitui decisdo preliminar do Tribunal sobre a matéria orgamentéria,
fundamentada nas deliberag6es do Plenéario, previstas no art.173, inciso VI "caput” e alinea "a", do Regimento Interno do Tribunal de Contas, consignando-se
aos relatores o modelo aprovado, constante do Anexo .

)

Art. 11 O processo mencionado no artigo 8°, ap6s a decisdo do Conselheiro Relator, ser4 arquivado depois da publicacdo da decisdo, das comunicagdes e do
conhecimento dado a Secretaria Geral de Controle Externo, para subsidiar a andlise das respectivas contas anuais. (grifos nossos)

()
10. Pois bem.
11. Compulsando os autos, verificou-se que a estimativa da receita total prevista pelo municipio, no valor de R$ 372.556.000, em

contraposicdo com a estimada pelo controle externo[6], no valor de R$ 332.260.640,64, encontra-se fora dos parametros fixados na IN n°. 57/2017/TCE-RO, vez
que o coeficiente de razoabilidade atingiu o percentual de 12,13%, portanto, fora do intervalo de variagdo positiva previsto na norma de regéncia.

12. O corpo técnico evidenciou que a municipalidade previu uma arrecadagdo de recurso com convénio no montante de R$
10.879.000,00, considerando que tal recurso tem destinacéo especifica, necessario, pois, a dedugdo desse valor projetado do valor de estimativa da receita
prevista[7] pelo municipio, de modo que, a projecéo da receita continuou fora do intervalo de + 5 (8,85%).

13. Assim, a unidade técnica opinou pela inviabilidade da projecéo de receitas do Municipio de Cacoal, para o exercicio de 2023,
cujo teor acolhi e emiti parecer de inviabilidade por meio da DM 0141/2022-GCJEPPMI8].

14. Posteriormente, considerando que o gestor apresentou pedido alegando a existéncia de documentacéo previamente
encaminhada e que ndo teria sido considerada, determinei o retorno dos autos & Secretaria-Geral de Controle Externo para nova analise, materializando-se a
manifestacéo técnica nos seguintes termos[9].
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(...) o Gestor Municipal, inconformado com o Parecer de Inviabilidade, apresentou outra memoria de célculo da projecdo de receita para o exercicio de 2023,
centrando seus argumentos no fato de que o Corpo Técnico deste Tribunal ndo considerou outras receitas para fins de deducéo do valor final projetado, as quais
totalizariam R$ 42.274.000,00 (quarenta e dois milhGes, duzentos e setenta e quatro mil reais), conforme demonstrado no quadro que ora reproduzimos:

Conta Descricio Valor
241100000000 | Transfer. de Recurs. do Sist. Unico de Satide-SUS 1.313.000.00
241400000000 | Transfer. de Convénios da Unidio e de suas Entidades 5.768.000,00
241900000000 | Outras Transf. De Recur da Umido e de suas Entidades 20.883.000,00
242200000000 | Transfer. De Convénios dos Estados e DF e de suas Entidades 131.000,00
242900000000 | Outras Transf. De Recursos dos Estados 14.179.000.00
TOTAL GERAL das Receitas de Transferéncias de Capital 42.274.000,00

10. Logo, de acordo com o Gestor, acaso se considerasse o total de R$ 42.274.000,00 para fins de deducgéo da projecéo final da receita, o indice de
razoabilidade da Projecdo da Receita para 2023 seria de -0,60% e néo de 8,85%.

11. Pois bem, analisando a argumentacao do jurisdicionado, nota-se que ndo merece prosperar, pois é patente que a memoria de célculo apresentada, apés o
gestor calcular o valor projetado, deduziu equivocadamente o montante de outras receitas de capital que ndo séo relativas a convénios, em total descompasso
com a metodologia da IN n. 57/17-TCERO, pois na pratica o gestor desconsidera receitas que a municipalidade ira arrecadar.

12. Salienta-se que dentre as receitas apresentadas pelo gestor no seu célculo ora apresentado, encontram-se duas rubricas de convénios que ja haviam sido
objeto de consideragéo pelo célculo efetivado pelo corpo técnico, a saber, a “Transfer. de Convénios da Unido e de suas Entidades” no valor de R$ 5.768.000,00
e a “Transfer. De Convénios dos Estados e DF e de suas Entidades” no valor de R$ 131.000,00.

13. Nesse passo, a fim de repelir qualquer davida, reapresentamos a memoéria de calculo do relatério preliminar, segundo a qual o montante previsto pela
municipalidade para arrecadagao em 2023 (R$ 372.556.000,00), portanto, com o indice de razoabilidade na ordem 12,13%, mesmo ap6s a dedugdo da previsao
de arrecadacgdo de R$ 10.879.000,00 (dez milhdes, oitocentos e setenta e nove mil reais) relativos a receitas de convénios por terem destinagao especifica, o
indice de razoabilidade ficaria fora do intervalo estabelecido pela Instrugdo Normativa n. 057/17-PCE-RO:

Valor Projetado pela municipalidade RS 372.556.000.00
Valor previsto de arrecadagiio com convénios -RS 10.879.000,00
Valor Projetado apds a reduciio dos convénios RS 361.677.000.00
Valor Projetado pelo corpo téenico do Trnbunal de Contas RS 332.260.640,64

indice de Razoabilidade
(RS 361.677.000,00 / RS 332.260.640,64) -1)*100 = 8, 85%

14. Pelo exposto, concluimos que as alegacges trazidas pelo gestor ndo devem prosperar, mantendo-se, na integra, a analise do corpo técnico quanto a
projecao de receitas do municipio de Cacoal para o exercicio de 2023 reproduzida acima.

3. CONCLUSAO

15. Apés andlise dos argumentos trazidos pelo gestor no documento autuado sob n. 6691/22, concluimos que ndo merecem prosperar, portanto, a metodologia
adotada pelo corpo técnico na andlise da projecdo de receitas do municipio de Cacoal para o exercicio de 2023 esta correta, mantendo-se o indice de
razoabilidade em 8,85%, portanto, inadequado de acordo com a Instrucdo Normativa n® 057/2017-TCE-RO.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Submete-se o presente relatério para apreciacio do Relator, considerando-se a concluséo contida no topico 3.

15. Vé-se entdo, que o gestor deduziu equivocadamente o montante de outras receitas de capital que ndo séo relativas a convénios,
demonstrando que a metodologia adotada pelo corpo técnico na analise da projecao de receitas do municipio de Cacoal para o exercicio de 2023 esta correta,
mantendo-se o indice de razoabilidade em 8,85%, em desacordo com a Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO.

19. Nesse sentido, considerando que néo resta razéo ao gestor, indefiro o pedido para considerar viavel a projecéo de receitas do Municipio de
Cacoal para o exercicio de 2023.

smnatur,;
 DOeTCE-RO digit
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20. Ante o exposto, considerando o disposto na Instrucdo Normativa 57/2017/TCERO e a manifestacdo do Corpo Técnico[10],

decido:

| — Indeferir o pedido para considerar viavel a projecéo de receitas do Municipio de Cacoal para o exercicio de 2023, apresentado por seu Prefeito, Adailton
Antunes Ferreira (CPF n. 298.452.772-68), uma vez que ficou demonstrado que a metodologia adotada pelo corpo técnico para analise da projecéo de receitas
do municipio de Cacoal esté correta, mantendo-se o indice de razoabilidade em 8,85%][11] em desacordo com a Instrugdo Normativa n. 57/2017-TCE-RO,
conforme consta da DM 0141/2022-GCJEPPM[12];

Il — Intimar, na forma do art. 40 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO, via Diério Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, o Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Cacoal Adailton Antunes Ferreira (CPF n. 298.452.772-68), acerca do teor desta decisdo, informando-o da sua disponibilidade no sitio eletrénico

desta Corte em https://tcero.tc.br/

11l — Dar conhecimento desta deciséo, na forma regimental, a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE;
IV — Intimar, na forma regimental, o Ministério Publico de Contas;

V - Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta decis&o no Diario Oficial Eletronico desta Corte e, em seguida, cumpridas as determinagées aqui
exaradas, arquive 0s autos;

Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.
Porto Velho-RO, 18 de novembro de 2022.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro-Relator

[1] ID=1262692.

[2] Certidao de publicagdo acostada ao ID=1263130

[3] Oficio n. 1328/2022/DP-SPJ ID=1263764).

[4] 1D=1287600.

[5] ID=1291280.

[6] Valor fundado em célculos estatisticos que tomaram por base o comportamento da receita efetivamente arrecadada nos exercicios de 2018 a 2022.
[7] R$ 372.556.000,00.

[8] ID=1262692.

[9] ID=1291280

[10] ID=1291280.

[11] quando do exame da prestacéo de contas do exercicio de 2023 por este Tribunal, seré analisada a adequacéo da estimativa de receita ao orgamento.
[12] ID=1262692.

Municipio de Candeias do Jamari

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02565/22-TCE/RO.

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).

ASSUNTO: Representacéo — supostas irregularidades no edital de Preg&o Eletrénico SRP n. 068/2022/PMCJ/CPL, deflagrado pelo Municipio de Candeias
do Jamari para a contratacdo de empresa qualificada na prestacéo dos servigos de coleta, transporte e destinacéo final de residuos sélidos
domiciliares. (Processo Administrativo n. 2702/2022).

INTERESSADALLRLP - Rondonia Limpeza Publica e Servigos de Coletas e Residuos Ltda. (CNPJ: 14.798.258/0001-90)[2].

UNIDADE: Municipio de Candeias do Jamari.

ADVOGADOS: Stéffe Daiana Ledo Peres, OAB/RO 11.525[3];
Vinicius Rocha de Almeida, OAB/RO 12.705[4].

RESPONSAVEIS:Roberto Oliveira Franceschetto (CPF: 006.437.172-77) - Secretario Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Servigos Publicos (SEMINF).
Bruno Mauricio Galhardo (CPF: 003.616.752-59), Pregoeiro.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0182/2022-GCVCS-TC

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP (RESOLUGAO N. 291/2019/TCE-RO). MUNICIPIO DE CANDEIAS DO JAMARI/RO. ATO. LICITAGAO.
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N. 068/2022/PMCJ/CPL. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES.POSSIVEIS IRREGULARIDADES QUE AFETAM DIRETAMENTE A
FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS, BEM COMO O JULGAMENTO OBJETIVO DAS MESMAS, PARA A SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA, NOS TERMOS DO ART. 3°, CAPUT, DA LEI FEDERAL N. 8.666/1993. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE E
ADMISSIBILIDADE. PROCESSAMENTO COMO REPRESENTAGAO. CONHECIMENTO. PRESENGA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E

1/DOeTCE-RO § AgshaJugwal
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DO PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA. DETERMINAGOES. RETORNO DOS AUTOS A SECRETARIA GERAL DE
CONTROLE EXTERNO PARA ANALISE E INSTRUGAO.

Trata-se deProcedimento Apuratério Preliminar (PAP), contendo Representag&o, protocolada em 10.11.202215], com pedido de tutela antecipatéria inibitéria,
formulada pela Pessoa Juridica RLP - Ronddnia Limpeza Publica e Servigos de Coletas e Residuos Ltda. (CNPJ n. 14.798.258/0001-90), por meio dos
advogados legalmente constituidos(®, sobre possiveis irregularidades no edital de Preg&o Eletrénico SRP n. 068/2022/PMCJ/CPL (Processo Administrativo n.
2702/2022[7]), deflagrado pelo Municipio de Candeias do Jamari, para a contrata¢do de empresa qualificada na prestacao dos servigcos de coleta, transporte e
destinacgao final de residuos sélidos domiciliares, com o fim de atender a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Servicos Publicos (SEMINF).

A contratagdo representada contém valor estimado de R$2.663.320,18 (dois milh8es seiscentos e sessenta e trés mil trezentos e vinte reais e dezoito
centavos), para um periodo de 12 (doze meses).

A Representante, tal como elencou a Unidade Técnica[8], apontou sinteticamente irregularidades por inconsisténcias nas pesquisas de preco e estimagdo dos
valores médios de mercado, diante da subavaliag&o e insuficiéncia na cobertura dos custos; falta da elaborac¢éo de orcamento detalhado, com a composicéo das
quantias; auséncia da definicdo da quantidade e do modelo de caminh&o para a regular execugéo dos servicos; dimensionamento inadequado do nimero de
funcionérios para a composi¢ao das equipes; divergéncia entre os requisitos de qualificacéo técnica previsto no item 21.4 do edital com aqueles definidos no
Termo de Referéncia; e, ainda, omissao no edital ao deixar de tratar sobre a possibilidade de utilizacdo de documentos comprobatérios, para fins de qualificacéo
técnica, relativamente ao mesmo grupo financeiro.

Diante disso, a empresa insurgente, requereu a suspenséo do Pregdo Eletronico SRP n. 068/2022/PMCJ/CPL, de forma que a Administragdo promova a
reparacéo das supostas irregularidades relatadas. Veja-se:

[..] VIl - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer, em sintese, que sejam analisados todos os apontamentos detalhados nesta Representagéo, para fins de:

a) Conceder a tutela antecipada para suspender o pregéo eletronico marcado para o dia 11/11/2022 até que sejam sanados todos os vicios apontados nessa
representacao;

b) Confirmando a tutela, que sejam reconhecidos os vicios determinando toda a sua corregéo para posterior prosseguimento do procedimento licitatério. [...].
(Sic.).

No exame sumario, de 16.11.2022 (Documento ID 1295762), a teor da Resolugéo n. 291/2019, a Unidade Técnica entendeu que o presente PAP preencheu os
requisitos da seletividade para ser processado por acéo especifica de controle, ou seja, na forma de Representagéo. E, tendo em conta que ha pedido de tutela
antecipatdria, remeteu o0s autos a esta Relatoria para a anélise do feito, posicionando-se, de imediato, pela concessédo da medida diante da plausibilidade de
algumas das irregularidades noticiadas; e, por fim, para a correcéo de falha formal decorrente da auséncia de assinatura da exordial pelo Advogado que
representa a interessada. Senéo, vejamos:

[..] 4 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

57. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informag&o constantes neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se os autos ao relator
para andlise do pedido tutela de urgéncia, propondo-se a concessao, conforme os fundamentos contidos no item 3.1 deste Relatorio.

58. Apds, propde-se, nos termos do art. 12 da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, o encaminhamento ao corpo instrutivo, para realizagdo de agédo de controle
especifica, convertendo este PAP, de imediato, para a categoria de “Representacéo”, nos termos do art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o
art. 82-A, VII, do Regimento Interno, ressaltando-se, porém, a necessidade de correcio da falha formal relatada nos paragrafos “2” e “3” deste Relatoério. (Sic.).

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

Preliminarmente, diverge-se da concluséo técnica que prima pela correcdo de eventual vicio formal na inicial da presente Representacéo. No ponto, consultando
0s autos, constata-se que tanto no instrumento de Procuragdo (Documento ID 1293321), quanto no de substabelecimento (Documento ID 1293322), ha
assinatura dos legitimados para tanto, sendo que a exordial (Documento ID 1293319) foi assinada digitalmente pela Senhora Stéffe Daiana Ledo Peres,
OAB/RO 11.525. Além do mais, ha manifestacdo apresentada em 18.11.2022 (Documento ID 1296151), posterior ao exame técnico, o Senhor Vinicius Rocha
de Almeida, OAB/RO 12.705, fez juntar aos autos esclarecimento de que a exordial foi protocolada pela Senhora Stéffe Daiana Leédo Peres, OAB/RO 11.525,
em virtude de problemas no seu cadastro no sistema PCe, havendo sido feito entdo, o substabelecimento. Portanto, ndo ha impropriedade no feito.

Superada a questao, de pronto, corrobora-se o posicionamento do Corpo Instrutivo no sentido de processar o presente PAP como Representacdo, pois
atendidos os critérios de seletividade entabulados na Portaria n. 466/2019 e na Resolugdo n. 291/2019, extrato:

[...] 25. Ap6s o somatério da pontuacéo de todos esses critérios, se verificado que a informacéo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c oart. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na aprecia¢do da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao
longo do tempo, caso nédo se adote uma ag&o de controle (anexo I, da Portaria n. 466/2019).
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27. Apos essa verificacdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagéo que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

28. No caso em analise, verificou-se que a informag&o atingiu a pontuagdo de 65 no indice RROMa e a pontuagdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selecio da matéria para a realizacdo de acéo de controle. [...]. (Sic.).

Assim, preenchidos os requisitos da seletividade, com a indicagcao da pontuagdo em tela, na linha do disposto no art. 78-B, incisos | e I, do Regimento Interno[9],
decide-se por processar o presente PAP a titulo de Representacéo.

Em complemento, vislumbra-se que houve a devida narragéo dos fatos e suas circunstancias pela Representante, de modo a indicar os responsaveis sujeitos a
jurisdicéo desta Corte de Contas, de maneira clara e objetiva, a revelar possiveis irregularidades e/ou ilegalidades do ambito de competéncia do Controle
Externo, na senda do art. 80 do Regimento Internolid,

Somado a isso, a pessoa juridica RLP - Ronddnia Limpeza Publica e Servicos de Coletas e Residuos Ltda. (CNPJ n. 14.798.258/0001-90), é legitimada a
representar neste Tribunal de Contas, a teor do art. 52-A, inciso VII, e §1° da Lei Complementar n. 154/96/11 c/c artigos 80 e 82-A, inciso VII4, do Regimento
Interno. Com isso, decide-se por conhecer a presente Representacao.

Pois bem, como destacou a Unidade Instrutiva, a Representagéo em voga contempla pedido de Tutela Antecipatéria, de carater inibitério. Nessa perspectiva, a
interessada relatou os fatos e apresentou as seguintes motivagdes e fundamentagfes (Documento ID 1293319), recortes:

[..] I - DA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Se infere do edital que o valor total maximo de referéncia dos servigos ora licitados é no montante de:

i i) Valor para 12 meses: R$ 2.663.320,18 (dois milhGes, seiscentos e sessenta e trés mil trezentos e vinte reais e dezoito centavos);
ii ii) Valor mensal: R$ 221.943,35 (duzentos e vinte um mil, novecentos e quarenta e trés reais e trinta e cinco centavos);

iii iii) Valor unitario por tonelada: R$ 543,18(quinhentos e quarenta e trés reais e dezoito centavos).

Tais valores de acordo com ANEXO VI foram estabelecidos com base no prego médio de cotagfes realizadas com 04 (quatro) empresas do ramo, quais
sejam: a) RLP — Ronddnia Limpeza Publica; b) Ambiental Servigos de Terceirizagéo; c) Limpex — Construtora, Conservagao e Limpeza; e d) Amazon Fort
Solugdes Ambientais e Servigos de Engenharia. [...].

[...] Ocorre, contudo, que o valor de R$543,18/TON para prestagdo dos servigos de i) coleta; ii) operagéo de transbordo; iii) transporte; e iv) disposicéo final em
aterro sanitario € completamente impraticavel

No que foi compreendido através da leitura do edital e anexo, esta Administracdo pretende contratar os servicos de coleta de residuos sélidos domiciliares no
municipio e distrito de Candeias do Jamari; Que a vencedora providencie um transbordo devidamente legalizado e seja responsével por sua operacdo bem como
disponibilize equipamento para carregamento; Faca o servigo de transporte dos residuos domiciliares coletados, do transbordo até o aterro sanitario
(devidamente legalizado); e também a disposi¢ao final desses residuos em aterro sanitario devidamente legalizado.

Se o detalhamento acima estiver correto, os valores orcados pelos licitantes 02, 03 e 04, ndo contemplam todos esses servigos.

Diz-se isso, na medida em que, se fossem englobados todos os servigos para a realizagdo do orgamento, improvavelmente os valores fornecidos pela ora
Representante, para os demais licitantes apresentariam tanta discrepancia.

Ocorre, que néo foi disponibilizado aos licitantes os orcamentos realizados pelos licitantes, sendo fornecido, tdo somente, os valores, sem demonstrar
detalhadamente a justificativa de tais valores.

Ora, ndo contemplando os demais licitantes todos os itens licitados para realizarem o seu orgamento, certo é que a média apresentada das 4 propostas se
mostra completamente inexequivel com a realidade da atividade, trazendo inUmeros prejuizos a qualquer das empresas vencedoras, bem como para a
Administracéo Publica.

A inexequibilidade de pregos nas licitagdes publicas, trata-se de uma proposta cujo preco é manifestamente insuficiente para cobrir os custos de produgéo,
portanto sem condi¢des de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de depreender-se tempo e recursos, sem a possibilidade de obter o resultado
almejado. [...].

[...] Portanto, é inexequivel toda a proposta de valores que tragam prejuizos para a empresa privada eventualmente contratada.

Ademais, ainda se mostra inexequivel o edital licitatério em razéo da exigéncia de que a empresa vencedora fornega 04 (quatro) caminhdes para desempenhar
as atividades no Municipio.
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Aqui, cabe ressaltar que a informacao de fornecimento de 04 (quatro) caminhdes néo se extrai do Edital, que foi omisso nesse ponto, mas sim de um pedido de
esclarecimentos realizado por uma das empresas licitantes.

Ocorre que tal exigéncia é completamente invidvel para um Municipio do tamanho deste ora em discusséo. Diz-se isso na medida em que a municipalidade
possui 28.068 habitantes, que geram, em média 18,17 toneladas de lixo por dia ou 467,33 toneladas por més.

Um caminh&o do tipo toco, solicitado para o Municipio, possui um compactador com capacidade de 15m3, ou capacidade de carregar 5,8 toneladas por carga.

Realizando simples operacédo matematica, de toneladas geradas por dia (18,17) dividido pela capacidade de carga do caminhéo toco (5,8), temos que um
caminh&o coleta 3,13 cargas por dia.

Prosseguindo, considerando que cada caminh&o de coleta realiza 02 (duas) viagens por dia, certo é que para cada frota que atendera o municipio precisara de
1,57 caminhdes, ou seja, tdo somente 02 (dois) caminhfes atendem perfeitamente o Municipio de Candeias.

Vejamos tabela resumida:

Dimensionamento da frota
Indicader LInid Valor
Fopulagdo (H) (estimativa IBGE para 2021) haly 28068
Geragdo per capita (G) Kghab. dia 0,555
Geracio total didnia (Qd) ton/dia 15,58
Geragdo Mensal ton 467 33
MNomero de dias de coleta por semana (D) dia 6,00
Quanimatvo didano de coleta (Qc) tonddia 1817
Densidade RSU compactado Kg/m? 500
Tipo de Veiculo {1 = toco, 2 = truck)
Capacidade do Compaclador m* 1
Capacidade nominal de carga (Ce) ton 5.8]
Mdmero de Cargas por dia (Mc) 3,13
MNomero total de percursos de coleta por veiculo, por dia (Np) 2
MNomero de veiculas da Frota (F) 1.57

Restou, portanto, cabalmente comprovado que a exigéncia de 04 (quatro) caminhdes para atender as necessidades do Municipio se mostra exacerbado e
apenas encarece exacerbadamente o servico prestado, tornando inexequivel o edital e inviavel a prestacéo de servigos.

IV — DA PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS INSUFICIENTE

De inicio, cumpre informar que todo procedimento licitatério deve fornecer todas as informagdes necessérias para que se possa auferir como se chegou a um
determinado valor de um servigo.

Como ja demonstrado acima, a forma que se chegou a um valor médio para a realiza¢édo do procedimento, se deu por meio de orgamento com 4 empresas que
atuam no ramo, sem, contudo, revelar a descri¢cdo dos servicos e valores de cada uma especificadamente.

Outro ponto que ndo se pode observar do edital, bem como da composic¢éo dos custos, € como serd feita a destina¢&o dos residuos coletados, pairando no ar
alguns questionamentos: i) Para onde sera feito o transporte? Para aterro sanitario ou lixao? ii) qual a distancia entre o Municipio e o destino dos
residuos? iii) Qual o custo de transporte?

Tais informagdes s&o imprescindiveis para que se possa averiguar com precisdo os custos envolvidos na operag¢&o. Nao demonstrar com exatid&o e clareza
prejudica a execugédo de todo o procedimento licitatorio, maculado por vicio.

Devemos considerar, para a composi¢éo dos custos, que o objeto licitatrio nos tras 04 (quatro) servicos distintos, reforca-
se: a) coleta; b) transbordo; c) transporte; e d) disposi¢éo final.

Englobar todos esses servigos em um valor unitario é desconsiderar a especificidade de cada um. E desconsiderar suas particularidades que comp&em seus
custos. E o Edital ora denunciado néo faz essa diviséo, ndo faz essas especificacdes e ndo revela, de forma adequada, o que compde os custos do servico
licitado.

Cabe dizer que, no que diz respeito ao transporte, deve-se saber com exatiddo qual o destino desses residuos coletados no Municipio. Ora, como a empresa
vencedora do certame ira assumir um servigo sem ao menos saber para onde devera transportar?

Nao ha possibilidade fatico-juridica de se assumir responsabilidades sem que se tenha conhecimento do servigo a ser prestado.
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O edital deve prever, por exemplo em caso de aterro sanitario, se esse aterro é publico ou privado, em qual regiéo ele estéa localizado, quais os custos para o
transporte e como seréo pagos esses transportes. N&do revelar com exatiddo, é macular o procedimento, causando enorme prejuizo & administra¢éo publica e a
populacéo local.

Fazendo a subsuncéo do fato & norma, a Lei das Licitacdes ainda vigente, Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 70 As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigcos obedecerédo ao disposto neste artigo e, em patrticular, a seguinte sequéncia:
[...] 8 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

[...] Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo de todos 0s seus custos unitarios;

Percebe-se, portanto, que a Legislacéo prevé que servicos SOMENTE poderéo ser licitados se existir um orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios.

Ora, em compreendendo o objeto da presente licitagdo 4 tipos de servicos distintos, de acordo com a Lei 8.666, deve constar na planilha de composicéo dos
custos todos os seus valores de forma segregada, de forma unitéria.

Contudo, nao foi realizado dessa forma pela Municipalidade que omitiu do edital e seus anexos essas informagdes.

Assim, certo é que o procedimento licitatério deve ser suspenso até que se possa suprir as informagdes aqui expostas de forma a evitar a futura anulagdo de
todo o procedimento.

IV — DAS INCONGRUENCIAS NO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia traz diversas incongruéncias que devem ser sanadas antes de seja homologado o certame, realizado o pregéo, declarado o vencedor e
faca lei entre as partes.

O Termo de Referéncia estabelece no item VEICULOS E EQUIPAMENTOS, que:

Para a prestacgdo do servigo objeto desta licitacdo além das exigéncias elencadas nos itens anteriores, licitante contratada devera dispor do veiculo caminh&o
compactador de lixo, sendo que o mesmo deve apresentar ainda no minimo as seguintes especificagdes técnicas;

a. Capacidade minima: de 15m3 de lixo compactado dentro da caixa de descarga;
b. Tempo de uso: No méximo de 10 anos de uso;

c. Veiculo caminh&do compactador de lixo com sistema: hidraulico;

d. Veiculo Caminh&o: Trucado.

No que se refere ao caminhdo, a alinea “a” refere-se a um caminh&o toco, com capacidade de 15m?, ja a alinea “d” a um veiculo truck, que possui capacidade de
19m3.

Ora, o Edital ndo prevé com clareza qual o modelo de caminh&o que devera ser utilizado para a prestagao dos servigos. Se o caminhao toco ou o truck. Tal
informagao é extremamente necessaria que seja passada com clareza para que se evite eventual futura alegacédo de nulidade do certame.

Prosseguindo, O Termo de Referéncia estabelece no item PESSOAS, que:
A equipe devera ser composta pelo minimo de 04 funcionarios por Caminh&o, 01 (um) Motorista e 02 (dois) Ajudantes Gerais.

No que se refere ao dimensionamento da equipe, ndo restou claro se deve ser composta de 04 funcionarios (01 motorista e 03 garis) ou 03 funcionarios (01
motorista e 02 garis), sendo necessario estabelecer pois impacta diretamente nos custos da coleta.

Percebe-se dos excertos acima, que o edital traz diversas orientacdes e informag8es imprecisas, sendo que todas elas impactam diretamente no valor do servigo
ofertado. Um simples funcionario a mais, por turno, em cada caminh&do, gera um aumento substancial do preco licitado.

Bem como que a utilizag8o de caminh&o truck ou toco, que possuem capacidade de coleta diferentes, também influenciam no valor, uma vez que, em sendo
maior a capacidade de coletar, menores serdo as quantidades de viagens necessérias ao local de destino.

V — DA DIVERGENCIA DA QUALIFICACAO TECNICA X TERMO DE REFERENCIA
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Mediante andlise das pegas é possivel identificar que existem divergéncias nos itens constantes na QUALIFICAGAO TECNICA contida no item 21.4 do edital, se

comparadas com as exigéncias trazidas pelo Termo de Referéncia.

Vejamos as exigéncias de acordo com o edital:

| 21.4 DA QUALIFICACAO TECNICA:

21.4.1 Atestados de Capacidade Técnica (declaragho ou certidho), fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitaclo, conforme art. 30, Il da lei 8.666/93, devendo
indicar dados da entidade emissors (razdo soclal, CNPJ, endereco, telefone, fax, data de emissio) e dos
signatirios do documento (nome, fungio, telefone, etc.), além da descrigho do objeto,

21.4.1.1 Ofs) atestado(s) de capacidade técnica apresentado(s) estard sujeito & confirmaclo de
autenticidade, exatidio e veracidade conforme previsto no art. 43, pardgrafo 39 da Lel n® 8.666/938,
sujeitando 0 emissor s penalidades previstas em lel caso ateste informagdes inveridicas

21.4.2 Licenga da funcionamento do ano em exercicio, expedida pela VigilAncia Sanitéria Estadual ou
Municipal, conforme competéncia,

21.4.3 Para fins de habillitagho, deverdio ser apresentadas ainda:

21.4.3.1 DECLARAGCAO de que nlo empregs menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre @ N0 emprega menor de dezesseis anos (art. 27, Inciso V, da Lel 8.666/93) - declaraglo a ser
preenchida no sistema licitanet;

21.4.3.2 DECLARACAO de que Inexistern fatos supervenientes Impeditivos para o habilitacio da
empresa —~ declaracso a ser preenchida no sistema licitanet;

21.4.3.3 DECLARACAO de Elaboragho Independente de Proposta (Anexo II1), confeccionado em papel
timbrado da empresa ¢ obrigatoriamente assinada pelo seu representante legal ou mandatario

21.4.3.4 DECLARACAO de que a empresa ¢ beneficidria do regime especial das Microempresas e
Empresas de Pequeno Pocte para as aquisi¢Bes e contratagdes pelo Poder Pablico, nos termos da Lel
Complementar Federal n® 123/2011, se for o caso (Anexo V deste Edital);

Agora observemos as exigéncias para qualificacéo técnica, conforme Termo de Referéncia:

QUALIFICAGAO TECNICA

a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitido pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia de Ronddnia - CREA/RO, dentro de seu prazo de validade;

b) Certificado de Registro de Pessoa Fisica, do responsavel técnico da empresa no orgao responsavel competente
{CREA/RO), do Estado sade ou domicilio do licitante, e comprovagio de que o mesmo faz parte do quadro de
funcionarios da empresa lictante;

¢} Prova de capacitacdo técnica profissional e operacional, mediante a apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica, em nome da licitante, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstre a
execugao de servigo compativel com o objeto desta Licitagdo.

d} Declaragdo de possuir recursos humanos compativeis para a realizagao do objeto da licitagdo;

e) Licenca de Operagao emitida para o transporte dos residuos em nome da Licitante, ou declaragdo de Isengao;
f| Indicacdo do local a ser utifzado como destinacdo final dos mateniais coletados, juntando as respectivas
licengas ambientais necessarias ao seu funcionamento (Licenga de Operagao). Devera ser declarada formaimente
a disponibilidade e vinculacdo ao futuro contrato sob as penas cabiveis, ou contrato em vigor que disponibiliza a
area a0 proponente para destinar os residucs.

g) A proponente devera apresentar area onde sera realizado o Transbordo dos Residuos. A area devera ter, no
minimo, Licenga emitida pelo orgdo pertinente, vigente na data da apresentacdo das propostas. Deverd ser
declarada formalmente a disponibilidade e vinculag3o ao futuro contrato sob as penas cabiveis.

h) Declaracdo formal, sob as penalidades cabivels, conforme art. 30, § 62 da Lei 8.666/93, da existéncia de pessoal
técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como a disponibilidade de veiculos
minimos necessarios para a execucdo desta licitacdo;

Destacamos as exigéncias contidas nas alineas “e”, “f’ e “g”, pois as mesmas possuem caracteristicas de obrigacdes, pds contratuais, de modo que sendo

solicitadas no momento da licitag&o implicar& 6nus ao licitante.

Sobre a alinea “g” - A proponente devera apresentar area onde sera realizado o Transbordo dos Residuos. A area devera ter, no minimo, Licenga emitida pelo
6rgéo pertinente, vigente na data da apresentacédo das propostas, trata-se de exigéncia impossivel de ser atendida, e ndo consta no rol estabelecido nos artigos

27 a 31 da Lei 8.666/93 de documentos possiveis de serem exigidos em licitacdes.

DOeTCE-RO
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VI — DA UTILIZAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA DE EMPRESAS CONTROLADAS E CONTROLADORAS

Neste ponto, tratamos acerca da omisséo do edital e seus anexos, uma vez que nao trataram sobre a possibilidade de utilizagdo de documentos comprobatérios
para fins de qualificacéo técnica de um mesmo grupo financeiro, sendo empresa controladoras que exercem a administracéo e gestao das atividades de
empresa controlada, visando n&o restringir a competitividade do certame.

Reforcamos, novamente, que é imprescindivel que o edital preveja todas as possibilidades, uma vez que, posterior ao encerramento do pregéo, ndo havera mais
qualquer possibilidade de correcéo, levando graves prejuizos a Administragdo Publica, que tera que refazer todo o procedimento e & empresa vencedora.

Diz-se que a empresa tera prejuizos uma vez que, conforme dito acima, o contrato faz lei entre as partes, entéo as partes estardo obrigadas a seguir o contrato
firmado posteriormente.

Dessa forma é imperioso que sejam sanadas todas as irregularidades apontadas nessa impugnagéo, para que o pregédo ocorra em conformidade com a real
situagao dos servigos apontados do edital. (Sic.).

Diante do transcrito, atendendo-se ao disposto no art. 78-D, inciso I, do Regimento Interno[13], passa-se ao exame do presente pedido de Tutela Antecipada.

De inicio, cumpre registrar que esta Relatoria em pesquisa ao Portal do sistema licitanet[14], verificou que o procedimento do Pregéo Eletrénico SRP n.
068/2022/PMCJ/CPL (Processo Administrativo n. 2702/2022), tem data prevista para ocorrer em 25.11.2022 e estd em fase de impugnacéo de esclarecimentos.

Além disso, cabe destacar que a Representante apresentou recurso de impugnacéo ao edital, com as mesmas razoes e fundamentagGes apresentadas perante
esta Corte de Contas (Documento ID 1294736), o qual foi negado provimento pelo Senhor Bruno Mauricio Galhardo, Pregoeiro, com respaldo por meio de
Despacho emitido pelo Senhor Roberto Oliveira Franceschetto, Secretario Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Servigos Publicos (IDs 1294738 e
1294779).

Pois bem, vislumbra-se do Comunicado, que a empresa insurgente questiona a respeito de possiveis irreqularidades constantes no Edital e Anexos do Certame,
as quais foram delineadas pela Instrugéo Técnica[15] da seguinte forma, in verbis:

[...] @) Que as pesquisas de precos efetuadas pela Administragdo teriam sido baseadas em coletas com valores muito discrepantes, resultando em estimativa
considerada subavaliada e insuficiente para cobrir todos os custos dos servigos envolvidos na contratagdo pretendida, que inclui coleta de residuos sélidos,
transbordo, transporte e disposigéo final dos mesmos em aterro legalizado (Anexo VI do Edital, pags. 171/173, ID=1294698 e 1D=1294948);

b) Que néo teria sido elaborado orgamento detalhado da composi¢éo dos custos estimados, contemplando cada fase da prestagdo de servigo;

¢) Que nao teria sido definida a quantidade estimada de caminhdes necesséria para a execugao dos servigos;

d) Que o Termo de Referéncia, no item “Veiculos e Equipamentos”, letras “a” a “d” n&o deixaria claro que modelo de caminh&o seria utilizado na prestacdode
servigos: “toco” ou “truck”, uma vez que o primeiro teria capacidade de15m3 e o segundo, 19m? (pag. 135, ID=1294698);

e) Que o Termo de Referéncia ndo deixaria claro o dimensionamento das equipes de trabalhos, uma vez que traz a seguinte previsao contraditoria (sic): a equipe
devera ser composta pelo minimo de 04 funcionarios por caminhdo, 01 (um) motorista e 02 (dois) ajudantes gerais” (pag. 138, ID=1294698). Nessa previsao,
quantidade de funcionérios (03) é inferior ao total estabelecido para a composic¢éo da equipe (4);

f) Que os quesitos de qualificagéo técnica estabelecidos no item 21.4 do Edital estariam dissonantes daqueles previstos no Termo de Referéncia, destacando as

alineas “e” a “g” deste Ultimo, que teriam caracteristicas de obrigagdes p6s contratuais6 (pag. 146, ID=1294698);

g) Omissao do edital ao néo tratar sobre a possibilidade de “de utilizagdo de documentos comprobatérios para fins de qualificagdo técnica de um mesmo grupo
financeiro”.

Ao analisar previamente os apontamentos em voga, a Unidade Instrutiva manifestou-se no sentido de que ao menos duas das alegagdes apresentadas pela
empresa insurgente, sdo plausiveis, em razdo dos indicios da inexisténcia de orcamento detalhado, em planilhas que expressem a composicéo de todos
0s custos unitarios da contratacéo; e, ainda, face a auséncia da previsao estimativa da quantidade de caminhdes necesséarios para a regular execugao
dos servicos. Veja-se:

[...] 34. Em relacdo aos itens “a” e “b”, o pregoeiro, em sua analise, considerou que:

(...) Em relacéo aos precos de referéncia, todas as empresas que informaram os valores gue integram o quadro médio de valores estdo cientes das obrigacdes,
motivo esse que o pregoeiro ao questionar os valores, o setor de cota¢@o explicou que todas as cotagdes pertencentes a este processo fora encaminhado com o
Termo de Referéncia evitando assim qualquer alegacéo de desconhecimento das obrigagdes futuras da prestacéo de servigo de coleta de lixo domiciliar; sendo
assim, ndo existem parametros para questionar a inexequibilidade.”

35. E de se considerar que, ao menos do que consta em todas as cotagGes efetuadas, as empresas que se dispuseram a participar da pesquisa (Amazonfort,
Ambiental, Limpex e RLP), declararam que em seus pregos estavam embutidas todas as fases da prestacéo de servigos, cf. se infere dos documentos que
constituem o ID=1294948.
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36. Ocorre, porém, que a existéncia de um “orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os seus custos unitarios” é
elemento indispensavelpara que seja realizada qualquer licitagdo que tenha como objeto a contratagdo de servigo,cf. prevé o art. 7°, §2°, I, da Lei
Federal n. 8666/19937.

37. Em averiguagdo preliminar na documentagao disponibilizada pela Prefeitura em seu Portal de Transparéncia, ndo se constatou a existéncia do referido
orgcamento detalhado, o qual, alias, entende-se ser indispensavel para que a Administracdo logre efetuar a andlise e o julgamento objetivo das
propostas comerciais que forem ofertadas pelos interessados.

38. Dessa forma, entende-se que ha necessidade de analisar 0 mérito das acusacdes.

39. Relativamente ao item “c”, verificou-se que este nédo foi objeto do recurso de impugnacao enviado pela reclamante para apreciacdo da Comissdo de
Licitac&o.

40. No entanto, em averiguacao preliminar do Termo de Referéncia, verificou-se que, de fato, a Administragdo ndo estimou quantidade de veiculos que
entende ser necesséaria para realizar as coletas mensais previstas no Anexo II-B do Edital (pags. 130/155 do ID=1294698).

41. Certamente que tal elemento tem impacto direto no calculo dos custos, como, p. ex., no que tange a definicdo da quantidade de equipes de trabalho que
Sera necessario compor para que 0s Servigos sejam convenientemente executados, situacdo que apresenta conexado com a questao abordada no item “d”,
tratada a seguir.

42. Dessa forma, entende-se que ha necessidade de analisar 0 mérito da acusacéo.

43. No que tange aos itens aos itens “d” e “e”, o Despacho da SEMINF (ID=1294779), que, como alhures se informou, respaldou a resposta do pregoeiro ao
recurso administrativo impetrado pela RLP, esclareceu que o caminh&o a ser utilizado sera o trucado” e que as equipes de trabalho serdo compostas por 4
colaboradores (1 motorista e 3 ajudantes).

44, Nesse sentido, ha evidéncias de que foram providenciados os ajustes correspondentes no Edital e no Termo de Referéncia, com publicacdo de Adendo
Modificador na imprensa oficial, no qual consta, alids, que a abertura da licitagdo foi adiada para 25/11/2022 (ID"s=1294739 e 1294740).

45. Assim, considera-se, em principio que ambos os questionamentos resolvidos.

46. Pertinente ao item “f”, 0 pregoeiro, na ja citada andlise recursal, assim se manifestou:

(...) esta prefeitura entende que néo existem divergéncias, entretanto as documentac¢des que néo estéo elencadas no rol taxativo do art. 27 ao 31 da Lei
nacional8.666/93, ndo sao motivos de inabilitagcdo durante a sesséo publica, porém serdo exigidas no ato da assinatura do contrato, motivo esse de se integrar e
dar a ciéncia a todos os licitantes interessados no certame, além do mais é imperioso seguir essa recomendacéo haja vista o presente municipio foi notificado
pelo Ministério Publico do Estado de Rond6nia com essas recomendagdes.

47. Destarte, entende-se que se considera respondida questéo suscitada pela reclamante, uma vez que a Administracéo confirmou que serdo exigidas, para a
comprovacédo de qualificacdo técnica apenas as pecas que fazem parte do rol taxativo do art. 27 ao 31 da Federal n. 8666/1993. As demais pecas, serdo
exigidas apenas na fase de contratacéo.

48. Assim, considera-se, em principio, que o questionamento foi resolvido.

49. Por fim, quanto ao item “g”, o pregoeiro, na andlise recursal, esclareceu que a Administracéo, utilizando-se da discricionariedade permitida pelo caput do art.
33 da Lei Federal n. 8666/1993, decidiu ndo aceitar a participacdo de empresas em consércio, assim motivando sua deciséo:

(...) A decisdo de ndo permitir, de fato, partiu de um ato discricionario do Gestor e sua equipe, para ndo permitir que:

1 - Haja conluio, muitas as vezes disfarcado de consércio, que ocorre quando duas empresas que isoladamente detém condi¢des suficientes para executar um
objeto, realizarem acordos para néo concorre entre si e assim, dividem as contratagées, utilizando-se do instituto do consércio como burla e frustracéo ao caréater
competitivo da licitacao;

2 - Empresas com acervos técnicos, mas sem capacidade financeira venham aliar-se a empresas com maior disponibilidade operacional, porém, ndo detentoras
do indice técnico suficiente, desta forma, ficando sob controle de empresas que visem unicamente o lucro, sem importar-se com a qualidade técnica.

Diante disso, ndo poderia a Administracdo Publica se contradizer em aceitar a apresentacéo de atestados de qualificacéo técnica emitidos em nome de
empresas pertencentes a0 mesmo grupo econdmico (consorciadas entre si) e ndo permitir a participacdo das mesmas no certame. Cedigo é que a comprovagao
da qualificagdo técnica tem como finalidade gerar para a administragdo a presungdo de que se o licitante ja executou com sucesso objeto similar tera condiges
para assim fazé-lo novamente. Essa presungéo se forma com base na experiéncia obtida pelo licitante com o exercicio dessas atividades pretéritas.

Desta forma, considerando que o grupo econdmico é formado por empresas diversas, cada qual com sua personalidade juridica, entende esta Entidade que uma
empresa ndo pode ser qualificada tecnicamente utilizando-se de atestados que comprovem atividades de outra empresa, ainda qgue do mesmo grupo econdmico.

i DOeTCE-RO § /j\gsh%n?al
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50. Assim, considera-se, em principio, que o questionamento foi resolvido.

51. Ao final, tem-se que a andlise de seletividade resultou em indices que apontam para a necessidade de implementacéo de acéo de controle especifica para
que sejam apreciadas parte das questdes comunicadas pela reclamante, especificamente quanto & possivel inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos 0s custos unitarios e da ndo previsdo estimativa da quantidade de caminhdes necessarios para a execucdo dos servicos.
[...] (Alguns grifos nossos).

Como se denota do exame instrutivo, restou verificado a possivel inexisténcia de um orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo de
todos os custos unitarios relativos aos servigos de coleta, transporte e destinagdo regular de lixo domiciliar, uma vez que a Administragdo precisa
calcular os valores bases para que possa estabelecer o preco dos servi¢os que pretende licitar, com o fim de “efetuar a andlise e o julgamento objetivo das
propostas comerciais que forem ofertadas pelos interessados”, em atendimento ao que dispde o art. 7°, §2°, inciso I, da Lei Federal n. 8666/1993, que assim
prevé:

Art. 7° As licitacBes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em patrticular, a seguinte sequéncia:
[...] 82 0 As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

[...] Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de todos o0s seus custos unitarios; [...]

Nesse caminho, cabe registrar, o entendimento firmado por esta Corte de Contas, extrato:

REPRESENTACAO. LlCITACAO. REGISTRO DE PREGOS. CONTRATAGAO DE SERVIGCO. TRANSPORTE ESCOLAR. IRREGULARIDADES.
EDITAL DETERMINACOES.

O Plenério da Corte de Contas Rondoniense considerou parcialmente procedente representacéo formulada pelo Ministério Publico de Contas, que noticiou
impropriedades em edital de pregéo eletronico que pretendia registro de pregos para futura e eventual contratacéo de servico de transporte escolar no municipio
de Jaru.

A licitacéo foi suspensa, em decisédo de antecipagéo de tutela, ante o indicio de irregularidades.

Apos a andlise da unidade técnica e do MPC, foram confirmados defeitos no pregéo eletronico, referentes a utilizacdo de modalidade licitatéria incorreta para o
objeto a ser contratado e a auséncia de orcamento detalhado em planilhas que demonstrassem a composi¢édo dos custos unitarios do servigo, em
descumprimento, pelo menos, a Lei n. 10.520/02 (Lei do Pregéo Eletrénico), Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitagdes).

Diante disso, determinou-se a anulagédo do procedimento, e estabeleceu-se o prazo de 90 (noventa) dias para que o municipio de Jaru instaurasse
nova licitacdo para contratagdo de servigco de transporte escolar. (Acérddo APL-TC 00212/18 - PROCESSO N. 00001/18-TCE-RO, Informativo de
Jurisprudéncia n. 12/2018) (Grifos nossos).

Importa colacionar ainda, os fundamentos condutores do Ac6rddo AC2-TC 00429/20, proferido no Processo n. 02477/18-TCE/RQO[1], em que o Relator,
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, se manifestou guanto a auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os custos unitério, nos seguintes termos:

[...]11l. Auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos 0s custos unitério:

24. Também conforme relatei, reitero, restou, ao final da instrugéo, a irregularidade/ilegalidade de auséncia de or¢camento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos 0s custos unitarios.

25.No ponto, a representada Maria do Carmo do Prado arrazoou que, legalmente, nédo é exigido esse orgcamento em especifico.

26. Segundo essa representada, o art. 3°, lll, da Lei n. 10.520/2002 (Lei do Pregé&o Eletronico, exige outro orcamento, que estaria, esse outro orgamento,
presente.

27. Por sua vez, os 6rgéos de controle externo (SGCE e MPC) contestaram, alegando que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas exige o orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composic¢éo de todos os custos unitarios.

28. Além disso, ainda segundo esses 6rgdos de controle, embora, em regra, 0 pregoeiro ndo seja responsavel pela elaboragéo do edital, excepcionalmente
assim o ser, responsavel, quando adere a essa elaboracao, por exemplo, assinando o respectivo edital, como no caso representado ora em julgamento.

29. Pois bem. Novamente, concordo com esses 6rgéos, pelos seus proprios fundamentos.

30.Isso porgue, conforme observaram, primeiro, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas exige o orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigao de todos 0s custos unitarios:
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REPRESENTAQAO. PREGAO ELETRONICO. TRANSPORTE ESCOLAR. SERVICO CONTINUO. REGISTRO DE PRECOS. UTILIZAGAO
INDEVIDA. AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO. SUSPENSAO. DESCUMPRIMENTO. ANULACAO.

1. Confirmadas irregularidades gue viciam o processo licitatério concernentes a auséncia de orcamento detalhado em planilhas gue expressassem a
composicdo de todos os custos unitdrios e utilizagdo indevida de SRP em servico de natureza continuada, necessario se faz anular o pregdo eletronico n.
125/201710.31.

E, também conforme observaram, segundo, porque a pregoeira excepcionou a regra de nédo responsabilizacao pela elaboragéo do edital, quando aderiu a esse
edital, assinando-o.

Assim, ndo procede essa razdo de justificativa; ao contrario, procedem as alegacdes dos 6rgdos de controle externo. [...]

Nessa perspectiva, frente ao exposto, considerando que restou constatado que a Administragdo ndo elaborou orcamento detalhado em planilhas com a
composigao de todos os custos unitarios dos servigos a serem licitados, converge-se com a instrucéo técnica pela configuracéo da irreqularidade, a qual se
amolda as condicfes e parametros do gue ja vem decidindo a Corte e esta Relatoria[16].

Em continuidade, restou verificado ainda pela instrugdo técnica, a auséncia da previsdo estimativa da quantidade de caminhfes necessarios para a regular
execucgao dos servigos, entretanto, pontuou o Corpo Instrutivo de que tal apontamento, néo foi objeto do recurso de impugnacéo interposto pela Representante
no dmbito administrativo.

Com efeito, em andlise ao Termo de Referéncia, ndo se vislumbrou a estimativa da quantidade de veiculos necessérios para realizar as coletas mensais
previstas no Anexo |I-B do Edital, como se observa as fls.148/155, ID 1294698.

Conforme manifestado pela Equipe Instrutiva, “tal elemento tem impacto direto no calculo dos custos”,a titulo de exemplo, a definicdo da quantidade de
equipes de trabalho, que serdo compostas por 04 colaboradores (1 motorista e 3 ajudantes)[17].

Diante disso, tendo em vista os elementos de andlise técnica, em juizo perfunctério de cognigdo nédo exauriente, corrobora-se o exame instrutivo, na
integralidade, para utilizd-lo como razdes de decidir neste feito, a teor da técnica da fundamentagdo e/ou motivacéo per relationem ou aliunde, de modo a
concluir que assiste, em parte, razéo aos argumentos apresentados pela Representante, quanto aos indicios de inexisténcia de orgamento detalhado, em
planilhas que expressem a composigdo de todos os custos unitarios da contratagéo; e, ainda, face a auséncia da previsdo estimativa da quantidade
de caminhGes necessarios para a regular execucédo dos servigos, que afetam diretamente a formulacéo das propostas comerciais pelos licitantes, bem como
0 julgamento objetivo das mesmas, para a selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Frente ao contexto em questdo, ainda que ndo se aprofunde o exame de mérito pela prépria natureza desta deciséo preliminar, conclui-se como configurado o
requisito do fumus boni iuris, tendo em vista os fatos e os fundamentos em tela.

Somado a isto, também esta caracterizado o periculum in mora, posto que a abertura da licitagdo esta agendada para o préximo dia 25.11.2022, com a
perpetuacao de irregularidades no edital e anexos.

Por essas razdes, defere-se a Tutela Antecipada, de carater inibitério, na forma do item VII, “a”, dos pedidos da presente Representagdo.

Por fim, necessério pontuar, que antes de determinar eventual audiéncia dos representados, compete submeter os presentes autos a Secretaria Geral de
Controle Externo, para que a Unidade Técnica especializada, com fundamento art. 12 da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO[18], promova do devido exame e
instrugdo preliminar sobre os apontamentos desta Representacéo.

Posto isso, por estarem presentes 0s requisitos constantes da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, bem como dos artigos 78-B, incisos | e Il; 82-A, inciso VII c/c 80,
todos do Regimento Interno e, ainda com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n. 154/9614 c/c artigos 78-D, inciso I, e 108-A, caput, do
Regimento Interno desta Corte de Contas24, DECIDE-SE:

| — Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Representacao, por preencher os critérios de seletividade entabulados na Portaria n.
466/2019 e na Resolugdo n. 291/2019, bem como os termos do art. 78-B, incisos | e I, do Regimento Interno;

Il — Conhecer a presente Representacao, formulada pela Pessoa Juridica RLP - Ronddnia Limpeza Publica e Servigos de Coletas e Residuos Ltda. (CNPJ
n. 14.798.258/0001-90), sobre supostas irregularidades no edital de Preg&o Eletrénico SRP n. 068/2022/PMCJ/CPL (Processo Administrativo n. 2702/2022),
deflagrado pelo Municipio de Candeias do Jamari para a contratacéo de empresa qualificada na prestacio dos servi¢os de coleta, transporte e destinagéo final
de residuos sélidos domiciliares, com o fim de atender a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Servigos Publicos (SEMINF), no valor estimado
de R$2.663.320,18 (dois milhbes seiscentos e sessenta e trés mil trezentos e vinte reais e dezoito centavos),por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 52-A, inciso VII, §1°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, inciso VII, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

Il — Deferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatéria, de carater inibitério, requerida pela Representante, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigos 78-D, inciso |, e 108-A, caput, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para determinar aos Senhores Roberto
Oliveira Franceschetto (CPF: 006.437.172-77), Secretério Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Servigos Publicos (SEMINF) do Municipio de Candeias do
Jamari e Bruno Mauricio Galhardo (CPF: 003.616.752-59), Pregoeiro, ou a quem lhes vier a substituir, que SUSPENDAM o curso do edital de Pregdo
Eletronico SRP n. 068/2022/PMCJ/CPL, até posterior deliberacdo deste Tribunal de Contas em face da presenca de possiveis irregularidades quanto a
inexisténcia de orcamento detalhado, em planilhas que expressem a composi¢éo de todos os custos unitarios da contratagédo, em desatendimento o art. 7°, §2°,
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inciso Il, da Lei Federal n. 8.666/1993; e, ainda, auséncia da previsdo estimativa da quantidade de caminhdes necessarios para a regular execu¢édo dos servigos,
que afetam, a priori, diretamente a formulacéo das propostas comerciais pelos licitantes, bem como o julgamento objetivo das mesmas, para a sele¢éo da
proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666/1993, devendo comprovar o cumprimento da medida, no prazo de 05 (cinco)
dias, contados da notificagdo na forma do art. 97, § 1° do Regimento Interno[21], sob pena de multa a teor do art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n.
154/96[22], com gradacéo prevista no art. 103, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas[23];

IV — Determinar a Notificagdo dos Senhores Roberto Oliveira Franceschetto (CPF: 006.437.172-77), Secretario Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e
Servicos Publicos (SEMINF) do Municipio de Candeias do Jamari e Bruno Mauricio Galhardo (CPF: 003.616.752-59), ou de quem lhes vier a substituir, para
que — acaso pretendam buscar a reversibilidade da tutela, se manifestem, apresentando as informagdes e os documentos que entendam aptos, comprovando-se
a medida no prazo estipulado na forma do item l;

V — Intimardo teor desta deciséo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, 88 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VI - Intimardo teor desta decisédo a Representante RLP - Ronddnia Limpeza Publica e Servigos de Coletas e Residuos Ltda. (CNPJ n. 14.798.258/0001-
90),por meio dos Advogados, Senhores (as) Stéffe Daiana Ledo Peres, OAB/RO 11.525 e Vinicius Rocha de Almeida, OAB/RO 12.705, informando-os da

disponibilidade do processo no sitio:www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cédigo eletrdnico gerado
pelo sistema;

VIl — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, com fundamento no art. 12 da Resolug&o n. 291/2019/TCE-RO, que promova o devido exame e
instrugao do feito, de modo a devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96[24] c/c art. 247, § 1°,
do Regimento Interno desta Corte de Contas[25], toda e qualquer diligéncia que se faga necesséria a instrugéo destes autos, considerando para tanto,
desde sua fase inicial até o deslinde final do processo;

VIII - Determinar ao Departamento da 12 Camara, que adote as medidas administrativas e legais cabiveis para o cumprimento desta decisao;
IX — Publique-se a presente deciséo.
Porto Velho, 21 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
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[25] Art. 247 [...] § 1° O Relator podera, mediante despacho, delegar competéncia a Titular de Unidade Técnica, para, com vistas ao saneamento de processos,
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Municipio de Monte Negro

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 2302/2022/TCE-RO
SUBCATEGORIA: Projecdo de Receita
ASSUNTO: Projecéo de Receitas — Exercicio de 2023

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Monte Negro
RESPONSAVEL: Ivair José Fernandes — Prefeito Municipal
CPF n° 677.527.309-63
INTERESSADO: Joel Rodrigues Mateus - CPF n° 783.321.762-04
Vereador-Presidente
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0159/2022/GCECS/TCE-RO

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. Projecéo de Receita. Estimativa DE ARRECADAGAO da RECEITA CONSIDERADA VIAVEL. aRQUIVAMENTO.

Tratam-se os autos da Projecédo da Receita, para o exercicio de 2023, do Municipio de Monte Negro, de responsabilidade do Senhor Ivair José
Fernandes, na qualidade de Prefeito Municipal, para apreciagdo quanto & exequibilidade da proposta orgamentaria.

2. Os dados enviados em formato eletronico, via Sistemas Integrados de Gestéo e Auditoria Publica (SIGAP), foram submetidos a
andlise do Controle Externo, resultando no relatério registrado sob o ID=1282666, concluso nos seguintes termos:

[-]

17. Considerando todo o exposto e mais o que dos autos consta, o corpo técnico do Tribunal de Contas do Estado, é da opinido que a estimativa
da receita para o exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de Monte Negro, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor IVAIR JOSE FERNANDES - Prefeito
Municipal, no montante de R$ 71.463.946,64 (setenta e um milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, novecentos e quarenta e seis reais e sessenta e quatro

centavos), em contraposicdo a importancia apurada pelo TCER, constante do Quadro da Andlise de Tendéncia Geral do Orcamento para o ano 2023, que perfaz

As:
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em R$ 73.204.335,41 (setenta e trés milhdes, duzentos e quatro mil, trezentos e trinta e cinco reais e quarenta e um centavos), valor este fundado em célculos
estatisticos que tomaram por base o comportamento da Receita Efetivamente Arrecadada nos Exercicios de 2018 a 2022, esta de acordo com a realidade e com
a efetiva capacidade de arrecadag&o da municipalidade, portanto adequada aos termos da Instrugdo Normativa n°® 057/17-TCER, pois atingiu -2,38% do
coeficiente de razoabilidade, por esta razdo que opinamos pela viabilidade da projecao de receitas do municipio de Monte Negro. (destaquei)

3. Em atenc&o a Resolugdo n° 176/2015/TCE-RO, que padronizou o rito a ser adotado para os processos de projecao de receitas, suprimindo
etapas e conferindo maior celeridade a tramitacdo processual, 0s presentes autos deixaram de ser submetidos a manifesta¢do do Ministério Publico de Contas.

E o Relatério.

4. A andlise econémico-contébil desenvolvida pela Unidade Técnica desta Corte, tomando por base a variacéo da receita do Mun|C|p|o de
Monte Negro nos Ultimos 5 (cinco) anos, apontou uma expectativa de realizagéo de receita na ordem de R$73.204.335,41, consoante memoria de célculo a pag.
10 (ID=1282666).

5. Por outro giro, a Municipalidade espera arrecadar, no curso do exercicio financeiro de 2023, a importancia de R$71.463.946,64 (setenta e um
milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, novecentos e quarenta e seis reais e sessenta e quatro centavos).

6. O valor projetado pelo Poder Executivo de Monte Negro, segundo avaliagdo técnica, encontra-se em conformidade com a capacidade de
arrecadacdo municipal, uma vez que o coeficiente de razoabilidade atingiu -2,38%, portanto, adequado aos termos fixados na Instrugdo Normativa 57/2017/TCE-
RO, que estabelece que o intervalo de confiabilidade nédo podera exceder a banda de + 5%.

7. Necessério registrar que a receita orgamentéria projetada pelo Municipio de Monte Negro representa uma elevagao de 8,87% em relacéo ao
montante arrecadado no exercicio de 2022[1] e um aumento de 33,24% em relacéo a arrecadacéo média verificada no quinquénio de 2018 a 2022, conforme
apontado pela Unidade Técnica[2].

8. Cabe enfatizar, ainda, que quando da execugdo do orgamento em questéo, deverd a Administracdo Municipal cumprir fielmente as disposi¢oes
da Lei Federal 4.320/1964, pertinentes a abertura de créditos adicionais, atentando, ainda, para a determinagdo contida no paragrafo tnico do artigo 8° da LRF
de que as receitas provenientes de arrecadagdes vinculadas (convénios e outros ajustes) ndo poderdo ser objeto de suplementagdes fora do objeto pactuado.

9. Diante do exposto, acolhendo a manifestagéo técnica, DECIDO:

| — Considerar viavel a projecao de receitas, para o exercicio de 2023, do Municipio de Monte Negro, na ordem de R$ 71.463.946,64 (setenta e um milhdes,
quatrocentos e sessenta e trés mil, novecentos e quarenta e seis reais e sessenta e quatro centavos), em decorréncia do coeficiente de razoabilidade apurado (-
2,38%) nao ultrapassar o intervalo estabelecido pela Instru¢gdo Normativa n° 57/2017/TCE-RO (+ 5%);

Il — Determinar ao Chefe do Poder Executivo de Monte Negro, Senhor Ivair José Fernandes (CPF n° 677.527.309-63), ou a quem vier substitui-lo, que, quando
da abertura de créditos adicionais, cumpra os seguintes dispositivos legais:

a) paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar 101/2000 - ndo poder&o ser objeto de suplementacdes, fora do objeto pactuado, as receitas
provenientes de arrecadagdes vinculadas;

b) artigo 42 da Lei Federal 4.3201964- deverdo os créditos especiais ser autorizados por lei especifica e abertos por decreto do Executivo;

c) artigo 42 c/c artigo 7° da Lei Federal 4.320/1964 - deverdo os créditos suplementares ser autorizados por lei especifica, caso ultrapassado o percentual de
autorizacdo contido na Lei Orgamentéria;

d) artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964 - a abertura dos créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposic¢éo de justificativa;

e) artigo 43, 8 1°, I, da Lei Federal 4.320/1964 - as suplementac¢des orgamentarias por excesso de arrecadagdo deverdo ser precedidas da existéncia de
recursos disponiveis, apurados pela comparagao da receita prevista com a efetivamente realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Il = Encaminhar o Parecer de Viabilidade de Arrecadagéo ao Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Monte Negro, Senhor Joel Rodrigues Mateus (CPF
n° 783.321.762-04), ou a quem vier substitui-lo, em atendimento ao disposto no caput do artigo 8° da Instru¢cdo Normativa n® 57/2017/TCE-RO;

IV — Dar ciéncia, via oficio, do conteido desta Decisdo ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, Senhor Ivair José Fernandes (CPF n°
677.527.309-63), ou a quem vier substitui-lo, sobre a viabilidade da projecdo de receita ora examinada;

V — Intimar, por meio eletrdnico, o Ministério Publico de Contas sobre o teor desta Decisdo, nos termos do artigo 30, §10, do RI/TCE-RO;

VI - Dar conhecimento desta Decisédo a Secretaria Geral de Controle Externo, com vistas a subsidiar a andlise das respectivas Contas anuais, seguida da
adocao de providéncias necessarias ao arquivamento dos presentes autos, conforme o disposto no artigo 11 da IN n® 57/2017/TCE-RO.

As:
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Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 21 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

PROCESSO: 2302/2022/TCE-RO

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA: Projecédo de Receita

ASSUNTO: Projecé@o de Receitas — Exercicio de 2023

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Monte Negro
RESPONSAVEL: Ivair José Fernandes — Prefeito Municipal
CPF n° 677.527.309-63
INTERESSADO: Joel Rodrigues Mateus - CPF n° 783.321.762-04
Vereador-Presidente
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

PARECER DE VIABILIDADE DE ARRECADACAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, na forma do artigo 173, 1V, “a”, do Regimento Interno c/c o artigo 8° da Instrugéo
Normativa 57/2017/TCE-RO.

Considerando a razoabilidade da estimativa de receitas elaborada pelo Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, referente ao exercicio
de 2023.

Considerando que os ajustes fiscais séo fortalecidos por efetivo acompanhamento da execugéo orgamentaria.
DECIDE:

| — Emitir Parecer de Viabilidade, com fulcro no artigo 8°, da Instru¢gdo Normativa n® 57/2017/TCE-RO, & previséo de receita, para o exercicio
financeiro de 2023, do Poder Executivo Municipal de Monte Negro, no montante de R$71.463.946,64 (setenta e um milhdes, quatrocentos e sessenta e trés
mil, novecentos e quarenta e seis reais e sessenta e quatro centavos), por apresentar um coeficiente de razoabilidade de -2,38%, dentro, portanto, do
intervalo (-5% e +5%) de variagao previsto na Instru¢gdo Normativa 57/2017/TCE-RO.

Porto Velho, 21 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] RECEITA/2022=arrecadacdo real até o més de junho/2022, a partir do més de julho/2022 foi utilizada a previsdo efetuada para o exercicio supracitado.
[2] Pag. 11 do ID=1282666.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 0401/2021 ' TCE/RO.
SUBCATEGORIA: Aposentadoria.
ASSUNTO: Aposentadoria Voluntéaria por Idade e Tempo de Contribuic&o.
UNIDADE GESTORA:Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho/RO — Ipam.
INTERESSADA: Delcy Mazzarelo Cavalcante da Costa.
CPF n. 316.496.532-04.
RESPONSAVEL: Noel Leite da Silva.

Assmnatur,;
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CPF n. 520.952.232-68.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

DIREITO PRE}/IDENCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO. ATO CONCESSORIO RETIFICADO. NOVA
REGRA. AUSENCIA DA PLANILHA DE PROVENTOS E DEMAIS DOCUMENTOS. BAIXA DOS AUTOS EM DILIGENCIA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0296/2022-GABOPD

1. Trata-se da apreciacéo, para fins de registro, da legalidade do ato concessério de Aposentadoria Voluntéria por Idade e Tempo de Contribuicéo,
com proventos integrais e paritarios, com base na ultima remuneragéo, em favor da servidora Delcy Mazzarelo Cavalcante da Costa, inscrita no CPF n.
316.496.532-04, ocupante do cargo de Administradora Hospitalar, classe C, referéncia IV, matricula n. 84145, com carga horaria 30 horas semanais, pertencente
ao quadro de pessoal do Municipio de Porto Velho/RO.

2. A concesséo do beneficio foi materializada por meio da Portaria n. 494/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 5.11.2018, publicada no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Rond6nia n. 2330, em 8.11.2018 (ID=999752), com fundamento no artigo 3° I, Il, Ill, paragrafo unico, da Emenda Constitucional n.
47/2005.

3. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal (ID=1005822) concluiu que o ato concessorio esta apto para registro, nos termos delineados

na alinea “b” do inciso Ill do artigo 49 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, c/c o inciso Il do artigo 37 da Lei Complementar n. 154/96 e inciso Il do artigo 54
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

4. O Ministério Publico de Contas — MPC, por meio da Cota n. 0006/2021-GPYFM(ID=1050976), da lavra da procuradora Yvonete Fontinelle de
Melo, divergiu do entendimento apresentado pela Unidade Instrutiva, pois constatou que a servidora somente tomou posse em cargo efetivo na Administragéo no
dia 31.8.2010, o que néo lhe assegura a aplicacéo da regra de transicéo prevista no art. 3° da EC 47/2005 que fundamentou o ato concessorio, assim como
apontou divergéncia entre as informagdes sobre o cargo anterior e o cargo atual da servidora. Nesse sentido, sugeriu a baixa dos autos em diligéncia.

5. Em consonancia com o Parquet de Contas, esta Relatoria proferiu a Decisdo Monocratica n. 0071/2021/GABOPD, para adogéo das seguintes
providéncias:

12. Ante o exposto, DECIDO:

| — Determinar a Secretaria Municipal de Administracdo de Porto Velho/RO e ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto
Velho/RO — Ipam, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia do teor desta Deciséo, adote a seguinte providéncia:

a) esclareca os vinculos da servidora com a administracdo (estatutario e celetista) de ingressos em cargos efetivos;

b) esclareca a divergéncia de fung&o evidenciada na Certiddo de Tempo de Contribui¢do expedida pelo INSS (Técnico em Contabilidade) e de cargo disposta na
Certiddo de Tempo de Servigo fornecida pela Prefeitura de Porto Velho/RO (Administradora Hospitalar).

6. Em reposta, o Ipam, por meio do Documento n. 07304/21 (ID=1085012) encaminhou as Razdes de Justificativas, Ficha Funcional e fichas
financeiras dos cargos de Técnico em Contabilidade e Administrador Hospitalar. E ainda, a Secretaria Municipal de Administrac&o, por meio Oficio n.
03121/GAB/SEMAD encaminhou as informagdes ratificando o teor da documentacéo enviada pelo Instituto Previdenciario em questdo, com o envio da ficha
funcional de ambos os cargos e a CTC expedida pelo INSS.

7. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal (ID=1123605), sugeriu que fosse determinado ao Gestor Previdenciério a adocéo das
seguintes providéncias:

a) Envie a notificacdo com a devida ciéncia a Senhora Delcy Mazzarelo Cavalcante da Costa dos novos fatos que envolvem e modificam seu beneficio; e apos,

b) encaminhe a esta Corte de Contas copia a anulagéo do ato concessorio anterior, Portaria n° 494/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 5.11.2018. p. 1 — 1D999752,
bem como do comprovante de publicagdo em imprensa oficial; e

¢) encaminhe, nova planilha de proventos com memdria de célculo e comprovacgdo de pagamento de novo valor.

8. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas — MPC, por meio do Parecer n. 0114/2022-GPYFM (ID=1173004), da lavra da procuradora Yvonete
Fontinelle de Melo acompanhou in totum o entendimento do Corpo Técnico, considerando que a interessada néo faz jus ao inciso Il da regra do art. 3° da
Emenda Constitucional n. 47/2005 por néo ter implementado o requisito de 15 anos de carreira.

9. Ato continuo, esta Relatoria proferiu a Decisdo Monocratica n. 0057/2022-GABOPD (ID=1183774) com as seguintes determinagdes:

13. Por todo o exposto, determino ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho/RO — Ipam, para que, no prazo de 30
(trinta) dias, contados da ciéncia do teor desta Deciséo, adote a seguinte providéncia:
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1) Notifique a Senhora Delcy Mazzarelo Cavalcante da Costa, inscrita no CPF n. 316.496.532-04, acerca dos novos fatos que envolvem seu beneficio, bem
como do direito de escolha pela opgéo da regra que mais lhe convier, ou que retorne & atividade para completar os requisitos para ter jus a aposentadoria
concedida;

I1) Na hipétese de a servidora optar pelo retorno a atividade encaminhe a esta Corte de Contas e ao Poder Executivo Municipal cépia da anulagdo do ato
concessorio anterior (Portaria n. 494/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 5.11.2018 — ID999752), acompanhado de comprovante de publicacdo em imprensa oficial;

IIl) Na hip6tese de a servidora optar por uma das regras as quais ja cumpriu 0s requisitos, encaminhe o ato retificador, acompanhado de comprovante de
publicidade, assim como de nova planilha de proventos com memdria de célculo e comprovante de pagamento, em consonancia a base legal escolhida.

10. Na Decisé@o Monocratica n. 0113/2022-GABOPD (ID=1205346) foi concedida prorrogagéo por mais 15 (quinze) dias para o cumprimento das
determinagdes acima.

11. No Relatério Técnico de ID=1239733, a Unidade Técnica constatou que o Diretor-Presidente do IPAM encaminhou por meio de Oficio n.
1155/2022/PRESIDENCIA (pags. 2-10 — Protocolo 03275/22), todos os documentos exigidos de acordo com a Decisdo Monocréatica 0057/2022-GABOPD, quais
sejam: termo de ciéncia assinada pela servidora; termo de opgéo assinado pela servidora; reajuste dos proventos; ato concessorio retificado; e publicacéo do ato
concessorio retificado.

12. Por sua vez, o Parquet de Contas no Parecer Ministerial n. 0366/2022-GPYFM (ID=1289378) apontou que, embora o Ato Concessdrio tenha sido
corretamente retificado pela Portaria n. 254/DIBENS/PRESIDENCIA/IPAM, com fundamento no artigo 40, §1°, inciso I, “a” da Constituicdo Federal, ndo foram
apresentados meméria de célculo e comprovante de pagamento em consonancia com a nova fundamentacéo.

13. E o necessario relatério. Decido.

14. O presente processo trata da concessdo de aposentadoria em favor da servidora Delcy Mazzarelo Cavalcante da Costa, com fundamento no
artigo 40, §1°, inciso lll, “a” da Constituicdo Federal, e, nos moldes em que se mostra, deve retornar & origem para fim de saneamento do feito.

15. Com o objetivo de evitar a desnecessaria repetigdo de fundamentos ja expostos, em prestigio aos principios da eficiéncia e da economicidade,
utilizo-me da técnica de motivac&o aliunde (ou per relationem), que encontra amparo tanto em sede doutrinéria quanto jurisprudencial. Assim, corroboro o
Parecer Ministerial n. 0366/2022-GPYFM (ID=1289378) de inquestionavel procedéncia, do qual me utilizo como razéo de decidir, in verbis:

A retificagéo do ato inaugural de aposentadoria foi realizada por meio da Portaria n. 254/DIBENS/PRESIDENCIA/IPAM, de 06.06.20221, passando a ser

fundamentada no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea “a” da Constituicdo Federal.

Para fazer jus a aposentadoria prevista no art. 40, §1°, inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo Federal2 a servidora deveria contar com 55 anos de idade, 30 anos
de contribui¢do, 10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo. In casu, perfez 61 anos de idade, 38 anos, 8 meses e 25 dias de tempo de contribuicdo e de
efetivo exercicio no servico publico e 8 anos, 1 més e 4 dias no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, cumprindo assim todos 0s requisitos legais.

Ressalte-se que consoante disposto no § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal3 os proventos devem ser calculados a partir dos valores fixados na
forma dos 88 3° e 17, de forma que no calculo dos proventos deve ser considerada a média aritmética simples das maiores remuneracgoes,
correspondente a oitenta por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994, os quais devem ser atualizados més a més de
acordo com a variacao do indice.

Entrementes, ndo foram apresentados néo foram apresentadas memdria de célculo e comprovante de pagamento, em consonancia com o fundamento legal do
ato retificador.

Por todo o exposto, opina este Parquet:

1. pela promogéo e diligéncias ao IPAM para que apresente os calculos dos proventos em conformidade com o fundamento legal do ato retificador,
acompanhados de planilha de proventos e ficha financeira;

2. na hipétese de comprovado a legalidade dos calculos e correspondente pagamento, seja a Portaria n. 254/DIBENS/PRESIDENCIA/IPAM, de 06.06.2022
considerada legal, nos termos em que foi fundamentada, e consequente registro, na forma do art. 49, Ill, “b”, da Constituicdo do Estado de Rondénia5 c/c art. 37,
Il, da LC n. 154/96. (grifo nosso)

16. Desse modo, acompanho entendimento firmado pelo Parquet de Contas, razéo pela qual considero indispenséavel a solicitacéo de
esclarecimentos ao 6rgéo previdenciario em face das impropriedades detalhadas no item 15 desta Decis&o.

17. Por todo o exposto, determino ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho/RO — Ipam, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia do teor desta Deciséo, adote a seguinte providéncia:

1) Apresente os célculos dos proventos em conformidade com o fundamento legal do ato retificador: artigo 40, §1°, inciso lll, “a” da Constituicdo
Federal, acompanhados de planilha de proventos e ficha financeira;
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18. Ao Departamento da 12 Camara para publicacéo e envio desta Decis&o, via oficio, ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Porto Velho/RO — Ipam, bem como para acompanhamento do prazo estipulado. Apés, decorrido o prazo fixado, independentemente da
apresentacdo ou ndo da documentagéo solicitada, retornem os autos conclusos a este Gabinete.

Gabinete do Relator, 21 de novembro 2022.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro-Substituto
Relator

Conselho Superior de Administracdo TCE-RO

Atos do Conselho

ATA DO CONSELHO
ATA N. 013/2022

ATA DA 82 (OITAVA) SESSAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGCAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, REALIZADA NO DIA 12 DE SETEMBRO DE 2022, DE FORMA TELEPRESENCIAL, SOB A PRESIDENCIA DO EXCELENTISSIMO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO.

Participaram os Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
Presente, ainda, o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.

Ausente, devidamente justificado, o Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

Secretéria em substituicdo, Bel?. Lais Elena dos Santos Melo Pastro.

Havendo quérum necessario, as 9h9min, o Conselheiro Presidente declarou aberta a sesséo e submeteu a discusséo e a aprovacéo a ata da 32 Sessédo
Extraordinaria do Conselho Superior de Administracéo, realizada de forma telepresencial no dia 23.6.2022, a qual foi aprovada a unanimidade.

Na sequéncia, foram submetidos a apreciagéo, deliberacdo e julgamento 0s seguintes processos.
PROCESSOS JULGADOS

1 - Processo-e n. 01963/22 — Proposta

Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Assunto: Restabelecimento/Majoracéo do valor das diérias no &mbito do Tribunal de Contas - Anexo | da Resolug¢éo n. 102/TCE-RO/2012

Relator: Conselheiro PAULO CURI NETO

Decisé&o: "Aprovar, com efeitos a partir de 1° de outubro de 2022, a proposta de alterag&o do Anexo | da Resolugdo n. 102/TCE-RO/2012 e dé& outras
providéncias", a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

2 - Processo-e n. 01760/21 — Proposta

Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

Assunto: Proposta de alteracdo da Resolucéo n. 306/2019/TCE-RO nos termos da DM 523/2021-GP (SEI n. 005823/2020)

Relator: Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Deciséo: "Aprovar o Projeto de Resolugdo que da nova redacéo ao art. 51 da Resolugdo n. 306/2019/TCE-RO, que regulamenta as retribuicdes pecuniarias no
ambito do Tribunal de Contas e da outras providéncias", a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

COMUNICAGOES DIVERSAS

Nada mais havendo a tratar, as 9h18min, o Conselheiro Presidente declarou encerrada a sesséo.

A Sessdo em sua integra esta disponibilizada no link https://www.youtube.com/watch?v=tTOzys2Xluc
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Porto Velho, 12 de setembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Atos da Presidéncia

Atos da Escola Superior de Contas Conselheiro José Renato da Frota Uchba

Editais

EDITAL
Resultado Preliminar, Processo Seletivo - Edital ESCon n. 007/2022

RESULTADO PRELIMINAR DO PROCESSO SELETIVO PARA CONCESSAO DE BOLSA DE ESTUDO MEDIANTE RESSARCIMENTO PARCIAL DAS
DESPESAS COM CURSOS DE IDIOMA ESTRANGEIRO E LIBRAS EDITAL ESCON N. 007/2022

Em conformidade com o Edital-ESCon 007/2022 que rege 0 PROCESSO SELETIVO para concesséo de bolsa de estudo mediante ressarcimento das despesas
de Cursos de Idioma Estrangeiro e Libras, a ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS CONSELHEIRO JOSE RENATO DA FROTA UCHOA - ESCon, por sua
Presidéncia, torna plblico o RESULTADO PRELIMINAR.

O Edital de abertura disponibilizou 15 (quinze) vagas destinadas para o curso de Idioma Estrangeiro - Inglés, 05 (cinco) vagas para o curso de Idioma
Estrangeiro - Espanhol e 05 (cinco) vagas para o curso de Libras. Decorrido o prazo de inscri¢éo, registrou-se as seguintes inscri¢des validas:

Relacéo de Inscrigdes Validas

Inglés
Nome Matricula
Cleyton Eduardo dos Anjos Rios | 990316
Cristiane Vilas Boas da Silva 990495
Felipe Alexandre Souza da Silva | 990758
Francisca de Oliveira 215
Jefferson Junior Silva Portugal 564
Julia Amaral de Aguiar 207
Luciene Bernardo S. Kochmanski | 366
Maiza Meneguelli Magalhdes 485
Mauro Consuelo S. de Souza 407
Miguiddnio In&cio Loiola Neto 563
Oscar Carlos das Neves Lebre 404
Santa Spagnol 423
Espanhol
Etevaldo Sousa Rocha [ 470

Em atencé@o a Deciséo ESCon 006/2022, exarada nos autos SEI 007106/2020 que, analisou os documentos apresentados pelos candidatos & luz dos critérios de
pontuagdo estabelecidos no Edital, é o presente para divulgar o resultado preliminar de candidatos aprovados no Processo Seletivo Edital ESCon
007/2022, conforme classificagéo a seguir:

Relacé&o de Inscrigdes Validas

Inglés
Classificacéo Nome Matricula
1° Santa Spagnol 423
2° Oscar Carlos das Neves Lebre 404
3° Mauro Consuelo S. de Souza 407
4° Julia Amaral de Aguiar 207
5° Francisca de Oliveira 215
6° Maiza Meneguelli Magalhdes 485
7° Cleyton Eduardo dos Anjos Rios 990316
8° Luciene Bernardo S. Kochmanski 366
9° Cristiane Vilas Boas da Silva 990495
10° Felipe Alexandre Souza da Silva 990758
11° Jefferson Junior Silva Portugal 564
12° Miguidénio Inécio Loiola Neto 563

Assmnatur,;
11l DOeTCE-RO & (Smdighe
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Espanhol
1° Etevaldo Sousa Rocha | 470

Registra-se que, nos termos do Edital ESCon 007/2022, a aprovagdo no processo seletivo ndo confere direito liquido e certo a percepcédo do beneficio de
ressarcimento, sendo necessario, para tanto, o cumprimento dos critérios e requisitos para admissdo no programa de concessdo de bolsas de estudo, nos
termos do capitulo 6 do Edital.

Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Presidente da Escola Superior de Contas - ESCon

Decisbes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 006521/2022
INTERESSADO: Manoel Fernandes Neto
ASSUNTO: Fruicéo de licenga-prémio ou conversdo em pecunia

DM 0592/2022-GP

ADMINISTRATIVO. LICENCA-PREMIO. GOZO INDEFERIDO. IMPERIOSA NECESSIDADE DO SERVICO PUBLICO. CONVERSAO EM PECUNIA.
AUTORIZACAO DO CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRACAO. LIMITE DE GASTOS. DESPESA ADEQUADA. ATESTADA DISPONIBILIDADE
ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA. NAO INCIDENCIA DA LRF. DEFERIMENTO. ADOGAO DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS NECESSARIAS.

1. N&o sendo possivel 0 gozo da licenga-prémio, por imperiosa necessidade do servico, cabe ao Presidente da Corte de Contas deliberar acerca da respectiva
conversdo (ou nao) em pecunia.

2. Ante a previséo legal e regulamentar para que a licenga-prémio por assiduidade seja indenizada, aliada a autoriza¢édo do Conselho Superior de Administracéo
— CSA, bem como constatada a disponibilidade orcamentéria e financeira, se mostra viavel a converséo da licenga-prémio em pecunia.

3. A luz da jurisprudéncia consolidada no STJ, as despesas com pagamento de verbas alusivas & conversdo em pecunia de licenga-prémio néo gozada, face a
sua natureza indenizatéria, devem ser excluidas da contabilizagdo da despesa total com pessoal para fins de verificagcdo do cumprimento dos limites previstos
nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (precedentes: AgRg no REsp 1246019/RS; AgRg no Resp 160113/DF; REsp 1018972/SP e outros).

1. O servidor Manoel Fernandes Neto, matricula n. 275, Auditor de Controle Externo, lotado na Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9,
requer a concessao do “direito ao gozo de 03 (trés) meses de licenga prémio, referente ao 5° quinquénio 2016-2021/2022"- considerando para tanto, o periodo
suspensivo no art. 8°, inciso 1X, da Lei Complementar 173/2020 -, para usufruir nos meses de janeiro a marco de 2023. Por fim, solicita, com arrimo no art. 15 da
Resolugéo n. 128/2013/TCE-RO, a conversido em pecunia do aquilatado direito, caso haja a impossibilidade de deferimento do pleito - fruigdo da licenca (ID
0462058).

2. A Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas - CECEX-9, por meio do Despacho n° 0463643/2022/CECEX9, opinou pelo indeferimento do pleito,
ressaltando “sobre a necessidade da possibilidade de conversdo em pecunia ao requerimento do auditor, em virtude das acdes previstas para a Cecex-9, as
quais demandarao a expertise do referido auditor”.

3. A Secretaria de Controle Externo — SGCE, por meio do Despacho n° 0466174/2022/SGCE convergiu com o posicionamento da chefia imediata, manifestando-
se “pelo INDEFERIMENTO do afastamento no periodo pretendido, entendendo ser a conversao em pecunia a medida que mais se ajusta ao caso, conforme ja
alternativamente proposto pelo servidor em seu pedido inicial”.

4. A Secretaria de Gestdo de Pessoas — SEGESP asseverou que, “diante da vigéncia da Lei Complementar Federal n. 173, de 27.5.2020, que estabeleceu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e deu outras
providéncias, foi instituida a proibi¢céo para que o tempo de servigo do servidor publico, no intersticio da data de publicacdo da referida lei, ocorrida em 28.5.2020,
até 31.12.2021, ndo seja contado para fins de anuénios, triénios, quinquénios, licencas prémios e outros mecanismos equivalentes, nos termos do disposto no
art. 8°, inciso IX". “Assim, na apuragéo do tempo de servigo do derradeiro quinquénio da requerente, entende-se que houve interrupcéo da contagem do tempo
para o periodo aquisitivo, a partir de 28.5.2020, conforme LC 173/2020".

5. Ao final, opinou favoravelmente ao deferimento do requerimento do servidor, aduzindo que “para concessao do beneficio pleiteado, devem ser considerados
como 5° quinquénio os periodos de 26.2.2016 a 27.5.2020 e de 1°.1.2022 a 29.9.2022, sendo que o dia 1°.10.2022 passa a ser considerada a nova data para
fins de aquisi¢éo da licenga.”. (Instrugcdo Processual ASTEC 0469032).

6. A Divisdo de Administracédo de Pessoal - DIAP elaborou o Demonstrativo de Célculos (ID 0470330), com vistas a andlise e deliberagéo acerca da
“convalidagdo da disponibilidade orgamentaria e financeira” da conversdo da licenga-prémio por assiduidade em pecunia.

1/DOeTCE-RO § AgshaJugwal

Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
www.tce.ro.gov.br



37

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2720 ano XII terca-feira, 22 de novembro de 2022
|

7. A Secretaria-Geral de Administracdo — SGA, por meio do Despacho n° 0440160, afirmou que o “documento de ID 0426883 evidencia que foi projetado para o
ano corrente o dispéndio de R$ 2.686.533,98 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil quinhentos e trinta e trés reais e noventa e oito centavos) para a
despesa "licencas prémio indenizadas", o que comprova que o adimplemento de verbas dessa natureza foi devidamente projetado no orgamento desta Corte”.

8. Ademais, no “tocante a declaragdo de adequagao financeira e compatibilidade com as leis orgcamentarias (art. 16, 1l, da LC n. 101/00), estimativa do impacto
orgamentario-financeiro da despesa (art. 16, I, da LC n. 101/00), considerando as condi¢es de pagamento estabelecidas, em atendimento aos ditames da LRF,
[declarou] declaro que a despesa esta adequada a Lei Orcamentaria Anual (Lei n. 5.246, de 10 de janeiro de 2022, publicada no Diério Oficial do Estado de
Rondénia — Edi¢do Suplementar n. 6.1, de 11 de janeiro de 2022), assim como compativel com a Lei de Diretrizes Orgcamentérias (Lei n. 5.073, de 22 de julho de
2021, publicada no Diério Oficial do Estado de Rondo6nia — Edi¢do n. 148, de 23 de julho de 2021) e o Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n. 4.647 de 18 de
novembro de 2019, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondonia - Edi¢cdo Suplementar n® 215.2, de 18 de novembro de 2019), uma vez que objeto de
dotacédo especifica e suficiente, no presente exercicio”.

9. E o relatério.

10. Sobre a licenga-prémio, José Cretella Junior preleciona que é “instituto por meio do qual o Estado faculta ao funcionario publico a interrupgéo do servico
durante periodo determinado, pela ocorréncia de motivos relevantes, assinados em lei”.

11. Assim, a lei pode “conceder ao servidor plblico uma licenga-prémio, em razéo de sua assiduidade, garantindo-lhe um periodo de descanso remunerado, sem
prejuizo de direitos, como se estivesse em pleno exercicio”, segundo a doutrina de Joseane Aparecida Correa .

12. Nesse sentido, o art. 123 da Lei Complementar n. 68/92 dispde que ao servidor, apds cada quinquénio ininterrupto de efetivo servigo prestado ao Estado de
Rondénia, serdo concedidos 3 (trés) meses de licenga, a titulo de prémio por assiduidade com remuneragéo integral do cargo e fungdo que exercia.

13. Mais adiante, a mesma lei, em seu art. 125, elenca as situa¢des que podem se tornar 6bices a concessao do beneficio, in verbis:

Art. 125. N&o se concedera licenca-prémio por assiduidade ao servidor que, no periodo aquisitivo:

| - sofrer penalidade disciplinar de suspenséo;

Il - afastar-se do cargo em virtude de:

a) licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, sem remuneragao;

b) licenca para tratar de interesses particulares;

¢) condenacéo e pena privativa de liberdade por sentenca definitiva;

d) afastamento para acompanhar cénjuge ou companheiro.

Paragrafo Unico - As faltas injustificadas ao servico retardardo a concessédo da licenga prevista neste artigo, na proporgao de 1 (um) més para cada falta.

14. Ademais, a Resolugdo n. 128/2013/TCE-RO, no seu art. 9°, regulamenta a presente tematica, no qual ha a autorizagdo para o gozo do beneficio quando
concluido o quinguénio ininterrupto. O mesmo artigo, em seu § 1°, preconiza ainda que “as licengas serdo concedidas de acordo com a conveniéncia e
oportunidade do servigo”.

15. Quanto & converséo em pecunia do periodo de licenca-prémio por assiduidade, de acordo com o art. 15 do mencionado normativo, tem-se o seguinte:

Art. 15. Havendo indeferimento do pedido de gozo de Licenga-Prémio por Assiduidade, a chefia imediata, por meio do gestor superior de sua unidade,
comunicara o caso a Presidéncia para fins de deliberacéo sobre a possibilidade de indeniza¢&o proporcional ao periodo de licenga pleiteado, observada a
necessidade dos servicos, interesse, oportunidade e conveniéncia da Administracéo e disponibilidade de recursos para cobertura da correspondente despesa.

16. Pois bem. Infere-se dos autos que o interessado faz jus a licenga por assiduidade na forma pleiteada. A propésito, inexiste controvérsia sobre o ponto, tanto
gque a SGA se manifestou nesse sentido (ID 0470754), cujos fundamentos ha por bem trazer a colagéo:

In casu, como ponderou a SEGESP (0469032), o servidor laborou - no periodo compreendido entre 26.2.1996 a 10.11.2022 - junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, perfazendo o total de 9.755 dias de efetivo servico, ou seja, 26 anos, 8 meses e 25 dias de efetivo exercicio para o Estado de Rondonia,
prestado ininterruptamente.

Ainda conforme instrucéo elaborada pela ASTEC/SEGESP, gozou/recebeu a indenizagéo referente aos quinquénios anteriores, conforme segue:

a) Processo n. 2390/2001 - 1° Quinquénio - Periodo de 26.2.2001 a 25.2.2006: 1 (um) més usufruido, conforme Portarias n. 457/2001, n. 529/2001 e n. 11/2003;
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b) Processo n. 3993/2006 — 2° Quinquénio — Periodo de 26.2.2001 a 25.2.2006: 1 (um) més usufruido conforme Portaria n® 702/2007; 2 (dois) meses convertidos
em pecunia, sendo 1 (um) més em dezembro/2010, conforme Processo n° 4254/2010 e 1 (um) més em dezembro/2011, conforme Processo n° 4089/2011;

¢) Processo n. 1120/2011 — 3° Quinquénio — Periodo de 26.2.2006 a 25.2.2011: 3 (trés) meses convertidos em peclnia, pagos em novembro/2011 e novembro e
dezembro/2012;

d) Processo n. 02703/2016 - 4° Quinquénio — Periodo de 26.2.2011 a 25.2.2016: 3 (trés) meses convertidos em pecunia, pagos em agosto/2016.

Portanto, a luz da instrugéo, para a concesséo do beneficio aqui pleiteado, devem ser considerados os periodos de 26.2.2016 a 26.1.2021, correspondente ao 5°
quinquénio.

Contudo, diante da vigéncia da Lei Complementar Federal n. 173, de 27.5.2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias, foi instituida a proibigdo para que o tempo de
servigo do servidor publico, no intersticio da data de publicagdo da referida lei, ocorrida em 28.5.2020, até 31.12.2021, ndo seja contado para fins de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas prémios e outros mecanismos equivalentes, nos termos do disposto no art. 8°, inciso IX.

Assim, na apuracdo do tempo de servico do derradeiro quinquénio da requerente, entende-se que houve interrupgdo da contagem do tempo para o periodo
aquisitivo, a partir de 28.5.2021, conforme LC 173/2020 que proibiu a contagem do tempo para diversos fins, inclusive de licenga prémio, tendo sido a
recontagem retomada a partir de 1°.1.2022.

Neste sentido, para concesséao do beneficio pleiteado, devem ser considerados como 5° quinquénio os periodos de 23.1.2016 a 27.5.2020 e de 1.1.2022 a
29.9.2022, sendo que o dia 1°.10.2022 passa a ser considerada a nova data para fins de aquisi¢cao da licenca.

Salienta-se que a instrucéo dos autos atestou que nédo consta na ficha funcional do servidor o registro de faltas néo justificadas ou quaisquer dos impedimentos
previstos no artigo supra durante o quinquénio pleiteado.

Diante disso, em 29.09.2022 o requerente adquiriu o direito ao beneficio correspondente ao 5° quinquénio

17. Passo a examinar a possibilidade de converter em pecunia (indenizar) a licenga-prémio que o interessado tem direito e cuja fruigdo esta obstada nos termos
da manifestacéo da CECEX-9. (ID 0463643).

18. De acordo a Lei Complementar n. 1.023/19 — Dispde sobre o Plano de Carreiras, Cargos e Remuneragdes, o Quadro de Pessoal dos Servidores do Tribunal
de Contas do Estado de Rond6nia e da outras providéncias:

Art. 11. Fica autorizado o Presidente do Tribunal de Contas, exigindo-se anuéncia do Conselho Superior de Administracdo, a converter em pecuUnia as férias e as
licengas prémios ndo gozadas, ainda que ndo estejam acumuladas, observada a disponibilidade orgamentéria e financeira.

19. Todavia, o préprio Conselho Superior de Administracéo - CSA decidiu, por unanimidade de votos, por intermédio da Decisdo n. 34/2012 (proc. n. 4542/2012),
dispensar a sua anuéncia para a conversao que se trata, da seguinte forma:

I- Autorizar o Presidente do Tribunal de Contas do Estado a converter em pecunia as licengas-prémios e férias ndo gozadas dos servidores e Membros do
Tribunal de Contas do Estado e dos Procuradores do Ministério Publico de Contas, observada a disponibilidade orgamentéria e financeira; e

II- A autorizagdo a que se refere o item anterior tem carater permanente, podendo ser revogada apenas por nova decisdo do Conselho Superior de
Administracdo.

20. Portanto, por forca de deliberacdo do CSA, resta evidente a legitimidade da Presidéncia para deliberar acerca da conversdo em pecunia da licenga-prémio
em questao.

21. Por fim, cabe salientar que o STJ possui entendimento consolidado no sentido de que as despesas com pagamento de verbas alusivas a conversdo em
pecinia de licenga prémio ndo gozada, dada a sua natureza indenizatéria e temporaria, devem ser excluidas da contabilizag&o das despesas com pessoal, para
fins de verificagéo do cumprimento dos limites previstos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (AgRg no REsp 1246019/RS; AgRg no Resp
160113/DF; REsp 1018972/SP e outros).

22. Trata-se, em outros termos, de indenizacéo temporaria - que ndo configura acréscimo patrimonial do servidor, tanto que ndo se sujeitam a incidéncia de
imposto de renda (Simula n. 136/STJ) - devida pela Administragdo em fungdo dos ganhos por ela obtidos com o aproveitamento da energia de trabalho de um
servidor que, no exercicio regular de um direito (a licenga prémio), poderia ter se afastado temporariamente das suas fungées, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo efetivo.

23. Diante do exposto, decido:

| - Deferir a convers@o em pecunia de 3 (trés) meses, relativamente ao 5° quinquénio (periodos de 23.1.2016 a 27.5.2020 e de 1.1.2022 a 29.9.2022), da licen¢a-
prémio por assiduidade que o servidor Manoel Fernandes Neto tem direito, nos termos do arts. 9° e 15 da Resolugdo n. 128/2013/TCE-RO, da Deciséao n.
34/2012 — CSA e do art. 11 da Lei Complementar n. 1.023/19;
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Il - Determinar & Secretaria-Geral de Administracdo — SGA que processe 0 pagamento da conversdo em pecunia e, apos, obedecidas as formalidades legais,
arquive o feito; e

Il - Determinar a Secretaria Executiva desta Presidéncia deve publicar esta Decisdo, dar ciéncia do seu teor ao interessado e remeter o presente feito & SGA,
para a adogao das medidas necessérias ao cumprimento deste decisum.

Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 21 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05859/17
INTERESSADO:Aguinaldo da Silva Lenque
ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddo n. AC1-TC 00124/07, proferido no processo (principal) n° 01288/06

RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0591/2022-GP

MULTA. COBRANGA JUDICIAL. PRESCRIGCAO INTERCORRENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

A extincao da acao judicial deflagrada para cobrar multa decorrente de condenacéo deste Tribunal de Contas, por forga de reconhecimento da prescrigdo
intercorrente, impde a consequente baixa de responsabilidade em nome do responsavel.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucdo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Aguinaldo
da Silva Lenque, do item Il do Acérddo n® AC1-TC 00124/07, proferido no Processo n. 01288/06, relativamente a cominagdo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informagdo n° 0430/2022-DEAD (ID n° 1297280), comunicou 0 que se segue:

Informamos que, em consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Justica de Ronddnia, verificamos que a Execugéo Fiscal n. 0001387-72.2011.822.0003, ajuizada
para cobranga da multa cominada ao Senhor Aguinaldo da Silva Lenque, no item Il do Acérddo AC1-TC 00124/07, proferido no Processo n. 01288/06/TCERO,
foi extinta em razé@o do reconhecimento da prescri¢édo, conforme copia da Sentenga acostada sob o ID 1297090.

Informamos, ainda, que embora ndo conste nos autos certidao de transito em julgado, a sentenga foi prolatada em 29/09/2022 e arquivada definitivamente na
mesma data, conforme movimentagao processual do ID 1297091.

3. Pois bem. No presente feito h4 demonstracéo de que na Execugdo Fiscal n® 0001387-72.2011.8.22.0003, ajuizada em face de Aguinaldo da Silva
Lenque para o cumprimento do item Il (multa) do Ac6rddo n°® AC1-TC 00124/07, foi proferida sentenca judicial no sentido da extingédo da cobranca pelo
reconhecimento da prescri¢do intercorrente, razéo pela qual a baixa de responsabilidade é medida que se impd&e, nos termos do art. 17, 1I, “a” da IN
69/2020/TCE-RO.

4. Ante o exposto, por for¢a da decisé&o judicial proferida nos autos da Execugédo Fiscal n° 0001387-72.2011.8.22.0003, arquivada definitivamente desde
29/09/2021[1], determino a baixa de responsabilidade, em favor de Aguinaldo da Silva Lenque, quanto a multa aplicada no item Il do Acérdao n° AC1-TC
00124/07, exarado no Processo originario n°® 01288/06.

6. Remeta-se o processo & Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo & baixa de responsabilidade.
Em seguida, ao DEAD para que publique esta decis&o no Diario Oficial Eletrdnico do TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGM de Jaru/RO,
prosseguindo com o arquivamento do feito, considerando a inexisténcia de cobrancas pendentes de cumprimento, consoante Certiddo de Situacao dos Autos
acostada sob o ID n°® 1297169.

Gabinete da Presidéncia, 21 de novembro de 2022.
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Conforme ID n° 1297091, ratificado por meio de consulta junto ao sitio eletronico do TIRO por esta Presidéncia, em 21/11/2022.

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 441, de 18 de novembro de 2022.
Inspecéo Especial.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o inciso X do artigo 2° da
Lei Complementar n. 1.024, de 6 de junho de 2019,

Considerando o Processo SEI n. 006729/2022,
Resolve:

Art. 1° Designar os servidores MICHEL LEITE NUNES RAMALHO (Coordenador), Técnico de Controle Externo, cadastro n. 406. ocupante do cargo em
comissao de Coordenador da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, ROMEU RONOALDO CARVALHO DA SILVA (membro), Auditor de Controle
Externo, cadastro n. 537, e ANTONIO DE SOUZA MEDEIROS (membro), Auxiliar de Controle Externo, cadastro n. 130, para realizarem no periodo de
31.10.2022 a 18.11.2022, ja incluido o prazo para a entrega do relatério, Inspe¢éo Especial junto a Prefeitura do Municipio de Alto Paraiso, visando apurar a
ocorréncia de pagamento de adicional de periculosidade em favor de servidores daquele municipio, bem como dos procedimentos de inclusdo de despesa em
folha de pagamento.

Art. 2° Designar o servidor MICHEL LEITE NUNES RAMALHO, Técnico de Controle Externo, cadastro n. 406. ocupante do cargo em comisséo de Coordenador
da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, para supervisionar o processo de trabalho realizado pelos integrantes da equipe de fiscalizagdo, bem
como validar as pegas técnicas produzidas, de modo a revisar se o trabalho est& sendo realizado de acordo com a programacéao de fiscaliza¢éo e as normas e
padrdes adotadas pelo TCE-RO.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a 31.10.2022

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

PORTARIA
Portaria n. 16/GABPRES, de 21 de novembro de 2022.
Estabelece o calendario de feriados e ponto facultativo do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia para o exercicio de 2023 e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o art. 50 da Constituicio Estadual, o art.
55, § 1° da Lei Complementar n. 68, de 9 de dezembro de 1992, o art. 1°, inciso 1X, da Lei Complementar n. 154, de 26 de julho de 1996, o art. 187, inciso | da
Resolu¢é@o Administrativa n. 005/TCER-96; e

CONSIDERANDO a necessidade de adequacao das atividades desta Corte de Contas de forma a ndo concentrar 0s prazos processuais e evitar o excesso de
demanda em um Unico dia Util intercalado entre feriados, pontos facultativos e fins de semana;

CONSIDERANDO que o gozo de feriado no meio da semana, por quebrar o ritmo laboral no servigo publico, pode comprometer a efetividade das entregas da
Administracéo Publica;

CONSIDERANDO, para efeitos administrativos, a necessidade de comunicar as datas em que ndo havera expediente no exercicio de 2023,

RESOLVE:
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Art. 1° No exercicio de 2023 ndo havera expediente nesta Corte de Contas nos seguintes dias:

| - 6 de janeiro (sexta-feira) — Transferéncia do feriado de Instalacéo do Estado de Ronddnia, do dia 4 de janeiro (quarta-feira) para o dia 06 de janeiro de 2023
(sexta-feira);

Il - 23 de janeiro (segunda-feira) — Transferéncia do feriado de Instalagdo do municipio de Porto Velho, do dia 24 de janeiro (ter¢a-feira) para o dia 23 de janeiro
de 2023 (segunda-feira) — art. 1° da Lei n. 190, de 14 de outubro de 1980;

11l - 20 de fevereiro (segunda-feira) — Carnaval (ponto facultativo);

IV - 21 de fevereiro (terga-feira) — Carnaval;

V - 22 de fevereiro (quarta-feira) — Quarta-feira de cinzas (ponto facultativo);

VI - 6 de abril (quinta-feira) — Semana Santa (ponto facultativo);

VII - 7 de abril (sexta-feira) — Paixao de Cristo - art. 1° da Lei n. 190, de 14 de outubro de 1980;

VIII - 21 de abril (sexta-feira) — Dia de Tiradentes - art. 1° da Lei n. 10.607, de 19 de dezembro de 2002;

IX - 1° de maio (segunda-feira) — Dia Mundial do Trabalho - art. 1° da Lei n. 10.607, de 19 de dezembro de 2002;

X - 24 de maio (quarta-feira) — Nossa Senhora Auxiliadora — Padroeira do municipio de Porto Velho - art. 1° da Lei n. 190, de 14 de outubro de 1980;
XI - 08 de junho (quinta-feira) — Corpus Christi;

XII - 09 de junho (sexta-feira) — Corpus Christi (ponto facultativo);

XIlIl - 11 de agosto (sexta-feira) — Dia do Magistrado, Dia do Advogado, Instalagdo dos Cursos Juridicos no Brasil;

XIV - 7 de setembro (quinta-feira) — Proclamacao da Independéncia do Brasil - art. 1° da Lei n. 10.607, de 19 de dezembro de 2002;
XV - 2 de outubro (segunda-feira) — Criagdo do municipio de Porto Velho - art. 1° da Lei n. 190, de 14 de outubro de 1980;

XVI - 12 de outubro (quinta-feira) — Nossa Senhora Aparecida — Padroeira do Brasil - art. 1° da Lei n. 6.802, de 30/06/1980;

XVII - 2 de novembro (quinta-feira) — Finados - art. 1° da Lei n. 10.607, de 19 de dezembro de 2002;

XVIII - 15 de novembro (quarta-feira) — Proclamacgé&o da Republica - art. 1° da Lei n. 10.607, de 19 de dezembro de 2002;

XIX - 25 de dezembro (segunda-feira) — Natal - art. 1° da Lei n. 10.607, de 19 de dezembro de 2002.

Art. 2° No recesso, periodo de 20 de dezembro de 2023 a 6 de janeiro de 2024, deveréa funcionar o Regime de Plantéo, que sera regulamentado nos termos da
Portaria a ser expedida no segundo semestre de 2023.

Art. 3° O vencimento de quaisquer prazos que recair em dia em que nao houver expediente sera prorrogado até o primeiro dia Util imediato.
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente

| Licitacdes
Avisos

ADIAMENTO DE LICITACAO
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AVISO DE LICITAGAO

AVISO DE LICITACAO — ADIAMENTO
PREGAO ELETRONICO N° 32/2022/TCE-RO
PARTICIPAGAO EXCLUSIVA MEI-ME-EPP

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia torna publica o ADIAMENTO DA abertura do certame licitatério na modalidade Pregédo, em sua forma eletronica,
tipo menor prego, realizado por meio da internet, no site: https://www.gov.br/compras/pt-br, local onde se encontra disponivel o Edital para download gratuito. O
Edital também pode ser adquirido no Portal de Transparéncia deste TCE-RO: https://transparencia.tce.ro.gov.br/transparenciatce/LicitacoesContratos/Licitacoes.

UASG: 935002.
Processo: 005617/2022.
Legislagao regente: Leis Federais 8.666/93 e 10.520/02.

OBJETO: Contratacdo para prestacéo de servicos continuados de manutengao preventiva e corretiva especializada, com o fornecimento de insumos necessarios
do respectivo fabricante, para dois grupos motores geradores - GMG a diesel cabinado, instalados no Edificio Anexo | do TCE/RO localizado em Porto Velho/RO,
pelo periodo de 12 meses, conforme o Edital.

Data de realizagdo: 25/11/2022, horério: 10 horas (horéario de Brasilia-DF).

Valor total estimado: R$ 50.833,34 (cinquenta mil oitocentos e trinta e trés reais e trinta e quatro centavos).

Fernanda Heleno Costa Veiga
Pregoeira TCE-RO

Assmnatur,;
11l DOeTCE-RO & (Smdighe
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