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ASSUNTO: Apurar possivel irregularidade quanto a quantidade excessiva de comissionados no ambito do Governo do estado
INTERESSADO: Estado de Rondénia
JURISDICIONADO: Estado de Rondoénia
RESPONSAVEL: Marcos José Rocha dos Santos, CPF 001.231.857-42, governador do estado

Francisco Lopes Fernandes Netto, CPF 808.791.792-87, controlador-geral
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. SUPOSTA IRREGULARIDADE DE EXCESSO DE CARGOS EM COMISSAO NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG). DISCUSSOES. DELIBERACOES. CONSENSO MUTUO. APRESENTACAO DE
VERSAO FINAL CONSOLIDADA. AUDIENCIA PARA ASSINATURA. NOTIFICACAO.

1. Apos serem empreendidas discussodes e deliberagdes pertinentes a tematica e revelado o interesse muatuo na formalizagdo de Termo de
Ajustamento de Gestao (TAG), com a finalidade de solucionar o impasse envolvendo os cargos em comissao no ambito do Poder Executivo estadual, revela-se
necessario a notificagcdo do gestor responsavel para apresentagédo da versao final consolidada da TAG, em observancia ao disposto na Resolugéo n.
246/2017/TCE-RO;

2. Atento a relevancia da questao debatida, os reflexos dela advindos, a necessidade premente de assinatura do ajuste é que,
pondero pela designacéo, desde ja, de audiéncia para a formalizagdo de assinatura por todos os compromissarios, em harmonia a previsédo contida na
Resolugdo n. 246/2017/TCE-RO.

DM 0135/2022-GCESS/TCE-RO

1. Trata-se de processo de fiscalizagdo de atos e contratos autuados nesta Corte de Contas para identificar e avaliar os riscos
relativos as fungdes de confianga e cargos em comissé@o no dmbito do Poder Executivo Estadual, assim como dar transparéncia acerca dos quantitativos,
atribuigdes, requisitos de acesso e outras informagdes relevantes sobre o tema, circunsténcia oportunamente auferida por ocasido do julgamento das contas de
governo, relativa ao exercicio de 2020, conforme o acérdao APL-TC 00126/22, prolatado no processo n. 01281/21.

2. Instruido os autos, considerando o interesse mutuo na formalizagdo de um Termo de Ajustamento de Gestao (TAG), tendo por
fim uma solugéo consensual as problematicas identificadas e, diante da necessidade de apresentagdo de documentagéo pertinente por parte do Governo do
estado, notadamente em atengdo as determinagdes contidas na agéo civil publica n. 0014538-77.2012.8.22.0001 — de matéria correlata, nos termos da DM
0191/2021-GCESS[1] foi determinado o sobrestamento deste feito até que sobreviesse nova manifestagao pelo Executivo estadual, de forma a viabilizar a
celebracéo do ajuste, conforme os termos da Resolugéo n. 246/2017/TCERO.

3. Publicada aquela decisédo, expedidas as notificacdes necessarias, em decorréncia do lapso temporal decorrido, foi
determinado[2] a Secretaria Geral de Controle Externo que se manifestasse a respeito da fase em que se encontravam as tratativas junto ao Governo do estado
para a formalizagdo do TAG.

4. Em cumprimento, a Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal (CECEX 4), informou que o Poder Executivo estadual
havia apresentado, ao juizo da 12 vara da Fazenda Publica desta comarca, estudo preliminar e definitivo, nos quais foram elencados os cargos que necessitavam
ser mantidos e que, realmente, tinham por fungdo a chefia, a dire¢gdo ou o assessoramento.

5. Submetidos os autos a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, o procurador-geral Adilson Moreira de Medeiros[3], em
minuciosa analise, opinou que fossem mantidos os esforgos até entdo empreendidos para solucionar a questdao de modo consensual, mediante a formalizagéo
do TAG, propondo, assim, com fundamento no que dispde a Resolugdo n. 246/2017/TCE-RO, a realizagdo de audiéncia, tendo por objetivo a discusséo e
deliberagé@o sobre a minuta do ajuste anexa aquele parecer ministerial.

6. Alternativamente, opinou que, em caso de n&do obtengdo de consenso quanto as medidas propostas, pelo chamamento do
atual governador do estado e dos secretarios unidades/secretarias consideradas irregulares, para apresentagao de razdes de justificativas acerca das
irregularidades apontadas pela unidade técnica e, apds, o retorno dos autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo quanto ao mérito.

7. Posteriormente, por meio do documento n. 05137/22[4], o procurador-geral adjunto do estado, Tiago Cordeiro Nogueira
requereu a juntada aos presentes autos, da proposta de Termo de Ajustamento de Gestado (TAG), elaborada pelo Poder Executivo estadual e a manifestagédo do
Ministério Publico de Contas quanto ao seu teor.

8. Em apreciagao, foi determinado[5] o retorno dos autos ao MPC para que, na qualidade de proponente do TAG, se
manifestasse a respeito da concordancia (ou ndo) acerca da proposta de ajuste elaborada pelo Poder Executivo estadual e, caso necessario, empreendesse a
respectiva compilacéo.

9. Nos termos da cota n. 0012/2022-GPGMPC[6], o procurador-geral do MPC informou ndo se opor aos ajustes apresentados
pelo Poder Executivo estadual “no que se refere a incluséo da etapa VI e ao acréscimo de prazo para cumprimento das obriga¢des previstas nessa nova etapa,
ressaltando, tdo somente, a necessidade de que seja elaborado o novo Cronograma de Execugédo adequado as modificagdes propostas”, opinando pela
continuidade dos atos procedimentais, culminando, assim, na formalizagao do ajuste, de acordo com os termos até entao entabulados.

10. Apos, considerando o aditamento[7], realizado pelo Poder Executivo, com a inclusdo de item no tépico 6 da minuta do TAG,
revelou-se oportuno que os autos retornassem ao MPC para ratificagédo (ou ndo) da cota n. 0012/2022-GPGMPC, sobrevindo, entéo, o parecer n. 0169/2022-
GPGMPC]I8], por meio do qual o procurador-geral ndo se opds ao acréscimo, ressaltando, tdo somente, a necessidade de elaboragdo de novo Cronograma de
Execugdo adequado as modificagdes propostas, conforme ja havia salientado naquela cota ministerial.

1. Assim, vieram os autos conclusos para analise e deliberagéo.
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12. E o relatério. DECIDO.

13. Considerando a necessidade de identificar e avaliar os riscos relativos as fun¢des de confianga e cargos em comisséo no

ambito do Poder Executivo Estadual, assim como dar transparéncia acerca dos quantitativos, atribuicdes, requisitos de acesso e outras informagdes relevantes
sobre o tema, foi autuado este processo de fiscalizagédo de atos e contratos.

14. Assim, conforme relatado, os autos foram devidamente instruidos, ouvidas as partes diretamente interessadas e envolvidas na
tematica, elaborados estudos técnicos complementares e observadas as disposigdes proprias a esta espécie processual, bem como aquelas contidas na
resolugdo n. 246/2017/TCE-RO, tendo sido, entdo apresentada proposta de Termo de Ajustamento de Gestéo, no qual seus compromissarios assumem, por livre
e espontanea vontade:

[...] o compromisso de fielmente honrar e cumprir as obrigagdes e de tomar as medidas aqui descritas, com a finalidade de sanear impropriedades detectadas
nos autos da Agao Civil Publica n. 0014538-77.2012.8.22.0001 e do Processo n. 01144/2020/TCE-RO, com a implementagao de medidas eficazes ao
cumprimento do art. 37, V, da Constituigdo Federal de 1988 [...]

15. Observa-se, portanto, que os interessados estdo consoantes no propoésito de firmar compromisso, em conjugagao de esforgos,
para o alcance de solugdo ao problema estrutural envolvendo a ocupagéo dos cargos em comisséo, no ambito do Poder Executivo estadual, em fungdes que ndo
se amoldam as atribuigdes de diregdo, chefia ou assessoramento.

16. Pois bem, passada a fase de discusséo e deliberagédo acerca dos termos do ajuste, em observancia ao disposto no § 3°, do
artigo 5°, da Resolugéo n. 246/2017/TCE-RO, compete ao gestor responsavel o encaminhamento do Termo de Ajustamento de Gestéo, devidamente assinado.

17. Por oportuno, rememora-se que, nos termos do parecer n. 0169/2022-GPGMPC, de lavra do procurador-geral do Ministério
Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, deve ser realizada a necessaria adequagéo no teor do TAG, em relagdo justamente ao aditamento proposto
pelo Governo do estado, com o qual anuiu aquele érgao ministerial.

18. Atento a relevancia da questao debatida, os reflexos dela advindos, a necessidade premente de assinatura do ajuste é que,
pondero pela designacéo, desde ja, de audiéncia para esse fim, da qual deverao ser notificados os compromissarios, em harmonia com o disposto na Resolugéo
n. 246/2017/TCE-RO.

19. Desta feita, sob essa perspectiva e superada a fase atinente as discussdes e deliberagdes acerca dos termos propostos, € que,
por haver consenso entre as partes que irdo subscrever o instrumento, decido:

l. Notificar, via oficio, o governador do estado, Marcos José Rocha dos Santos e o procurador-geral, Maxwel Mota de Andrade,
ou quem os substituam, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhem a esta Corte de Contas a versao final/compilada assinada do Termo de
Ajustamento de Gestéo (TAG);

1. Designar, desde j&, audiéncia para o dia 21 de novembro de 2022, as 14h, para a assinatura do Termo de Ajustamento de
Gestao (TAG) por todos os compromissarios e, para tanto, diante da urgéncia e iminéncia do ato, determino, em carater excepcional, a assisténcia administrativa
deste gabinete que utilize aplicativo de mensagens (whatsApp) para dar ciéncia do teor desta deciséo ao:

a) Governador do estado, Marcos José Rocha dos Santos;

b) Presidente do Tribunal de Contas do estado, Conselheiro Paulo Curi Neto;

c) Procurador-Geral de Justica, lvanildo de Oliveira;

d) Promotor de Justiga, Jodo Francisco Afonso;

e) Procurador-Geral do estado, Maxwel Mota de Andrade;

f) Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros;

1. Apos as notificagdes determinadas nos itens | e Il da presente decisdo, os autos deverdo ser encaminhados ao Departamento
do Tribunal Pleno para a respectiva publicagdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para a
eventual interposigao de recurso;

\A Procedida a publicagao, retornem os autos a este gabinete, a fim de que, assinado o Termo de Ajustamento de Gestéo (TAG),
sejam adotados os atos necessarios a devida homologagéo, nos termos contidos no §6°, do artigo 5° da Resolugéo n. 246/2017/TCE-RO para, em sequéncia,
dar-se inicio a fase de monitoramento;

V. Autorizar a utilizagdo dos meios de tecnologia de Tl e aplicativos de mensagens para comunicagéo dos atos processuais.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se, com urgéncia.

Porto Velho-RO, 7 de outubro de 2022.
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Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[111d. 1074848.

[2] Despacho de id. 1200610.

[3] Parecer n. 0106/2022-GPGMPC, de id. 1233192.
[4] Ids. 1250154/1250155.

[5] Despacho de id. 1251070.

[6] Id. 1256162.

[7]1 Documento n. 05370/22, id. 1254626.

[8] Id. 1264957.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02323/22-TCE/RO.
CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).
ASSUNTO: Representagdo — possiveis irregularidades no procedimento de Dispensa de Licitagdo para a contratagdo emergencial dos servigos de
higienizagao e limpeza hospitalar e assemelhada, laboratorial e ambulatorial (SEI: 0052.017094/2022-64).
INTERESSADO:MRaimundo Nonato Abreu de Oliveira Junior (CPF: 789.734.062-72).
UNIDADE: Fundacéo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Rondénia (FHEMERON).
RESPONSAVEIS: Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Presidente da FHEMERON;
Israel Evangelista da Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de Licitagdes;
Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Estado.
ADVOGADO: Raimundo Nonato Abreu de Oliveira Junior, OAB/RO 7168.2
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0157/2022-GCVCS-TC

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP (RESOLUGAO N. 291/2019/TCE-RO). PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE E
ADMISSIBILIDADE. PROCESSAMENTO COMO REPRESENTAGAO. CONHECIMENTO. SUCESSIVAS CONTRATAGOES EMERGENCIAIS FUNDADAS EM
EMERGENCIA FICTA. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA DE URGENCIA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM
IN MORA. DEFERIMENTO. FIXAGAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA A CONCLUSAO DO PROCESSO LICITATORIO EM CURSO. DETERMINACOES.
RETORNO DOS AUTOS A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO PARA ANALISE E INSTRUGCAO.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), com pedido de tutela antecipada, formulado pelo cidaddo e advogado, Senhor Raimundo Nonato Abreu
de Oliveira Junior (CPF: 789.734.062-72), OAB/RO 7.168,8l em que aponta, sinteticamente, possiveis irregularidades no procedimento da Dispensa de
Licitagdo deflagrada pela Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Rondénia (FHEMERON) para a contratagdo emergencial dos servigos de
higienizagao e limpeza hospitalar e assemelhada, laboratorial e ambulatorial (SEI: 0052.017094/2022-64).

Nos termos narrados pelo interessado, o procedimento da Dispensa de Licitagdo apresentou as seguintes irregularidades: a) teve prazo exiguo de
disponibilidade, pois o aviso foi publicado em 9.8.2022, com a definicdo da data para o recebimento das proposta para o dia 11.8.2022, 10h00min, em violagdo
aos principios da publicidade, legalidade e competitividade; b) ndo se justifica face a auséncia da demonstragao da situagdo emergencial ou calamitosa, uma vez
que a FHEMERON, desde 2018, adota procedimentos de reconhecimento de divida e/ou contratagdes precarias para manter os servicos; e, c) os lotes de 01 até
07 tiveram como vencedora a empresa Summus Consultoria, Assessoria, Licitagdes e Terceirizagdes Ltda. ME (CNPJ: 17.178.720/0001-44), sem a

licenca sanitaria para prestar os servigos e com o alvara de localizagéo e funcionamento vencido, na data da publicagédo do aviso da dispensa de licitagdo, ainda
que ela tenha apresentado, em ambito judicial (Mandado de Seguranga — MS, Processo n. 7062244-82.2022.8.22.0001), documentos diferentes daqueles
encaminhados para efeitos de qualificagdo, com possivel fraude. Em resumo, por estas razdes, o interessado formulou os seguintes pedidos:

[...] 3. DOS PEDIDOS
Diante do exposto em que se constata o direcionamento da licitacdo para a empresa SUMMUS, requer digne-se este E. Tribunal em carater de urgéncia:

a) Receber esta denuncia e seja instaurado o competente procedimento investigatorio para fins de apuragéo e tomada de providencias cabiveis, inclusive de
responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos (Membros da Comissao de Licitagdo do SEI n° 0052.017094/2022-64; Presidente da FHEMERON;
SEMUSA/DVISA e SEMFAZ);

b) NOS TERMOS DO ART. 300 DO CPC SEJA ANTECIPADA A CONCESSAO DOS EFEITOS DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DETERMINANDO
ESTE E. TRIBUNAL DE CONTAS A SUSPENSAO IMEDIATA DO PROCESSO LICITATORIO SEI n° 0052.017094/2022-64, BEM COMO SUSPENSAO
IMEDIATA DA CONTRATAGAO DA EMPRESA SUMMUS DECLARADA VENCEDORA DO CERTAME, ATE APURAGAO DAS CONDUTAS ILEGAIS E
CRIMINOSAS ADOTADAS PELA COMISSAO DE LICITAGAO DURANTE O CERTAME;

b.1) Seja a antecipagao dos efeitos da tutela confirmada em decisao final por este E. Tribunal de Contas.

c) Diligéncia in loco na FHEMERON para fins constatagdo e comprovagao dos fatos ora relatados, bem como determine que a Fundagao libere acesso integral
ao processo SEI n°® 0052.017094/2022-64 para que este E. Tribunal inclua-o na presente denuncia;

d) Determine a notificagdo da FHEMERON para prestar depoimento sobre os fatos;
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e) Determine a notificacdo da SEMUSA/DVISA para juntar aos autos o processo n° 08.10418-800/2018 que incluiu atividade de alto risco na licenca sanitaria
sem obedecer as regras da legislagdo sanitaria municipal, bem como preste depoimento sobre os fatos apontados de sua competéncia;

f) Determine a notificagdo da SEMFAZ para juntar aos autos o processo administrativo que expedi¢ao a renovagéo do alvara de localizagao e funcionamento
para empresa SUMMUS sem obedecer ao que determina a legislagdo municipal, bem como para prestar depoimento sobre os fatos apontados de sua
competéncia;

g) Seja a cépia da presente denlincia encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia para que proceda com investigagao;

h) SENDO CONSTATADO A VERACIDADE DOS FATOS E PROVAS DOS CRIMES E ILICITUDES DENUNCIADOS, SEJA SEUS AGENTES
RESPONSABILIDADE CIVIL E CRIMINALMENTE, BEM COMO SEJA DETERMINADA O CANCELAMENTO DA LICITACAO EMERGENCIAL SEI n°
0052.017094/2022-64.

Por fim, protesta pela producdo de todas as provas admitidas em direito, especialmente a oitiva de testemunhas se necessario, depoimento pessoal dos
envolvidos.

Termos em que, pede deferimento. [...]. (Sic.).

No exame sumario, por meio do relatério juntado ao PCe em 5.10.2022 (Documento ID 1270005), a teor da Resolugéo n. 291/2019, a Unidade Técnica entendeu
que o presente PAP preencheu os requisitos de seletividade para ser processado por agéo especifica de controle, ou seja, a titulo de Representagao. E que,
apos efetivar aferigdo prévia, entre os paragrafos 38 e 46, a priori, o Corpo de Instrugéo vislumbrou elementos que indicam que os fatos noticiados, realmente,
merecem passar por uma analise mais aprofundada.

No mais, tendo em conta que ha pedido de tutela antecipatdria, remeteu os autos a esta Relatoria para analise do feito. Contudo, considerando que o Termo de
Homologagao da Dispensa de Licitagdo, com objeto adjudicado a empresa Summus, foi revogado pela prépria gestdo da FHEMERON, com posicionamento do
nucleo de compras pela suspencéo dos demais atos afetos ao referido procedimento, concluiu que o pedido de tutela inibitéria formulado pelo interessado restou
prejudicado. In verbis:

[...] 4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se os autos ao relator
para analise do pedido de tutela de urgéncia, nos termos do art. 11 da Resolugédo n.291/2019/TCE-RO, propondo-se seja considerado prejudicado, cf. paragrafos
“43” “46"deste Relatorio.

48. Apos, propde-se, nos termos do art. 12 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, o encaminhamento ao corpo instrutivo, para realizagédo de agao de controle
especifica, convertendo este PAP, de imediato, para a categoria de “Representacédo”, nos termos do art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/96 c/c
o art. 82-A, VII, do Regimento Interno.

49. Propde-se, por fim, seja dado ao corpo instrutivo, desde logo, autorizagao para a realizagéo de toda e qualquer diligéncia que se faga necessaria a instrugéo
do feito,com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 247, § 1°, do Regimento Interno. (Sic.).

Nesses termos, as 07h22mim do dia 06.10.2022,4l os autos vieram conclusos para decis&o.

Preliminarmente, corrobora-se o posicionamento do Corpo Técnico (Documento ID 1270005), no sentido de processar o presente PAP por acdo especifica de
controle, pois atendidos os critérios de seletividade entabulados na Portaria n. 466/2019 e na Resolugéo n. 291/2019, extrato:

[...] 25. Ap6s o somatdrio da pontuagdo de todos esses critérios, se verificado que a informagéo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagéo da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

26. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora ao
longo do tempo, caso néo se adote uma agdo de controle (anexo I, da Portaria n. 466/2019).

27. Apos essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagao que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

28. No caso em analise, verificou-se que a informacéo atingiu a pontuagao de 61no indice RROMa e a pontuagao de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidadede selegdo da matéria para a realizagao de agao de controle. [...]. (Sic.).

Portanto, preenchidos os requisitos da seletividade, com a indicagdo da pontuagéo em tela, na linha do disposto no art. 78-B, | e II, do Regimento Internol2,
decide-se por processar o presente PAP a titulo de Representacéo, conforme dispde o art. 52-A da Lei Complementar n. 154/96.

Em complemento, tem-se que houve a devida narragéo dos fatos e suas circunstancias pelo cidaddo, Senhor Raimundo Nonato Abreu de Oliveira Junior (CPF:
789.734.062-72), ora Representante, de modo a indicar os responsaveis sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas, de maneira clara e objetiva, além de
apontar as possiveis irregularidades e/ou ilegalidades do d&mbito de competéncia do Controle Externo, na senda do art. 80 do Regimento Interno.l
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Somado a isso, a referida pessoa fisica & legitimada a representar neste Tribunal de Contas, a teor do art. 52-A, VII, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos
80 e 82-A, VII, do Regimento Interno.

Pois bem, como destacou a Unidade Instrutiva, entre os paragrafos 33 e 46, (Documento ID 1270005), de fato, ha evidéncias nestes autos a indicar, a priori, a
plausibilidade dos fatos narrados. Veja-se:

[...] 33. As acusacdes feitas pelo reclamante, em termos sumarios, foram as seguintes:

a) Exiguidade do lapso de tempo decorrido entre a publicagédo do “Aviso de Licitagdo Emergencial” (DOE/RO — 09/08/2022) e o prazo maximo para apresentagdo
de propostas pelos interessados (11/08/2022), o que, cf. entende o autor, atentaria contra o principio da publicidade e, também, seria prejudicial a busca da
proposta mais vantajosa;

b) Que a contratacéo estaria sendo processada por meio de dispensa de licitacéo, alegando-se situagdo emergencial (art. 75, VIl da Lei Federal n.
14.133/20214) que nao encontraria respaldo factual, uma vez que os servigos viriam sendo processados dessa forma desde o exercicio de 2018;

¢) Que teria havido homologacéo irregular dos lotes “1” até “7” em favor da empresa Summus Consultoria, Assessoria, Licitagdes e Terceirizagbes Ltda. (ME,
CNPJ n° 17.178.720/0001-44), que néo possuiria licenga sanitaria que a habilitasse para prestar os servigos requeridos pela Administragdo, bem como estaria
com alvara de localizacao e funcionamento vencido na data da publicagéo do aviso de “licitagdo emergencial”’. Posteriormente, a empresa teria apresentado, na
esfera judicial (processo n. 7062244-82.2022.8.22.0001), documentos diferentes daqueles que haveria fornecido para a FHEMERON, para efeitos de
qualificacéo, sugerindo o autor que pode ter ocorrido tentativa de fraude por parte da Summus.

34. No que tange ao item “a”, é de se salientar que a Lei Federal n. 14.133/2021 n&o define, especificamente, prazo para publicagdo do aviso de coleta de
propostas, nas dispensas licitatérias, exceto nas hipoteses tratadas no art. 75, | e Il, §3°.

35. No entanto, é de se considerar que o processo SEI n. 0052.017094/2022-64 foi aberto no inicio no més de janeiro/2022, tendo transcorrido cerca de sete
meses até a publicacéo do aviso de dispensa.

36. Ora, levando em consideragao ter decorrido tempo tdo consideravel para concluir a fase preparatéria da dispensa, oferecer apenas dois dias em momento
tao crucial do procedimento, que € a busca por interessados e propostas adicionais, em principio, parece ser ato bastante contraditério.

37. Assim, tem-se que a questdo devera ser analisada quanto ao mérito, em agdo de controle especifica.

38. Relativo ao item “b”, ha indicios preliminares de que a FHEMERON, de fato, vem contratando as despesas com limpeza hospitalar por meio de dispensa
licitatéria, desde, no minimo, o ano de 2020, sem lograr instaurar o certame licitatério para regularizar a situacéo. Vide, para consultar os indicios a esse respeito,
os proc. adm. n°s 0052.171553/2021-73 [...], disponiveis no SEI/RO.

39. Nesse sentido, entende-se que ha que se averiguar os aspectos legais da dispensa licitatéria em tela, haja vista que a manutengéo da execucéo das
despesas, sem licitacdo, ha, no minimo, dois anos, parece indicar situacdo de emergéncia ficta.

40. Por fim, no que tange ao item “c”, o comunicante trouxe aos autos copia de “Alvara de Localizacdo e Funcionamento” emitido pela Secretaria Municipal de
Fazenda de Porto Velho, vencido em 08/08/2022 e de “Licenca Sanitaria” expedida pela Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho (SEMUSA), sendo esta
Ultima em duas versdes, de mesmo nimero e mesmas datas/horarios de emissao/validade, uma em que consta que a Summus ndo estaria habilitada para
executar servigos de limpeza predial e outra que estaria habilitada, vide pags. 339/340; 391/392, doc. n. 05902/22.

41. Em face da possivel existéncia de fraude na licenga sanitaria expedida pela SEMUSA, o autor comprovou ter encaminhado denuncia sobre ao assunto
aquele 6rgdo municipal, solicitando a cassacdo da licenca pela Summus, cf. pags. 759/766, doc. n. 05902/22.

42. A questdo suscitada é de natureza grave e entende-se que o seu mérito devera ser objeto de apreciagdo em acdo especifica de controle.

43. Informa-se, porém, que em 08/09/2022, o presidente da FHEMERON, Reginaldo Girelli Machado, emitiu Despacho revogando o Termo de Homologacéo de
Dispensa de Licitacdo em que constava a Summus como empresa escolhida para execucdo dos servicos dos lotes “1” até “7” do Termo de
Referéncia(ID’s=1269500 e 1269501).

44, Além disso, € relevante acrescer que o autor do comunicado é advogado da empresa Multi Service Terceirizagéo Ltda., e que esta impetrou, em sede judicial
— processo n. 7062244-82.2022.8.22.0001 - mandado de seguranca em que requereu a suspensao do procedimento de dispensa e da contratacdo da empresa
Summus, pedido este que se encontra em apreciacéo pelo judiciario, sem emissio de sentenca quanto a liminar, até o encerramento deste Relatério (vide pags.
341/380 do doc. n. 05906/22).

45. Porém, em face dessa agéo, o Nucleo de Compras da FHEMERON ja se pronunciou pela suspenséo dos atos do proc. adm. SEI n. 0052.017094/2022-64,
por meio do Memorando n° 60/2022/FHEMERON-NUCOMP, ID=1269595.

46. Assim sendo, e considerando que foi revogado o Termo de Homologagao de Dispensa de Licitagao, que a Administracdo ja se pronunciou
pela suspensao dos procedimentos da dispensa de licitagdo e, também, que ha requerimento analogo tramitando na esfera judicial, tem-se, em cognigao
preliminar nao exauriente, que o pedidode tutela inibitéria formulado pelo interessado resta prejudicado. [...]. (Sic.).

Ao caso, diverge-se da conclusao técnica que sustenta para considerar prejudicado o pedido de tutela, pois — em que pese ter ocorrido a revogagao do Termo
de Homologacéo, diante de erro material ao ser anexado, equivocadamente, o Parecer Referencial aos autos da contratagdo®, com proposicéo do Nucleo de
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Compras da FHEMERON para a suspens&o do procedimentol™ — o fato & que, ainda que o referido vicio tenha sido corrigidol, o feito ainda esta em curso, ndo
tendo a gestido da mencionada fundacéo se posicionado, em definitivo, sobre a revogacao/anulacdo da Dispensa de Licitacdo, ora representada.

Assim, sanado o vicio que motivou a revogagéo do Termo de Homologagao da Dispensa de Licitagdo e ndo tendo sido publicado até este momento, o aviso de
suspensao do procedimento como proposto pelo nucleo de compras da fundagéo, entende-se subsistir risco iminente diante da possibilidade da gestédo da
FHEMERON concluir o procedimento e contratar os servigos, ainda que, a priori, esteja eivado das potenciais irregularidades representadas nestes autos,
conforme delineado a seguir.

Inicialmente, como disposto pela Unidade Técnica, vislumbra-se que a publicagdo do Aviso da Dispensa de Licitagdo ocorreu em 9.8.2022 (assinado as
13h30min), com a definigdo do dia 11.8.2022 (10h) para a apresentagéo das propostas,!2 ou seja, menos de 48h. Nesse particular, ainda que a norma ndo
defina prazo para o caso da contratacédo especifica dos servicos de higienizagéo e limpeza hospitalar com vultosos valores (lotes 1, 3,4,5,6e 7:

R$ 1.658.874,48; lote 2: R$150.085,44),181 em situagbes semelhantes, fixou o intervalo minimo de 03 (trés) dias Uteis, nos termos do art. 75, §3°, da Lei n.
14.133/21141 (lei que rege a contratagcdo em exame).l'Sl Desse modo, nesta manifestagéo prévia, por interpretagéo analégica ao dispositivo em voga,
compreende-se como ilegal e irrazoavel estabelecer intervalo inferior ao previsto na citada lei, sem desconsiderar que menos de 02 (dois) dias é tempo bastante
exiguo para tanto, principalmente tendo em vista que o procedimento se arrasta desde janeiro do corrente ano.

Quanto a discussao sobre a legalidade e a legitimidade da habilitagdo da empresa Summus Consultoria, Assessoria, Licitagcdes e Terceirizagdes Ltda. ME — com
a suposicdo de que ela ndo apresentou licenca sanitaria para prestar os servigos, na época devida; e, ainda, de que o alvara de localizagéo e funcionamento
dela estava vencido — de igual modo que a Unidade Técnica, entende-se que deve ser melhor aprofundada a analise, ao longo da instrugao dos autos desta
Representagéo, ndo existindo, de maneira exordial, elementos de convic¢éo para a devida formagao da ratio decidendi com fulcro, exclusivamente, em tal
apontamento. Nessa visdo, inclusive, apos consultar os autos do MS (Processo n. 7062244-82.2022.8.22.0001), no sistema PJe, a teor do Despacho e da Ata de
Audiéncia, de 22.9.2022, extrai-se que o Poder Judiciario também deixou de se pronunciar decisivamente em relacédo aos fatos, diante da necessidade da
juntada aos referidos autos de mais informagdes por parte dos envolvidos.[18!

E, além de tais irregularidades, hodiernamente, existem elementos indicativos do fumus boni iuris para a concessao da tutela pleiteada pelo Representante,
conforme se vera a seguir.

E que, consultando o Memorando n. 2/2022/FHEMERON-NUMANT, de 8.4.2021,117 afere-se que a motivagdo para deflagrar a Dispensa de Licitagdo decorreu
da falta de previsédo da conclusdo do processo licitatério ordinario (Processo SEI n. 0052.151324/2021-32), bem como diante do termo final da contratagao
precaria disposta no Processo SEI n. 0052.171553/2021-73, visando evitar a solugdo de continuidade dos servigos, uma vez que essenciais.

Examinando os autos da licitagdo,!'8 observa-se que ela foi deflagrada uma vez que fracassados os lotes 1, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do Preg&o Eletronico n. 406/2020.
Porém, desde o despacho que autorizou o inicio do certame, de 8.4.2021, até a presente data, existiram apenas estudos e levantamentos para a elaboragao do
Termo de Referéncia, assinado em 8.6.2022,119 atualmente submetido a revis&o técnica e juridica. Com isso, passados 1 ano e 6 meses, nem mesmo foi
langado o novo edital, fatos que revelam toda a morosidade da gestdo da FHEMERON em concluir a contratagdo, de maneira regular.

Por idéntica razo, em 22.4.2021, foi deflagrada contratag&o direta,22 inicialmente por 180 dias, visando suprir a prestagéo dos servigos relativamente aos lotes
1,3,4,5,6,7 e 8, tendo como vencedora a empresa Multi Service Terceirizagéo Ltda., cujo advogado, em ambito judicial, também é aquele que representa
nestes autos. Os pagamentos afetos a citada contratagdo ocorreram no Processo SEI n. 0052.171553/2021-73, até o final de 2021.

Em consulta ao Processo SEI n. 0052.078177/2018-43, constata-se que o Contrato n. 310/PGE-2021, decorrente do Pregdo Eletronico n. 406/2020, cujo lote 2
foi adjudicado a empresa Summus Consultoria, Assessoria, Licitacdes e Terceirizagdes Ltda. ME foi prorrogado, por 12 (doze) meses, a contar de 11.05.2022.

No mais, além do procedimento ora representado, ndo foi detectado novo processo de contratagdo precaria para os lotes 1, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 e/ou prorrogagdes.
Portanto, na linha do narrado pelo Representante,/2!1 de fato, ha indicios de que os servigos estdo sendo prestados sem cobertura contratual, com
reconhecimento de divida junto a empresa Multi Service Terceirizagdo Ltda. Tal técnica, em que pese contrariar o art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) e as Leis n.s 8.666/93 ou 14.133/21, esta sendo utilizada para manter a prestacédo dos servicos, portanto, ausente o periculum in
mora vers (inverso), no deferimento da tutela, ora em apreco.

O desinteresse dos gestores da FHEMERON em efetivar contratacdes, por meio do devido processo licitatério, ndo se limita ao vertente caso, sendo uma pratica
reiterada. Inclusive, o Ministério Publico de Contas (MPC), nos autos do Processo n. 01610/21-TCE/RO, apresentou Representagdo em face dos referidos
agentes publicos, justamente por deflagrarem, rotineiramente, dispensas de licitagdo fundadas em emergéncia ficta (fabricada), o que motivou a concesséo de
tutela antecipatdria, a teor da DM 0134/2021-GCVCS/TCE-RO. Tais fatos, em verdade, revelam a desidia decorrente da falta de planejamento e eficiéncia na
realizagao de licitagdes por parte dos responsaveis.

Diante de todo o exposto, compreende-se que foram preenchidos os requisitos do periculum in mora, tendo em conta a iminente possibilidade de ser firmada a
contratagéo, e do fumus boni iuris, substancialmente porque ndo houve a demonstracéo da situagdo emergencial ou calamitosa a justificar a deflagracédo do
procedimento, dentre outras impropriedades com indicios de violag&o ao art. 75, VIII, §§ 3° e 6°, da Lei n. 14.133/21;24 ¢, ainda, ao art. 37, XXI, da Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil (CRFB),[23l haja vista os riscos de desrespeito aos principios da legalidade, da eficiéncia, da eficacia, do interesse publico, da
probidade administrativa, do planejamento, da motivagdo, da competitividade e da economicidade,24l este ultimo considerada a elevada probabilidade de haver
dano ao erario, posto que contratagdes precarias, em sua maioria, sdo mais onerosas aos cofres publicos.

Por essas razdes, defere-se a tutela antecipada, de carater inibitério, requerida pelo Senhor Raimundo Nonato Abreu de Oliveira Junior, na forma do item I,
“b”, dos pedidos da presente Representacao.

Na sequéncia, decide-se notificar o Presidente da FHEMERON e o Superintendente da SUPEL para que, no prazo fixado, concluam a licitagao veiculada no
Processo SEI n. 0052.151324/2021-32, sob pena de multa diaria (astreintes);23 e, ainda, a Controladoria Geral do Estado (CGE) para que possa adotar as
medidas cabiveis, em apoio a atividade do controle externo, nos termos do art. 74, IV, da CRFB, tendo em vista as impropriedades em questéo.
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Por fim, antes de determinar eventual audiéncia em contraditério aos representados, apds as notificagdes necessarias, compete remeter os presentes autos a
Secretaria Geral de Controle Externo, no sentido de que a Unidade Técnica especializada possa analisar os apontamentos desta Representagéo.

Posto isso, por estarem presentes os requisitos constantes da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO, bem como dos artigos 78-B, | e II; 78-D, |; 82-A, §1°c/c 80, |, Il e
111, todos do Regimento Interno e, ainda com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n°® 154/96!28 ¢/c artigos 78-D, |, e 108-A, caput, do Regimento
Interno,Zldecide-se:

| - Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Representagao, por preencher os critérios de seletividade entabulados na Portaria n.
466/2019 e na Resolugdo n. 291/2019, bem como os termos do art. 78-B, | e I, do Regimento Interno;

Il - Conhecer a presente Representacéo, formulada pelo cidaddo e advogado, Senhor Raimundo Nonato Abreu de Oliveira Junior (CPF: 789.734.062-72),
OAB/RO 7.168, em que aponta possiveis irregularidades no procedimento da Dispensa de Licitagédo, deflagrada pela Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia
do Estado de Rondénia (FHEMERON), para a contratagdo emergencial dos servigos de higienizagéo e limpeza hospitalar e assemelhada, laboratorial e
ambulatorial (SEI: 0052.017094/2022-64), por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 52-A, VII, §1°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c
artigos 80 e 82-A, VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

1l — Deferir, em juizo prévio, a tutela antecipatéria, de carater inibitdrio, requerida pelo Representante, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar
n° 154/9628 c/c artigos 78-D, |, e 108-A, caput, do Regimento Interno,29 para determinar ao Senhor Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72),
Presidente da FHEMERON, ou a quem lhe vier a substituir, que SUSPENDA o curso da Dispensa de Licitagdo para a contratagdo emergencial dos servigos de
higienizagéo e limpeza hospitalar e assemelhada, laboratorial e ambulatorial, objeto do Processo SEI: 0052.017094/2022-64, no valor de R$1.808.959,92[30] (um
milhao, oitocentos e oito mil, novecentos e cinquenta e nove reais e noventa e dois centavos),até posterior deliberagao desta Corte de Contas, sob pena de
incorrer na multa do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;

IV — Determinar a Notificacdo dos Senhores Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Presidente da FHEMERON, e Israel Evangelista da

Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de Licitagdes, ou de quem lhes vier a substituir, para que — no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados na forma do art. 97, |, “c” e §1°, do Regimento Interno — adotem as providéncias necessarias para a conclusao da licitagéo tratada no Processo SEI n.
0052.151324/2021-32, de modo a evitar a reiteragédo de contratagdes precarias (e ilegais) dos servigos de higienizagao e limpeza hospitalar e assemelhada,
laboratorial e ambulatorial, motivadas em emergéncia ficta, em atengao ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e a Lei n.
14.133/21, sob pena de incorrerem em multa didria (astreintes), ao final do referido prazo, no valor individual de R$5.000,00 (cinco mil reais), limitada

a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), com supedaneo no art. 99-A da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 536, § 1°, do Codigo de Processo Civil;

V — Determinar a Notificagao do Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Estado, ou de quem vier Ihe
substituir, para que proceda as apuragdes dos fatos que ensejaram o retardamento do certame (SEI n. 0052.151324/2021-32), o que levou a deflagragédo de
processos de dispensa de licitagdo, baseados em emergéncia ficta, em afronta ao art. 75, VI, § 6°, da Lei n. 14.13321; e, ainda, ao art. 37, XXI, da CRFB, com a
devida comunicacgéo, ao final das apuragdes, a esta Corte de Contas, nos termos do art. 74, IV, da CRFB;

VI — Intimar com publicagdo no Diario Oficial do TCE, do teor desta decisdo, o Representante, Senhor Raimundo Nonato Abreu de Oliveira Junior (CPF:
789.734.062-72), OAB/RO 7.168, informando da disponibilidade do processo no sitio:www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o
numero deste Processo e o cédigo eletrdnico gerado pelo sistema;

VII - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, §§ 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VIl - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, com fundamento no art. 12 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO,21 que promova o devido exame e
instrugéo do feito, de modo a devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 247, § 1°, do
Regimento Interno, toda e qualquer diligéncia que se faga necessaria a instrugao destes autos, considerando para tanto, desde sua fase inicial até o
deslinde final do processo;

IX — Determinar ao Departamento da 12 Camara, que apos a ciéncial/intimagao aos responsaveis citados nos itens lll, IV e V, com cépia desta Deciséo, e
consequente lavratura das respectivas certiddes de notificagao, dispensando-se neste momento, o acompanhamento do prazo disposto no item IV, promova de
pronto, o encaminhamento dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para cumprimento do item VII;

X — Publique-se esta deciséo.
Porto Velho, 10 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV — nos processos de denuncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o nome do requerente ou do
subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugao n. 037/TCE-RO-
2006, com redagao dada pela Resolugao n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso
em: 06 out. 2022.

[2] Atuando em causa prépria.

[3] Documento ID 1267014.

[4] Seguimento 15, da Aba: Tramitagdes/Andamentos Processuais.

[5] Art. 78-B. Preenchidos os requisitos sumarios de seletividade, o Relator promovera manifestacdo prévia de admissibilidade do Procedimento Apuratério
Preliminar para o seu processamento como Denuncia ou Representacdo, observados: | - os requisitos previstos no art. 80 deste Regimento; Il - a narragéo do
fato com todas as suas circunstancias; |ll — as razdes de convicgdo ou de presungao de autoria. (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 06 out. 2022.
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[6] Art. 80. A dentincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigdo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em:
<http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 06 out. 2022.

[7] Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; VIII - outros
érgaos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de Lei especifica. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual
n°. 154/96. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 06 out. 2022.

[8] Obs. Suprimido o nimero porque estava repetido.

[9] Processo SEI n. 0052.017094/2022-64, IDs 0031218981 e 0031951659.

[10] Processo SEI n. 0052.017094/2022-64, ID 0032045420.

[11] “Outrossim, quanto a anexar equivocadamente o Parecer Referencial (0031218981), devemos atentar que 0 mesmo em nenhum momento trouxe prejuizo
para o intercurso do processo, sendo sanado por meio da Errata (0031922205), e que houve despacho para manifestagéo juridica, remetendo os autos a PGE,
conforme aponta o Despacho ASSEJUR (0031460053). [...], [...] Por fim, cabe a Gest&o decidir quanto a manutencdo do processo, inclusive revendo situacdo
que impegam o agravamento do mesmo por casualidade de erro material produzido ou incorporado de maneira proposital, o que ndo é o caso em tela”. (Sem
grifos no original). Processo SEI n. 0052.017094/2022-64, ID 0031921928.

[12] Processo SEI n. 0052.017094/2022-64, IDs 0031112154 e 0031155580.

[13] Processo SEI n. 0052.017094/2022-64, ID 0031408126.

[14] Art. 75. E dispensavel a licitaggo: | - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotores; Il - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras; [...]. § 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgagao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagao do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da Administragao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa. (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<https://planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm>. Acesso em: 08 out. 2022.

[15] Memorando n° 2/2022/FHEMERON-NUMANT [...] Considerando que a abertura de processo emergencial, sera conforme Art.75 da legalidade LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021: [...]. Processo SEI n. 0052.017094/2022-64, ID 0023374890.

[16] (...) DESPACHO DO JUIZ: Aguarde-se as informagdes da autoridade impetrada e manifestagao das partes, apds conclusos. Tentarei decidir até 14/10/2022.
(...). (ID 82107633). RONDONIA. Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia. Mandado de Seguranga n. 7062244-82.2022.8.22.0001. Disponivel em:
<https://pjepg.tjro.jus.br/Processo/ConsultaProcesso>. Acesso em: 08 out. 2022.

[17] Processo SEI n. 0052.017094/2022-64, ID 0023374890.

[18] Processo SEI n. 0052.151324/2021-32.

[19] Processo SEI n. 0052.151324/2021-32, ID 0029421539.

[20] Processo SEI n. 0052.171553/2021-73.

[21] “[...] J& naquela ocasido, para ndo haver interrup¢édo dos servigos de limpeza a FHEMERON convidou a empresa Multi Service LTDA prestadora dos
servigos referentes ao processo licitatério sob o n°® 0052.17.1553/2021-73 para continuar prestando os servicos nos mesmos parametros, por meio de
reconhecimento de divida. Estando nessas condigdes até a presente data, isto €, 10 (dez) meses de Reconhecimento de divida levando em consideragdo o més
de setembro de 2022. [...]". Documento ID 1267014

[22] Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...] VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento

de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacéo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; [...] § 6° Para
os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusédo do processo
licitatério, sem prejuizo de apuracéo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril
de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em:
09 out. 2022.

[23] Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. BRASIL. Constituigdao da Republica
Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 09 out. 2022.

[24] Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagao, da
vinculagado ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro). (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 09 out. 2022.

[25] Em idéntico sentido: DM 0116/2022-GCVCS/TCE-RO, Processo n. 001324/22-TCE/RO; DM 0039/2022-GCVCS/TCE-RO e DM 0065/2022-GCVCS/TCE-RO,
Processo n. 01408/21-TCE/RO; DM 0251/2019-GCWCSC, Processo n. 02030/19-TCE/RO.

[26] Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagéo, reiteragdo ou de continuagao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos
do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final. (Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14). (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 08 out. 2022.

[27] Art. 108-A. A Tutela Antecipatdria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de
qualquer cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagéo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacéo,
reiteragdo ou de continuagéo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da deciséo final. (Incluido pela
Resolugéo n° 76/TCE/RO-2011). RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 08 out. 2022.

[28] Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteragdo ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos
do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final. (Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14). (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 08 out. 2022.
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[29] Art. 108-A. A Tutela Antecipatdria é a decisao proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de
qualquer cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagao ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumagéo,
reiteragao ou de continuacéo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da deciséo final. (Incluido pela
Resolugéo n° 76/TCE/RO-2011). RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 08 out. 2022.

[30] Lotes 1, 3,4, 5, 6 e 7 no valor de R$ 1.658.874,48 e Lote 2 no valor de R$150.085,44.

[31] Art. 12. Apds a anadlise da tutela antecipada e adogdo das medidas que considerar adequadas, o Relator devolvera remeter o processo a SGCE para
elaboragao da proposta de fiscalizagdo na forma estabelecida no artigo 10. [...]. RONDONIA. Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 08 out. 2022.

Administragcao Publica Municipal

Municipio de Alvorada do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N.: 607/2020 — TCE/RO.

SUBCATEGORIA: Monitoramento.

ASSUNTO: Acompanhar o cumprimento do Acérdao APL-TC 00246/21- Pleno.

JURISDICIONADOS: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Alvorada do Oeste — IMPRES

RESPONSAVEIS: Vanderlei Tecchio — Prefeito do Municipio de Alvorada Do Oeste; Nelci Almeida da Costa - Chefe do Poder Legislativo e Isael Francelino —
Superintendente do IMPRES

RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva.

DECISAO N. 0236/2022-GABEOS

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. MONITORAMENTO DO ATENDIMENTO AO ACORDAO APL-TC 00246/21. NECESSIDADE DE REITERAGAO.
SEGUNDA NOTIFICAGAO.

RELATORIO

1. Tratam os autos acerca do monitoramento do cumprimento das determinagdes contidas no Acérddo APL-TC 00246/21 do
Tribunal do Pleno (ID 1125337), que determinou ao responsavel pelo IMPRES, chefe do Poder Executivo e chefe do Poder Legislativo o envio de informagdes
sobre a necessidade de adequacdes legislativas e administrativas frente as modificagdes promovidas pela EC n. 103/19, conforme abaixo:

VIl - Determinar aos responsaveis pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Alvorada do Oeste, bem
como aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo do respectivo Ente, com as devidas reservas de competéncia, que:

a) deliberem a respeito das regras de concessao de beneficios de aposentadoria vigentes ou se ha necessidade de adequacgoes,
frente as recentes modificagdes promovidas pela EC n. 103/19, a fim de manter a sustentabilidade do RPPS e em obediéncias aos principios do equilibrio
financeiro e atuarial (art. 40, caput, da CF 88), inclusive referendem a respeito da revogagéo dos incisos Ill e IV do art. 35, da EC n°® 103/19, por meio de lei de
iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo, salvo se, justificadamente, com base em estudos técnicos (atuarias, fiscais, etc.), entendam que pode manté-
las inalteradas, sem comprometimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, consoante prevé o §1°, do art. 9°, da EC n. 103/1919;

b) atentem quanto a necessidade de promogao de adequagdes na legislagdo interna do RPPS, em atendimento as disposigdes do
artigo 9° da EC n° 103/2019, até 31.12.2020, em face do risco de ndo emissao para o ente federado de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo
érgédo competente, conforme disposto na Portaria n® 1.348, de 3.12.2019 (alterada pela Portaria n. 21.233, de 23 de setembro de 2020) e art. 8° da Lei n°
9.717/98, o que podera dar causa a incalculaveis prejuizos aos Municipes;

c) os responsaveis pelos poderes, érgaos ou entidades do ente estatal podem vir a responder diretamente por infracdo ao disposto na Lei
n°®9.717/98, de acordo com o art. 8°, na medida da sua responsabilidade, sujeitando-se, no que couber, ao regime disciplinar estabelecido na Lei Complementar
n° 109, de 29/05/2001, e seu regulamento, e conforme diretrizes gerais, mediante processo administrativo que tenha por base o auto, a representacéo ou a
denuncia positiva dos fatos irregulares, assegurados ao acusado o contraditério e a ampla defesa.

()
IX — Determinar a gestéo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Alvorada do Oeste que:

a) realize avaliagao atuarial, em observancia a disposicdo constante no artigo 1°, |, da Lei n. 9.717/98, bem como considerando o artigo
3° da Portaria n° 464, de 19.11.2018, do Ministério da Fazenda, em relagao aos servidores filiados ao sistema, para identificar eventual déficit financeiro,
devendo ser elaborado plano de agéo, para competente reestruturagdo/adequacgao dos regimes aos ditames da EC n. 103/19 e a legislacéo previdenciaria, o
qual devera ser apresentado ao respectivo Conselheiro relator dentro do prazo de 90 (noventa) dias;

| DOeTCE-RO 8 Ao g

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



11
Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2693 ano XII segunda-feira, 10 de outubro de 2022
S —————

b) adote, de modo permanente, medidas ativas de promogao de transparéncia direta com os segurados e a sociedade, publicando
versdes simplificadas, de linguagem amigavel, com representagdes visuais, em que as informagdes possam ser compreendidas pelo publico geral, de todos
os relatorios essenciais do RPPS, tais como: Relatério de Gestédo Atuarial, Relatério de Governanga Corporativa; Relatério de Investimentos; Relatério de
Auditorias Internas, entre outros (grifei).

2. Em seguimento, foram expedidos os Oficios n. 2361/2021-DP-SPJ para Isael Francelino - Superintendente do IMPRES (ID 1128639), Oficio n.
2362/2021-DP-SPJ para Vanderlei Tecchio — Prefeito (ID 1128640) e Oficio n. 2363/2021-DP-SPJ - Aldemiro Leandro Pereira Toste — Vereador/Presidente (ID
1128638) para ciéncia das determinagdes do Acordao APL-TC 00246/21 aos responsaveis.

3. Aportou neste Tribunal a confirmagéo da cientificagdo do acérdao supra do Senhor Isael Francelino - Superintendente do IMPRES (ID
1147448), do Senhor Aldemiro Leandro Pereira Toste-Vereador/Presidente (ID 1147450) e do Senhor Vanderlei Tecchio - Prefeito do Municipio de Alvorado do
Oeste (ID 1128640).

4. Embora devidamente notificados, o Acérdao n. APL-TC 00246/21 transitou em julgado sem a manifestagédo dos responsaveis (ID 1154935). Por
essa razao, foi expedida a Decisdo DM-00172/22-GABEOS (ID 1226407) reiterando a necessidade de cumprimento das determinagdes, no prazo de 15 dias,
contatos de sua cientificagao.

5. Novamente notificados do Acérddo n. APL-TC 00246/21 e da Decisdo DM-00172/22-GABEQOS (ID 1226407), o Senhor Isael Francelino -
Superintendente do IMPRES (ID 1230371), o Senhor Aldemiro Leandro Pereira Toste-Vereador/Presidente (ID 1243987) e o Senhor Vanderlei Tecchio - Prefeito
do Municipio de Alvorado do Oeste (ID 1229700) deixaram correr in albis o prazo para vossas manifestagdes quanto ao cumprimento das determinagdes do
referido acoérdao (ID 1252730).

6. Deste modo, considero arrazoado conceder novo prazo para as manifestagdes dos interessados, enfatizando ser esta a oportunidade finda, de
modo que, na auséncia de manifestagéo, esta Corte dara continuidade aos tramites legais cabiveis.

7. Salienta-se que o inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96 prevé aplicagdo de multa quando néo atendidas as diligéncias do relator,
sem causa justificada, no prazo que fora determinado, conforme se vé abaixo:

Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal;

8. Deste modo, dada a relevancia das determinagdes contidas no Acérdao APL-TC 00246/21 do Tribunal do Pleno (ID 1125337), reitera-se aos
responsaveis a necessidade do cumprimento das determinagdées itens VIl e IX do mencionado acérdado, bem como para que apresentem as devidas justificativas
quanto ao ndo cumprimento da decisdo no prazo fixado, sob pena de se tornar sujeito as sang¢des previstas no art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96.

DISPOSITIVO

9. Pelo exposto, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos do artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal e em
observancia ao regular andamento processual, DECIDO:

I Notificar o Superintendente do IMPRES, Senhor Isael Francelino, ou a quem lhe substitua, para que, noprazo de 15 (quinze) dias, cumpra as
determinagdes constantes nos itens VIII e IX do Acordao APL-TC 00246/21- Tribunal do Pleno (ID 1125337), bem como apresente justificativas do néo
cumprimento das determinagdes do referido acérdao no prazo fixado.

1. Notificar o Chefe do Poder Executivo, Senhor Vanderlei Tecchio (CPF n. 420.100.202-00) e o Chefe do Poder Legislativo, Senhor Aldemiro
Leandro Pereira Toste-Vereador/Presidente, ou a quem lhes substituirem, para que, noprazo de 15 (quinze) dias, cumpram as determinagdes constantes no
item VIII, assim também apresentem as devidas justificativas quanto ao ndo cumprimento das determinagdes fixadas no Acérddo APL-TC 00246/21- Tribunal do
Pleno no prazo fixado (ID 1125337).

Ill. Cumpram, os responsaveis, o prazo previsto neste dispositivo, sob pena das san¢des previstas no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n® 154/96.

V. Ao Departamento do Pleno que, na forma regimental, ou outro meio administrativo adequado, notifique os interessados para o cumprimento
dos itens | e Il deste dispositivo e, apds, sobrestem-se os autos nesse departamento para acompanhamento do cumprimento integral da decisdo. Apos,
devolvam os autos conclusos a este Gabinete.

Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.

Porto Velho, 7 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478
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Municipio de Pimenteiras do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.: 02226/2022.

SUBCATEGORIA: Projecéo de Receita.

ASSUNTO: Projecéo de Receita para o Exercicio de 2023.

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste/RO.

RESPONSAVEL: Valéria Aparecida Marcelino Garcia (CPF n. 141.937.928-38) — Prefeita Municipal.

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

PROJEGAO DE RECEITA. EXERCICIO DE 2023. MUNICIPIO DE PIMENTEIRAS DO OESTE/RO. PARECER PELA VIABILIDADE DE ARRECADAGAO.
ARQUIVAMENTO.

DECISAO MONOCRATICA N. 0250/2022-GABOPD

1. Cuidam os autos de fiscalizagao de projecao de receitas publicas, consoante artigos 2° e 4° da Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-
RO, realizada no Municipio de Pimenteiras do Oeste/RO.

2. No Relatério Inicial, de ID=1266809, o Corpo Técnico desta Corte de Contas opinou pela viabilidade da projegao de receitas do
municipio em questao.

3. Por forga do Provimento n. 001/2010 da Procuradoria-Geral de Contas e pela necessidade de empreender maior celeridade a este
procedimento, ndo se deu vista dos presentes autos ao Parquet de Contas.

4. E o relatdrio. Decido.

5. Na fase do processo legislativo da lei orgamentaria, o controle orgamentario previsto no artigo 70 da Constituicdo Federal/88 viabiliza
a obtengdo de informacdes técnicas necessarias a fiscalizagdo das contas com antecedéncia, prevenindo distorgdes e insinceridades orgamentarias,
endividamento dos entes politicos, etc.

6. Por conseguinte, o método previsto na Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO deste Tribunal de Contas tem por objetivo
assegurar, norteado pela razoabilidade e prudéncia, que os orcamentos estaduais e municipais de Rondénia sejam informados com base nos principios da
sinceridade, transparéncia e fidedignidade.

7. A mencionada técnica tem como alicerce a receita arrecadada no exercicio em curso e nos quatro anteriores e, por meio de calculos
especificos, chega-se a uma média de arrecadacado. Assim, com base na Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, considera-se viavel a arrecadacéo se a
receita estimada para o exercicio futuro se situar entre o intervalo de 5% a maior ou a menor da média aferida, considerando, ainda, o percentual médio de
alteragao da receita arrecadada de um exercicio para o outro.

8. Feitas essas breves consideragdes, passo a analise da estimativa de receita do exercicio de 2023, referente ao Municipio de
Pimenteiras do Oeste/RO.

9. O Corpo Técnico (ID=1266809), ao analisar os dados apresentados pela municipalidade, concluiu que a receita estimada, prevista no montante
de R$ 41.098.326,70 (quarenta e um milhdes, noventa e oito mil, trezentos e vinte e seis reais e setenta centavos), esta de acordo com a realidade e com a
efetiva capacidade de arrecadagao da municipalidade, in verbis:

17. Considerando todo o exposto e mais o que dos autos consta, o corpo técnico do Tribunal de Contas do Estado, é da opinido que a estimativa da
receita para o exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de Pimenteiras do Oeste, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor VALERIA
APARECIDA MARCELINO GARCIA - Prefeita Municipal, no montante de R$ 41.098.326,70 (quarenta e um milhGes, noventa e oito mil, trezentos e vinte
e seis reais e setenta centavos), em contraposig¢ado a importancia apurada pelo TCER, constante do Quadro da Analise de Tendéncia Geral do
Orgamento para o ano 2023, que perfaz em R$ 42.872.230,05 (quarenta e dois milhdes, oitocentos e setenta e dois mil, duzentos e trinta reais e cinco
centavos), valor este fundado em calculos estatisticos que tomaram por base o comportamento da Receita Efetivamente Arrecadada nos Exercicios de 2018 a
2022, esta de acordo com a realidade e com a efetiva capacidade de arrecadagdo da municipalidade, portanto adequada aos termos da Instrugao
Normativa n° 057/17-TCER, pois atingiu -4,14% do coeficiente de razoabilidade, por esta razdo que opinamos pela viabilidade da proje¢ado de receitas
do municipio de Pimenteiras do Oeste.

18. Ressalta-se ainda que as suplementagdes orgamentarias por excesso de arrecadacao, prevista no art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n° 4.320/64, deverao
ser precedidas da existéncia de recursos disponiveis, apurados mediante a comparagéo da receita efetivamente realizada com a estimada no decorrer do
exercicio.

19. Alertamos, ainda, que nos termos do art. 43, § 1°, inciso |l, da Lei Federal n® 4.320/64, as receitas projetadas tendo por objetivo, arrecadagdes vinculadas
(convénios e outros ajustes semelhantes), ndo podem ser objeto de suplementagdes por anulagdo de dotagédo orgamentaria fora do objeto dos mesmos. (grifo
nosso)
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10. No caso, a manifestagao da Unidade Técnica (ID=1266809) demonstra que a estimativa da receita prevista pelo municipio de Pimenteiras do
Oeste/RO, no montante de R$ 41.098.326,70 (quarenta e um milhGes, noventa e oito mil, trezentos e vinte e seis reais e setenta centavos), atingiu o coeficiente
de razoabilidade de -4,14% , encontrando-se viavel por estar dentro do intervalo (-5%, +5%) constante na Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO.

1. Com efeito, pode-se concluir que a estimativa de receita prevista pelo municipio para o exercicio de 2023 encontra-se consentanea com as
diretrizes estabelecidas na Instru¢gdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO, oportunidade em que me manifesto pela viabilidade da proje¢édo apresentada, em
convergéncia com a manifestagado do 6rgao de Controle Externo.

12. Ante o exposto, em atencéo ao previsto na Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO e em consonancia com o posicionamento firmado pelo Corpo
Instrutivo (ID=1266809),

DECIDO:

I — Conceder o Parecer de viabilidade a previsédo de receita para o exercicio de 2023, do Municipio de Pimenteiras do Oeste/RO, de responsabilidade da
Excelentissima Senhora Valéria Aparecida Marcelino Garcia (CPF n. 141.937.928-38), Prefeita Municipal, no importe de R$ 41.098.326,70 (quarenta e um
milhdes, noventa e oito mil, trezentos e vinte e seis reais e setenta centavos),em razio da projecéo da receita encontrar-se dentro do intervalo estabelecido
na Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO;

Il — Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste/Ro que as receitas projetadas, tendo por objetivo arrecadagdes vinculadas
(convénios e outros ajustes semelhantes), ndo podem ser objeto de suplementacdes por anulagdo de dotagdo orgamentaria fora do seu objeto, nos termos do
artigo 43, § 1°, inciso I, da Lei Federal n. 4.320/64;

Il - Publicar e dar ciéncia do teor desta Deciséo, via oficio, a Prefeita do Municipio de Pimenteiras do Oeste/RO, a Camara Municipal de Pimenteiras do
Oeste/RO, ao Ministério Publico de Contas e, via Memorando, a Secretaria-Geral de Controle Externo para subsidiar a analise da Prestagao de Contas do
Municipio de Pimenteiras do Oeste/RO relativa ao exercicio de2023;

IV — Apos a adogdo das medidas administrativas cabiveis, arquivareste processo com fundamento nas disposi¢cdes constantes nos artigos 8° e 11 da Instrugéo
Normativa n. 57/2017/TCE-RO.

Porto Velho, 6 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

PARECER DE VIABILIDADE DE ARRECADAGAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, na forma do artigo 173, 1V, a, do Regimento Interno c/c a Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO;
Considerando a razoabilidade da estimativa de Receitas elaborada pelo Municipio de Pimenteiras do Oeste/RO, referente ao exercicio de 2023; e
Considerando que os ajustes fiscais sao fortalecidos por efetivo acompanhamento da execugéo orgamentaria.

DECIDE:

Emitir Parecer de viabilidade a previsdo de receita para o exercicio financeiro de 2021, do Poder Executivo Municipal de Pimenteiras do Oeste/RO, no importe
de R$ 41.098.326,70 (quarenta e um milhdes, noventa e oito mil, trezentos e vinte e seis reais e setenta centavos), por se encontrar -4,14% abaixo da
Projecédo da Unidade Técnica, dentro, portanto, do intervalo (-5% e +5%) de variagéo previsto na Instrugdo Normativa n. 57/2017/TCE-RO.

Porto Velho, 6 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Relator

Municipio de Pimenteiras do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0803/2022 — TCE/RO.
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao.
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ASSUNTO: Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2021.

JURISDICIONADO: Poder Executivo Municipal de Pimenteiras do Oeste/RO.
RESPONSAVEL: Valéria Aparecida Marcelino Garcia (CPF n. 141.937.928-38) — Prefeita Municipal.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. PRESTAGCAO DE CONTAS. PIMENTEIRAS DO OESTE/RO. EXERCICIO DE 2021. INSTRUGAO
INICIAL. ACHADOS DE AUDITORIA. NECESSIDADE DE OITIVA DO AGENTE RESPONSABILIZADO, EM CUMPRIMENTO AO ARTIGO 5°, LIV e LV, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. EXPEDIGAO DE MANDADO DE AUDIENCIA.
DETERMINACOES.

DM -DDR N. 0251/2022-GABOPD

1. Trata-se da Prestagdo de Contas do Chefe do Poder executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste/RO, referente ao exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade da Senhora Valéria Aparecida Marcelino Garcia (CPF n. 141.937.928-38), Prefeita Municipal.

2. Em observancia ao rito processual e procedimental adotado no ambito deste Tribunal de Contas, a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE),
por meio da Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais desta Corte, promoveu a andlise exordial das presentes contas, o que resultou no Relatério
Técnico Preliminar de ID=1262988, com a seguinte conclus&o, in verbis:

3.CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugdo sobre a prestacdo de contas do municipio de Pimenteiras do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de
2021, de responsabilidade da Senhora Valeria Aparecida Marcelino, CPF 141.937.928-38, Prefeita, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:

A1. Aplicagao de 89,25% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o minimo admissivel é de 90%;

A2. Edicdo de ato criando e/ou aumentando despesa em periodo vedado por lei;

A3. Nao atendimento de determinagdes;

A4. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo;

A5. Deficiéncias na disponibilidade de informagdes no Portal da Transparéncia; A6. Baixa efetividade da arrecadagéo dos créditos inscritos em divida ativa;

A7. Auséncia de integridade interdemonstragdes — Saldo da conta Estoques;

A8. Intempestividade da remessa de balancetes mensais;

A9. Auséncia do parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestagédo de contas do fundo e auséncia de informagdes em sitio eletronico relacionadas ao Conselho
do Fundeb;

A10. Auséncia de divulgagao no portal de transparéncia do plano de aplicagéo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional;

A11. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentagao dos recursos do Fundeb; e

A12. Inconsisténcia metodoldgica na apuragéo do resultado primario e nominal.

Destacamos que as distorgdes apresentadas (achados de auditoria) ndo foram objeto de coletas de manifestagdo da Administragdo na execugéo dos
procedimentos de auditoria, uma vez que as evidéncias obtidas foram suficientes para as conclusdes externadas.

Considerando a relevancia das situagdes descritas nos achados A1, A2 e A3, que nos termos da Resolugéo n°® 278/2019/TCE-RO, representam irregularidades
por infragdo a norma constitucional ou legal que rege a Administragado Publica e inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais e
inobservancia da aplicagao constitucional do Fundeb de recursos minimos nos percentuais estabelecidos, 212-A da Constituicdo Federal, que poderiam ensejar
a opinido desfavoravel sobre a execugéo dos orgamentos (Art. 13, § 2°, incisos | e V).

Considerando ainda que as situagdes descritas nos demais achados em que pese n&do ensejarem, em nossa opinido, individualmente, a possibilidade de
manifestacéo pela rejeicdo das contas, mas no seu conjunto pode impactar a opinido e que, caso ndo seja esclarecido, pode também repercutir na apreciagéo
desta prestagao de contas.

Considerando que nos termos do art. 130 da Lei Organica do Municipio de Pimenteiras do Oeste, compete privativamente a Senhora Valéria Aparecida
Marcelino Garcia (Prefeita), prestar anualmente a Camara Municipal, as contas referentes a exercicio financeiro anterior. Nesta condigéo, a gestora acima
mencionada € a Unica responsavel pela adequada apresentacdo das demonstragdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e
demais normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a elaboragéo das
demonstragdes contabeis livres das distorgoes.
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Nesta senda, em fungéo das ocorréncias identificadas de responsabilidade da gestora, conforme ja debatido nos itens das situacdes encontradas, e
considerando a possibilidade de manifestagao desta Corte pela rejeicdo das contas do Municipio, propde-se a realizagéo de audiéncia da responsavel, Senhora
Valéria Aparecida Marcelino Garcia (CPF 141.937.928-38), em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Omar Pires Dias, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia da Senhora Valéria Aparecida Marcelino Garcia, (CPF 141.937.928-38), responsavel pela gestdo do municipio de
Pimenteiras do Oeste no exercicio de 2021, com fundamento no inciso Il, do §1°, do Art. 50 da Resolugdo Administrativa n® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos
achados de auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, A11 e A12.

4.2. Apos as manifestagdes da responsavel ou vencido o prazo para apresentagao das razdes de justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de
justificativas e manifestagao conclusiva da unidade técnica (SGCE).

3. E o relatério. Decido.

4. Conforme ja narrado, os autos versam sobre a analise da Prestagao de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenteiras do
Oeste/RO, referente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora Valéria Aparecida Marcelino Garcia, Prefeita Municipal.

5. O Corpo Técnico, na analise da Prestagado de Contas em questao, relativa ao exercicio financeiro de 2021, categorizou os achados de auditoria
apresentados no Relatério Técnico Preliminar de ID=1262988 em: distor¢gdes de saldos contabeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos
adequados a asseguracéo da prestagé@o de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execugao do orgamento e gestao fiscal, encontrando-se
o nexo de causalidade para a imputagdo de responsabilidade evidenciado no Relatério Técnico mencionado.

6. A vista disso, sem maiores digressées, e em razdo da fase processual em que os autos se encontram, corrobora-se o posicionamento firmado
pela Unidade Instrutiva no Relatério Técnico de ID=1262988, adotando-o e integrando-o as presentes razdes de decidir, ante a necessidade de celeridade e com
respaldo na técnica da motivagao aliunde ou per relationem, a fim de definir a responsabilidade da Senhora Valéria Aparecida Marcelino Garcia (Prefeita) pelos
atos e fatos referentes aos Achados de Auditoria (A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, A11 e A12), apurados e assim sintetizados no Relatério Preliminar
(ID=1262988):

A1. Aplicagao de 89,25% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o minimo admissivel é de 90%.
Evidéncias:
- Resposta ao Questionario Informacdes Complementares (ID 1234511);
- Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE 1° ao 6° bim/ 21 (ID 1192301 - processo n. 2696/21);
- Comprovante de pagamento de restos a pagar do FUNDEB (ID 1259554).

Critérios de Auditoria:

- Art. 212-A da Constituicdo Federal;

- Art.25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020;

- § 1°do art. 18 da Instrugdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO.

A2. Edigao de ato criando e/ou aumentando despesa em periodo vedado por lei.

Evidéncias:

- Lei n. 1075/21; Lei n. 1057/21; Decreto n. 244/21 (ID 1259545).

Critérios:

- Art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020.

A.3 Nao atendimento de determinagées.

Evidéncias:
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- Relatério do Controle Interno (ID 1190450);

- Relatério das providéncias adotadas (ID 1190453).

Critérios de Auditoria:

- Acérdao APL-TC 00620/17 (Processo n° 1538/2017);

- Acérdéo APL-TC 00303/20 (Processo n° 1016/2019).

A.4 Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagao.
Evidéncia:

- Respostas questionario PNE (ID 1233748);
- Relatério de Auditoria — Instrugdo Conclusiva (ID 1233995).

Critérios de Auditoria:
- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacéo).

A.5 Deficiéncias na disponibilidade de informagoes no Portal da Transparéncia.
Evidéncias:

- Portal da transparéncia - http://transparencia.pimenteirasdooeste.ro.gov.br/transparencia/

Critérios:

- Inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

- Arts. 1°, § 2, e 48-A, incisos | e Il, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (LRF);
- Art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011;

- Instrugdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO.

A6. Baixa efetividade da arrecadagao dos créditos inscritos em divida ativa.

Evidéncias:

-Resposta ao Questionario Informag¢des Complementares (ID 1234511);

-Balango Patrimonial (ID 1190437);

-Notas Explicativas (ID 1190449);

-Demonstrativo do desempenho da arrecadagdo em relagéo a previsdo (ID 1190440).
Critérios de Auditoria:

-Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

-Art. 5°, item VI, da Instrugdo Normativa n° 065/2019/TCERO;

-ltem X do Acérdao APL-TC 00280/21 referente ao Processo n. 01018/21.
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A7. Auséncia de integridade interdemonstragoes — Saldo da conta Estoques.
Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1190437);

- Inventario do Estoque em Almoxarifado (ID 1255471).

Critérios:

- Art. 85, 89, 103 e 105 da Lei n. 4.320/64;

- NBC TSP Estrutura Conceitual;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 82 Edicao (Parte Il, item 2.1, 3.1 e 5; e, Parte V, item 4).
A8. Intempestividade da remessa de balancetes mensais.

Evidéncias:

- Sistema Sigap.

Critérios:

- Art. 53 da Constituigdo Estadual c/c §1°, art. 4°, da IN n. 72/2020.

A9. Auséncia do parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacao de contas do fundo e auséncia de informagoes em sitio eletrénico relacionadas
ao Conselho do Fundeb.

Evidéncias:
- Respostas ao questionario informagdes complementares (ID 1234511);

- Portal da Transparéncia (http://transparencia.pimenteirasdooeste.ro.gov.br/transparencia/)

Critérios:
- Art. 31, paragrafo unico e art. 34, § 11 da Lei n. 14.113/2020.

A10. Auséncia de divulgagéo no portal de transparéncia do plano de aplicagdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso
interinstitucional.

Evidéncias:
- Resposta ao Questionario Informagées Complementares (ID 1234511);

- Portal da transparéncia (http://transparencia.pimenteirasdooeste.ro.gov.br/transparencia/).

Critérios de Auditoria:

- Acordao n° 2866/2018-TCU-Plenario;

- Orientagéo Técnica n° 01/2019/MPC/RO (ID 1234517).

A11. Auséncia de conta unica e especifica para movimentagao dos recursos do Fundeb.
Evidéncias:

- Respostas ao questionario informagdes complementares (ID 1234511);

- Contrato de abertura de conta (ID 1259550);
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- Extratos e conciliagdes bancarias das contas do Fundeb (ID 1259548).

Critérios de Auditoria:

- Art. 20 e §1° do art. 47 da Lei 14.113/2020;

- Art. 2°, §1°, da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.

A12. Inconsisténcia metodolégica na apuragao do resultado primario e nominal.

Evidéncias:

- Balango Orgamentario (ID 1190435);

- Demonstrativo do Resultado Nominal e Primario - RREO — Anexo 6, ID 1168358 - Processo n. 02696/221 que trata da Gestéo Fiscal;
- Lei Municipal n® 1034/2020 (LDO).

Critérios de Auditoria:

-§ 1°do art. 1°, § 1° do art. 4°, inciso Il do art. 53 e inciso | do art. 59 da Lei Complementar n. 101/2000;
- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). 112 Edigéo (item 03.06.00).

7. Ato continuo, em cumprimento ao disposto no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988, que assegura ao jurisdicionado o
devido processo legal, com as garantias do contraditério e da ampla defesa — apos definida a responsabilidade — deve-se expedir o competente Mandado de
Audiéncia a Senhora Valéria Aparecida Marcelino Garcia, com fundamento no artigo 50, § 1°, inciso Il, da Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96
(RITCE/RO), concedendo-se o prazo de 30 (trinta) dias para apresentacédo de razdes de justificativas, devendo o gestor carrear aos autos os expedientes que
entender necessarios a sanar as impropriedades a ela imputadas pelos Achados de Auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10, A11 e A12.

8. Por todo o exposto, em consonéancia com o posicionamento firmado pelo Corpo Técnico deste Tribunal de Contas no Relatério Preliminar de
1D=1262988, DECIDO:

| — Definir a responsabilidade da Senhora Valéria Aparecida Marcelino Garcia (CPF n. 141.937.928-38), na condicéo de Prefeita do Municipio de Pimenteiras do
Oeste/RO, exercicio de 2021, nos termos do artigo 19, |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em razéo das impropriedades
constantes no Relatério Técnico Preliminar (ID=1262988);

Il - Determinar ao Departamento do Pleno, com fulcro no artigo 50, § 1°, inciso Il, da Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96 (RITCE/RO), que

expeca Mandado de Audiéncia a Senhora Valéria Aparecida Marcelino Garcia, Prefeita Municipal, encaminhando cépias deste decisum e do Relatério Técnico
Preliminar de ID=1262988, a fim de que, no prazo legal improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresente razdes de justificativas, coligindo documentos que entenda
necessarios a sanar as impropriedades a ela imputadas pelos Achados de Auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9, A10 e A11;

A1. Aplicagdo de 89,25% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o minimo admissivel é de 90%;

A2. Edigao de ato criando e/ou aumentando despesa em periodo vedado por lei;

A3. Nao atendimento de determinagdes;

A4. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo;

A5. Deficiéncias na disponibilidade de informagdes no Portal da Transparéncia; A6. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa;
A7. Auséncia de integridade interdemonstragdes — Saldo da conta Estoques;

A8. Intempestividade da remessa de balancetes mensais;

A9. Auséncia do parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestagédo de contas do fundo e auséncia de informagdes em sitio eletronico relacionadas ao Conselho
do Fundeb;

A10. Auséncia de divulgagao no portal de transparéncia do plano de aplicagéo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional;

A11. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentagao dos recursos do Fundeb; e
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A12. Inconsisténcia metodolédgica na apuragéo do resultado primario e nominal.

1l - Determinar ao Departamento do Pleno que, em observancia ao artigo 42[1], da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO, promova a notificagdo da responsavel, via
Mandado de Audiéncia, por meio eletrénico;

IV — Caso a responsavel ndo esteja cadastrado no Portal do Cidadao, devera ser realizada a notificagdo, conforme preceitua o artigo 44[2] da Resolugéo n.
303/2019/TCE-RO;

V - Determinar ao Departamento de Processamento e Julgamento do Pleno que encaminhe copias do Relatério Técnico Preliminar (ID=1262988) e desta
Decisdo com vistas a subsidiar a defesa, e alerte que, em caso de ndo atendimento ao Mandado de Audiéncia, o responsavel sera considerado revel por este
Tribunal, devendo o processo seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no artigo 12, § 3° da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o artigo 19, § 5°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, e que, constatado o ndo comparecimento, reputar-se-do verdadeiros os fatos afirmados nesta
Deciséo;

VI — Apresentada a pega defensiva, com a juntada aos autos, encaminhe-se o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para analise e, na sequéncia, ao
Ministério Publico de Contas para emisséo de Parecer, na forma regimental;

VII — Ficam, desde ja, autorizados os meios de Tl e a utilizagcdo de aplicativos de mensagens para a realizagao da pratica dos atos processuais.
Publique-se. Registre-se. Cite-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 7 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro-Substituto
Relator

[11 Art. 42. As citagdes e notificagdes por meio eletronico serdo efetivadas aos que se cadastrarem na forma do art. 9° desta Resolugdo em ambiente préprio do
Portal do Cidadao

[2] Art. 44. Na auséncia de cadastramento do interessado no Portal do Cidadao, a citagdo e a notificagdo se dardo de forma pessoal, nos termos do art. 30,
incisos | e Il do Regimento Interno, devendo ser dirigidas ao enderecgo residencial ou profissional do responsavel indicado nos autos, cumprindo as partes
atualizar o respectivo endereco sempre que houver modificagdo.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00463/22-TCE/RO [e].
CATEGORIA: Denuncia e Representacgéo.
SUBCATEGORIA:Representacgao.

ASSUNTO: Representacdo - Possivel irregularidade, nas regras do edital de Pregao Eletronico n. 023/2022/SML/PVH — Servigos de vigilancia
ostensiva, seguranca fisica e patrimonial, armada e desarmada, diurna e noturna (Processo Administrativo n.07.04854.2019).
UNIDADE: Municipio de Porto Velho/RO.

INTERESSADO: M Provisa Vigilancia e Seguranga Ltda. ME (CNPJ n. 26.156.245/0001-04), Representante.
RESPONSAVEIS: Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO;
Alexey da Cunha Oliveira (CPF: 497.531.342-15), Secretario Municipal da Administragéo;
Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: 010.515.880-14), Superintendente Municipal de Licitagdes;
Janim da Silveira Moreno (CPF: 881.607.772-72), Pregoeiro;
Paulo César Bergamin (CPF: 408.241.952-72), Diretor do Departamento Administrativo da SEMAD;
Devonildo de Jesus Santana (CPF: 681.716.922-49),servidor da Secretaria Geral de Governo -SGG,
Zenildo Alves Santos de Carvalho (CPF: 457.314.462-53),servidor da SGG;
Lucélia Vieira e Silva da Costa (CPF: 595.183.672-72),servidora da SEMAD
Izadora Oliveira Godois (CPF: 026.546.112-05), servidora da SEMAD;
Roosevelt Alves Ito (CPF: 837.021.642-00), servidor da SEMED;
Nabila Raiana Magno Pimentel (CPF: 893.464.322-68), servidora da SEMED;
Edimar Ferreira da Silva (CPF: 161.953.022-87),servidor da SEMUSA,;
Geison Felipe Costa da Silva (CPF: 007.439.422-30), servidor da SEMUSA,;
Janini Franga Tibes (CPF: 835.035.602-20), servidora da SML;
Raisa Alcantara Braga (CPF: 941.645.412-53), servidora da SGP.
ADVOGADO: Uéliton Felipe Azevedo de Oliveira, OAB/RO 5176[2].
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0156/2022-GCVCS/TCE-RO

REPRESENTAGAO. MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO. SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO (SEMAD). PREGAO ELETRONICO N.
023/2022/SML/PVH — SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA, SEGURANCA FISICA E PATRIMONIAL, ARMADA E DESARMADA, DIURNA E NOTURNA
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N.07.04854.2019). POSSIVEIS IRREGULARIDADES. PRESENCA DO PERIGO DA DEMORA. CONCESSAO DA TUTELA DE
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URGENCIA REQUERIDA PARA SUPENSAO DO CURSO DO EDITAL. APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS E INFORMAGOES DE JUSTIFICATIVA.
DIRECIONAMENTO NAO VISLUMBRADO. SANEAMENTO DAS CONDIGOES QUE IMPUNHAM A TUTELA. REVOGAGAO. IRREGULARIDADES
COMPROVADAS NO PROCEDIMENTO. GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. FUNDAMENTOS: ART. 5°, INCISOS LIV E LV DA
CONSTITUICAO FEDERAL; ART. 40, INCISO Il DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/1996 C/C ART. 62, INCISOS Il E IlI, E, ART. 30, INCISO Il, DO REGIMENTO
INTERNO. CONTRADITORIO. DETERMINAGAO. ACOMPANHAMENTO.

Trata-se de Representacdo, com Pedido de Tutela de Urgéncia, formulada pela Pessoa Juridica Provisa Vigilancia e Seguranga Ltda. ME (CNPJ n.
26.156.245/0001-04), representada pelo Advogado Dr. Uéliton Felipe Azevedo de Oliveira, OAB/RO 5176[3], indicando possivel irregularidade, com restricéo a
competitividade e direcionamento da licitagédo, por divisdo do objeto do edital de Pregéo Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH — qual seja: servigos de vigilancia
ostensiva, seguranga fisica e patrimonial, armada e desarmada, diurna e noturna — em apenas dois lotes (zona urbana, com 176 postos de vigilancia; zona rural,
com 14 postos (Processo Administrativo n.07.04854.2019)[4], em apenas dois lotes, quando deveria ampliar a participagao de licitantes, a exemplo do
estabelecimento de 05 (cinco) lotes, tal como antes definido no edital de Pregéo Eletronico n. 076/2021/SML/PVH (suspenso/cancelado),oriundo do processo
administrativo n. 07.04854.2019, cuja contratagdo representada contém valor estimado de R$27.300.138,60 (vinte e sete milhdes, trezentos mil, cento e trinta
e oito reais e sessenta centavos).

Inicialmente, na forma do Relatério Instrutivo, juntado ao PCe em 10.3.2022 (ID 1169385), a Unidade Técnica entendeu que o presente feito preencheu os
requisitos de seletividade para a autuagdo como Representacéo; e, nesse caminho, procedeu ao envio dos autos a este Conselheiro para o exame do pedido de
tutela antecipatoria.

Na sequéncia, por meio da DM 0029/2022/GCVCS-TCE-RO, de 14.3.2022(ID 1170132), naquele contexto, foram acolhidos os argumentos da Representante,
oportunidade em que esta Relatoria deferiu, em juizo prévio, a Tutela Antecipatdria, de carater inibitério, requerida pela empresa Provisa Vigilancia e
Seguranga Ltda. ME (CNPJ n. 26.156.245/0001-04), a fim de que os responsaveis suspendessem o curso do edital de Pregéo Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH,
até posterior deliberagdo deste Tribunal de Contas em face de possivel irregularidade decorrente da diviséo do objeto do edital de Pregao Eletrénico n.
023/2022/SML/PVH (servigos de vigilancia ostensiva, seguranga fisica e patrimonial, armada e desarmada, diurna e noturna), em apenas dois lotes (zona
urbana, com 176 postos de vigilancia; zona rural, com 14 postos (Processo Administrativo n. 07.04854.2019), o que constituiu, a priori, indicativo de restricdo a
competitividade da licitagdo, com riscos de direcionamento do certame, em potencial violagéo aos artigos 3°, §1°, I, e 23, §1°, da Lei n. 8.666/93, com
determinagdo para que comprovassem o cumprimento da medida, no prazo de 05 (cinco) dias, sob pena de multa.

O mencionado decisum determinou, ainda, a notificagdo dos Senhores Hildon de Lima Chaves, Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Guilherme Marcel
Gaiotto Jaquini, Superintendente Municipal de Licitacdes, e Janim da Silveira Moreno, Pregoeiro, ou de quem Ihes viesse a substituir, para que — acaso
pretendessem buscar a reversibilidade da tutela, se manifestassem, apresentando as justificativas e os documentos que entendessem aptos a sanear a
irregularidade, comprovando-se a medida no prazo estipulado na forma do item Il da decisdo monocratica, acima mencionado.

Nesse cerne, apos a notificagdo do Senhor Hildon de Lima Chaves, Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO[5], conforme recibo de protocolo constante no ID
1171119, aportou ao feito, o Oficio n° 084/SML/2022, de 22.3.2022 (ID 1173498), subscrito pelos Senhores Janim da Silveira Moreno, Pregoeiro, e Guilherme
Marcel Gaiotto Jaquini, Superintendente Municipal de Licitagdes, informando que, em atendimento ao item Il da decisdo monocratica n. 0029/2022/GCVCS-
TCE-RO, o Pregéo Eletronico n° 023/2022/SML/PVH encontra-se suspenso, conforme publicagédo do dia 16.3.2022, no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Rondénia (ID 1173499).

Na oportunidade, a Administracdo, também, pugnou dilagéo de prazo de 5 (cinco) dias, para encaminhamento dos documentos visando o saneamento das
irregularidades apontadas, o que foi concedido por esta Relatoria, mediante o Despacho n. 0061/2022-GCVCS (ID 1176200).

Em seguida, por meio do Oficio n. 091/SML/2022 (IDs 1178672 e 1178673), foram apresentadas informagdes complementares consistentes em justificativas
acerca dos indicios de irregularidades apontadas pela SGCE no relatério de seletividade, com o fim de buscar a reversibilidade da tutela imposta.

No dia 26.5.2022, o Sindicato das Empresas de Seguranca Privada do Estado de Ronddnia — SINDESP, na pessoa de seu presidente, Francisco de Assis
Bezerra, protocolizou pedido de habilitagdo no feito como terceiro interessado e apresentou contestagdo aos pontos da representacéo (IDs 1201363 e 1201364),
alegando suposta fuga a realidade fatica e juridica da categoria.

Esta Relatoria, por sua vez, inadmitiu o pleito de habilitagdo do indigitado sindicato, notadamente porque, em sintese, ndo ha previsdo normativa para que o
representante, ou qualquer dos licitantes que estejam participando de certame fiscalizado pela Corte, intervenham nos autos para defender pontos de vista
proprios. Contudo, entendeu como relevante a juntada da documentagéo a estes autos de representagdo, ante o possivel proveito como elemento informacional
quando da andlise do mérito (ID 1206110, pag. 4).

Mediante o Oficio n. 878/2022/ASTEC/SGG, o Secretario-Geral de Governo da Prefeitura de Porto Velho/RO, Senhor Jonathan Pacheco, em atendimento a
Decisdo Monocratica DM 0029/2022/GCVCSTCE-RO, apresentou informagdes, esclarecimentos e juntou cépia da publicagdo do ato de suspensdo do
procedimento licitatério (IDs 1182296 e 1182297)[6].

No r. Despacho N° 0073/2022-GCVCS/TCE-RO (ID 1186101), esta Relatoria, a despeito de demonstrado o atendimento a determinagéo de suspensao, destacou
que a comprovagao junto a esta Corte ocorreu de forma intempestiva, haja vista que a aludida decisdo monocratica foi publicada em 16.3.2022 e a
documentagao comprobatdria da publicagéo do ato de suspensao foi apresentada apenas em 05/04/2022 (ID 1182297), portanto, fora do prazo de 05 (cinco)
dias.

Por fim, em sede de diligéncia, o Corpo Técnico promoveu a juntada de copia do Processo Administrativo n. 07.04854/2019, encaminhado a esta Corte de
Contas por meio do Oficio n. 064/SML/2022[7], em atencdo ao Oficio n. 37/2022/SGCE/TCERO (ID 1250632, pag. 01), expedido pela SGCE[8], cuja
documentagéao consta nos autos sob os IDs 1250632, 1250633, 1250637, 1250638, 1250640, 1250642, 1250644, 1250645, 1250646 e 1250647.

Em cumprimento aos comandos estabelecidos pela citada Decisdo Monocratica, especialmente o item VI, a Unidade Técnica, no bojo de seu Relatorio Inicial,
neste feito, concluiu pela existéncia, em tese, de irregularidades e responsabilidades, além de opinar pela parcial procedéncia da representagdo, bem como
condicionar a revogagao da tutela anteriormente concedida (DM 29/2022/GCVCS-TCE-RO) a implementagédo e comprovagao a esta Corte das medidas
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corretivas propostas pela Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Porto Velho-RO, tendentes a sanear a irregularidade listada no presente
relatério, conforme abaixo transcrito (ID 1268805). Veja-se:

[..]

6. CONCLUSAO

80. Encerrada a andlise da representagao oferecida pela empresa Provisa Vigilancia e Seguranga Ltda — ME, CNPJ n. 26.156.245/0001-04, denunciando
possiveis irregularidades em face do Pregdo Eletronico n. 023/2022/SML/PVH (proc. adm. 07.04854.2019), deflagrado pela Superintendéncia Municipal de
Licitagdes — SML, conclui-se pela existéncia, em tese, da seguinte irregularidade e responsabilidades:

6.1 De responsabilidade dos senhores Devonildo de Jesus Santana, servidor da SGG, CPF 681.716.922-49; Zenildo Alves Santos de Carvalho, servidor
da SGG, CPF 457.314.46253; Lucélia Vieira e Silva da Costa, servidora da SEMAD, CPF 595.183.672-72; Paulo César Bergamin, servidor da SEMAD,
CPF 408.241.952-72; Izadora Oliveira Godois, servidora da SEMAD, CPF 026.546.112-05; Roosevelt Alves Ito, servidor da SEMED, CPF 837.021.642-00;
Nabila Raiana Magno Pimentel, servidora da SEMED, CPF 893.464.322-68; Edimar Ferreira da Silva, servidor da SEMUSA, CPF 161.953.022-87; Geison
Felipe Costa da Silva, servidor da SEMUSA, CPF 007.439.422-30; Janini Francga Tibes, servidora da SML, CPF 835.035.602-20; Raisa Alcantara Braga,
servidora da SGP, CPF 941.645.412-53 (ID 1250640 p. 81- 141; e ID 1250642, p. 1-2), pela:

a. Elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar indicando que os servicos de vigilancia deveriam ser divididos em apenas 2 lotes — um com 176 postos e outro com
14 postos — de forma aparentemente desproporcional, e sem demonstrar efetivamente que a divisdo em maior nimero de lotes prejudicaria o conjunto ou a
economia de escala, restringindo a competitividade da licitagéo, afrontando, em tese, os art. 3°, § 1°, inc. | e art. 23, § 1°, ambos da lei 8.666/93, bem como a
Sumula n® 8/TCE RO.

6.2 De responsabilidade dos senhores Paulo César Bergamin, Diretor do Departamento Administrativo, e senhor Alexey da Cunha Oliveira, Secretario
Municipal da Administragao, pela:

a. Elaboracéo e aprovagao do termo de referéncia do Edital Pregao Eletronico n. 023/2022/SML/PVH que definiu que os servigos de vigilancia deveriam ser
divididos em apenas 2 lotes — um com 176 postos e outro com 14 postos — de forma aparentemente desproporcional, e sem demonstrar efetivamente que a
divisdo em maior nimero de lotes prejudicaria o conjunto ou a economia de escala, restringindo a competitividade da licitagédo, afrontando, em tese, os art. 3°, §
1°,inc. | e art. 23, § 1°, ambos da lei 8.666/93, bem como a Sumula n°® 8/TCE RO.

81. No entanto, ao considerar que a propria Administragado reconheceu o vicio apontado na representagdo e se comprometeu em promover os devidos ajustes,
conclui-se pelo ndo chamamento em audiéncia dos agentes publicos envolvidos, e revogagao tutela concedida na Decisdo Monocratica n. 29/2022/GCVCS-TCE-
RO, condicionada a implementagao das medidas corretivas propostas pela Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de Porto Velho-RO, tendentes a
sanear as irregularidades listadas no presente relatorio, com a consequente republicagdo e reabertura dos prazos editalicios inicialmente fixados aos licitantes,
na forma do art. 21, § 4° da Lei n. 8.666, de 1993, sob pena de ser declarada a nulidade do mencionado certame, com a subsequente imposi¢éo de
responsabilizagdo pecuniaria aos responsaveis, na forma do art. 55 da LC n. 154, de 1996.

Ao final, dada a contextualizagdo fatica, o Corpo instrutivo assim se manifestou:
7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
82. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) Julgar parcialmente procedente a representagdo ofertada pela empresa Provisa Vigilancia e Seguranga Ltda — ME, CNPJ n. 26.156.245/0001-04,
considerando que a prépria Administragéo reconheceu um dos vicios apontado na representagao;

b) Condicionar a revogagao da tutela concedida na Decisdo Monocratica n. 29/2022/GCVCS-TCE-RO a implementagdo e comprovagao a esta Corte das
medidas corretivas propostas pela Secretaria Municipal de Administragao do Municipio de Porto Velho-RO, tendentes a sanear a irregularidade listada no
presente relatério, com a consequente republicagdo e reabertura dos prazos editalicios inicialmente fixados aos licitantes, na forma do art. 21, § 4° da Lei n.
8.666, de 1993, sob pena de, apoés o devido contraditério, ser declarada a nulidade do mencionado certame, com a subsequente imposigao de responsabilizagao
pecuniaria aos responsaveis, na forma do art. 55 da LC n. 154, de 1996;

c) Dar conhecimento aos interessados da deciséo a ser proferida, informando-lhes, ainda que o inteiro teor das pegas dos autos e manifestagbes estara
disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em aprego a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagao n. 3/2013/GCOR.

Por fim, insta pontuar que, por meio do Oficio n® 7/2022/DEAD/GAB/SEMAD, encaminhado a esta Corte de Contas pela Secretaria Municipal de Administragdo
(SEMAD), subscrito pelos Senhores Paulo César Bergamin, Diretor do Departamento Administrativo, e Alexey da Cunha Oliveira, Secretario Municipal de
Administracéo, aportaram informagdes que, em seu bojo, assim constam (ID 1265814):

[...] Desde o Pregéo Eletronico n. 079/2015/CML/SEMAD/PVH/SEMAD, esta Secretaria vem desenvolvendo a gestéo contratual dos servigos de vigilancia
realizadas em Unico lote, com vistas a aproximar o maximo possivel da realidade. Nesse sentido, no decorrer do estudo técnico, foram detectados danos
causados ao Erario Municipal decorrentes de empresas ganhadoras do certame que ndo possuiram condigdes de prosseguir com a prestagao dos servigos nos
moldes contratados, desatendendo aos interesses que a administragdo possui, a exemplo disso, o ocorrido no Contrato n® 137/PGM/2010, oriundo da SEMED,
onde o Municipio de Porto Velho responde subsidiariamente por parte das mais de 200 reclamatérias trabalhistas. Razéo esta, as exigéncias contidas no
derradeiro edital previam sim restringir a competitividade, sem contudo, direcionar a licitagdo, mas apenas assegurar que situagdes como esta ndo ocorressem
nesta Unidade Administrativa.
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Contudo vale destacar que o objetivo desta SEMAD é proporcionar celeridade ao tramite do processo licitatério, sobretudo, evitar possiveis danos ao erario com
a auséncia de cobertura contratual nos servigos de natureza continuada, e por essa razéo, diante da suspenséao do edital esta condicionada a comprovagdes e
justificativas que demandariam mais tempo para serem submetidas ao crivo do Tribunal de Contas, assim como discussao sobre a divisdo do objeto ser ou ndo
mais vantajoso para a administragado, esta Unidade Requisitante efetuou a redistribuicdo dos lotes necessarias para divisdo do objeto licitado em 5 (cinco) lotes,
preservando os interesses inicialmente exigidos, contendo em cada lote: 1° Lote - SEMASF — 26 postos; 2° Lote - Zona Rural (Exceto SEMED e SEMUSA) - 07
postos; 3° Lote — SEMESC /DEFESA CIVIL (Exceto SEMED e SEMUSA) - 10 postos; 4° Demais Secretarias (Exceto SEMED e SEMUSA) — 21 postos e 5° Lote
— Demais Secretarias (Exceto SEMED e SEMUSA) — 31 postos, garantido que permanecera a obtengdo de prego mais vantajoso para administracdo no ganho
de escala e eficiéncia na gestdo contratual. Considerando que o atual Contrato n° 016/PGM/2016, apds ser prorrogado por excepcionalidade por 12 (doze)
meses, encerrando-se em 30/09 do corrente ano, solicitamos vossa orientagdo quanto aos procedimentos a serem adotados quanto a manutengao da prestagédo
dos servigos de Vigilancia Ostensiva Armada, Segurancga Fisica e Patrimonial as unidades administrativas desta Municipalidade (exceto SEMED e SEMUSA),
servigos estes essenciais a manutengao da integrada do Patriménio desta Municipalidade, se os mesmos deverdo ser mantidos através de “reconhecimento de
divida” (onde os valores permaneceriam inalterados, mantendo os valores praticados atualmente) e/ou se daria através de “contratacdo emergencial” onde apos
levantamento de precos de mercado podemos contatar um aumento de valores para a prestagao dos servicos em comento.

Sendo para o momento, nos colocamos a vossa disposi¢do para maiores esclarecimentos. [...].
Nesses termos, as 11h30mim do dia 03.10.2022, os autos vieram conclusos para decis&o.

Ab initio, conforme exposto alhures, cuida-se de representagdo com pedido de tutela de urgéncia, formulado pela empresa Provisa Vigilancia e Seguranga
Ltda — ME, CNPJ n. 26.156.245/0001-04, denunciando possiveis irregularidades em face do Pregéo Eletronico n. 023/2022/SML/PVH (proc. adm.
07.04854.2019), deflagrado pela Superintendéncia Municipal de Licitacdes — SML.

Em sintese, objeto do certame ora examinado consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de vigilancia ostensiva, seguranga
fisica e patrimonial, armada e desarmada, diurna e noturna, para atender as unidades administrativas da Prefeitura do Municipio de Porto Velho/RO, exceto a
Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED e Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA, com o fornecimento de toda a méo de obra, materiais e equipamentos
(ID 1166771, pag. 3), cujo valor estimado da contratagdo é de R$27.300.138,60 (vinte e sete milhdes, trezentos mil, cento e trinta e oito reais e sessenta
centavos), conforme aviso de licitagao (ID 1166771, pag. 2).

No ponto, considerando que o exame de mérito devera ser objeto de andlise apds a realizacdo do contraditério, passa-se, neste momento, a analisar a
propositura técnica constante no bojo do Relatério de ID 1268805, quanto a revogagao da tutela anteriormente deferida - objeto da DM 0029/2022/GCVCS-
TCE-RO, de 14.3.2022(ID 1170132), notadamente apds a apresentagdo das justificativas e documentos pelos jurisdicionados, que, segundo estes, estariam
aptos a consubstanciar a reversibilidade da tutela, em consentaneo ao que fora determinado no item IV do referido decisum.

Numa contextualizagao fatica, cumpre rememorar que, naquela ocasido, esta Relatoria por entender presentes os requisitos ensejadores da Tutela Antecipada,
de carater inibitério, deferiu a medida para obstaculizar, inaudita altera pars, a continuagao dos ilicitos administrativos tidos por danosos ao erario municipal, uma
vez que a postergacao da andlise da presente tutela, apds a oitiva dos responsaveis, em potencial, atrairia maior prejuizo ao direito material tutelado, ainda mais
se tratando de processo licitatério, razao pela qual este Relator exarou ordem para suspender o curso do edital de Pregéo Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH, até
posterior deliberacéo deste Tribunal de Contas em relacdo a possivel irreqularidade decorrente da divisdo do objeto do referido edital em apenas dois lotes.

Importante salientar, ainda, que o Pregao Eletronico n. 023/2022 permanece suspenso pela Administragdo Municipal, conforme se verifica da consulta realizada
ao Portal da Transparéncia do Municipio de Porto Velho/RO[10].

In casu, sem maiores digressdes, corrobora-se com o exame técnico, neste momento processual, para utiliza-lo como razdes de decidir neste feito, a teor da
técnica da fundamentagao e/ou motivacgéo per relationem ou aliunde, de modo a concluir pela revogacéo da tutela antecipatéria anteriormente deferida, e, por
consectario logico, oportunizar a ampla defesa e o contraditério aos responsaveis.

N&o obstante, importa, ainda que de forma perfunctdria, analisar as razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis, bem como elucidar os motivos
pelos quais esta Relatoria entende pela necessidade de acolher o pleito de revogacédo da medida liminar, condicionada & implementagédo e comprovagéo a esta
Corte das medidas corretivas propostas pela prépria Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de Porto Velho-RO, tendentes a sanear a irregularidade
listada no presente relatério, com a consequente republicagéo e reabertura dos prazos editalicios inicialmente fixados aos licitantes, na forma do art. 21, § 4° da
Lei n. 8.666, de 1993, sob pena de, apds o devido contraditdrio, ser declarada a nulidade do mencionado certame, com a subsequente imposicédo de
responsabilizagdo pecuniaria aos responsaveis, na forma do art. 55 da LC n. 154, de 1996.

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que os fundamentos que levaram o deferimento da medida liminar para obstar o certamente em questao giraram
em torno da posigao da gestao municipal em restringir o nimero de lotes, estritamente no certame representado, ao passo que vem realizando outras
licitagbes cujos editais preveem a divisdao do objeto em até mais do que 05 (cinco) lotes, a exemplo do Pregao Eletrénico n. 022/2022/SML/PVH,
consubstanciado inclusive em precedentes do e. Tribunal de Contas da Uni&do (TCU), no sentido de que “[...] a falta de parcelamento de objeto que implique
diminuicao sensivel de licitantes aptos a prestar parte dos servigos demandados configura violagdo ao comando contido no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993
[...]I'[11]. E que a auséncia de “[...] parcelamento do objeto da licitagdo, em tantas partes quantas se comprovem técnica e economicamente viaveis [...][12]"
também afronta o referido dispositivo legal.

Contudo, verifica-se que, apos os esclarecimentos iniciais acerca do contexto em que se deram os tramites licitatorios e as razées que levaram a
suspensédo do Edital Pregao Eletronico n. 023/2022/SML/PMH, apresentados pelo Municipio de Porto Velho/RO, na pessoa da Senhora Ana Claudia Geraldes
Magalhaes, Secretaria Municipal Adjunta de Administragdo — SEMAD (ID 1178673), em atencéo ao item IV da DM 0029/2022/GCVCS-TCE-RO, os elementos
ensejadores que anteriormente embasaram a decisdo liminar proferida por esta Relatoria ndo se encontram mais presentes, ante a conduta para o
devido saneamento por parte da administracdo municipal, bem como o moderno entendimento a respeito da exigéncia contida no edital anteriormente
reconhecida como possivel direcionamento do certame, conforme sera demonstrado.

No ponto, infere-se que das justificativas apresentadas pela Secretaria Municipal Adjunta de Administragdo — SEMAD, Senhora Ana Claudia Geraldes
Magalhaes, de que aquela Secretaria, assim como adotado no Pregao Eletronico n. 079/2015/SEMAD/PVH/PMH, desenvolveu a “gestéo contratual dos servigos
de vigilancia realizadas em Unico lote, com vistas a aproximar o maximo possivel da realidade”. Trouxe, ainda, a informagao de que, “no decorrer do estudo
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técnico, foram detectados danos ao Erario Municipal”, provocados por empresas ganhadoras que ndo possuiam condigdes para executar os servigos nos moldes
contratado, inclusive repercutindo na responsabilidade subsidiaria do Municipio em reclamatodrias trabalhistas.

A Secretaria Municipal afirmou que, em razao da existéncia de diversas unidades administrativas, ha a necessidade de promover varias modificagdes nos postos
de vigilancia, o que néo seria possivel no caso de diversas empresas vencedoras. E que a execugéo do objeto por mais de duas empresas acarretaria mais
dispéndio de mao de obra de servidores para realizar a fiscalizagdo dos contratos de natureza continuada.

Ainda em suas razdes de justificativas, citou o Acérdao n. 3041/2008 do Tribunal de Contas da Uni&o, o qual destaca que o parcelamento do objeto licitado deve
ocorrer quando a opcéo se comprovar viavel do ponto de vista técnico-econdmico, ndo caracterizando, portanto, cerceamento de competitividade a realizacéo de
uma so licitacdo com objetos multiplos, caso comprovado que o parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a Administracao.

Justificou, ainda, que exigéncia de experiéncia superior a 3 (trés) anos em nada interfere na quantidade de empresas participantes no certame licitatério e ndo
causa qualquer restrigdo a contratagéo ora pretendida.

Ao final de sua justificativa, informou expressamente que fara as adequagdes necessarias para divisdo do objeto licitado em 4 (quatro) lotes, preservando os
interesses inicialmente exigidos como forma de evitar maiores discussdes junto a esta Corte de Contas acerca da possibilidade ou ndo da divisdo do objeto do
certame (ID 1178673, pag. 3-4):

Todavia, vale destacar que o objetivo desta SEMAD é proporcionar celeridade ao tramite do processo licitatério, sobretudo, evitar possiveis danos ao erario com
a auséncia de cobertura contratual nos servigos de natureza continuada, e por essa razéo, diante da suspenséao do edital esta condicionada a comprovagdes e
justificativas que demandariam mais tempo para serem submetidas ao crivo do Tribunal de Contas, assim como discussdo sobre a divisdo do objeto ser ou ndo
mais vantajoso para a administracéo, esta Unidade Requisitante fara as adequagdes necessarias para divisdo do objeto licitado cm 4 lotes, preservando os
interesses inicialmente exigidos, contendo em cada lote: 1° Lote SEMASE 26 postos: 2° lote Zona Rural (Exceto SIEMED e SEMUSA) - 07 postos: 3° Lote -
Demais Secretarias (Exceto STEMEDe SEMUSA) 31 postos: 4 Demais Secretarias (Exceto SEMED e SEMUSA) 31 postos, garantido (sic) que permanecera a
obtencéo de preco mais vantajoso para administracdo no ganho de escala e eficiéncia na gestao contratual.

Apos os esclarecimentos iniciais, € possivel verificar do Processo administrativo n. 07.04854/2019 (Preg&o Eletronico n. 023/2022/SML)[13], aportado ao feito
ap6s o deferimento liminar, que a Administragdao Municipal segregou a licitagdo em 2 lotes, conforme anexo | do Termo de Referéncia (ID 1250647, pags.
35-40), sendo que o Lote 1 — Zona Urbana foi subdividido em 176 (cento e setenta e seis) postos urbanos diurnos e noturnos armados, conforme resumo do lote
(ID 1250647, pag. 39):

Figura 01 — Resumo do lote 01

e An ] AFa

Especificagio | Postos

Vigilancla armada de l2x3e horas DIURNAS de Sequnda-

Total da Postos 12x36 176

Fonte: PCe, ID 1250647, pag. 39.

Ja o Lote 2 — Zona Rural foi subdividido em apenas 14 (quatorze) postos distritais (zona rural) diurnos e noturnos armados (ID 1250647, pags. 39-40), conforme
resumo do lote:

Figura 02 — Resumo do lote 02

Resumo do lote 02
Especificacdo Postos
) 1 i 11 1 | I L] 1 - "!. e <S80 Ull ] -
elr | 1 Hi
! ladncia | 12x3 T AS d qunda-
Feira a Domingo
Total de Postos 12x36 14

Fonte: PCe, ID 1250647, pag. 40

Referente a comprovagao da qualificagdo técnica, constata-se que, no item 9.5.1.2, alinea “a”, do edital, a administracdo municipal, de fato, exigiu que os
licitantes comprovem a execugéo de contrato com as seguintes caracteristicas (ID 1250646, pag. 102):
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9.5. DA QUALIFICAGAO TECNICA
9.5.1. As empresas licitantes deverdo apresentar, para comprovacgao da Qualificagdo Técnico-operacional, os seguintes documentos:

[..]

9.5.1.2. Comprovacédo de aptidao para a prestagao dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o
item pertinente, mediante a apresentagao de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Para fins da comprovagao de que trata
este subitem, os atestados deverao dizer respeito a servicos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

a) Comprovar que tenha executado contrato(s) com: um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados, quando
o total a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos; e no minimo equivalente ao numero de postos de trabalho a serem contratados, quando o total a
ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta) postos; admitido o somatério de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de
terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3 (trés) anos, em conformidade com o Anexo VII-A da IN n°® 5/2017.

[-]

Afora essas exigéncias editalicias indicadas pela representante como possivel meio de direcionamento do certame, a Administragdo Municipal alegou a
existéncia de estudos técnicos em que foram detectados supostos danos ao erario provocados por empresas ganhadoras que ndo possuiam condigdes para
executar os servigcos nos moldes contratado, no entanto, ndo apresentou neste processo, o mencionado estudo para comprovar suas alegacdes.

A respeito, é importante salientar que, ainda que a administragdo municipal tivesse apresentado os mencionados estudos, tal alegagado nao poderia prosperar,
mormente porque, conforme bem pontuado pelo Corpo Instrutivo[14], cabe a Administragao, na fase interna do processo licitatério, elaborar edital
contendo clausulas que garantam a melhor contratagao, seja do ponto de vista quantitativo e qualitativo, de modo que somente a empresa que
comprove possuir condigoes técnica, econdmica e financeira possa ser classificada e contratada para a execugao do objeto licitado.

De outra banda, no tocante a execugado do contrato, da mesma forma, compete ao poder publico exercer uma fiscalizagdo efetiva do cumprimento das clausulas
contratuais a fim de evitar futura responsabilizagao pelos direitos previdenciarios e trabalhistas dos empregados da contratada.

Corroboram tal assertiva, os precedentes oriundos do E. Supremo Tribunal Federal (STF) e do proprio C. Tribunal Superior do Trabalho (TST), que seguem
abaixo colacionados:

Acéo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16 (DJ 09/09/2011)

O Plenario do Supremo, por maioria, julgou procedente o pedido formulado pelo Governador do Distrito Federal, para declarar a constitucionalidade do art. 71, §
1°, da Lei 8.666/93, o qual estipula que a inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento.

Embora tenha entendido que a mera inadimpléncia do contratado ndo poderia transferir a Administragdo Publica a responsabilidade pelo pagamento dos
encargos, o Supremo reconheceu que isso nao significa que eventual omissao da Administragao Publica, na obrigagao de fiscalizar as obrigagdes do
contratado, ndo venha a gerar essa responsabilidade.

EMENTA: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a administragao publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia
consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execugéo do contrato, a administragdo. Impossibilidade juridica.
Consequéncia proibida pelo art., 71, § 1°, da Lei federal n° 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Agao direta de constitucionalidade julgada,
nesse sentido, procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°, da Lei federal n° 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redagéo dada
pela Lei n° 9.032, de 1995.

Enunciado de Sumula n° 331 (Nova redagao apoés julgamento da ADC 16)

[..]

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagédo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragao Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢oes
contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada. [...]

Outrossim, € importante destacar que a fiscalizagdo do contrato administrativo nao é uma mera opgao discricionaria da autoridade administrativa, trata-
se em verdade de um poder-dever. A lei impde a obrigagdo de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do ajuste por uma pessoa especialmente designada
pela Administragao.

Nesse sentido, a respeito da fiscalizagdo do contrato, Margal Justen Filho leciona que[15]:
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O regime de Direito Administrativo atribui a Administragéo o poder-dever de fiscalizar a execugao do contrato (art. 58, Ill). Compete a Administragédo designar um
agente seu para acompanhar diretamente a atividade de outro contratante. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a fiscalizagéo pela
Administragdo ndo é mera faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser exercitado para melhor realizar os interesses fundamentais. Parte-se do
pressuposto, inclusive, de que a fiscalizagdo induz o contratado a executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.

Por esta razéo, é recomendavel maxima atengdo a fiscalizagdo da execugdo neste contrato, isso porque a atividade objeto do Pregao Eletronico n. 023/2022
constitui-se da mais alta relevancia para o desenvolvimento das atividades administrativas do municipio de Porto Velho/RO. Dai por que os servigos de
vigilancia em que a predominancia dos investimentos do contratado esta concentrada em mao de obra, acaso nao fiscalizados ou fiscalizados de modo
deficiente, podem representar espago para prejuizo.

Ainda, no tocante a oferta de somente dois lotes a serem licitados, a Senhora Ana Claudia Geraldes Magalhdes, na qualidade de Secretaria Municipal Adjunta de
Administracéo, por meio do Oficio n. 1006/GAB/SEMAD, informou que a SEMAD, desde o Pregédo Eletronico n. 079/2015/CML/SEMAD/PVH/SEMAD, vem
desenvolvendo a gestao contratual dos servigos de vigilancia em unico lote.

Todavia, conforme achados de auditoria, verifica-se que, no processo administrativo sob fiscalizagao (07.04854-000/2019), cuja abertura foi autorizada pelo
Secretario Municipal de Administragdo, Senhor Alexey da Cunha Oliveira, no dia 01/10/2019, vide o projeto basico (ID 1250632, pag. 63-128) elaborado pela
Senhora Thaynara Alves de Limas Pires, aprovado e autorizado pelo citado secretario de Administragao em 28/04/2020 (ID 1250632, pag. 128), os postos de
vigilancia armados e desarmados foram subdivididos em 6 lotes, consoante tabelas constantes de seu Anexo | ID 1250632, pag. 89-106) e Anexo Il (ID
1250632, pag. 107-112).

Em seguida, vé-se dos autos, que consta outro projeto basico, contendo aprovagao e autorizagdo do procedimento pela Secretaria adjunta de Administragao,
Senhora Ana Claudia Geraldes Magalh&es, no dia 07/01/2021 (ID 1250633, pag. 56), desta vez, com os postos de vigilancia subdivididos em 5 lotes,
conforme tabelas constantes no ID 1250633, pag. 57-70, no “Anexo | do Termo de Referéncia — Locais das Execugdes dos Servigos de Vigilancia”.

No caso, a configuragéo apresentada em tabelas de postos concentrados em 5 (cinco) lotes foi a que constou no Edital do Pregdo Eletronico n.
076/2021/SML/PVH publicado, no Anexo Ill do Termo de Referéncia (ID 1250638, pags. 99-100):

Figura 03 — Divisdo dos lotes no PE n. 076/2021/SML/PVH

AEED IIT B TEEMD OE RETERDNCIA

DESCRICAD/VALOPES ['® REFERINCTL MOOLLD FLIANILHA OEF CUETOS

LOTE 1 - ZiA ORATE

I T wazom um | SURTOTAL |
TIRG DR PORTO N DR POSTOS ALOR UNITARITC WALOR TETOTA

HEHAAL HEMNEAL
ARGUOA - LFw4  NORAE  [TUSNAN =
.
| + 1
| i AR ITade WORAY WOTURMAS % |
| ' CRIARMASA - 1jwiE SCSRE DITRAS |

[SRRY ey 1Za3id EORAS WOTITMLS % "

hS 83 289 58
WAL TOTAL SENSAL (K} :

WALOS TOTAL AMUAL (17 HRERS) ES L1.19F. 474 .48

LOTE 2 - EOMA HORTE

[ vALOR TMITARIC | VALOR SURTOTAL

T L 0 N Ol POETON a
1F0 DE POSTE L POETO : ol
| i IR iFabi BORAS DTS 13
. - - T
ABEali 1Tl BORAS  NCTUNSSS e [
1] {
DENANMANA - [7mB6 EORAS [IUBMAS
DESASSEADA - Llala WCWAN CPTURSAE

WALGE TOTAL MEWSAL (K3 -

[VALON TOTAL AMIAL (13 MESES) B 4 _E8E THL 4D

| DOETCE-RO 8 Ao g

A = n

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



26
Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2693 ano XII segunda-feira, 10 de outubro de 2022
e

LOTE 3 - EONA BUIL

VALON UNITARIO | VALON SUNTOTAL |

2] L N* DE POSTD
WERD- B o .1 MENEAL FELRIAL
EEEADE - IFwhE SORAS DO &
» BN, i3= |.. BOEAR MO . |

: NEEAFMADS - ITw)E BONAS [ IUNERS
\ . .
frialis 1 IEEAFMADA - 1ls4 ROMAD WUCTURMNAL

RS 110.%11 o8

IL!«RL'I TOTRL, MERIAL (RS)

[YALON TOTAL ANUAL (12 HESES) ER 1.300.%2 58

LOTE 4 - TOWA LESTE

y VALOR UNITARIO | VALOR SUBTOTAL
TINO DR FOSTO W DR POSTOS i sy
& AR Liadi EOAS SIVEEE 15 ;
fw - - -
e e — -
Messs - 10a6 WORAS  MOTERSOL - .
| e — — —
I BERAEA - LYe)d EORAD DTUNNAN 10 . rav, 39
r . 1
BREARRRAIEL - 17e)A ORAL OTURLE 4 : .l
B} 333 00745
P T — : —
VALOS TOTAL AMIAL(1J MEAES) NS €.204.029,40

Fonte: PCe, ID 1250638, pags. 99-100.
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Fonte: PCe, ID 1250638, pags. 99-100.

Como se pode ver, a afirmagédo de que a SEMAD vem desenvolvendo a gestdo contratual dos servigos de vigilancia em Unico lote, ndo se coaduna com o
conteudo do projeto basico do Edital do Pregao Eletronico n. 076/2021/SML/PVH, que previu a licitagdo do presente objeto em 5 lotes.

Soma-se a isso, o fato de que no estudo técnico preliminar, em seu item “14. Justificando o Parcelamento ou ndo da Solugéo” (ID 1250640, p. 136-
139), ha consideravel contradigdao quanto ao quantitativo de lotes que serao licitados os servigos de vigilancia para SEMAD (Secretaria de
Administragao) e para SEMED (Secretaria de Educagao) no Municipio de Porto Velho/RO.

Veja-se que, conforme bem destacado pela Unidade Técnica, o referido estudo define que os servigos serdo divididos em apenas 2 lotes para SEMAD, e serdo
divididos em 5 lotes para SEMED, fundamentados em argumentos idénticos, quais sejam:

1. Os servigos apresentam caracteristicas semelhantes, e ainda, pela inviabilidade econdmica vez que é mais vantajoso a empresa oferecer os
servigos conjuntamente, pois os custos séo rateados para os postos contratados; se forem ofertados separadamente e se até forem prestados por empresas

diferentes o encareceria.
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2. Perda de escala com a divisdo da solugdo ocasionando o encarecimento da prestacédo de servigos tornando-a ineficiente e desvantajosa.

3. Auséncia de aproveitamento do mercado e a auséncia da ampliagdo da competitividade com a divisdo da solugéo, pois no mercado é comum,
podendo ocasionar prejuizo a Administragdo com valores distintos para postos iguais.

4. O parcelamento das zonas urbana ou rural cm mais lotes, pode acarretar varios contratos, o que aumenta os custos administrativos e prejudica a
gestao centralizada do servigo de vigilancia.

De ver-se, pois, que os argumentos acima descritos fundamentaram tanto a escolha para divisdo em 2 (dois) lotes (SEMAD), quanto para a divisdo em 5 (cinco)
lotes (SEMED), motivo pelo qual ndo se mostra razoavel o argumento da Secretaria Adjunta, Senhora Ana Claudia Geraldes Magalhaes, de que, para SEMAD
os servigos serao divididos em apenas 2 (dois) lotes, pois “a maior adversidade enfrentada pela Semad no atual contrato resultou das iniUmeras necessidades de
alteracdes e realocagdes dos postos de vigilancia”, ao passo que, para SEMED os servigos serao divididos em 5 (cinco) lotes porque a “Semed ndo apresentou
alteracdes ou realocagdes nos postos”, pois as alteragdes contratuais, por si s, ndo séo suficientes para justificar a escolha pelo parcelamento ou ndo da
licitagdo em lotes.

No ponto, esta Relatoria concorda com a Unidade Técnica, no sentido de que ndo deve prosperar a alegacao de que dois ou quatro lotes ira garantir a
escolha de empresas com melhores condigdes para a prestacao do servigo e que evitara, ou mesmo, mitigara a possibilidade de o municipio ser
futuramente responsavel por dividas da contratada, eis que o0 mais adequado seria uma selecao criteriosa acerca da qualificacédo dos licitantes, aliada a uma
fiscalizacéo efetiva da execucdo do contrato, sob pena da autoridade incorrer em dupla culpa — culpa in elegendo e culpa in vigilando.

Ademais, da andlise do processo administrativo n. 07.04854.2019, verificam-se contradigdes que ndo evidenciam a vantajosidade de realizar a licitagdo com
apenas dois lotes, sendo um relativo aos postos de vigilancia na zona urbana (176 postos) e outro relativo a postos de vigilancia na zona rural (14 postos),
concentrando de forma desproporcional mais de 90% do objeto licitado em apenas 1 dos lotes.

Nessa toada, consoante delineado pelo Corpo Técnico (ID 1268805, pags. 13-14), o estudo preliminar do Edital Pregdo Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH,
juntamente com seu termo de referéncia, ao dividir a disputa do certame em apenas 2 lotes — um com 176 postos e outro com 14 postos — de forma
aparentemente desproporcional, e sem demonstrar efetivamente que a divisdo em maior numero de lotes prejudicaria o conjunto ou a economia de escala,
aliados aos requisitos técnicos previstos no item 9.5. e qualificagdo econdmico-financeira previstos no item 9.6 (ID 1250644, p. 101-102), em tese, restringem a
competitividade e afrontam o art. 3°, § 1°, inc. I[16] e art. 23, § 1°[17], ambos da lei 8.666/93, bem como a Sumula n° 8/TCE RQO[18], tal qual fora reconhecido por
esta Relatoria em sede da Decisdo Monocratica n. 0029/2022/GCVCS-TCE-RO, de 14.3.2022(ID 1170132).

No entanto, verifica-se que a Administragdo Municipal de Porto Velho/RO, ao final de sua justificativa, informou expressamente que fara as adequacdes
necessarias para divisdo do objeto licitado em 4 (quatro) lotes, de modo a garantir a obtencdo de preco mais vantajoso para administracdo no ganho de escala e
eficiéncia na gestéo contratual (ID 1178673, p. 4).

A par desta informagao contida no Oficio n. 1006/GAB/STEMAD (ID 1178673), datado de 25.3.2022, o Corpo Instrutivo constatou que ainda nao se
concretizaram no bojo do processo administrativo n. 07.04854/2019 as adequagdes necessarias para divisdo do objeto licitado, visto que o ultimo documento
juntado no dia 03.03.2022 se refere a impugnacéo ao Edital do Pregédo Eletronico n. 023/2022/SML/PVH ofertada pela empresa Provisa Vigilancia e Seguranga
Ltda (ID 1250647, pags. 94-113).

No que diz respeito a suposta irregularidade referente a alinea “a”, do item 9.5.1.2., do edital, que admite o somatdrio de atestados que comprovem que o
licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizacdo compatwels com o objeto ||C|tado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, da mesma forma, ndo merece
prosperar.

Isso porque, conforme bem pontuado pela Unidade Técnica, esta Corte de Contas, em outras oportunidades, ja indicou ser possivel a exigéncia de atestados
de capacidade técnica para comprovar que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo
minimo de 3 (trés) anos, desde que exista estudos técnicos e prévios que fundamentem a necessidade de tal exigéncia, in verbis[19]:

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

| — Conhecer da Representacéo proposta pela Empresa Provisa Vigilancia e Seguranga Ltda. — ME, inscrita no CNPJ sob o n° 26.156.245/0001-04, cujo teor
noticia possiveis irregularidades no Edital de Pregéo Eletronico n® 149/2019/SML/PMPV, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Porto Velho visando a
contratagdo de empresa especializada em servigos de vigilancia e seguranga patrimonial armada e desarmada, diurno e noturno, para suprir as unidades de
saude e administrativas da Secretaria Municipal de Saide — SEMUSA,; por atender aos pressupostos de admissibilidade insculpidos nos artigos 80 e 82-A do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il — Julgéa-la procedente quanto ao mérito, diante da ilegalidade do item 10.4.1.3 do Edital, que passou a exigir atestados de capacidade técnica capazes de
comprovar que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo minimo de 3 (trés) anos, alteracédo essa
que nao se fez acompanhar de estudos técnicos e prévios que pudessem fundamentar a mudanga de entendimento e justificar inequivocamente a necessidade
de tal exigéncia, o que, em tese, poderia restringir a competitividade do certame, em afronta ao artigo 30, inciso Il e § 5°, da Lei Federal n°® 8.666/93; contudo,
sem pronuncia de nulidade do procedimento licitatério, tendo em vista que eventual anulagdo do certame ocasionaria maior prejuizos a administragao publica e
aos usuarios do sistema de saude do Municipio de Porto Velho, além participaram do certame, o que acabou mitigando os efeitos da irregularidade;

IIl — Deixar de aplicar multa coercitiva aos responsaveis pela pratica da irregularidade, Senhor Marcus Vinicius de Oliveira Costa, Secretario Adjunto Municipal de
Saude (CPF n° 751.989.242-53), e Senhora Adila de Souza Alexandre, Diretora do Departamento Administrativo (CPF n°® 822.858.882-87), por
elaborarem/assinarem manifestagao técnica favoravel a alteragdo do edital de Pregéo Eletronico n° 149/2019/SML/PMPV, em afronta ao artigo 30, inciso Il e §5°,
da Lei Federal n® 8666/93, levando em consideracédo, além da recente mudanca de entendimento do TCU sobre a matéria, a positivagao de previsdo
expressa da exigéncia em questado na Instrugdao Normativa n° 5/2017- MPOG, atualmente em vigor; (...)
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De fato, a exigéncia de estabelecimento de prazo minimo para a comprovacgao de capacidade técnica ¢ possivel e ndo configura direcionamento do
certame, contudo, deve estar devidamente justificada no procedimento licitatério. E esse o entendimento que se depreende do Acordao n. 2870/2018-Plenario do
TCU, senéo vejamos[20]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagdo, nos termos do art. 237, VII, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia a Universidade Federal de Goias (UFG) de que:

9.2.1. para fins de qualificagao técnico-operacional, pode ser exigida comprovagao de experiéncia minima de trés anos, na execugao de servigos
continuados compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo, executados de forma sucessiva e ndo continua, a teor do
disposto nos subitens 10.6, “b”, e 10.6.1 do anexo VI da Instrugdo Normativa 5/2017, do Ministério do Planejamento, Orcamento de Gestao (MPOG) ,
desde que as circunstancias especificas da prestagdo do servigo assim recomendem, o que deve ser objeto de adequada fundamentagao, baseada em
estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do 6rgao contratante;

Portanto, considerando (1) que ha estudos técnicos e prévios que fundamentam a necessidade de tal exigéncia, conforme consta no ID 1250640, p. 125-133
(Estudo Técnico Preliminar); (2) que o atual entendimento é no sentido da possibilidade ser exigida comprovagéo de experiéncia minima de trés anos, na
execugdo de servigos continuados, a teor do disposto nos subitens 10.6, “b”, e 10.6.1 do anexo VII-A da Instrugdo Normativa 5/2017[21], do Ministério do
Planejamento, Orgamento de Gestdo (MPOG), aliado ao fato de que a referida exigéncia esté devidamente fundamentada nos autos; e (3) que a Administragéo
ird sanear a Unica impropriedade apontada n autos, esta Relatoria entende por afastar os efeitos da Tutela Antecipatéria, de carater inibitério, concedida
no item |ll da DM 0029/2022/GCVCS-TCE-RO, em que se determinou que o municipio de Porto Velho/RO, na pessoa de seus respectivos gestores, ora
qualificados neste feito como responsaveis, suspendessem o curso do edital de Pregéo Eletronico n. 023/2022/SML/PVH, até posterior deliberagédo deste
Tribunal de Contas, condicionando a continuidade do certame a adogédo das medidas corretivas propostas pela Secretaria Municipal de Administragédo do
Municipio de Porto Velho-RO22, com o fim de sanear as irregularidades, com a consequente republicagéo e reabertura dos prazos editalicios inicialmente
fixados aos licitantes, na forma do art. 21, § 4° da Lei n. 8.666, de 1993, com a comprovacédo da medida a esta Corte de Contas, sob pena de ser declarada a
nulidade do mencionado certame, com a subsequente imposicédo de responsabilizagdo pecunidria aos responsaveis.

No que tange a definicdo das responsabilidades pela irregularidade descortinada ao longo desta instrucao preliminar, tenho por acompanhar o Corpo
Instrutivo in totum, isso porque a responsabilidade por dividir a disputa do certame em apenas 2 (dois) lotes — um com 176 postos e outro com 14 postos — de
forma aparentemente desproporcional, e sem demonstrar efetivamente que a divisdo em maior numeros de lotes prejudicaria o conjunto ou a economia de
escala, restringindo a competitividade da licitagdo, deve ser imputada, em tese, aos servidores que elaboraram o estudo técnico preliminar, bem como aos
responsaveis pela elaboragédo do termo de referéncia do Edital Pregao Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH.

Seguindo essa ldgica, os Servidores Senhores Devonildo de Jesus Sanatana; Zenildo Alves Santos de Carvalho; Lucélia Vieira e Silva da Costa; Paulo
César Bergamin; Izadora Oliveira Godois; Roosevelt Alves Ito; Nabila Raiana Magno Pimentel; Edimae Ferreira da Silva; Geison Felipe Costa da Silva;
Janini Franga Tibes e Raisa Alcantara Braga sado os responsaveis pela elaboragdo do estudo técnico preliminar que embasou o termo de referéncia do Pregao
Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH.

Na linha dos achados de auditoria (ID 1268805, pag. 17), temos que:

72. Referido estudo técnico preliminar, em seu item “14. Justificando o Parcelamento ou ndo da Solugéo” (ID 1250640, p. 136-139) é contraditério ao definir que
para Semad os servigos serdo divididos em apenas 2 lotes, e para Semed os servigos serdo divididos em 5 lotes, fundamentados em argumentos idénticos. Ou
seja, para situagdes em tese iguais, as solugdes apresentadas sdo diferentes.

73. E ainda, citado estudo usou como fundamento para reduzir o niumero de lotes em disputa o fato de ter havido realocagdes e aditivos nos contratos anteriores,
0 que por si s6 nao é suficiente para justificar o potencial restritivo na licitagao, e por essa razéo, a conduta dos elaboradores ofendeu o art. 3°, § 1°, inc. | e art.
23, § 1°, ambos da Lei 8.666/93, bem como a Sumula n° 8/TCE RO.

No mesmo sentido, o responsavel pela elaboragédo e aprovagéo do termo de referéncia, Senhor Paulo César Bergamin, Diretor do Departamento Administrativo,
e Senhor Alexey da Cunha Oliveira, Secretario Municipal da Administracéo, respectivamente, devem ser responsabilizados pela injustificada restricdo a
competitividade, por fazerem constar no referido documento a previsdo de apenas 2 (dois) lotes em disputa, sem demonstrar efetivamente que a divisdo em
maior nimero prejudicaria o conjunto ou a economia de escala, ofendendo o art. 3°, § 1°,inc. | e art. 23, § 1°, ambos da Lei 8.666/93, bem como a Sumula n°
8/TCE RO.

Todavia, ainda que tenha sido configurada a irregularidade acima delineada, considerando que a prépria administragdo municipal reconheceu e se comprometeu
em fazer os ajustes necessarios ao saneamento do instrumento editalicio - o que inclusive consubstancia, neste momento, a revogagao da tutela anteriormente
concedida neste feito, condicionada, repiso, a comprovacéo dos ajustes necessarios ao saneamento do feito, esta Relatoria entende, na linha do Corpo
Técnicol2, ser despiciendo, nesta quadra, o chamamento dos envolvidos ao contraditério, até mesmo em observancia ao principio da celeridade e
economicidade, eis que, na hipétese de saneamento tempestivo, se faria totalmente ineficaz movimentar a maquina publica. Frise-se que o contraditério
podera ser ofertado aos responsaveis, caso nao haja o cumprimento por parte da administragao nos ajustes necessarios do edital.

Por fim, quanto a derradeira documentagao encartada aos autos (ID 1265814), pelos Senhores Paulo César Bergamin, Diretor do Departamento Administrativo,
e, Alexey da Cunha Oliveira, Secretario Municipal de Administragéo, os quais, por meio do Oficio n° 7/2022/DEAD/GAB/SEMAD, ao tempo em que reverberam
as justificativas outrora apresentadas pelo municipio (ID 1178673), solicitam ainda orientagdes a respeito dos procedimentos a serem adotados quanto a
manutencéo dos servigos de Vigilancia Ostensiva Armada, Seguranga Fisica e Patrimonial as unidades administrativas desta Municipalidade (exceto SEMED e
SEMUSA); esta Relatoria entende que o objeto refoge do aqui perscrutado, motivo pelo qual, caso queiram buscar solugédo para eventual duvida, a via adequada
encontra-se prevista nos artigos 83 e 94 do Regimento Interno do TCE/RO, devendo ser objeto de analise em autos apartados.
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Diante do exposto, corrobando o entendimento do Corpo Técnico para afastar os efeitos da medida cautelar, de modo a autorizar o Municipio de Porto Velho/RO
a dar continuidade ao curso do certame, condicionado a adogdo de medidas corretivas com vistas a sanear as irreg~ularidades afefidas neste feito, com
fundamento no 30, §1°, inciso Il, todos do Regimento Interno24! desta Corte de Contasprolata-se a seguinte DECISAO MONOCRATICA:

| - Revogar a Tutela Inibitéria imposta pela DM 0029/2022/GCVCS-TCE-RO, que determinou aos Senhores: Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04),
Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: 010.515.880-14), Superintendente Municipal de Licitacdes, e Janim da
Silveira Moreno (CPF: 881.607.772-72), Pregoeiro, ou a quem lhes vier a substituir, que suspendessem o curso do edital de Preg&o Eletronico n.
023/2022/SML/PVH, até posterior deliberagdo deste Tribunal de Contas em relagdo a possivel irregularidade decorrente da divisdo do objeto do edital de Pregéo
Eletrénico n. 023/2022/SML/PVH (servigos de vigilancia ostensiva, seguranga fisica e patrimonial, armada e desarmada, diurna e noturna), em apenas dois lotes
(zona urbana, com 176 postos de vigilancia; zona rural, com 14 postos (Processo Administrativo n. 07.04854.2019), o que constituia, naquele contexto, indicativo
de restricdo a competitividade da licitagdo, com riscos de direcionamento do certame, em potencial violagéo aos artigos 3°, §1°, I, e 23, §1°, da Lei n. 8.666/93;

Il - Condicionar a continuidade do certame, objeto do Pregéo Eletronico n. 023/2022/SML/PVH, a adogdo das medidas corretivas propostas pela Secretaria
Municipal de Administragdo do Municipio de Porto Velho-RO23, tendentes a sanear as irregularidades listadas pelo Corpo Técnico[26] e colacionadas nas
alineas abaixo, com a consequente republicagdo e reabertura dos prazos editalicios inicialmente fixados aos licitantes, na forma do art. 21, § 4° da Lei n. 8.666,
de 1993, a saber:

a) Elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar indicando que os servigos de vigilancia deveriam ser divididos em apenas 2 lotes — um com 176 postos e outro com
14 postos — de forma aparentemente desproporcional, e sem demonstrar efetivamente que a divisdo em maior nimero de lotes prejudicaria o conjunto ou a
economia de escala, restringindo a competitividade da licitagao, afrontando, em tese, os art. 3°, § 1°, inc. | e art. 23, § 1°, ambos da lei 8.666/93, bem como a
Sumula n°® 8/TCE RO; e,

b) Elaboragéo e aprovagao do termo de referéncia do Edital Pregéo Eletronico n. 023/2022/SML/PVH que definiu que os servigos de vigilancia deveriam ser
divididos em apenas 2 lotes — um com 176 postos e outro com 14 postos — de forma aparentemente desproporcional, e sem demonstrar efetivamente que a
divisdo em maior nimero de lotes prejudicaria o conjunto ou a economia de escala, restringindo a competitividade da licitagédo, afrontando, em tese, os art. 3°, §
1°,inc. | e art. 23, § 1°, ambos da lei 8.666/93, bem como a Sumula n°® 8/TCE RO.

Il - Determinar a Notificagdo dos Senhores Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Alexey da Cunha
Oliveira (CPF: 497.531.342-15), Secretario Municipal da Administragao, Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: 010.515.880-14), Superintendente Municipal
de Licitagbes, e Janim da Silveira Moreno (CPF: 881.607.772-72), Pregoeiro, ou a quem lhes vier a substituir, para que no prazo de 15 (quinze) dias, contados

na forma do art. 97, §1°, do RI/TCE-RO, comprovem o saneamento das irregularidades dispostas nas alineas “a” e “b” do item Il desta Decisdo, com a
consequente republicacéo e reabertura dos prazos editalicios inicialmente fixados aos licitantes, sob pena de ser declarada a nulidade do mencionado certame;

IV — Alertar Senhores: Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Alexey da Cunha Oliveira (CPF:
497.531.342-15), Secretario Municipal da Administragdo, Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: 010.515.880-14), Superintendente Municipal de Licitagdes,
e Janim da Silveira Moreno (CPF: 881.607.772-72), Pregoeiro, ou a quem lhes vier a substituir, de que a continuidade do certame, sem corre¢édo das

irregularidades listadas nas alineas “a” e “b”, item Il desta decisdo, acarretara na declaragéo de nulidade do mencionado certame, com a subsequente imposigao
de responsabilizagdo pecuniaria aos responsaveis;

V - Intimar do teor desta Decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, § 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VI - Intimar do teor desta decisdo, com a publicagdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, os Senhores Hildon de Lima
Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO, Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini (CPF: 010.515.880-14), Superintendente
Municipal de Licitagdes, Alexey da Cunha Oliveira (CPF: 497.531.342-15), Secretario Municipal da Administracdo, Paulo César Bergamin (CPF: 408.241.952-
72), Diretor do Departamento Administrativo, Janim da Silveira Moreno (CPF: 881.607.772-72), Pregoeiro, Devonildo de Jesus Santana (CPF: 681.716.922-
49), servidor da Secretaria Geral de Governo -SGG,; Zenildo Alves Santos de Carvalho (CPF: 457.314.462-53), servidor da SGG; Lucélia Vieira e Silva da
Costa (CPF: 595.183.672-72), servidora da SEMAD; Paulo César Bergamin (CPF: 408.241.952-72), servidor da SEMAD; lIzadora Oliveira Godois (CPF:
026.546.112-05), servidora da SEMAD; Roosevelt Alves Ito (CPF: 837.021.642-00), servidor da SEMED; Nabila Raiana Magno Pimentel (CPF: 893.464.322-
68), servidora da SEMED; Edimar Ferreira da Silva (CPF: 161.953.022-87),servidor da SEMUSA; Geison Felipe Costa da Silva (CPF: 007.439.422-30),
servidor da SEMUSA; Janini Franga Tibes (CPF: 835.035.602-20), servidora da SML; Raisa Alcantara Braga (CPF: 941.645.412-53), servidora da SGP e, por
fim a Eempresa Provisa Vigilancia e Seguranga Ltda. ME (CNPJ n. 26.156.245/0001-04), na pessoa de seu advogado, Dr. Uéliton Felipe Azevedo de Oliveira,
OAB/RO 5176, informando-os da disponibilidade do inteiro no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o niumero deste processo e
o codigo eletronico gerado pelo sistema;

VII - Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu cartério, dé ciéncia aos responsaveis citados nos itens I, com cépias do relatorio de
inspecdo (ID 1268805) e desta decisdo, bem como que acompanhe o prazo fixado no item Ill adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os jurisdicionados de que o ndo atendimento a determinacéo deste/ Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, inciso 1V, da Lei
Complementar n.154/96[27];

b) autorizar a citagéo editalicia, em caso de nao localizagdo das partes, nos termos do art. 30-C do RI/TCE-RO;

VIII - Ao término do prazo estipulado item |l desta decisdo, apresentadas ou ndo as manifestagdes e/ou justificativas requeridas, encaminhem-se os autos
a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a andlise, retornando-se os autos conclusos a
esta Relatoria, autorizando, de pronto, a realizacdo de qualquer diligéncia que se fizer necessaria desde o exame inicial até o deslinde final do processo, com
fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/9628 c/c art. 247, § 1°, do RI/TCE-RO!2,

XI - Publique-se esta decisao.

Porto Velho, RO, 07 de outubro de 2022.
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(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] “Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de denuncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o nome do requerente ou do
subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]". RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. Resolugédo n. 037/TCE-R0O-2006, com
redacgdo dada pela Resolugdo n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 04 out.
2022.

[2] Procuragéo, Documento ID 1166768.

[3] Representagdo, Documento ID 1166767, juntada ao PCe em 8.3.2022.

[4] Objeto completo: " 1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE SEGURANGA PATRIMONIAL
DESARMADA E ARMADA, com uso de arma letal, a serem executados nas dependéncias das unidades administrativas, nas Escolas Municipais, incluindo zona
urbana, zona rural e ribeirinhas, e nos anexos vinculados a SEMED como Bibliotecas, centros municipais de arte e cultura escolar e Centro de Formagao dos
Profissionais da Educagdo e Conselho de Educagdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ — SEMED, conforme disposigdes deste Edital e seus
anexos”. Edital de Pregao Eletronico n. 022/2022/SML/PVH, Documento ID 1166770).

511D 1171119.

[6] Documento protocolo 1890/2022-TCE/RO.

[7]1 Documento protocolo 5154/2022-TCE/RO.

[8] Registre-se que em resposta ao Oficio n. 37/2022/SGCE/TCERO (ID 1250027) foi solicitada a dilagdo do prazo para cumprimento da diligéncia, por meio do
Oficio n. 0468/2022/ASTEC/SGG, conforme Doc. 1091/2022, juntado aos autos sob os IDs 1166622 e 1166623.

[9] Seq 51: Tramitagdes/Andamentos Processuais.

[10]Disponivel em:
<https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras?ano=2022&situacao=Suspensa&modalidade=Preg%C3%A30%20Eletr%C3%B4nico&classificaca
0=> Acesso em: 05.10.2022.

[11] BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao 491/2012-Plenario. Relator: VALMIR CAMPELO. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQ%253A491%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C %2520NUMACORDAOINT %2520desc/0/%2520.
> Acesso em: 12 mar. 2022.

[12] BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao 2006/2012-Plenario. Relator: WEDER DE OLIVEIRA. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQ%253A2006%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520.
> Acesso em: 12 mar. 2022.

[13]

[14]11D

[15] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sado Paulo: Dialética. P. 560

[16] Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos. §1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

[171 Art. 23 (...) §1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

[18] A Administragao Publica em geral devera restringir a utilizagdo do critério de julgamento menor prego por lote, reservando-a aquelas situagdes em que a
fragmentagéo em itens acarretar a perda do conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitagcdo; ocasionar a excessiva
pulverizacdo de contratos ou resultar em contratos de pequena expressado econémica, observadas as seguintes condigdes cumulativas: (...)

[19] Acérdao AC2-TC 00009/21 referente ao processo 00810/20.

[20] Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLET02339326%22 Acesso em: 06.08.2022.

[21] Disponivel: < https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-
atualizada> Acesso em: 06.10.2022

[22] ID 1178673 — Oficio n° 1006/GAB/SEMAD: [...] adequagdes necessarias para divisdo do objeto licitado cm 4 lotes, preservando os interesses inicialmente
exigidos contendo em cada lote: 1° Lote - SEMASF 26 postos: 2° lote - Zona Rural (exceto SEMED e SEMUSA) - 07 postos: 3° Lote - Demais Secretarias
(Exceto SEMED e SEMUSA) - 31 postos: 4 Demais Secretarias (Exceto SEMED e SEMUSA) 31 postos, garantindo que permanecera a obtengdo de preco mais
vantajoso para administragdo no ganho de escala e eficiéncia na gestéo contratual. [...]

[23] ID. 1268805, Relatério Inicial (Iltem 81, pag. 19).

[24] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] lll - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a
legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa. [...] Art. 79.[...] §
2° Os processos concernentes a dendncia observarao, no que couber, os procedimentos prescritos nos arts. 62 a 65 deste Regimento. § 3° Reunidas as
evidéncias que indiquem a existéncia de irregularidade ou ilegalidade, assegurar-se-a aos acusados o contraditério e a oportunidade de ampla defesa e,
proferida a ordem de citagdo, serdo publicos os atos do processo, ressalvada decisdo do Relator nos termos do artigo 82. (Incluido pela Resolugao n°
134/2013/TCE-RO) [...]. [...] Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da
Unidade Técnica, de qualquer cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagao ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ouC sem a
prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado
receio de consumacao, reiteragdo ou de continuagao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da
deciséo final. (Incluido pela Resolugéo n® 76/TCE/RO-2011). [...] Art. 30. A citagdo e a notificacéo, inclusive aquelas previstas respectivamente no artigo 19,
incisos Il e Ill, e no artigo 33 deste Regimento Interno, far-se-ao, preferencialmente, por meio eletrénico, e ndo havendo cadastro do interessado: (Redagao dada
pela Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO) [...] § 1° A citagdo, que consiste no ato pelo qual se chama o responsavel ou interessado ao processo, a fim de se
defender, sera feita ao responsavel ou interessado, ao seu representante legal ou procurador legalmente autorizado e far-se-a: (Redagéo dada pela resolugdo n°.
109/TCE-RO/2012) [...] Il - se ndo houver débito, por mandado de audiéncia ao responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa.
(Incluido pela resoluggo n°. 109/TCE-R0O/2012). (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento
Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 19 agosto 2022.

[25] ID 1178673 — Oficio n° 1006/GAB/SEMAD: [...] adequagdes necessarias para divisdo do objeto licitado cm 4 lotes, preservando os interesses inicialmente
exigidos contendo em cada lote: 1° Lote - SEMASF 26 postos: 2° lote - Zona Rural (exceto SEMED e SEMUSA) - 07 postos: 3° Lote - Demais Secretarias
(Exceto SEMED e SEMUSA) - 31 postos: 4 Demais Secretarias (Exceto SEMED e SEMUSA) 31 postos, garantindo que permanecera a obtengao de prego mais
vantajoso para administracdo no ganho de escala e eficiéncia na gestédo contratual. [...]

[26] ID 1268805, Relatdrio Inicial (Item 6, pag. 19).
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[27] Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada
como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal;
[...]. RONDONIA. Lei Complementar n° 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 05 out. 2022.

[28] Art. 11. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio, ou por provocagéo do 6rgao de instrugcdo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagéo ou a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, apds o que submetera o
feito ao Plenario ou & Camara respectiva para decisdo do mérito. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno.
Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 05 out 2022.

[29] Art. 247. O Relator presidira a instrugédo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio ou por provocagéo do érgdo de instrugdo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento ou da apreciacéo, a citacédo, a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias
consideradas necessarias ao saneamento dos autos, observado o disposto no art. 100 deste Regimento, para o atendimento das diligéncias, apds o que
submetera o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisao de mérito. § 1° O Relator podera, mediante despacho, delegar competéncia a Titular de
Unidade Técnica, para, com vistas ao saneamento de processos, determinar diligéncias e outras providéncias que ndo envolvam o mérito. (Repristinado pela
Resolugéo n°. 120/2013/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 05 out 2022.

Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:00245/18 (PACED)

INTERESSADO:Josué Tomaz de Castro

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddo n°® AC1-TC 02208/17, proferido no Processo (principal) n° 01569/15
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0520/2022-GP

PACED. IMPUTACAO DE DEBITO. REQUERIMENTO DE QUITAGCAO E BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ADIMPLEMENTO PARCIAL. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTAGAO. INDEFERIMENTO.

1. Consoante o disposto na alinea “a” do inciso | do art. 17 da IN 69/20, a quitagao e baixa de responsabilidade estdo condicionados a satisfagéo integral da
obrigacéo pelo sujeito passivo. Logo, constatado o pagamento parcial do débito, inviavel o reconhecimento do adimplemento da divida.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do Senhor
Josué Tomaz de Castro do item |l do Acérddo n® AC1-TC 02208/17, prolatado no Processo n° 01569/15, relativamente a cominagdo de multa, no valor histérico
de R$ 5.000,00 (Certiddo de responsabilizagdo n° 00253/022).

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisées — DEAD (Informagéo n° 0369/2022-DEAD — ID n° 1269646) anuncia que:

Aportou neste Departamento de Acompanhamento de Decisdes o Oficio 269/GAB/2022 e anexos (IDs 1267610 a 1267612), informando o pagamento e
solicitando a baixa de responsabilidade do Senhor Josué Tomaz de Castro, da multa cominada no item Il do Acérddo AC1-TC 02208/17.

No entanto, em andlise ao valor recolhido, verificou-se que a quantia néo foi suficiente para seu integral pagamento, conforme relatério técnico de 1D 1269120.

3. Para tanto, foi realizada analise técnica da referida documentagao, conforme relatério acostado sob ID 1269120, ocasidao em que verificou a existéncia de
saldo remanescente no importe de R$ 5.539,00 (cinco mil, quinhentos e trinta e nove reais), razao pela qual o érgao técnico opinou pela negativa de expedigdo
de quitagdo da multa constante no item Il do Acérdao AC1-TC 2208/17, condicionando-o ao pagamento do valor restante. Eis o calculo realizado pelo respectivo
érgao:

Tabela 1 - Atyalizacho de Valores
Valor Data Fato Atualizacho Juros de Mora Valar Crbdity Saldo
Origindrio Garador Monotiria Alualizade Apresontado Davador
RS 5.000,00 23001 12018 RE 7.085, 54 RE 3.443 45 RS 10.530,00 RS 5.000,00 RS 5.530,00
Fonte: Certidio deo Responsabilizacio 0253 TCERD
Moemdaria do chlculo; Alualizacio Moneldna, calculado na forma da vaiacho da UPFIRD, considerando walor da LIPFIRD em

2018 para UPFIRD wgente em 2021; Juios de bMom 1%am no periode de jand18 a fan'2! & de 21 até juli2? a wriacdo da
taxa Selic + 1%, Calculo disponivel no link hilps /Ncero. ic brialualiz acac-doekslo
Saldo Devpdor: Vialor Aluazado = Cridito Apresentada

4.  Pois bem. Com raz&o o corpo técnico, pois restou comprovado que o pagamento efetivado pelo interessado, no valor de R$ 5.000,00, ndo satisfaz por
completo a multa imputada pelo item Il do Acérddo AC1-TC 2208/17 (atualmente, no importe de R$ 10.539,00), o que reclama complementagéo.

5. No caso em andlise, o recolhimento do valor supramencionado levou em consideragdo apenas o valor histérico do crédito, desprezando a necessaria
atualizagdo monetaria, bem como a incidéncia dos juros de mora, deixando, assim, de cumprir o disposto no caput do art. 11 da IN 69/2020.
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6. Logo, o reconhecimento do adimplemento da obrigagéo, que, como se sabe, esta condicionado a comprovacao do pagamento integral da divida, reclama
o recolhimento do valor remanescente (R$ 5.539,00), conforme esclareceu o érgéo instrutivo, nos termos do art. 17, |, a da IN 69/2020/TCE-RO.

7. Ante o exposto, decido:

I — Indeferir a expedigdo de quitagdo da multa em favor de Josué Tomaz de Castro, relativamente a multa imputada pelo item Il do Acérddo AC1-TC 02208/17,
prolatado no processo (principal) n® 01569/15, tendo em vista a auséncia de comprovagéo do seu adimplemento integral, consoante art. 17, 1, a da IN
69/20/TCERO;

Il - Determinar ao DEAD que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO, bem como notifique o interessado e o prefeito de Nova Unido,
prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento, consoante certiddo de situagéo dos autos acostada sob o ID 1269110.

Gabinete da Presidéncia, 05 de setembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 01531/22 (PACED)

INTERESSADOS:André Felipe da Silva Aimeida e Giuliano de Toledo Viecili

ASSUNTO: PACED - multa dos itens Ill e V do Acordao AC2-TC 00154/22, proferido no processo (principal) n°® 00806/21
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0523/2022-GP
MULTA. QUITACAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de André Felipe da Silva Almeida e Giuliano de Toledo Viecili,dos itens Il e V do Acérdao n°® AC2-TC 00154/22, prolatado no Processo n° 00806/21,
relativamente a cominagao de multas.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informagéao n° 0373/2022-DEAD - ID n°® 1270410) anuncia que:

Aportou neste Departamento de Acompanhamento de Decisdes o Oficio e anexos (IDs 1268733 a 1268737), protocolados pela Procuradoria Geral do Municipio
de Candeias do Jamari, informando os pagamentos e solicitando a baixa de responsabilidade dos Senhores André Felipe da Silva Aimeida e Giuliano de Toledo
Viecelli, referente as multas cominadas nos itens Il e V do Acérddo AC2 00154/22.

Na andlise realizada aos valores recolhidos (ID 1270177), o servidor Francisco das Chagas Pereira Santana opinou no sentido de conceder quitagdo das multas
cominadas.

3. E o essencial a relatar. Decido.

4. Como podemos notar, foi realizada a analise técnica da referida documentag&o, conforme relatério acostado sob o ID 1270177, cuja conclusdo
foi no sentido da expedigdo da “quitac&o relativo as multas cominadas nos itens Ill e IV do Acérddo AC2-TC 00154/22 em favor dos Senhores ANDRE FELIPE
DA SILVA ALMEIDA e GIULIANO DE TOLEDO VIECELI, Certidées de Responsabilizagdo n°0096 e 0097/TCERO/2022.”

5. Assim, ha a demonstragédo do cumprimento da obrigagdo imposta por forga da referida decisao colegiada, por parte dos interessados. Portanto,
a concessao de quitagdo é medida que se impde.

6. Ante o exposto, concedo a quitagdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de André Felipe da Silva Aimeida e Giuliano de
Toledo Viecili, no tocante as multas cominadas nos itens Ill e V do Acérdado n° AC2-TC 00154/22, do Processo 00806/21,nos termos do art. 34 do Regimento
Interno com nova redagéo proferida pela Resolugdo n° 320/20 e do art. 26 da LC 154/1996.

7. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO, bem como notifique os interessados e a
Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari, e arquive os autos, considerando a inexisténciade cobrangas pendentes de adimplemento, consoante Certiddo de
Situagdo dos Autos sob o ID n° 1270173.
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Gabinete da Presidéncia, 06 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:00341/18 (PACED)

INTERESSADO:Josué Tomaz de Castro

ASSUNTO: PACED - multa do item Ill do Acérdao n°® AC1-TC 02228/17, proferido no Processo (principal) n® 00800/10
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0521/2022-GP

PACED. IMPUTAQAO DE DEBITO. REQUERIMENTO DE QUITAGAO E BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ADIMPLEMENTO PARCIAL. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO. INDEFERIMENTO.

1. Consoante o disposto na alinea “a” do inciso | do art. 17 da IN 69/20, a quitagdo e baixa de responsabilidade estdo condicionados a satisfacéo integral da
obrigacéo pelo sujeito passivo. Logo, constatado o pagamento parcial do débito, inviavel o reconhecimento do adimplemento da divida.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do Senhor
Josué Tomaz de Castro do item Il do Acérdao n°® AC1-TC 02228/17, prolatado no Processo n° 00800/10, relativamente a cominagdo de multa, no valor histérico
de R$ 1.620,00 (Certidido de responsabilizacio n° 00198/2022/TCERO).

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisées — DEAD (Informag&o n° 0370/2022-DEAD — ID n° 1269649) anuncia que:

Aportou neste Departamento de Acompanhamento de Decis6es o Oficio 268/GAB/2022 e anexos (IDs 1267648 a 1267650), informando o pagamento e
solicitando a baixa de responsabilidade do Senhor Josué Tomaz de Castro, referente a multa cominada no item 11l do Acérdao AC1-TC 02228/17.

No entanto, em andlise ao valor recolhido, verificou-se que a quantia ndo foi suficiente para seu integral pagamento, conforme relatério técnico de Id 1269178.

3. Para tanto, foi realizada analise técnica da referida documentagao, conforme relatério acostado sob ID 1269178, ocasido em que verificou a existéncia de
saldo remanescente no importe de R$ 1.794,64 (mil, setecentos e noventa e quatro reais e sessenta e quatro centavos), razao pela qual o 6rgdo técnico opinou
pela negativa de expedigdo de quitagdo da multa constante no item 1l do Acérddo AC1-TC 2228/17, condicionando-o ao pagamento do valor restante. Eis o
calculo realizado pelo respectivo 6rgéo:

Tabala 1 = Atualizacio de Valores

Valor Data Fato Atualizagio Juros de Mora Valor Crédito Saldo
Origindrie Garador Monetiria Atualizado Aprosentado Davedor
RS 1.620.00 230172018 RS 2.298.95 RS 1.11568 RS 3.41484 RS 1.620,00 RS 1.794,84

Faonta: Certiddo de Responsabilizacio 0198202 TCERD

Memdria de célculo: Atuslizacio Monetdra, calculado na forma da variagho da UPFIRO, considerando valor da UPFIRO em
2018 para UPFIRO vigente em 2021; Jurgs ge Morg 1%a.m no periodo de jan/1B a jan21 o de fevw21 até juli22 a variagio da
laxa Selic « 1%, Calculo disponivel no link hitps Moeno o brialualiFzacaso-gdebilo

Saldo Devedor Valor Atualizado — Crédito Apresantado

4.  Pois bem. Com raz&o o corpo técnico, pois restou comprovado que o pagamento efetivado pelo interessado, no valor de R$ 1.794,64, ndo satisfaz por
completo a multa imputada pelo item 11l do Acérdao AC1-TC 2228/17 (atualmente, no importe de R$ 3.414,64), o que reclama complementagao.

5. No caso em anadlise, o recolhimento do valor supramencionado levou em consideragdo apenas o valor histérico do crédito, desprezando a necessaria
atualizagdo monetaria, bem como a incidéncia dos juros de mora, deixando, assim, de cumprir o disposto no caput do art. 11 da IN 69/2020.

6. Logo, o reconhecimento do adimplemento da obrigagéo, que, como se sabe, esta condicionado a comprovacao do pagamento integral da divida, reclama
o recolhimento do valor remanescente (R$ 1.794,64), conforme esclareceu o érgéo instrutivo, nos termos do art. 17, |, a da IN 69/2020/TCE-RO.

7. Ante o exposto, decido:

I — Indeferir a expedicao de quitagdo da multa em favor de Josué Tomaz de Castro, relativamente a multa imputada pelo item Il do Acérdao AC1-TC 2228/17,
prolatado no processo (principal) n°® 00800/10, tendo em vista a auséncia de comprovagao do seu adimplemento integral, consoante art. 17, I, “a”, da IN
69/20/TCERO;
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Il - Determinar ao DEAD que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique o interessado e o prefeito de Nova Uni&o,
prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento, consoante certiddo de situagéo dos autos acostada sob o ID 1269170.

Gabinete da Presidéncia, 05 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 005936/2022

INTERESSADA: Vanessa Pires Valente

ASSUNTO: Requerimento de adesao ao regime de teletrabalho ordinario fora do Estado de Rondonia
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0527/2022-GP

ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DE SERVIDOR. TELETRABALHO ORDINARIO FORA DO DOMICILIO. RESOLUGAO N° 305/2019/TCE-RO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONAIS CONFIGURADAS. JUIZO POSITIVO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.
AUTORIZAGAO.

1. Para a adesé&o ao regime de teletrabalho ordinario na capital, cuja implementagéo neste Tribunal se dara a partir de 1° de maio de 2022, a Resolugéo n°
305/2019/TCE-RO impd&e o atendimento dos requisitos dos arts. 26, 27 e 28 deste normativo.

2. Tratando-se de teletrabalho fora do Estado de Rondénia, dentro do territorio nacional, o normativo ainda exige “a prévia autorizagdo da Presidéncia,
despicienda esta ultima quando a anuéncia advier de membro do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas” (art. 20, § 1°, da Resolugéo n° 305/2019/TCE-RO).

3. A adogao do regime teletrabalho fora do Estado deve ser feita de forma restritiva, com avaliagéo rigorosa das causas do pedido, uma vez que o retorno do
servidor ao regime presencial ndo podera ser feito de forma imediata, ja que irdA demandar mudanga de domicilio. Eis a razéo pela qual a sua autorizagdo
reclama um juizo positivo de conveniéncia e oportunidade por parte do Presidente e demais membros desta Corte, quando for o caso (art. 23 da Resolugdo n°
305/2019/TCE-RO).

4. A migracao de regime laboral ndo constitui direito subjetivo de servidor, cujo exercicio ou fruigdo dispense a demonstracéo do interesse publico. Logo, a
conveniéncia e oportunidade da medida pleiteada perpassa pela comprovagao, no caso concreto, de que, diante da presenga de circunstancias excepcionais, a
adogédo do regime de teletrabalho ordinario fora do Estado de Ronddnia tem o potencial de melhorar a performance do servidor ou, a contrario sensu, a sua
atuagdo no Estado pode afetar negativamente seu desempenho laboral.

5. Nesse sentido, constatada a observancia dos requisitos da Resolugédo n°® 305/2019/TCE-RO e o juizo positivo de conveniéncia e oportunidade, viavel o
deferimento do presente pedido de ades&o ao regime de teletrabalho ordinario fora do Estado de Rondénia.

1. A servidora Vanessa Pires Valente, Auditora de Controle Externo, matricula n® 559, lotada na Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas - CECEX-9,
requer a autorizagao para a adesdo ao regime de teletrabalho ordinario fora do Estado de Rondénia, a fim de desempenhar as suas atividades funcionais na
cidade de Manaus/AM, no periodo de 15/10/2022 a 20/10/2024, nos termos da Resolugdo n° 305/2019/TCE-RO (Requerimento 0453480).

2. Em suas razdes, a demandante afirma que iniciou suas atividades em janeiro de 2021, mudando-se da cidade do Rio de Janeiro/RJ para Porto Velho/RO,
“acompanhada somente do [seu] meu conjuge (Diego C. Frade) que, a época, pdde mudar-se para a capital rondoniense juntamente [com ela] comigo pois
estava em regime de teletrabalho na instituigdo para qual trabalhava, em decorréncia da pandemia da COVID-19".

3. Aduz, ainda, que, com a “diminui¢édo da intensidade da pandemia, o [seu] meu conjuge foi avisado de que em breve precisaria retornar para o trabalho
presencial, na cidade do Rio de Janeiro, fato que dificultaria, e muito, a [sua] minha convivéncia com o Unico familiar que possuia na cidade”. Dessa forma,
“aproveitando a oportunidade de estar mais proximo a Porto Velho, o Diego [seu cOnjuge] prestou concurso para o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
(TCE-AM), no qual tomou posse no dia 17.12.2021”, restringindo, assim, a convivéncia de ambos no mesmo domicilio.

4. Ademais, a requerente destaca que esta gestante, “e trata-se de gestacdo de gémeos, fato que requer um cuidado ainda maior”. Portanto, tem-se a
expectativa de “poder estar acompanhada do pai [de seus] dos meus filhos durante a gravidez e a possibilidade de ter este acompanhamento na realizagédo dos
exames do pré-natal e outras necessidades que possam ocorrer durante o periodo de gestacéo”, haja vista que, atualmente, ndo possui nenhum familiar na
cidade de Porto Velho/RO.

5. Por fim, declara que cumpre todos os requisitos estabelecidos pelo art. 26, da Resolugéo n. 305/2019/TCE-RO, além de possuir “toda a estrutura fisica e de Tl
necessarias para o pleno desempenho das [suas] minhas atividades”.

6. O Coordenador da Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas - CECEX-9 se manifestou favoravelmente a pretensao da servidora, conforme
Memorando n. 104/2022/CECEX9 (doc. 0453708).

| DOeTCE-RO 8 Ao g

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



35
Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2693 ano XII segunda-feira, 10 de outubro de 2022
S —————

7. Ato continuo, o Secretario-Geral de Controle Externo corroborou o posicionamento do Coordenador da CECEX-9, uma vez que “por entender que o
afastamento pretendido ndo trara prejuizos a execugéo das atividades deste Controle Externo” (Despacho n® 0453977/2022/SGCE — doc. 0453977).

8. Atendendo a solicitagao desta Presidéncia (Despacho 0454778), a Divisdo de Selegdo e Desenvolvimento de Pessoas — DISDEP validou “o atendimento das
condicdes de elegibilidade pela servidora Vanessa Pires Valente, previstas na Resolugdo n. 305/2019”. Ato continuo, submeteu os autos a deliberagéo desta
Presidéncia (Instrugdo Processual n. 045786/2022/DISDEP — doc. 0456786).

9. E o relatério. Decido.

10. Pois bem. De acordo com o art. 19 da Resolugéo n°® 305/2019/TCE-RO, “O teletrabalho é a modalidade de jornada diferenciada em que o servidor executa
suas atribuigdes funcionais integral ou parcialmente fora das dependéncias do Tribunal de Contas, mediante o uso de equipamentos e tecnologias que permitam
a plena execucgéo das atribuicdes remotamente”.

11. Vale destacar que o mencionado normativo estabeleceu um prazo de transigéo para a efetiva implementagao dessa modalidade de jornada diferenciada no
ambito deste Tribunal de Contas. Com efeito, durante a primeira fase (periodo excepcional), que, nos termos da Portaria Conjunta n® 001/2022-GAPRES/CG, de
21 de janeiro de 2022 a 30 de abril de 2022, vigoraria o regime (prioritario) de teletrabalho excepcional. Isso, para proporcionar um ambiente favoravel (modo e
tempo) tanto para a habituacédo dos servidores, dadas as exigéncias de contengdo e prevencdo da pandemia do Coronavirus, como para a identificagéo, pela
Administragdo, de eventuais pontos de aperfeicoamentos/ajustes para o seu pleno (e satisfatorio) funcionamento. Apds essa data, ja na segunda fase (periodo
ordinario), o regime de teletrabalho ordinario restou implementado nesta Corte.

12. Para a adesao ao regime remoto ordinario, a Resolugédo n° 305/2019/TCE-RO, com maior rigidez, impde ao interessado a demonstragdo do atendimento das
exigéncias dos arts. 26, 27 e 28, conquanto haja compatibilidade de suas atividades laborais com o teletrabalho (vide art. 24 ). Vejamos:

Art. 26. Sao requisitos minimos e cumulativos para que o servidor seja elegivel ao regime de teletrabalho ordinario: (Redacédo dada pela Resolugéo n.
354/2021/TCE-RO)

| — Possuir autorizagédo do gestor imediato e do gestor da area para o regime de teletrabalho no setor;

Il — Apresentar média de desempenho superior a 70% na sistematica de gestdo de desempenho;

IIl — Nao estar no primeiro ano de estagio probatério no dmbito do Tribunal de Contas;

IV — Nao ter sofrido penalidade disciplinar nos 3 (trés) anos anteriores a inscrigdo ao regime de teletrabalho; e
V — Nao estar respondendo a Processo Administrativo Disciplinar.

Art. 27. Para adeséo ao regime de teletrabalho ordinario, no periodo previamente estabelecido pela Presidéncia por meio de portaria, deverdo ser cumpridas,
minimamente, as seguintes etapas:

| -Manifestacéo do servidor atestando o cumprimento das condigdes de elegibilidade do art. 26, bem como o atendimento aos requisitos minimos de estrutura
fisica e de tecnologia da informagéo.

Il —Consolidagao pelo gestor de area da lista de servidores previamente aptos a ades&o ao regime de teletrabalho; e

11l -Validacéao das condigdes de elegibilidade, pela Secretaria de Gestao de Pessoas por meio da Divisdo de Selegdo e Desenvolvimento de Pessoas, bem como
das condigdes biopsicossociais.

§1° A Secretaria de Gestao de Pessoas publicara, anualmente, a relagéo dos servidores em regime de teletrabalho e mantera a lista atualizada no portal da
transparéncia.

§2° As condigdes biopsicossociais do servidor em regime de teletrabalho serdo avaliadas a cada 12 meses, sendo o resultado pela aptiddo requisito necessario
para a permanéncia nesta jornada diferenciada. (Redagéo dada pela Resolugéo n. 336/2020/TCE-RO)

§3° Por ocasido da avaliagdo referida no paragrafo anterior, o servidor podera ser instado a comprovar a salubridade e compatibilidade das condicdes fisicas e
tecnoldgicas do ambiente de trabalho utilizado no regime de teletrabalho. (Incluido pela Resolugdo n. 354/2021/TCE-RO)

Art. 28. Atendidas as condic¢des de elegibilidade, nos casos em que o nimero de vagas disponiveis for limitado na unidade/setor, deverao ser observados os
seguintes critérios de prioridade, ndo necessariamente nessa ordem: (Redagéo dada pela Resolugéo n. 336/2020/TCEROQ)

| —Servidor com deficiéncia atestada;

Il —Servidor que tenha filhos, conjuge ou dependentes com deficiéncia ou sindrome incapacitante comprovada por junta médica oficial, independentemente da
idade;

Il —Gestantes ou lactantes;
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IV —Servidor residente em localidade distante da sede do Tribunal de Contas;
V — Servidor que necessitar se ausentar para acompanhamento de conjuge; e
VI —Servidor em processo de desenvolvimento e capacitagdo de médio e ou longo prazo. (Redagdo dada pela Resolugdo n. 336/2020/TCE-RO) (destaquei)

13. Nao se pode olvidar que “Compete exclusivamente ao servidor providenciar as estruturas fisica ergondmica, tecnoldgica e de seguranca da informagao
necessarias a realizagéo do teletrabalho”, conforme preceitua o art. 36 da Resolugdo n° 305/2019/TCE-RO. Demais disso, dentre outros deveres (vide art. 35),
convém realgar a incumbéncia legal quanto ao comparecimento “para fins de capacitagdo e troca de experiéncias, ao menos duas vezes por ano, conforme o
definido no Acordo de desempenho e Desenvolvimento” (art. 33 da Resolugdo n°® 305/2019/TCE-RO).

14. Tratando-se de teletrabalho fora do Estado de Ronddnia, dentro do territério nacional, o normativo ainda exige “a prévia autorizagéo da Presidéncia,
despicienda esta ultima quando a anuéncia advier de membro do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas” (art. 20, § 1°, da Resolugéo n° 305/2019/TCE-RO).

15. A vista dos mencionados critérios, a Divisdo de Selegdo e Desenvolvimento de Pessoas — DISDEP atestou “o atendimento das condigdes de elegibilidade
pela servidora Vanessa Pires Valente, previstas na Resolugao n. 305/2019”, o que denota a sua aptidao para o regime de trabalho remoto (Instrugéo Processual
n° 0456786).

16. Além do preenchimento dos requisitos acima, o deferimento do teletrabalho ordinario fora do Estado reclama o juizo positivo de conveniéncia e oportunidade
por parte do Presidente desta Corte (art. 23 da Resolugédo n° 305/2019/TCE-RO ). A migragao de regime laboral ndo constitui direito subjetivo de servidor, cujo
exercicio ou fruicdo dispense a demonstragao do interesse publico. Logo, o trabalho remoto deve ser necessario (urgente/tempestivo) e relevante/vantajoso para
a Administragao, além de ndo poder representar qualquer risco de prejuizo no que tange a contraprestagao laboral.

17. Alias, a autorizacdo da modalidade de jornada diferenciada desprovida da imprescindivel avaliagdo quanto a sua conveniéncia e oportunidade pode
concorrer, principalmente em se tratando de teletrabalho fora do Estado, para um retrocesso na adogéo de regimes diferenciados de trabalho. Ndo ha como
divergir quanto ao risco da sua generalizagcdo, num contexto em que o assunto ainda encerra algumas polémicas, além dos naturais obstaculos que se colocam
a frente de inovagdes dessa natureza.

18. Demais disso, as ferramentas tecnolégicas de controle (JIRA, SIEDOS, dentre outras), que viabilizam o acompanhamento a distancia da atuagéo dos
servidores, estdo em processo de aprimoramento. A propdsito, a nova Sistematica de Gestdo de Desempenho instituida neste Tribunal tem se apresentado
como instrumento eficaz de monitoramento das entregas pactuadas, o que proporciona uma avaliagdo bastante ampla (quantitativa e qualitativa) acerca do
desempenho funcional. Tais recursos gerenciais, inegavelmente, concorrem de maneira determinante para a legitimagao quanto a idoneidade/eficiéncia da
adogéo de regimes diferenciados de trabalho.

19. Se por um lado, ndo se pode divergir que ha riscos na inovagéo da gestéo do trabalho, o que é natural em todo processo de mudanca. Por outro, ndo se
pode deixar de reconhecer os resultados extremamente positivos e os aprendizados obtidos com o teletrabalho no periodo da pandemia. Entretanto, pelo pouco
tempo vivido nessa nova realidade, ndo se pode descartar a margem ainda existente no aprimoramento da gestéo do trabalho a distancia, com o seu
aperfeicoamento em inimeros aspectos na busca da maior eficiéncia. Todos esses fatores reforcam o entendimento de que a sua autorizagdo, mormente em se
tratando de labor em outro Estado, deve se dar com muita parciménia.

20. Dadas as cautelas necessarias, o entendimento desta Presidéncia é pela limitagdo do regime de teletrabalho ordinario fora do Estado, principalmente nesta
fase inicial, as pessoas que logrem éxito na demonstragao efetiva do justo motivo para o desempenho das suas atividades funcionais nessa modalidade de
jornada diferenciada. Estou a falar da comprovagao das circunstancias excepcionais analisadas em cada caso, que justifiquem a medida por revelarem o
interesse publico. Logo, a precaugdo serve para afirmar o modelo e ndo para infirma-lo.

21. Em outros termos. Para além dos critérios dispostos na Resolugédo n° 305/2019/TCE-RO, deve o servidor se desincumbir da demonstragéo do justo motivo
para o exercicio dessa modalidade de jornada diferenciada. Assim, a conveniéncia e oportunidade da medida pleiteada perpassa pela comprovagéo, no caso
concreto, de que a adogdo do regime de teletrabalho ordinério fora do Estado, dada a situagdo incomum do postulante, tem o potencial de melhorar sua
performance ou que, a contrario sensu, o ndo deferimento do regime diferenciado pode impactar negativamente em seu desempenho.

22. Cumpre esclarecer que, em regra, quando o servidor puder se valer, por exemplo, de férias (art. 110 da LC n° 68/92) e folgas compensatérias (Resolugéo n°
128/2013/TCE-RO), ndo ha que se falar em alteragéo do regime de trabalho para tanto.

23. Tal ressalva faz-se necessaria, uma vez que, ndo raras vezes, durante o periodo excepcional, identificou-se, por exemplo, pretensdes de exercicio funcional
fora do estado para efeito de realizagdo de concurso publico ou participagdo em eventos diversos. Note-se que o mais razoavel em tais casos € que o servidor se
utilize dos citados beneficios legais — como, alids, sempre foi a praxe na Administragdo Publica —, ao revés de requerer a alteragédo do regime de trabalho, que,
como deveras aludido, imp&e a comprovagéo de circunstancias excepcionais, o que ndo é o caso dos referidos exemplos.

24. Na hipétese dos presentes autos, a requerente pretende permanecer exercendo as suas atribuigdes funcionais em Manaus/AM, justamente para usufruir do
convivio de seu codnjuge, que labora na referida localidade, bem como estar acompanhada deste na realizagdo de exames, como o pré-natal, e de outras
necessidades que possam ocorrer durante o periodo de sua gestagéo. E valido destacar, também, que a requerente nao possui nenhum parente na cidade de
Porto Velho/RO, fator relevante dada a sua condigdo atual.

25. Desse modo, ndo se pode ignorar a chance real de tal medida proporcionar um ambiente mais favoravel ao seu bem-estar e, por conseguinte, ao melhor
desempenho funcional, o que denota o juizo positivo de oportunidade e conveniéncia da autorizagdo requestada, como, alids, vém sendo as decisdes deste
Tribunal em pedidos desta natureza, a exemplo da DM n° 0352/2022-GP (proc. SEI n® 02368/2020).

26. Os superiores hierarquicos da requerente, o Coordenador da CECEX-9 e o Secretario-Geral de Controle Externo, concordaram com a presente demanda, o
que denota a auséncia de prejuizo ao setor de lotagédo da requerente, no que diz respeito a sua contraprestagao. Importante destacar que a anuéncia por parte
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da chefia (superior imediato e gestor da area) constitui fator determinante e imprescindivel para a deliberagédo do Presidente. Isso, porque a chefia é responsavel
pelo acompanhamento diario (direto e indireto) dos trabalhos realizados pelos seus colaboradores, detendo, assim, maior aptiddo para auxiliar no exame quanto
aos impactos (beneficios/prejuizos) da migragéo para o regime remoto.

27. Assim, ao passo que os requisitos objetivos impostos pela Resolugdo n° 305/2019/TCE-RO se mostram preenchidos, e dadas as circunstancias favoraveis e
reveladoras do juizo positivo de conveniéncia e de oportunidade, viavel o deferimento do pedido da servidora de adesdo ao regime de teletrabalho ordinario fora
do Estado de Rondbnia.

28. Por fim, cabe realgar que o descumprimento dos ditames da referida resolugdo, em especial os deveres e responsabilidades, do cddigo de ética ou de outras
normas deste Tribunal de Contas, acarreta a revisdo do regime de teletrabalho aqui tratado, nos termos do paragrafo tnico do art. 37 .

29. Ante o exposto, decido:

1) Autorizar a servidora Vanessa Pires Valente a realizar as suas fungdes fora do Estado de Rondénia, na cidade de Manaus/AM, mediante teletrabalho ordinario,
no periodo de 15/10/2022 a 20/10/2024, nos termos da Resolugdo n° 305/2019/TCE-RO, sob as seguintes obrigages adicionais, dentre outras:

a) Definir em seu Acordo de Desempenho e Desenvolvimento, juntamente com o(a) superior imediato(a), o agendamento de comparecimento a este Tribunal,
nos termos do art. 33 da Resolugéo n° 305/2019/TCE-RO;

b) Cumprir as metas estabelecidas pelo(a) gestor(a) imediato(a), corresponsavel pela prestagéo eficaz do servigo, ndo podendo haver prejuizo no
desenvolvimento de suas atividades, em especial em relagdo a qualidade e quantidade das entregas;

c) Manter o(a) gestor(a) informado(a) acerca da evolugéo do trabalho, indicando eventual dificuldade, duvida ou informagéo que possam prejudicar o andamento
de suas atividades;

d) Preservar o sigilo dos dados de forma remota, mediante observancia das normas internas de seguranca da informagéo;

e) A prestagao do servigo, em especial a utilizagdo de recursos tecnoldgicos préprios, sera de 6nus exclusivo do(a) servidor(a), nos termos do art. 36 da
Resolugéo n° 305/2019/TCE-RO;

f) Consultar o e-mail institucional e a intranet pelo menos 2 (duas) vezes ao dia;
g) Manter telefone de contato disponivel durante o horario de expediente, de modo que possa ser acionado de forma expedita; e
h) Atender as convocagdes para comparecimento as dependéncias do Tribunal de Contas.

I1) Determinar a Secretaria-Geral de Administragdo — SGA que adote as providéncias necessarias ao cumprimento do disposto no §1° do art. 27 da Resolugdo n°
305/2019/TCE-RO , que atribui a Secretaria de Gestado de Pessoas — SEGESP as incumbéncias de publicagdo anual da relagdo dos servidores em regime de
teletrabalho e a manutencéo de lista atualizada no Portal da Transparéncia; e

111) Determinar a Secretaria Executiva da Presidéncia que proceda a publicagédo deste decisum no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, a ciéncia da
interessada, do Coordenador da CECEX-9 e do Secretario-Geral de Controle Externo, bem como a remessa dos presentes autos a Secretaria-Geral de
Administragdo — SGA, para cumprimento do item acima.

Gabinete da Presidéncia, 07 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Matricula 450
Atos da Secretaria-Geral de Administracao
Decisbes
DECISAO
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SELTCERD - 0458117 - Deciglo 304

1 ofs

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PRESIDENCIA
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO

Decisgo SGA n2 90/2022/5GA
A SECRETARIA DE GESTAQ DE PESSOAS - SEGESP

PROCESSO: 00533972022
INTERESSADO:  HERIBERTO BRAGA ARAUIO

REPERCUSSAD RS 15.583,05 {QUINZE MIL QUINHENTOS E OITENTAE
ECONOMICA: TRES REAIS E CINCO CENTAVOS)

DIREITO ADMINISTRATIVO. VERBAS RESCISORIAS.
DEMONSTRATIVO DE CALOULO ELABORADO PELA
DIAP E INSTRU(;E.O REALIZADA PELA ASTEC/SEGESP
ACOLHIMENTOL

EMENTA:

Senhor Secretario,

1. Trata-se de processo instaurado para analise das werbas rescizdrias do ex-servidor
HERIBERTO BRAGA ARAUJO, cadastro n2 990557, NOMEAD O para exercer o cargo em comissio de Chefe
de Gahinete de Conselheiro Substituto, nivel TG/CDS-5, confarme Portaria n? 227/2020, publicada no
DOeTCE-RD n® 2075 — ano X, de 23.3.2020; EXONERADQ do cargo acima mencionado a partir de
12.9.2022, conforme Portaria n? 3482022, publicada no DOeTCE-RO n2 2670 — ano X, de 6.6.2022
(0448736).

2. Consta nos autos informac8o proveniente da Corregedoriz-Geral (0446871} e da Diretoria
Setorial de Biblioteca da Escola Superior de Contas do TCE-RO {0446453) acerca da regular situaclo do
interessado perante este Tribunal.

3. A Secretaria de Gestio de Pessoas, por meio da Instrugio Processual n. 150/202 2-S3EGESF
(0455606}, procedeu & analise dalegislacio aplicavel ao caso, e remeteu os autos 3 DIAR para elaboracio
do demonstrativo de caloulo dos valores devidos a titulo de verbas rescisdrias.

4. A Diap realizou os calaulos relativos &s werbas rescisarias, conforme Demonstrativo de
Calculos n. 296/2022/Diap (045F338).

5. Por sua vez, a Controladoria de Anslise e Acompanhamento da Despesa dos Controles
Internos — Casd, por meio do Parecer Téocnico n. 262 [0458101]/2022/CAAD/TC, conclulu que o wvalor
extraido do Demonstrative de Calculos (0457338} apresenta conformidade com a legislaggo e
procedimentos atinentes a esta Corte de Contas, entendendo que ndo ha dbice para que o pagamento da

httpsdfsel teero te be/seif cont ol ador. phy? acao=documento_imprimir ...
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despesa seja realizado.

6. Os autos ndo foram remetidos a apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado junto a esta
Corte de Contas, tendo em vista a ndo existéncia de dlvida juridica a ser solucionada, conforme o art. 13
da Resolucdo n. 212/2016/TCE-RO.

7. E o relatério.
8. Decido.
9, Registram os autos que o ex-servidor HERIBERTO BRAGA ARAUIO, cadastro n2 990597, foi

nomeado para exercer o cargo em comissdao de Chefe de Gabinete de Conselheiro Substituto, nivel
TC/CDS-5, conforme Portaria n? 227/2020, publicada no DOeTCE-RO n2 2075 —ano X, de 23.3.2020.

10. De acordo com a instrucdo laborada pela SEGESP (0455606), o ex-servidor foi exonerado a
partir de 01.09.2022, estando em efetivo exercicio até o dia 31.08,2022, percebendo a remuneragdo
integral do més de agosto, conforme se verifica do comprovante de rendimentos 0455603,

11. Desta forma, ndo ha saldo de saldrio a ser pago ou valores a serem recuperados da
remuneracdo da ex-servidor.

12. Ainda em relagdo ao periodo laborado, no que pertine as férias, nos termos do artigo 21 da
Lei Complementar n. 1.023/2019[1], artigos 28 e 30, inciso |, ambos da Resolugdo n. 131/2013/TCE-RO|[2]
¢/c com o Paragrafo Unico do artigo 103 da Lei Complementar n. 68/92(3], o servidor laborou no periodo
de 12.8.2021 a 31.7.2022, tendo completado o periodo aquisitivo para a concessdo das férias no exercicio
de 2022, as quais estavam marcadas para os periodos 17 a 26.10.2022 e de 8 a 17.12.2022. Em relagdo ao
exercicio de 2023, o periodo aquisitivo seria de 192.8.2022 a 31.7.2023, considerando a exoneragdo de
01.09.2022, o efetivo exercicio no periodo é de um més.

13. Desta forma, verifica-se que o ex-servidor faz jus ao periodo integral de férias do exercicio
2022, bem como o proporcional de 1/12 avos do exercicio 2023, ambos periodos acrescidos do terco
constitucional.

14, Quanto a Gratificagdo Natalina, o ex-servidor esteve em exercicio no periodo de 12.1 a
30.8.2022, 8 (oito) meses, fazendo jus ao proporcional de 8/12 avos da gratificagdo natalina, tendo
percebido a primeira parcela do beneficio no més de junho/2022, sem os devidos descontos, de acordo
com o comprovante de rendimentos 0455603,

15. Considerando que a primeira parcela de gratificagdo natalina é adimplida pelo Tribunal sem
os descontos de imposto de renda e contribuicdo previdencidria, estes ajustados quando do pagamento
da segunda parcela em dezembro, em razdo da exoneragdo operada no més de setembro, hdo de ser
recuperados os valores concernentes ao INSS e IMPOSTO DE RENDA - que montam RS 1.697,64 -
referentes a primeira parcela do 132 saldrio, conforme célculo apresentado pela DIAP:
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DEMONSTRATIVO DE CALCULO - VERBAS RESCISORIAS

Servidor: HERIBERTO BRAGA ARAUIO
Cadastro: 990557

Cargo/Funcdo: Chefe de Gahinete [CDS-5)
Admissdo: 12.8. 2012 Rescisdo: 12.9.2022

Competéncia; Agostof2022

Rubrica BASE DE CALCULO Volores (R5)
11030 | Subsidie CD5-5 1072595
TOTAL 1072595
CREDITOS
11770 | Férias Proporcionais Indenizadas - 1/12 avos (Exerdicio 2023) 593,83
11771 | Adicional de Férias Proporcionais Indenizadas (Exercicio 2023) 20704
11773 | Férias Indenizadas - 12,/12 avos [Exercicio 2022) 10.725,95
11774 | Adicional de Férias Indenizadas (Exerdcio 2022) 3.575,32
11949 | Gratificaggo Natalina Proporcional B/12 Awos [132/2022) 7.150,63
TOTAL DE CREDITOS 21.643,67
DESCONTOS
61930 | Dew. 12 Parcela Bonificagdo Natalina 5.362,98
42220 | INSS s/ 132 Salario 828,39
42950 | IRRF sf 132 Saldrio 865,25
TOTAL DE DESCONTOS 7.060,62
TOTAL LiQUIDO A PAGAR RS 15.583,05

Informacies Complementares:

- As férias indenizadas proporcionais {2023), foram calculadas na proporcionalidade de 1/12
avos - R$10.725,95/12*1=893 £3; e 0 adicional de 1/3 de férias = R5893,83/3=207,94;

- Gratificacdo Natalina: calculada sobre a proporcionalidade de 8/12 avos do CDS-5
[R$10.725,95/12%8=7.150,63);

- IRRF: rendimento tributavel de R57.150,63 deduzindo a contribuicdo do INSS R$828,30 e,
totalizou a base de R56.322,24 que multiplicada pela aliguota de 27,5% obtem-se o resultado
de R51.738,61, dedurindo da parcela da tabela progressiva RS869,36, tem-se o valor do IR de
R&869,25, conforme Paragrafo unico do art. 34 do Decreto n. 8.580/2018.

Calculo Previdenciario s/ Gratificagdo Natalina (132/20232)

IN55 Empregador - 132 proporcional - 21% RS 1.501.63
Salario Contribuicdo - INSS 7.150,63
Base Previdencidria {132 salario) 7.150,63
16. Mo tocante 4 declaragBio de adequagSo financeira e compatibilidade com as leis

orgamentarias {art. 16, 1, da LC n2 101/00}, estimativa do impacto orgamentario-Fnanceiro da despesa
fart. 16, I, da LCn2 101/00}, considerando as condigles de pagamento estabelecidas, em atendimento aos
ditames da LRF, dedaro gue a despesa estd adequada 3 Lei Orgamentaria Anual {Lef n2 5.246, de 10 de
janeiro de 2022, publicada no Diarlo Oficial do Estado de Rondénia — Ediggo Suplementar n2 6.1, de 11 de
janeiro de 2022}, assim como compativel com a Lei de Diretrizes Orgameantarias (Lel n. 5.073, de 22 de
julhio de 2021, publicada no Diario Ofidal do Estado de Rondénia— Edicio n. 148, de 23 de julho de 2021}
e o Plano Plurianual 2020-2023 {Lei n. 4.647 de 18 de novermbro de 2013, publicada no Diario Ofcial do
Estado de Rondénia - Edicio Suplementar n2 215.2, de 18 de novembro de 2019}, urma vez que objeto de
dotacio espedfica e suficiente no presente exercicio.
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17. Assim, registro a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financaira, por meio da
dotagio 01.122.1265.2101, elemento de despesa 3.1.90.11, conforme Demonstrativo da Despesa
(0458137).

o

18. Diante do exposte, com fundamento no artigo 12, indsa Ill, alinea “g", item 2 da Portaria n.
11/GABPRES, de 02 de setemhbro de 2022, AUTORIZO a adog¢do de procedimentos, pela SEGESF, visando
o adimplemento dos valores descritos acima, devidos ao ex-servidor HERIBERTO BRAGA ARAUIO,
cadastro n? 590557, de acordo com o Demonstrativo de cilculo elaborado pela DivisSo de
Administraciio da Passoal [0457338) & Paracer n. 262 (0458101), em razao de sua exoneragio do Chefe
de Gabinete de Conselheiro Substituto, nivel TG/CDS-5, a partir de 12.8.2022, conforme Portaria n2
348/2022, publicada no DOeTCERO n2 2670 — ano X, de £.6.2022 {0448736).

18. Por consequénda, determino a remessa dos presentes autos & Secretaria de Gestio de
Pessoas - SEGESP para a adocio das medidas pertinentes ao referido pagamenta.

20. Dé-se ciéncia da presente ded =80 ao interessado.

21, Apds, ultimadas as medidas necessarias e procedidas as certificagtes de praxe, concluam-
se 0s autos.

{assinado eletronicamente)
CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria Geral de Administragio

[1] Art. 21. An azente publid aposentadno, exonerado e ans dependentes doserddorfalecidn, serd desidaindenizas 8o de féris e de licenga prémio por
awsiduidade ndo usufruids, @laladasobre a remunerag 8o do més antecedente & ruptura do vinalo.

[2] Art. 23. N5 o5 s de apm ertadoria, esonereg 8o, demss 8o ou destituicdn de @rgo em combsdosera devida indenizagdo relativa ao perdodo des férs ndo
usufruidas, acrescidas do respedivo adicional de féris, observada a datade posse no cago.

[...]

Art. 30, A indeniza; 8o de féris serd @lailada:

|- sobrea remuneragdo do més correspondente a data da vacanda, na hipoteses prevista no artizo 25;

[3] Art. 103 - A gratificag 8o natalina corresponde 1712 {(um doze awos) da remunera; 8o aque os erddor fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio no
respedivo ano, extensiva aos inabvos.

Pardgrafo Unico - A fracdo igual ousuperior 315 (quinze) diss serd considerada como més integral.

Documernto assinado eletronicamente por CLEICE DE PONTES BERMARDO, Secretaria Geral, emn
07,/10/2022, 45 12:14, conforme hordrio oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 deoutubro de 2015 edo art. 42 da Resoluciio TCERD N 165, de 1 de
dezernbro de 2014,

il
assinatura .
| eletrdnica
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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAD

DESPACHO N20458051/2022/SGA
A SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS - SEGESP

PROCESSO 00151372020

SSAD ETEVALDO SOUSA ROCHA E FRANCISOO REGIS
INTERE o5 XIMENES DE ALMEIDA

REPERCUSSAO RS 4.581,60 (QUATRO MIL QUINHENTOS E
ECON OMICA OITENTA E UM REAIS E SESSENTA CENTAVOS)

DIREITO  ADMINISTRATIVG,  ADIMPLEMENTO
HORAS-ALLA. "CURSO DE INSTRU(;E.O
NORMATIVA N, 068/13". REQUISITOS DA
RESOLUCAD N. 333/2020/TCERO PREENCHIDOS.
DEFERIMENTO DO ADIMPLEMENTO DE HORAS-
AULA.

EMENTA

Senhor Seoetario,

1. Versam os autos da analise de horas aulas dos servidores Etevaldo Sousa Rocha, Técnico de
Controle Externo, cadastro n® 470 e tutor Frandisco Régis Ximenes de Almeida, cargo Auditor de Controle
Externo, cadastro n2 408, como instrutores no curso de Instrugio Normativa n. 068/19, reslizado no
formato hibride sendo transmitido via Streamyard e gravado simultaneamente, no periodo de 18 a 20 de
julho de 2022 com carga horaria de 24 horasfaula, conforme apresentado no Relatdrio de Atividades n2
0437635/2022/DSEP (1D 0437635); em consondncia com o estabelecido na Resolugio n2 333/2020/TCE-
RO, das quals sBo passivels de remuneragdo, a teor do disposto no artige 10 e 25 da Resolugdo n2
333/2020/TCERC.

2. Conforme certificado pela Escola Superior de Contas [0437635), a agio pedagdgica foi
realizada no insterstido supradescorito, destinado para procuradores, assessoria juridica, controladores
internos e membros da comissao e foram com a disponibilizadas 60 (sessenta) vagas presenciais para os
municipios de Porto Velho, Ji-Parana, Cacoal, Presidente Medici, Urupéa, Teixeiropdlis, Jaru, Ouro Preto e
Pimenta Bueno; n3o houve limitagio de vagas, wisto que o curso ocorreu pelo Streamyard, todavia
deveria ter inscricho para futura certificagio, ao todo foram 208 inscritos, 275 participantes e 113
certificados . O curse, com carga horaria de 24 {vinte e guatre) horas-aula, das guais s8o passivels de
remuneragiao, a teor do disposto no artige 10 e 25 da Resolugio n® 333/ 2020/ TCEROL
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3. A Diretoria Geral da Escola Superior de Contas, carreou ao feito o controle de frequéncia

(Relatorio de Atividades n® 0437635/2022/DSEP (ID 0437635), documento que comprova a presenca dos
participantes, conforme exige a Resolugdo n2 333/2020/TCE-RO, a qual regulamenta a gratificagdo por
atividade docente no dmbito deste Tribunal de Contas.

4, Ademais, os autos foram instruidos com o calculo das horas aulas no Relatério de Acdo
Educacional elaborado pela Escola Superior de Contas — ESCon (0427901), sendo RS 2.760,00 (dois mil
setecentos e sessenta reais) para Etevaldo Sousa Rocha (12 h/a - graduado) e RS 1.821,60 (um mil
oitocentos e vinte e um reais e sessenta centavos) para Francisco Régis Ximenes de Almeida (12 h/a -
especialista), nos termos dos artigos 25 e 28 da Resolugdo n2 333/2020/TCE-RO, discriminando os valores
e a quantidade das horas/aulas, os procedimentos para pagamento e os critérios de selecdo na atividade
de docéncia no dmbito do Tribunal de Contas.

5. Considerando que o curso ministrado atendeu ao seu propésito, alcangou os objetivos
gerais e especificos definidos e, com éxito, cumpriu com todos os procedimentos descritos no Projeto
Pedagégico (0412621), a Escola Superior de Contas, por meio de seu Diretor-Geral, manifestou-se pela
regularidade da agdo educacional, no tocante a realizagdo da instrutoria, estando os autos regularmente
instruidos com os documentos comprobatdrios.

6. Por meio do Parecer Técnico 248/2022/CAAD (0454091), a CAAD concluiu, “pelas
informacgbes e documentos trazidos aos autos, nada obsta, que o pagamento de horas aulas relativo a
essa atividade de agdo pedagogica seja realizado, devendo antes ser providenciado a nota de empenho e
as ordens bancarias internas e externas, conforme critérios estabelecidos no capitulo VI da Resolugdo
333/2020/TCE-RO, artigo 25 em diante, que versa sobre o pagamento para o presente feito."

7. E o relatério.
8. Decido.
9. Como ja mencionado, do Projeto Pedagogico elaborado pela Escola Superior de Contas e

do Relatério Final produzido, infere-se que a agdo educacional foi efetivamente realizada, alcangando os
resultados esperados, bem como que os ministrantes mencionados da a¢do pedagogica, cumprindo o
disposto no artigo 12, inciso Il, da Resolucdo n. 333/2020/TCE-RQ, que regula a gratificagdo por atividade
de docéncia nesta Corte,

10. A luz do disposto na referida resolugdo, foram preenchidos os requisitos exigidos para o
pagamento das horas-aula. Vejamos:
a) a atividade de docéncia aqui desenvolvida amolda-se ac conceito previsto no art. 122 da
Resolugdo n. 333/2020/TCE-RO, inciso Il, qual seja, instrutor em acdo de educacdo - ensino a
distancia;
b) a instrutoria em comento ndo se insere nas atribui¢des permanentes, as rotinas de trabalho e/ou
as competéncias regulamentares dos interessados, como preceitua o art. 22 da Resolugdo;
¢) os instrutores possuem nivel de escolaridade pertinente, consoante exige o art. 18 da Resolugdo
(0258210 e 0435078 (Autos n. 004282/2022)).

d) por fim, a participacdo dos Professores na ac¢do educacional fora devidamente plangjada e
efetivamente realizada; é o que se extrai do Relatdrio ESCon DSEP (0437635).

11 No tocante a declaracdo de adequacgdo financeira e compatibilidade com as leis
orcamentdrias (art. 16, 1l, da LC n2 101/00), estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa
(art. 16, I, da LC n2 101/00), considerando as condigBes de pagamento estabelecidas, em atendimento aos
ditames da LRF, declaro que a despesa estd adequada a Lei Orcamentaria Anual (Lei n2 5.246, de 10 de
janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia — Edigcdao Suplementar n2 6.1, de 11 de
janeiro de 2022), assim como compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n. 5.073, de 22 de
julho de 2021, publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia — Edi¢do n. 148, de 23 de julho de 2021)
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e o Plano Plurianual 2020-2023 L ei n. 4.647 de 18 de novembro de 2019, publicada no Diario Oficial do
Estado de Rond@inia - Edigio Suplementar n2 215.2, de 18 de novembro de 2019}, uma vez que objeto de
dotagio espedfica e suficlente no presente exercicio.

12, Assim, registro a existéncia de disponibilidade orgamentaria a financeira, por meio da
dotagiio 01.128.1266.2916, elemento de despasa 3.3.9.0.36, conforme Demonstrativo da Despesa
{04580 56).

13. Diante do exposto, com fundamento no artigo 1%, indso ¥, alinea "g", da Portaria n.
11/GABFPRES, de 02 de setermbro de 2022, AUTORIZO o pagamento da gratificagio de horas aula dos
instrutoras Etevaldo Sousa Rocha, Técnico de Controle Externo, cadastro n? 470 e tutor Francisco Réagis
Ximenes de Almeida, cargo Auditor de Controle Externo, cadastro n2 408, pela ministracio curso de
Instrugio Normativa n. 068/19, realizado em modalidade hikrida, no presenciol e Streamyord, de 18 a 20
dajulho de 2022, nos termos do Relatdrio 0437655 e considerando o teor do Parecer 248 (04540913,

14, Por consequéncia, determing & (o}:
| - Assessoria desta SGA para que adote as providéncias pertinentes quanto & publicacio da
presente decisdo, bern como cifénda ao interessado;

Il - Secretaria de Gestio de Pessoas - SEGESP, para a adogio das medidas pertinentes ao registro e
confeccho de infarmaclies necessérias ao referido pagamento, devendo posteriormente os autos
serem remetidos ao Departa mento de Financas, Contabilidade e Execugdo Orcamentdria.

Porto Melho, datado e assinado eletronicamernte.

Cleice de Pontes Bernardo
Secretaria-Geral de Administragio

Docurmerto assinado eletronicamente por CLEICE DE PONTES BERMARDO, Secretaria Geral, emn
07/10/2022, 45 12:14, confarme haorério oficial de Rondénia, com fundamento no art. &2, § 12, do
Decreto N 8.539, de & de outubro de 2015 edo art. 42 da Resolugio TCERD n? 185, de 1 de
dezermbro de 2014,

1
JEL 'ﬁ
assinatura L
| eletrénica

Referéncia:Processo n? 001513,/2020 SEIn?0458051

AvPresidente Dutra, 4229, - Bairro Olaria - Porto Velho /RO - CEP 76801-327 -Telefone: 69 3211-9009
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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA-GERAL DE ADMIN ISTRA(;EO
DECISAQ SGA N2 89/2022/SGA
PROCESSO 006168/2022
INTERESEADO LEANDRO FERMANDES DE SOUZA
DIREITO ADMINISTRATIVO. PRETNENS.&O D‘E
CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICJAL NAO DIRIGIDA A

CORTE. REITERA(;.&O. COISA JULGADA ADMINISTRATIVA.
NAO CONHECIMENTO.NAO CONSTATADA |LEGALIDADE A

ERENTA ENSEJAR A EXERCCIO DO PODER DE AUTOTUTELA.
IMPOSSIBILIDADE DE INGERENCIA DO TRIBUNAL SOBRE
CALCULOS DE PROVENTOS. ARTIGO B2, LC 1.100/2021.
ATOS ADMINISTRATIVOS LEGAIS.
T 0 servidor aposentado, Leandro Fernandes de Souza, apresenta requerimento fundado nas

seguintes razfes: {if) & "funcionario" do TCE desde 235.02.1995, técnico de controle externo, sendo
aposentado por invalidez com proventos proporcionais em 02.07.2017, em razdo da sentenga proferida
nos autos n. 7024974-34.2016.8.22.0001, "mantida" por aquela prolatada em 05.09.2022 nos autos n.
FO29108-70.2017.8.22.0001; (#) sjuizou agio de ohrigachio de fazer em face do IPERON f{autos n.
7044319-44.2020.8.22.0001}, na qual pretendeu o acréscimo aos seus proventos dos resjustes
concedidos pela Lei Complementar n. 1.023/2019, bem como pagamento das diferengas retroativas; (i)
"a agdo judidal foi julgada totalmente procedente, determinando ao IPERON que se procedesse com a
implantagiofimplementagio do reajuste concedido ao vencimento basico dos servidores em atividade"
{iv) "os aumentos gerals concedidos a todos os servidores em atividade n8o foram concedidos aos
aposentados, conforme provam os contracheques anexados aos autos, os guais servem de paradigma.”;
fv] "de acordo com o Portal de Transparénda do TCE-RQ, o servidor em atividade FLAYIO DONIZETE
SGAREI, o qual serve de paradigma, ocupante da Carreira de Auditoria, Inspegio e Controle, Anexo ¥ da
L 1.023/2019, admitide em 23.02.1995, teve um sumento efetive de RS BEBE26, = titulo de
Vendmentos/Subsidios + Vantagens Pessoais, enguanto gque o servidor aposentado teve apenas um
reajuste de R% 504,63, apresentando uma diferencga salarial de R$ 383,63, que deverd ser estendida ao
requerente"; {wi) esclarece que "no se discute a questio atinente & progressio funcional, pois, conforme
descrito na sentenga que julzou procedente o pedido inicial, os reajustes dewvemn seguir a regra da
paridade, ou sefa, os proventos devern, sim, ser reajustados na mesma data e na mesma proporgio
aplicada aremuneragio dos servidores em atividade."; {wi) argui que "a Lei Complementar n. 1.023/2019
concedeu aumento geral de vencimento dos servidores em atividade, entretanto, foi utilizada como mero
artifido para burlar a garantia constitucional & paridade entre proventos e vencimentos, de modo a ndo
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estender o referido aumento geral aos servidores aposentados.”; (viii) reputa "Necessdria, portanto, tal
medida liminar, visando a protecdo dos seus direitos efetivamente lesionados, pelos argumentos juridicos
aduzidos na petigdo inicial."

2. Ao final conclui nos seguintes termos: "ANTE O EXPOSTO, encontrando-se presentes os
requisitos leguais exigidos, como a probabilidade do direito, o perigo de dano e o risco ao resultado util do
processo, a fim de evitar leséo grave e/ou de dificil reparacdo ao direito da parte requerente, previsto nos
arts. 300 e 303 do Codigo de Processo Civil, postula-se a Vossa Exceléncia, com amparo nos dispositivos
legais e constitucionais aplicdveis & espécie, a concessdo do reajuste do provento de aposentadoria, na
mesma propor¢do dos aumentos gerais concedidos ao vencimento bdsico dos servidores em atividade,
tudo com base nos fundamentos acima aludidos, firmando, sem duvida, a mais concreta e cristaling.”

3. O pleito ¢ instruido com copias de documentos pessoais, comprovantes de residéncia,
copia de ato concessorio de aposentadoria, copia de email, copia de demonstrativo de pagamento.

4, E o relato. Decido.

5y De inicio realgo a notoriedade do perfil de litigante contumaz e compulsivo do interessado
que, em causa propria, reitera (por diversas vezes) pedidos usualmente infundados.

6. Conforme levantamento elaborado no bojo dos autos 001510/2022, em pesquisa realizada
no sistema SE| desta Corte de Contas, verificou-se que somente nos anos de janeiro de 2021 a abril de
2022, o interessado ingressou com_62 (sessenta e dois) pedidos administrativos — peti¢Ses,

requerimentos ou recursos. Ja no sistema PCe — Processo de Contas eletronico, entre os anos de 2014 e
2022, a pesquisa realizada em nome do interessado acusa a existéncia de 262 (duzentos e sessenta e
dois) peticionamentos, englobando recursos inominados de toda a ordem. No que diz respeito ao Ple de
12 Grau do TJ/RO foram encontrados, em nome do interessado (Leandro Fernandes de Souza), o total de
113 (cento e treze) resultados, consistentes em processos judiciais arquivados e em andamento.

13. Talvez, desde a instalagio desta Corte de Contas em 27.05.1983 - passados, portanto, quase
quatro décadas —, nenhum jurisdicionado movimentou tanto a maquina administrativa desta
Corte com iniimeros expedientes inadequados quanto o interessado nos tltimos sete anos
{2016-2022). Nesse quesito, o interessado, provavelmente, € o campeao.

14. Lamentavelmente, esse titulo ndo lhe enaltece ou o glorifica. Ao revés disso, o cenario exposto
lhe desengrandece. Afinal, o histdrico dos argumentos colacionados em suas indmeras pecas
protocolizadas & sempre o mesmo (repetido), injustificado e carregado de juizo de valor pessoal,
sem qualquer efeito pratico ou juridicamente apto para proporcionar altera¢g3o no mundo fatico em
seu favor. Tal situagdo denota o seu real intento, que, em verdade, & incomodar e intimidar
incessantemente toda e qualquer agente publico que, em sua atuagdo funcional regular
(manifestagdes, decisbes ou julgamentos), de alguma forma, tenha contrariado os seus interesses
individuais.

15. E certo que na esfera administrativa inexiste a obrigatoriedade relativamente ao pagamento de
custas processuais (iniciais e finais), de preparo recursal ou, ainda, condenagdo em honorarios de
sucumbéncia, o que, de certa forma, facilita/estimula o impulsionamento da maquina publica.
Porém, ha limites para tal mobilizagdo {maquina publica), tanto que o ordenamento juridico prevé a
possibilidade de cominacdo de reprimenda pecunidria no caso de provocagdo abusiva
(desnecessdria e demasiada), a exemplo da fixagdo de multa por ato atentatdrio & dignidade da
justica, a luz do {novo) Cédigo de Processo Civil. Nesse sentido, vide as decisBes proferidas nos
processos (SEl) ns. 0018/2022 e 0165/2022. (grifos ndo originais)

7. Feito o registro necessario, constato a intengdo do requerente é de obter - pela sexta vez -
o cumprimento da sentenga prolatada nos autos n. 7044319-44.2020.8.22.0001, de forma administrativa
por este Tribunal, tanto em relacdo ao adimplemento de valores retroativos quanto em relagdo a
composi¢cdo remuneratoéria, mas todas - de forma inequivoca - fundadas na ordem judicial em comento.
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8. A pretensdo foi indeferida pela primeira vez através da DM 634/2021-GP (Proc. Sei

005283/2021), sob o fundamento de que esta Corte de Contas ndo era a destinataria da ordem judicial
que garantiu o direito de paridade aos proventos do interessado. De se acrescentar que a mencionada
decisdo monocratica foi publicada no dia 16.09.2021, sem qualquer insurgéncia por parte do interessado,

in verbis:
16. Ante o exposto, decido:
1) Indeferir o pagamento requerido, uma vez que esta Corte de Contas ndo é destinatario da ordem
judicial emanada do 12 Juizado Especial da Fazenda Publica, autos PIE n.
7044319-44.2020.8.22.0001, que o requerente moveu em face do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON), tanto que sequer integrou a relagdo
processual;

9, Insatisfeito, o requerente protocolou o mesmo pedido, pela segunda vez, no Proc. Sei

005392/2021, o que culminou no Despacho n® 0337387/2021/SGA, cujo desfecho ndo poderia ser outro
se ndo uma nova negativa, ja que exaustivamente enfrentados os fundamentos do requerimento
administrativo formulado naqueles autos, por intermédio da DM 634/2021-GP.

10. Posteriormente, o interessado apresentou pedido de reconsideragdo do Despacho n°
0337387/2021/SGA, conforme se comprova pelos autos n. 006387/2021, portanto, pela terceira vez, o
requerente apresentou a mesma pretensdo. Na hipotese, foi prolatada a Decisdo n. 140/2021 em que se
concluiu que nada havia a se reconsiderar.

11. Havia pleito subsididario de conhecimento do pedido de reconsideragdo como recurso
administrativo, o que ensejou a remessa dos autos a Presidéncia e culminou na quarta deliberagdo
administrativa sobre a matéria, DM 783/2021 (0352209):

13. Ante o exposto, decido pelo ndo conhecimento do recurso, tendo em vista que a presente
insurgéncia constituir mera reiteracdo de pedido ja& enfrentado definitivamente por esta Corte de
Contas, acobertado pelo manto da “coisa julgada material administrativa”.

12, A proposito as insurgéncias do requerente nao sdo somente reiteradas, sdo também
concomitantes, visto que se insurgiu nos autos n.005750/2021, que tramitaram no intersticio de
tramita¢do dos autos supramencionados.

13. Com efeito, os autos n. 004060/2021 foram deflagrados especificamente para instruir a
resposta ao oficio n. 1010/2021-IPERON (0310295), ensejaram a Informagdo n. 36/2021-SEGESP
(0311031), que - em atendimento ao solicitado - encaminhou ao IPERON os pardmetros para o
enquadramento do art. 56 de LC 1023/2019, de modo a subsidiar o Instituto na elaboracio/homologacio
da planilha de proventos atos estes de competéncia exclusiva do érgdo gestor do Regime de Previdéncia
estadual.

14. O requerente se insurgiu contra a Informacéo n. 36/2021, em pega que denominou "Pedido
de Reconsideragdo" (autos n. 005750/2021), arguiu - utilizando servidor paradigma da ativa como faz
nestes autos - que a planilha de enquadramento fornecida ao IPERON estaria equivocada porque o valor
nominal recebido a titulo de proventos era inferior aos vencimentos de servidor ativo de mesmo cargo, tal
qual fez neste pedido.

15. 0O pedido de reconsideragdao foi devidamente instruido e ensejou o Despacho SEGESP
(0340823) e a Decisdo SGA 151/2021 (0350698), que indeferiu o Pedido de Reconsideracdo, mantendo
higido o contetdo da Informagdo n. 036/2021 (SEI 004060/2021 — ID 0311031), considerando que os
calculos ali contidos estdo corretos, conforme os fundamentos trazidos.
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16. Desta feita, o interessado pela sexta vez requer administrativamente a este Tribunal que
cumpra a sentenga prolatada nos autos n. 7044319-44.2020.8.22.0001, ao_largo de qualquer novo
fundamento apto a desconstituir as razées de decidir da Corte.

17. Portanto, o pedido ndo merece ser conhecido, ante a constatacdo de que foi outrora

julgado definitivamente em &mbito administrativo, de modo que se operou a coisa julgada
administrativa[1]. Friso, outrossim, que ndo se constata qualquer ilegalidade apta a ensejar - com
fundamento no poder de autotutela - a anulagdo dos atos administrativos que anteriormente julgaram a
pretensdo.

18. Esclarecgo, para fins de afastar qualquer dlvida sobre a legalidade dos atos pretéritos, que o
cumprimento da decisdo proferida nos autos n. 7044319-44.2020.8.22.0001 de fato ndo pode ser imposto
ao Tribunal de Contas do estado de Rondénia, que ndo é a parte condenada ou mesmo destinataria da
ordem judicial. A sentenca prolatada tem efeitos inter partes (artigo 506 do Cédigo de Processo Civil) e o
Tribunal de Contas ndo integrou ou integra a relacdo processual,

19, Destarte, a pretensdo de que seja cumprida a ordem judicial, deve ser enderegada a parte
destinatdria desta e ndo ao Tribunal de Contas, que sequer integrou mencionada relagdo processual.

20. Para além da constatagdo retro, verifico que o Tribunal ndo tem competéncia para ingerir
sobre o cdlculo de proventos, uma vez que, nos termos do art. 82 da Lei Complementar n. 1.100/2021,

compete ao IPERON o célculo, a concessdo, o pagamento e a manutencdo dos beneficios. Nesse sentido,
inclusive, foi a solicitagdo do IPERON contida no Oficio n2 1010/2021/IPERON-DITEC, (ID 0310295) nos
seguintes termos: “Solicitamos o enquadramento do servidor nos termos da Lei Complementar n?
1.023/2019, para que possamos elaborar planitha de proventos de aposentadoria por invalidez
proporcional com paridade, em conformidade com a sentenca judicial.". O mencionado dispositivo
preconiza:

Art. 8° O IPERON é a unidade gestora Unica do RPPS de Ronddnia, sendo responsavel:

| - por administrar, gerenciar e operacionalizar Fundos Previdenciarios, com base em normas gerais
de contabilidade e atudria, de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial;

Il - por realizar a arrecadagdo e a gestdo dos recursos; e

Ill - pelo célculo, pela concessdo, pelo pagamento e pela manutengdo dos beneficios (grifos nao
originais)

21. Ainda, de acordo com o que dispde o art. 23 da LC 1.100/2021, quanto as atribuigbes afetas
ao Poder Judiciario, Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas, define a norma que ficam estes
encarregados do empenho, liquidagao e pagamento dos beneficios previdenciarios (regra que vigorara
somente até que o IPERON tenha capacidade técnica e operacional para realizar o pagamento de todos os
beneficidrios), ou seja, a adogdo dos procedimentos administrativos para execu¢do da despesa, sem
retirar do IPERON a competéncia e legitimidade para composi¢do dos proventos:

Art. 23. O Poder Judicidrio, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas ficam encarregados de
realizar, por meio de descentralizagdo de créditos orcamentarios do IPERON, empenho, liquidagdo e
pagamento dos beneficios previdenciarios, na forma que segue:

[zl

11l - Tribunal de Contas:

a) aposentadoria de servidores;

b) aposentadoria de Conselheiros, Conselheiros-Substitutos e Procuradores; e

c) pensdo de dependente de Conselheiros, Conselheiros-Substitutos e Procuradores.

§ 1° A descentralizagdo de créditos orgamentdrios, na forma disciplinada no caput, estd vinculada a

hitps://sei.tcero.te. br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_...
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observdndada regularidade de repasse doswalores dos descontos de contribuicio previdencidria de
servidores e da contribuicio patronal pelos Poderes & Orgfos, atendidas as disposigies contidas no
art. 9° da Lei n® 3498 de 30 de dezermbro de 2014, vedada inteferéncia ou ingerénciaredproc nos
orgamentos fiscais.

5§ 2° A descentralizagdo de oéditos orgamentarios de que trata este artigo dewvera obedecer aos
procedimentos previstos na Lei n® 3.498, de 2014,

% 3° Odis posto no caput e nos $5 1° e 2° deste arligo vigom @ até que o IPERON tenha capacidade
técnica e opemcional pam realzar o pagamento de todos o benelic@rios. (grifos ndo originais).

22, Fortanto, este Tribunal sequer deteria a competéncia para manifestar sobre questio afeta
a0 cilculo do provento (atribuigio de competéncia da Unidade Gestora do RPPS), do que decorre 3
legalidade das decisies até hoje prolatadas acerca da questio (005283/2021; 005392/2021;
006387/2021; e O05F50,/2021), todas neste sentido.

23. Ex positiz, deddo pelo n3o conhecimento do recurso, tendo em wista gue a presente
insurgéncia constitui mera reiteragio de pedido ja enfrentado definitivamente por esta Corte de Contas,
acobertado pelo manto da “coisa julgada material administrativa™, ndo se vislumbrando ser hipotese de
ilegalidade a ensefar o exercicio do poder de autotutela.

24, Determino & Assessoria da SGA gue publique esta decisgo, dé ciéncia ao requerente g,
apods, arguive os presentes autos.

fasdnado digitalmenrte)
CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretariageral de Administragio

o Docurmento assinado eletronicamente por CLEICE DE PONTES BERMARDO, Secretaria Geral, em
JEI! :;_j 07/10/2022, 45 14:49, confarme hordrio oficial de Rondénia, com fundamento no art. 82, § 12, do
sssinaturs = | Decretn ng £.539, de 8 de gutubro de 2015 e da art. 48 da Resalugho TCERQ ng 165, de 1 de

dezermbro de 2014,

! eletrdnica

Referéncia:Processo n? 006168 /2022 SEln20458042
Ay Presidente Dutra, 4229, - Bairro Olaria - Porto Yelho/RO - CEP 76201-327 - Telefone: 62
3211-9009
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Portarias

PORTARIA

Portaria n. 147, de 7 de Outubro de 2022

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gest&o e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor ETEVALDO SOUSA ROCHA, cadastro n. 470, indicado para exercer a fungcdo de Coordenador Fiscal do Acordo n. 17/2022/TCE-RO,
cujo objeto & Constitui objeto do presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA o estabelecimento de mecanismos de cooperagéo entre os participantes,
visando a oitiva do TCE/RO para a apuragéo do valor do dano a ser ressarcido em razdo de celebracédo de acordo de ndo persecugao civel (ANPC), a ser
firmado entre o MP/RO e o investigado ou demandado, por ato de improbidade administrativa, conforme dispde o § 3° do art. 17-B da Lei n. 8.429/1992, incluido
pela Lei n. 14.230/2021.

Art. 2° O Coordenador Fiscal sera substituido pelo servidor ALICIO CALDAS DA SILVA, cadastro n. 489, que atuara na condigao de Suplente em caso de
impedimentos e afastamentos legais previstos nos ltens 8 e 9 da Resolugédo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O Coordenador e o Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugao e vigéncia do ajuste, juntando ao respectivo
processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestao de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogéo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessarao a partir do encerramento do Acordo n. 17/2022/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao Processo
Administrativo n. 005847/2022/SE| para encerramento e consequente arquivamento.

FERNANDA HELENO COSTA VEIGA
Secretaria de Licitagdes e Contratos em Substituicdo

PORTARIA

PORTARIA DE COMISSAO DE FISCALIZAGAO N. 148/2022

A SECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugdo n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, bem como a Portaria n. 349, de 2 de Setembro de 2022, atribuindo-lhe
competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar a Comissdo de Fiscalizagdo, Acompanhamento e Recebimento do Contrato n. 19/2022/TCE-RO, cujo objeto consiste na contratagdo de
servigos especializados de consultoria técnica para apoiar as agdes da Corregedoria Geral do Tribunal de Contas e do Grupo de Trabalho instituido nesta Corte
para implantagdo do Programa de Integridade, conforme proposta da Contratada e os demais elementos presentes no Processo n° 003573/2022, composta
pelos servidores:

Nome Fungao Cadastro
Joanilce da Silva Bandeira de Oliveira Presidente 990625
Hugo Viana Oliveira Membro 990266
Igor Tadeu Ribeiro de Carvalho Membro 491
Demetrius Chaves Levino de Oliveira Membro 361
Fernando Soares Garcia Membro 990300
Rossana Denise luliano Alves Membro 543
Nathalia Vitachi Membro 990817
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Art. 2° A comissdo ficara responsavel pela fiscalizagdo, acompanhamento e recebimento do objeto contratado, conforme quantidades, condi¢cbes e
especificagdes técnicas minuciosamente descritas nos anexos do edital.

Art. 3° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverdo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestédo de
Convénios, Contratos e Registro de Pregos (DIVCT), para adog¢édo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do perfeito cumprimento da obrigagdo do Contrato n. 19/2022/TCE-RO, bem como de todas as providéncias
pertinentes ao Processo Administrativo n. 003573/2022/SEl, para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretaria de Licitagdes e Contratos

Concessao de Diarias

DIARIAS
CONCESSOES DE DIARIAS

Processo:05100/2022

Concessao: 145/2022

Nome: LARISSA CARVALHO TORRES SEIXAS

Cargo/Fungao: CDS 5 - ASSESSOR TECNICO/CDS 5 - ASSESSOR TECNICO

Atividade a ser desenvolvida:Participagdo no "2° Congresso Brasileiro de Licitagdes e Contratos", conforme autorizagcdo 0442917.
Origem: Porto Velho - RO

Destino: Salvador - BA

Periodo de afastamento: 27/09/2022 - 01/10/2022

Quantidade das diarias: 4,5

Meio de transporte: Aéreo

Avisos

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
AVISO DE INEXIGIBILIDADE N. 8/2022
Processo SEI n. 003573/2022

A Secretaria-Geral de Administragédo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em cumprimento ao disposto no art. 26, caput, da Lei n. 8.666/93, em face
dos poderes conferidos pela Portaria n°. 83 publicado no DOe TCE-RO - n. 1077 ano VI, de 26 de janeiro de 2016, torna publica a conclusao do procedimento
de contratagédo direta, via inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 25, I, da Lei Federal n. 8.666/93, da pessoa juridica PIRONTI ADVOGADOS E
CONSULTORES ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n. 08.726.128/0001-49, formalizado nos autos do Processo Administrativo SEI n. 003573/2022, cujo objeto
consiste na contratagédo de servigos especializados de consultoria técnica para apoiar as agdes da Corregedoria Geral do Tribunal de Contas e do Grupo de
Trabalho instituido nesta Corte para implantagéo do Programa de Integridade, no valor de R$ 455.900,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil e novecentos
reais).

As despesas decorrentes do presente Contrato correrao por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, pela Lei
Orgamentaria Anual do Estado de Ronddnia, conforme a seguinte Agdo Programatica: 01.122.1265.2981 (Gerir as atividades de natureza administrativa) e
Elemento de Despesa: 3.3.90.35 (Servigo de consultoria), Nota de Empenho n. 2022NE001224 (0454083).

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Administragdo do TCE-RO

Extratos

EXTRATO DE CONTRATO
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Extrato do Contrato n. 19/2022/TCE-RO

CONTRATANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ sob o n. 04.801.221/0001-10 e a empresa PIRONTI
ADVOGADOS E CONSULTORES ASSOCIADOS, inscrita sob o CNPJ n. 08.726.128/0001-49.

DO PROCESSO SEI - 003573/2022.

DO OBJETO - O objeto versa sobre a contratagédo de servigos especializados de consultoria técnica para apoiar as agdes da Corregedoria Geral do Tribunal de
Contas e do Grupo de Trabalho instituido nesta Corte para implantagdo do Programa de Integridade, conforme proposta da Contratada e os demais elementos
presentes no Processo n° 003573/2022.

DO VALOR - O valor global da despesa com a execugéo do presente contrato importa em R$ 455.900,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil e novecentos
reais).

DA DOTAGAO ORCAMENTARIA - As despesas decorrentes do presente Contrato correrdo por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Ronddnia, conforme a seguinte Agdo Programatica: 01.122.1265.2981 (Gerir as atividades de
natureza administrativa) e Elemento de Despesa: 3.3.90.35 (Servigo de consultoria).

DA VIGENCIA - 15 (quinze) meses, contados a partir do recebimento da Ordem de Servigo.
DO FORO - Comarca de Porto Velho/RO.

ASSINAM - A Senhora CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria-Geral de Administragdo, do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e o Senhor
RODRIGO PIRONTI AGUIRRE DE CASTRO, representante legal da empresa PIRONTI ADVOGADOS E CONSULTORES ASSOCIADOS.

DATA DA ASSINATURA - 07/10/2022.
Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

Secretaria de Processamento e Julgamento

Pautas
PAUTA DO PLENO
Errata a pauta da 182 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno — de 20.10.2022

Em atengdo a solicitacéo feita pela Presidencia desta Corte, como fulcro no art. 187, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal, por meio do Sei n.
006279/2022, na Pauta publicada no DOeTCE-RO — n° 2691, de 6 de outubro de 2022, onde se Ié:

L]

Pauta elaborada nos termos do art. 170 do Regimento Interno, relativa aos processos abaixo relacionados, bem como aqueles adiados de pautas ja publicadas
que serdo julgados/apreciados em Sessao Ordinaria, que se realizara no Plenario Zizomar Procépio, quinta-feira, 20 de outubro de 2022, as 9 horas.

[.]
Leia-se:
[]

Pauta elaborada nos termos do art. 170 do Regimento Interno, relativa aos processos abaixo relacionados, bem como aqueles adiados de pautas ja publicadas
que serdo julgados/apreciados em Sessao Ordinaria, que se realizara no Plenario Zizomar Procépio, quinta-feira, 20 de outubro de 2022, as 8 horas.

[.]
Porto Velho, 7 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
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