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DECISAO MONOCRATICA N. 0128/2022-GCWCSC

SUMARIO: PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. DILIGENCIAS PRELIMINARES. IDENTIFICAGAO DE IRREGULARIDADE, APARTADA DA
DENUNCIA ANONIMA. PROCESSAMENTO COMO FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. CONTINENCIA. PROCESSOS EM FASES DISTINTAS (UM
APTO PARA JULGAMENTO E OUTRO EM FASE EMBRIONARIA). PRESTIGIO AO PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO. RISCO DE
CONTRAMARCHA PROCESSUAL. APENSAMENTO INDEFERIDO. DETERMINAGOES.

1. A apresentacdo de irregularidade administrativa por parte da Secretaria-Geral de Controle Externo, em Procedimento Apuratério
Preliminar (PAP), apartado da dentincia andénima e apds a realizagao de diligéncias preliminares, impde o processamento dos autos como Fiscalizagao de Atos e
Contratos.

2. Nas hipoteses em que houver continéncia processual, porém estando um dos procedimentos apto para julgamento e o outro em fase
embrionaria, em regra, ndo é recomendavel o apensamento dos autos, diante do principio da razoavel duragdo do processual e, destacadamente, para se evitar
contramarcha processual.

3. Determinacgdes.
| - DO RELATORIO

1. Cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), instaurado em razdo da remessa de comunicado de irregularidade apdcrifo, recebido pela Ouvidoria
deste Tribunal de Contas, por meio do qual se noticiou supostas irregularidades perpetradas no ambito do Edital de Processo Seletivo Simplificado n.
6/2021/DER-CGP (Processo Administrativo n. 0009.423138/2020-55), deflagrado pelo Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos -
DER/RO (ID n. 1051263).

2. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) manifestou-se, por meio dos Relatérios Técnicos de ID’s ns. 1054512 e 1092113, pelo preenchimento dos
requisitos afetos a seletividade, nos termos do art. 5° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, e propds que o presente PAP fosse processado na modalidade de
Fiscalizagdo de Atos e Contratos.

3. A Relatoria do feito, por intermédio da Decisdo Monocratica n. 0171/2021/GCWCSC (ID n. 1105696), decidiu por ndo processar o PAP, naquele momento,
para se evitar a ocorréncia de nulidades processuais, em razao do carater andénimo da Denuncia, e determinou a SGCE que, em procedimento investigatério
préprio, apartado do anonimato, procedesse a realiza¢édo de diligéncias preliminares para verificar a procedéncia, ou ndo, da veracidade das informagdes
noticiadas.

4. A SGCE emitiu o Relatério Técnico (ID n. 1195544) e alegou a incidéncia dos efeitos juridicos da continéncia, uma vez que o contetdo sindicado neste
procedimento esta sendo analisado nos autos do Processo n. 1.302/2021/TCE-RO, que tem por finalidade examinar a legalidade do Edital de Processo Seletivo
Simplificado n° 6/2021/DER-CGP.

5. Alfim, sugeriu que o presente processo deveria ter sua analise suspensa e fosse apensado ao Processo n. 1.302/2021/TCE-RO, para se evitar decisdes
conflitantes ou dupla punigao pelo mesmo fato.

6. Com vistas dos autos, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n. 123/2022 (ID n. 1202087), da lavra do Procurador de
Contas MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO, em esséncia, corroborou integralmente a manifestagdo da Unidade Técnica.

7. O Relator, por meio da Decisdo Monocratica n. 0088/2022-GCWCSC (ID n. 1213059), indeferiu o pedido pleiteado pela SGCE e pelo MPC, e determinou a
Unidade Técnica que promovesse o aperfeicoamento das diligéncias preliminares até entéo realizadas, nestes autos, com o desiderato de dar fiel cumprimento a
determinagédo emoldurada no item Il da Decisdo Monocratica n. 00171/21-GCWCSC (ID n. 1105696).

8. A Secretaria-Geral de Controle Externo, em cumprimento ao que determinado pelo Relator, exarou o Relatério Técnico de ID n. 1228284, e apontou que
servidores comissionados, sem vinculo efetivo, do DER/RO, participaram do certame deflagrado no Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 06/2021/DER-
CGP, sendo que 10 (dez) Engenheiros Civis foram classificados e 8 (oito) contratados, o que, segundo a analise técnica, revela violagao aos principios da
isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa.

9. Por fim, a SGCE prop6s a conversao do procedimento sub examine para a categoria processual de Fiscalizagado de Atos e Contratos, bem como o
apensamento destes autos ao Processo n. 1302/2021-TCE/RO, diante da relagao de continéncia entre os referidos procedimentos de contas, e a audiéncia
do Senhor ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, para que, querendo, apresentasse defesa acerca das irregularidades indiciarias, ora apontadas.

10. Os autos do Procedimento estdo conclusos no gabinete.

11. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 - Da conversao dos autos para a categoria Fiscalizagido de Atos e Contratos

12. De inicio, verifico que a Secretaria-Geral de Controle Externo realizou diligéncias preliminares e constatou suposta irregularidade na selegédo de candidatos
inscritos no Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 06/2021/DER-CGP, o que, em tese, violaria os principios da isonomia, impessoalidade e moralidade
administrativa.
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13. Com efeito, acolho o pedido formulado pela SGCE (ID n. 1228284) e, assim o fazendo, a medida que se impde é o processamento do presente
procedimento para a categoria processual de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, visto que atendidos os critérios de seletividade para sindicancia do feito.

IL.Il — Da analise do pedido de continéncia

14. Conforme apontado anteriormente na Decisdo Monocratica n. 0088/2022-GCWCSC (ID n. 1213059) o objeto perquirido nestes autos aparentemente esta
contido nos autos do Processo n. 1.302/2021/TCE-RO, porquanto, ambos os procedimentos contém apuragdes que visam a elucidar as irregularidades, em tese,
constantes no Edital de Processo Seletivo Simplificado n® 6/2021/DER-CGP.

15. Verifico que o dmago do procedimento em voga tem por finalidade apurar suposta irregularidade na participacéo de servidores (comissionados), sem vinculo
efetivo com o DER/RO, no Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 6/2021/DER-CGP. Por outro lado, o Processo n. 1.302/2021/TCE-RO trata do exame de
legalidade do Edital n® 6/2021/DER-CGP.

16. Nessa perspectiva, ainda que este processo guarde correlagdo légica com o procedimento de selegédo de capital humano do Processo Seletivo Simplificado
n° 6/2021/DER-CGP, fiscalizado no Processo n 1.302/2021/TCE-RO, circunstancia fatica que, em tese, justificaria a relagado de continéncia pleiteada pela SGCE,
para processamento e julgamento conjunto, na forma da moldura normativa inserta no art. 57 do Cédigo de Processo Civil (CPC), de aplicagéo subsidiaria e
supletiva neste Tribunal de Contas, de acordo com a norma de extens&o preconizada no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 15 do

CPC, verifico que as irregularidades apuradas nos procedimentos em evidéncia sao distintas, e por consectario, in casu, permitem afastar a
necessidade de anexagao dos autos.

17. Constato ainda que o Processo n. 1.302/2021/TCE-RO ja se encontra em fase avangada de instrugdo processual, inclusive, maduro para julgamento, pois ja
houve anadlise das defesas por parte da SGCE e manifestagdo ministerial conclusiva, por parte do Parquet de Contas, e atualmente, os autos estdo conclusos
para emissao de voto por parte deste Relator.

18. Vindo dai, anoto que o acolhimento do pleito formulado pela SGCE, quanto a referida relagdo de continéncia, redundara em contramarcha processual,
isso porque ter-se-ia que se ofertar aos cidad&os auditados no Processo n. 1.302/2021/TCE-RO, a possibilidade factual de alegagdes finais, diante da juntada de
documentos novos do presente procedimento, em razdo dos canones decorrentes dos principios da ampla defesa e do contraditério, fato que justificaria a
realizagdo de novas andlises técnica (SGCE) e ministerial (MPC), prologando, desnecessaria e desarrazoadamente, o curso da marcha juridico-processual dos
autos em questdo.

19. Em razéo disso, compreendo que o apensamento suscitado pela SGCE néo se faz necessario, uma vez que o processo deve ter o seu regular tramite, com
diregdo ao julgamento do seu objeto em prazo razoavel, incluida a atividade satisfativa, nos termos da moldura normativa cristalizada nos art. 5°, LXXVIII,
CRFB/88 c/c art. 4° e 6° do CPC c/c art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996.

20. Esclarego, por ser de relevo, que tal medida processual ndo prejudicara, no ponto, a atuagéo deste Tribunal Contas, pelo contrario contribuira para o
aperfeicoamento da instru¢do e andamentos dos mencionados processos.

21. Posto isso, a medida que se impode é o indeferimento do pedido de apensamento destes autos ao Processo n. 1.302/2021/TCE-RO, formulado pela
Secretaria-Geral de Controle Externo, conforme razdes de decidir, alhures aquilatadas.

ILIII - Da necessidade de individualizagao da conduta do cidadao auditado

22. Muito embora a instrugdo processual tenha identificado a irregularidade e o respectivo responsavel, percebe-se que a Secretaria-Geral de Controle Externo
ndo se desincumbiu do 6nus de segregar a conduta por ele perpetrada e o nexo de causalidade com o resultado tido por ilicito, o que dificulta, prima facie, o
exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, da CF/88), ou seja, ao devido processo legal substantivo (artigo 5°, inciso LIV, da
CF/88), por parte cidad&do auditado.

23. Com efeito, os autos reclamam a sua remessa para a Secretaria-Geral de Controle Externo, para aperfeicoamento técnico do Relatério Técnico de ID n.
1228284, especialmente, quanto a definigdo da conduta praticada pelo agente publico identificado como responsavel e o nexo de causalidade com o ilicito
administrativo apurado.

Il - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelos fundamentos langados em linhas precedentes, DECIDO:

| - DEFERIR o pedido formulado pela Secretaria-Geral de Controle Externo, vertido no item 5.1 da Proposta de Encaminhamento do Relatério Técnico (ID n.
1228284), para o fim de ORDENAR o regular processamento dos presentes autos como Fiscalizagdo de Atos e Contratos, uma vez que foi identificado indicios
de irregularidades administrativa na participagao e contratagédo de servidores comissionados do DER/RO durante a selecédo de pessoal levada a efeito pelo Edital
de Processo Seletivo Simplificado n° 6/2021/DER-CGP;

Il - ORDENAR ao Departamento de Gestdo da Documentagao (DGD) que proceda a corregao dos dados gerais deste procedimento de contas, especificamente
na categoria processual, passando de Denuncia e Representagéo para Fiscalizagdo de Atos e Contratos, conforme mencionado no item | deste decisum;

1l - INDEFERIR o pedido de apensamento dos presentes autos ao Processo n. 1.302/2021/TCE-RO, visto que a reunido dos referidos processos redundara em
contramarcha processual desse processo de contas, porquanto ele ja esta concluso no gabinete do relator para julgamento e este ainda esta em fase
embrionaria da instrugdo processual, o que, por isso mesmo, reclama a oferta do contraditorio e demais fases processuais;
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IV — POSTECIPAR a analise do pedido de audiéncia do Senhor ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, CPF/MF sob o n. 497.642.922-91, ex-Diretor-Geral do
Departamento de Estrada, Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos, para o momento processual posterior ao aperfeicoamento da instrugéo processual e a
apresentacéo do opinativo ministerial;

V - DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo que, no prazo de até 15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento deste autos na referida
Unidade Técnica, aperfeigoe a instrugao técnica consubstanciada no Relatério Técnico de ID n. 1228284, de modo a definir a conduta praticada

pelo Senhor ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, CPF/MF sob o n. 497.642.922-91, ex-Diretor-Geral do Departamento de Estrada, Rodagens, Infraestrutura e
Servigos Publicos, e o nexo de causalidade com o ilicito administrativo apurado, consoante legislagéo aplicavel a espécie versada;

VI - Finda a manifestagéo técnica, VOLTEM-ME, incontinenti, os autos conclusos;

VIl - INTIMEM-SE, do presente Decisum, o Senhor ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, CPF n. 497.642.922-91, Diretor-Geral do Departamento de Estradas,
Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos, via DOeTCE-RO, e o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

VIIl - NOTIFIQUE-SE, com carga dos autos, a Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio de memorando, para cumprimento da determinagéo encartada
no item V desta deciséo;

IX - PUBLIQUE-SE;

X - JUNTE-SE;

XI - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA para que adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo. Para tanto, expega-se o necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00799/2022 — TCE-RO
SUBCATEGORIA: Prestagdo de Contas
ASSUNTO: Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2021

JURISDICIONADO: Governo do Estado de Rondonia

RESPONSAVEL: Marcos José Rocha dos Santos — Governador do Estado
CPF n° 001.231.857-42

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM/DDR n° 0097/2022/GCFCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. EXECUTIVO ESTADUAL. APONTAMENTOS TECNICOS. NECESSIDADE DE CITAGAO.
CUMPRIMENTO AO ART. 5°, LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Achados de auditoria com possiveis descumprimentos legais e regulamentares demandam o chamamento do responsavel, por mandado de audiéncia, a fim de
se defender, em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério.

Versam os autos sobre as Contas de Governo do Estado de Rondénia, exercicio de 2021, prestadas pelo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, na condigdo
de Chefe do Poder Executivo Estadual.

2. Ao proceder a instrugdo preliminar (ID=1232187), o Corpo Técnico, diante dados enviados a esta Corte e dos procedimentos de auditoria
realizados, apontou possiveis impropriedades que direcionaram a proposta de encaminhamento pela emissdo de mandado de audiéncia ao Senhor Marcos José
Rocha dos Santos (CPF n° 001.231.857-42), na qualidade de Governador do Estado de Rondénia, com fundamento no inciso Il do § 1° do art. 41 do RI/TCE-RO.

3. Vindo os autos a esta Relatoria, constatei a necessidade de retorno dos autos com o propdsito de complementar a instrugdo técnica para fins
de elaboragao de Decisdo Monocratica/DDR e garantir o principio constitucional da ampla defesa.

4. Concluido o saneamento da instrugdo inicial, o relatério técnico de complementagéo (ID=1236837) reapresentou os achados de auditoria com
os aperfeicoamentos necessarios, ratificando a concluséo e proposta de encaminhamento do relatério anterior (ID=1232187) pela citagdo do responsavel, por
mandado de audiéncia, em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Sao esses, em sintese, os fatos.
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DECIDO

5. Conhecidos os registros constantes no relatério técnico de complementagao preliminar, evidente que os achados de auditoria ensejam a
definicdo de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Estadual, seguida da fixagdo de prazo para apresentagao de razdes de justificativas aos fatos
inquinados, garantindo-lhe, na forma do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, o direito a ampla defesa e ao contraditério, em observancia ao devido processo
legal.

6. Diante disso, defino a responsabilidade do Senhor Marcos José Rocha dos Santos, na condi¢do de responsavel pelo governanga do
Estado de Rondénia, exercicio de 2021; com fulcro nos arts. 11 e 12, inciso |, da LC 154/96 c/c art. 19, inciso |, do RI/TCE-RO, pelos fatos apontados no Tépico
2 - Achados de Auditoria do Relatério de Técnico de Complementagéo de Instrugdo (ID=1236837) e determino ao Departamento do Pleno a adogao

das seguinte medidas:

| - Citar, por mandado de audiéncia, o Senhor Marcos José Rocha dos Santos- CPF n° 001.231.857-42, Governador do Estado de
Rondénia, para que no prazo de 30 (trinta) dias, improrrogaveis, consoante § 1°, inciso I, do art. 41 do RI/TCE-RO, apresente justificativas acompanhadas de
documentos que entenda necessarios a elisdo dos seguintes apontamentos:

A1) Superavaliagdo do Ativo Realizavel a Longo Prazo na conta Créditos Previdenciarios, no valor de R$9.225.905.981,32, o qual representa
uma obrigagao do Estado junto ao plano previdenciario e ndo um direito, cujo saldo foi reconhecido no patriménio do fundo, mas sem a eliminagédo na
consolidagéo das contas, distorcendo a apresentagdo do Balango Geral do Estado por este valor, tendo com reflexo a apresentacéo inapropriada do patriménio e
das obrigagdes do Estado junto ao plano de beneficios dos servidores e o custo da previdéncia como politica de Estado. (detalhado no item A1, Relatério
ID=1236837)

Critérios:

- Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, Subitem 4.2.1.1 (Ativo Circulante e Nao Circulante) do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico — 82 Edi¢éo, aprovado por meio da Portaria STN 877, de 18 de dezembro de 2018;

- Parte Ill — Procedimentos Contabeis Especificos, Subitem 4.1. Aspectos Gerais do RPPS — Controle contabil por Unidade Gestora Unica e Subitem 4.2.1.
Consolidagao das Contas, do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 82 Edi¢éo, aprovado por meio da Portaria STN 877, de 18 de dezembro de
2018;

- Itens 60 e 65 da NBC TSP 15 — Beneficios a empregados; e
- Art. 5°, XI, Instrugdo Normativa 65/2019/TCER.

A2) Superavaliagao do saldo do Imobilizado em valor ndo estimado decorrente de auséncia de evidéncia apropriada e suficiente para certificar a
existéncia e ocorréncia de bens na sua integralidade, devido auséncia de adequada inventariacdo dos bens do Departamento de Estradas e Rodagens cujo
saldo foi consolidado no Balango Geral do Estado. (detalhado no item A2, Relatério ID=1236837)

Critérios:
- Art. 94 da Lei 4.320/64;

- Subitem 2.1.2 (Reconhecimento e Desreconhecimento do Ativo) e Capitulo 5 (Ativo Imobilizado) do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 82
Edicéo, aprovado por meio da Portaria STN 877, de 18 de dezembro de 2018;

- Itens 3.10, 5.6 a 5.13 da NBC TSP Estrutura Conceitual c/c o item 14 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

A3) Superavaliagdo do Ativo na conta Créditos a Longo Prazo em razdo da auséncia de ajustes de perdas e desreconhecimento de créditos
nao realizaveis que nao estédo sob controle da entidade. (detalhado no item A3, Relatorio ID=1236837)

Critérios:
- Arts. 85, 87 e 89 da Lei 4.320/1964;

- Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Subitem 3.2. Avaliagcdo e Mensuragao, Subitem 3.2.2. Créditos e Obrigagdes e ltem 2. Elementos das
Demonstragdes Contabeis, Subitem 2.1.2. Reconhecimento e Desreconhecimento do Ativo, do Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico - 82 Edigéo,
aprovado por meio da Portaria STN 877, de 18 de dezembro de 2018;

- Capitulo 3 — Caracteristicas Qualitativas e Capitulo 6 — Reconhecimento nas Demonstragdes Contabeis da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Ad) Subavaliagao do Passivo (R$10.253.374,86) na conta Fornecedores em decorréncia de auséncia de registro contabil de despesas que
atendem aos critérios de passivo. (detalhado no item A4, Relatorio ID=1236837)

Critérios:
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- Arts. 85 e 88, e 89 da Lei 4.320/64;

- Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, Subitem 2.2. Passivo, do Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico - 82 Edi¢édo, aprovado por meio
da Portaria STN 877, de 18 de dezembro de 2018;

- Item 3.10 — 3.16 € 5.14 — 5.26 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL.

A5) Nao aplicagédo do percentual minimo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino. (detalhado no item A5, Relatério ID=1236837)
Critérios:

- Art. 212 da Constituicdo Federal;

- Arts. 1° e 2° da EC 119, de 27 de abril de 2022, que dispde sobre o artigo 119 do ADCT;

- Arts. 70 e 71 da Lei 9.394/1996; e

- Art. 6° da Instrugdo Normativa 77/2021/TCE-RO.

A6) Descumprimento ao principio de conta tnica e especifica do FUNDEB. (detalhado no item A6, Relatério ID=1236837)

Critérios:

- Arts. 21 e 47, § 1°, da Lei 14.113/2020.

A7) Geragao de Despesa de Carater Continuado sem observancia dos requisitos da LRF. (detalhado no item A7, Relatério ID=1236837)
Critérios:

- Arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A8) Nao atendimento das determinagées e recomendagdes do TCE-RO. (detalhado no item A8, Relatério ID=1236837)

Critérios:

- Acérdao APL-TC 00322/20 - Processo 01519/17;

- Arts. 16, §1° e 18, caput, da Lei Complementar 154/1996.

A9) Nao cumprimento dos requisitos de transparéncia em razdo da auséncia de sistema integrado e apresentacédo das despesas em tempo real
das informagdes da execugdo orgcamentaria e financeira. (detalhado no item A9, Relatério ID=1236837)

Critérios:

- Art. 37 da CF (Principio da Publicidade);
- Art. 2°, 1l e IX, do Decreto 10.540/2020; e
- Art. 48, §1°, Il e Ill, da LRF.

Il - Anexar, ao respectivo MANDADO, copias da presente Decisdo em Definicdo de Responsabilidade e do Relatério Técnico de
Complementacéo de Instrucéo (ID=1236837) para facultar ao Jurisdicionado o pleno exercicio de defesa;

Il — Promover a citagao do responsavel identificado no item |, por meio eletrénico, em observancia ao art. 42[1], da Resolugéo 303/2019/TCE-
RO;

IV — Realizar a citagao, conforme preceitua o art. 44[2], da Resolugéo 303/2019/TCE-RO, caso o responsavel ndo esteja cadastrado no Portal
do Cidadéao;

V — Renovar o ato, por edital, quando seu destinatario ndo for localizado, conforme previsto no inciso Il do art. 30 do RI/TCE-RO, certificando
nos autos que foram esgotados os meios descritos no item IV para que néo se alegue violagéo ao principio da ampla defesa e contamine os autos de vicios de
nulidades;

—
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VI — Encaminhar o feito a Secretaria Geral de Controle Externo ap6s decorrido o prazo fixado no item | e, na sequéncia, ao Ministério Publico
de Contas para emissao de parecer, na forma regimental.

7. No caso da citagao editalicia fracassar, nomeio, antecipadamente, com fundamento no art. 72, 1l, do Cédigo de Processo Civil, a Defensoria
Publica Estadual como curadora especial, observando-se o prazo em dobro.

8. Fica, desde logo, autorizado os meios de Tl e a utilizagédo de aplicativos de mensagens para a realizagdo da pratica dos atos processuais, este
ultimo com excegédo da citagdo que devera seguir o preceituado na Resolugéo n° 303/2019/TCE-RO.

9. Imperioso registrar que, nos termos do artigo 47-A da Resolugdo n° 303/2019/TCE-RO, incluido pela Resolugéo n° 337/2020/TCE-RO, a partir
de 1°.2.2021, a protocolizagdo de defesa pelas partes ou seus procuradores, inclusive recursos, devera ocorrer por meio eletrénico préprio do sistema, a
excecao das situagdes especiais previstas na citada norma.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 29 de julho de 2022.

(Assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[11 Art. 42. As citagdes e notificagdes por meio eletronico serdo efetivadas aos que se cadastrarem na forma do art. 9° desta Resolugdo em ambiente proprio do
Portal do Cidadao
[2] Art. 44. Na auséncia de cadastramento do interessado no Portal do Cidadao, a citagao e a notificagédo se dardo de forma pessoal, nos termos do art. 30,

incisos | e Il do Regimento Interno, devendo ser dirigidas ao enderego residencial ou profissional do responsavel indicado nos autos, cumprindo as partes
atualizar o respectivo enderego sempre que houver modificagéo.

Autarquias, Fundagoes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.  :0098/2022

CATEGORIA :Auditoria e Inspegéo
SUBCATEGORIA :Inspecao Especial
ASSUNTO :Inspegado Especial nos contratos de prestagao de servigos de residuos sélidos urbanos

JURISDICIONADO:Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Vilhena
CNPJ n. 01.933.030/0001-13
INTERESSADO :Poder Executivo Municipal de Vilhena
RESPONSAVEIS :Maciel Albino Wobeto, CPF n. 551.626.491-04
Ex-diretorgeral do Servigo Autdnomo de Aguas e Esgotos de Vilhena
- SAAE, no periodo de 02.07.2018 a 22.8.2021
Sinomar Rosa Vieira, CPF n. 433.168.241-20
Diretor dodepartamento de residuos sélidos, a partir de 02.07.2018
Susiele Cristina Parra, CPF n. 663.979.872-72
AuditoraGeral, a partir de 02.07.2018
Altair Moresco, CPF n.360.003.880-04
Controlador Geral
Ronaldo Teodoro Ventura, CPF n. 830.448.922-87
Contador
Arquimedes Isaac de Almeida, CPF n.925.616.402-72
Socio Administrador da empresa R.LP, Rondénia Limpeza Publica e Servigos de Coletas de Residuos Ltda, CNPJ n. 14.798.258/0001-90
RELATOR :Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias

EMENTA: AUDITORIA E INSPEGAO. INSPEGAO ESPECIAL. SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E

ESGOTOS DE VILHENA. INSPEGAO VISANDO VERIFICAR A REGULARIDADE NA CONTRATAGCAO E EXECUGAO DOS CONTRATOS DE COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE VILHENA PELA AUTARQUIA MUNICIPAL. OITIVA DOS RESPONSAVEIS EM OBSERVANCIA AO EXERCICIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ART. 5°, LIV E LV, DA CARTA MAGNA. DETERMINAGOES.

1. Supostas irregularidades no contrato de prestagdo de servigos de residuos sélidos.

2. Indispensavel a oitiva dos agentes responsaveis, em cumprimento ao artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, c/c arts. 40, inciso Il, Lei Complementar n.
154/1996, 30, §1°, Il e 62, Il do Regimento Interno, para apresentar suas razdes de defesa e documentagao pertinente.

3. Determinagdes.

DM-DDR 0096/2022-GCBAA
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Versam os autos sobre de Inspecéo Especial, determinada por meio da Portarian. 313/2021 (ID 1151628), para verificar a regularidade da
contratagdo e execugao do servigode coleta de residuos solidos no municipio de Vilhena, cuja execugdo compreendeu o periodode 19 a 22 de outubro de 2021.

2. Em Relatério de Andlise Técnica (ID 1234632), o Corpo Instrutivo propés o chamamento em audiéncia dos responsaveis, bem
como o saneamento dos autos no sistema PCE que onde consta comojurisdicionado “Prefeitura Municipal de Vilhena” faga constar “Servigo
Autdbnomo deAguas e Esgoto de Vilhena[1]".

3. Ato continuo, corroborando com a proposta da Unidade Técnica, por meio do Despacho n. 0110/2022 (ID 1236853), determinei ao
Departamento de Gestdo da Documentagéo que procedesse a retificagdo, com a consequente devolugdo dos autos ao Gabinete desta Relatoria, para andlise e
deliberagéo.

4. Realizada a retificagao pelo Departamento de Gestdo da Documentagéo, retornam os autos o qual passo a analise.

5. Pois bem. No exercicio de sua fungao fiscalizadora, a Secretaria Geral de ControleExterno, por meio da Assessoria Técnica de Controle
Externo, promoveu a instrugdo dos autose concluiu seu Relatério (ID 1234632) apontando a necessidade dos responsaveis apresentaremsuas razdes de
defesas sobre as impropriedades, em tese, apresentando conclusdo nos seguintes termos:

[-]

4, CONCLUSAO

84. Encerrada a andlise técnica sobre as razdes de justificativas apresentadas pelos jurisdicionados mencionados no item 3, conclui-se pelo (a):
4.1 Manutengao parcial das ilegalidades das condutas de responsabilidade dos senhores:

a) Maciel Albino Wobeto - ex-diretor geral do servigo autonomo de aguas eesgotos de Vilhena - SAAE, CPF: 551.626.491-04 e Sinomar Rosa Vieira -
diretor do departamento de residuos solidos, CPF: 433.168.241-20 em face de Realizar/pagar repactuagéo dos valores do contrato 51/16 (processo n.
275/16)referente ao exercicio de 2020, sem analisar previamente a planilha de custos apresentada pela contratada, em desacordo com o art. 6°, inciso VI, da
Lei Complementar municipal n. 230/16, conforme analise realizada nos itens 3.2.

b) Susiele Cristina Parra - auditora geral, CPF: 663.979.872-72 em face de nédo conferir os calculos de reajustes realizados no processo administrativo n.
275/16 - contrato n. 51/16, exercicio 2021, descumprindo o art.12, inciso IX da Lei Complementar municipal n. 230/16, conforme analise realizada nos itens 3.2.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
85. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Que determine o saneamento dos autos no sistema PCE que onde consta comojurisdicionado “Prefeitura Municipal de Vilhena” faga constar “Servigo
Autébnomo deAguas e Esgoto de Vilhena”;

b. Com base no inciso Il, do art. 40 da Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Organica doTCE/RO), c/c o inciso Ill do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a
realizagdo deaudiéncia dos responsaveis, senhores Altair Moresco, Controlador Geral, CPF:360.003.880-04, Ronaldo Teodoro Ventura, Contador, CPF:
830.448.922-87 eArquimedes Isaac de Almeida, Sécio Administrador da empresa R.LP, CPF:925.616.402-72 para que, no prazo de quinze dias, apresentem
razdes de justificativas,sobre o Achado de Inspegao A1;

c. Aplicacdo de multa com fulcro no Art.55, inciso Il da Lei Complementar 154/96, aossenhores Maciel Albino Wobeto, ex-diretor geral do Servigos Autbnomos
de Aguas eEsgotos de Vilhena - SAAE, CPF: 551.626.491-04; Sinomar Rosa Vieira, diretor dodepartamento de residuos sélidos do Servigos Auténomos de
Aguas e Esgotos de Vilhena- SAAE, CPF: 433.168.241-20 e Susiele Cristina Parra, auditora geral do ServigosAuténomos de Aguas e Esgotos de Vilhena -
SAAE, CPF: 663.979.872-72, conformeitem 3 desse relatério técnico.

6. E o breve relato, passo a decidir.

7. Sem maiores digressdes, corroboro in totum com a andlise e o entendimento do Corpo Técnico (ID 1234632), quanto a necessidade do
chamamento aos autos dos Senhores Altair Moresco, CPF n. 360.003.880-04, Controlador Geral, Ronaldo Teodoro Ventura, CPF n. 830.448.922-87, Contador e,
Arquimedes Isaac de Almeida, CPF n. 925.616.402-72, Sécio Administrador da empresa R.LP, Rondénia Limpeza Publica e Servigos de Coletas de Residuos
Ltda, CNPJ n. 14.798.258/0001-90, em respeito aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, no bojo do devido processo legal, insculpidos
no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

8. In casu, objetivando o cumprimento do disposto no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, c/c art. 40, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, arts. 30, §1° e 62, 11l[2] do Regimento Interno, convergindo in totum com a Conclus&do do Corpo Técnico nos termos da Proposta de
Encaminhamento da Unidade Técnica (ID 1234632), DECIDO:

| - DETERMINAR a Audiéncia do Senhor Altair Moresco, CPF n.360.003.880-04, Controlador Geral, a fim de que, caso entenda conveniente e oportuno,
apresente razdes de justificativas e junte documentos pertinentes, acerca das infringéncias noticiadas no item 3.3. Achado de Inspecao, subitem 3.3.1, A1.
Inadequacgao das planilhas de composicao de custo que embasaram os reajustes de valor do contrato n. 51/16 (processo 275/16) relativos aos
exercicios de 2020 e 2021, do Relatério Técnico (ID 1234632), a saber:
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1.1. De responsabilidade do Senhor Altair Moresco, Controlador Geral, CPF: 360.003.880-04, por ndo conferir os célculos de reajustes realizados no
processo administrativo n. 275/16 - contrato n. 51/16, exercicios 2020, em desacordo com o art.12, inciso IX da Lei Complementar municipal n. 230/16, c/c o art.
28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - incluido pela Lei n. 13.655, de 2018) e art. 12, § 1° do Decreto n. 9.830/19[3].

Il - DETERMINAR a Audiéncia do Senhor Ronaldo Teodoro Ventura, Contador, CPF n. 830.448.922-87, a fim de que, caso entenda conveniente e oportuno,
apresente razdes de justificativas e junte documentos pertinentes, acerca das infringéncias noticiadas no item 3.3. Achado de Inspecgéo, subitem 3.3.1, A1.
Inadequacao das planilhas de composicao de custo que embasaram os reajustes de valor do contrato n. 51/16 (processo 275/16) relativos aos
exercicios de 2020 e 2021, do Relatdrio Técnico (ID 1234632), a saber:

2.1. De responsabilidade do Senhor Ronaldo Teodoro Ventura, Contador, CPF n. 830.448.922-87, por ndo conferir os calculos de reajustes realizados no
processo administrativo n. 275/16 - contrato n. 51/16, exercicios 2020, em desacordo com o art.12, inciso IX da Lei Complementar municipal n. 230/16, c/c o art.
28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - incluido pela Lei n. 13.655, de 2018) e art. 12, § 1° do Decreto n. 9.830/19.

1l - DETERMINAR a Audiéncia do Senhor Arquimedes Isaac de Almeida, CPF n.925.616.402-72, Socio Administrador da empresa R.LP, Rondoénia Limpeza
Publica e Servigos de Coletas de Residuos Ltda, CNPJ n. 14.798.258/0001-90,a fim de que, caso entenda conveniente e oportuno, apresente razdes de
justificativas e junte documentos pertinentes, acerca das infringéncias noticiadas no item 3.3. Achado de Inspeg¢éao, subitem 3.3.1, A1. Inadequacgao das
planilhas de composigcao de custo que embasaram os reajustes de valor do contrato n. 51/16 (processo 275/16) relativos aos exercicios de 2020 e
2021, do Relatério Técnico (ID 1234632), a saber:

3.1. De responsabilidade do Senhor Arquimedes Isaac de Almeida, CPF n. 925.616.402-72, S6cio Administrador da empresa R.LP, Rondoénia Limpeza
Publica e Servigos de Coletas de Residuos Ltda, CNPJ n. 14.798.258/0001-90, por encaminhar pedidos de repactuagdo com planilha de custos com valores
superfaturados realizados no processo administrativo n. 275/16 - contrato n. 51/16,exercicios 2021, que contribuiu em tese, para ocorréncia do dano de R$
2.334.258,11 (dois milhdes, trezentos e trinta e quatro mil, duzentos e cinquenta e oito reais e onze centavos).

IV - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para
que os responsaveis citados nos itens anteriores deste dispositivo, entendendo conveniente, encaminhem razdes de justificativas, acompanhadas da
documentagao julgada necessaria.

V - DETERMINAR ao Departamento da 22 Camara que dé ciéncia aos responsaveis, encaminhando-lhes cépias do Relatério Técnico (ID
1234632) e desta Decis&do, bem como que acompanhe o prazo estabelecido no item IV, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

5.1. Advertir os responsaveis que o ndo atendimento a audiéncia sujeitam-lhes a revelia, nos termos do art. 19, § 5°, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

5.2. Proceder a citagdo editalicia, nos termos do art. 30-C do RITCRO, apés o esgotamento dos meios e recursos disponiveis para a
localizagéo e citagdo dos responsaveis, com a lavratura de certiddo que ateste e descreva todos os procedimentos realizados;

5.3. Nomear, com fundamento no art. 72, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, transcorrido in albis o prazo da citagao editalicia, a Defensoria Publica do
Estado como curadora especial, observando-se neste caso, o prazo em dobro estabelecido pelo art. 128, |, da Lei Complementar Federal n. 80/1994[4];

5.4. Apos o término dos prazos fixados, apresentadas ou ndo as manifestacdes e/ou justificativas, encaminhem os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo - SGCE, para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise, e diante da manifestagéo técnica, dé-se vista ao Orgdo Ministerial de
Contas, retornando os autos conclusos a esta Relatoria.

VI - INFORMAR os jurisdicionados que o presente processo esta disponivel integralmente para consulta no enderego eletronico
http://www.tce.ro.gov.br, no link “Consulta Processual’.

Porto Velho (RO), 29 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituicdo Regimental
Matricula 468

A-lV

[1] O Servigo Auténomo de Aguas e Esgoto de Vilhena foi criado como entidade autarquica pela Lei Municipal n. 832/1997, de 12 de junho de 1997. Informagéo
disponivel no site https://saaevilhena.ro.gov.br/ - link SAAE - Leis e Decretos. Acesso em 28.07.2022, as 09:52.

[2] Art. 30. A citacdo e a notificagao, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e lll, e no art. 33 deste Regimento Interno, far-se-&o: [...] §
1° A citagdo, que consiste no ato pelo qual se chama o responsavel ou interessado ao processo, a fim de se defender, sera feita ao responsavel ou interessado,
ao seu representante legal ou procurador legalmente autorizado e far-se-a: [...] Il - se ndo houver débito, por mandado de audiéncia ao responsavel para, no
prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa. [...] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] lll - se
verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 16 agosto 2021.

[3] O Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019, regulamentou o disposto nos artigos 20 a 30 do Decreto-Lei n. 4.657/ 1942 que instituiu a lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB).

[4] A Lei complementar Federal n. 80/1994, organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua
organizagao nos Estados.
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00669/2016"=" — TCE-RO
SUBCATEGORIA: Penséo militar.
ASSUNTO: Pensao estadual.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondbnia — Iperon.

INTERESSADA: Maria Vitéria Marques Brito, representada neste por sua genitora, Givanea da Silva Marques, — CPF 644.393.302-82.
RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira, CPF n. 341.252.482-49. Presidente.

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO MILITAR. DILIGENCIA.
DECISAO MONOCRATICA N°0240/2022-GABFJFS

Versam os autos sobre apreciagdo da legalidade, para fins de registro, do ato concessério de pensao por morte do ex- servidor Cicero Barros
Brito, CPF 569.035.965-34, falecido em 18.05.2015, pertencente ao quadro de pessoal da Policia Militar do Governo do Estado de Ronddnia.

2. A pensao foi concedida temporariamente a Maria Vitéria Marques Brito (filha), representada por sua genitora Givanea da Silva Marques
(coénjuge), CPF 644.393.302-82, e fundamentada nos arts. 28, |, 32, II, “a”, 33, 34, |, ll e lll, 38, da Lei Complementar n° 432/2008, c/c o artigo 42, § 2°, da
Constituicdo Federal/1988, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41/2003 e artigo 45 da Lei 1.063/2002.

3. Por meio da Decisdo Monocratica n. 0029/2022-GABFJFS (ID 1165542), sugeriu-se a adogdo das seguintes medidas:

| - Demonstre qual a medida adotada apés o deslinde judicial do Mandado de Seguranga Civel n. 7004351-07.2016.8.22.0014, se:

a) o ato efetivamente foi retificado para fazer constar os 50% (cinquenta por cento) correspondentes a senhora Givanea da Silva Marques, do valor da penséo;
b) realizada a retificagcéo do ato concessorio n° 134/DIVPREV/2017, de 03/11/2015, concedendo 100% da pens&o a Maria Vitéria Marques Brito.

Il — Retificar o ato, caso ndo o tenha feito, para fazer constar qualquer uma das opg¢des descritas nas alineas “a
probante da retificagdo, bem como planilha de calculos atualizada de acordo com a fundamentagao.

e “b” do item |, e encaminhar a documentacéo

4. Por meio do Oficio n. 652/2022/IPERON-EQBEN, por suas razdes, o IPERON solicitou a dilagdo de prazo por mais 30 (trinta) dias (ID
1174243), sendo deferida, conforme Decisdo Monocratica n® 93/2022-GABFJFS (ID1180089).

5. Em nova manifestacéo, a Unidade Técnica (ID 1224733) informou que as determinagdes nado foram cumpridas em sua integralidade, e, por
causa deste feito, sugeriu que fosse encaminhada a esta Corte planilha de calculos atualizada, em consonancia com a fundamentagao contida no ato retificador.

6. E o relatério.

7. Pois bem. Segundo conta do Relatério Técnico (ID 1224733), verificou-se o ndo cumprimento das determinacdes exaradas na Decisdo
Monocratica n® 0029/2022-GABFJFS (ID 1165542), em especial a auséncia da planilha de célculos atualizada de acordo com a fundamentacéo contida no ato
retificador, razdo pela qual sugeriu-se a notificagdo da presidéncia do instituto.

8. Desta feita, esta relatoria converge dos argumentos expostos pela unidade instrutiva (ID 1224733 - fl. 03), para que seja realizada diligéncia, a
fim de encaminhar a esta Corte planilha de calculos atualizada, em consonancia com os fundamentos que embasaram o ato concessorio.

9. Ante o exposto, nos termos do artigo 62, inciso Il, c/c artigo 100, § 1°, ambos do Regimento Interno desta Corte, fixo o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagéo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia — IPERON, sob pena de incorrer na aplicagédo das
penalidades contidas no artigo 55, inciso IV da Lei Complementar n® 154/96:

a) Encaminhe a esta Corte de Contas planilha de calculos atualizada, em consonancia com a fundamentagéo que embasou o ato concessorio.

Ao Departamento da Primeira Camara- D12C-SPJ para:

a) Publicar e notificar o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON quanto a decisdo, bem como acompanhar o prazo
do decisum;

Em prossecugao, decorrido o prazo fixado, independentemente da apresentagdo ou ndo da documentagao solicitada, retornem os autos conclusos a este
gabinete.

Porto Velho, 28 de julho de 2022.
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(assinado eletronicamente)

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto

Matricula 467

Administragao Publica Municipal

Municipio de Ariquemes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :1.615/2022-TCE-RO.

ASSUNTO :Recurso de Reconsideracéo, em face do Acérddo AC1-TC 00327/22 (ID n. 1224731), proferido no Processo n. 1.968/2020-TCE/RO — Tomada
de Contas Especial.

UNIDADE :Prefeitura Municipal de Ariquemes — RO.

INTERESSADO:Ministério Publico do Estado de Rondénia — MP/RO.

RECORRENTE :M. L. Construtora e Empreendedora Ltda., CNPJ n. 08.596.997/0001-04, empresa contratada;
Laércio de Oliveira, CPF n. 088.200.909-53, representante legal da empresa contratada.

ADVOGADO :Marcus Vinicius da Silva Siqueira, OAB/RO n. 5.497;
Arlindo Frare Neto, OAB/RO n. 3.811.

RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SUSPEIGAO :Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello[1].

DECISAO MONOCRATICA N. 0127/2022-GCWCSC

SUMARIQ: PEDIDO DE REQONSID’ERACAO. JUiZO DE PRELIBAGAO POSITIVO. CONHECIMENTO PRELIMINAR. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS
PARA ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO.

1. O Recurso de Reconsideragdo, que preenche os
pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, entabulados nos arts. 31, inciso |, e 32, ambos da LC n. 154, de 1996, deve ser conhecido,
preliminarmente.

2. Recurso conhecido e encaminhado para analise do Ministério
Publico de Contas, na forma regimental.

3. Precedentes: Decisdo Monocratica n. 135/2021/GCWCSC,
Processo n. 1.473/2021/TCE-RO e Decisdo Monocratica n. 136/2021/GCWCSC, Processo n. 1.482/2021/TCE-RO, ambos de relatoria do Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra.

| - RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Reconsideracao (ID n. 1235877), interposto pela Empresa M. L. CONSTRUTORA E EMPREENDEDORA LTDA.,
CNPJ n. 08.596.997/0001-04, por intermédio de seus Advogados, Senhores MARCUS VINICIUS DA SILVA SIQUEIRA, OAB/RO n. 5.497, e ARLINDO FRARE
NETO, OAB/RO n. 3.811, em face do Acérddo AC1-TC 00327/22 (ID n. 1224731), prolatado no Processo n. 1.968/2020-TCE/RO — Tomada de Contas Especial.

2. Irresignada com os termos do mencionado Acérdao AC1-TC 00327/22 (ID n. 1224731), a Recorrente interpds o vertente Recurso de
Reconsideragado e requereu, em sintese, a reforma do prefalado acoérdao, para o fim de que fosse declarada, de oficio, a nulidade dos processos administrativos
que instruiram a presente Tomada de Contas Especial, por suposta auséncia de oitiva de todos os interessados, violagdo do contraditério e da ampla defesa,
amplitude probatéria e auséncia de imputagéo especifica da conduta tipica a ela atribuida, cuja auséncia viola, também, os principios da legalidade, igualdade,
eficiéncia e moralidade.

3. Pugnou, alternativamente, pelo reconhecimento da inexisténcia de dano ao erario, devendo os atos sindicados na Tomada de Contas
Especial n. 1.968/2020-TCE/RO, serem julgados regulares, ante a absoluta inexisténcia de baixa qualidade dos servigos prestados.

4. Pleiteou, ademais, que, acaso este Tribunal de Contas entenda pela reparacéo de dano, seja oportunizado a Recorrente a corregao das
supostas irregularidades.

5. Tem-se certiddo nos autos (ID n. 1235971) que atesta a tempestividade do presente Recurso.
6. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 - Da admissibilidade
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7. Consigno, de inicio, que o presente Recurso de Reconsideragao deve ser conhecido, preliminarmente, por ser ele préprio, adequado e

tempestivo, consoante atesta a Certiddo de Tempestividade acostada pelo Departamento (ID n. 1235971), bem como foi interposto por parte legitima e que
possui interesse recursal, na espécie, consoante preceptivos encartados nos art. 31, inciso I[2], c/c art. 32[3], ambos da Lei Complementar n. 154, de 1996.

8. Estando pressentes, no caso sub examine, os pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, incidentes na espécie versada, a
presente insurgéncia deve ser conhecida, com fulcro nos arts. 31, inciso I, e 32, ambos da LC n. 154, de 1996.

9. Pelos referidos fundamentos, assim ja me manifestei consoante se abstrai da Decisdo Monocratica n. 135/2021/GCWCSC, proferida nos autos
do Processo n. 1.473/2021/TCE-RO, e Decisdo Monocratica n. 136/2021/GCWCSC, expedida no Processo n. 1.482/2021/TCE-RO.

10. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizagao das decisdes deste Tribunal, porque ausente singularidade e com o olhar
firme na inafastavel seguranca juridica, ha de se conhecer o presente Recurso de Reconsideragdo, com consequente remessa dos autos ao Ministério Publico
de Contas, para sua manifestagéo regimental.

Ill - DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos articulados em linhas precedentes, DECIDO:

I - CONHECER o presente Recurso de Reconsideragao (ID n. 1235877), interposto pela Empresa M. L. CONSTRUTORA E EMPREENDEDORA LTDA., CNPJ
n. 08.596.997/0001-04, por intermédio de seus Advogados, Senhores MARCUS VINICIUS DA SILVA SIQUEIRA, OAB/RO n. 5.497, e ARLINDO FRARE
NETO, OAB/RO n. 3.811, em face do Acérddao AC1-TC 00327/22 (ID n. 1224731), prolatado no Processo n. 1.968/2020-TCE/RO — Tomada de Contas Especial,
uma vez que restaram preenchidos os pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, entabulados nos arts. 31, inciso I, e 32, ambos da LC n. 154,
de 1996;

Il - ENCAMINHEM-SE os presentes autos ao Ministério Publico de Contas, para que se manifeste, na condigdo de custos iuris, consoante as normas
regimentais aplicaveis a espécie, especialmente, em obediéncia material aos postulados constitucionais do devido processo legal substantivo e a razoavel
duragao do processo;

1l - INTIMEM-SE do inteiro teor desta Decisado os Jurisdicionados abaixo relacionados:

a) a Empresa M. L. CONSTRUTORA E EMPREENDEDORA LTDA., CNPJ n. 08.596.997/0001-04, empresa contratada, via DOeTCE-RO;
b) o Senhor LAERCIO DE OLIVEIRA, CPF n. 088.200.909-53, representante legal da empresa contratada, via DOeTCE-RO;

c) o Senhor MARCUS VINICIUS DA SILVA SIQUEIRA, OAB/RO n. 5.497, Advogado da empresa contratada, via DOeTCE-RO;

d) o Senhor ARLINDO FRARE NETO, OAB/RO n. 3.811, Advogado da empresa contratada, via DOeTCE-RO.

IV — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

V — JUNTE-SE;

VI - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA para que dé efetividade as determinagdes oriundas deste decisum.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro

Matricula 456

[1] Consoante Certiddo acostada por meio do ID n. 1235926.

[2]Art. 31. Da decisao proferida em processo de tomada ou prestagao de contas cabem recursos de:

| - reconsideragéao;

[3]Art. 32 - O recurso de reconsideragao, que tera efeito suspensivo, sera distribuido, por sorteio, excluido do mesmo o relator da deciséo recorrida, devendo
tal recurso ser formulado por escrito, pelo interessado ou representante legal, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de
quinze dias, contados na forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar. (Grifou-se)

Municipio de Candeias do Jamari

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00350/22-TCE/RO [e].
CATEGORA: Auditoria e Inspegao.

—
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SUBCATEGORIA:Inspegéo Especial.

ASSUNTO: Andlise de regularidade da contratacdo e execugéo de servigos de instalagdo e manutengao elétrica, formalizados por meio do Contrato n.
004/2021 (Processo administrativo n. 524-1/2021).
UNIDADE: Municipio de Candeias do Jamari/RO.

RESPONSAVEIS: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF n. 852.636.212-72) - Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari/RO;
Maria da Ajuda Onofre dos Santos (CPF n. 390.377.892-34) - Controladora Geral do Municipio de Candeias do Jamari/RO;
Raulneik Coutinho (CPF n. 560.189.162-15) - Diretor de Patriménio do Municipio Candeias do Jamari/RO;
Elielson Gomes Kruger (CPF n. 599.630.182-20) - Controlador Geral do Municipio de Candeias do Jamari/RO, no periodo de 06.01 a
09.12.2021,
Evandro Lacerda Lima (CPF n.595.965.542-04) - Secretario Municipal de Servigos Publicos de Candeias do Jamari/RO, no periodo de 6.1. a
13.5.2021.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0108/2022-GCVCS/TCE-RO

ADMINISTRATIVO. INSPEGAO ESPECIAL. MUNICIPIO DE CADEIAS DO JAMARI. POSSIVEIS IRREGULARIDADES QUANTO A AUSENCIA DE
FISCALIZAGCAO DA EXECUGCAO CONTRATUAL E, AINDA, IRREGULAR LIQUIDAGAO DE DESPESA DO CONTRATO N. 004/2021 (PROCESSO
ADMINISTRATIVO N. 524-1/2021). NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZAGAO DA QUANTIFICAGAO DE POSSIVEL DANO. MANIFESTACAO TECNICA PELA
IMPOSSIBILIDADE DA QUANTIFICAGAO INDIVIDUALIZADA. PERMANENCIA DO ENTENDIMENTO PELA ABERTURA DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO, NOS TERMOS DO ART. 5°, INCISOS LIV E LV DA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO ART. 40, INCISO Il DA LEl COMPLEMENTAR
N. 154/1996 C/C ART. 62, INCISO Il DO REGIMENTO INTERNO E, AINDA, NOS TERMOS DO ART. 30, INCISO Il DO REGIMENTO INTERNO, TENDO EM
VISTA A PRATICA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM DESCUMPRIMENTO AO ART. 67 DA LEI N. 8.666/1993 E AOS ARTS. 62 E 63 DA LEIN.
4.320/1964. EMISSAO DE ALERTA. DETERMINAGAO. ACOMPANHAMENTO.

Cuidam estes autos de Inspegéo Especial, realizada pela equipe designada pelas Portarias n. 43/2022 e. 74/2022 (ID 1173059), no intuito de averiguar a
regularidade da contratagdo e execugdo de servigo de manutencéo e instalagdo elétrica, com fornecimento de materiais, formalizado por meio do Contrato n.
004/2021, de 19.4.2021 (fls. 209/215, ID 1173062), acordado entre o Municipio de Candeias do Jamari e a empesa L. R. A. Bispo Eireli, no valor

de R$144.585,95 (cento e quarenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos).

O Contrato em exame decorreu de ades&o a Ata de Registro de Pregos n. 028/2020, que por sua vez, originou-se no Pregado Eletronico n. 063/2020, deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Alto Paraiso (fls. 174 e 181, ID 1173062).

Inicialmente, foi produzido o Relatério Técnico Preliminar, de 3.9.2021 (ID 1173058), cujo objetivo foi verificar a existéncia de subsidios para deflagragao de
eventual agéo de controle por parte da Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) desta Corte de Contas, momento em que o exame se restringiu aos
aspectos da contratagdo/adesao, sendo, ao final, proposta a expedi¢cao de determinagéo a Administracdo Municipal, nos seguintes termos:

RELATORIO DE ANALISE TECNICA
1. INTRODUGAO

Trata-se de relatorio produzido para subsidiar eventual agéo de controle por parte desta Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) em face de adeséo a ata
de registro de precos pela Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari. A ades&o teve por finalidade a contratagdo de empresa especializada para realizagédo de
servigos de instalagdo e manutengao elétrica, com fornecimento de materiais e equipamentos.

2. ANALISE

Em fevereiro/2021, foi instaurado, no ambito da Secretaria Municipal de Servigcos Publicos (Semusp), o processo administrativo n. 524-1 com a finalidade de
viabilizar a contratagdo do servigo acima mencionado.

A forma de contratagdo estabelecida foi por meio de adeséo a Ata de Registro de Precos n. 028/2020 (fls. 76/78), decorrente do Pregao Eletronico n. 063/2020,
deflagrado pela prefeitura municipal de Alto Paraiso.

Na ARP n. 028/2020 foram registrados precos de 06 (seis) tipos de servigos e 21 (vinte e um) produtos/materiais.

Ap6s tramites administrativos, foi concretizada a adeséo a referida ata, originando o Contrato n. 004/2021/PGM/PMCJ (fls. 194/200), datado de 19/04/2021,
tendo como contratada a empresa L. R. A. Bispo Eireli.

O valor do contrato foi de R$144.585,95 (cento e quarenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos). A contratagdo abarcou os
06 (seis) servigos registrados na ata e 13 (treze) produtos/materiais.

No mesmo dia, foi assinada ordem de servicos autorizando a contratada a executar os servigos (fls. 203).
Apresentado, resumidamente, o histérico da contratagdo, passa-se, entdo, para a analise.

Ressalte-se que foi apresentado para andlise, o volume Unico do processo n. 524-1/2021, contendo 273 paginas. Dada a celeridade que o caso requer, a
andlise, neste momento, sera restrita aos atos necessarios para a contratagdo, ficando de fora, portanto, os atos referentes a execucéo contratual.
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Pois bem, por meio do Parecer Prévio n. 7/2014, esta Corte de Contas fixou as balizas necessarias para adesao a ata de registro de pregos. Vejamos se esses
requisitos foram atendidos:

[-]
O quadro acima demonstra que alguns dos requisitos estabelecidos no Parecer Prévio n. 7/14 nao foram atendidos. Abaixo, consideragdes sobre alguns deles.

Como dito, a ARP originou-se do Pregéo Eletronico n. 63/2020, deflagrado pela prefeitura de Alto Paraiso. N&do se localizou no edital (fls. 17 a 42), no termo de
referéncia (fls. 43 a 53) ou na minuta de ARP (fls. 62 a 65) dispositivo/clausula prevendo a possibilidade de adesao por 6rgéo ndo participante da licitagéo,
comumente chamado de "carona".

A ARP n. 28/2020 (fls. 76 a 78) também n&o prevé a utilizagéo da ata pelo carona. Dada a auséncia dessa possibilidade, ndo poderia o municipio de Candeias
do Jamari, ou qualquer outro 6rgédo/ente diferente do que participou do Pregéo Eletrénico n. 63/2020 aderir a ARP n. 28/2020.

Ressalte-se que o certame que deu origem a ARP n. 28/2020 foi realizado sob a égide do Decreto Municipal n. 40/2007, que ndo disciplina o instituto
denominado "carona". Convém mencionar, todavia, que o Decreto Municipal n. 40/07 foi revogado pelo Decreto Municipal n. 3607, de 12 de margo de 2021.
Este, por sua vez, disciplina a figura do carona.

Nao obstante a inexisténcia de dispositivo permitindo a adesao por carona no Edital de Pregdo Eletronico n. 63/2020 e anexos, considerando a baixa
materialidade envolvida; considerando a nova regulamentacéo do sistema de registro feita pelo Decreto Municipal n. 3607/2021 e a proximidade do término de
validade da ARP n. 28/2020, propde-se que seja expedida recomendagédo ao municipio de Alto de Paraiso para que nas futuras licitagdes para registro de pregos
conste expressamente no instrumento convocatoério a possibilidade de adesdo por parte do carona, caso seja essa a opgao da municipalidade.

L

Com a finalidade de demonstrar a vantajosidade econémica da adeséao (item 3.1, “e” do Parecer Prévio n. 7/2014), a administracdo municipal fez cotagao de
precos junto a 4 (quatro) empresas (fls. 85/113). Ao final, elaborou-se quadro comparativo (fls. 114-118) com os pregos cotados.

Embora a cotag&o junto a fornecedores seja importante, a pesquisa de pregos para demonstrar a vantajosidade nao pode se limitar a essa fonte. E preciso que
a administragao verifique por meio de outras fontes, tais como consulta a bancos de pregos e contratagées similares por outros 6rgaos da administragdo publica,
o prego do produto/servigo pretendido, a fim de se certificar de que a opgéo pela adeséo é, de fato, mais vantajosa.

Esta Corte possui decisées declarando a ilegalidade de pregéo eletronico cujo preco de referéncia foi formado por pregos coletados exclusivamente junto a
fornecedores. Nesse sentido, cita-se o Acérddo AC2-TC 00310/20, prolatado no bojo do processo n. 2238/19.

Nao obstante o julgado acima trate da realizagdo de um pregéo eletrénico, 0 mesmo raciocinio aplica-se no caso de adesao a ata de registro de precos. Quanto
mais diversificada a fonte de pregos, mais robusta fica a demonstragéo de vantajosidade.

A propésito, verifica-se que das empresas participantes da cotagéo de pregos, nenhuma delas possui como atividade econdmica principal (cadastrada na Receita
Federal) o servigo de instalagdo e/ou manutengéao elétrica. Frise-se que isso, por si s, ndo constitui nenhum tipo de irregularidade, até porque uma empresa
pode desempenhar diversos tipos de atividades. E sabido, porém, que um fornecedor oferecera, teoricamente, melhor prego naquele produto/servigo em que ele
possui maior expertise e/ou volume maior de negociagdo. Servigos/produtos pouco comercializados pela empresa tende a ter prego mais elevado. Eis mais um
motivo pelo qual é importante que a administragao diversifique a fonte de pesquisa de prego, assegurando-se de que, realmente, € mais vantajoso aderir a uma
ARP do que realizar a propria licitagéo.

Assim, ha indicios de desatendimento ao item 3.1, “e” do Parecer Prévio n. 7/2014, uma vez que pesquisa de preco exclusivamente junto a fornecedores nao,
necessariamente, reflete o melhor prego, comprovando, portanto, vantajosidade. Todavia, considerando a materialidade envolvida (contrato no valor de
R$144.585,95); considerando que os servigos em sua totalidade ja foram executados, conforme certificagdo nas notas fiscais (fls. 210/212), propde-se que seja
expedida determinacdo ao municipio de Candeias do Jamari para que nas futuras adesdes a ata de registro de preco faca ampla pesquisa de precos, com fontes
diversificadas, a fim de demonstrar a vantajosidade/viabilidade econdémica da ades&o.

3. CONCLUSAO

Finalizada andlise, submete-se este relatério a SGCE pra (sic) subsidiar eventual agédo de controle. (Grifos nossos)

Na sequéncia, a SGCE em convergéncia as informagdes constantes do citado Relatério Técnico Preliminar, promoveu a realizagédo da presente inspegéo, no
periodo de 3.1.2022 a 31.1.22, com o fim de averiguar a execugéo do servigo do Contrato n. 004/2021.

Diante disso, apds os trabalhos encerrados, o Corpo Instrutivo manifestou-se por meio do Relatério Técnico, de 21.3.2022 (ID 1173409), findando por concluir
pela oferta ao contraditério e ampla defesa dos responsaveis, em razdo dos indicios constatados em decorréncia de irregular liqguidagao de despesa, extrato:

7. CONCLUSAO

53. A presente fiscalizagao visou avaliar a adequada e regular aplicagao dos recursos publicos destinados servico de manutengao e instalagao elétrica, com
fornecimento de materiais, materializado no Contrato n. 004/2021 entre a Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari e a empesa L. R. A. Bispo Eireli, no valor
de R$144.585,95 (cento e quarenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos).

54. Na primeira questéo, verificou-se que a adesdo néo integralmente o Parecer Prévio n. 7/2014 desta Corte. Conforme abordado no relatério preliminar (ID
1173058), a ARP n. 28/2020, originada do Pregéo Eletrénico n. 63/2020, nao previu a utilizagdo da ata pelo carona, comumente chamado de “carona”,
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desatendendo o item 3.1 “d” do referido parecer prévio. Verificou-se ainda que a demonstracdo de vantajosidade econémica limitou-se a pesquisa junto a trés
fornecedores.

55. Na segunda questao, verificou-se que a liquidacédo da despesa nao foi realizada adequadamente. Nao obstante haja evidéncias de exeucéo do servico, ndo é
possivel se certificar de que o valor pago corresponde a totalidade dos servicos efetivamente realizados pela empresa contratada.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

56. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator, com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO) c/c o
inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO:

8.1. Realizar audiéncia dos Sr. Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, CPF n. 852.636.212- 72, prefeito municipal; Evandro Lacerda de Lima, CPF n. 595.965.542-
04, secretario municipal de servigos publicos no periodo de 6.1 a 13.5.2021; e Raulneik Coutinho, CPF n. 560.189.162-15, diretor de patriménio a partir de
25.1.2021, para que apresente, no prazo regimental, razdes de justificativas pelo Achado de Auditoria A1;

8.2 Alertar ao prefeito municipal de Candeias do Jamari para que se observe integralmente o Parecer Prévio n. 7/2014 nas adesdes a ata de registro de precos;

8.3 Compartilhar com a Delegacia de Combate a Corrupgcéo (Decor/PCRO), este relatério e demais pegas que compdem este processo, em atengdo ao termo
de cooperagao firmado entre a PCRO e esta Corte de Contas. [...] (Grifos nossos).

Em exame aos autos, diante da provavel ocorréncia de dano, em fungdo da irregular liqguidagéo de despesa, este Conselheiro entendeu que a instrugédo deixou
de individualizar a possivel quantia afeta a cada agente publico mencionado em sua analise, razéo pela qual decidiu pela devolucdo dos autos & Secretaria Geral
de Controle Externo para complemento da instrucdo, por meio do Despacho n° 0068/2022-GCVCS/TCE-RO[1], de 31.3.2022, in verbis:

[...] 5. Nesse contexto, diante da provavel ocorréncia de dano, em fungéo da irregular liquidagédo de despesa, entende-se que a instrucdo deixou de
individualizar a possivel quantia afeta a cada um dos mencionados agentes publicos, razdo pela qual fica esta Relatoria impedida de manifestar-se quanto
a oferta ao contraditério e ampla defesa das partes, ante a falta da materialidade discriminada.

6. Da leitura do Relatério de Instrugdo Técnica, constata-se claramente indicios de materialidade do dano, vejamos:

[...] 7. Diante disso, dadas as condig¢des faticas narradas no trabalho de auditoria, as quais claramente indicam possivel dano ao erario pela irregular liquidagdo
de despesa, entende essa Relatoria, em observancia as garantias processuais constitucionais, pela devolugao dos autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para complemento da instrugédo, com objetivo de quantificar o possivel o dano ao erario e a responsabilidade a cada um dos agentes, de forma
individualizada e/ou solidaria, fatos esses que levam, via de consequéncia, a converséo destes autos em Tomada de Contas Especial, para entdo, ofertar o
contraditorio.

8. Por via, na impossibilidade da quantificacéo, que sejam esclarecidas as razdes, uma vez que a fiscalizacéo foi materializada, via inspecéo especial por meio
da coleta de dados e documentos diretamente ao jurisdicionado.

9. Cumpridos os comandos aqui impostos, retornem os autos concluso para deliberagdo o Relator.

10. Cumpra-se. [...]

A Unidade instrutiva, em atendimento a manifestagao do Relator, por meio do Relatério Técnico, inserido no sistema PCe em 18.7.2022(ID 1232517),

posicionou-se no sentido de ndo ser possivel certificar de que o servigo executado, corresponda ao valor pago pela Administragdo, em razdo de os agentes
publicos envolvidos néo terem adotados medidas necessarias para assegurar a boa e regular aplicagéo do recurso publico, tendo em vista a inexisténcia de
fiscal formalmente designado para isso. Assim, submeteu os autos a este Conselheiro com a seguinte conclusdo e proposta de encaminhamento, vejamos:

7. CONCLUSAO e PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Conforme exposto acima, ndo é possivel quantificar o dano no presente caso. De toda forma, irregularidades restaram caracterizadas apds a execugao dos
procedimentos de auditoria, sobre os quais propomos que os responsaveis sejam chamados em audiéncia para, querendo, apresentarem razdes de justificativas,
conforme item 8 do RT anterior (ID 1173409).

Em sintese, sdo as informagdes necessarias para deliberar.

Como dito, tratam os autos de Inspegao Especial, a qual teve como escopo averiguar a regularidade da contratagdo e execugéo de servigo de manutencéo e
instalagéo elétrica, com fornecimento de materiais, formalizado por meio do Contrato n. 004/2021 (fls. 194-200, ID 1173062), acordado entre o Municipio de
Candeias do Jamari e a empesa L. R. A. Bispo Eireli, no valor de R$144.585,95 (cento e quarenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e noventa
e cinco centavos).

Conforme descrito no Relatério Técnico Inicial (fls. 340, ID 1173409), os objetivos inspegdo cingiram-se a verificar as seguintes questdes: “QA1: A contratagédo
dos servigos de manutengao e instalagéo elétrica observaram os parametros de legalidades minimos estabelecidos nas Leis Federais 10.520/02, 8.666/93 e
demais legislagdes aplicaveis a espécie?” e “QA2: A execugéo do servigo e a correspondente liquidagdo e pagamento estédo sendo realizados de acordo com o
contrato e com os requisitos relevantes da legislagdo?”.
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Neste tanto, para fins de subsidiar o presente exame, importa transcrever a manifestagéo técnica quanto as possiveis irregularidades verificadas, extrato:

[...] 15. Observamos que as cotagdes iniciais e o quadro comparativo constantes as paginas n. 84/118 do respectivo processo administrativo apresentam
quantitativos de materiais e servigos idénticos aos da ata de registro de pregos gerenciada pela prefeitura municipal de Alto Paraiso.

16. Posteriormente foi realizado um levantamento dos pontos de iluminagéo publica no municipio de Candeias do Jamari, datado de 11 de margo de 2021, onde
foram identificados o total de pontos por bairro e/ou avenidas (1.191), detalhando os pontos “apagados” (461) e com “luzes acesas” (776), sendo que nem o
somatério destes valores coaduna com o total indicado.

17. Por meio deste levantamento ndo foi realizado a mensuragdo mesmo que estimada do quantitativo de materiais que possivelmente seriam utilizados pelo
municipio, até por se tratar de uma ata de registro de precos onde ndo ha a obrigatoriedade de se consumir a totalidade do que esta registrado.

18. Em seguida foi realizado a homologag&o da adesao a ata de registro de pregos em seu valor total, R$69.303,46 (sessenta e nove mil trezentos e trés reais e
quarenta e seis centavos) para servigos e R$75.294,49 (setenta e cinco mil duzentos e noventa e quatro reais e quarenta e nove centavos) de materiais de
consumo.

19. Portanto ndo houve sequer uma estimativa da real necessidade do municipio. Mesmo mediante a auséncia de mensuragéao do objeto foi formalizado o
contrato administrativo n. 004/2021 no valor total de R$144.585,95.

20. Pois bem, cumpre-nos destacar alguns pontos do contrato. A clausula sétima detalhava as condigées de recebimento e entrega do objeto, vejamos o que
estabelece os itens 7.2 e 7.3 (ID 1173062, fls. 196):

7.2 Os materiais serdo solicitados, conforme requisi¢édo/solicitagdo do Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari e deverao ser
entregues no prazo maximo de 02 (dois) dias uteis ap6s a solicitagao/requisicdo no Almoxarifado da Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari;

7.3 Os materiais somente poderdo ser fornecidos pela licitante com apresentacéo de requisicdo emitida pelo Municipio de Candeias do Jamari;
21. Outro ponto que merece destaque € a clausula nona que trata da fiscalizagdo da execugéo contratual, conforme item 9.1 € 9.2 (ID 1173062, fls. 197):

9.1 A execucgédo deste Contrato serda acompanhada por servidor previamente designado pelo CONTRATANTE, nos termos do art. 67 da Lei n® 8.666/1993, que
devera atestar a realizagdo dos fornecimentos contratados, para cumprimento das previsdes dos artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964;

9.2 O fiscal anotara todas as ocorréncias relacionadas com a execugao da contratagcdo em registro préprio, determinando o que for necessario a regularizagao
das faltas ou defeitos observados, nos termos deste Contrato;

22. No dia 19/04/21, foi assinada ordem de servico (ID 1173062, fls. 203-204) autorizando a contratada L. R. A. Bispo Eireli a executar o servigo.
23. Nao consta nos autos qualquer requisigdo do Departamento de Compras ou do almoxarifado da prefeitura apés a emissao da ordem de servigo.

24. No dia 06/05/21, foram emitidas notas fiscais de prestacédo de servigo e venda de mercadorias, as quais foram certificadas no mesmo dia. A nota fiscal de
servigo foi certificada pelo Sr. Evandro Lacerda Lima (fls. 210-211, ID 1173062), entdo secretario municipal de servigos publicos; ja a de material, foi certificada
pelos Srs. Evandro Lacerda Lima e Raulneik Coutinho, exercendo este o cargo de diretor de patriménio (fls. 212-213, ID 1173062).

25. No dia 07/05/21, foi realizada a entrada no sistema CECAM do total dos materiais que teriam sido utilizados (fls. 214, ID 1173062). Em seguida, o processo
foi encaminhado ao Controle Interno, que por meio do Parecer Controgeral n. 87/2021 (fls. 224-225, ID 1173062), da lavra do controlador geral Elielson Gomes
Kruger, manifestou-se favoravelmente pela liquidagdo e pagamento da despesa.

26. No dia 12/05/21, foi ordenado, pelo prefeito municipal, o pagamento do servigo e do material (fls. 227, 230-231 — ID 1173062), sendo o pagamento
propriamente materializado no dia 14/05/2021 (fls. 238 — ID 1173062).

27. Nao obstante a certificagdo das notas fiscais e consequente liquidagdo da despesa, ndo ha no processo administrativo documentos comprobatérios de
que o valor pago correspondeu ao servico executado pela empresa contratada. Pelo contrario, os documentos juntados ao PA apdés a realizacédo do
pagamento, todos elaborados pela contratada, sdo confusos e contraditérios.

28. Ja de inicio, destaque-se a auséncia de fiscal nomeado para acompanhar a execucéao dos servigos, nos termos do art. 67, da Lei n. 8.666/93,
reproduzido na clausula 9 do Contrato n. 004/2021 (ID 1173062, fls. 194).

29. Nao havendo designacédo formal do fiscal do contrato, ndo houve efetivo acompanhamento dos servicos realizados. Conforme entrevistas com
servidores envolvidos e secretario da pasta (PT's 1.1 a 1.4 — ID 1173063), um servidor foi indicado, apenas verbalmente, para acompanhar os servicos, porém
ele ndo realizou qualquer registro dos servicos executados. Alids, conforme afirmou em entrevista esse servidor (PT 1.3), na maioria das vezes, néo era possivel
acompanhar a execucéo, visto que ele, no exercicio das atribuicdes de eletricista, tinha que realizar manutencdes no sistema de iluminacdo em outras
localidades, inviabilizando, assim, a fiscalizacdo dos servicos prestados pela empresa contratada.

30. Quanto ao material utilizado, foi informado que este ndo deu entrada efetivamente no almoxarifado da prefeitura, pois na verdade o municipio ndo
possui, de fato, almoxarifado central, e que o procedimento era de que a empresa traria o material necessario para a manutengao de determinada rua,
apresentava na secretaria antes de iniciar os trabalhos e, apds, entregava os itens que haviam sido substituidos.
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31. Toda a documentacéo, cuja finalidade foi demonstrar a prestacéo do servico, somente foi juntada aos autos apds o pagamento, o que indica descontrole
e descaso com a coisa publica. Ora, como os responsaveis pela certificagéo, liquidagéo e pagamento tém condi¢des de praticarem tais atos se o processo
administrativo ndo esta devidamente instruido?

32. Além disso, a documentagao juntada, por sua vez, traz informagdes confusas e contraditérias. As folhas 242 do ID 1173062, consta pedido de material, cujo
comprador é a Prefeitura de Candeias do Jamari, datado de 28/06/21, ou seja, mais de um més apds o pagamento:
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34. Repare que no boletim de medigéo n. 001 (fls. 255 — ID 1173062), o periodo de execugao do servigo é 22/03/21 a 15/04/21, sendo que o ordem de servigo foi
assinada apenas no dia 14/09.

35. O boletim de medigcéo n. 002 (fls. 257 e ss — ID 1173062) informa que o servigo foi realizado entre 27/04 a 18/05:

L E

i M g

36. Nao bastasse isso, o valor constante nos boletins de medicdo, em especial no BM n. 002, gue consolida os dados, é menor do que o das notas
fiscais apresentadas

37. De acordo com os boletins de medigéo, o valor em materiais/produtos utilizados foi de R$71.965,39 (ID 1173062, fls. 258-259), enquanto a nota fiscal
apresentada foi de R$75.282,49. Ja no caso dos servigos, o valor constante nos boletins totaliza R$33.350,85, enquanto a nota fiscal apresentada foi de
R$69.303,46.Vale lembrar que o pagamento tomou por base os valores nas notas fiscais.

38. Outros documentos foram juntados apés os boletins de medigao, os quais trazem a mesma iconsisténcia (sic), qual seja, periodo de execugao
anterior a ordem de servigo e/ou posterior ao pagamento (vide pgs. 259-272).
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39. Na documentagao encaminhada pela Policia Civil a esta Corte (ID 1173064, verifica-se a existéncia de documentos que ndo estavam juntados ao PA n.
524/21 quando esta Corte requisitou o processo administrativo. Trata-se do Oficio n. 39/SEMUSP/2021 (ID 1173064, pg. 296) e resposta da L. R. A. Bispo a
esse oficio (ID 1173064, pg. 297/334). Verifica-se que esses documentos, quando da apreenséao pela Policia Civil, ndo estavam numerados pela Semusp.

40. Durante visita in loco a Semusp, esta equipe verificou que essa documentagéo fora juntada ao PA n. 524/21.

41. Pois bem, por meio do Oficio n. 39/SEMUSP/2021 (ID 1173064, fls. 02), datado de 13/05/2021 e assinado por secretario municipal de servigos publicos
nomeado nesse mesmo dia 13/05, a SEMUSP solicitou a L. R. A. Bispo Eireli ME o “envio de maiores esclarecimentos e provas documentais desta empresa,
guanto a finalizagao da execugéo dos servigos do contrato n°® 004/2021/PGM/PMCJ, referente a Prestacédo de Servicos ...". conclui-se que a prépria Semusp
admite/reconhece que os documentos/informagdes constantes nos autos até aquele momento ndo eram suficientes para atestar a regular execugao do servico
por parte da contratada, tanto é que solicitou “maiores esclarecimentos e provas documentais”. Ocorre que a solicitacdo de provas da execucao do servico
se deu quando o pagamento ja havia sido realizado a contratada.

42. Em resposta a solicitagdo, a empresa L. R. A. Bispo Eireli ME encaminhou a documentagdo acostada as folhas 3-40 do ID 1173064. Pode-se observar que a
resposta da contratada é datada de 18/05/2021. Ressalte-se, como dito acima, que essa documentacdao somente foi juntada ao processo administrativo
em periodo posterior ao constante no Oficio n. 39/SEMUSP, tanto é assim que quando esta Corte solicitou referido PA da prefeitura, 08/07/21, (fls. 273 do ID
1173062), essa documentagdo ndo estava juntada aos autos.

43. Pois bem, consta nessa documentagdo, que a empresa realizou reparos em 471 (quatrocentos e setenta e um) pontos de iluminagdo no municipio,
abrangendo zona urbana e distrito de Triunfo.

44. Novamente, ha contradicdo com os documentos que ja estavam juntados ao processo administrativo com essa juntada posteriormente: enquanto no
documento denominado “Relatério Analitico — lluminagao Publica — Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari” (ID 1173064, fls. 7) consta que o periodo de
execucdo de todo servigo foi de 20/04/21 a 05/05/2021, no documento “Controle Analitico de Manutengdo de lluminagédo Publica em Candeias do Jamari” (ID
1173062, pg. 247) o periodo de execugao foi de 27/04/2021 a 18/05/2021

45. Mais: no controle analitico do ID 1173062 (fls. 247) ndo consta qualquer informag&o de servigo realizado no distrito de Triunfo; ja no relatério do ID 1173064,
fls. 06, consta que foram realizados servigos em 70 (setenta) pontos naquele distrito. A propésito, na homologagao da adesdo a ARP n. 028/2020 (ID 1173062,
fls. 179) consta que o servigo seria executado na area urbana de Candeias do Jamari, nada dispondo a respeito dos distritos e zona rural.

46. As entrevistas realizadas com servidores ligados a contratacdo e execucéo do servico (PT's 1.1 a 1.4 — ID 1173063) demonstram que ndo houve efetiva
fiscalizacdo do servico executado. Depreende-se que a fiscalizagdo limitou-se a verificar se o ponto inicialmente apagado estava, apds a realizagdo do servigo,
aceso. Se por um lado esse tipo de constatagdo revela que algum tipo de realizado servigo4 naquele(s) ponto(s) por outro ndo assegura qual o tipo nem,
principalmente, a quantidade de material utilizada.

47. Destacamos que o recebimento do material no sistema CECAM foi apenas formal uma vez que esse material ndo deu entrada fisicamente no almoxarifado
municipal, pois a prefeitura ndo dispde em sua estrutura fisica de almoxarifado central. Foi informado que todos os materiais recebidos no sistema sao
imediatamente dado baixa e ficam sob a responsabilidade das unidades demandantes.

48. Isso demonstra uma ineficiéncia no controle dos estoques, pois os materiais apés serem encaminhados para as respectivas secretarias, estas nao
realizam qualquer controle de entrada, saida e saldo de materiais, possibilitando a pratica de desvios, furtos sem que os responsaveis sequer
percebam.

49. No caso especifico dos materiais elétricos, a empresa fornecia o material e o servigo de instalagédo; os materiais ndo foram recebidos, logo ndo houve uma
verificacdo do atendimento as especificacdes constantes da ata de registro de precos, dessa forma possibilitando a utilizacdo de materiais de qualidade
inferiores.

50. Enfim, conclui-se que a administragao nao fiscalizou adequadamente a realizagdo do servigo, bem como deixou de adotar medidas de controle para
assegurar a regular liquidacdo da despesa, vez que por meio dos documentos constantes aos autos ndo é possivel se certificar que a quantia paga corresponde
fielmente ao servico executado nem o quantitativo de material utilizado.

51. Mesmo diante dessas falhas, o parecer do controle interno foi pela regular liquidagéo, conforme parecer (ID 1173062, fls. 224-225) sucedendo-se, assim, o
pagamento da despesa pelo ordenador de despesa. [...] (Alguns grifos nossos).

Diante do exposto, de pronto, converge-se a analise e a conclusado lancada nos citados relatérios da Equipe de Inspegéo, adotando-se como razéo de decidir
nesse feito, tendo por base a técnica da fundamentagdo e/ou motivacéo per relationem ou aliunde, haja vista que os achados, indicam possivel violagdo aos
preceitos estabelecidos no art. 67[2], da Lei n. 8.666/1993, bem como aos arts. 62 e 63[3] da Lei n. 4.320/1964. Explica-se.

Como bem ponderado pela instrugdo técnica, o citado art. 67 da Lei 8.666/1993, estabelece que a fiscalizagcdo da execugdo contratual € obrigacédo imposta ao
gestor, que designa fiscal para exercer a atribuicdo de maneira pessoal e intrasferivel, sendo esta atuagdo fundamental para garantir que o pagamento
corresponda ao servigo executado.

Nesse contexto, tendo em conta que é dever da Administragdo Publica fiscalizar e assistir a prestagéo de servigo contratado e, sendo no caso em tela,
identificada auséncia de designagao de fiscal do contrato em questéo, corrobora-se com a instrugao técnica, pela necessidade de chamamento do Gestor
Municipal responsavel para manifestar-se a respeito da irregularidade aventada, haja vista que era possivel, adotar conduta diversa, nomeando fiscal.

Além disso, como destacado pelo entendimento instrutivo, a Lei n. 4.320/1964, preconiza que “o pagamento da despesa publica s6 sera efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidacdo, de modo que a liquidagéo da despesa é condi¢do essencial para que haja o pagamento, o que por sua vez, deve ser
precedido do acompanhamento rigoroso de toda execugéo. Neste sentido, a liquidagao consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor com base nos
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titulos e documentos comprobatdrios do crédito. Em caso de servigos, a verificagdo do fornecimento é realizada com base em comprovantes da sua efetiva
execugao”.

Nesse viés, considerando nao ter sido encontrado no Processo Administrativo n. 524-1/2021 (ID 1173062), documentos comprobatdrios de que o valor pago
correspondeu ao servigo executado pela empresa contratada, resta evidente a possivel infringéncia aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, posto que,
tanto o Gestor e o Secretario Municipal de Servigos Publicos, bem como o Diretor de Patriménio e, ainda o Controlador Geral do Municipio, deixaram de adotar
medidas de controle para assegurar a regular liquidagdo da despesa do Contrato em exame, devendo, portanto, como proposto pelo Corpo Técnico, serem
os responsaveis chamados ao feito para manifestarem a respeito do apontamento em tela.

Sobre a conduta do Controlador Geral, insta frisar que Ihe exigia adotar conduta diversa, pois no exercicio de seu cargo, cabia-lhe apontar a insuficiéncia dos
documentos para atestar a execucdo dos servicos no valor apresentado, o que ndo ocorreu como se pode ver do Parecer Controgeral n. 87/2021 (fls. 239/240,
ID 1173062), contribuindo, assim para a irregular liquidacéo da despesa.

De acordo com o art. 28 da Lei 13.655/18[4] (LINDB), o agente publico somente respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro, in verbis:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Além disso, cabe enfatizar que nos termos do art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/2019][5], “considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por agéo ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.

Cumpre também registrar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), extrato:

[...] Nao tenho duvidas de que, assim agindo, tanto o presidente do Postalis, Sr. Alexej Predtechensky, responsavel pela final supervisao dos investimentos a
serem realizados, quanto os coordenadores e membros do Comité de Investimento, Srs. Adilson Floréncio da Costa, Ricardo Oliveira Azevedo, José Carlos
Rodrigues de Sousa e Ménica Christina Caldeira Nunes, ndo desempenharam suas atribuicdes da forma que seria esperada do administrador médio de
um instituto de previdéncia que deveria zelar pela seguranca e rentabilidade dos investimentos realizados com recursos de seus contribuintes e
beneficiarios, caracterizando a ocorréncia de erro grosseiro a ensejar suas responsabilizacées nos termos do art. 28 da Lei 13.655/2018, que trouxe
inovacdes a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) .

Alias, a jurisprudéncia desta Corte vem se inclinando no sentido de considerar que resta configurada a ocorréncia de erro grosseiro quando a conduta
culposa do agente publico distancia-se daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto. [...] (Grifos nossos)

Acordao 2860/2018[6] — Plenario, referente ao Processo 012.230/2016-2. Relator Augusto Sherman.
Nessa senda, esta e. Corte confirmou o seguinte entendimento, vejamos:

COMISSAO DE FISCALIZAGAO/MEDIGAO DOS SERVIGOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELO DANO CAUSADO AO ERARIO. COMPROVAGAO
DO NEXO CAUSAL. APLICAGCAO DE PENA DE MULTA.

8. Nao ha como prosperar a pretensao de exclusdo da responsabilidade atribuida aos membros da Comissao de Fiscalizagdo/Medigao de

Servigos, notadamente pela existéncia de nexo causal de suas condutas e o resultado da liquidacao irreqular da despesa, pois ndo observaram o
dever de cuidado na necessaria aplicacdo do desconto previsto em clausula contratual, fato que ocasionou o dano ao erario, circunstancia que impde a
aplicacao de pena de multa, cuja dosimetria, por exigéncia legal, deve observar os critérios relativos a natureza e gravidade da infracdo, os danos causados a
Administracdo, além das agravantes, atenuantes e antecedentes dos responsabilizados, a luz do disposto na LINDB. (Alguns grifos nossos)

Acérdao APL-TC 00144/21, referente ao Processo 03924/16-TCE/RO. Relator Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.

Logo, entende esta Relatoria, que além dos fundamentos indicados pela Unidade Instrutiva quanto ao descumprimento por parte Senhor Elielson Gomes
Kruger aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, cometeu ainda, possivel erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei 13.655/18 c/c art. 12, § 1°, do
Decreto n. 9.830/2019, tendo em vista sua manifestagéo favoravel pela liquidacdo e pagamento da despesa quando ndo presentes os elementos faticos e
probatérios para tanto, o que denota inobservancia do dever cuidado, isto é, praticado com culpa grave.

Insta pontuar também, como ja relatado, na deliberagéo preliminar deste Conselheiro, por meio do Despacho n° 0068/2022-GCVCS/TCE-RO, de 31.3.2022 (ID
1181094), considerando a provavel ocorréncia de dano, em fungéo da irregular liquidagdo de despesa, este Relator entendeu pela necessidade de o Corpo
Instrutivo individualizar a possivel quantia afeta a cada um dos agentes publicos mencionados, razéo pela qual decidiu pela devolugéo dos autos a Secretaria
Geral de Controle Externo para complemento da instrugéo.

Assim, em atendimento a manifestacdo do Relator, a Unidade Instrutiva em seu derradeiro relatério (ID 1232517), materializou a seguinte analise técnica,
vejamos:

2. ANALISE

5. Durante os trabalhos de fiscalizagao, identificaram-se graves deficiéncias na execugao contratual: auséncia de comissao de fiscalizagéo; deficiéncias no
registro da entrada dos materiais; informagdes contraditérias no processo administrativo, dentre outras, conforme exposto no relatério inicial.
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6. Ressalte-se, no entanto, que os procedimentos executados durante a inspegao revelaram que houve realizagao de servigo por parte da contratada. Ocorre
due ndo é possivel se certificar de que o servico executado pela contratada corresponda ao total pago pela administracéo publica (R$144.585,95).

7. Importante destacar que a impossibilidade de certificagcdo do quanto do servigo efetivamente foi executado decorre do fato de os agentes publicos envolvidos
no caso nao terem se cercado/acautelado das medidas necessarias para assegurar a boa e regular aplicagdo do recurso publico. Nesse sentido, podemos
mencionar jnexisténcia de acompanhamento da execucéao do servico ante a inexisténcia de fiscal formalmente designado para isso.

8. Houve apenas designagao verbal do eletricista do municipio para fazer esse acompanhamento, o que, porém, nem sempre era feito conforme ele mesmo
relatou durante entrevista (PT 1.3 — ID 1173063).

9. Conforme relatado anteriormente, a documentagao apresentada ndo demonstrava realizagédo dos servigos, dados as diversas inconsisténcias/contradicdes.
Ainda assim, em 12/05/21, foi ordenado o pagamento. Somente apds o pagamento, e ja na gestédo de outro secretario, a administragédo solicitou da contratada
documentos comprobatérios da realizagédo do servico, demonstrando que a administragdo pagou sem se assegurar da efetiva realizagdo do servigo.

10. Em 18/05/21, ou seja, apds o pagamento, a contratada apresentou a documentagéo constante no ID 1173064. A nova documentacéo apresentada possui
divergéncias comparada com a documentacéo até entdo apresentada e na qual a administracdo se baseou para efetuar o pagamento.

11. Durante observagéo direta realizada num dos bairros indicados como beneficiario do servigo, verificou-se razoavel iluminagdo em varias das ruas, embora
tenha se detectado postes apagados. Todavia, dado o tempo transcorrido entre a realizacdo do servico e a inspecéo, ndo é possivel afirmar que os pontos
apagados tratam-se de servico ndo executado.

12. De toda a forma, ainda que nao seja possivel quantificar de forma segura o valor de eventual dano ao erario, os elementos carreados aos autos
caracterizam irregularidades praticadas pelos responsaveis, conforme exposto no RT anterior, uma vez que ndo foram adotadas medidas de
acompanhamento da execugéo contratual que assegurassem/certificassem a exata importancia a ser paga a contratada, em violagéo aos arts. 66 e 67 da Lei n.
8.666/93 e art. 63, §1°, Il, da Lei n. 4.320/64.

13. Assim, propde-se que os responsaveis sejam notificados em audiéncia para, querendo, apresentar razdes de justificativas. [...] (Alguns grifos nossos)

Diante do exposto, embora néo seja possivel certificar de que o servigo executado pela contratada corresponda ao valor total pago pela Administragdo
(R$144.585,95), como pontuado acima, consta dos os autos elementos que evidenciam a pratica de possiveis e graves irregularidades, posto quenao foram
adotadas medidas de acompanhamento da execugdo contratual que assegurassem e/ou certificassem a exata importancia a ser paga a contratada, em violacdo
ao art. 67 da Lei n. 8.666/93 e aos arts. 62 3 63, da Lei n. 4.320/64.

Dito isso, em observancia ao Principio do Contraditério e Ampla Defesa, converge-se ao entendimento técnico, no sentido de conceder prazo, para que sejam
apresentadas justificativas quanto as possiveis irregularidades detectadas pela Equipe de Auditoria aos seguintes responsaveis:

Quadro 1
Nome/CPF Cargo Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Valteir Geraldo Prefeito Municipal  Deixar de nomear fiscal para acompanhar e A omiss&o do jurisdicionado |Quanto ao juizo de reprovabilidade da
Gomes de Queiroz fiscalizar a execugdo do contrato, bem como |permitiu a ocorréncia da conduta, era possivel ao responsavel
CPF: 852.636.212- adotar mecanismos de controle para a boa |irregulidade (sic) acima. adotar conduta diversa, nomeando fiscal e
72 aplicacdo do recurso publico contribuindo, criando mecanismos de controle.
assim, para a irregular liquidagéo da despesa.
Evandro Lacerda Secretario Municipal Atestar nota fiscal de servigo sem Ao atestar a nota fiscal sem |Quanto ao juizo de reprovabilidade da
Lima de Servigos assegurar/fazer comprovar nos autos a garantir/conferir a execugdo conduta, era possivel ao responsavel
CPF: 595.965.542- [Publicos no periodo [regular prestagédo do servigo; regular dos servigos, adotar conduta diversa, pois na condigdo
04 de 6.1. a 13.5.2021 contribuiu para a liquidagao |de titular da Secretaria de Servigos
irregular da despesa. Publicos cabia-lhe a adotar os
mecanismos para regular execugéo do
servigo contratado.
Raulneik Coutinho Diretor de Atestar nota fiscal de material sem Ao atestar a nota fiscal sem |Quanto ao juizo de reprovabilidade da
CPF: 560.189.162- |Patrimonio assegurar/fazer comprovar nos autos o o efetivo recebimento dos  conduta, era possivel ao responsavel
15 regular recebimento; materiais, contribuiu para a |adotar conduta diversa, pois na condi¢do
liquidacéo irregular da de diretor de patriménio cabia-lhe a adotar
despesa. 0s mecanismos para regular recebimento
do material adquirido.
Elielson Gomes Controlador Geral  |[Emitir parecer favoravel pela liquidagdo da Ao se manifestar Quanto ao juizo de reprovabilidade da
Kruger do municipio de despesa e pagamento mesmo diante da favoravelmente conduta, era possivel ao responsavel
CPF: 599.630.182- |Candeias do Jamari [inexisténcia de elementos/documentos que |jurisdicionado contribuiu adotar conduta diversa, pois na condi¢do
20 no periodo de 06.01 asseguravam a regular prestagéo do servigo. |para a liquidacéo irregular. de controlador interno cabia-lhe apontar a
a 09.12.2021 insuficiéncia dos documentos para atestar
a execugao do servigos (sic) no valor
apresentado.

*Fonte: Relatério Técnico, fls. 348/349, ID 1173409.

Em continuidade a analise, a Unidade Técnica em sede do Relatério Preliminar (ID 1173058), constatou que a adesao nédo observou o Parecer Prévio n. 7/2014
desta Corte de Contas, haja vista que a Ata de Registro de Pregos n. 28/2020, originada do Pregéo Eletronico n. 63/2020, ndo previu a utilizagao da ata,
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comumente chamado de “carona” e, ainda, restou verificado que a demonstragéo de vantajosidade econdmica limitou-se a pesquisa junto a trés fornecedores,

desatendendo, portanto, o item 3.1, alineas “d” e “e” do referido parecer prévio, in verbis:
Parecer Prévio n. 7/2014

[...] 3.1 - Quando da aquisi¢do de bens ou servigos mediante o instituto adesdo a ata de registro de pregos por 6rgédo ou por entidades nédo participantes, com
fundamento no art. 15 da Lei n° 8.666/1993, Decreto Estadual n® 18.340/2013 e principios administrativos cogentes, a Administracdo Publica deve atentar-se,
para além das disposigdes legais que, invariavelmente, se revelem cogentes, as seguintes condicionantes:

[...] d) na hipétese de o edital do registro de precos prever o instituto do “carona”, o licitante que pretender fornecer ao “carona” devera demonstrar sua
qualificagéo técnica e econdmica relativamente a esse quantitativo adicional, demonstrando a aptiddo também para esse fornecimento;

e) devera ser comprovada a vantagem para que o “carona” possa usar a ata de registro de pregos da qual ndo tenha participado do certame licitatério, em razéo
dos pregos e condigdes do Sistema de Registro; [...]

Embora reste evidente indicios de inobservancia ao citado item 3.1, alineas “d” e “e” do referido Parecer Prévio n. 7/2014, entende-se que em virtude da
materialidade envolvida (contrato no valor de R$144.585,95) e, ainda, em razao de que os servigos em sua totalidade ja foram executados, conforme certificagao
nas notas fiscais (fls. 225/227, 1D 1173062), converge-se a proposicao técnica, pela expedigao de notificacdo ao Gestor e do Controlador Geral do Municipio
de Candeias do Jamari, alertando-os para que, nas futuras adesdes de Ata de Registro de Preco, seja observado se é previsto a possibilidade de adesao por
6rgéo ndo participante da licitagdo (carona), bem como que seja realizada ampla pesquisa de pregos, com fontes diversificadas, com o fim de que seja
demonstrada vantajosidade/viabilidade econémica da ades&o, em atendimento ao citado Parecer Prévio n. 7/2014 desta Corte de Contas, sob pena de
responsabilidade pelo descumprimento ou irregularidades que, por ventura, possam decorrer em face da inagdo no cumprimento de suas competéncias.

No mais, a Unidade Instrutiva manifestou-se pelo compartilhamento dos documentos que compdem este processo, com a Delegacia de Combate a Corrupgao
(Decor/PCRO), em atengéo ao Termo de Cooperacéao firmado entre a PCRO e esta Corte de Contas, posto que a contratagdo em exame, também ¢é objeto de
investigagao policial da Delegacia Especializada no Combate a Corrupgao — DECOR - DEI.

A vista disso, considerando que este Tribunal de Contas do Estado, em conformidade com o Termo de Cooperagao n. 3/2020, em que é fornecido apoio técnico,
no sentido de garantir o intercdmbio de informagdes e estrutura técnica/operacional, por se tratar de interesse conjunto desta Corte e da Policia Civil, em razéo
da congruéncia de atribuigbes institucionais na defesa do patriménio e do interesse publico, acompanho a proposicéo instrutiva, no sentido de encaminhar cépia
da documentacdo (IDs 1161830 a 1173409) e desta decisdo a Delegacia de Combate a Corrupgéo (Decor/PCRO).

Por fim, diante do exame instrutivo, observou-se que o Municipio ndo possui almoxarifado central e que os materiais sdo recebidos no sistema, com imediata
baixa, ficando sob a responsabilidade das unidades demandantes. Com isso, constata-se ineficiéncia quanto ao controle dos estoques, posto que, ndo séo
realizados os registros de entrada, saida e saldo de materiais, possibilitando a pratica de desvios e furtos, sem que os responsaveis sequer percebam.

Nesse seguimento, entende-se que deve ser promovida a notificacdo ao Gestor e ao Diretor de Patriménio do Municipio de Candeias do Jamari,para que,
dentro de suas respectivas competéncias, adotem medidas cabiveis, de modo a estabelecer o almoxarifado central no ambito do Municipio de Candeias do
Jamari, com o fim de garantir o devido controle de entrada, saida e saldo de materiais recebidos no ente municipal, em observancia ao principio da eficiéncia,
estabelecido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, pena de responsabilidade pelo descumprimento ou irregularidades que, assim como pelos danos que por
ventura possam decorrer, em face da inagdo no cumprimento de suas competéncias.

Diante do exposto, ante os indicios da auséncia de fiscalizagdo da execugdo contratual, em desatendimento ao art. 67, da Lei n. 8.666/1993 e, ainda a irregular
liquidagédo de despesa, em afronta aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, corrobora-se o entendimento técnico, tendo em vista a evidéncia de ilegalidades que
suscitam manifestagéo por parte da defesa dos responsaveis, em observancia aos principios do Contraditério e Ampla Defesa, bem como do Devido Processo
Legal, na forma estabelecida no art. 5°, incisos LIV e LV[7], da Constituicdo Federal; bem como art. 40, inciso |l da Lei Complementar n. 154/1996[8] c/c art.
62,inciso 11I[9] do Regimento Interno e, ainda, nos termos dos art. 30, inciso II[10] do Regimento Interno, razéo pela qual DECIDE-SE:

| - Determinar a Audiéncia do Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF n. 852.636.212-72), Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari/RO, para
que apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentagéo probante, acerca das seguintes infringéncias:

a) Descumprimento ao art. 67 da Lei n. 8.666/1993, por ndo adotar medidas cabiveis, enquanto gestor do Contrato n. 004/2021, quanto & nomeagao
de fiscal para acompanhar e fiscalizar a execugdo do citado contrato, conforme analise do Achado de Auditoria A1 do Relatério Técnico (ID 1173409);

b) Descumprimento aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, por ndo adotar mecanismos de controle para a boa aplicagdo do recurso publico, enquanto
gestor do Contrato n. 004/2021, contribuindo, assim, para a irregular liquidagado da despesa, conforme analise do Achado de Auditoria A1 do Relatério Técnico
(ID 1173409) e Quadro 1 desta decisao;

Il - Determinar a Audiéncia do Senhor Evandro Lacerda Lima (CPF n.595.965.542-04), Secretario Municipal de Servigos Publicos de Candeias do Jamari/RO,
no periodo de 6.1.2021 a 13.5.2021, para que apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentagao probante por atestar nota fiscal de
servigo sem assegurar/fazer comprovar nos autos, a regular prestagdo do servigo referente ao Contrato n. 004/2021, em inobservancia aos arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/1964, conforme analise do Achado de Auditoria A1 do Relatério Técnico (ID 1173409) e Quadro 1 desta deciséo;

Ill - Determinar a Audiéncia do Senhor Raulneik Coutinho (CPF: 560.189.162-15), Diretor de Patrimonio do Municipio Candeias do Jamari/RO, para que
apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentagéo probante por atestar nota fiscal de material sem assegurar/fazer comprovar nos autos o
regular recebimento, contribuindo assim, para a irregular liquidagado da despesa do Contrato n. 004/2021, em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/1964, conforme analise do Achado de Auditoria A1 do Relatério Técnico (ID 1173409) e Quadro 1 desta deciséo;
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IV - Determinar a Audiéncia do Senhor Elielson Gomes Kruger (CPF: 599.630.182-20), Controlador Geral do Municipio de Candeias do Jamari/RO, no
periodo de 06.016.2021 a 09.12.2021, para que apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentagéo probante, em face do possivel erro
grosseiro ao emitir parecer favoravel pela liquidagao da despesa e pagamento, mesmo diante da inexisténcia de elementos/documentos que asseguravam a
regular prestacéo do servigo do Contrato n. 004/2021, em infringéncia tanto aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, como ao art. 28 da Lei 13.655/18 c/c art. 12, §
1°, do Decreto n. 9.830/2019, conforme analise do Achado de Auditoria A1 do Relatorio Técnico (ID 1173409) e Quadro 1 desta deciséo;

V — Determinar a Notificagdo do Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF n. 852.636.212-72), Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari/RO e da
Senhora Maria da Ajuda Onofre dos Santos (CPF n. 390.377.892-34), Controladora Geral do Municipio de Candeias do Jamari/RO, ou a quem lhes vier
substituir, para conhecimento quanto aos fatos relatados neste feito, alertando-os para que, dentro de suas respectivas competéncias, adotem as providéncias
que entenderem necessarias, de modo que, nas futuras adesdes de Ata de Registro de Preco, seja observado se é previsto a possibilidade de adeséo por 6rgao
ndo participante da licitagdo (carona),bem como que seja realizada ampla pesquisa de pregos, com fontes diversificadas, com o fim de que seja demonstrada
vantajosidade/viabilidade econdmica da adesdo, em atendimento ao Parecer Prévio n. 7/2014 desta Corte de Contas, sob pena de responsabilidade pelo
descumprimento ou irregularidades que, por ventura, possam decorrer em face da inagdo no cumprimento de suas obrigacdes;

VI — Determinar a Notificagdo dos Senhores Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF n. 852.636.212-72), Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari/RO
e Raulneik Coutinho (CPF: 560.189.162-15), Diretor de Patrimoénio do Municipio Candeias do Jamari/RO e, ainda da Senhora Maria da Ajuda Onofre dos
Santos (CPF n. 390.377.892-34), Controladora Geral do Municipio de Candeias do Jamari/RO, ou a quem lhes vier substituir, para que, dentro de suas
respectivas competéncias, adotem de imediato medidas cabiveis, de modo a estabelecer junto ao almoxarifado central no &mbito do Municipio de Candeias do
Jamari/RO, procedimentos com o fim de garantir o devido controle de entrada, saida e saldo de materiais recebidos no ente municipal, em observancia ao
principio da eficiéncia, estabelecido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, sob pena de responderem pelos descumprimentos ou irregularidades, bem como
possiveis danos que por ventura possam decorrer em face da inagdo no cumprimento de suas obrigagdes;

VII - Encaminhar cépia da documentacdo de IDs 1161830 a 1173409 e desta decisdo a Delegacia de Combate a Corrupgao (Decor/PCRO), com o fim de
atender o Termo de Cooperagéo n. 3/2020, firmado entre a PCRO e este Tribunal de Contas;

VIII - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, § 1°, do Regimento Interno, para que os responsabilizados indicados nos itens I, Il , Il e
IV desta decisé@o, encaminhem a esta Corte de Contas suas justificativas e informagdes, acompanhadas dos documentos probantes que entenderem
necessarias;

IX - Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu cartério, dé ciéncia aos responsaveis citados nos itens I, 11, Ill, IV, V e VI, com cépias do
relatorio técnico (ID 1173409) e desta decisdo, bem como que acompanhe o prazo fixado no item V adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os jurisdicionados de que o ndo atendimento a determinacéo deste/ Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, inciso 1V, da Lei
Complementar n.154/96[11];

b) autorizar a citagdo editalicia, em caso de ndo localizagdo das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

X - Ao término do prazo estipulado item VIl desta decisdo, apresentadas ou ndo as manifestagdes e/ou justificativas requeridas, encaminhem-se os autos

a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a andlise, retornando-se os autos conclusos a
esta Relatoria, autorizando, de pronto, a realizacdo de qualquer diligéncia que se fizer necessaria desde o exame inicial até o deslinde final do processo, com
fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/9612 c/c art. 247, § 1°, do RI/TCE-ROM3,

XI - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, §§ 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;
XIl - Publique-se esta Decisao.
Porto Velho, 29 de julho de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

111D 1181094.

[2] Art. 67. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragédo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 27 jul. 2022.

[3] Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito. Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga. BRASIL. Lei n. 4.320, de 17
de margo de 1964. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320compilado.htm>. Acesso em: 27 jul. de 2022.

[4] Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro), disposigdes sobre seguranga juridica e
eficiéncia na criagdo e na aplicagao do direito publico. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/lei/113655.htm. Acesso em: 27 jul.
2022.

[5] Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito
brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9830.htm>. Acesso em: 28 jul. 2022.

[6] Trata-se de processo de auditoria realizada em autarquia responsavel pela fiscalizagéo e supervisdo das entidades de previdéncia complementar, em
empresa publica e no instituto de seguridade social dessa empresa. O objetivo da auditoria foi apurar a ocorréncia de prejuizo nos fundos de investimento dos
quais o instituto de seguridade social participa, bem como evitar futuros aportes adicionais da empresa publica e participantes para cobrir déficits originarios de
ma gestao na carteira de investimentos do referido instituto.

[71 Art. 5° [...] LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; [...] BRASIL. Constituicao da Republica
Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 27 jul. 2022.
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[8][...] Art. 40. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...] Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a
legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa.
[...]. RONDONIA. Lei Complementar n° 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia). Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2022.

[9] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] lll - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a
legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa. [...] RONDONIA.
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 27 jul.
2022.

[10] Art. 30. A citagdo e a notificagdo, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e lll, e no art. 33 deste Regimento Interno, far-se-ao:
(Redacgao dada pela resolugdo n°. 109/TCE-R0O/2012) [...] Il - por mandado, mediante a ciéncia do responsavel ou do interessado, quando assim determinar o
Tribunal Pleno, quaisquer das Camaras ou o Relator; e (Redacéo dada pela resolugéo n°. 109/TCE-RO/2012). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de
Rondbénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 27 jul. 2022.

[11] Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada
como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisédo do Tribunal;
[...]. RONDONIA. Lei Complementar n° 154/1996 (Lei Organica do TCE).

[12] Art. 11. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio, ou por provocagéo do 6rgao de instrugdo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagédo ou a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, apds o que submetera o
feito ao Plenario ou & Camara respectiva para decisdo do mérito. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento

Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 28 jul. 2022.
[13] Art. 247. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio ou por provocagao do érgéo de instrugdo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento ou da apreciagéo, a citagéo, a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias
consideradas necessarias ao saneamento dos autos, observado o disposto no art. 100 deste Regimento, para o atendimento das diligéncias, apds o que
submetera o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisao de mérito. § 1° O Relator podera, mediante despacho, delegar competéncia a Titular de
Unidade Técnica, para, com vistas ao saneamento de processos, determinar diligéncias e outras providéncias que ndo envolvam o mérito. (Repristinado pela
Resolugdo n°. 120/2013/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugéo
Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 28 jul. 2022.

Municipio de Mirante da Serra

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00994/2022 - TCE-RO

SUBCATEGORIA: Prestacédo de Contas

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Mirante da Serra
ASSUNTO: Prestagao de Contas relativa ao exercicio de 2021
RESPONSAVEL: Evaldo Duarte Anténio - Prefeito Municipal

CPF n° 694.514.272-87

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM/DDR n° 0098/2022/GCFCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTAGAO DE CONTAS DO CHEFEDOPODEREXECUTIVO MUNICIPAL. APONTAMENTOS
TECNICOS. NECESSIDADE DE OITIVA DO AGENTE RESPONSABILIZADO EM CUMPRIMENTO AO ART. 5°, LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Constatados achados na Prestagdo de Contas Anual, devem os agentes responsabilizados serem chamados aos autos para, querendo, apresentarem suas
alegagdes de defesa em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

Versam os autos sobre as Contas de Governo do Municipio de Mirante da Serra, exercicio de 2021, prestadas pelo Senhor Evaldo Duarte Anténio, na condigao
de Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. Ao proceder a analise preliminar (ID=1236071), o Corpo Técnico, diante das informagdes encaminhadas ao Tribunal e dos procedimentos de
auditoria realizados, identificou a ocorréncia de possiveis impropriedades e irregularidades que conduziram a proposta de encaminhamento de promogéo de
mandado de audiéncia do responsavel, com fundamento no inciso Il, do §1° do art. 50 do Regimento Interno/TCE-RO.

S3o esses, em sintese, os fatos.
DECIDO

3. Apos analisar os demonstrativos contabeis e demais pegas que compdem os autos, constata-se que os achados de auditoria ensejam a
definicdo de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, seguida da fixagdo de prazo para apresentacédo de razdes de justificativas aos fatos
inquinados, garantindo-lhe, na forma do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, o direito a ampla defesa e ao contraditério, em observancia ao devido processo
legal.

4. Diante disso, defino a responsabilidade do Senhor Evaldo Duarte Antdnio, na condigdo de Prefeito Municipal; com fulcro nos arts. 11 e 12,
inciso |, da LC n® 154/96 c/c art. 19, inciso |, do RI/TCE-RO, pelos fatos apontados no Tépico 2 - Achados de Auditoria do Relatorio Técnico Preliminar
(ID=1236071) e determino ao Departamento do Pleno a adogédo das seguinte medidas:
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I- Citar, por mandado de audiéncia, o Senhor Evaldo Duarte Antonio- CPF n° 694.514.272-87, Chefe do Executivo Municipal de Mirante da
Serra, para que no prazo de 30 (trinta) dias, improrrogaveis, consoante § 1° inciso Il do art. 50 do RI/TCE-RO, apresente justificativas acompanhadas de

documentos que entenda necessarios a elisdo dos seguintes apontamentos:

A1) Aplicacéo de 89,57% dos recursos do Fundeb no exercicio, quando o minimo admissivel é de 90% (detalhado no item A1, relatério

ID=1236071).

Em desacordo com o art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020, conforme a seguir apresentado:

Quadro. Apuragio da aphicagio dos recursos do Fundeb

Descricio Valor (RS) Ve
1. Fundeb - Impostos ¢ Transferéncias de Impostos 6.949.381.12 100,00
1.1. Principal 6.898.721.06 99,27
1.2. Aplicagdes Financeiras 50,660,006 0,73
2. Complementagio da Unido ao Fundeb (VAAT ¢ VAAF) - -
3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 6.949.381,12 100,00
4. Recursos recebidos em exercicios anteniores @ nido utillizados 203.533.01
4.1. Superivit do Exereicio Imediatamente Anterior 831.807.02
4.2, Superavit Residual de Outros Exercicios 119.725.99
5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para atilizaciio (3+4) T.A52.914.13
6. Remuneracio ¢ Valorizacio do Magistério (70%) (6.1+6.2) 5.265.454.M TS I7
6.1, Profissionais da Educagio Basica 70% 5.265.454.94 TS5, 77
6.2, Despesas Insentas em RP com Recurso Vimculado ao Fundeb /0% - -
7. Dutras Despesas do Fundeb (30%) {7.1+7.2) 958.771.64 13,80
7.1. Outras Despesas S85.498,04 £.43
7.2, Despesas Inscrtas em RP com Recurso Vinculadoe ao Fundeb 30% 373.273.60 537
£. Total de Hecursos Aplicados no Fundeb (6+7) 6.224.226.58 89,57
9. f\.ﬂll.il_t;iu dn lpliul;i_:u minima de 70% npa Hemuneracio ¢ Valorizacio do Crapeids
Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20)
10. Total dos recursos ndo aplicados no exercicio (3 - §) T25.154.54 | 10,43
11. Avaliagic quanto ao total da receita recchida ¢ niio aplicada mo exercicio
(maxime de 10%) - Art.25, § 3° da Lei a® 14113720 ¢'c Art. 1B da Instruciio Mo compride
SNormativa n, TTTCER2021
A2) Concessao de revisdo anual aos vencimentos dos servidores da Prefeitura do Municipio em periodo vedado (detalhado no item A2,

relatorio ID=1236071).

Em desacordo com o art. 8°, inciso |, da Lei Complementar n°® 173/2020, Parecer Prévio n° PPL-TC 00020/20 (Processo n° 01871/2020) e Recomendagéo

Conjunta n° 001/2020/MPCRO/TCERO.

A3)
de licengas-prémio (detalhado no item A3, relatorio ID=1236071).

Contar o tempo de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 como de periodo aquisitivo necessario para a concessao

Em desacordo com o inciso IX art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020 e art. 113 da Lei Municipal n® 724/2014, conforme a seguir apresentado:

Cruadro, Relagdo dos atos expedidos em periodo vedado

Namero Tipo do Daia de Emenia ow objeio do Ato Avaliagho Nota do auditor
do Ato Al publicacio
5554 Portaria 21/09:2021 “CONCEDE LICENCA Mio De acordo com a
PREMIO E DA OUTRAS | Conformidade Portaria em andlisc o
PROVIDENCIAS" pericdo aquisitivo ¢ de
04/07/16 a 03/07/21.
5914 Portaria 08102021 “CONCEDE LICENC A Miio D¢ acordo com a
PREMIO E DA OUTRAS | Conformidade Portana em analise o
FROVIDENCIAS™. pericdo aquisitivo ¢ de
Z1/08/15 a 21/08:20
A4) Baixa efetividade da arrecadagéao dos créditos inscritos em divida ativa (detalhado no item A4, relatério ID=1236071).

Em desacordo com o art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e com art. 5°, inciso VI, da Instrugdo Normativa n° 065/2019/TCE-RO, conforme a seguir

apresentado:
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Tipa do Estogune Inscrito no Arrecadado Baixas Saldo so Final | Efetividade da
Crédite Final do Ano | Ano - 2021 o Ano - 2021 | Administrativas’ | do Anoe - 2021 arrecadacio
Anterior - (b} {c) = 2021 {d) (a+h=c-d) da Dhvida
2020 {a) Adtiva (%)
fefa)
Divida Ativa | 2.572.585 45 TO5.742 83 JR5. 345,62 13.180,54 297980212 11,09
Tributina
Divida Atva 2 - - - <
N30 Tnbutina »
TOTAL 157158545 TO5.742.83 18534562 13.180.54 L9T0.802,12 11,09
A5) Nao atendimento das determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas (detalhado no item A5, relatério ID=1236071).

Em desacordo com o Acérdao APL-TC 00503/18 - 111, “d” (Processo 01611/18); Acorddo APL-TC 00387/19 - I, “c” (Processo 00761/19); e Acérdao APL-TC
00399/20 - Ill, “a” e “f’ (Processo 01684/20).

A6) Auséncia de Informagées no Portal de Transparéncia (detalhado no item A6, relatério ID=1236071).
Em desacordo com o art. 48, caput, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), conforme a seguir demonstrado:

Duadro, Anilise do Portal da Trnsparéncia

Dhese rig ko Acvvuliag fo ™oba da Auditer
Planes  sctonas  ou  temiicos  {saode, Mo atende No Portnl da Trump.l.ri'-ncqu apenas =80
educagio, sancamento) encontradas  informagdes sobre o PPA, nada
referente aos planos setorinis/temidticos
Aunditncia Phblica dos Planos (Planos Mo atende Mo Porial da Transpardncias apenas  sdo

sctorais ou lematicos {(sadde, educagio, encontradas  informagdes sobre o PPA, nada

sancamcnto) referente nos planos sctorims tematicos,

Audidncia Piblica para apresentagio do

Relatdrio de Gestio Fiscal

Mio atende Informaghes ndo identificadas no Portal da

Transparéncia.

A7) Auséncia de conta unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb (detalhado no item A7, relatério ID=1236071).
Em desacordo com os arts. 21 e 47, § 1°, da Lei n° 14.113/2020.

A8) Auséncia de informagdes em sitio eletrénico relacionadas ao Conselho Fundeb (detalhado no item A8, relatério ID=1236071).
Em desacordo com o § 11, incisos Il e V, do art. 34 da Lei n® 14.113/2020.

A9) Superavaliagdo da Receita Corrente ocasionando distor¢do na RCL (detalhado no item A9, relatério ID=1236071).

Em desacordo com o art. 2°, inciso IV, da Lei Complementar n® 101/2000 e arts. 11 e 12, § 2°, da Lei n® 4.320/1964.

A10) Inconsisténcia na avaliagdo metodologica das Metas Fiscais (detalhado no item A10, relatério ID=1236071).

Em desacordo com a Parte Ill — Relatério Resumindo da Execugao Orgamentaria, item 03.06.00 Anexo 6 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal,
do Manual de Demonstrativos Fiscais/STN - 112 Ed., conforme abaixo demonstrado:

Tabela. Avaliagio da consisiéncia metodologica

Descriciio Resultado Primiric  Hesultado Nominal
Metodologin Acima da Linha 6540 968,63 7.543.691,15
Metodologia Abaixo da Linha 5,423, 586,00 6.426,308,52
Avaliagiio da consisténcia Inconsisténcia Inconsisténcia
A11) Intempestividade na remessa da prestagao de contas e de balancete mensal (detalhado no item A11, relatério ID=1236071).

Em desacordo com os arts. 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia e §1° do art. 4° da Instru¢cdo Normativa n° 72/2020/TCE-RO.

1DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br

365'-'. r;
1 rlal
1O~



26

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2645 ano XlI segunda-feira, 1 de agosto de 2022
e —
A12) Nao cumprimento das Metas do Plano de Educagao (detalhado no item A12, relatério ID=1236071).

Em desacordo com o § 1°, do art. 7°, da Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educag&o).
A13) Auséncia de envio de dados ao Sistema Publico de Informagoes da Saude - Siops (detalhado no item A13, relatério ID=1236071).

Em desacordo com o art. 163-A da Constituigdo Federal; arts. 39, §1°, inciso | e 40 da Lei Complementar n® 141/2012 e inciso | do art. 3° do Decreto n°®
7.827/2012.

- Anexar,ao respectivo MANDADO, coépia da presente Decisdo em Definicdo de Responsabilidade, do Relatdrio Técnico Preliminar
(ID=1236071), bem como, do Relatério de Auditoria (ID=1229950) para facultar ao Jurisdicionado o contraditério e o pleno exercicio de defesa.

- Promover a citagio do responsavel identificado no item | desta decisdo, por meio eletrénico, em observancia ao art. 42111, da Resolugéo
n° 303/2019/TCE-RO;

V- Realizar a citagdo conforme preceitua o art. 4412, da Resolugéo n° 303/2019/TCE-RO, caso o responsavel ndo esteja cadastrado no Portal do
Cidadao;
V- Renovar o ato, por edital, quando seu destinatario nao for localizado, conforme previsto no inciso Il do art. 30 do RI/TCE-RO, certificando nos

autos que foram esgotados os meios descritos no item IV para que n&o se alegue violagao ao principio da ampla defesa e contamine os autos de vicios de
nulidades;

VI- Encaminhar o feito a Secretaria Geral de Controle Externo apds decorrido o prazo para apresentagdo de defesa fixado no item | desta decisdo
e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer, na forma regimental.

5. No caso da citagao editalicia fracassar, nomeio, antecipadamente, com fundamento no art. 72, 1l, do Cédigo de Processo Civil, a Defensoria
Publica Estadual como curadora especial, observando-se o prazo em dobro.

6. Fica, desde logo, autorizado os meios de Tl e a utilizagdo de aplicativos de mensagens para a realizagdo da pratica dos atos processuais, este
ultimo com excecgédo da citagdo que vera seguir o preceituado na Resolugao n° 303/2019/TCE-RO.

7. Imperioso registrar que, nos termos do artigo 47-A da Resolugao n° 303/2019/TCE-RO, incluido pela Resolugéo n° 337/2020/TCE-RO, a partir
de 1°.2.2021, a protocolizagdo de defesa pelas partes ou seus procuradores, inclusive recursos, devera ocorrer por meio eletrénico préprio do sistema, a
excecdo das situagdes especiais previstas na citada norma.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 29 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1]1 Art. 42. As citagdes e notificagdes por meio eletrénico serdo efetivadas aos que se cadastrarem na forma do art. 9° desta Resolugdo em ambiente préprio do
Portal do Cidad&o.

[2] Art. 44. Na auséncia de cadastramento do interessado no Portal do Cidadéo, a citagéo e a notificagdo se dardo de forma pessoal, nos termos do art. 30,
incisos | e Il do Regimento Interno, devendo ser dirigidas ao enderego residencial ou profissional do responsavel indicado nos autos, cumprindo as partes
atualizar o respectivo enderego sempre que houver modificagdo.

Municipio de Monte Negro

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01450/21— TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Fiscalizagao de atos e contratos.
ASSUNTO: Cumprimento de Acérddo APL-TC 00131/21 - Proc. 1681/2020-TCE-RO —, e apurar responsabilidade pelo eventual pagamento de juros e/ou

multas decorrentes de atrasos no repasse ou de parcelamento de contribuigdes previdenciarias.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Monte Negro.
INTERESSADO:  Prefeitura Municipal de Monte Negro.
RESPONSAVEIS: Evandro Marques da Silva — CPF. 595.965.622-15.
Prefeito do Municipio de Monte Negro.
Eliezer Silva Pais — CPF n° 526.281.592-87.
Controlador-Geral do Municipio de Monte Negro.
ADVOGADOS: Sem Advogados.
RELATOR: José Euler Potyguara Pereira de Mello.
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ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. IRREGULARIDADE. POSSIVEL DANO ABAIXO DO VALOR DE
ALCADA. ARQUIVAMENTO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ART. 18, §4° DO REGIMENTO INTERNO.

DM 0101/2022-GCJEPPM

1. Tratam os autos sobre fiscalizagédo de atos e contratos, instaurada em cumprimento ao item VII do Acorddo APL-TC 00131/21 -

, ID. 1062726, proferida no bojo do processo 01681/20, com a finalidade de apurar responsabilidade pelo eventual pagamento de juros e/ou multas decorrentes
do ndo repasse regular e tempestivo de contribuigdes previdenciarias (patronal) pelo poder Executivo da Municipalidade, em razdo do pagamento parcial
referente aos meses de margo, abril, maio, novembro, dezembro e adicional natalino de 2019.

2. Por meio do referido acordao[1] determinou-se a instauragdo de novo processo auténomo para apuragao dos fatos,
quantificagdo do dano e identificagdo dos responsaveis, in verbis:

[.]

VII Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento Departamento do Pleno, que extraia copia dos documentos abaixo relacionados, bem como
proceda a respectiva autuagdo como Acompanhamento de Gestéo, subcategoria Fiscalizagdo de Atos e Contratos e o consequente encaminhamento ao
gabinete do Relator, para que em procedimento autdnomo e apartado seja apurada a responsabilidade pelo eventual pagamento de juros e/ou multas
decorrentes de atrasos no repasse ou de parcelamento de contribuicdes previdenciarias pelo Poder Executivo do Municipio de Monte Negro, em face do ndo
repasse de modo regular e tempestivo, em razdo do pagamento parcial referente aos meses de margo, abril, maio, novembro dezembro e 13° de 2019:

[-]

3. Apo6s autuacdo, esta Relatoria determinou o envio do processo a Secretaria-Geral de Controle Externo para analise e emissado
de relatério técnico preliminar, sobrevindo manifestagédo[2] de que a irregularidade apurada na avaliagdo da prestagao de contas (proc. n° 1681/2020-TCER)
resultou em um dano ao erario de pequeno valor (R$8.411,81), inferior ao valor de algada para conversio dos autos em Tomada de Contas Especial[3], e que as
diligéncias instrutérias, no presente caso, poderiam se tornar mais dispendiosas do que o proprio ressarcimento/resultado pretendidos, fundamentando seu
entendimento em diversas decisdes proferidas pelo Tribunal, como também n&o percebia outros fatores relevantes a sustentar a continuidade da execugao
processual, ao final propds:

[-]

5.1. Determinar ao atual prefeito do municipio de Monte Negro, que adote as medidas necessarias, conforme exposto na Instrugdo Normativa n. 68/2019,
visando a restituigdo ao erario do valor referente ao pagamento de juros e multas decorrentes do pagamento parcial das contribuigdes patronais em relagdo aos
meses de margo, abril, maio, novembro, dezembro e 13° do ano de 2019, dando conhecimento das providéncias adotadas a esta Corte de Contas por meio do
relatério de auditoria do Controle Interno a ser apresentado na Prestagdo de Contas do exercicio referente a notificacéo.

5.2. Extinguir o presente processo, sem resolugdo de mérito, em razéo do baixo valor do suposto dano ao erario, cuja atuagao do Tribunal de Contas ndo se
justifica frente aos principios da seletividade, economicidade e razoabilidade, determinando-se o consequente arquivamento dos autos, nos moldes j& expostos
no Acérddo APL-TC 00606/17 (Processo 00531/16); Acdrdao AC1-TC 01687/18 (Processo n. 04174/08-TCER), DM 0162/20-GCJEPPM (Processo n. 1607/19-
TCER), DM-0085/20GCBAA (Processo n. 3302/19-TCER); e Acérddo AC1-TC 00261/21 (Processo n 01059/20-TCER).

L]

4. Encaminhado o feito ao Ministério Publico de Contas para emissédo de parecer[4] na forma regimental, consentindo com a
manifestagéo técnica, opinou pela extingdo dos autos, sem julgamento do mérito, em razédo do baixo valor do suposto dano ao erario, bem como em prestigio
aos principios da seletividade, da economicidade e razoabilidade - ID 1231820.

5. Pugnou, ainda pela expedicdo de determinagéo ao Prefeito Municipal de Monte Negro para que adote as medidas necessarias,
previstas na IN n° 68/2019, visando a restituigdo ao erario do valor referente ao pagamento e juros e multas decorrentes ao pagamento parcial das contribuicdes
patronais em relagéo ao meses de margo, abril, maio, novembro, dezembro e 13° do ano de 2019, dando conhecimento das providencias adotadas a esta Corte
de Contas por meio do Relatério de Auditoria do Controle Interno a ser apresentado na Prestacéo de Contas do exercicio referente a notificagéo, conforme
proposto pela CACEX 1.

6. E o relatério.
7. Decido.
8. A presente fiscalizag&o foi instaurada no ambito desta Corte para apurar possiveis irregularidades pelo eventual pagamento de

juros e/ou multas, decorrente de atrasos no repasse ou de parcelamento de contribuigdes previdenciarias do Poder Executivo Municipal de Monte Negro ao
Instituto de Previdéncia Social do Municipio -, IPREMON, no exercicio de 2019.

9. De acordo com as informagdes obtidas nos autos, ficou constatado que houve a incidéncia de juros e multas decorrentes do
atraso no repasse de contribuicdes previdenciarias, no valor de R$ 8.411,81 (oito mil, quatrocentos e onze reais e oitenta e um centavos), o qual seria
materialmente irrelevante, pois representava 0,51% do valor devido (R$ 1.663.494, 11) sendo, ainda o montante inferior ao valor de algada para conversdo dos
autos em Tomada de Contas Especial (R$ 35.340,00).
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10. Dispde o art. 10, |, § 3° da Instrugdo normativa n. 68/2019 que:

Art. 10. Salvo determinagdo em contrario do Tribunal de Contas, fica dispensada a instauragdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:

| — quando o valor original do dano apurado for inferior a 500 (quinhentas) Unidades Padréo Fiscal do Estado de Rondénia — UPFs

[-]
§ 3° Para fins de calculo do valor de algada previsto no inciso | do caput, deve ser considerado o valor da UPF vigente na data provavel da ocorréncia do dano;

1. O valor da UPF em 2019 era de R$ 70,68 (setenta reais e sessenta e oito centavos), conforme Resolugédo da SEFIN n°
005/2018/GAB/CRE, de 07.12.2018. Portanto, 500 (quinhentas) UPFs corresponderiam a R$ 35.340,00 (trinta e cinco mil, trezentos e quarenta reais).

12. Assim, sem maiores delongas, entendo que, de fato, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas, ao pugnar pela extingdo do
feito, sem resolugdo do mérito, pois se a Corte prosseguir com o processamento dos autos estaria contrariando o disposto no inciso |, do artigo 10 da Instrugédo
Normativa n. 68/2019/TCE-RO, eis que o valor aqui apurado -, R$ 8.411,81 (oito mil, quatrocentos e onze reais e oitenta e um centavos) esté abaixo do
estipulado na legislagéo infralegal, qual seja, R$ 35.340,00 (trinta e cinco mil, trezentos e quarenta reais).

13. Esta, inclusive, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme precedentes abaixo:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO APURADO ABAIXO DO VALOR DE ALCADA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. EXTINGAO DOS AUTOS
SEM ANALISE DE MERITO. ARQUIVAMENTO. PRECEDENTES 1. A Resolugéo Normativa 68/2019 estabeleceu como valor de algada para prosseguimento do
feito a importancia de R$ 500 UPFs, sendo esse o valor vigente na data da ocorréncia dos fatos. 2. Em sendo observado que o valor do dano apurado na TCE é
inferior ao valor de algada estabelecido na Instrugdo Normativa n® 68/2019-TCE-RO, deve ser determinado ao gestor que adote medidas necessarias a
recomposicéo dos cofres da autarquia, apresentando os resultados a esta Corte quando do encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual, bem como o
arquivamento da TCE no ambito do Tribunal de Contas. (TCE/RO. DM 0168/2020-GCESS referente ao processo n. 01318/20. Relator: Conselheiro Edilson de
Sousa Silva. Publicagédo: DOe TCE-RO n. 2198 de 22/09/2020).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO APURADO ABAIXO DO VALOR DE ALQADA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. EXTINGAO DOS AUTOS
SEM ANALISE DE MERITO. ARQUIVAMENTO. ENVIO DE COPIA DO PROCESSO A ORIGEM. (TCE/RO. DM 0146/2020/GCFCS referente ao processo n.
02931/19. Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva. Publicagdo: DOeTCE n. 2178 de 25/08/2020).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
(TCE). (DETRAN/RO). IRREGULARIDADES. POSSIVEL DANO ABAIXO DO VALOR DE ALCADA. ARQUIVAMENTO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DO
MERITO, COM FULCRO NO ART. 18, §4° DO REGIMENTO INTERNO. (TCE/RO. DM 0101/2020-GCJEPPM, referente ao processo 02023/19. Relator:
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello. Publicagdo: DOeTCE n. 2153 de 20/07/2020)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO APURADO ABAIXO DO VALOR DE ALCADA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. EXTINGAO DO FEITO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO. (TCE/RO. DM-0085/2020-GCBAA referente ao processo 03302/19. Relator: Conselheiro
Benedito Antonio Alves. Publicagcdo: DOeTCE n. 2121 de 02/06/2020).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. POSSIVEIS IRREGULARIDADES. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA SELETIVIDADE, DA RELAGAO
CUSTO/BENEFICIO, DA ECONOM1CIDADE DO CONTROLE, EFICIENCIA. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. CULMINANDO NA INEXISTENCIA
DE PRESSUPOSTO DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. ARQUIVAMENTO DO FEITO SEM RESOLUGAO DO MERITO. 1.
Aplicagao dos principios da seletividade, da relagédo custo/beneficio, da economicidade do controle, bem como da eficiéncia, ante a auséncia de pressupostos de
desenvolvimento valido e regular do processo, 2. Resolugéo n° 255/2017/TCE-RO (o relator, em juizo monocratico, decidira sobre o prosseguimento ou ndo de
processos ou documentos que estejam abaixo do valor de algada, o que também se aplica aos processos de fiscalizagdo). Arquivamento sem resolugéo do
mérito. (TCE/RO. DM-GCFCS-TC 00029/18 referente ao processo 03977/17. Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva. Publicagdo: DOeTCE n. 1583, de
05/03/2018).

14. Na mesma senda, acolho o opinativo ministerial no sentido de determinar ao atual Prefeito do Municipio de Monte Negro[5] para
que adote as medidas necessarias, previstas na Instrugdo Normativa n° 68/2019, visando a restituicao ao erario do valor referente ao pagamento e juros e multas
decorrentes do pagamento parcial das contribuigdes patronais em relagdo aos meses de margo, abril, maio, novembro dezembro e 13°, exercicio 2019, fazendo

constar em topico especifico junto aos relatérios de gestdo que integram a prestagéo de contas do municipio, os registros analiticos das providéncias adotadas.

15. Por fim, destaque-se que, nos termos do 4°[6] ao art. 18 do Regimento Interno desta Corte, os autos devem ser arquivados
monocraticamente, uma vez que o valor apurado encontra-se abaixo do valor de algada estabelecido na Instrugdo Normativa n° 68/2019-TCE-RO.

16. Ante o exposto, decido:

| — Extinguir o presente feito, sem resolugdo de mérito, com fulcro no artigo 485, IV do Cédigo de Processo Civil, c/c o art. 10, inciso |, da Instrugdo Normativa n°
68/2019; em virtude de que o dano apurado -, R$ 8.411,81 (oito mil, quatrocentos e onze reais e oitenta e um centavos) pela instrugdo técnica estar abaixo do
valor de algada estabelecido no artigo 10, | da Instrugdo Normativa n® 68/2019-TCE-RO (500 UPFs ou R$ 35.340,00), restando configurada a auséncia de
interesse de agir deste Tribunal de Contas na continuidade da persecugéo processual.

17. Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de Monte Negro, senhor Evandro Marques da Silva — CPF. 595.965.622-15, ou quem
Ihe vier a substituir legalmente, que adote as medidas necessarias, previstas na Instru¢do Normativa n° 68/2019, visando a restitui¢gao ao erario do valor
referente ao pagamento e juros e multas decorrentes do pagamento parcial das contribuigdes patronais em relagdo aos meses de margo, abril, maio, novembro
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dezembro e 13° -, exercicio 2019, fazendo constar em tépico especifico junto aos relatérios de gestdo que integram a prestagéo de contas do municipio, os
registros analiticos das providéncias adotadas; IIl — Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio de Monte Negro, senhor Eliezer Silva Pais — CPF
n°® 526.281.592-87, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, para que fiscalize o cumprimento das determinagdes contidas no item I, fazendo
constar em tépico especifico de seus relatdrios de auditoria anual, que acompanharao a prestagao de contas -, exercicio 2022 e subsequentes, as medidas
adotadas e os resultados obtidos, sob pena de aplicagdo de multa, consoante previséo do Inciso IV do art. 55 da Lei complementar 154/96;

IV - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagdo, na forma do art. 42 da Resolugdo n° 303/2019/TCE-RO, dos
responsaveis indicados no cabegalho, ou de quem |hes venha a substituir, para que tome ciéncia e cumpram a medidas indicadas nos itensll, e Ill, desta
deciséo, indicando-lhes link para acessar a integra destes autos no sitio institucional desta Corte de Contas Estadual;

V - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que monitore, na futura Prestagdo de Contas do Municipio de Monte Negro, o efetivo cumprimento das
determinagdes dispostas nos itens Il, e lll, desta deciséo.

VI - Intimar o Ministério Publico de Contas e a Secretaria Geral de Controle Externo, na forma regimental, acerca do teor desta decisao;

VIl — Determinar ao Departamento do Plenoque adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decis&o, inclusive quanto a
sua publicacdo e arquivamento.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.
Porto Velho/RO, 28 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1] Acordao APL-TC 00131/21 -, ID. 1062726.

[2] ID. 1173593, fls. 357/364.

[3] Art. 10, |, da IN 068/2019 (500 UPFs).

[4] Parecer 0180-2022-GPETYV, fls. 368/379.

[5]Evandro Marques da Silva — CPF. 595.965.622-15, ou de quem lhe vier a substituir legalmente.

[6] § 4° O relator, em juizo monocratico, decidira sobre o prosseguimento ou ndo de processos ou documentos que estejam abaixo do valor de algada, o que
também se aplica aos processos de fiscalizagdo, bem como decidira nos processos de classe Il (cumprimento do dever de prestar contas. (Incluido pela
Resolugéo n° 252/2017/TCE-RO).

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00438/22-TCE/RO [e].

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP

INTERESSADO: N3o identificado[1]

ASSUNTO: Possivel pratica de nepotismo na nomeagao do Sr. José Carlos Jorge Gomes Negreiros (CPF n. 023.803.962-56) para ocupar o cargo de
procurador geral adjunto, tendo em vista suposto parentesco com o vereador Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros (CPF n.
350.317.002-20).

UNIDADE: Camara do Municipio de Porto Velho.

RESPONSAVEIS:Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros (CPF n. 350.317.002-20) — Presidente da Camara do Municipio de Porto Velho.

RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

DM 0109/2022-GCVCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). PAP (RESOLUGAO N. 291/2019/TCE-RO). POSSIVEL PRATICA DE NEPOTISMO NA CAMARA DE
PORTO VELHO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE E ADMISSIBILIDADE. PROCESSAMENTO COMO FISCALIZAGAO DE ATOS E
CONTRATOS. RETORNO DOS AUTOS A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO PARA ANALISE E INSTRUGAO.

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), acerca de demanda oriunda da Ouvidoria deste Tribunal de Contas[2], que relata sobre possivel
pratica de nepotismo na nomeagéao do Sr. José Carlos Jorge Gomes Negreiros (CPF n. 023.803.962- 56) para ocupar o cargo de Procurador Geral adjunto da
Camara de Porto Velho, tendo em vista suposto lago de parentesco com o vereador Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros (CPF n. 350.317.002-20).

A rigor, as possiveis irregularidades anunciadas perante este e. Corte, se deram nos seguintes termos:

[...] Comunico que aportou nesta Ouvidoria a demanda abaixo transcrita, cujo autor optou pelo anonimato de sua identidade. A manifestagéo versa sobre
possivel caso de nepotismo no ambito da Camara Municipal de Porto Velho:
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A nomegéao de José Carlos Jorge Gomes Negreiros para o Cargo de Procurador Geral Adjunto da Camara Municipal de Porto Velho, cargo que nao coaduna
com parcialidade, pode caracterizar nepotismo direto, coaptacdo de apoio politico por nomeagao de parentes de integrantes do Poder Legislativo, no caso o atual
Presidente, Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros, além de se verificar o preenchimento correto da declaragéo de parentesco, o que configura
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA por violagdo dos principios constitucionais da moralidade e impessoalidade, situagéo que deve ser melhor apurada.

Em anexo, decreto de retificagdo N°008/CMPV-2022.

A demanda n3o cita o grau de parentesco entre o individuo indicado para o cargo de Procurador Geral Adjunto e o Presidente da Camara Municipal de Porto
Velho. O Decreto n. 008/CMPV 2022, retificou o Decreto n° 007/CMPV-2022 de 13 de janeiro de 2022, para correcdo do nome do indicado (0378736).

Segue anexa a Lei. 2.132, de 11 de margo de 2014 (0378738), que dispde sobre a proibigado da pratica de nepotismo no &mbito do Poder Legislativo e do Poder
Executivo do Municipio de Porto Velho.

Considerando os termos do art. 3° da RESOLUCAO N. 291/2019/TCERO, dispondo que "Todas as informagdes de irregularidade integraréo a base de dados da
Secretaria-Geral de Controle Externo para planejamento das agdes fiscalizatorias.", encaminho o teor da demanda a essa SGCE para conhecimento. Atendendo
aos critérios necessarios, que se autue um Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), nos termos do paragrafo Unico, art. 5° da Resolugao 291/2019/TCE-RO.

A Ouvidoria de Contas, ap6s diligéncia preliminar[3], encaminhou a documentagéo para o Corpo Técnico, com o fim de ser efetuada a analise quanto aos
critérios de seletividade estabelecidos pela Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO[4].

Assim, a Unidade Instrutiva ao promover o exame (ID 1189719), constatou que o presente PAP preencheu os requisitos da seletividade para ser processado
em agao especifica de controle, pois atingiu a pontuagdo de 54,6 no indice RROMa e 48 na matriz GUT, propondo pelo encaminhamento dos autos a unidade
técnica competente, para adogéo das providéncias cabiveis a elaboracédo de proposta de fiscalizagcdo, extrato:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, seguem os autos para adogédo
das providéncias cabiveis a elaboragao de proposta de fiscalizagéo, nos termos do art. 10, §1°, | a IV, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

Apods a remessa dos autos a Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, houve manifestagéo por parte daquela Unidade (ID 1233431), a qual opinou
pelo processamento do PAP em fiscalizagdao de Atos e Contratos, in verbis:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Em razéo do exposto, submete-se ao Conselheiro Relator proposta de:

| - Realizar o processamento em acéo de controle especifica na modalidade de Fiscalizagdo de Atos e Contratos.

Em sintese, sdo as informagdes necessarias para deliberar.

Inicialmente, em sede de juizo de admissibilidade, a priori, denota-se que o presente comunicado de irregularidade aportado neste Tribunal de Contas, tem
natureza juridica de Denuncia, haja vista referir-se a responsaveis sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas e estar redigida em linguagem clara e objetiva; no
entanto, o procedimento ndo preenche os requisitos objetivos estabelecidos na forma do art. 80[5] do Regimento Interno, uma vez que nao ha na
documentacéo apresentada pela Ouvidoria de Contas (ID 1158941), a identificagdo do denunciante, com a qualificagéo e o enderego.

Todavia, ainda que néo preenchidos os requisitos de admissibilidade, deve o Tribunal de Contas, dentro de suas competéncias constitucionalmente
estabelecidas e no seu Poder-Dever, promover o exame prévio da documentacdo como Fiscalizagdo dos Atos e Contratos, nos termos do art. 78-C[6] do
Regimento Interno.

Nesse viés, para que possa ser processado como Fiscalizagao de Atos e Contratos, sdo necessarios requisitos de risco, relevancia e materialidade. Assim, em
exame aos critérios objetivos de seletividade, exigidos no paragrafo Unico do art. 2°, da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO[7], o Corpo Instrutivo constatou que o
comunicado de irregularidade atingiu a pontuacéo de 53,6 no indice RROMa e a pontuacéo de 48 na matriz GUT conforme matriz acostada a fl. 5, ID
1189719, atendendo, portanto, aos critérios de seletividade para o processamento por agdo especifica de controle, isto &, a titulo de Fiscalizagdo de Atos e
Contratos, bem como frisou a falta de cooperagéo da Camara de Porto Velho, extrato:

[...] 26. No caso em anadlise, verificou-se que a informagéao atingiu a pontuagéo de 53,6 no indice RROMa e a pontuagao de 48 na matriz GUT, o que
demonstra a necessidade de selegdo da matéria para a realizagédo de agao de controle.

27. E de se destacar que a pontuagéo da matriz GUT foi impactada pelo fator agravante de que a Camara de Porto Velho se negou a cooperar com as
apuracdes preliminares, ndo tendo respondido a duas diligéncias empreendidas pela Corte, cf. se vera adiante. [...]

Somado a isso, como destacou a Unidade Instrutiva, entre os paragrafos 28 e 40, que, de fato, existem indicios de possiveis irregularidades na nomeacéo do
Senhor José Carlos Jorge Gomes de Negreiros (CPF n. 023.803.962-56) para exercer o cargo de Procurador Geral adjunto da Camara do Municipio de Porto
Velho o (pags. 6/7 do ID 1165674), uma vez que o mesmo seria parente do Vereador e atual Presidente da Camara de Porto Velho, Francisco Edwilson Bessa
Holanda de Negreiros (CPF n. 350.317.002-20).
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Nesse contexto, considerando que no mister fiscalizatério das Cortes de Contas um dos principios basilares se esteia na busca da verdade real e na
necessidade de observancia da legalidade dos atos praticados pela Administracdo Publica, tem-se por acompanhar a instrucéo técnica, guanto ao
processamento do presente PAP em Fiscalizacdo de Atos e Contratos, em face dos indicios de ilegalidade, na forma do art. 78-C c/c art. 61, caput[8],
ambos do Regimento Interno, devendo ser encaminhado a Secretaria Geral de Controle Externo para que proceda a analise e instrucdo dos autos, em face dos
fatos mencionados, com a verificacdo de irregularidades e respectivas responsabilidades.

Posto isso, sem maiores digressoes, presentes os requisitos de seletividade e admissibilidade,nos termos do art. 10, §1°, inciso I, da Resolugéo n. 291/2019[9],
c/c arts. 78-C e 61, caput, ambos do Regimento Interno, entende-se pelo processamento do presente PAP em Fiscalizagao de Atos e Contratos, razéo pela
qual DECIDE-SE:

I - Processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Fiscalizagao de Atos e Contratos, nos termos do art. 10, §1°, inciso |, da
Resolugdo n. 291/2019 c/c arts. 78-C e 61, caput, ambos do Regimento Interno no desta Corte de Contas, com o fim de analisar possiveis irregularidades na
nomeagao do Senhor José Carlos Jorge Gomes Negreiros (CPF n. 023.803.962- 56), para ocupar o cargo de Procurador Geral adjunto da Camara de Porto
Velho, diante da possivel pratica de nepotismo, tendo em vista suposto lago de parentesco com o Vereador Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros
(CPF n. 350.317.002-20).

Il - Intimar do teor desta decisao, o Ministério Publico de Contas (MPC),nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo unico do art. 78-C do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

1l - Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento e acompanhamento desta
Deciséo e, apos, encaminhe os autos a Secretaria Geral de Controle Externo para que, por meio da Diretoria competente, promova o devido exame e
instrugdo do feito, de modo a devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando de pronto, a realizacdo de qualquer diligéncia que se fizer necessaria desde o
exame inicial até o deslinde final do processo, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96[10] c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno[11],

IV - Publique-se esta Decisao.
Porto Velho, 29 de julho de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[11 N&o houve identificagdo do autor do comunicado feito ao Tribunal de Contas pelo canal da Ouvidoria. Esta Corte s6 deve figurar como interessada nos
processos em que estiver na condi¢do de 6rgao controlado, nos termos do art. 9°, IX, paragrafo unico, da Resolugéo n. 37/2006/TCE-RO (redagao dada pela
Res. 327/2020/TCE-RO). Portanto, classifica-se o interessado nos autos como “n&o identificado”.

[2] Memorando n. 0377550/2022/GOUV, 21/01/2022 ( ID 1158941).

[3] Fls. 6, ID 1219636.

[4] Art. 5° Informacdes de irregularidade deverao ser encaminhadas imediatamente ao Departamento de Documentagéo e Protocolo (DDP) para autuagdo como
Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) e, em seguida, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para exame de seletividade da demanda. (Resolugao
291/2019/TCE-RO, disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf >. Acesso em 27 jul. 2022.

[5] Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicéo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e enderego, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.(Redagéo dada pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO).
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso
em: 27 jul. 2022.

[6] Art. 78-C. Ausentes os requisitos de admissibilidade para o processamento de Denuncia ou Representacéo, considerando a relevancia da matéria e a
presenca de indicio de irregularidade e/ou ilegalidade, podera o Relator determinar o processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em uma das
espécies de Fiscalizacdo a Cargo do Tribunal, previstas no Titulo Il, Capitulo I, mediante decisdo monocratica, encaminhando os autos a Unidade competente
para a regular tramitagéo, na forma da Segéo V do Capitulo Il deste Regimento. (Incluido pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 27 jul. 2022.

[7] Art. 2° [...] Paragrafo Unico. O procedimento aludido no caput observara os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e
tendéncia, a serem definidos em portaria especifica. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugao n. 291/2019/TCE-

RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-2.91-2019.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2022.

[8] Art. 61. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizagao dos atos de que resulte receita ou
despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto, em especial: [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de
Rondbénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 22 jul. 2022.

[9] Art. 10. Nos casos em que a demanda alcance a pontuagdo minima da analise de seletividade, a SGCE encaminhara, no prazo maximo de 10 dias a contar
do recebimento, proposta de fiscalizagdo para aprovacéo ou rejeigdo monocratica pelo Relator. §1° A proposta de fiscalizagdo indicara: | — o processamento do
PAP em agao de controle especifica, na forma do Regimento Interno; [...] RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2022.

[10] Art. 11. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio, ou por provocagéo do 6rgao de instrugdo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagéo ou a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, apds o que submetera o
feito ao Plenario ou & Camara respectiva para decisdo do mérito. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento

Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 27 jul. 2022.
[11] Art. 247. O Relator presidira a instrugédo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio ou por provocagéo do érgdo de instrugdo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento ou da apreciacéo, a citacédo, a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias
consideradas necessarias ao saneamento dos autos, observado o disposto no art. 100 deste Regimento, para o atendimento das diligéncias, apés o que
submetera o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisdo de mérito.

§ 1° O Relator podera, mediante despacho, delegar competéncia a Titular de Unidade Técnica, para, com vistas ao saneamento de processos, determinar
diligéncias e outras providéncias que ndo envolvam o mérito. (Repristinado pela Resolugao n°. 120/2013/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em:
<http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 27 jul. 2022.
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Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00892/22-TCE/RO [e].
CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar — PAP
INTERESSADO: Ministério da Defesa.

ASSUNTO: Possivel acumulagéo ilicita de cargos e aposentadoria pelo servidor Juarez do Nascimento - CPF n. 340.379.692-20. Processo de Apuragao
de Indicios de Acumulagao Irregular de Cargos - NUP 64315.007558/2021-98.

UNIDADE: Municipio de Porto Velho.

RESPONSAVEIS:Hildon de Lima Chaves (CPF n. 476.518.224-04) — Prefeito do Municipio de Porto Velho.

RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

DM 0110/2022-GCVCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). PAP (RESOLUGAO N. 291/2019/TCE-RO). POSSIVEL ACUMULAGAO ILICITA DE CARGOS E
APOSENTADORIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE E ADMISSIBILIDADE. PROCESSAMENTO COMO REPRESENTAGAO.
RETORNO DOS AUTOS A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO PARA ANALISE E INSTRUGAO.

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), instaurado em razdo do envio, a esta Corte de Contas, do Oficio n° 238-AAAJurd/EM (ID
1193209), de 26/04/2022, oriundo do Ministério da Defesa / Exército Brasileiro, 172 Brigada de Infantaria de Selva, que trata sobre possivel acumulagéo ilicita de
cargos e aposentadoria pelo servidor Juarez do Nascimento - CPF n. 340.379.692-20.

A rigor, as possiveis irregularidades anunciadas perante este e. Corte, se deram nos seguintes termos:

[...] 1. Cumprimentando-o cordialmente, incumbiu-me o Sr. Comandante da 172 Brigada de Infantaria de Selva de informar que foi concluido, no ambito desta
Organizagao Militar, o Processo de Apuragao de Indicios de Acumulagéo Irregular de Cargos (NUP 64315.007558/2021-98), no qual consta como parte
interessada JUAREZ DO NASCIMENTO (CPF 340.379.692-20), 3° Sargento de Carreira Combatente inativo, vinculado ao Exército Brasileiro, vinculado ao
Exército Brasileiro, possuindo ainda vinculos (pretéritos e/ou atuais) junto ao Municipio de Porto Velho (técnico de enfermagem estatutario, matricula 249195; e
técnico de enfermagem celetista, matricula 1001712), em razdo do que ora encaminho cépia digitalizada dos autos do referido processo, para adogédo das
providéncias administrativas julgadas cabiveis.

2. Informo, também, que, no bojo do processo supracitado, esta Organiza¢do Militar prolatou decisdo administrativa, através do DESPACHO N° 01/2022-
ChEM/172 Bda Inf SI, de 11 JAN 22, cujo excerto segue transcrito abaixo: 1. Cuida-se de apuragao de indicios de acumulagao ilegal de cargos ou proventos
oriundos do Sistema de Pagamento do Exército Brasileiro com proventos de outro cargo, emprego ou fungéo, determinada pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU).

1.2. Consta do Mddulo Indicios do TCU que o indiciado possui os seguintes vinculos:
1.2.1. Exército Brasileiro (EB): Terceiro Sargento de Carreira Combatente, ativo a partir de 03/02/1992; e

1.2.2. Prefeitura Municipal de Porto Velho: Técnico de Enfermagem, ativo desde 01/10/2012 1.3. No entanto, ap6s apuragdo, constatou-se que o indiciado
possui, na verdade, os seguintes vinculos:

1.3.1. Exército Brasileiro (EB): Terceiro Sargento de Carreira Combatente, ativo a partir de 03/02/1992 e inativo em 31/07/2013;
1.3.2. Prefeitura Municipal de Porto Velho: Técnico de Enfermagem, ativo desde 01/10/2012 (vinculo estatutario); e

1.3.3. Prefeitura Municipal de Porto Velho: Técnico de Enfermagem, ativo desde 04/04/2021

()

2.3. Do Direito de Opgéo exercido pelo servidor indiciado com valor juridico de pedido de exoneragao do outro vinculo.

2.3.1 Apés ser regularmente notificado, o indiciado, por livre e espontanea iniciativa, apresentou termo de opgao, sendo este datado e protocolado nesta
Organizagao Militar em tempo habil.

2.3.2 Conforme expressa previsao legal, o exercicio do direito de opgédo converte-se automaticamente em pedido de exoneragéo do cargo ou beneficio preterido,
nos termos da Lei 8.112/1990, art. 133, § 5°, in verbis:

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulago ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor,
por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar opgao no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipétese de omisséo,
adotara procedimento sumario para a sua apuragao e regularizacédo imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:
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§ 5° A opgao pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua boa-fé,hipoétese em que se convertera automaticamente em pedido de
exoneragao do outro cargo.

§ 6° Caracterizada a acumulacédo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-sea a pena de demissao, destituicdo ou cassagéo de aposentadoria ou disponibilidade em
relagdo aos cargos, empregos ou fungdes publicas em regime de acumulagao ilegal, hipétese em que os 6rgdos ou entidades de vinculagao serdo comunicados.
(destaques nossos)

2.3.3. Convém ressaltar que, em respeito ao contraditério, @ ampla defesa, a boa-fé objetiva e ao dever de informagéo, o indiciado foi expressamente cientificado
da consequéncia juridica da apresentagdo do Termo de Opgéo, qual seja, a renincia/exoneragéo do vinculo preterido, conforme constou de suas notificagdes,
em especial a Ultima.

2.3.4. Igualmente, ao apresentar o Termo de Opgao por manter o vinculo com o Exército Brasileiro e por perceber os proventos de inatividade militar, dentro do
prazo estabelecido pela legislagdo de regéncia da matéria, forgoso o reconhecimento da boa-fé do indiciado, ndo havendo falar em devolugéo de valores
oriundos do Sistema de Pagamento do Exército, os quais devem ser reconhecidos como devidos, sem prejuizo de eventual analise por parte do Orgéo preterido,
em procedimento apuratério préprio, quanto a legalidade/juridicidade das remuneragdes pagas ao indiciado pelo érgdo preterido, durante o periodo de
acumulagao indevida.

2.3.5. Nesse sentido, face a conclus&o do presente procedimento apuratorio dos valores oriundos do Sistema de Pagamento do Exército, € imperioso proceder a
comunicagéo ao Orgéo preterido, haja vista a incompeténcia administrativa desta Organizagao Militar para emitir juizo de valor acerca da legalidade/juridicidade
ou ndo das remuneragdes/vencimentos oriundos do sistema de pagamento do 6rgéo preterido

3. DO DISPOSITIVO

3.1. Em face do exposto, haja vista o efetivo exercicio do Direito de Opgao pelo vinculo com o Exército Brasileiro, com efeito de renincia/exonerac¢do do cargo
preterido, RECONHECO como licitos os valores auferidos pelo indiciado em epigrafe, a titulo de proventos de inatividade oriundos do Sistema de Pagamentos
do Exército Brasileiro, durante o periodo em que acumulou irregularmente os cargos inacumulaveis constitucionalmente.

4. Por oportuno, determino a adogdo das seguintes providéncias. (...)

4.1.2. Exaurida a esfera administrativa no ambito do Exército, encaminhe cépia digitalizada dos presentes autos a a Secretaria Municipal de Administragao
(SEMAD) da Prefeitura de Porto Velho/RO para adogéo das providéncias administrativas relativas a efetivagdo da exoneracéo do indiciado de seus quadros de
pessoal, bem como ao eventual ressarcimento, por parte do indiciado, dos valores indevidamente auferidos oriundos do sistema de pagamento do 6rgéo
preterido, durante o periodo em que ilegalmente acumulou cargos constitucionalmente inacumulaveis. Igualmente, remeta cépia dos mesmos autos ao Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO) para ciéncia e acompanhamento. [destaques no original]

3. Para esclarecimento de eventuais duvidas e prestagédo de informagdes adicionais, coloco a disposi¢cdo o Major Nidival Frota BITENCOURT, Chefe da
Assessoria Juridica desta Organizagao Militar, por meio do enderego eletrdnico juridico17brigada@gmail.com.

4. Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar os votos de elevada estima e distinta consideracédo. Respeitosamente,

RODRIGO PEREIRA PINTO — Tenente Coronel

Respondendo pela Chefia do Estado-Maior da 172 Brigada de Infantaria de Selva [...]

Seguindo o rito, a documentagao foi enviada a Secretaria Geral de Controle Externo para analise dos critérios de seletividade estabelecidos pela Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO[1].

Assim, a Unidade Instrutiva ao promover o exame (ID 1209977), constatou que o presente PAP preencheu os requisitos da seletividade para ser processado
em agao especifica de controle, pois atingiu a pontuacédo de 54,6 no indice RROMa e 48 na matriz GUT, propondo pelo encaminhamento dos autos a unidade
técnica competente, para adocéo das providéncias cabiveis a elaboracéo de proposta de fiscalizacdo, extrato:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propde-se o encaminhamento
dos autos para a Coordenadoria Especializada em Controle de Atos de Pessoal — CECEX-04, para adogao das providéncias cabiveis a elaboragéo de proposta
de fiscalizagéo, nos termos do art. 10, §1°, 1 a IV, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

Apods a remessa dos autos a Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, houve manifestagédo por parte daquela Unidade (ID 1233436), a qual opinou
pelo processamento do PAP em Representagao, bem como propds que seja autorizado a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), a realizagdo das
diligéncias necessarias, com o fim de instrugdo dos autos, in verbis:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Em razéo do exposto, submete-se ao Conselheiro Relator proposta de:

| - realizar o processamento em agéo de controle especifica na modalidade de representagao;
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Il - Autorizar a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE para realizar as diligéncias necessarias de acordo com o Procedimento Apuratério Preliminar em
comento, para instruir os autos em analise.

Em sintese, sdo as informagdes necessarias para deliberar.

Inicialmente, em sede de juizo de admissibilidade, segundo exame instrutivo, denota-se que a presente Representagao preenche os requisitos necessarios para
o seu conhecimento, vez que refere-se a agentes publicos sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas; esta redigida em linguagem clara e objetiva, com
indicativo de irregularidades e/ou ilegalidade do ambito de competéncia do Controle Externo, nos termos do art. 80[2] do Regimento Interno; e, ainda, tendo em
conta que o Ministério da Defesa tem legitimidade para representar neste Tribunal de Contas, a teor do art. 52-A, inciso VI, da Lei Complementar n. 154/96[3] c/c
art. 82-A, inciso VI[4], do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Em exame aos critérios objetivos de seletividade, exigidos no paragrafo unico do art. 2°, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO[5], o Corpo Instrutivo constatou que
o comunicado de irregularidade atingiu a pontuacao de 54,6 no indice RROMa e a pontuacao de 48 na matriz GUT conforme matriz acostada a fl. 26, ID
1219294, demonstrando, portanto, a necessidade de selegdo da matéria para realizagdo de acgédo de controle, extrato:

[...] 26. No caso em andlise, verificou-se que a informacéo atingiu a pontuacéo de 54,6 e a pontuagdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade de
selegcdo da matéria para a realizagéo de agéo de controle.

27. Na analise de seletividade ndo se realiza aferigdo de mérito, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes preliminares, de cunho geral, para melhor
respaldar as proposigdes feitas adiante. [...]

Somado a isso, como destacou a Unidade Instrutiva, entre os paragrafos 28 e 36, de fato, existem indicios de possiveis irregularidades que implicam
acumulacio ilicita de cargo/aposentadoria pelo servidor Juarez do Nascimento - CPF n. 340.379.692-20, posto que o mesmo se encontrava na reserva
remunerada — Cargo exercido no Exército Brasileiro, pago pela Unido, bem como no exercicio de dois cargos de técnico em enfermagem vinculados a Prefeitura

do Municipio de Porto Velho, situagao essa que ndo encontra amparo nas hipoteses legais de acumulagao tratadas no art. 37, XVI, “a” a “c” e §10 da
Constituicdo Federal[6]

Nesse contexto, diante de todo o exposto, considerando o mister fiscalizatério das Cortes de Contas, dentro do seu poder-dever na busca da observancia da
legalidade dos atos praticados pela Administragdo Publica, tem-se por acompanhar a instrucéo técnica, quanto ao processamento do presente PAP em
Representacdo, em face ao atingimento dos critérios de seletividade e admissibilidade, a teor do art. 78-B[7] do Regimento Interno c/c art. 10, §1°, inciso 1[8], da
Resolugéo n. 291/2019, devendo ser encaminhado a Secretaria Geral de Controle Externo para que proceda a analise e instrugao dos autos.

Posto isso, entende-se pelo processamento do presente PAP em Representacédo, em face da relevancia da matéria e a presenca de indicio de irregularidade
e/ou ilegalidade, nos termos art. 78-B, do Regimento Interno c/c art. 10, §1°, inciso |, da Resolugéo n. 291/2019. Decide-se:

I - Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Representagao, em fungao do atingimento dos critérios de seletividade e
admissibilidade, nos termos do art. 78-B, do Regimento Interno c/c art. 10, §1°, inciso |, da Resolugdo n. 291/2019;

Il - Conhecer a presente Representacéo, formulada pelo Ministério da Defesa / Exército Brasileiro, 172 Brigada de Infantaria de Selva, subscrito pelo Tenente
Coronel[9] Rodrigo Pereira Pinto, diante de possiveis irregularidades na acumulacéo ilicita de cargos e aposentadoria pelo servidor Juarez do Nascimento (CPF
n. 340.379.692-20), sendo um cargo decorrente da reserva remunerada junto ao Exército Brasileiro como dois cargos de técnico em enfermagem vinculados a
Prefeitura do Municipio de Porto Velho;

Il - Intimar do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC),nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo unico do art. 78-C do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

IV - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo para que, por meio da Diretoria competente, promova o devido exame e instrugéo do feito, de modo a
devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando de pronto, a realizacdo de qualquer diligéncia que se fizer necessaria desde o exame inicial até o deslinde final
do processo, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96[10] c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno[11];

V - Publique-se esta Decisao.
Porto Velho, 29 de julho de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Art. 5° Informacgdes de irregularidade deverao ser encaminhadas imediatamente ao Departamento de Documentagéo e Protocolo (DDP) para autuagdo como
Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) e, em seguida, & Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) para exame de seletividade da demanda. RONDONIA.
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Resolugao n. 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em 27 jul. 2022.

[2] Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigéo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacéo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagdo dada pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO).
Disponivel em: https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-5-1996.pdf . Acesso em: 27 jul. 2022

[3] Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15)

[...] VI - os Senadores da Republica, os Deputados Federais e Estaduais, Vereadores, Juizes, servidores publicos e outras autoridades que comuniquem a
ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do cargo que ocupem; (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15)
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Disponivel em:< https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/leicomp-154-1996.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2022.

[4] Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugéo n° 134/2013/TCE-RO)

[...] VI - os senadores da Republica, os deputados federais e estaduais, vereadores, juizes, servidores publicos e outras autoridades que comuniquem a
ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do cargo que ocupem; (Incluido pela Resolugédo n° 134/2013/TCE-RO)
Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-2.91-2019.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2022.

[5] Art. 2° [...] Paragrafo Unico. O procedimento aludido no caput observara os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade, urgéncia e
tendéncia, a serem definidos em portaria especifica. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugio n. 291/2019/TCE-

RO. Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-2.91-2019.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2022.

[6] Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico,

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas. (...)

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragéo de cargo, emprego ou
fungao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeagao e exoneragdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

[7]1 Art. 78-B. Preenchidos os requisitos sumarios de seletividade, o Relator promovera manifestagao prévia de admissibilidade do Procedimento Apuratério
Preliminar para o seu processamento como Denuncia ou Representagdo, observados: (Incluido pela Resolugédo n. 284/2019/TCE-RO).

Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf> . Acesso em: 27 jul. 2022

[8] Art. 10. Nos casos em que a demanda alcance a pontuagdo minima da analise de seletividade, a SGCE encaminhara, no prazo maximo de 10 dias a contar
do recebimento, proposta de fiscalizagdo para aprovagao ou rejeigdo monocratica pelo Relator.

§1° A proposta de fiscalizagao indicara:

I — o processamento do PAP em agéo de controle especifica, na forma do Regimento Interno;

Disponivel em: <https://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>.Acesso em: 27 jul. 2022

[9] Respondendo pela Chefia do Estado-Maior da 172 Brigada de Infantaria de Selva.

[10] Art. 11. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio, ou por provocagéo do 6rgéo de instrugéo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagdo ou a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas
necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, apds o que submetera o
feito ao Plenario ou & Camara respectiva para decisdo do mérito. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento

Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 27 jul. 2022.
[11] Art. 247. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio ou por provocagdo do érgéo de instrugdo ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento ou da apreciagéo, a citacdo, a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias
consideradas necessarias ao saneamento dos autos, observado o disposto no art. 100 deste Regimento, para o atendimento das diligéncias, apds o que
submetera o feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisdo de mérito.

§ 1° O Relator podera, mediante despacho, delegar competéncia a Titular de Unidade Técnica, para, com vistas ao saneamento de processos, determinar
diligéncias e outras providéncias que n&o envolvam o mérito. (Repristinado pela Resolugdo n°. 120/2013/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em:
<http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 27 jul. 2022.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.  :0421/2022

CATEGORIA :Licitagdes e Contratos
SUBCATEGORIA :Edital de licitagdo
ASSUNTO :Edital de Concorréncia Publica n. 003/2021-CPL-OBRAS, Processo Administrativo n. 10.00289-000/2021

JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Porto Velho
INTERESSADO :Hildon de Lima Chaves, CPF n. 476.518.224-04
Chefe do Poder Executivo Municipal
RESPONSAVEIS :Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, CPF n. 010.515.880-14
Atual Superintendente Municipal de Licitagdes
Wellem Anténio Prestes Campos, CPF n. 210.585.982-87
Secretario Municipal de Servigos Basicos
Fabricio Grisi Médici Jurado, CPF n. 409.803.162-00
Presidente do CGP-PVH
Marcio Freitas Martins, CPF n. 326.394.812-15
Secretario-Executivo do CGP-PVH
Bruna Franco de Siqueira, CPF n. 021.499.892-47
Gestora de Engenharia de Projetos do CGP-PVH

SUSPEITOS :Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
RELATOR :Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias

EMENTA: LICITAGAO E CONTRATOS. CONCORRENCIA PUBLICA N. 003/2021-CPL-OBRAS, PROC. ADMINISTRATIVO N. 10.00289-000/2021.
CONTRATAGCAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — PPP. OUTORGA DOS SERVIGCOS DE COLETA, RECICLAGEM E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS NO MUNICIPIO DE PORTO VELHO E ADJACENCIAS. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA TUTELA PROVISORIA (FUMUS BONI

IURIS E PERICULUM IN MORA). PEDIDO LIMINAR DEFERIDO. CITAGOES EM OBSERVANCIA AO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA, COROLARIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, EM CUMPRIMENTO AO ART. 5°, LIV E LV, DA CARTA MAGNA. DETERMINAGAO.
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1. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteragédo ou de continuagéo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado
receio de ineficacia da deciséao final, por decisdo monocratica ou colegiada, com ou sem a prévia oitiva do requerido, a Corte de Contas podera deferir tutela de
urgéncia de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos moldes em que dispde o artigo 3°-A da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 1996, c/c o artigo 108-A, do RITCE.

2. Indispensavel a oitiva dos agentes responsaveis, em cumprimento ao artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, c/c art. 40, inciso Il, Lei Complementar n.
154/1996 c/c arts. 30, §1°; e 62, Il do Regimento Interno, para apresentar suas razdes de defesa e documentagao pertinente.

3. Determinacao e cientificagdes.
DM-0097/2022-GC

Versam os autos sobre analise do edital de Concorréncia Publica n. 003/2021/CPL-OBRAS, Processo Administrativo n. 10.00289-000/2021,
deflagrada pela Superintendéncia Municipal de Licitagdes — SML, por solicitacdo da Secretaria Municipal Servicos Basicos — Semusb, cujo objeto compreende a
contratagdo de Parceria Publico Privada - PPP, para outorga dos servigos de coleta, reciclagem e disposicéo final de residuos sélidos no municipio de Porto
Velho. O valor estimado da contratagéo € de R$ 1.590.711.075,00 (um bilhdo, quinhentos e noventa milhdes, setecentos e onze mil e setenta e cinco reais), que
corresponde ao somatdrio das contraprestagdes mensais durante os 20 anos da concessao[1].

2. A sessao de abertura dos envelopes contendo documentos de habilitagéo, proposta técnica e proposta econémica foi agendada para o dia
28/10/2021. No entanto, a Administragdo, de oficio, promoveu a suspenséo, sine die, da licitagdo para fins de revisdo das clausulas do edital e seus anexos
(Oficio n. 328/SML/2021, ID 1165780)

3. O objeto da referida Licitagado constitui na selegdo da melhor proposta para contratagdo de Concessédo Administrativa com vistas a outorga dos
servigos de gestéo integrada de residuos solidos no municipio de Porto Velho nos termos do Edital e do Contrato, compreendendo as seguintes atividades e
estruturas: 1) Manejo de Residuos Sélidos, 1.1) Coleta Manual, Mecanizada e Transporte de Residuos Solidos Domiciliares; 1.2) Coleta e Transporte de
Residuos Solidos Reciclaveis; 1.3) Coleta, Transporte, Tratamento e Disposi¢éo Final de Residuos Soélidos de Saude (RSS); 1.4) Coleta e Transporte de
Residuos provenientes dos Ecopontos; 1.5) Coleta e Transporte de Residuos Soélidos Domiciliares e RSS dos Distritos do Alto Madeira; 1.6) Coleta e Transporte
de Residuos Sélidos Domiciliares e RSS dos Distritos do Baixo Madeira; 1.7) Coleta e Transporte de Residuos Sdélidos Reciclaveis dos Distritos do Alto

Madeira; 1.8) Coleta e Transporte de Residuos Sélidos provenientes das Feiras Livres e Mercados Publicos; 1.9) Operagao da Lixeira Municipal; 1.10) Operagao
da Central de Tratamento de Residuos (CTR); 1.11) Operacédo e Manutengao de Ecopontos; 1.12) Operacédo e Manutengéo da Estagdo de Transbordo;

e 1.13) Programa de Educagdo Ambiental; 2) Investimentos em Infraestrutura, 2.1) Implantacdo de Ecopontos: 02 (duas) unidades, nas areas indicadas pelo
Poder Concedente; 2.2) Centro de Educagdo Ambiental: 01 (uma) unidade, na area indicada pelo Poder Concedente; 2.3) Usina de Triagem de Residuos
Solidos, para 25 t/dia, por turno: 01(uma) unidade; 2.4) Estagéo de Transbordo na Regido do Alto Madeira: 01 (uma) unidade; 2.5) Central de Tratamento de
Residuos, na area indicada pelo Poder Concedente; 2.6) Reordenamento da Lixeira da Vila Princesa; e 2.7) Reordenamento e Implantagéo de nova Vala de
Residuos no Aterro do Jirau.

4. A Coordenadoria Especializada em Instru¢cdes Preliminares desta Corte de Contas pronunciou-se nos autos mediante 2 (dois) Relatérios
Técnicos, sendo um alusivo a analise da viabilidade juridica (ID 1183560) e outro referente a analise da viabilidade econémico-financeira (ID 1183709),
apresentado as seguintes conclusdes, in litteris:

4. CONCLUSAO

403. Ultimada a analise preambular acerca da viabilidade juridica do procedimento licitatério em analise, conclui-se que as seguintes irregularidades maculam o
certame hostilizado, indicando-se a seguir os agentes por elas responsaveis:

4.1. De responsabilidade dos senhores Hildon de Lima Chaves, CPF 476.518.224-04, prefeito municipal de Porto Velho; Wellem Antonio Prestes
Campos, CPF n. 210.585.982-87, secretario municipal de servigos basicos; Fabricio Grisi Médici Jurado, CPF 409.803.162-00, presidente do CGP/PVH;
Marcio Freitas Martins, CPF 326.394.812-15, secretario executivo do CGP/PVH; e da senhora Bruna Franco de Siqueira, CPF 021.499.892-47, gestora de
engenharia de projetos do CGP/PVH, por:

a) Inserirem clausula restritiva no item 15.4 do instrumento convocatério ao exigir a demonstracédo de indices contabeis para a qualificagdo econdmico-financeira
da licitante sem a devida justificativa no processo administrativo, infringido o art. 31, §5° da Lei n. 8.666/93 c/c o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
conforme item 3.11 deste relatério;

b) Inserirem clausula com potencial de violar o sigilo das propostas (item 18.1 do edital), ao exigir a apresentagao de garantia de proposta em data anterior a
fixada como limite para a entrega da documentacéo de habilitagdo econémico-financeira, infringindo o disposto nos arts. 4°, 21, § 2°; 31, inciso lll; 40, inciso VI, e
43, inciso |, todos da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU, conforme item 3.12 deste relatério;

c) Inserirem clausula restritiva da concorréncia no subitem 10.2.1 do edital, a qual veda, sem justificativa razoavel, a participacdo de empresas estrangeiras ou
em consorcio, o que se mostra, inclusive, incoerente com item 10.2.7 da minuta do edital, bem como com as disposi¢des do item 8.5 do Edital PMI n. 002/2018,
em que foi autorizada expressamente a participacdo de empresas consorciadas, devendo a opgao do gestor estar demonstrada nos autos do procedimento
licitatério, especialmente quando a vedagao representar risco a competitividade do certame, fato esse que nao foi objeto de analise pela Administragdo no caso
concreto, conforme item 3.13 deste relatério;

d) Nao inserirem, expressamente, no item 3.4 do edital a inclusdo socioprodutiva e capacitagado das associa¢des de catadores e os catadores informais na
atividade de triagem, classificagdo, prensagem e armazenamento de materiais reciclaveis e comercializagdo desses residuos, em descompasso com as
premissas do PMSB e os principios insculpidos no inciso VI da Lei 11.445/07, conforme paragrafos 292 ao 305, do item 3.13 deste relatdrio;

|DOeTCE-RO B AU

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



37
Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2645 ano XlI segunda-feira, 1 de agosto de 2022
I ————

e) Inserirem clausula com potencial de restrigdo no item 15.9.3. do edital ao proibir o somatério de atestados de capacidade técnica para fins de comprovagéo da
qualificagéo técnico-operacional, sem a devida justificativa técnica e detalhada no respectivo processo administrativo, infringindo o § 1° do art. 5° c/c § 5° do art.
30 da Lei Federal 8.666/93, conforme item 3.14 deste relatério;

f) Inserirem, no item 15.9 do edital, exigéncia indevida de que os atestados de capacidade operacional das empresas deverao estar registrados junto ao Crea,
em afronta ao art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, bem como ao disposto da Resolugdo-Confea 1.025/2009 e a jurisprudéncia do TCU, conforme item 3.1 deste
relatorio;

g) Inserirem clausula no item 21.6 do edital com valor divergente do montante global constante da clausula quarta do Contrato 004/PGM/2021, bem como pela
insercao indevida de obrigatoriedade ao municipio de Porto Velho arcar com parte do valor relacionado aos estudos da PPP, infringindo o art. 40 da LCM n.
592/2015, conforme item 3.2 deste relatorio;

h) Nao inserirem, no edital e na minuta do contrato, clausula expressa de quem sera a responsabilidade pela disponibilizagdo dos servigos de agua, energia e
esgoto necessaria para dar suporte a toda instalagéo fisica para tratamento e disposi¢cdo dos RSU, em afronta aos principios da transparéncia e da segurancga
juridica, conforme item 3.3 deste relatério;

i) Nao inserirem, no edital e na minuta do contrato, clausula expressa contendo a) o cronograma da realizagdo dos investimentos constantes do item 2.2. do
projeto basico a serem realizados concessionaria, inclusive contendo os prazos para a obtencéo de licengas ambientais ou as diretrizes para o respectivo
licenciamento; b) o cronograma para a realizagdo do estudo e diagnéstico para reordenamento da lixeira municipal, bem como o estabelecimento do prazo de
entrega do projeto basico e as fases de execugdo das medidas efetivamente necessarias para por fim ao grave problema ambiental da cidade de Porto Velho e
c) os prazos para a escolha e disponibilizagdo dos locais onde serdo instalados os ecopontos e o suas respectivas licencas prévia ou suas diretrizes ambientais,
bem como as fases de execugado de cada etapa da construgéo, sob pena de comprometimento do prazo estabelecido para implantagédo de tais empreendimentos
e afronta aos principios da transparéncia e da seguranca juridica, conforme item 3.4 deste relatério;

j) Deixarem deapresentar, antes do inicio do certame, a Licenga Prévia dos locais onde serado instaladas a Central de Tratamento de Residuos, o reordenamento
da Vala de Residuos do Aterro do Jirau e o reordenamento da Lixeira de Vila Princesa, bem como dos ecopontos, infringindo os principios da eficiéncia e
economicidade (art. 37, caput da CF/88), c/c inciso | do art. Art. 8° da Resolugdo Conama n. 237/1997, conforme item 3.4 deste relatdrio.

4.2. De responsabilidade do senhor Fabricio Grisi Médici Jurado, na qualidade de presidente do CGP/PVH, por:

a) aprovar o resultado dos estudos técnicos, econdmicos e juridicos para outorga dos servicos integrados do residuos solidos no municipio de Porto Velho/RO,
bem como autorizar a abertura do procedimento licitatério, com base na Ata 5922 reunido que se encontra sem assinatura de 2/3 dos membros do CGP/PVH,
sendo passivel de nulidade, infringindo o inciso V do art. 26 da LCM n. 592/15.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
415. Ante todo o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) Determinar ao senhor Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, superintendente municipal de licitagdes — SML, que mantenha suspenso todos os demais atos
decorrentes da Concorréncia Publica n. 003/2021, até ulterior deliberagao desta Corte de Contas, pelas razées alhures dissertadas, sob pena de multa em caso
de descumprimento;

b) Determinar, com fulcro no art. 40, inc. Il, da LC n. 154/1996, a audiéncia dos agentes publicos declinados na conclus&o do vertente relatério técnico para que,
em querendo, apresentem, no prazo legal, as razdes de justificativas que julgarem aptas a afastar as imputagdes que ora lhes sdo atribuidas, em observancia ao
postulado do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF);

c) Determinar, ainda, com fulcro no art. 40, inc. Il, da LC n. 154/1996, ao senhor Hildon de Lima Chaves, prefeito municipal de Porto Velho; Wellem Anténio
Prestes Campos, secretario municipal de servigos basicos; Fabricio Grisi Médici Jurado, presidente do CGP/PVH; Marcio Freitas Martins, secretario executivo do
CGP/PVH, e senhora Bruna Franco de Siqueira, gestora de engenharia de projetos do CGP/PVH, para que esclarecam os seguintes fatos abaixo elencados:

c.1) Qual a vantajosidade em contratar, por dispensa de licitagdo, a Fundagao Instituto de Pesquisas Econémicas — Fipe ao custo de R$ 1.408.000,00 (um
milhdo quatrocentos e oito mil reais), considerando que ja havia sido realizado os estudos de modelagem técnica, econémica e juridica pela Marquise (PMI n.
02/2018) e ainda os estudos técnicos especializados para o desenvolvimento do Programa de Concessdes e PPP do Municipio de Porto Velho/RO pela
Fundag&o Ezute (Contrato n. 006/2017) e os estudos desenvolvidos no PMI n. 001/20162,

c.2) Considerando que possa haver justificativa para a contratagdo da Fipe, por quais motivos ndo foram glosados nos valores devidos a Construtora Marquise a
titulo de ressarcimento, ja que os seus estudos necessitaram sofrer ajustes e nao foram integralmente utilizados pelo ente municipal;

c.3) Nao aderéncia da tecnologia exigida no edital da Concorréncia Publica n. 003/2021, que contempla apenas empresas que se utilizam do aterro sanitario
como destinacao final, em detrimento das observagdes realizadas pelo CGP, que indicou que fossem contempladas outras tecnologias para a destinagao
adequada dos residuos sdélidos com a possibilidade de ampliagédo da participagdo no processo licitatério com apresentagao de outros servicos com o melhor
prego para a Administragao Publica Municipal;

c.4) razéo pela qual o municipio de Porto Velho optou por contratar Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas — Fipe para a validagédo dos resultados dos
estudos técnicos e a modelagem do projeto de parcerias publico-privada, incluindo a elaboragéo da minuta do edital, pelo valor constante no Contrato n.
004/PGM/2021, assinado em 25/02/2021, em detrimento das competéncias do CGP e da condugéo pela Superintendéncia Municipal de Licitagdes — SML;

c.5) razdo da divergéncia dos valores constantes na clausula quarta do Contrato n. 004/PGM/2021 e no item 2.2 do edital c/c o item 15.4.7 do PMI n. 002/2018;
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c.6) quais os fundamentos juridicos que embasaram o pagamento, pelo municipio de Porto Velho, no montante de 50% (cinquenta por cento) dos estudos
realizados pela Fipe, considerando que o art. 40 da LCM n. 592/2015 estabelece que os valores relativos a projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes
relacionados a PPP serao ressarcidos exclusivamente pelo vencedor da licitagéo;

c.7) por quais fundamentos juridicos o edital foi publicado no dia 08/09/2021, porém o link para acesso da integra dos seus anexos somente foi disponibilizado
no dia 07/10/2021;

c.8) por qual razdo houve a exigéncia de apresentacdo de garantia de proposta em data anterior a fixada como limite para a entrega da documentagao de
habilitagdo econémico-financeira;

c.9) esclarecer possivel incoeréncia contida no item 10.2.1 do edital, em n&o permitir a participagao de licitantes em consorcio, e o item 8.5 do edital PMI n.
002/2018, em que se autorizou expressamente a possibilidade de participagdo de empresas em consorcio para fins de realizagdo dos estudos de viabilidade da
contratagdo de grande vulto, considerando ainda que os servigos envolvem alta complexidade técnica, de grande vulto e podem exigir dos licitantes variadas
metodologia para sua execugao;

¢.10) esclarecer quais foram os fundamentos para o afastamento de empresas estrangeiras no certame, considerando possibilidade de ampliagdo da disputa e
alcance de interessados na concessdo em espeque;

c.11) esclarecer ondo alinhamento do item 3.4 do edital com as premissas do PMSB e os principios insculpidos no inciso VI da Lei 11.445/07 ao nao contemplar
a inclusdo socioprodutiva e capacitagdo das associagdes de catadores e os catadores informais na atividade de triagem, classificagdo, prensagem e
armazenamento de materiais reciclaveis e comercializagdo desses residuos;

c.12) esclarecer por qual razdo consta a informagao, na Ata da 5922 reunido do CGP/PVH, de que os estudos foram aprovados a unanimidade pelos 7 (sete)
membros do CGP/PVH, sendo que a respectiva ata ndo foi assinada pelos senhoresDiego Andrade Lage, lvan Furtado de Oliveira, Luiz Henrique Gongalves e a
senhora Rosineide Kempim, tendo sido assinada por apenas 3 (trés) membros (Fabricio Grisi Médici Jurado, presidente do CGP/PVH, Marcio Freitas Martins,
secretario executivo do CGP/PVH e Bruna Franco de Siqueira, gestora de engenharia de projetos do CGP/PVH), o que pode ensejar a sua nulidade ante a
auséncia de requisito legal de validade de tal deliberagdo colegiada que a lei considera essencial (art. 24, §2° da LCM n. 592/15);

d) Determinar aos responsaveis que insiram, no edital e no contrato a ser assinado com a licitante vencedora, previsdo expressa de que a empresa
concessionaria sera responsavel pela disponibilizagado dos servigos de agua, energia e esgoto necessarios para dar suporte a toda instalagéo fisica para
tratamento e disposi¢do dos RSU;

e) Determinar aos responsaveis que insiram, de forma clara, no edital e na minuta do contrato a ser assinado com a licitante vencedora:

e.1) o cronograma da realizagao dos investimentos constantes do item 2.2 do projeto basico a serem realizados pela concessionaria, inclusive contendo os
prazos para a obtengdo de licengas ambientais ou o estabelecimento das necessarias diretrizes;

e.2) o cronograma para a realizagédo do estudo e diagndstico para reordenamento da lixeira municipal, bem como o estabelecimento do prazo de entrega do
projeto basico e as fases de execugdo das medidas efetivamente necessarias para solucionar o problema ambiental da cidade de Porto Velho;

e.3) os prazos para a escolha e disponibilizagdo dos locais onde seréo instalados os ecopontos e o seus respectivos licenciamentos prévios ou expedigdo das
diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, bem como as fases de execugdo de cada etapa da construgéo;

f) Alertar os responsaveis que o afastamento, em definitivo, dos itens justificados/saneados nesta analise e/ou alterados na minuta do edital

ficam condicionados, independentemente de requerimento, a republicacdo do instrumento convocatério, inclusive em local de facil acesso no Portal da
Transparéncia do Municipio de Porto Velho, de informagdes e documentos relacionados com certame, sob pena de infringéncia a Lei Complementar Federal n.
131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo - LAI).

8. CONCLUSAO

182. Ultimada a andlise preliminar acerca da viabilidade técnica e econdmico-financeira, conclui-se que as seguintes irregularidades maculam o certame
hostilizado, indicando-se a seguir os agentes por elas responsaveis:

48.1. De responsabilidade dos senhores Fabricio Grisi Médici Jurado, CPF 409.803.162-00, presidente do CGP/PVH; Marcio Freitas Martins, CPF
326.394.812-15, secretario executivo do CGP/PVH e; Bruna Franco de Siqueira, CPF 021.499.892-47, gestora de engenharia de projetos do CGP/PVH,
por:

a) aprovarem estudos técnicos que ferem o art. 10, § 4° c/c art. 4° da Lei Federal n. 11.079/04, fazendo constar em licitagcdo pegas técnicas que ndo permitem a
adequada valoragdo da Parceria Publico-Privada contida na Concorréncia Publica n. 003/2021/ CPL-OBRAS, ndo promovendo procedimento de contratagdo que
garanta um servigo eficiente, adequado aos interesses dos usuarios, com responsabilidade fiscal na execugéo da parceria, transparente, com reparticdo
adequada de riscos e sustentavel financeiramente para as partes;

b) aprovarem estudos técnicos em desacordo com a Orientagédo Técnica n. 007/2018, utilizada como paradigma nesta analise, de autoria do IBRAOP — Instituto
Brasileiro de Obras Publicas, ao qual esta Corte de Contas é filiada, deixando de atender os seguintes elementos e contetdos:
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b.1) 1° elemento — Memorial (atendimento parcial):Contetddo 2. Estimativa de quantidade de residuos a ser coletada (atendimento parcial); Contetdo 3.
Definigdo dos setores e roteiros de coleta (ndo atende); 4 - Definicdo das frequéncias e turnos/horarios (néo atende); 5. Dimensionamento da frota e equipes
(ndo atende).

b.2) 2° elemento - Especificagdes Técnicas dos servigos, ferramentas, equipamentos e critérios de medig¢éo e avaliagdo de qualidade que subsidiardo a
contratagdo (atendimento parcial);

b.3) 3° elemento - Desenho e Memorial da solugédo proposta (ndo atende): ndo foram apresentadas pecas técnicas com capacidade de atender os itens: (i)
planta geral do municipio com setorizacdo em formato DWG; (ii) planta georeferenciada com logradouros, roteiros e turnos de cada setor; (iii) planilha com
extensdo de roteiros; (iv) quadro com detalhamento de pessoal, equipamentos, viagens etc. e; (v) eventuais arquivos de softwares utilizados;

b.4) 4° elemento — Orgamento (ndo atende). Os valores levados a modelagem econémico-financeira ndo estdo devidamente fundamentados. Nao foram
apresentados os seguintes itens da OT IBR 007/2018: (a) detalhamento de composi¢8es de custo utilizadas ou indica¢ao das planilhas ou sistemas referenciais
utilizados; (b) planilha com a referéncia ou cotagéo de pregos de veiculos, equipamentos, ferramentas, e outros insumos utilizados na composicéo de pregos; (c)
detalhamento dos custos fixos e variaveis, com justificativa dos indices de consumo adotados para os veiculos, equipamentos, ferramentas e outros insumos; (d)
detalhamento dos custos de administracéo local, quando houver; (e) custos de mao de obra com detalhamento dos encargos sociais adotados; e (g) planilhas
desenvolvidas para a elaboragéo do orgcamento estimativo em meio eletrénico, com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou de
qualquer forma de bloqueio aos célculos, e, quando for o caso, descri¢cao do inter-relacionamento com outras planilhas.

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
183. Ante todo o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar ao senhor Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, superintendente municipal de licitagdes — SML, que mantenha suspenso todos os demais atos
decorrentes da Concorréncia Publica n. 003/2021, até ulterior deliberagéo desta Corte de Contas, pelas razdes alhures dissertadas, sob pena de multa em caso
de descumprimento;

b. Determinar, com fulcro no art. 40, inc. I, da LC n. 154/1996, a audiéncia dos agentes publicos listados na conclusdo do relatério técnico para que, em
querendo, apresentem, no prazo legal, as razdes de justificativas que julgarem aptas a afastar as imputagdes que ora lhes séo atribuidas, em observancia ao
postulado do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF);

c. Determinar, acaso entenda pertinente, a instauragéo de processo especifico para analisar a legalidade dos atos praticados na contratagdo e remuneragéo da
Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) para prestar auxilio técnico e juridico para promover a Parceria Publico-Privada da gestao de residuos
solidos de Porto Velho;

d. Recomendar a Prefeitura Municipal de Porto Velho que estabelega, adequadamente, em seus estudos, a metodologia de coleta mecanizada, correlacionando
esta definicdo com as demais pegas técnicas;

e. Recomendar a Prefeitura Municipal de Porto Velho que avalie a possibilidade de ampliagdo da coleta seletiva, ampliando o percentual de reciclagem previsto
para 2,2%, bem como avaliar a implantagéo da coleta reciclavel progressiva, que, ao longo dos anos da PPP, atingisse indice préximo ao de regides mais
desenvolvidas do Brasil (entre 4% e 7%), bem como avalie a ampliagéo da coleta mecanizada;

f. Recomendar a Prefeitura Municipal de Porto Velho que avalie a possibilidade de criagdo de uma CTR’s no Alto Madeira, independentemente do aumento do
valor de investimentos, avaliando o custo-beneficio, pois dotaria uma regido com consideravel populagdo com um ativo importante, evitando o transporte de
residuos solidos por longas distancias até a CTR de Porto Velho.

5. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 203/2022 (ID=1236521) da lavra do e. Procurador Ernesto
Tavares Victoria, opinou pelo que segue:

DA CONCLUDENTE MINISTERIAL

Ante ao todo exposto, em integral harmonia com as manifestagdes técnicas (ID 1183560e ID 1183709), com fulcro no art. 80, |, da Lei Complementar n°®
154/96, o Ministério Publico de Contas opina seja(m):

Concedida a tutela antecipatéria de carater urgente com viés de promover a suspenséo do certame ora analisado, qual seja, Edital de Concorréncia Publica n°
003/2021, até ulterior deliberagao da Corte de Contas Estadual, consequentemente, ordenado ao superintendente municipal de licitagdes, atualmente o
Sr. Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, gue se abstenha de praticar qualquer medida voltada a contratacéo em apreco, sob pena de imposigdo multa;

a) Quanto as infringéncias formais identificadas que se relacionam com a pega editalicia e seus anexos, ao tempo que vulneram a competitividade e a lisura do
certame, devem ser notificados, com fulcro no art. 5°, LV, da CF clc, art. 40, |, da Lei Complementar n°® 154/96, os senhores Hildon de Lima

Chaves (prefeito); Wellem Anténio Prestes Campos, (secretario municipal de servigos basicos); Fabricio Grisi Médici Jurado, (presidente do

CGP/PVH); Marcio Freitas Martins (secretario executivo do CGP/PVH) e Bruna Franco De Siqueira (gestora de engenharia de projetos do CGP/PVH), para
que, querendo, e dentro de suas culpabilidades, apresentem, no prazo legal, as respectivas justificativas quanto as seguintes infringéncias a seguir delineadas:

b.01) Por inserirem clausula restritiva no item 15.4 do instrumento convocatdrio ao exigir a demonstragao de indices contabeis para a qualificacdo econémico-
financeira da licitante sem a devida justificativa no processo administrativo, infringido o art. 31, §5° da Lei n. 8.666/93 c/c o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, consoante os itens 3.11 (fundamentagéo) e 4.1.a (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID 1183560);
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b.02) Pela insergao de clausula com potencial de violar o sigilo das propostas (item 18.1 do edital), ao exigir a apresentacdo de garantia de proposta em data
anterior a fixada como limite para a entrega da documentagao de habilitagdo econémico-financeira, infringindo o disposto nos arts. 4°, 21, § 2°; 31, inciso llI; 40,
inciso VI, e 43, inciso |, todos da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU, consoante os itens 3.12 (fundamentacéo) e 4.1.b (dispositivo), ambos do
Relatério Técnico (ID 1183560);

b.03) Pela insergao de clausula restritiva da concorréncia no subitem 10.2.1 do edital, a qual veda, sem justificativa razoavel, a participagdo de empresas
estrangeiras ou em consércio, o que se mostra, inclusive, incoerente com item 10.2.7 da minuta do edital, igualmente com as disposi¢des do item 8.5 do Edital
PMI n. 002/2018, em que foi autorizada expressamente a participagdo de empresas consorciadas, devendo a opgao do gestor estar demonstrada nos autos do
procedimento licitatério, especialmente quando a vedagéo representar risco a competitividade do certame, fato esse que nao foi objeto de analise pela
Administragdo no caso concreto, consoante os itens 3.13 (fundamentagéo) e 4.1.c (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID 1183560);

b.04) Por ndo conter na peca editalicia, de modo expresso, especificamente no item 3.4 do edital a inclusdo socioprodutiva e capacitagcao das associagdes de
catadores e os catadores informais na atividade de triagem, classificagdo, prensagem e armazenamento de materiais reciclaveis e comercializagéo desses
residuos, em descompasso com as premissas do PMSB e os principios insculpidos no inciso VI da Lei 11.445/07, consoante ao item 3.13 (fundamentacéo
inclusa nos paragrafos 292 a 305) e item 4.1.d, ambos do Relatério Técnico (ID 1183560);

b.05) Por inserirem clausula com potencial de restricdo no item 15.9.3 do edital ao proibir o somatério de atestados de capacidade técnica para fins de
comprovagao da qualificagéo técnico-operacional, sem a devida justificativa técnica e detalhada no respectivo processo administrativo, infringindo o § 1° do art.
5° c/c § 5° do art. 30 da Lei Federal 8.666/93, consoante os itens 3.14 (fundamentagao) e 4.1.e (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID 1183560);

b.06) Por inserirem no item 15.9 do edital, exigéncia indevida de que os atestados de capacidade operacional das empresas deverao estar registrados junto ao
CREA, em afronta ao art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, bem como ao disposto da Resolugdo-Confea 1.025/2009 e a jurisprudéncia do TCU, consoante os itens 3.1
(fundamentagao) e 4.1.f (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID 1183560);

b.07) Pela insergao de clausula no item 21.6 do edital com valor divergente do montante global constante da clausula quarta do Contrato 004/PGM/2021, bem
como pela insergdo indevida de obrigatoriedade ao municipio de Porto Velho arcar com parte do valor relacionado aos estudos da PPP, infringindo o art. 40 da
LCM n. 592/2015, consoante os itens 3.2 (fundamentagéo) e 4.1.g (dispositivo), ambos do Relatdrio Técnico (ID 1183560);

b.08) Pela auséncia, no edital e na minuta do contrato, clausula expressa de quem sera a responsabilidade pela disponibilizagdo dos servigos de agua, energia
e esgoto necessadria para dar suporte a toda instalagao fisica para tratamento e disposi¢do dos RSU, em afronta aos principios da transparéncia e da seguranga
juridica, consoante os itens 3.3 (fundamentagéo) e 4.1.h (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID 1183560);

b.09) Pela nao insergao, no edital e na minuta do contrato, clausula expressa contendo a) o cronograma da realizagdo dos investimentos constantes do item
2.2. do projeto basico a serem realizados concessionaria, inclusive contendo os prazos para a obtencéo de licengcas ambientais ou as diretrizes para o respectivo
licenciamento; b) o cronograma para a realizagdo do estudo e diagnéstico para reordenamento da lixeira municipal, bem como o estabelecimento do prazo de
entrega do projeto basico e as fases de execugdo das medidas efetivamente necessarias para por fim ao grave problema ambiental da cidade de Porto Velho e
c) os prazos para a escolha e disponibilizagdo dos locais onde seréo instalados os ecopontos e o suas respectivas licengas prévia ou suas diretrizes ambientais,
bem como as fases de execugado de cada etapa da construgéo, sob pena de comprometimento do prazo estabelecido para implantagdo de tais empreendimentos
e afronta aos principios da transparéncia e da seguranca juridica, consoante os itens 3.4 (fundamentagao) e 4.1.i (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID
1183560);

b.10) Por deixarem de apresentar, antes do inicio do certame, a Licenga Prévia dos locais onde serdo instaladas a Central de Tratamento de Residuos, o
reordenamento da Vala de Residuos do Aterro do Jirau e o reordenamento da Lixeira de Vila Princesa, bem como dos ecopontos, infringindo os principios da
eficiéncia e economicidade (art. 37, caput da CF/88), c/c inciso | do art. Art. 8° da Resolugdo Conama n. 237/1997, consoante os itens 3.4 (fundamentacéo) e
4.1.j (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID 1183560);

b.11) Por ndo apresentar no edital e seus anexos previsdo de destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos organicos atrelada a valorizagao
energética ou utilizagdo de outras tecnologias para a gerenciamento mais eficiente da coleta, transporte e destinagdes final ambientalmente adequada do lixo,
mas, tdo somente, a implantagdo e operacionalizagdo da técnica convencional do aterros sanitarios, em violagédo ao art. 3°, VII, da Lei n. 12.305/2010;

c) Quanto as infringéncias identificadas que se relacionam com estudos técnicos preliminares promovidos pela empresa Fundagao Instituto de Pesquisas
Econdémicas (FIPE) e Construtora Marquise S.A (Marquise Ambiental — vencedora do PMI n° 02/2018), ao tempo que inviabilizam a contragao pretendida e
possuem o potencial de resultar em dano ao erario, deve ser notificado, com fulcro no art. 5°, LV, da CF c/c, art. 40, |, da Lei Complementar n° 154/96, o
senhor Fabricio Grisi Médici Jurado, (presidente do CGP/PVH), para que, querendo, e dentro de sua culpabilidade, apresente, no prazo legal, as respectivas
justificativas quanto a seguinte infringéncia a seguir delineada:

c.1) por aprovar o resultado dos estudos técnicos, econdmicos e juridicos para outorga dos servigos integrados de gestéo dos residuos sélidos no municipio de

Porto Velho/RO, bem como autorizar a abertura do procedimento licitatério, com base na Ata 5922 reunido que se encontra sem assinatura de 2/3 dos membros
do CGP/PVH, sendo passivel de nulidade, infringindo o inciso V do art. 26 da LCM n. 592/15, consoante os itens 3.4 (fundamentagdo) e 4.2 (dispositivo), ambos
do Relatério Técnico (ID 1183560);

d) Quanto as infringéncias identificadas que se relacionam com estudos técnicos preliminares promovidos pela empresa Fundagéo Instituto de Pesquisas
Econémicas (FIPE) e Construtora Marquise S.A (Marquise Ambiental — vencedora do PMI n° 02/2018), ao tempo que inviabilizam a contragao pretendida e
possuem o potencial de resultar em dano ao erario, sejam notificados, com fulcro no art. 5°, LV, da CF c/c, art. 40, |, da Lei Complementar n° 154/96, os
senhores Fabricio Grisi Médici Jurado, (presidente do CGP/PVH); Marcio Freitas Martins (secretario executivo do CGP/PVH) e Bruna Franco De
Siqueira (gestora de engenharia de projetos do CGP/PVH), para que apresentem justificativas a respeito das impropriedades a seguir delineadas:

d.1) Por aprovarem estudos técnicos que ferem o art. 10, § 4° c/c art. 4° da Lei Federal n. 11.079/04, fazendo constar em licitagdo pegas técnicas que nao
permitem a adequada valoracéo da Parceria Publico-Privada contida na Concorréncia Publica n. 003/2021/CPL-OBRAS, nao promovendo procedimento de
contratagdo que garanta um servigo eficiente, adequado aos interesses dos usudrios, com responsabilidade fiscal na execugdo da parceria, transparente,
com reparticdo adequada de riscos e sustentavel financeiramente para as partes, consoante item 8.1.a do Relatério Técnico (ID 1183709);
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d.2) Por realizarem a aprovagao dos estudos técnicos em desacordo com a Orientagdo Técnica n. 007/2018, utilizada como paradigma nesta analise, de autoria
do IBRAOP - Instituto Brasileiro de Obras Publicas, deixando de atender os seguintes elementos e contetido: d.2.1) 1° elemento — Memorial (atendimento
parcial): Contetido 2. Estimativa de quantidade de residuos a ser coletada (atendimento parcial); Contetido 3. Definicdo dos setores e roteiros de coleta (ndo
atende); 4 - Definigdo das frequéncias e turnos/horarios (ndo atende); 5. Dimensionamento da frota e equipes (ndo atende); d.2.2) 2° elemento - Especificagbes
Técnicas dos servigos, ferramentas, equipamentos e critérios de medigao e avaliagdo de qualidade que subsidiardo a contratagdo (atendimento parcial); d.2.3) 3°
elemento - Desenho e Memorial da solugéo proposta (ndo atende): ndo foram apresentadas pegas técnicas com capacidade de atender os itens: (i) planta geral
do municipio com setorizagdo em formato DWG; (ii) planta georeferenciada com logradouros, roteiros e turnos de cada setor; (iii) planilha com extensédo de
roteiros; (iv) quadro com detalhamento de pessoal, equipamentos, viagens etc. e; (v) eventuais arquivos de softwares utilizados; d.2.4) 4° elemento — Orgamento
(ndo atende). Os valores levados a modelagem econdémico-financeira ndo estdo devidamente fundamentados. Nao foram apresentados os seguintes itens da OT
IBR 007/2018 e Manual de Orientag6es Técnica para a Elaboragéo do Projeto Basico de Coleta de Residuos Solidos Urbanos (Ref. TCE-ES)E: (a) detalhamento
de composig¢des de custo utilizadas ou indicagédo das planilhas ou sistemas referenciais utilizados; (b) planilha com a referéncia ou cotacéo de pregos de
veiculos, equipamentos, ferramentas, e outros insumos utilizados na composigao de precos; (c) detalhamento dos custos fixos e variaveis, com justificativa dos
indices de consumo adotados para os veiculos, equipamentos, ferramentas e outros insumos; (d) detalhamento dos custos de administragéo local, quando
houver; (e) custos de méo de obra com detalhamento dos encargos sociais adotados; e (g) planilhas desenvolvidas para a elaboragdo do orgamento estimativo
em meio eletronico, com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou de qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso,
descricdo do inter-relacionamento com outras planilhas;

d.3) Acerca do cronograma de realizagao dos investimentos constantes do item 2.2 do projeto basico, a serem realizados pela concessionaria, contendo os
prazos para a obtengdo de licengas ambientais ou o estabelecimento das necessarias diretrizes, em conformidade com o art. 44, da Lei n. 11.405/2007;

d.4) Acerca do cronograma para a realizagédo do estudo e diagnéstico para reordenamento da lixeira municipal, bem como o estabelecimento do prazo de
entrega do projeto basico e as fases de execugdo das medidas efetivamente necessarias para adequacdo ambiental exigida nos arts. 3°, VII; 7°, IV, X; ambos da
Lei n. 12.305/2010, com viés em solucionar o problema ambiental de largo lapso da cidade de Porto Velho (aterro sanitario);

d.5) A respeito dos prazos para a escolha e disponibilizagdo dos locais onde serdo instalados os ecopontos e seus respectivos licenciamentos prévios ou
expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, bem como as fases de execugdo de cada etapa da construgdo, com fundamento
no principio da eficiéncia e economicidade insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 8°, |, da Resolugéo n. 237/1997-CONAMA,;

e) Notificados, com fulcro no art. 5°, LV, da CF c/c, art. 40, |, da Lei Complementar n° 154/96, Wellem Antonio Prestes Campos, (secretario municipal de
servigos basicos); Fabricio Grisi Médici Jurado, (presidente do CGP/PVH); Marcio Freitas Martins (secretario executivo do CGP/PVH) e Bruna Franco De
Siqueira (gestora de engenharia de projetos do CGP/PVH), para que apresentem:

e.1) Estudo técnico comparativo entre as metodologias utilizadas na coleta manual e mecanizada, bem como a correlagéo com as demais pecgas técnicas que
fazem parte do arcabougo probatério, apontando o impacto econémico-financeiro e ambiental da adogdo de um modelo em detrimento de outro, em
atendimento ao disposto no art. 7°, IV, X; ambos da Lei n. 12.305/2010;

e.2) justificativas acerca da elei¢céo de diminuto indice de reciclagem, bem como a possibilidade de ampliagéo da coleta seletiva, elevando o percentual de
reciclagem previsto para 2,2%, bem como a implantagao da coleta reciclavel progressiva, para que ao longo dos anos da PPP atinja indice proximo ao de
regides mais desenvolvidas do Brasil (entre 4% e 7%), diferentemente do indice previsto pra o ano de 2021 disposto no Relatério Final do Plano Municipal de
Saneamento Basico;

e.3) justificativas a respeito da alinea ‘f da concluséo do relato de ID 1183709 e a possibilidade de criagdo de uma CTR’s no Alto Madeira com fito de dar
cumprimento ao comando legal entabulado nos arts. 3°, VII; 7°, IV, X; ambos da Lei n. 12.305/2010;

f) Instaurado processo especifico, no &mbito da Corte de Contas, com viés de esquadrinhar a legalidade dos atos e das despesas envolvendo a contratagéo e
remuneragéo da empresa da Fundacéao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) para prestar auxilio técnico e juridico para promover a Parceria Publico-
Privada da gestao de residuos sélidos de Porto Velho, abrangendo-se os questionamentos formulados pela Unidade Técnica insculpidos no Item 5.c.1, 5.c.2 e
5.c.6 do Relatorio Técnico (ID 1183560) e enumerando como responsaveis os senhores Hildon de Lima Chaves (prefeito); Wellem Anténio Prestes Campos,
(secretario municipal de servigos basicos); Fabricio Grisi Médici Jurado, (presidente do CGP/PVH); Marcio Freitas Martins (secretario executivo do CGP/PVH)
e Bruna Franco De Siqueira (gestora de engenharia de projetos do CGP/PVH).

6. Assim, retornam os autos ao Gabinete deste Relator para conhecimento e deliberagdo sobre as analises empreendidas pelo Corpo Instrutivo
e Parquet de Contas.

7. E o0 necessario a relatar, passo a decidir.

8. Compulsando os autos, nota-se que, de fato, existem as falhas identificadas pelo Corpo Instrutivo desta Corte, transcritas no paragrafo 4 desta
deciséo, alusivo a analise da viabilidade juridica (ID 1183560) e referente ao exame da viabilidade econémico-financeira (ID 1183709), as quais foram
corroboradas pelo e. Procurador Ernesto Tavares Victoria, representante do Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. 203/2022 (ID=1236521), razdes
pelas quais acolho por seus préprios fundamentos, o que, por consequéncia, necessario se faz oportunizar ao Excelentissimo Senhor Hildon de Lima Chaves,
Chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho; Wellem Antonio Prestes Campos, Secretario Municipal de Servigos Basicos; Fabricio Grisi Médici Jurado,
Presidente do CGP-PVH; Marcio Freitas Martins, Secretario executivo do CGP-PVH e Bruna Franco de Siqueira,Gestora de Engenharia de Projetos do CGP-
PVH, ou quem lhes substituam, que apresentem esclarecimentos e documentos que entendam pertinentes, em observancia ao exercicio do contraditério, e/ou
adotem medidas tendentes ao saneamento das falhas encontradas, com remessa de documentagdo comprobatéria.

9. A Coordenadoria Especializada fez pedido ao Relator para que, entendendo pertinente, instaure processo especifico para avaliagdo da
legalidade dos atos praticados na contratagdo e da remuneragéo da FIPE, para prestar auxilio técnico e juridico para promover a Parceria Publico-Privada da
gestdo de residuos solidos de Porto Velho.
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10. Ainda, cumpre assinalar que, quanto ao pedido de concessao de tutela antecipada de urgéncia, o Ministério Publico de Contas esclarece no
Parecer n. 203/2022 (ID=1236521) que realizou a averiguagao da presenga dos requisitos de fumus boni iuris e periculum in mora, os quais entendo suficientes e
necessarios para que se possa conceder a medida, nos termos do art. 300, caput, do NCPC[5], concluindo, in verbis:

Por logo, ndo obstante a informag&o!® de que a sess&o de abertura dos envelopes contendo documentos de habilitagéo e propostas técnica e econdémica
fora suspensa de oficio pela Administragéo, considerando-se as graves irregularidades de que padece o Edital de Concorréncia Publica n. 003/2021, aliadas a
dimensao do projeto e ao potencial risco de perecimento de direitos, me parece razoavel e de extrema necessidade decretacédo do pleito liminar, para que se
mantenham suspensos quaisquer atos tendentes ao prosseguimento da Concorréncia Publica n° 003/2021 até ulterior determinagao da Corte de Contas.

Nessa conjuntura, na visdo deste Parquet de Contas, considerando-se haver indicios suficientes de materialidade e autoria de numerosas transgressdes com
capacidade de inquinar de ilegalidade a peca editalicia referenciada nestes autos, revela-se medida de prudéncia seja encaminhada ordem ao atual
superintendente municipal de licitagdes — SML para que se abstenha de praticar qualquer medida tendente ao prosseguimento do certame, enquanto ndo
saneadas as impropriedades aqui declinadas, o que sera verificado apos determinagéo do Tribunal de Contas Corte de Contas, sob pena de multa em caso de
descumprimento.

Nessa linha de entendimento, o Ministério Publico de Contas requer ao preclaro Relator, em carater liminar, seja concedida a suspensao da tramitagao do Edital
de Concorréncia Publica n° 003/2021, de maneira a fazer constar com que o senhor Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, superintendente municipal de licitagdes,
se abstenha de praticar quaisquer atos tendentes a sua continuidade.

11. Consoante mencionado no paragrafo 2 desta decisdo, a sessdo de abertura dos envelopes contendo documentos de habilitagéo, proposta
técnica e proposta econémica, que estava agendada para ser realizada no dia 28/10/2021, foi suspensa pela Administragéo para fins de revisdo das clausulas do
edital e seus anexos (Oficio n. 328/SML/2021, ID 1110676, PCe n. 2237/21).

12. No entanto, em raz&o das graves irregularidades que padece o Edital deConcorréncia Publica n. 003/2021, relatadas pela Secretaria Geral de
Controle Externo, por meio da Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares, alusivo a analise da viabilidade juridica (ID 1183560) e referente a
andlise da viabilidade econémico-financeira (ID 1183709), corroboradas pelo e. Procurador Ernesto Tavares Victoria, representante do Ministério Publico de
Contas, mediante o Parecer n. 203/2022 (ID=1236521), é imperioso que seja concedida tutela antecipatéria de carater inibitdrio, inaudita autera pars, com
fundamento no art. 3°-A da LC n. 154/1996, de maneira a determinar que se mantenham suspensos quaisquer atos tendentes ao prosseguimento da
Concorréncia Publica n. 003/2021 até ulterior determinacéo desta Corte.

13. Dessa forma, presentes os requisitos dos elementos autorizadores da Tutela Cautelar Inibitéria, vez que ha probabilidade de risco no caso de
prosseguimento da contratagdo como explicitados, o que resultaria em graves ilegalidades com potencial repercussdo danosa ao erario, justifica, mesmo sem a
prévia oitiva dos responsaveis, a atuagao inibitéria deste Tribunal de Contas.

14. Impende registrar, que foi encaminhado a esta Corte o Oficio

n. 00177/2022-142 Promotoria de Justi¢a, datado de 13/07/2022, subscrito pelo Promotor de Justica Shalimar Christian Priester Marques, por meio do qual envia,
para conhecimento, a cépia da Ata de Reuniéo e solicita esclarecimentos a respeito do processo de andlise do Edital para implantacédo do aterro sanitario da
cidade, tendo em vista o Procedimento Administrativo n. 2018001010077639, instaurado naquela Promotoria com a finalidade de acompanhar o cumprimento do
disposto no art. 54 da Lei n. 12.305/2010, por parte do Municipio de Porto Velho, no sentido de extinguir o Lixdo da Vila Princesa[7].

15. Ante o exposto, pelos fundamentos fatico-juridicos delineados em linhas precedentes, bem como pelas informagdes constantes nos Relatérios
de Instrugao Preliminar (ID’'s=1183560 e 1183709) pela Secretaria-Geral de Controle Externo e no Parecer Ministerial n. 203/2022 (ID=1236521) da lavra do e.
Procurador Ernesto Tavares Victoria, em juizo ndo exauriente, uma vez que, o juizo de mérito sera examinado em momento oportuno, DEFIRO a TUTELA
ANTECIPATORIA, com espeque no artigo 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o artigo 108-A, do RITCE-RO e, por conseguinte, observando o devido
processo legal e os seus corolarios principios do contraditério e da ampla defesa, insculpidos no artigo 5°, inciso LIV e LV[8], da Constituigdo Federal c/c art. 40,
Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c arts. 62, I, e 30, §1°, 1l, do Regimento Interno, convirjo com o teor dos Relatérios Técnicos ID’=1183560 e 1183709 e
com o Parecer ministerial n. 203/2022 (ID=1236521), no tocante a audiéncia dos responsaveis, DECIDO:

| - DETERMINAR a notificacdo do Excelentissimo Senhor Hildon de Lima Chaves, CPF n. 476.518.224-04, Chefe do Poder Executivo
Municipal de Porto Velho, e do Senhor Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, CPF n. 010.515.880-14, atual Superintendente Municipal de Licitagdes, ou a quem
Ihes substituam na forma da lei, que, INCONTINENTI, SE ABSTENHAM DE PRATICAR QUALQUER MEDIDA VOLTADA A CONTRATAGAO EM
APREGCO, até decisao ulterior desta Corte de Contas, monocratica ou colegiada, pelos fundamentos veiculados no bojo desta Decis&o, sob pena de, ndo o
fazendo, ensejar na aplicagdo da penalidade pecuniaria prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

Il - DETERMINAR 3 Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno que adote os atos necessarios
a Audiéncia dos responsaveis a seguir discriminados a fim de que, caso entendam conveniente e oportuno, apresentem razdes de justificativas e junte
documentos pertinentes, acerca das infringéncias noticiadas nas conclusdes dos Relatérios Técnicos ID’s=1183560, 1183709 e doParecer Ministerial n.
203/2022 ID=1236521 a saber:

2.1) De responsabilidade dos Senhores Hildon de Lima Chaves, CPF n. 476.518.224-04, Chefe do Poder Executivo Municipal; Wellem Anténio Prestes
Campos, inscrito no CPF n. 210.585.982-87, Secretario Municipal de Servigos Basicos; Fabricio Grisi Médici Jurado, inscrito no CPF n. 409.803.162-00,
Presidente do CGP-PVH; Marcio Freitas Martins, CPF n. 326.394.812-15, Secretario-Executivo do CGP-PV e Bruna Franco de Siqueira, CPF n. 021.499.892-
47, Gestora de Engenharia de Projetos do CGP-PVHpara querendo, e dentro de suas culpabilidades, apresentem, no prazo legal, as respectivas justificativas
quanto as seguintes infringéncias formais identificadas que se relacionam com a pega editalicia e seus anexos, ao tempo que vulneram a competitividade e a
lisura do certame, com fulcro no art. 5°, LV, da CF c/c, art. 40, |, da Lei Complementar n. 154/96, a seguir delineadas:

2.1.1) Por inserirem clausula restritiva no item 15.4 do instrumento convocatério ao exigir a demonstragéo de indices contabeis para a qualificagdo econdmico-
financeira da licitante sem a devida justificativa no processo administrativo, infringido o art. 31, §5° da Lei n. 8.666/93 c/c o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, consoante os itens 3.11 (fundamentacgao) e 4.1.a (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID 1183560);
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2.1.2) Pela insergao de clausula com potencial de violar o sigilo das propostas (item 18.1 do edital), ao exigir a apresentagao de garantia de proposta em data
anterior a fixada como limite para a entrega da documentagao de habilitagdo econémico-financeira, infringindo o disposto nos arts. 4°, 21, § 2°; 31, inciso llI; 40,
inciso VI, e 43, inciso |, todos da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU, consoante os itens 3.12 (fundamentacéo) e 4.1.b (dispositivo), ambos do
Relatério Técnico (ID 1183560);

2.1.3) Pela insergao de clausula restritiva da concorréncia no subitem 10.2.1 do edital, a qual veda, sem justificativa razoavel, a participagao de empresas
estrangeiras ou em consércio, o que se mostra, inclusive, incoerente com item 10.2.7 da minuta do edital, igualmente com as disposi¢des do item 8.5 do Edital
PMI n. 002/2018, em que foi autorizada expressamente a participagdo de empresas consorciadas, devendo a opgao do gestor estar demonstrada nos autos do
procedimento licitatério, especialmente quando a vedagéo representar risco a competitividade do certame, fato esse que nao foi objeto de analise pela
Administragdo no caso concreto, consoante os itens 3.13 (fundamentagéo) e 4.1.c (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID 1183560);

2.1.4) Por ndo conter na peca editalicia, de modo expresso, especificamente no item 3.4 do edital a inclusdo socioprodutiva e capacitagao das associagdes de
catadores e os catadores informais na atividade de triagem, classificagdo, prensagem e armazenamento de materiais reciclaveis e comercializagéo desses
residuos, em descompasso com as premissas do PMSB e os principios insculpidos no inciso VI da Lei 11.445/07, consoante ao item 3.13 (fundamentacéo
inclusa nos paragrafos 292 a 305) e item 4.1.d, ambos do Relatério Técnico (ID 1183560);

2.1.5) Por inserirem clausula com potencial de restrigdo no item 15.9.3 do edital ao proibir o somatério de atestados de capacidade técnica para fins de
comprovagao da qualificagéo técnico-operacional, sem a devida justificativa técnica e detalhada no respectivo processo administrativo, infringindo o § 1° do art.
5° c/c § 5° do art. 30 da Lei Federal 8.666/93, consoante os itens 3.14 (fundamentagao) e 4.1.e (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID 1183560);

2.1.6) Por inserirem no item 15.9 do edital, exigéncia indevida de que os atestados de capacidade operacional das empresas deverao estar registrados junto ao
CREA, em afronta ao art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, bem como ao disposto da Resolugdo-Confea 1.025/2009 e a jurisprudéncia do TCU, consoante os itens 3.1
(fundamentagao) e 4.1.f (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID 1183560);

2.1.7) Pela insergdo de clausula no item 21.6 do edital com valor divergente do montante global constante da clausula quarta do Contrato 004/PGM/2021, bem
como pela insergdo indevida de obrigatoriedade ao municipio de Porto Velho arcar com parte do valor relacionado aos estudos da PPP, infringindo o art. 40 da
LCM n. 592/2015, consoante os itens 3.2 (fundamentagédo) e 4.1.g (dispositivo), ambos do Relatdrio Técnico (ID 1183560);

2.1.8) Pela auséncia, no edital e na minuta do contrato, clausula expressa de quem sera a responsabilidade pela disponibilizacdo dos servigos de agua, energia
e esgoto necessadria para dar suporte a toda instalagéo fisica para tratamento e disposi¢do dos RSU, em afronta aos principios da transparéncia e da seguranga
juridica, consoante os itens 3.3 (fundamentagéo) e 4.1.h (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID 1183560);

2.1.9) Pela ndo insergdo, no edital e na minuta do contrato, clausula expressa contendo a) o cronograma da realizagdo dos investimentos constantes do item 2.2.
do projeto basico a serem realizados concessionaria, inclusive contendo os prazos para a obtengao de licengas ambientais ou as diretrizes para o respectivo
licenciamento; b) o cronograma para a realizagdo do estudo e diagnéstico para reordenamento da lixeira municipal, bem como o estabelecimento do prazo de
entrega do projeto basico e as fases de execugdo das medidas efetivamente necessarias para por fim ao grave problema ambiental da cidade de Porto Velho e
c) os prazos para a escolha e disponibilizagdo dos locais onde seréo instalados os ecopontos e o suas respectivas licengas prévia ou suas diretrizes ambientais,
bem como as fases de execugado de cada etapa da construgéo, sob pena de comprometimento do prazo estabelecido para implantagdo de tais empreendimentos
e afronta aos principios da transparéncia e da seguranca juridica, consoante os itens 3.4 (fundamentagao) e 4.1.i (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID
1183560);

2.1.10) Por deixarem de apresentar, antes do inicio do certame, a Licenga Prévia dos locais onde serdo instaladas a Central de Tratamento de Residuos, o
reordenamento da Vala de Residuos do Aterro do Jirau e o reordenamento da Lixeira de Vila Princesa, bem como dos ecopontos, infringindo os principios da
eficiéncia e economicidade (art. 37, caput da CF/88), c/c inciso | do art. Art. 8° da Resolugdo Conama n. 237/1997, consoante os itens 3.4 (fundamentacéo) e
4.1.j (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID 1183560);

2.1.11) Por ndo apresentar no edital e seus anexos previsédo de destinagao final ambientalmente adequada dos residuos organicos atrelada a valorizagéo
energética ou utilizagdo de outras tecnologias para a gerenciamento mais eficiente da coleta, transporte e destinagdes final ambientalmente adequada do lixo,
mas, tdo somente, a implantagdo e operacionalizagdo da técnica convencional do aterros sanitarios, em violagédo ao art. 3°, VII, da Lei n. 12.305/2010.

2.2. De responsabilidade do Senhor Fabricio Grisi Médici Jurado, inscrito no CPF n. 409.803.162-00, Presidente do CGP-PVH, para querendo, e dentro de
sua culpabilidade, apresente, no prazo legal, as respectivas justificativas quanto as infringéncias identificadas que se relacionam com estudos técnicos
preliminares promovidos pela empresa Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE) e Construtora Marquise S.A (Marquise Ambiental — vencedora do
PMI n° 02/2018), ao tempo que inviabilizam a contragéo pretendida e possuem o potencial de resultar em dano ao erario, com fulcro no art. 5°, LV, da CF c/c, art.
40, |, da Lei Complementar n. 154/96, por aprovar o resultado dos estudos técnicos, econémicos e juridicos para outorga dos servigos integrados de
gestao dos residuos soélidos no municipio de Porto Velho/RO, bem como autorizar a abertura do procedimento licitatorio, com base na Ata 5922 da
reuniao que se encontra sem assinatura de 2/3 dos membros do CGP/PVH, sendo passivel de nulidade, infringindo o inciso V do art. 26 da LCM n. 592/15,
consoante os itens 3.4 (fundamentagéo) e 4.2 (dispositivo), ambos do Relatério Técnico (ID 1183560).

2.3. De responsabilidade dos Senhores Fabricio Grisi Médici Jurado, inscrito no CPF n. 409.803.162-00, Presidente do CGP-PVH; Marcio Freitas

Martins, CPF n. 326.394.812-15, Secretario-Executivo do CGP-PV e Bruna Franco de Siqueira, CPF n. 021.499.892-47, Gestora de Engenharia de Projetos do
CGP-PVH, para querendo, e dentro de sua culpabilidade, apresente, no prazo legal, as respectivas justificativas quanto as infringéncias identificadas que se
relacionam com estudos técnicos preliminares promovidos pela empresa Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) e Construtora Marquise S.A
(Marquise Ambiental — vencedora do PMI n. 02/2018), ao tempo que inviabilizam a contragéo pretendida e possuem o potencial de resultar em dano ao erario,
com fulcro no art. 5°, LV, da CF c/c, art. 40, |, da Lei Complementar n. 154/96, a seguir delineadas:

2.3.1) Por aprovarem estudos técnicos que ferem o art. 10, § 4° c/c art. 4° da Lei Federal n. 11.079/04, fazendo constar em licitagdo pegas técnicas que ndo
permitem a adequada valoragdo da Parceria Publico-Privada contida na Concorréncia Publica n. 003/2021/CPL-OBRAS, ndo promovendo procedimento de
contratagdo que garanta um servigo eficiente, adequado aos interesses dos usuarios, com responsabilidade fiscal na execugéo da parceria, transparente,
com repartigdao adequada de riscos e sustentavel financeiramente para as partes, consoante item 8.1.a do Relatério Técnico (ID 1183709);
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2.3.2) Por realizarem a aprovacéo dos estudos técnicos em desacordo com a Orientagdo Técnica n. 007/2018, utilizada como paradigma nesta andlise, de
autoria do IBRAOP - Instituto Brasileiro de Obras Publicas, deixando de atender os seguintes elementos e conteudo: d.2.1) 1° elemento — Memorial (atendimento
parcial): Contetido 2. Estimativa de quantidade de residuos a ser coletada (atendimento parcial); Contetido 3. Definicdo dos setores e roteiros de coleta (ndo
atende); 4 - Definigdo das frequéncias e turnos/horarios (ndo atende); 5. Dimensionamento da frota e equipes (ndo atende); d.2.2) 2° elemento - Especificagbes
Técnicas dos servigos, ferramentas, equipamentos e critérios de medigao e avaliagdo de qualidade que subsidiardo a contratagdo (atendimento parcial); d.2.3) 3°
elemento - Desenho e Memorial da solugéo proposta (ndo atende): ndo foram apresentadas pegas técnicas com capacidade de atender os itens: (i) planta geral
do municipio com setorizagdo em formato DWG; (ii) planta georeferenciada com logradouros, roteiros e turnos de cada setor; (iii) planilha com extenséo de
roteiros; (iv) quadro com detalhamento de pessoal, equipamentos, viagens etc. e; (v) eventuais arquivos de softwares utilizados; d.2.4) 4° elemento — Orgamento
(ndo atende). Os valores levados a modelagem econdémico-financeira ndo estdo devidamente fundamentados. Nao foram apresentados os seguintes itens da OT
IBR 007/2018 e Manual de Orientag6es Técnica para a Elaboragéo do Projeto Basico de Coleta de Residuos Solidos Urbanos (Ref. TCE-ES)&: (a) detalhamento
de composig¢des de custo utilizadas ou indicagédo das planilhas ou sistemas referenciais utilizados; (b) planilha com a referéncia ou cotacéo de pregos de
veiculos, equipamentos, ferramentas, e outros insumos utilizados na composigao de precos; (c) detalhamento dos custos fixos e variaveis, com justificativa dos
indices de consumo adotados para os veiculos, equipamentos, ferramentas e outros insumos; (d) detalhamento dos custos de administragéo local, quando
houver; (e) custos de méo de obra com detalhamento dos encargos sociais adotados; e (g) planilhas desenvolvidas para a elaboragdo do orgamento estimativo
em meio eletronico, com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou de qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso,
descricdo do inter-relacionamento com outras planilhas;

2.3.3) Acerca do cronograma de realizagé@o dos investimentos constantes do item 2.2 do projeto basico, a serem realizados pela concessionaria, contendo os
prazos para a obtengdo de licengas ambientais ou o estabelecimento das necessarias diretrizes, em conformidade com o art. 44, da Lei n. 11.405/2007;

2.3.4) Acerca do cronograma para a realizagao do estudo e diagnoéstico para reordenamento da lixeira municipal, bem como o estabelecimento do prazo de
entrega do projeto basico e as fases de execugdo das medidas efetivamente necessarias para adequacdo ambiental exigida nos arts. 3°, VII; 7°, IV, X; ambos da
Lei n. 12.305/2010, com viés em solucionar o problema ambiental de largo lapso da cidade de Porto Velho (aterro sanitario);

2.3.5) A respeito dos prazos para a escolha e disponibilizagdo dos locais onde serdo instalados os ecopontos e seus respectivos licenciamentos prévios ou
expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento, bem como as fases de execucdo de cada etapa da construgdo, com fundamento
no principio da eficiéncia e economicidade insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 8°, |, da Resolugéo n. 237/1997-CONAMA,;

2.4. Notificar, com fulcro no art. 5°, LV, da CF clc, art. 40, |, da Lei Complementar n. 154/96, os Senhores Wellem Anténio Prestes Campos, inscrito no CPF
n. 210.585.982-87, Secretario Municipal de Servigos Basicos; Fabricio Grisi Médici Jurado, inscrito no CPF n. 409.803.162-00, Presidente do CGP-

PVH; Marcio Freitas Martins, CPF n. 326.394.812-15, Secretario-Executivo do CGP-PV e Bruna Franco de Siqueira, CPF n. 021.499.892-47, Gestora de
Engenharia de Projetos do CGP-PVH, para que apresentem:

2.4.1) Estudo técnico comparativo entre as metodologias utilizadas na coleta manual e mecanizada, bem como a correlagdo com as demais pegas técnicas que
fazem parte do arcabougo probatério, apontando o impacto econémico-financeiro e ambiental da adogdo de um modelo em detrimento de outro, em
atendimento ao disposto no art. 7°, IV, X; ambos da Lei n. 12.305/2010;

2.4.2) justificativas acerca da eleicdo de diminuto indice de reciclagem, bem como a possibilidade de ampliagdo da coleta seletiva, elevando o percentual de
reciclagem previsto para 2,2%, bem como a implantagao da coleta reciclavel progressiva, para que ao longo dos anos da PPP atinja indice proximo ao de
regides mais desenvolvidas do Brasil (entre 4% e 7%), diferentemente do indice previsto pra o ano de 2021 disposto no Relatério Final do Plano Municipal de
Saneamento Béasicolld:

2.4.3) justificativas a respeito da alinea ‘f’ da conclus&o do relato de ID 1183709 e a possibilidade de criagdo de uma CTR’s no Alto Madeira com fito de dar
cumprimento ao comando legal entabulado nos arts. 3°, VII; 7°, IV, X; ambos da Lei

n. 12.305/2010;

Il - Autorizar o Secretario-Geral de Controle Externo, i. Senhor Marcus Cézar Santos Filho ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que adote as
providéncias necessarias visando ainstauragdo de processo especifico, no ambito da Corte de Contas, com viés de esquadrinhar a legalidade dos atos e das
despesas envolvendo a contratagédo e remuneracédo da empresa da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE) para prestar auxilio técnico e juridico na
promogao da Parceria Publico-Privada da gestao de residuos sélidos de Porto Velho, conforme consignado no Relatério Técnico (ID 1183560).

IV - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo, para que os agentes publicos mencionados no item Il deste dispositivo,
entendendo conveniente, encaminhem esclarecimentos preliminares, seguidos de documentos pertinentes sobre todas as supostas irregularidades descritas nos
Relatérios de Instrugdo Preliminar ID’s=1183560, 1183709 elaborados pela Secretaria-Geral de Controle Externo, corroboradas no Parecer Ministerial n.
203/2022 ID=1236521.

V - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que:

5.1) Publique esta Decisao no Diario Oficial Eletronico desta Corte.

5.2) Cientifique, via Oficio/e-mail, sobre o teor desta decisédo ao (a):

5.2.1) Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 30, § 10, do RITCE-RO;

5.2.2) Excelentissimo Senhor Hildon de Lima Chaves, CPF n. 476.518.224-04, Chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho; Guilherme Marcel
Gaiotto Jaquini, CPF n. 010.515.880-14, atual Superintendente Municipal de Licitagdes; Wellem Antonio Prestes Campos, inscrito no CPF n. 210.585.982-87,
Secretario Municipal de Servigos Basicos; Fabricio Grisi Médici Jurado, inscrito no CPF n. 409.803.162-00, Presidente do CGP-PVH; Marcio Freitas
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Martins, CPF n. 326.394.812-15, Secretario-Executivo do CGP-PV e Bruna Franco de Siqueira, CPF n. 021.499.892-47, Gestora de Engenharia de Projetos do
CGP-PVH, ou a quem lhes substituam na forma da lei, informando que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br.

5.2.3) Ao Ministério Publico do Estado de Rondonia, 142 Promotoria de Justica,na pessoa doPromotor de Justica,Shalimar Christian Priester Marques,
encaminhando-lhe cépia desta decisdo, dos Relatérios de Instrugao Preliminar (ID’'s=1183560 e 1183709) e do Parecer Ministerial n. 203/2022 (ID=1236521), em
resposta a solicitagao realizada por meio do Oficio n. 00177/2022, relacionado ao Procedimento Administrativo n. 2018001010077639 em tramite naquela
Promotoria.

5.3) SOBRESTAR os autos no Departamento do Pleno, para acompanhamento do prazo concedido no item IV, visando apresentagéo de razdes de justificativas
e, posteriormente, sobrevindo ou ndo os esclarecimentos/documentos, encaminhe-os a Secretaria Geral de Controle Externo, para prosseguimento do feito.

Porto Velho (RO), 29 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituicdo Regimental
Matricula 468

A-ll

[11“5. VALOR ESTIMADO DO CONTRATO. 5.1. O Valor Estimado do Contrato é de R$ 1.590.711.075,00 (um bilhdo, quinhentos e noventa milhGes, setecentos
e onze mil e setenta e cinco reais), que corresponde ao somatério das Contraprestagdes Mensais durante todo o prazo da Concesséao, data base de
agosto/2021. (...) 6. PRAZO DA CONCESSAO. 6.1. O prazo de vigéncia da Concessao é de 20 (vinte) anos, contados da emissdo da Ordem de Inicio, com
possibilidade de prorrogagao contratual. 6.2. O prazo da Concessdo de que trata o subitem anterior podera ser prorrogado, por até 15 (quinze) anos a critério do
Poder Concedente, conforme limite estabelecido na lei, de forma a assegurar a efetiva e adequada execugao dos Servigos, respeitados os limites estabelecidos
na legislagéo aplicavel, bem como as hipéteses e condigdes contempladas no Contrato” (p. 10 e ss. do ID 1172949).

[2] Produzido pelas empresas Aegea Saneamento e Participagdes S/A e Village Construgdes Ltda.

[3] Disponivel em: 20190805-MANUAL_RESIDUOS SOLIDOS.pdf (tcees.tc.br)

[4] Disponivel em: P7-PMSB_COMPLETO-FINAL 22 03.pdf (portovelho.ro.gov.br)

[5] “A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo”.

[6] Nesse sentido o Oficio n° 328/SML/2021 (ID 1110676, PCe n° 2237/21).

[7] Protocolo 04398/22 (Apensado)

[8] Art. 5°[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes; [...]. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 de novembro de 2021.

[9] Disponivel em: 20190805-MANUAL RESIDUOS SOLIDOS.pdf (tcees.tc.br)

[10] Disponivel em: P7-PMSB_COMPLETO-FINAL 22 03.pdf (portovelho.ro.gov.br)

Municipio de Vilhena

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO Ne¢ 04322/16
INTERESSADO Prefeitura Municipal de Vilhena
ASSUNTO Apurar as atividades desenvolvidas pelos servidores que se encontrem ocupando cargos comissionados, no ambito do Poder Executivo
municipal, com o fim de corrigir possiveis desvios de finalidade
JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de Vilhena
RESPONSAVEIS Eduardo Toshiya Tsuru — Prefeito (CPF 147.500.038-32), ex-prefeito[1] municipal
Ronildo Macedo (CPF 657.538.602-49), prefeito em exercicio
Erica Pardo Dala Riva (CPF 905.323.092-00), controladora-geral
Tiago Cavalcanti Lima de Holanda (CPF 836.925.683-04), procurador-geral
RELATOR Conselheiro Edilson de Sousa Silva

FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES. CUMPRIMENTO PARCIAL. JUSTIFICATIVAS.
RAZOABILIDADE. CONCESSAO DE NOVO PRAZO.

1. Verificado o cumprimento parcial de decisdo exarada por esta Corte de Contas e adogdo de medidas tendentes ao seu cumprimento integral, a
medida necessaria é a concessao de novo prazo para o cumprimento integral, sob pena de aplicagdo da pena de multa, nos termos do inciso IV, do art. 55, da
Lei Complementar n. 154/96.

DM 0088/2022-GCESS

1. Tratam os autos de fiscalizagdo de atos e contratos, tendo por objeto a apuragéo de possiveis irregularidades relativas as
contratagdes e atividades desempenhadas por servidores comissionados, no @mbito da Prefeitura Municipal de Vilhena, que estariam, em afronta aos incisos Il e
V, do art. 37, da Constituicdo Federal, desempenhando fungbes tipicas de cargo efetivo.

2. Inicialmente, a fiscalizagao recaiu sobre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e, apos, nos termos da DM 0218/2018-
GCPCN[2], o relator originario, conselheiro Paulo Curi Neto, ao ressaltar que aquela situagao contraria aos padrdes constitucionais detectada nos cargos
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comissionados na SEMA poderia estar ocorrendo em todos os érgaos/secretarias daquele Poder Executivo, determinou ao prefeito municipal, com o apoio da
Controladoria Geral a realizagdo de amplo levantamento para apurar todas as situagcdes em que servidores comissionados estivessem em desvio de fungéo e, no
caso, procedesse a exoneragao imediata ou, constatada imprescindibilidade de forma a comprometer a continuidade do servigo publico, que fosse realizada a
substituicdo, no prazo de 300 dias.

3. Posteriormente, observados os tramites processuais e apresentada manifestagao por parte dos responsaveis, foi proferida a
DM 0268/2019-GCPCNJ3], nos termos da qual o relator originario, ao verificar o ndo cumprimento integral das determinacdes expedidas, entendeu pela
concessao de dois prazos distintos para que a Administracdo do municipio de Vilhena solucionasse a questéo, na forma a seguir transcrita:

[..]
01 - Ordens a serem cumpridas no prazo de 90 dias, contados da ciéncia desta Decisao:
| — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo de Vilhena para que, com o apoio da Controladoria-Geral e da Procuradoria-Geral, promova:

a) Levantamento minudente em todos os 6rgéos e indiretas vinculados ao executivo, com o propésito de informar ao Tribunal de Contas a existéncia de cargos
comissionados em desvio de fungédo, devendo comprovar o cumprimento dessa medida, no prazo acima estipulado, com o envio de listagens especificas de
cada 6rgao e indireta, contendo o nome dos comissionados e as atividades desempenhadas e se discrepam do rol constitucional de dire¢éo, chefia e
assessoramento;

b) Caso constatado que o servidor comissionado desempenha atividade tipica de cargo efetivo, promova de imediato a exoneragao, exceto daqueles que
comprovadamente sejam considerados indispensaveis a continuidade dos servigos, devendo comprovar tal medida, no prazo estipulado acima;

c) Caso constatado e comprovado que o servidor comissionado, muito embora em desvio de fungdo, seja considerado indispensavel a continuidade dos
servigos, devera a administragdo, no prazo estipulado acima, enviar justificativas, relacionadas a cada servidor, esclarecendo o motivo da indispensabilidade.

02 - Ordem a ser cumprida no prazo de 210 dias, contados da ciéncia desta Decisdo:
| — Determinar ao atual Chefe do Executivo de Vilhena que:

a) Envide esforgos para a realizagéo do concurso publico com vista a substituicdo dos ultimos comissionados em desvio de fungédo, comprovando tal medida até
o fim do referenciado prazo.

Publique-se e dé-se ciéncia desta Decisao, via oficio, ao senhor Eduardo Toshiya Tsuru — Prefeito, ao Promotor de Justica Fernando Franco Assuncéo, da 32
Promotoria de Vilhena e ao MPC;

[-]

4. Apds, em apreciagdo a documentagéo carreada aos autos, a teor do relatdrio técnico e da manifestagdo ministerial, por meio
da DM 0169/2020-GCESS/TCE-ROQO[4], ao ressaltar-se que, de fato, o entdo prefeito municipal vinha demonstrando a efetivacdo de medidas no intuito de cumprir

todas as determinagdes proferidas, concedeu-se o prazo de 30 dias, para a comprovagdo quanto ao cumprimento integral do item 01, I, “b” e “c” e do item 02,
“a”, ambos da DM 0268/2019-GCPCN.

5. Apresentadas novas manifestagdes e documentos, os autos foram submetidos a analise técnica, sobrevindo o relatério
constante no id. 1170187, nos termos do qual a Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, de forma pormenorizada, concluiu pelo cumprimento parcial
da DM 0268/2019-GCESS/TCE-RO, uma vez que constatado apenas o atendimento do item 02, deixando de ser atendido de forma efetiva as determinagdes

contidas no item 01, 1, “b” e “c”.

6. Neste sentido, ao considerar as justificativas apresentadas pelo responsavel, mormente quanto ao fato de que o contexto
pandémico impossibilitou o efetivo cumprimento das determinagdes, propds:

[-]
38. Em razdo do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

39. a) Conceder novo prazo razodavel, ao atual Chefe do Poder Executivo de Vilhena, para cumprimento efetivo do item 01, I, “b” e “c”, da DM 0268/2019-
GCPCN, sob pena de néo o fazendo, ensejar na aplicagdo da sangao prevista no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996. Na resposta,
mencionar que se refere ao Processo n. 4332/2016-TCE-RO.

L]

7. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, nos termos do parecer n. 0176/2022-GPETV[5], em consonancia parcial ao
relatorio técnico, opinou seja considerada parcialmente cumprida a DM 0268/2019-GCPCN, reiterada pela DM 0169/2020-GCESS/TCE-RO, posto que
comprovado o atendimento apenas do item 02.
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8. E determinado ao atual chefe do Poder Executivo daquela municipalidade, sob pena de aplicagédo de pena de multa, nos

o

termos do inciso IV, do art. 55, da LC n. 154/96, o cumprimento do item 01, “b” e “c”, daquela decisdo, com a aferigdo em sede de prestagéo de contas.

9. Em sintese, é o relatério. DECIDO.

10. Conforme relatado, retornam os autos conclusos para deliberagéo a respeito do cumprimento (ou ndo) das determinagdes
impostas na DM 0268/2019-GCPCN e reiteradas pela DM 0169/2020-GCESS/TCE-RO.

1. Em analise a manifestagédo do entéo prefeito municipal de Vilhena, Eduardo Toshiya Tsuru e aos documentos por ele
apresentados, a Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, ao considerar as determinag¢des parcialmente cumpridas, diante das justificativas
apresentadas, propds a concessao de novo prazo para a demonstragdo do atendimento das obrigagdes ainda remanescentes de atendimento.

12. O Ministério Publico de Contas opinou nesse sentido, com a ressalva de que o cumprimento seja aferido em sede de prestagédo
de contas.
13. Pois bem. Em apreciagdo as manifestacdes e documentos juntados aos autos verifica-se que, de fato, a Administracédo do

municipio de Vilhena tem demonstrado e efetivado medidas no intuito de cumprir integralmente as decisdes exaradas neste processo.

14. No que se refere a realizagdo de concurso publico para o fim de substituigdo dos Ultimos comissionados em desvio de fungao,
constata-se, conforme fundamentado pela unidade técnica que foi realizado e homologado[6] o concurso publico n. 001/2019/PMV/RO, sendo convocados
diversos servidores para atendimento das secretarias municipais, observado o limite estabelecido pela Lei Complementar n. 173/2020.

15. Da documentagéo apresentada extrai-se uma relagdo de funcionarios cadastrados no municipio, no exercicio de 2021,
somando-se o total de 281 servidores[7], em que foram especificados o nome, matricula, cargo ocupado, admisséo, situagao, faixa e salario.

16. Ainda conforme a analise técnica, observou-se a apresentagéo de listagem de servidores comissionados, “contendo
especificagdo de nome, fungé@o/cadastro, setor laborado, situacdo atual e atividades desempenhadas, bem como justificativas para a ndo exoneragéo de alguns
servidores considerados indispensaveis a continuidade do servigo publico”.

17. A relagédo dos servidores exonerados, realocados, bem como as justificativas apresentadas para a ndo exoneragéo de alguns,
refere-se a diversas unidades e secretarias municipais, como Secretaria da Fazenda — SEMFAZ; Servigo Autdnomo de Agua e Esgotos — SAAE; Secretaria de
Agricultura — SEMAGRI; Secretaria de Meio Ambiente — SEMMA; Secretaria de Obras — SEMOSP; Secretaria de Assisténcia Social - SEMAS; Secretaria de
Educacéo — SEMED; Secretaria de Saude — SEMUS e gabinete do prefeito.

18. E, conforme oportunamente concluiram a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas, as determinagdes exaradas nao
podem ser consideradas integralmente cumpridas, tendo em vista que ndo houve a comprovagéo de todas as exoneragdes e realocagdes realizadas, “deixando
de apresentar as respectivas portarias/decretos que concretizaram o fato alegado”.

19. Especificamente quanto as realocagdes dos servidores que estavam em desvio de fungéo, ndo foram informadas a situagéao
funcional de todos, tampouco as atividades atualmente desempenhas, a fim de constatagcdo quanto a permanéncia (ou ndo) da irregularidade.

20. Nao obstante a referido fato, a unidade técnica ponderou que, grande parte dos servidores apontados em desvio de
fungao, “exercem atribuicGes relativas ao cargo de servigos gerais, que, inclusive, ja foram extintos do quadro de servidores, ja ndo sendo mais previstos no
Ultimo concurso publico, e, conforme justificativa apontada pelo gestor, aguarda-se a contratacéo de empresa terceirizada para a prestagao dos aludidos
servigos. Contudo, em razdo da pandemia da covid-19 houve adiamento da tramitacéo do processo, haja a vista a instabilidade e financeira/orgamentaria
experimentada pelo ente publico”.

21. Assim, neste momento processual, a medida adequada € a notificagdo do atual gestor daquela municipalidade para que
promova o cumprimento integral das determinagdes, devendo ainda apresentar os documentos aptos a comprovar, de forma incontestavel, a exoneragdo e a
realocagdo dos servidores, com a devida descrigdo, quanto aos Ultimos, das atividades atualmente desempenhadas.

22. Por fim, pondero pela comprovagéo e posterior andlise quanto ao cumprimento nestes autos, tendo em vista o avancado estagio
processual em que se encontra.

23. Desta feita, decido:

. Considerar parcialmente cumpridas as determinagdes constantes na DM 0268/2019-GCPCN, reiterada pela DM 0169/2020-
GCESS/TCE-RO;

1. Determinar ao atual chefe do Poder Executivo do municipio de Vilhena, ou a quem vier substitui-lo ou sucedé-lo, que, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, com o apoio da Controladoria Geral e da Procuradoria Geral:

a) Cumpra integralmente o item 01, I, “b” e “c” da DM 0268/2019-GCPCN, reiterada pela DM 0169/2020-GCESS/TCE-RO, sob
pena de aplicagdo de pena de multa, nos termos do inciso IV, do art. 55, da Lei Complementar n. 154/1996;
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b) Encaminhe todas as portarias e/ou decretos dos servidores exonerados e realocados e, quanto aos ultimos, com a devida

descrigédo das atividades atualmente desempenhadas;

111 Dar ciéncia desta decisdo ao atual chefe do Poder Executivo do municipio de Vilhena, do Controlador-Geral e do Procurador-
Geral, ou a quem vier substitui-los ou sucedé-los, por meio eletrénico, conforme o caput do art. 30, do RITCE-RO;

V. Determinar ainda seja conferida ciéncia, na forma eletronica, dos termos desta decisdo ao Ministério Publico de Contas;

V. Determinar ao departamento do Tribunal Pleno que expega o necessario ao cumprimento desta decisdo, ficando autorizado,
desde ja, a utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantédnea para a comunicacéo dos atos processuais, devendo os autos la
permanecerem sobrestados até a apresentagado de manifestagdo.

Publique-se. Cumpra-se.
Porto Velho-RO, 29 de julho de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] Conforme amplamente noticiado nas midias local e nacional, sendo fato publico e notério, os entao, prefeito e vice-prefeita do municipio de Vilhena, Eduardo
Toshiya Tsuro e Patricia Aparecida da Gldria, tiveram seus mandatos cassados pelo Tribunal Regional Eleitoral (decisdo em 22 instancia, ainda pendente de
recurso ao Tribunal Superior Eleitoral). Por sua vez, o vereador presidente da Camara de Vereadores daguela municipalidade, Ronildo Macedo, assinou o termo
de posse, passando a ocupar o cargo de prefeito, a partir do dia 7.7.2022.

[2] Id. 660140.

[3] 1d. 814363.

[4] I1d. 940271.

[5] Id. 1230922.

[6] Id. 1048119 — paginas 21-173

[7] Conforme as paginas de 4 a 20 do id. 1048118.

Atos da Presidéncia

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 304, de 27 de julho de 2022.
Altera a Portaria n. 204, de 13 de maio de 2022.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o inciso X, artigo 2° da
Lei Complementar n. 1.024 de 6 de junho de 2019,

Considerando o Processo SEI n. 02998/2021,

Resolve:

Art. 1° Alterar o art. 1° da Portaria n. 204, de 13 de maio de 2022.
Onde se 1é:

Art. 1° Designar os servidores ANTENOR RAFAEL BISCONSIN, Auditor de Controle Externo, cadastro n. 452, e GABRIELLA DEYSE DIAS VASCONCELOS
TAVARES, Auditora de Controle Externo, cadastro n. 550, para, no periodo de 16.5.2022 a 31.3.2023, sob a coordenagado do primeiro, comporem equipe técnica
visando o acompanhamento da fiscalizagdo da aplicagdo de recursos publicos em educagdo com o uso do Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de
Educacéo - Sinapse, em cooperagédo com o Tribunal de Contas da Uni&o, conforme previsto no Plano Integrado de Controle Externo - PICE (2022/2023) -
Proposta 130 - Agdo que visa acompanhar a execugdo orgamentaria e a aplicagdo do Fundeb.

Leia-se:

Art. 1° Designar os servidores JOSE AROLDO COSTA CARVALHO JUNIOR, cadastro 522, Auditor de Controle Externo, e GABRIELLA DEYSE DIAS
VASCONCELOS TAVARES, cadastro 550, Auditora de Controle Externo, para, no periodo do dia 1°.8.2022 a 31.3.2023, sob a coordenagéo do primeiro,
comporem equipe técnica visando o acompanhamento da fiscalizagdo da aplicagéo de recursos publicos em educagao com o uso do Sistema Informatizado de
Auditoria de Programas de Educacéo - Sinapse, em cooperagdo com o Tribunal de Contas da Unido, conforme previsto no Plano Integrado de Controle Externo -
PICE (2022/2023) - Proposta 130 - Agéo que visa acompanhar a execugdo orgamentaria e a aplicagdo do Fundeb.

Art. 2° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.

Aesmag
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(Assinado Eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Decisoes

DECISAO

Decisdo SGA n° 70/2022/SGA

PROCESSO 7744/2021

INTERESSADA Maria Elisa Moreira

REPERCUSSAO ECONOMICA R$ 13.800,00 (treze mil e oitocentos reais)

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. ADIMPLEMENTO HORAS-AULA. instrutora externa. turmas i, ii e iii, curso GESTAO DO DESEMPENHO: COMO
APRIMORAR MINHA JORNADA PROFISSIONAL. DEFERIMENTO.

Versam os presentes autos da analise de pagamento da gratificagdo por atividade de docéncia (horas-aula) da convidada Prof.2 Me. Maria Elisa Moreira,
Psicéloga e Sécia fundadora da PRISMA Desenvolvimento Humano, CPF n. 638.112.860-72, como professora no curso "Gestdo do Desempenho: como
aprimorar minha jornada profissional", dirigida aos servidores do Tribunal de Contas de Rondénia que participam da Sistematica de Gestdo de Desempenho,
realizado em modalidade remota na Plataforma Zoom, com a Turma | realizada no periodo de 06 a 14 de junho de 2022, a Turma Il realizada no periodo de 21 a
30 de junho de 2022, possuindo carga horaria total de 32 horas/aula, conforme apresentado no Relatério ESCon (ID 0428299), e em consonancia com o
estabelecido na Resolugdo n°® 333/2020/TCE-RO, e, a Turma lll, realizada em 05, 07, 12 e 14 de Julho de 2022, com carga horaria de 16 horas/aula, conforme
apresentado no Relatério ESCon (ID 0432340), e, em consonancia com o estabelecido na Resolugédo n° 333/2020/TCE-RO, das quais séo passiveis de
remuneracéao, a teor do disposto no artigo 10 e 25 da Resolugéo n° 333/2020/TCERO.

Conforme certificado pela Escola Superior de Contas (0428299 e 0432340), as agdes pedagogicas foram realizadas nos periodos supradescritos, na modalidade
remota, por intermédio da plataforma Zoom, destinada a todos os servidores do TCE-RO (efetivos, comissionados e cedidos) que participam da Sistematica de
Gestédo de Desempenho., com foco em concretizar as atividades preestabelecidas, assegurando os objetos de aprendizagem previamente estruturados, com
carga horaria de 16 horas-aula por turma, das quais sao passiveis de remuneracao, a teor do disposto no artigo 10 e 25 da Resolugéo n° 333/2020/TCERO.

A Diretoria Geral da Escola Superior de Contas, carreou ao feito os controles de frequéncia (0428289, 0428291 e 0432415), documentos que comprovam a
presenca dos participantes, conforme exige a Resolugao n° 333/2020/TCE-RO, a qual regulamenta a gratificacdo por atividade docente no ambito deste Tribunal
de Contas.

Ademais, os autos foram instruidos com o calculo das horas aulas no Relatério de Agdo Educacional elaborado pela Escola Superior de Contas — ESCon
(0428299 e 0432340), cujo valor é de R$ 4.600,00 para cada Turma, o que totaliza (considerando as trés turmas) R$ 13.800,00 (treze mil e oitocentos reais), nos
termos dos artigos 25 e 28 da Resolugdo n°® 333/2020/TCE-RO, discriminando os valores e a quantidade das horas/aulas, os procedimentos para pagamento e
os critérios de selegdo na atividade de docéncia no ambito do Tribunal de Contas.

Considerando que o curso ministrado atendeu ao seu propdsito, alcangou os objetivos gerais e especificos definidos e, com éxito, cumpriu com todos os
procedimentos descritos no Projeto Pedagdgico (0363135), a Escola Superior de Contas, por meio de seu Diretor-Geral, manifestou-se pela regularidade da
acao educacional, no tocante a realizagéo da instrutoria, estando os autos regularmente instruidos com os documentos comprobatérios.

Por meio do Parecer Técnico 158/2022/CAAD (0428866), a CAAD concluiu, "pelas informagdes e documentos trazidos aos autos, nada obsta, que o pagamento
de horas aulas relativo a essa atividade de acédo pedagogica seja realizado, devendo antes ser providenciado as Ordens Bancarias Externas, conforme critérios
estabelecidos no capitulo VI da Resolugdo 333/2020/TCE-RO, artigo 25 em diante, que versa sobre o pagamento para o presente feito."

Em relagdo a Turma Ill, por meio do Parecer Técnico 180/2022/CAAD (0433512), a CAAD também concluiu, "pelas informagbes e documentos trazidos aos
autos, nada obsta, que o pagamento de horas aulas relativo a essa atividade de agdo pedagdgica seja realizado, devendo antes ser providenciado as Ordens
Bancarias Externas, conforme critérios estabelecidos no capitulo VI da Resolugdo 333/2020/TCE-RO, artigo 25 em diante, que versa sobre o pagamento para o
presente feito."

E o relatorio.
Decido.

O presente processo objetiva o pagamento da gratificagdo por atividade de docéncia (horas-aula) da convidada Prof.? Me. Maria Elisa Moreira, Psicéloga e Sécia
fundadora da PRISMA Desenvolvimento Humano, CPF n. 638.112.860-72, como professora no curso "Gestao do Desempenho: como aprimorar minha jornada
profissional", dirigida aos servidores do Tribunal de Contas de Ronddnia que participam da Sistematica de Gestdo de Desempenho, realizado em modalidade
remota na Plataforma Zoom, com a Turma | realizada no periodo de 06 a 14 de junho de 2022, a Turma Il realizada no periodo de 21 a 30 de junho de 2022,
possuindo carga horaria total de 32 horas/aula, conforme apresentado no Relatério ESCon (ID 0428299), e em consonancia com o estabelecido na Resolugao n®
333/2020/TCE-RO, e, a Turma lll, realizada em 05, 07, 12 e 14 de Julho de 2022, com carga horaria de 16 horas/aula.

Como ja mencionado, do Projeto Pedagdgico elaborado pela Escola Superior de Contas e do Relatério Final produzido, infere-se que a agdo educacional foi
efetivamente realizada, alcangando os resultados esperados, bem como que os ministrantes mencionados da agao pedagdgica, cumprindo o disposto no artigo
12, inciso Il, da Resolugdo n. 333/2020/TCE-RO, que regula a gratificagao por atividade de docéncia nesta Corte.

2 Assnatur,
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A luz do disposto na referida resolugéo, foram preenchidos os requisitos exigidos para o pagamento das horas-aula. Vejamos:

a) a atividade de docéncia aqui desenvolvida amolda-se ao conceito previsto no art. 12° da Resolugéo n. 333/2020/TCE-RO, inciso Il, qual seja, instrutor em acéo
de educacao - ensino a distancia;

b) a instrutoria em comento ndo se insere nas atribuigdes permanentes, as rotinas de trabalho e/ou as competéncias regulamentares dos interessados, conforme
preceitua o art. 22 da Resolugdo, tendo em vista tratar-se de instrutoria externa, conforme art. 13;

c) a instrutora possui nivel de escolaridade pertinente, consoante exige o art. 18 da Resolugdo (0414710);

d) por fim, a participacdo da Professora na agéo educacional fora devidamente planejada e efetivamente realizada; € o que se extrai dos Relatérios ESCon
DSEP (0428299 e 0432340)

No tocante a declaragédo de adequacéo financeira e compatibilidade com as leis orgamentarias (art. 16, Il, da LC n° 101/00), estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da despesa (art. 16, I, da LC n°® 101/00), considerando as condi¢cdes de pagamento estabelecidas, em atendimento aos ditames da LRF, declaro que a
despesa esta adequada a Lei Orgamentaria Anual (Lei n® 5.246, de 10 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia — Edigao
Suplementar n° 6.1, de 11 de janeiro de 2022), assim como compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n. 5.073, de 22 de julho de 2021, publicada no
Diario Oficial do Estado de Rondénia — Edigao n. 148, de 23 de julho de 2021) e o Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n. 4.647 de 18 de novembro de 2019,
publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia - Edigdo Suplementar n® 215.2, de 18 de novembro de 2019), uma vez que objeto de dotagao especifica e
suficiente no presente exercicio.

Assim, registro a existéncia de disponibilidade orgcamentaria e financeira, por meio da dotacdo 01.128.1266.2916, elemento de despesa 3.3.9.0.36, conforme
Demonstrativo da Despesa (0436097).

Diante do exposto, com fulcro no artigo 1°, inciso V, alinea “i”, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, alterada pela Portaria n. 61, de 4.2.2019, AUTORIZO o pagamento
da gratificacdo de horas aula Prof.2 Me. Maria Elisa Moreira, Psicéloga e Sécia fundadora da PRISMA Desenvolvimento Humano, CPF n. 638.112.860-72, como
professora no curso "Gestdo do Desempenho: como aprimorar minha jornada profissional”, TURMAS |, Il e |, agdes realizadas de forma remota em 06 a 14 de
junho de 2022, 21 a 30 de junho de 2022, e, 05, 07, 12 e 14 de Julho de 202, nos termos dos Relatérios ESCon (0428299 e 0432340).

Por consequéncia, determino a (0):
| - Assessoria desta SGA para que adote as providéncias pertinentes quanto a publicagdo da presente decisdo, bem como ciéncia ao interessado;

Il - Secretaria de Gestao de Pessoas - SEGESP, para a adogdo das medidas pertinentes ao registro e confecgéo de informagdes necessarias ao referido
pagamento, devendo posteriormente os autos serem remetidos ao Departamento de Finangas, Contabilidade e Execugdo Orgamentaria.

Registro, por fim, que as providéncias atinentes as diarias sdo tratadas nos autos 004709/2022, apartados.
Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

Cleice de Pontes Bernardo
Secretaria-Geral de Administragédo

Documento assinado eletronicamente por CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria Geral, em 01/08/2022, as 07:16, conforme horario oficial de Ronddnia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 4° da Resolugdo TCERO n° 165, de 1 de dezembro de 2014.

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 300, de 22 de julho de 2022.
Designa servidora substituta.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 009754/2019,

Resolve:
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Art. 1° Designar a servidora EDNEUZA CUNHA DA SILVA, Técnica Administrativa, cadastro n. 509, para, no periodo de 15 a 24.8.2022, substituir o servidor
ALEX SANDRO DE AMORIM, Técnico Administrativo, cadastro n. 338, no cargo em comisséo de Diretor do Departamento de Finangas, Contabilidade e
Execugao Orgamentaria, nivel TC/CDS-5, em virtude de gozo de férias regulamentares do titular, e, conformidade com as disposi¢des dos artigos 43 a 55 da
Resolugéo n. 306/2019/TCE-RO.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacédo, com efeitos a partir de 15.8.2022.

(assinado eletronicamente)
CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Administragédo

PORTARIA
Portaria n. 306, de 29 de julho de 2022.
Exonera, nomeia e lota servidora.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 003460/2022,
Resolve:

Art. 1° Exonerar a servidora FABRICIA FERNANDES SOBRINHO, cadastro n. 990488, do cargo em comissdo de Assessora |l da Secretaria-Geral de
Administragéo, nivel TC/CDS-2, para o qual fora nomeada mediante Portaria n. 30 de 7.1.2020, publicada no DOeTCE-RO - n. 2029 ano X de 13.1.2020.

Art. 2° Nomear a servidora FABRICIA FERNANDES SOBRINHO, cadastro n. 990488, para exercer o cargo em comissdo de Assessora |l da Secretaria de
Infraestrutura e Logistica, nivel TC/CDS-2, previsto no Anexo Xl da Lei Complementar n. 1.023, de 6 de junho de 2019.

Art. 3° Lotar a servidora na Assessoria Técnica da Secretaria de Infraestrutura e Logistica.
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos a partir de 1°.8.2022.

(assinado eletronicamente)
CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Administragédo

PORTARIA
Portaria n. 307, de 29 de julho de 2022.
Exonera e nomeia servidora.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 003460/2022,
Resolve:

Art. 1° Exonerar a servidora CONCEIGAO DE MARIA FERREIRA LIMA, cadastro n. 990234, do cargo em comissdo de Assessora |l da Secretaria de
Infraestrutura e Logistica, nivel TC/CDS-2, para o qual fora nomeada mediante Portaria n. 35 de 7.1.2020, publicada no DOeTCE-RO - n. 2029 ano X de
13.1.2020.

Art. 2° Nomear a servidora CONCEICAO DE MARIA FERREIRA LIMA, cadastro n. 990234, para exercer o cargo em comiss&o de Assessora Il da Secretaria-
Geral de Administragéo, nivel TC/CDS-2, previsto no Anexo Xl da Lei Complementar n. 1.023, de 6 de junho de 2019.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos a partir de 1°.8.2022.
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(assinado eletronicamente)
CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Administragéo

PORTARIA
Portaria n. 308, de 29 de julho de 2022.
Designa servidora substituta.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o processo SEI n. 009754/2019,
Resolve:

Art. 1° Designar a servidora LUCIANA RAQUEL DA SILVA TRANHAQUE PAZ, Técnica Administrativa, cadastro n. 520, para, no periodo de 25.7 a 13.8.2022,
substituir o servidor AILTON FERREIRA DOS SANTOS, Auxiliar Administrativo, cadastro n. 213, no cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de Finangas e
Execucgao Orgamentaria, nivel TC/CDS-3, em virtude de gozo de férias regulamentares do titular, e, conformidade com as disposi¢des dos artigos 43 a 55 da
Resolugéo n. 306/2019/TCE-RO.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos retroativos a 25.7.2022.

(assinado eletronicamente)
CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Administragédo

PORTARIA
PORTARIA N. 99, de 21 de Julho de 2022

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) ADELSON DA SILVA PAZ TRANHAQUE, cadastro n. 511, indicado para exercer a fungédo de Fiscal da Carta-Contrato n.
16/2022/TCE-RO, cujo objeto é a aquisicdo/fornecimento imediato de material de informatica (Mousepad) para atender as necessidades do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia.

Art. 2° O(a) fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) DANIEL DE OLIVEIRA KOCHE, cadastro n. 201, que atuara na condi¢cdo de Suplente em caso de
impedimentos e afastamentos legais previstos nos ltens 8 e 9 da Resolugédo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Fiscal e o(a) Suplente quando em exercicio, anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo contratual, determinando a
contratada, a plena regularizagdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deveréo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessaréo a partir do perfeito cumprimento da obrigagdo do(a) Carta-Contrato n. 16/2022/TCE-RO, bem como de todas as
providéncias pertinentes ao Processo Administrativo n. 000161/2022/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretaria de Licitagdes e Contratos

PORTARIA
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Portaria n. 101, de 27 de Julho de 2022

A SECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestao e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) ADELSON DA SILVA PAZ TRANHAQUE, cadastro n. 511, indicado(a) para exercer a fungéo de Fiscal do(a) Carta-Contrato n.
17/2022/TCE-RO, cujo objeto é Aquisicdo/fornecimento imediato de material de informatica (fitas fargo) para atender as necessidades do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia.

Art. 2° O(a) fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) DANIEL DE OLIVEIRA KOCHE, cadastro n. 201, que atuara na condigdo de Suplente em caso de
impedimentos e afastamentos legais previstos nos ltens 8 e 9 da Resolugédo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Fiscal e o(a) Suplente quando em exercicio, anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo contratual, determinando a
contratada, a plena regularizacéo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverdo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Precos, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessarao a partir do perfeito cumprimento da obrigacéo do(a) Carta-Contrato n. 17/2022/TCE-RO, bem como de todas as
providéncias pertinentes ao Processo Administrativo n. 000161/2022/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretaria de Licitagdes e Contratos

Corregedoria-Geral

Gabinete da Corregedoria

ATOS

PROCESSO: SEI N. 2803/2022

INTERESSADO: Leandro Fernandes de Souza (CPF n. 420.531.612-72 e OAB/RO 7.135)
ASSUNTO: Recurso de Revisdo

ORGAO JULGADOR: Corregedoria Geral

DECISAO N. 101/2022-CG

PETIGAO INTITULADA DE RECURSO DE BEVIS~A0. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE
ADMISSIBILIDADE. CABIMENTO E ADEQUAGAO. NAO CONHECIMENTO.

1. N&o se conhece de petigéo intitulada de “Recurso de Reviséo” interposta contra deciséo
monocratica proferida pela Corregedoria Geral, ja que referido recurso é cabivel e adequado em face
de decisdo definitiva em processo de tomada ou prestagdo de contas. Inteligéncia dos arts. 33, inc.
IIl; 34, incs. |, Il, Il e paragrafo Gnico da Lei Complementar n°® 154/96 e do art. 96, incs. I, Il, Ill e
paragrafo unico, do RITCE/RO.

APLICAGAO DE MULTA. ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTIGA. TOTALIDADE DOS
DESCONTOS EFETUADOS NOS PROVENTOS DO INTERESSADO POR FORGCA DE DECISAO
PROFERIDA PELA CORREGEDORIA GERAL. PERDA DO OBJETO.

2. Se a pena de multa processual questionada, aplicada por ato atentatério a dignidade da justica, ja
foi descontada dos proventos do ex-servidor, resta prejudicada a pretensdo que visa suspendé-la ou
impedir a constituicdo da situagao juridica, ante a perda do objeto.

PRINCIPIO DA COOPERAGAO. EXPEDIGAO DE OFICIOS AS INSTITUIGOES PARA SUBSIDIAR
PROCESSOS EM ANDAMENTO QUE VISAM APURAR A MESMA CONDUTA DO RECORRENTE
NO SENTIDO DE INCOMODAR E/OU PREJUDICAR SERVIDORES E AGENTES PUBLICOS.

3. Pelo principio da cooperagdo, imperioso oficiar o douto representante do Ministério Publico
Estadual, bem como o Presidente da OAB/RO, para subsidiar os procedimentos em andamento nas

—
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referidas instituicdes que visam apurar conduta semelhante praticada pelo representante nestes
autos no sentido de incomodar e/ou prejudicar servidores e agentes publicos.

1. Trata-se de peticdo intitulada de “Recurso de Revisdo” protocolada pelo advogado Leandro Fernandes de Souza (OAB/RO n. 7.135),
enderegada a esta Corregedoria Geral em face da:

[...] Decisédo Monocratica n. 16/2022-CG, disponibilizada no DOeTCERO n. 2539 de 21.2.2022, proferida no Processo SEI
00165/2022, que nao admitiu o processamento da consulta formulada, e, ato continuo, Ihe aplicou a pena de multa processual
no efetivo exercicio da sua atividade profissional, correspondente a quantia de 1 (um) saléario minimo vigente no Pais pela
suposta pratica de ato atentatério a dignidade da justi¢a, nos termos do disposto no art. 77, §§ 2° e 5°, do CPC/15 c.c. o art.
286-A do RITCE/RO, com retencio dolosa de 02 (duas) parcelas mensais e consecutivas de R$ 606,00 cada, sobre os seus
proventos de aposentadoria, sem a menor demonstracdao de plausibilidade juridica, proporcionalidade, razoabilidade,
adequabilidade, de lIdgica e de prova, por simplesmente formular Consulta sobre matéria da competéncia do Tribunal de
Contas, visando esclarecer divida quanto a aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares, versando sobre questao
relacionada a possibilidade de acumulacao do cargo de Médico 40 horas, regido pela LC n. 68/92, com o de Assistente
Técnico do Estado de Ronddnia para acompanhar pericia médica judicial, elaborar quesitos e emitir parecer médico, o
que encontra amparo na jurisprudéncia do TCE-RO, na forma do Art. 121, inc. |, “h”, do Regimento Interno — grifou-se.

2. Ao final, requereu a concessdo de efeito suspensivo, a anulagdo da decisdo e, destoando das razdes apresentadas faz varios pedidos,
modificando-os, o que revela incongruéncia fatica entre os pedidos formulados e causa de pedir, afastando-se do rigor técnico que deve reger toda inicial, cuja
regra mesmo flexibilizada, obsta o prosseguimento desta peti¢ao intitulada como “recurso de reviséo”.

3. Confira-se:

[...] seja processado o presente RECURSO DE REVISAO, com efeito suspensivo, ao final provido, na integra, porquanto
tempestivo e pertinente a hipotese vertente |[...]

[...] num segundo momento, requer que se determine a anulagdo de todos os atos de natureza deciséria, eivados de
ilegalidade, imoralidade e impessoalidade, a teor do art. 37, caput, da Constituicdo Federal [...]

[...] em razéo da pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid-19), com aumento da infragéo’ (sic) e, por conseguinte, dos
precos dos produtos alimenticios e dos medicamentos, sem falar na Guerra entre a Russia e a Ucrania que derrubou a
economia mundial, situacdo esta considerada calamitosa no planeta, afetando diretamente a vida de todos os brasileiros,
inclusive os empresarios, lojistas, advogados, autbnomos, prestadores de servigos etc., bem como a irreparabilidade do dano
que lhe esta sendo causado, requer seja atribuido efeito suspensivo da exigibilidade da cobranga de valores relacionados a
multa processual por suposta litigancia de ma-fé? (sic)

[...] celebragdo de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC com a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas do
Estado3 em troca da extingdo da multa;

[...] requer a remessa dos respectivos autos para manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas
de Rondoénia (PGTCE-RO), conforme previsto na Lei Complementar 1.023, de 6 de Junho de 2019 (Plano de Carreiras, Cargos
e Remuneragdes), como vem decidindo o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no julgamento do Processo
n. 2363/17-TCERO, da relatoria do Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA;

[...] requer seja instaurado novo procedimento administrativo para apuracdo de responsabilidade do Conselheiro
Edilson de Sousa Silva por divulgar noticias falsas, além de exercer procedimento incompativel com a dignidade, a
honra e o decoro de suas fungdes, o que é vedado pelo Cédigo de Etica dos Membros Integrantes do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do art. 7°, Xll, da RESOLUCAO n. 98/TCE-R0/2012.

Demonstrada a existéncia dos crimes de, em tese, prevaricacao (art. 319 do CP) e desobediéncia (330 do CP), bem
como ato de improbidade administrativa (art. 11, caput, da Lei n. 9.429/1992), inclusive, crime de responsabilidade (art.
12, |, da Lei n. 1.079/1950), requer sejam extraidas pecas ao Ministério Publico do Estado, na forma do que rege o art.
40 do Cédigo de Processo Penal.

Por derradeiro, na confluéncia do exposto em linhas pretéritas, de forma sucessiva, caso ndo acolhidos os pedidos acima,
requer que se faga por escrito, pois pretendo acionar o Judiciario na busca da medida judicial cabivel e aplicavel a espécie,
propdsito este, alias, que nao esconde o artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988, e na forma dos artigos 186 e 927
do Cadigo Civil brasileiro.

Para a efetivagdo da justiga, direitos e garantias asseguradas a todos os cidadéos, e por tudo evidenciado nos autos, revela-se
mais adequada, razoavel e humana, o acatamento dos argumentos e total procedéncia dos argumentos apresentados, sob
pena de confirmar o enriquecimento ilicito do Estado de Ronddnia, o que é veementemente vedado pelo ordenamento
juridico. Fato esse, inclusive, que de certa forma torna-se constrangedor! — grifou-se.

4. E o relatério. Passo a decidir em juizo de prelibagdo, ou seja, realizar o exame do preenchimento dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade.

5. Como se sabe, o Recurso de Revisdo € instrumento processual cabivel em face de decisao definitiva em processo de tomada ou prestagdo de
contas, a teor do disposto nos arts. 33, nc. l1I3; 344, incs. |, Il, lll e paragrafo Unico®, ambos da Lei Complementar n® 154/96 e do art. 965, incs. |, I, Il e paragrafo
Unico’, do RITCERO.

' correto seria inflagéo.
2 correto seria por ato atentatério a dignidade da justica.
3 Art. 33. Da decis&o proferida em processo de tomada ou prestacdo de contas cabem recursos de: [...] [l — Revis&o.
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6. Assim, cotejando-se os dispositivos legais com a peti¢éo intitulada de “Recurso de Revisdo”, observa-se a auséncia dos requisitos autorizadores
de sua admissibilidade consistente no cabimento e adequagéao, porquanto a deciséo recorrida além de ser monocratlca néo foi proferida em processo de tomada
ou prestacdo de contas. Logo, é impossivel conhecer a irresignacéo.

7. Nao bastasse isso, ao compulsar o andamento do processo SEI 000165/0222, verifica-se que em cumprimento a Decisdo n. 16/2022-CG a
Divisdo de Administracdo de Pessoal efetuou os descontos na folha de pagamento em nome do interessado, servidor aposentado desta Corte de Contas, nos
meses de junho e julho de 20228, conforme o Despacho n. 0434969/2022/DIAP em anexo (DOC. 01).

8. Com efeito, contata-se que além de ser incabivel e inadequada a petigdo intitulada como “Recurso de Reviséo”, a situagao juridica que se busca
suspender ja se concretizou o que torna prejudicado o exame da pretensdo formulada ante a perda do objeto.

9. Ademais, o interessado, em processo intitulado de “Consulta”, semelhante ao presente, ingressou com a medida judicial perante o 1° Juizado
Especial da Fazenda Publica de Porto Velho objetivando a nulificar a decisdo n. 13/2022-CG, proferida no SEI 000018/2022, tendo o douto magistrado Roberto
Gil de Oliveira julgado improcedente a demanda, nos seguintes termos, confira-se (DOC. 02):

[...] Trata-se de Agéo de Obrigacdo de Fazer com Pedido de Liminar e Nulidade da r. Decisdo Administrativa n° 13/2022-CG,
disponibilizada no DOeTCE-RO n° 2532 de 10.2.2022, proferida no Processo SEI 000018/2022 CONSULTA, de lavra do
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, que n3o admitiu o processamento da Consulta formulada, ao argumento de que a
parte requerente, que seria advogado, ndo possuir legitimidade para tal, e que, por conta disso, lhe teria aplicado a pena de
multa processual por suposta litigdncia de ma-fé mesmo estando supostamente no efetivo exercicio das suas fungdes
advocaticias, em uma suposta revelia ao Tribunal de Etica e Disciplina da OAB-RO, correspondente a quantia de 1 (um)
salario minimo vigente no Pais, nos termos do disposto no artigo 77, §§ 2° e 5°, do CPC/15 c.c. o artigo 286-A do RITCE/RO,
com retengdo de 02 (duas) parcelas mensais e consecutivas de R$ 606,00 cada, sobre os seus proventos de
aposentadoria, sem que supostamente houvesse demonstragédo de dolo e/ou de ma-fé, e, tampouco, de alteragdo da verdade
dos fatos, por simplesmente formular Consulta sobre matéria da competéncia do Tribunal de Contas, visando esclarecer duvida
quanto a aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares.

[...] A .meu ver a pretensdo da parte requerente passaria pela reanalise do mérito administrativo o que é vedado ao
Poder Judiciario adentrar, sob pena de ofensa ao Principio da Independéncia dos Poderes.

Explico.

A identificacdo da existéncia ou ndo do dolo e/ou de ma-fé da parte requerente é, sem duvida, questdo de mérito
administrativo. Da mesma forma, seria a questdao envolvendo a analise dos fatos e/ou provas carreadas aos autos
administrativos.

Assim, reanalisar os fatos e/ou provas para identificar se a parte requerente alterou ou ndo a verdade dos fatos em
Consulta formulada junto ao TCE-RO sobre matéria de sua competéncia, visando esclarecer divida quanto a aplicacdo
de dispositivos legais e requlamentares implicaria, necessariamente, na analise do mérito_administrativo, o que é
vedado ao Poder Judiciario adentrar.

A atuacdo do Poder Judiciario, a respeito das decisdes do Tribunal de Contas, limita-se ao campo da regularidade do
procedimento, bem como a legalidade do ato dele emanado, ndo sendo possivel qualquer incursdo no mérito administrativo
(Agint no REsp 1.795.846/PE, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 14/2/2020; Agint no AREsp n. 1.186.305/RS, relator
Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do Trf5), Primeira Turma, julgado em 14/3/2022, DJe de 18/3/2022.).

A parte requerente ndo demonstrou onde estaria a irreqularidade do procedimento, nem tampouco de uma suposta
ilegalidade praticada pelo TCE-RO, porquanto o direito ao contraditério e a ampla defesa foram observados, a muita
por litigancia de ma-fé foi devidamente fundamentada e aplicada sequndo previsto no ordenamento juridico patrio,
bem como porque os descontos em folha estdo autorizados na legislacdo nos termos do artigo 27, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 154/96 e do artigo 36, inciso |, do RITCE/RO.

Alias, a parte requerente, embora seja advogado, atuou em nome préprio de modo que sua imunidade profissional ndo
seria capaz de afastar a multa aplicada, notadamente porque, como é sabido, a imunidade profissional ndo é absoluta
nem se aplicaria a este caso (vide REsp 1065397/MT).

Como corolario, entendo que a parte requerida ndo provocou nenhum dano indenizavel contra a parte requerente.

Por fim, quanto ao pedido de celebragdo de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC com a Corregedoria-Geral do TCE-
RO, entendo que este Juizo ndo tem competéncia para (in)deferir este pedido, ja que se trata de matéria afeta a competéncia
administrativa do TCE-RO para quem, a propdsito, a parte requerente deve recorrer, em sendo o caso. Assim, e em outras
palavras, ao Poder Judiciario caberia, tdo-somente, analisar se o (in)deferimento foi ou ndo legal, o que nado é o caso.

Por tudo isso, tenho que a improcedéncia do pedido inicial € medida que se impde, notadamente porque a parte requerente
ndo comprovou o fato constitutivo de seu alegado direito, 6nus que lhe incumbia a luz do CPC/2015, artigo 373, I.

Dispositivo

4 Art. 34. Da decisdo definitiva cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma s6 vez, pelo responsavel, seus
sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no inciso Ill do art. 29 desta Lei
Complementar, e fundar-se-a:

51— em erro de calculo nas contas; |l — em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decis&o recorrida; Il — na superveniéncia
de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida. Paragrafo unico — A decisdo que der provimento a recurso de revisao ensejara a corregao de todo e
qualquer erro ou engano apurado.

8 Art. 96. De decis&o definitiva em processo de tomada ou prestagéo de contas cabera recurso de revisdo ao Plenario, sem efeito suspensivo, interposto uma s6
vez e por escrito pelo responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista no §
2°, do art. 97, deste Regimento, e fundar-se-a:

71 - em erro de calculo nas contas; Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decis&o recorrida; Ill - na superveniéncia
de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida. (sem grifo no original). Paragrafo Gnico — A decisdo que der provimento a recurso de reviséo
ensejara a correcéo de todo e qualquer erro ou engano apurado.

8 despachos da DIP sDiviséo de Administragdo de Pessoalz e da SEGESP sSecretaria de Gestdo de Pessoasz
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Frente ao exposto e ao mais que dos autos constam, julgo IMPROCEDENTE o pedido inicial de Nulidade da r. Decisdo
Administrativa n° 13/2022-CG, disponibilizada no DOeTCE-RO n° 2532 de 10.2.2022, proferida no Processo SEI 000018/2022
CONSULTA, de lavra do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA e, como corolario, de exclusdo dos descontos da multa em
folha de pagamento, de indenizacdo por danos morais e de celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC.

DECLARO EXTINTO o processo com resolugdao do mérito nos termos do CPC/2015, artigo 316 c/c artigo 487, inciso | —
grifou-se.

10. Especificamente em relagdo ao processo SEI n. 00165/2022, objeto da Decisdo n. 16/2022-CG ora recorrida, em consulta ao PJe - 1°Grau,
observa-se que o interessado também acionou o Judiciario, dando origem ao processo n. 7046304-77.2022.8.22.0001, em tramite perante o 1° Juizado Especial
da Fazenda Publica de Porto Velho. Vale registrar que o pedido de tutela proviséria foi indeferido, veja-se (DOC. 03):

[...] Vistos, etc.

Trata-se de decisdo sobre pedido de conc ao de tutela proviséria em gque a parte requerente pleiteia uma ordem
judicial determinando ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado que proceda com o necessario a fim de excluir
dos proximos contracheques dela (servidor inativo) a pena de multa que lhe foi aplicada mediante Decisao
Administrativa n. 16/2022-CG, disponibilizada no DOeTCE-RO n. 2539 de 21.2.2022, proferida no Processo SEI N.
00165/2022 CONSULTA, subscrita pelo Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, que nio admitiu o processamento da
Consulta formulada, ao argumento de gue o consulente ndo possui legitimidade para tal, e, ato continuo, lhe aplicou a
pena de multa processual por suposta litigdncia de ma-fé no efetivo exercicio da sua atividade profissional, a revelia
da_Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas de Rondénia (PGTCE-RO) e do Tribunal de Etica e
Disciplina da OABRO, bem como seus consectarios financeiros especialmente com a abstencdo de cobranca de
valores com ela relacionada.

E o breve relatério.
Decido.

Para concessdo da tutela de urgéncia prevista no artigo 300, caput, do CPC/2015, é necessério que exista nos autos
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Pois bem.

A meu ver a tutela merece ser indeferida, porquanto a parte requerente nao trouxe aos autos elementos de prova que
demonstrassem que estaria a sofrer deducdes salariais em percentual acima de 30% (trinta por cento) a comprometer
a sua sobrevivéncia com dignidade.

Entendo que adentrar no mérito do porqué a parte requerente foi multada pelo TCE ensejaria intervengao indevida do
Poder Judiciario no mérito administrativo, notadamente porque aparentemente nenhuma ilegalidade ficara
evidenciada nos autos.

Assim, considerando, outrossim, que a renda liquida da parte requerente, apesar dos descontos em folha, continuam em
quantia suficiente para a sua sobrevivéncia com dignidade, entendo que o minimo existencial estaria sendo observado pelo
TCE-RO a indicar a auséncia do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Posto isto, INDEFIRO o pedido de tutela proviséria pleiteada — grifou-se.

11. Recopilando:

a) o interessado a todo o instante impulsiona este Tribunal de Contas com representagdes, pedidos avulsos e dendncias desprovidas de provas,
sempre com o intuito de incomodar e prejudicar servidores, Procuradores do Estado que atuam junto ao TCERO, os Procuradores do Ministério Publico de
Contas e os Conselheiros, cuja pretensdo, na maioria das vezes, € inadequada ou improcedente, a exemplo do SEI n. 00165/2022 intitulado de “Consulta”, cuja
decisdo recorrida Ihe aplicou pena de multa por ato atentatério a dignidade da justica;

A titulo de ilustracdo, em pesquisa realizada no sistema SEI desta Corte de Contas, verificou-se que somente nos ultimos 90 (noventa) dias,
ou seja, em 3 (trés) meses, o Requerente ingressou com 26 (vinte e seis) pedidos administrativos abrangendo petigdes, requerimentos ou recursos (DOC. 04).
Ou seja, a cada 3 dias ingressou com uma nova peca!

Ja no sistema PCe — Processo de Contas eletrénico, entre os meses de junho/2021 a julho/2022, ou seja, em 1 (um) ano, a pesquisa
realizada em nome do interessado acusa a existéncia de 69 ( nta e nove) peticionamentos, englobando inclusive recursos inominados de toda a ordem
(DOC. 05).

b) O interessado em peticdo intitulada de “Consulta’, mesmo sabendo ndo possuir legitimidade e interesse, pois é ex-servidor do TCE/RO,
objetivou o pronunciamento desta Corte de Contas acerca de caso concreto e sub judice, o que ensejou 0 ndo conhecimento e a aplicacdo da pena de multa,
sem olvidar que aparentemente tinha por escopo prejudicar a médica Andressa Police dos Santos® (DOC . 06 - Decis&o n. 16/2022-CG);

c) insatisfeito, ingressou com o presente Recurso de Revisdo, o qual sequer possui previsdo legal para casos de igual jaez conforme
demonstrado nos paragrafos 5 e 6 desta decisdo, impulsionando a maquina publica desnecessariamente;

d) ajuizou agéo judicial perante o 1° Juizado Especial da Fazenda Publica de Porto Velho, visando desconstituir a Decisao n. 16/2022-CG, tendo
sido indeferido o pedido de tutela provisoéria (vide DOC. 03); e

e) paralelamente, impulsionou o colendo Conselho Nacional de Justica — CNJ ajuizando Consulta, mesmo sabendo'® ser um 6rgéo destituido
de atribuicdo e competéncia para responder a questao ventilada, simplesmente por néo estar atrelada a nenhum 6rgéo do Poder Judiciario (DOC. 07 — decisao
do CNJ). Pela pertinéncia, transcreve-se trecho da deciséo proferida pela e. Conselheira Flavia Pessoa, que ndo conheceu a Consulta, veja-se:

9 Médica Andressa Police dos Santos, indicada pelo Estado para atuar como assistente técnica no processo em que o interessado busca reverter sua
aposentadoria, autos n. 7029108-70.2017.8.22.0001 — 12 Vara da Fazenda Publica de Porto Velho.

—
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[...] No caso em comento, ndo ficou demonstrado que algum 6rgdo do Poder Judiciario tenha divida quanto a matéria
ou gque o Conselho Nacional de Justica tenha competéncia para apreciar a questdo ventilada nos autos. Ao revés, a
Consulta foi apresentada por um particular e foi direcionada para analise da situacdo de uma servidora do Poder
Executivo do Estado de Ronddnia.

Cumpre anotar que o gquestionamento formulado na inicial possui nitido carater individual e com o intuito de
solucionar duvida juridica vinculada a um caso concreto que, por seu turno, ndo estd vinculado a atuacdo
administrativa de érgaos do Poder Judiciario.

Outrossim, necessario se faz que a indicacdo da situacdo especifica de servidora do Estado de Rondénia para
subsidiar eventual andlise deste Conselho evidencia a intencao de extrair manifestacdo do Plenario sobre questao
juridica individual e passivel de controle a posteriori, de modo a antecipar a solugdo um caso concreto.

Nesse contexto, ndo ha fundamento para que a pretensdo do consulente seja conhecida, haja vista ser incabivel a
utilizacdo da Consulta para sanar duvidas juridicas ou solucionar casos individuais.

Portanto, diante da especificidade do questionamento, é possivel concluir que o consulente busca orientacao juridica
acerca de matéria estranha a competéncia administrativa do Conselho Nacional de Justica.

Ante o exposto, nos termos do art. 25, inc. X, do RICNJ, ndo conhego da presente Consulta e determino seu
arquivamento. — grifou-se.

12. Como se percebe, o histérico dos argumentos colacionados pelo interessado em seus arrazoados é sempre repetido, injustificado e carregado
de juizo de valor pessoal, cujo intento € incomodar e intimidar incessantemente toda e qualquer pessoa que de alguma forma contrariou os seus interesses,
mesmo tendo legalmente atuado com manifestagdes, decisdes ou julgamentos, a exemplo deste inadequado recurso de reviséo.

13. Em face de todo o exposto, ao tempo em que determino a juntada de 7 (sete) documentos, decido:

I — Nao conhecer a presente peticdo intitulada de “Recurso de Revisdo” protocolada pelo advogado Leandro Fernandes de Souza, por ser
incabivel e inadequada, ja que a decisdo impugnada é monocratica e ndo colegiada, e foi proferida no bojo de processo de competéncia da Corregedoria e ndo
em processo de tomada ou de prestagdo de contas, a teor do disposto nos arts. 33, inc. lll; 34, incs. |, I, Il e paragrafo Gnico, ambos da Lei Complementar n°
154/96 e no art. 96, incs. I, |1, lll e paragrafo unico, do RITCERO;

Il — Subsidiariamente, julgar prejudicada a peticao intitulada de “recurso de revisdo” ante a nitida perda do objeto, porquanto a situagao juridica
que se busca suspender e/ou anular consistente na pena de multa processual por ato atentatério a dignidade da justica ja foi concretizada, conforme faz prova o
documento 01 em anexo;

Ill — Determinar, pelo principio da cooperagao, seja oficiado o douto Promotor de Justica do Ministério Publico de Rondénia, Dr. Evandro
Araujo Oliveira'', da 302 Promotoria de Justica de Porto Velho/RO, objetivando subsidiar o Inquérito Policial n. 14/2022/32 DP (consulta plblica PJe-12 grau,
autos n. 7030007-92.2022.8.22.0001, 22 Vara Criminal de Porto Velho);

IV — Determinar, pelo principio da cooperagado, seja oficiado o Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Rondénia, Dr.
Marcio Nogueira, para subsidiar a Representacdo n. 002903-7, protocolada em 30/05/2022, sob o n. 22.0000.2022.00.29037;

V — Intimar Leandro Fernandes de Souza (OAB/RO 7.135) desta deciséo, via Diario Oficial eletronico deste Tribunal de Contas, nos termos do
art. 402, da Resolugédo n. 303/2019-TCE/RO'3, retirando-se o sigilo deste “recurso de revisdo” somente para fins de publicacdo desta decisdo no DOe-TCERO
objetivando a intimacdo do advogado;

VI — Dar ciéncia desta decisdo a Presidéncia desta Corte de Contas;

VIl — Fica autorizada a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagens instantaneas para a comunicagao dos atos processuais.

Publique-se. Cumpra-se. Expega-se o necessario.

Apos, arquivem-se sem a necessidade de nova concluséo.

Porto Velho, 29 de julho de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Corregedor-Geral

10 Por ser advogado atuante na comarca de Porto Velho/RO.

" Rua Jamary, 1555, Bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP 76.801-917.

2 Art. 40. Excetuadas as situagbes em que a lei exigir tratamento diferenciado, todas as intimagdes se dardo pela publicagéo da decisdo no Diario Oficial
eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

3 Regulamenta o Processo de Contas eletrénico no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, altera o caput e o inciso | do artigo 30 do Regimento
Interno, revoga a Resolugéo n. 165/2014/TCE-RO e da outras providéncias.
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