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Deliberagdes do Tribunal Pleno, Decisdes Singulares, Editais de Citagao, Audiéncia e Oficio, Termos de Alerta e Outros

| Administragdo Publica Estadual |

Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 03330/20/TCE-RO.
CATEGORIA: Inspegdes e Auditorias.
SUBCATEGORIA:Inspecao Especial
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Saude -SESAU.
RESPONSAVEL: Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU;
Francisco Lopes Fernandes (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Estado de Rondbnia.

ASSUNTO: Inspecéo Especial, realizada no Centro de Reabilitagdo de Rondénia (CERO), com o fim de verificar as agdes preventivas de enfrentamento a
pandemia da Covid-19. — Cumprimento de Decisao.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0094/2022-GCVCS /TCE-RO

ADMINISTRATIVO. ESTADO DE RONDONIA. INSPECAO ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE-SESAU. CENTRO DE REABILITAGAO DE
RONDONIA (CERO). ACOES PREVENTIVAS DE COMBATE A COVID-19. ACORDAO APL-TC 00881/21, COM DETERMINACAO DE FAZER E DE CUMPRIR
(ITEM Il e Illl). REGULARIDADE. DETERMINAGAO CUMPRIDA. ARQUIVAMENTO.

Tratam estes autos[1] de Inspegao Especial que teve por finalidade coletar dados e informacdes acerca das medidas preventivas e/ou agdes de protegéo
adotadas pela Secretaria de Estado da Saude (SESAU), no Centro de Reabilitagdo de Ronddnia (CERO), isto é, no Hospital de Campanha da Zona Leste do
Municipio de Porto Velho/RO, para enfrentar a pandemia da Covid-19, de modo a reduzir os riscos de propagacéo e garantir atengado integral aos pacientes
infectados, no ambito do Estado de Ronddnia, sob os quais, respeitadas as fases de instrugao inicial, contraditorio e ampla defesa, assim como da manifestagdo
ministerial, foi entdo submetido a julgamento por esta e. Corte de Contas, resultando na prolagdo do Acérddo APL-TC 00881/21 (ID 1138772), cujos termos
decisérios se encontram consubstanciados da seguinte forma, in textus:

APL-TC 00881/21

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, por unanimidade, em:

| — Considerar regulares os atos de gestdo — de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU —
fiscalizados na presente Inspegdo Especial, relativamente ao exame das medidas preventivas e/ou a¢des de protegao adotadas pela Secretaria de Estado da
Saude, no Centro de Reabilitagdo de Rondénia (CERO), utilizado como Hospital de Campanha para enfrentar a pandemia da Covid-19, tendo o processo
atingido o objetivo para o qual foi constituido, com a adogao das medidas de saneamento por parte do citado gestor, substancialmente no que concerne a
contratagdo de profissionais da saude, em cumprimento ao disposto na DM-0208/2020-GCBAA, conforme descrito nos fundamentos desta decisao;

Il - Determinar a Notificagdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU, ou de quem lhe vier a substituir, para
que adote providéncias administrativas imediatas visando intensificar as campanhas de vacinagéo e de prevengéo da Covid-19 — com ampla publicidade, de
modo a demonstrar a populagédo a importancia da imunizacéo, da higienizacdo das maos e do uso continuo de mascaras — com a avaliagado de agdes cabiveis
para manter o distanciamento social, nos locais em que ha atividades presenciais; e, ainda, para que efetive levantamento identificando os leitos disponiveis para
atender a crescente demanda por internagdes decorrentes da doenga, ampliando-os conforme a necessidade, dentre outras medidas que igualmente solucionem
os problemas, sob pena de multa na forma do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96 e doutras responsabilizagdes em face da omissao;

Il - Determinar a notificagao, via oficio, da Controladoria Geral do Estado (CGE), por meio do Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-
87), Controlador Geral, ou de quem |he vier a substituir, para que proceda ao acompanhamento das medidas administrativas iniciais adotadas pela gestao da
SESAU, conforme determinado no item Il desta decisdo; e, no prazo de 60 (sessenta dias), contados na forma do art. 97, |, “c”, do Regimento Interno, encaminhe
a esta Corte de Contas relatdrio descrevendo as providéncias implementadas pela referida secretaria, em apoio a atividade do Controle Externo, conforme
preceitua o art. 74, IV, da CRFB, sob pena de incidir na multa do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96;

(Grifos todos do original)

Assim, visando atender o estabelecido na decisdo supra, o Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Saude, a época, por meio do Oficio
n® 3651/2022/SESAU-ASTEC|2], encaminhou documentac&o pertinente ao cumprimento dos comandos do item Il do Acérdao APL-TC 00881/21 (ID 1138772),
bem como o Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto, Controlado Geral do Estado, ainda que intempestivamente, conforme consta na Certidao Técnica (ID
1171065), através do Documento n° 01389/22/TCE-RQJ[3] (Oficio n® 454/2022/CGE-GFA - 1172317), compareceu aos autos com o fim de apresentar o Relatério
de Acompanhamento (ID 1172318), em cumprimento da determinagéo contida no item Ill do citado Acérdao.

Diante disso, o Corpo Instrutivo, apés analise dos documentos juntados aos autos, apresentou Relatério Técnico (ID 1199364), em que emitiu manifestagao,
concluindo pelo cumprimento integral do Acorddo, bem como devido ao esgotamento do objeto processual entendeu-se pela necessidade do Arquivamento.
Vejamos:
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4. CONCLUSAO

31. Conforme alhures apontado, conclui este Corpo Técnico pelo cumprimento integral das determinacdes expressas nos itens Il e Ill do Acérddo APLTC
00881/21 (ID 1138772), proferido no presente processo, com fulcro nos elementos comprobatérios delineados no tépico 3 deste relatério. Ao seu turno, tendo em
vista 0 esgotamento do objeto processual almejado, entende este corpo técnico na necessidade de seu arquivamento.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Diante do exposto, alvitra-se, ao Dignissimo Relator, as seguintes consideragdes quanto ao prosseguimento destes autos:

a) CONSIDERAR INTEGRALMENTE CUMPRIDO o Acérddo APL-TC 00172/21 (ID 1074722), exarado no presente processo, com fulcro nos fundamentos
expostos no topico 3 deste relatério;

b) ARQUIVAR os presentes autos, apos as comunicagdes processuais pertinentes, eis que esgotado o objeto processual.

Importa registrar, que o Ministério Publico de Contas nédo se pronuncia mais nos casos e processos relativos a cumprimento de decisao, conforme inciso Il da
Recomendagéo 007/2014/CGCOR[4].

Nestes termos, os autos vieram conclusos para decisao.

Pois bem, como ja preambulado, a presente decisdo trata de analise do cumprimento do Acérdao 00881/21 (ID 1138772), prolatado pela 12 Camara, cujo
teor versa de Inspegdo Especial que teve por finalidade coletar dados e informagdes acerca das medidas preventivas e/ou agées de protegdo adotadas pela
Secretaria de Estado da Saude (SESAU), no Centro de Reabilitagdo de Rondbnia (CERO), isto é, no Hospital de Campanha da Zona Leste do Municipio de
Porto Velho/RO, para enfrentar a pandemia da Covid-19, de modo a reduzir os riscos de propagacéo e garantir atengdo integral aos pacientes infectados, no
ambito do Estado de Rondénia.

Passamos assim ao exame pontual das determinacdes objeto do Acérddo APL 00881/21.

De responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF 863.094.391-20), Secretario de Estado da Saude, a época.

[...] Il — Determinar a Notificagdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU, ou de quem lhe vier a substituir, para
que adote providéncias administrativas imediatas visando intensificar as campanhas de vacinacéo e de prevengao da Covid-19 — com ampla publicidade, de
modo a demonstrar a populagédo a importancia da imunizagéo, da higienizacdo das maos e do uso continuo de mascaras — com a avaliagado de agdes cabiveis
para manter o distanciamento social, nos locais em que ha atividades presenciais; e, ainda, para que efetive levantamento identificando os leitos disponiveis para
atender a crescente demanda por internagdes decorrentes da doenga, ampliando-os conforme a necessidade, dentre outras medidas que igualmente solucionem
os problemas, sob pena de multa na forma do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96 e doutras responsabiliza¢des em face da omisséao;

Ao examinar o calhamago processual, mormente ao Oficio n°. 3651/2022/SESAU-ASTEC (ID 1163422), encaminhado pelo Senhor Fernando Rodrigues
Maximo, Secretario de Estado da Saude, constata-se as seguintes informacdes, vejamos:

Senhor(a),

A par dos mais cordiais cumprimentos, vimos por meio deste, em atendimento ao Oficio 237 (0023284021) que trata de Inspegéo Especial realizada no Centro
de Reabilitagdo de Rondénia (CERO), com o fim de verificar as agdes preventivas de enfrentamento a pandemia da Covid-19, tendo sido prolatado o Acérdao -
AC1-TC 00881/21 (0022927692)

L]

Diante das medidas solicitadas, informamos que esta Secretaria de Estado da Salde, tem atuado em varias frentes de trabalho para a intensificagéo de
campanhas de vacinagdo e de prevengao da COVID-19.

No atendimento ao determinado, inicialmente encaminhamos o foi o Oficio n°® 23029/2021/SESAU-ASTEC para a AGEVISA e o Oficio n® 22457/2021/SESAU-
ASTEC para a Superintendente Estadual de Comunicagdo - SECOM demandando todas as deliberagdes feitas pelo TCE-RO para que fosse realizada a atuagao
do Plano de Contingéncia com as devidas avaliagdes.

O Governo do Estado de Rondénia, através da Secretaria de Estado da Saude tem atuado em tempo habil, através do fazimento do Plano Estadual de
Contingéncia em anexo (0024226461) com base em trés cenarios (pessimista, provavel e otimista).

Dentre as ac¢es realizadas destacam-se os decretos estaduais de isolamento e distanciamento social, toques de recolher no intuito de reduzir a circulagéo das
pessoas em areas publicas, investimento em estratégias de comunicagao e campanhas em redes sociais visando sensibilizar a populagéo, testagens em massa,
ampliagdo da capacidade instalada de leitos clinicos e de UTI voltados a pacientes COVID-19, ac¢des de vacinagdo nos municipios, diversas reunides presenciais
e por teleconferéncias com 6rgéos de controle, entre outras agdes.
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Apos quase dois anos do inicio da pandemia mundial do coronavirus, o saldo de a¢des desenvolvidas pelo Governo de Rondbnia é considerado altamente
positivo. O isolamento social exigiu diversas agdes revestidas de alta rigidez sanitaria para impedir uma situagéo pior, com regras para atuagdo do comércio
varejista no Estado.

No tocante a Informagao e educagéo para a populagdo quanto a prevengao e autocuidado, esta gestao tem realizado investido em comunicagéo através de
gravacao e divulgagéo de videos simples e diretos sobre prevengéo para serem colocados nas redes sociais do governo do estado de Rondénia, da Agéncia de
Vigilancia Sanitaria e da Secretaria de Estado da Saude, bem como das redes sociais do CETAS/RO (whatsapp, instagram, facebook) contendo informacdes
sobre o virus e prevengao.

Elaboracéo de Boletins Informativos sobre as a¢des implementadas pelos Nucleos de Educagdo Permanente em saude descentralizados no Estado de
Rondbnia.

Divulgagao de informagdes em consonancia e aprovagao pela Secretaria Estadual de Saude e Agéncia de Vigilancia Sanitaria (AGEVISA), garantindo o
alinhamento com as informagdes. Para melhor avaliagéo e analise, anexamos o relatério de comunicagdo mais recente, sendo dos meses de novembro de 2021
a Fevereiro de 2022 em anexo (0024110956).

Ap06s o periodo mais critico da pandemia do coronavirus de margo a maio de 2021, com inicio da vacinagao a todos os grupos etarios, o nimero de infecgdes e
mortes decaiu drasticamente, demonstrando que o pico da pandemia estava de fato retrocedendo.

Com a flexibilizagdo dos decretos estaduais e o retorno gradativo as atividades comuns, e a visualizagdo da evasao quanto a vacinagao, principalmente
relacionado a 22 e 32 doses da vacina, pode-se perceber um novo aumento do nimero de casos e internagdes por covid-19 em Rondbnia.

Rondénia é o Estado lider em vacinagéo na regido norte, sendo 63,05% da populagdo ja vacinada com a 12 dose. Entretanto, somente 37,8% da populagéo foi
vacinada com a 22 dose.

Segundo o ultimo boletim da Covid-19 de 14 de fevereiro de 2022, o estado registrou 351.274 casos confirmados, 1.252. 757 vacinados com a 12 dose,
1.068.687 com a 2° dose e mais de 790 mil testes realizados

Agoes de vacinagao em parceria com as prefeituras de todo o estado também tem o intuito de imunizar aqueles que ainda ndo tomaram a vacina ou néo
completaram a imunizagéo.

[-]

A mensagem é focada em trazer a realidade que com a vacinagdo e mudanga no comportamento popular, é possivel retornarmos aos habitos que existiam antes
da pandemia tomando todas as medidas e cuidados trazendo ao protagonismo a importancia da 22 dose para uma imunizagéo completa.

E preciso haver a conscientizagdo da populagédo para conter a crescente disseminagéo do virus, com o intuito de mobilizar o cidado a agir de modo preventivo,
usando o tom informativo e de apelo.

As campanhas de prevencdo e cuidados para combater o coronavirus foram realizadas de modo a manter sempre presente as medidas de prevengdo bem como
os apelos para conscientizagdo da populagdo. As mensagens desenvolvidas sdo focadas na vacinagdo, bem como, o retorno para segunda e terceira dose,
tendo em vista a baixa adesdo da populagdo nestas fases. A campanha em veiculagdo atualmente esta em circulagdo desde novembro, reforgcando a importancia
do ciclo vacinal completo para imunizagao e retorno seguro as atividades cotidianas:

. VACINAQAO 22 DOSE: 4 SPOT 30S, 4 VT 30S, 4 WEB BANNERS Eixo tematico: Abordagem voltada para o retorno a 22 dose da vacina contra a COVID-19,
tendo em vista a baixa ades&o da populagéo ao retorno para completo ciclo de imunizagao. [...]

Como visto, o jurisdicionado deu efetividade a ordem constante dos itens Il do Acérddo APL TC 00881/22/TCE-RO (ID 1138772), de modo que ficou
comprovado que a SESAU executou diversas agdes que culminaram no atendimento ao escopo da determinagdo elencada, sendo publico a existéncia de
decretos regulamentadores que promoveram o distanciamento social, bem como atos de publicidade, em que foram disponibilizados videos educativos a
populacéo através das redes sociais para incentivar a prevengéo e desenvolvimento da higiene para combate ao Coronavirus; e ainda, em janeiro/fevereiro de
2022, foram feitos os drive-thrus de testagem de covid-19, abrangendo os municipios do Estado, sendo valido ressaltar que houve também a elaboragédo de
Boletins Informativos e divulgagdo de banners, boletins diarios e matérias publicadas com pautas relacionadas a pandemia, em redes sociais da instituicdo, bem
como nas televisdes e radios da regido, conforme apresentado no Plano de Contingéncia do Estado de Rondonia (ID 1163423).

Ademais, foi apresentado também o Relatério de A¢des do Sistema de Comando de Incidentes — SCI Covid-19 (ID 1163424), o qual foi publicado pela SESAU,
Edicédo 683/2022[5] no portal Guia de agdes de prevencéo e enfrentamento a pandemia causada pelo novo Coronavirus em Ronddnia, no qual constata-se, com
detalhes, informagdes acerca da quantidade de pacientes internados, nas Redes Publica Estadual, Privada, Municipal e Filantrépica; a quantidade pacientes
aguardando leitos, por situagao de perfil assistencial (grave ou moderado); a quantidade de casos ativos por municipio e outros. Portanto, o gestor atendeu a
contento com o que foi determinado pela Corte de Contas.

Quanto ao comando imposto no item Il do Acérdao em comento, o Senhor Francisco Lopes Fernandes Neto, Controlador Geral do Estado, no seu desiderato,
informou que adotou as providencias necessarias ao cumprimento da Decisdo, conforme documentagao n° 01389/22/TCE-RQ[6] (Oficio n® 454/2022/CGE-GFA -
1172317), em que fora apresentado o Relatério de Acompanhamento (ID 1172318)[7], cujo teor versa quanto ao acompanhamento das medidas administrativas
iniciais adotadas pela gestdo da SESAU.
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Em sintese, o referido relatério replica as agdes preventivas de enfrentamento a pandemia da Covid-19 a teor dos comandos estabelecidos pela Corte e que
foram executados pela SESAU, tendo aquela CGE constatado o cumprimento do item Il do supracitado Acordao, por parte daquela Secretaria de Saude.

Diante disso, o Corpo Instrutivo, apds andlise dos documentos juntados aos autos, apresentou Relatério Técnico (ID 1138772), em que opinou pelo
cumprimento das determinagdes constante nos itens Il e lll do Acorddo APL-TC 00881/22/TCE-RO (ID 1138772), em sua integralidade, propondo
pelo arquivamento dos autos, apds as comunicagdes processuais pertinentes, tendo em vista que fora esgotado o objeto processual.

De fato, sem maiores digressdes, suportado pela analise técnica empreendida, assim como pela constatagao feita por esta relatoria em afericdo a documentacéo
apresentada, constata-se o cumprimento, em sua integralidade, dos comandos estabelecidos pela Corte, de modo que os jurisdicionados lograram éxito em
comprovar as medidas impostas pelos itens |l e Il do Acorddo APL-TC 00881/21 (ID 1138772), devendo o feito ser arquivado na foram do item VI do citado
Acordao, posto que cumpriu com o fim ao que fora proposto.

Diante do exposto, em andlise a documentagéo apresentada, em consonancia com o posicionamento da unidade técnica, decide-se:

I — Considerar cumpridas as determinagdes impostas nos itens Il e lll do Acordao APL-TC 00881/21 (ID 1138772), proferido no processon® 03330/20-
TCE/RO, de responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da Saude, a época, e do

Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto, Controlador Geral do Estado de Rondbnia, (CPF: 808.791.792-87), diante da apresentacdo das documentagdes
que comprovam as medidas administrativas adotadas em cumprimento as determinagées emanadas por esta Corte, conforme Documentos de ID 1163422, ID
1163423, ID 1163424, ID 1172317 e ID 1172318;

Il - Intimar via publicagcdo no Doe-TCE do teordesta Decisdo, o0 Senhora Semayra Gomes Moret (CPF: 658.531.482-49), atual Secretaria de Estado da
Saude/SESAU, e o Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Estado de Rondbnia, informando-os da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br;

Il - Determinar ao Departamento da 12 Camara apds a adogdo das medidas em cumprimento desta decisdo, arquivem-se os autos em cumprimento ao item
VI do APL-TC 00881/21.

IV — Publique-se esta Deciséo.
Porto Velho, 14 de julho de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Obs. A presente fiscalizagao teve origem no Memorando n. 43/2020/GABPRES (SEI n. 0191332).

[2] Documento ID=1163422.

[3] SEI 27331649.

[4] RECOMENDAGAO N. 7/2014/CG

| - que as deliberagdes relativas aos processos que estejam na fase do cumprimento de decisado e os pedidos de dilagédo de prazo, inclusive daqueles que
tenham sido fixados pelo colegiado, sejam feitas monocraticamente pelos relatores, sendo desnecessario o encaminhamento aos 6rgéos colegiados do Tribunal;
Il — nos casos enumerados no item anterior, os autos dos processos ndo serdo remetidos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer.

[5] https://rondonia.ro.gov.br/covid-19/noticias/relatorios-de-acoes-sci/

[6] ID 387855.

[7] SEI 27331649.

ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00136/22

PROCESSO: 03317/98- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial — Inspegéo Especial para verificar entrada de mat. adquiridos pela SESAU — Convertido em Tomada de Contas
Especial em cumprimento a Decisdo 044/2005, proferida em 02/06/2005.
JURISDICIONADO: Centro de Medicina Tropical de Rondénia
RESPONSAVEIS: Takeda Porto Velho Comercio Ltda. - CNPJ n° 84.554.948/0001-89;
Liborio Hiroshi Takeda - CPF n° 138.509.702-72;
Reginaldo Palheta Reis - CPF n°® 422.951.302-04;
Jose Carlos Oliveira Borim - CPF n° 127.069.868-08;
Clovis Avanco - CPF n° 011.527.692-00;
M. Viana Bento - CNPJ n° 01.900.523/0001-57;
Francisco Roberto dos Santos - CPF n° 077.878.471-15;
Lednidas Rachid Jaudy - CPF n° 001.054.222-15;
Luiz Cezar Picelli - CPF n° 203.125.399-91;
Antonio Carlos Barbosa Pereira - CPF n° 113.496.972-49;
Nelson Gongalves de Azevedo - CPF n° 133.631.230-00;
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ADVOGADOS: Moacyr Rodrigues Pontes Netto - OAB n° 4149 RO;
Margarete Geiareta da Trindade - OAB n°® 4438;
Marcio Melo Nogueira - OAB n° 2847;
Wanderley de Siqueira - OAB n° 909;
Silvana Fernandes Magalhaes Pereira - OAB n° 3024;
Dulcinéia Bacinelho Ramalho - OAB n° 1088;
Amadeu Guilherme Lopes Machado - OAB n° 1225/R0O;
José Assis dos Santos - OAB n° 2591;
Luiz Antdnio Rebelo Miralha - OAB n° 700;
Raimundo Gongalves de Aradjo - OAB n° 601-A;
Diego Paiva Vasconcelos - OAB n° 2013;
Ely Roberto de Castro - OAB n° 509;
Orestes Muniz Filho - OAB n° 40;
Rochilmer Mello de Rocha Filho - OAB n° 635
SUSPEITOS: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Wilber Carlos Santos Coimbra
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAO: 112 Sesséo Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de julho de 2022.

1466EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRANSITO EM JULGADO. ARGUIGCAO EXTEMPORANEA DE NULIDADES. NULIDADE DE ALGIBEIRA.
VEDAGAO. ESTABILIZAGAO. PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA.

1. A desconstituigéo ou relativizagdo da coisa julgada administrativa somente se faz possivel se observado o devido processo legal, seja nas hipéteses legais
de revisao do julgado pela préopria Corte ou eventual revisao judicial, a luz do regramento processual civil.

2. Esgotadas as vias recursais, a premissa maior é a estabilizacédo das relagdes juridicas submetidas a apreciagao desta Corte, sob pena de se prolongar ad
aeternum a analise do mérito da questéo e serem desfigurados os alicerces da seguranca juridica, colocando em risco a seguranga legitima sobre as quais se
apoiam os interessados.

3. Anulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusdo. Se a parte deixa para alegar
a nulidade em momento que Ihe seja mais favoravel, caracteriza-se a nulidade de bolso ou algibeira, estratégia repudiada pelo direto moderno.

4. Einadmissivel o exercicio do direito de petigdo como sucedaneo recursal.

ANULACAO PARCIAL DO ACORDAO 02/2011-PLENO. LIMITES DA COISA JULGADA. IMPERTINENCIA DO REJULGAMENTO DAS CONTAS. AMPLA
DEFESA. RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO.

5. A deciséo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacéo de todos os seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

6. A causa de pedir, pedido e partes envolvidas serve como baliza interpretativa do julgado e conduz a conclusédo de que os efeitos da coisa julgada recaem
apenas sobre a questao expressamente decidida — vicio formal de intimagao — e partes envolvidas — Libério Hiroshi Takeda, a luz do que dispdem os artigos 503
e 506 do CPC/15, sendo equivocada eventual interpretagdo que estenda os efeitos da deciséo a terceiros ndo integrantes da relagédo processual.

7. Em razéo do decurso de mais de 20 anos desde os fatos tidos por irregulares, cumpre aplicar os principios da seletividade, da razoabilidade, da eficiéncia e
do contraditério substancial para reconhecer a inviabilidade de reanalisar a Tomada de Contas Especial, cuja consequéncia impde a extingédo do feito, sem
analise de mérito, limitada a parte alcangada pela nulidade reconhecida pelo TJRO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada para apuracgéo de possiveis danos decorrentes de
irregularidades na aquisicdo de medicamentos e material penso destinado ao Centro de Medicina Tropical de Ronddnia, ao Hospital de Base Ary Pinheiro e ao
Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II, a qual foi julgada irregular por esta Corte de Contas, resultando na imputagédo de débito e cominagdo de pena de multa
em desfavor dos responsaveis, conforme Acordao n. 02/2011 — Pleno, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

| — N&o conhecer das Petigdes 9891/2021 e 0157/2022, apresentadas por SB Comércio LTDA e Libério Hiroshi Takeda, ante o transito em julgado do Acérdao
02/2011-PLENO, a inexisténcia de previsao legal que garanta a atual revisdo do julgado nos termos postulados, a insubsisténcia de nulidades apds o transito em
julgado e, por fim, diante da demonstrada ma-fé na utilizagdo de manobra denominada “nulidade de algibeira”, que é rechagada pelo ordenamento juridico;

Il — Vedar a extensao dos efeitos da deciséo judicial proferida na Agdo Anulatéria 0018618-50.2013.8.22.0001 em favor de partes ndo integrantes daquela lide e
sobre matérias ndo submetidas a apreciagdo judicial, a luz do que dispdem os artigos 503 e 506 do CPC/15, sendo reconhecida a nulidade do Acérdao 02/2011-
PLENO unicamente no que concerne a Libdrio Hiroshi Takeda, em confirmagdo a DM 090/2021-GCESS;
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IIl — Extinguir o processo especificamente no que concerne ao responsavel Libdrio Hiroshi Takeda, em razdo da auséncia de interesse de agir deste Tribunal de
Contas na instrugdo e julgamento de fatos ocorridos ainda no ano de 1998, bem como em razdo do reconhecimento de prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitéria, concedendo quitagdo ao responsavel;

IV — Remanescendo higidos os demais termos do acérddo 02/2011-PLENO quanto aos demais responsaveis e imputagdes a eles cominadas, deve ser dado
prosseguimento ao PACED 04182/17, sem prejuizo de que nagueles autos sejam apreciadas eventuais alegagdes de extingdo de punibilidade ocorrida na fase
executéria;

V — Dar ciéncia deste acérdao aos responsaveis, via DOeTCE, cuja data de publicagédo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢éo de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em atengéo a sustentabilidade ambiental;

VI — Dar ciéncia, na forma regimental, ao Ministério Publico de Contas, informando-o que as outras pegas dos autos e manifestagdes, em seu inteiro teor,
também estéo no sitio eletronico deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em atengdo ao desenvolvimento sustentavel;

VIl — Dar ciéncia deste acérddo ao Departamento de Acompanhamento de Decisées (DEAD), devendo os autos, apds o seu transito em julgado, serem
remetidos ao arquivo;

VIII - Fica desde ja autorizada a utilizagdo dos meios de tecnologia e dos aplicativos de mensagens para a comunicacédo dos atos processuais;

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, e os Conselheiros-
Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental), Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto;
e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo. Os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e
Wilber Carlos dos Santos Coimbra declararam-se suspeitos.

Porto Velho, sexta-feira, 8 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

PARECER PREVIO
Parecer Prévio - PPL-TC 00018/22

PROCESSO: 02264/2021 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Consulta
ASSUNTO: Consulta sobre Desvinculagdo de Receita Estadual - Suspenséo da eficacia do Parecer Prévio n® 13/2011
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestéo - SEPOG
INTERESSADOS: Marcos José Rocha dos Santos — Governador do Estado de Rondénia
CPF n° 001.231.857-42
Jailson Viana de Almeida — Secretario Adjunto da SEPOG
CPF n° 438.072.162-00
Jakeline Oliveira Costa Mackerte — Coordenadora de Planejamento Governamental da SEPOG
CPF n° 789.357.092-04
Maxwel Mota de Andrade — Procurador-Geral do Estado
CPF n° 724.152.742-91
Luis Fernando Pereira da Silva — Secretario de Estado de Finangas — SEFIN/RO
CPF n° 192.189.402-44
Beatriz Basilio Mendes — Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG/RO
CPF n° 739.333.502-63
Paulo Higo Ferreira de Almeida — Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito —- DETRAN/RO
CPF n°998.410.372-20
Francisco Lopes Fernandes Netto — Controlador-Geral do Estado
CPF n° 808.791.792-87
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
REVISOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAO: 112 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de julho de 2022

EMENTA
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CONSTITUCIONAL. ORGAMENTARIO. CONSULTA. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO ADJUNTO DA
SEPOG PARA FORMULAR CONSULTA. AFASTAMENTO. REAPRECIAGAO DE CASO CONCRETO. NAO CARACTERIZAGAO. AUSENCIA DE INDICAGAO
DE DISPOSITIVO LEGAL OU REGULAMENTAR. NAO ACOLHIMENTO. ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. DESVINCULAGAO DOS RECURSOS ARRECADADOS PELO DETRAN/RO PROVENIENTE DAS TAXAS E MULTAS. POSSIBILIDADE.

1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, ndo somente quando esta substituindo legalmente o secretario da pasta, mas também em algumas
outras situagdes, a depender da legislagdo de regéncia, o adjunto da Secretaria estadual ou municipal possui 0 mesmo status do titular da pasta, legitimando-o a
formular consulta. Precedentes: Pareceres Prévios nimeros: 19/2009- Pleno (Processo n. 2643/08, Rel. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello);
06/2013-Pleno (Processo n. 0743/13, Rel. Conselheiro Edilson de Sousa Silva); e 01/2016-Pleno (Processo n. 3093/14, Rel. Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra).

2. Se a Consulta objetiva o esclarecimento acerca da desvinculagao dos recursos obtidos com as taxas cobradas pelo DETRAN/RO, além dos servigos da
saude, ndo implica na reapreciagéo do caso concreto ou reedigdo da controvérsia, tampouco outorgar nova interpretagéo, reforma ou revogacéo do enunciado
no Parecer Prévio n. 035/19.

3. E possivel a formulagdo de questionamentos para dirimir divida acerca de item constante no Parecer Prévio n. 35/2019, proferido em sede de Consulta,
ante o carater normativo desta. Precedente: Parecer Prévio PPL-TC 00026/21, referente ao Processo n. 02002/20, Rel. Conselheiro Francisco Carvalho da Silva,
j. 23/08/2021.

4. O artigo 76-A do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT ndo faz qualquer ressalva no sentido de que a desvinculagédo da receita devera
atender tdo somente as necessidades publicas da pasta da saude, ou alguma area especifica, ficando tal encargo submetido ao arbitrio do poder executivo, a
quem cabe direcionar os valores correspondentes e definir as diversas politicas publicas e suas areas mais sensiveis que justifiquem a urgéncia na utilizagdo de
recursos quando da desvinculagéo.

5. Nos termos do paragrafo unico do artigo 76-A do ADCT, ficam excetuados da desvinculagéo os recursos destinados a saude, educagao, as receitas
pertencentes aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas na Constituicdo Federal, as receitas de contribuigdes previdenciarias e de assisténcia a
saude dos servidores, as demais transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes da Federagéo com destinagéo especificada em lei e, ainda, os fundos
instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais do Estado e do
Distrito Federal.

6. Na atual circunstancia, porém, em que a pandemia causada pelo coronavirus esta relativamente controlada, nota-se injustificavel que nao haja margem de
utilizagéo dos recursos temporariamente desvinculados, por forga do artigo 76-A do ADCT, em outras areas também muito sensiveis do Estado, além da saude,
como € o caso da seguranga publica, educagao, saneamento basico e tantas outras que carecem de urgente providéncia do gestor publico.

7. Desde que o eventual fundo esteja alcangado pela norma contida no artigo 76-A do ADCT, evidente que a desvinculagéo de até 30% de seus recursos podera
ser destinada a outras politicas pubicas de relevante interesse social.

8. Em qualquer caso de desvinculagao, todas as cautelas devem ser mantidas, tais como a observancia no sentido de que ndo podera afetar o funcionamento
do érgado ou entidade em sua missao institucional; a obediéncia a toda a legislagao aplicavel a espécie, notadamente a de natureza licitatéria e orcamentaria; a
necessidade de se manter incélume a execugédo do orgamento originario da unidade orgamentaria beneficiada com a desvinculagdo, o que deve ser aferido na
prestacdo de contas; bem como a necessidade de prestacdo de contas especifica quanto aos recursos desvinculados e sua destinagao; a necessidade de
motivar todo e qualquer ato que promover a desvinculagéo de recursos, devendo comprovar a necessidade de sua aplicagdo em outras politicas publicas de
relevante interesse social; dentre outras situagdes que deverao estar bem definidas na escolha da administragéo publica e disponibilizadas para fiscalizagdo dos
6rgaos de controle.

9. A autoridade competente deverd, ainda, fundamentar o motivo da necessidade de se destinar a receita para outras politicas publicas, sob pena de
responsabilidade.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, realizada no periodo de 4 a 8 de julho de 2022, na
forma dos artigos 84, §§ I° e 2°, e 85 da Resolugdo Administrativa n® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondbdnia), conhecendo da
consulta formulada pelo Secretario de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestao - SEPOG, Senhor Jailson Viana de Almeida, por unanimidade de votos, em
consonancia com o voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, que retificou o voto para aderir a ressalva de entendimento apresentada pelo
Conselheiro Edilson de Sousa Silva;

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

1) REFORMAR os itens 2.1, 2.2 e 2.3 do Parecer Prévio PPL 00035/19 para incluir a possibilidade de desvinculagédo de recursos, com fundamento no artigo
76-A do ADCT, visando a execugao em outras politicas publicas de relevante interesse social, além da saude, bem como acrescentar o item 2.4 no referido
Parecer, de modo que os referidos itens passam a ter a seguinte redagéo, permanecendo incélume os demais itens do mencionado Parecer Prévio:

PARECER PREVIO PPL 00035/19
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2 — FIXAR O ENTENDIMENTO DE QUE:

2.1 — Desde que atendidas as regras contidas no artigo 76-A do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT, a desvinculagéo de recursos originario
do Detran/RO podera ser destinado a outras politicas publicas de relevante interesse social, além da satde, devendo, no entanto, em qualquer caso, ser
motivado todo ato que promova a referida desvinculagédo e comprovada a efetiva necessidade da desvinculagdo, que devera estar bem definida na escolha da
administragéo publica, mediante observacéo de toda a legislacéo aplicavel espécie, notadamente a de natureza licitatéria e orcamentaria, além do que todos os
atos e documentos e informagdes devem estar devidamente disponiveis para eventuais fiscalizagdes dos 6rgédos de controle;

2.2 - seja executado integralmente o orgamento de cada unidade orgamentaria beneficiada com a desvinculagao dos recursos com fundamento no artigo 76-A
do ADCT, esclarecendo que o repasse da receita desvinculada do Detran/RO ¢ incremental e que se deve manter incélume a execugdo do orgamento originario
de cada pasta beneficiada, o que sera aferido na prestagdo de contas;

2.3 — a prestagao de contas especifica dos recursos recebidos por cada unidade orgamentaria beneficiada advindos do Detran/RO;

2.4 - A autoridade competente devera, ainda, fundamentar o motivo da necessidade de se destinar a receita para outras politicas publicas, sob pena de
responsabilidade.

2) RECONHECER QUE a desvinculagao de até 30% (trinta por cento) dos recursos de outros fundos, desde que estejam alcangados pela norma contida no
artigo 76-A do ADCT, e nos exatos limites desse artigo, podera ser destinada a outras politicas publicas de relevante interesse social, existindo aqui a mesma
fundamentagédo para a desvinculagao do fundo do Detran/RO em outras demandas publicas de relevante interesse social, além da saude; bem como devera
obedecer a todas as regras, cautelas e exigéncias estabelecidas por meio do Parecer Prévio PPL 00035/19.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva (Revisor), Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva (Relator), Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituigdo regimental), o Conselheiro
Presidente Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, sexta-feira, 08 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 2781/2021

ASSUNTO: Reserva Remunerada
JURISDICIONADO:Policia Militar do Estado de Rondénia - PM RO
INTERESSADO: Vando Eney da Silva — CPF: 697.290.504-49
RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

DECISAO N. 0176/2022-GABEOS

EMENTA: ATOS DE PESSOAL. RESERVA REMUNERADA DE POLICIAL MILITAR. ATO RETIFICADOR. ALTERAQAO DA RUBRICA DO SOLDO SEM
ALTERAGAO DO FUNDAMENTO LEGAL. ENVIO PARA O TRIBUNAL DE CONTAS ANALISAR. NAO APLICAVEL. ARQUIVAMENTO.

1. Tratam os autos da apreciacdo da legalidade, para fins de registro, da retificagdo do Ato Concessorio de Reserva Remunerada
n. 308/2021/PM-CP6, de 21.9.2021, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondonia n. 190, de 22.9.2021, que alterou o percentual de 9% para 12% do soldo
do militar Vando Eney da Silva, 1° SGT PM, portador do CPF n. 697.290.504-49, com fundamento no §1° do artigo 1° da Lei n. 1.063, de 10 de abril de 2002.

2. O Ato Concessorio original de Reserva Remunerada n. 169/2021/PM-CP6, de 11.05.2021, que se pretende retificar, foi
publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 98, de 12.05.2021, teve como fundamento o artigo 42, §1°, da Constituicdo Federal CF/88, artigo 24-F do
Decreto-Lei n® 667/69, artigo 26 da Lei n° 13.954/2019, Decreto Estadual n°® 24.647/2020, c/c artigo 50, IV, “h”; 89, | e artigo 92, |, do Decreto-Lei, n° 09-

A/82, artigos 1°, § 1°; 8; 26; 27 e 28 da Lei n° 1.063/02, artigo 1° da Lei n. 2.656/2011 e artigo 91, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 432/2008,
que fora autuado nos autos n. 1.113/2021 (fls. 103/106 do ID 1040485).

3. Em analise, a unidade técnica do Tribunal constatou que o ato original ja havia sido julgado na 142 Sessao Ordinaria virtual de
11 a 15 de outubro de 2021 da 22 Camara do Tribunal, gerando-se o Acorddo AC2-TC 00315/21 — autos n. 1.113/2021 (ID 1118037), publicado no Diario Oficial
do Tribunal de Contas n. 2469, de 9.11.2021 (ID 1122350), e registrado no Tribunal sob o n. 0114/21/TCE-RO (ID 1123433). Por fim, recomendou o

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



10

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2634 ano XII sexta-feira, 15 de julho de 2022
|
arquivamento dos autos, em razdo de o ato retificador apenas modificar vantagem pessoal do 1° Sargento PM, de 9% para 12%, sem alteragédo do fundamento
juridico do ato original (ID 1169977).

4. Ao fim, o corpo instrutivo, com base na Ata de Reunido de Trabalho/TCE-RO, de 10.2.2006, indicou que a andlise das rubricas
que compuseram os proventos sera postergagao para futura inspecéo e/ou auditorias em folha de pagamento, de maneira que recomendou o arquivamento dos
autos.

E o relatério necessario.
FUNDAMENTAGAO

5. Trata-se de apreciagéo, para fins de registro, da legalidade da retificagdo do Ato Concessério de Reserva Remunerada n.
308/2021/PM-CP6, de 21.9.2021, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 190, de 22.9.2021, do militar Vando Eney da Silva (CPF n.697.290.504-
49).

6. Em compulsa aos autos, verifica-se que o ato retificador apenas modifica a rubrica vantagem pessoal do soldo do militar, de
9% para 12%, sem alteragdo do fundamento juridico.

7. No ato concessorio original de Reserva Remunerada n. 169/2021/PM-CP6, de 11.05.2021, que foi retificado, constou, dentre
outros, o fundamento o artigo 1°, § 1°, da Lei n°® 1.063/02 (fls. 103/106 do ID 1040485), repetido no ato retificador.

8. O artigo 71, Ill, da Constituicdo Federal e, regulado por simetria, pelo artigo 37, Il, da Lei Complementar n° 154/96 indicam que
o Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro, as melhorias posteriores dos beneficios previdenciarios quando alterarem o fundamento legal do ato
concessorio original.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e
indireta, incluidas as fundages instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores gue néao alterem o fundamento legal do ato concessério (grifo
nosso).

().

Art. 37. De conformidade com o preceituado nos arts. 5°, inciso XXIV, 71, incisos Il e Ill 73 “in fine”, 74, § 2°, 96, inciso |, alinea “a”, 97, 39, §§ 1° e 2°, e 40, § 4°,
da Constituicdo Federal, o Tribunal apreciara, para fins de registro ou exame, os atos de:

().

Il - concessao inicial de aposentadoria, reserva remunerada, reforma e pensdo, bem como de melhorias posteriores que alterem
o fundamento legal do respectivo ato concessério inicial (grifo nosso).

9. Nesse contexto, facil perceber que, como néo houve alteragdo do fundamento legal do ato concessério, e sim melhoria
posterior no soldo do militar, foge a competéncia do Tribunal de Contas para analisar, nesta quadra, a legalidade da modificagdo do percentual da

rubrica vantagem pessoal, cuja responsabilidade, pela alteragdo, repousa no Comando-Geral da PM, ordenador de despesa, conforme ficou definido na Ata de
Reunido de Trabalho/TCE-RO, de 10.2.2006, que a analise das rubricas dos proventos sera objeto posterior de auditoria e/ou inspegao da folha de pessoal
inativo.

10. Desse modo, inexistindo alteragdo do fundamento legal no ato retificador, nos termos do artigo 71, lll, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 37, I,
da Lei Complementar n° 154/96, impde-se o arquivamento dos autos.

DISPOSITIVO

11. Em face do exposto, em consonancia com a conclusdo da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, DECIDO:

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br
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I - Arquivar os autos, tendo em vista que o Ato Concessoério de Reserva Remunerada n. 308/2021/PM-CP6, de 21.9.2021, publicado no Diario
Oficial do Estado de Rondbdnia n. 190, de 22.9.2021, que alterou o percentual de 9% para 12% do soldo do militar Vando Eney da Silva, 1° SGT PM, portador do
CPF n. 697.290.504-49, n&o alterou o fundamento legal do ato original, fugindo a competéncia, nesta quadra, do Tribunal de Contas para analisar a vantagem
pessoal do militar, ante o definido na Ata de Reunido de Trabalho/TCE-RO, de 10.2.2006, cuja analise das rubricas dos proventos/soldo sera objeto posterior de
auditoria e/ou inspegao da folha de pessoal inativo;

Il - Dar conhecimento desta decisdo ao Ministério Publico de Contas -MPC, na forma regimental;

Il - Dar conhecimento desta Decisao, via Diario Oficial, ao Comando Geral da Policia Militar do Estado de Rondénia e a Secretaria de Estado
da Seguranga, Defesa e Cidadania — SESDEC do Governo do Estado de Ronddnia, informando-os que o seu inteiro teor se encontra disponivel no sitio
eletrénico deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br).

Porto Velho, 13 de julho de 2022.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :04467/2015

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA :Tomada de Contas Especial
ASSUNTO :Verificagdo de cumprimento do comando consignado no item Il, 2.1 do Acérddo AC1-TC 00996/18

JURISDICIONADO:Secretaria de Estado da Educacéo
RESPONSAVEL :Geisa Cristina Batista, CPF n. 241.956.692-00

Diretora da Escola Estadual Professor Adnael Machado de Lima
RELATOR :Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA SELETIVIDADE,
ECONOMICIDADE, RAZOABILIDADE E EFICIENCIA. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL, CULMINANDO NA INEXISTENCIA DE PRESSUPOSTO DE
CONSTITUIGAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. PROLAGAO DO ACORDAO AC1-TC 00996/18. VERIFICAGAO DE
ATENDIMENTO DO ITEM Il, 2.1. DOCUMENTAGAO ENVIADA A CORTE DE CONTAS. EXAME. CUMPRIMENTO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

DM-0083/2022-GCBAA

Versam os autos sobre a verificagdo de cumprimento do comando inserto no item Il, 2.1 do Acérddo AC1-TC 00996/18, referente a Tomada de
Contas Especial, instaurada no ambito da Secretaria de Estado da Educagao, Processo Administrativo n. 01.1601.05200-00/2014, em atengdo ao item Il, da
Decisao 634/2015-12 Camara, proferida nos autos n. 03870/2011, em consequéncia do descumprimento de carga horaria por parte da servidora Geisa Cristina
Batista, que a época dos fatos era Diretora da Escola Estadual Professor Abnael Machado de Lima.

2. No Acérdao AC1-TC 00996/18 fora estabelecido, entre outros, a extingdo do feito sem resolugdo do mérito e determinagdes, consoante
excertos transcritos a seguir, naquilo que é pertinente, in verbis:

L]

| - EXTINGUIR O PROCESSO sem resolugdo de mérito, com fundamento no artigo 29, do Regimento Interno desta Corte c/c artigo 485, 1V do Cédigo de
Processo Civil, ante a auséncia dos pressupostos de constituigdo e de desenvolvimento regular e valido do processo.

Il - DETERMINAR, via oficio, a Secretaria de Estado da Educagéo, Sra. Maria Angélica Silva Ayres Henrique, ou quem venha substituir-lhe legalmente, que:

2.1. adote as medidas necessarias a fim de complementar a Tomada de Contas Especial, Processo Administrativo n. 01.1601.05200-00/2014, para apuragdo dos
fatos, identificagéo dos responsaveis e quantificacdo do dano nos termos do artigo 8° da Lei Complementar Estadual n. 154/96, observadas as normas contidas
na IN n° 21/TCE-RO-2007, por meio do Controle Interno do Orgéo, visando o ressarcimento ao erario;

2.2. aplique medidas eficientes de controle e gestao de pessoal, de forma a evitar a reincidéncia das falhas detectadas.

Il - DAR CONHECIMENTO aos interessados, via Diario Oficial Eletronico desta Corte, cuja data de publicagédo deve ser observada como marco inicial para
interposigao de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso IV c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando que seu inteiro teor esta disponivel
para consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

IV — ARQUIVAR os autos, apés cumpridos integralmente os tramites legais, no ambito do Departamento da Primeira Camara.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
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3. Ato continuo, a Senhora Maria Angélica Silva Ayres Henrique, entdo Secretaria de Estado da Educagao, foi devidamente cientificada do
referido Acordao, por meio do Oficio

n. 0489/2018-DPC-SPJ, de 30.08.2018 (ID 665663). Posteriormente, o sucessor da pasta Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, encaminhou resposta
a esta Corte mediante o Oficio n.6622/2022-SEDUC-ASRED,de18.04.2022, a fim de comprovar atendimento ao comando exarado por esta Corte de Contas.

4. Apos analise da documentacéo a Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial, relatério ID=1226519, concluiu pelo
arquivamento do feito em razdo do cumprimento da determinagéo exarada no Acérddo AC1-TC 00996/18.

5. E o necessario a relatar.

6. Compulsando os autos, nota-se que os documentos enviados pela Secretaria de Estado da Educagéo (ID=1226084) tencionam comprovar
atendimento ao comando inserto no item Il, 2.1 do Acérddo AC1-TC 00996/18.

7. O Relatdrio da Assessoria Técnica da Secretaria Geral de Controle Externo (ID 1226519), encontra-se suficientemente fundamentado, pela
pertinéncia pego vénia para transcrever

in litteris excertos da referida analise:

[-]

4. PormeiodoOficion.0489/2018-DPC-SPJ, de 30.08.2018(ID665663),a Senhora Maria Angélica Silva Ayres Henrique , entdo secretaria de estado da
educagao,foicientificadadadecisdoprolatadapormeiodoAcorddoAC1-TC00996/18 -12Camara (ID662841).

5. No presente exercicio o Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, secretario estadual de educagéo, encaminhou resposta a esta Corte através do oficio
n.6622/2022/SEDUC/ASRED, de18.04.2022, cujo teor reproduzimos abaixo:

Considerando o processo n° 01.1601.05200-0000/2014,referente a suposto cometimento de improbidade administrativa por parte da servidora Geisa Cristina
Batista,oqualtrazapersecugdodosautos,emquesevislumbraoProcessoAdministrativoDisciplinar/PAD,0027777206, folhas 04, a instauragdo de tomada de contas
especial0027777206,folhas200,eainstauragdodeinquéritopolicial0027778158,sem que tenha resultado em dano ao erario, tampouco em crime, informamos sobre
a penalidade ja aplicada a servidora em sededePAD0027777206,folhas30,assimcomoapresentamosdocumentagao pertinente a comissdo de Tomada de Contas
Especial sobre anélise do processo, resultando na concluséo de auséncia de dano 0027777206, pagina 209, e ainda a promogéo de arquivamento
porpartedoMinistério Publico0027778158.

6. Tendo em vista o exposto, passa-se a analise dos fatos
3. ANALISETECNICA
3.1. Doatendimentoaoitemll,2.1 doAc6rdaoAC1-TC00996/18

7. Antes analise da resposta encaminhada pela Secretaria Estadual da Educagao, convém relembrar o objetivo para instauragdo da TCE, consoante IN n. 68, de
24 de outubro de2019, que estabelece em seu artigo 2°:

Art.2° A tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de
dano a Administragdo Publica estadual ou municipal com apuragdo dos fatos, quantificagdo do dano, identificacdo dos responsaveis e obtengédo do respectivo
ressarcimento.

8. Portanto para que o procedimento seja caracterizado como uma toma da de contas especial ele precisa ter trés elementos: fatos apurados, quantificagao do
dano e um ou mais responsaveis apontados. (sic)

8. Pois bem. Verifico nos documentos encaminhados a esta Corte de Contas que foi complementada a Tomada de Contas Especial e, ainda, os
fatos foram submetidos ao Ministério Publico Estadual.

9. Por oportuno, registro que, em que pese a servidora ter recebido pena de suspensao, em sede do Procedimento Administrativo Disciplinar n.
078/2012-62CSPAD-SEARH (ID 1226084), concluiu-se que nao houve dano ao erario, crime ou improbidade administrativa (ID 1189812), tendo o Ministério
Publico arquivado tanto o inquérito policial quanto o procedimento civel(ID 1226084).

10. Com efeito, observa-se do teor dos referidos documentos que foram adotadas providéncias por parte dos responsaveis com vista a dar
cumprimento ao comando inserto no item Il, 2.1 do Acérddo AC1-TC 00996/18, referente a complementagdo da Tomada de Contas Especial, instaurada no
ambito da Secretaria de Estado da Educagao, Processo Administrativo

n. 01.1601.05200-00/2014, em atengéo ao item Il, da Decisdo 634/2015-12 Camara, proferida nos autos n. 03870/2011.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
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11. Concorda-se, portanto, com o encaminhamento sugerido Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial, relatério ID=1226519,
no sentido de arquivar o feito em virtude do cumprimento da determinagéo exarada no Acérddo AC1-TC 00996/18.

12. Por todo exposto, convergindo in totum com o posicionamento do Corpo Instrutivo desta Corte de Contas, por meio do Relatério de Analise
Técnica (ID=1226519), DECIDO:

| - CONSIDERAR CUMPRIDO pela Secretaria de Estado da Educagéo o comando consignado no item Il, 2.1 do Acérdao AC1-TC 00996/18,
referente a complementagao da Tomada de Contas Especial, instaurada no ambito da Secretaria de Estado da Educagéo, Processo Administrativo

n. 01.1601.05200-00/2014, em atengdo ao item Il, da Decisdo 634/2015-12 Camara, proferida nos autos n. 03870/2011.
Il - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento da 22 Camara que:
2.1 - Cientifique, via Oficio/e-mail, sobre o teor desta decisdo ao:

2.1.1 — Secretario de Estado da Educagéo, Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, CPF n. 080.193.712-49, ou quem lhe substitua ou suceda legalmente; e a
Senhora Geisa Cristina Batista, CPF n. 241.956.692-00.

2.1.2 — Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

2.2 -Publique esta Deciséo, via Diario Oficial Eletronico desta Corte, cuja data deve ser observada como marco inicial para interposigado de recursos, com
supedaneo no

art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego
eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

Il - Adotadas todas as medidas determinadas, arquivem-se os autos.
Porto Velho (RO), 12 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituigdo Regimental
Matricula n. 468

A-ll

DECISAO MONOCRATICA
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PROCESSO N. ;o L466/2022 - TCERO.

ASSUNTO : Fiscalizacgiio de Atos e Contratos-Edital do Pregio Eletronico (SRP)
n. 278/2022/ZETA/SUPEL/RO, Processo Administrativo SEI n.
0009.030077/2022- 48.

UNIDADE : Departamento Estadual de Estradas de Rodagens e Transportes do
Governo do Estado de Rondénia (DER-RO).

RESPONSAVEIS : Elias Rezende de Oliveira, ex-Diretor-Geral do DER-ROQ, CPF:
497.642.922-91;
Eder André Fernandes Dias, Diretor-Geral do DER-RO, CPF:
037.198.249-93;
Savio Ricardo da Silva Bezerra, CPF: 630.862.042-49. Coordenador
de usinas de asfalto do DER;
Jader Chaplin Bemardo de Oliveira, CPI: 813.988.752-87, Pregoeiro.

RELATOR : Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0117/2022-GCWCSC

SUMARIO: FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.,
ATA DE REGISTRO DE  PRECOS.
IRREGULARIDADES E  RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE POR VEDAR A
PARTICIPACAO DE ME ¢ EPP. TERMO DE
REFERENCIA CONTENDO DEFINICAO DAS
QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDAS, QUE NAO
CORRESPONDEM AO POSSIVEL CONSUMO E A
UTILIZACAO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DA TUTELA PROVISORIA (FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA). PEDIDO
LIMINAR DEFERIDO INAUDITA ALTER PARS. AD
REFERENDUM DA 2° CAMARA. SUSPENSAQ DO

PROCEDIMENTO IJCI’I‘AT!)R]().
DETERMINACOES PREVENTIVAS. AUDIENCIA
DOS SUPOSTOS RESPONSAVEIS.

DETERMINACOES.

1. MNos casos de fundado receio de consumagfo, reiteragio ou
de continuagfio de lesfio ao erdrio ou de grave irregularidade,
desde que presente justificado receio de ineficicia da decisdo
final, o Tribunal de Contas poderd, por juizo singular ou
colegiado, com ou sem a prévia oitiva do Requerido,
conceder Tutela de Urgéneia, normalmente de carater
mibitorio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do
provavel provimento final, nos moldes em que dispde o art.
3%A da Lei Complementar n. 154, de 1996,

2. A normatividade decorrente do sistema juridico patrio é
no sentido de que ndo pode o gestor autorizar abertura de
processo  administrativo,  utilizando  estimativa  de
quantitativos para futura contratagio de servigos com [alta

Ay, Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
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de critério téenico em mfringéncia ao art. 6° alinea “[” da
Lei n. B8.666, de 1993, assim como a auséncia de
fundamentagdo adequada no edital com vedagao areserva de
cota de para participagiio de microempresas e empresas de
pequeno porte em procedimento licitatério afronta ao art.
170, IX da Constitui¢iio Federal

3. De acordo com a moldura normativa preconizada no
inciso LV do artigo 5% da Constituigiio Federal de 1988,
afigura-se como necessaria a abertura do contraditorio ¢ da
ampla  defesa quando houver a imputagio de
responsabilidade atribuida a jurisdicionado.

4. Expedigio de Tutela Antecipatoria  Inibitorna
Determinagdes.

I- RELATORIQ

1. Cuida-se de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, instaurada para verificar a legalidade do
Edital de Pregéo Eletrénico n. 278/2022/ZETA/SUPEL/RO, SEIn. 0009.030077/2022-48 que tem
por objeto o registro de pregos para futura e eventual contratacio de empresa especializada na
prestacdo de servigos de frete para transporte de concreto asfaltico, para atender as demandas do
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER/RO, sob o regime de
fornecimento parcelado, por um periodo de 12 (doze) meses.

2. A Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE, apos analise téenica, identificou
irregularidades indicidrias tendentes a macular o mencionado edital, provenientes de possivel
elaboragio/aprovagio e assinatura de termo de referéncia com estimativa de guantitativos
superestimados, ante a falta de critério técnico para a distribuicio de pavimentacoes
estimadas para cada um dos municipios, atendidos pelo programa governamental intitulado
“Tchau Poeira™

3. Por essa razfio, a Umidade téenica propugnou pela concessio de Tutela de Urgéneia,
para o fim de determinar ao Diretor-Geral do DER-RO, o Senhor ELIAS REZENDE DE
OLIVEIRA, CPT: 497.642.922-91, ou quem esteja lhe substituindo legalmente, bem como ao
senhor JADER CHAPLIN BERNARDO DE OLIVEIRA, Pregoeiro, CPF: 813.988.752-87, que
promovam a imediata suspensdo do Pregio Eletronico n. 278/2022/ZETA/SUPEL/RO, SEI n.
0009.030077/2022-48. no estado em que se encontra, e comprovem a suspensio perante este
Tribunal de Contas, abstendo-se de praticarem quaisquer atos supervenientes, até ulterior
deliberagio deste Tribunal de Contas, tudo com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lein. 154, de
1996 c/c art. 108-A. § 1° 286-A do RITCE-RO e art. 305 do Codigo Processual Civil (ID
1228634).

4. Em manifestagiio, nos termos do que foi sugerido pela SGCE, opinou o Ministério
Publico de Contas - MPC, por meio do Parecer n. 0244/2022-GPYFM da lavra da Procuradora
YVONETE FONTINELLE DE MELQO, pela concessio da Tutela Inibitoria de Urgéncia,
inaudita alter pars, para se determinar ao Senhor EDER ANDRE FERNANDES DIAS, atual
Diretor-Geral do DER/RO, ou seu substituto legal, e ao Senhor JADER CHAPLIN BERNARDO
DE OLIVEIRA, Pregoeiro, para que promovam a imediata suspensio do Pregio Eletrénico n.
278/2022/ZETA/SUPEL/RO (ID 1229499).

Av. Presidente Dutra, n° 4229, Bairro Olana, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www tee ro.gov.br
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5. Propds ainda, o MPC, que apos a prolagio da Decisio, retornassem os autos ao Parquet
de Contas para detido exame da pega editalicia licitatoria em comento, em virtude de a analise
ministerial inicial ter se limitado a aferir, tho somente, a presenga dos requisitos autorizadores da
Tutela de Urgéncia.

6. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

E o que se tem, por ora, a relatar.

II - FUNDAMENTACAO
ILI — Do pedido de Tutela de Urgéncia

Do fundamento juridico do pedido cautelar, no ambito do Tribunal de Contas

7. De nicio, saliento que a Medida Cautelar, com este1o nas ligdes do insigne doutrinador
Humberto Theodoro Jinior, é entendida como *“a providéncia concreta tomada pelo érgdo judicial
para eliminar uma situagdo de perigo para direito on interesse de um litigante, mediante
conservagiio do estado de fato ou de direito que envolve as partes” (sic), em que se justifica sua
manutengio durante todo o tempo necessario para o desenvolvimento do processo principal.

8. Nessa perspectiva, no ambito do egrégio Tribunal de Contas, a Tutela de Urgéneia é
disciplinada pelo art. 3-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 (com redagio dada pela LC n.
806, de 2014) e art. 108-A do RITCE-RO, cuja concessiio reclama a presenga de determinados
elementos autorizadores.

9. E que a concessio da Tutela Antecipada exige a presenca de cerlos requisitos que se
materializam na prova inequivoca, os quais dialogam com a verossimilhanga da alegagdo do ilicito
perpetrado, quer dizer. a Medida Cautelar so ¢ cabivel em face da possivel concregio de atos
contrarios as regras estatuidas pelo ordenamento juridico.

10. Nessa intelece@io cognitiva, os pressupostos a ela atrelados sdo: (a) a probabilidade
de consumacio de ilicito (furnus boni iuris) e (b) o fundado receio de ineficicia da tutela
definitiva (periculum in mora), conforme norma inserta no art. 3-A da Lei Complementar n. 154,
de 1996, na forma do art. 108-A do RI/'TCE-RO, presentes nos autos em epigrafe. como passo.
adiante, a demonstrar ¢ fundamentar.

ILII — Da existéncia de fundado receio de consumacio, reitera¢io ou de continuacio
de lesio ao eririo ou de grave irregularidade (furnus boni iuris)

ILIL A Elaborar/aprovar e assinar o termo de referéncia contendo estimativa de
quantitativos superestimados do objeto, em virtude da falha de cilculo efetivado, bem como
a falta de critério técnico para a distribuicio de pavimentacdes estimadas para cada
municipio, em afronta ao disposto no art. 7°, §4°, art. 15, §7°, II c/c art. 6° IX, “f” da Lei
8.6606, de 1993

11. Em juizo deliberativo perfunctorio. incito as medidas cautelares, constato que a
SGCE, em seu Relatorio Téenico (ID 1228634) e o MPC, no Parecer n. 0244/2022-GPYFM (1D
1229499), evidenciaram a incidéncia de possiveis irregularidades com potencialidade de macular
o certame em cotejo, consistentes em elaborar/aprovar e assinar o termo de referéncia
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contendo estimativa de quantitativos superestimados, ante a falta de critério técnico para a
distribuicdo de pavimentacdes estimadas para cada municipio, e ainda, que os responsaveis
nio fundamentaram adequadamente a metodologia de célculo utilizada para o orgamento do custo
global dos servigos de frete para transporte de concreto asfiltico alusivo a cada um dos municipios
a ser atendido pelo programa governamental “Tchau Poeira”, com possivel infragio ao que
previsto no art. 7°, §4° art. 15, §7° Il ¢/c art. 6% IX, *“1” da Lei n. 8.666, de 1993,

12. Verifico, desse modo, em andlise aligeirada e, por isso mesmo, nio exauriente, que
assiste razdo a SGCE e ao MPC, quanto aos indicios de elaboragiio, aprovagiio ¢ assinatura do
termo de referéncia contendo, em tese, erro na metodologia de calculos, realizado na instrugio do
procedimento licitatorio. Explico.

13. Consta no vertente edital a previsdo de eventual contratagio de empresa terceirizada
para realizagio de frete para transporte de parte do material betuminoso, cujo pagamento levara
em consideragiio a medida: tonelada x quilometro-tkm.

14. O referido modelo de contratagiio se encontra disciplinado, no documento editalicio,
nos seguintes moldes: (i) o caminhdo é pesado na entrada da usina de asfalto (tarado), (ii)
abastecido com o CBUQ (conereto betuminoso usinado a quente) e (ii1) pesado novamente na
saida.

15. E de se ver, assim que pela diferenga. tem-se o peso total em toneladas que o veiculo
estard transportando. apos isso, multiplica-se o peso (tonelada) pela distancia de transporte (km).
tendo o total de tkm (toneladas x quilémetros).

16. Em conformidade com os achados da SGCE, na presente licitagdo, em tese, ha uma
falha de calculo que superestimou o quantitativo do objeto em aproximadamente dez vezes,
falha essa evidenciada no documento de ID. 1227278 (pags. 317 a 319), o que possivelmente
impacta o valor estimavel do certame sub examine.

17. Conforme descortinado pela Unidade técnica, os responsaveis pelo DER. apos
efetivarem os calculos de estimativa de peso e de estimativa de distincias para os municipios de
cada lote, em tese, equivocaram-se quanto a metodologia aplicada, no Edital em comento.

18. Digo 1ss0. pois, ao inveés de os gestores multiplicarem as toneladas pelos quilémetros
em cada municipio, e somente ao depois promover o somatorio para totalizar o quantitativo do
lote, realizaram a seguinte meétrica: efetivaram o somatorio da coluna de peso do lote, bem como
0 somatorio da coluna de distincias, e ao final multiplicaram-se os totais dessas colunas, o que,
possivelmente, superestimou o quantitativo dos servigos (frete), a serem contratados por lote.

19. Para melhor clareza, traz-se a colagao, como exemplo, a simulagio promovida pela
SGCE para célculo do primeiro lote, em especial a Cidade de Porto Velho-RO, o peso de CBUQ
deveria ser estimado na monta de 16.800 toneladas (7.000 m* x 2.4 ton/m?*), transportado por uma
distincia média de 32,40 quilémetros, entretanto, se forem considerados os calculos do DER-RO
constantes no edital, o mesmo frete tera uma distancia a ser transportado de 789,40 quilémetros,
ou seja. mais que vinte vezes o percurso tragado pela SGCE. o que. em principio. vaticina o aludido
superdimensionamento do quantitativo a ser contratado.

20. A operagdo matematica apresentada pela Unidade Técnica. prima facie, € mais
acertada, e resultaria, a titulo ilustrativo, para o lote 1. o total de 5.122.320.00 tkm, lote esse que
comtemplaria os Municipios de Porto Velho-RO, Candeias do Jamari-RO, Itapua do Oeste-RO,
Nova Mamoré-RO e Guajara-Mirim-RO, valor muito inferior ao total estimado pelo DER-RO de
29.839.320.00 tkm, conforme quadro demonstrativo que se segue:
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f=ie Municipia m‘rml:!::mdno VOLUME PESO (TON) S
ESTIMADO (M")
Porto Velho 32,40 7.000.00 | 1680000 | 54432000
Lote D1 - Porto [Candeias do lamari 26,00 1 750,00 4_200,00 109.200.00
i Itapud do Oeste 11550 175000 | 420000| 48510000
Nova Mamoré 282,50 1.750,00 420000 | 1.186.50000
Guajara-Mirim 333,00 350000 | 8.400,00] 2.797.200,00
Total - 1 78540 5.122.320,00

Fonte: Relatorio Técnico (ID 1228634, p. 659)

21. Vindo dai, pode-se assegurar com razodvel juizo de verossimilhanga, que as
inconsisténcias de calculo sdo mais perceptiveis nos lotes com maior nimero de municipios, visto
que em mencionados lotes o somatorio parece potencializar ainda mais o erro de cdlculo levado a
efeito pela equipe do DER. Como exemplo, a regifio de Ouro Preto D oeste-RO, que conta com
13 (treze) muniecipios, foi estimada pelo DER-RO no total de 78.863.400 tkm, quando o correto,
ao que tudo indica, seria 5.631.780,00 tkm, ou seja, conforme aduzido pela SGCE, uma
superestimativa de aproximadamente 16 (dezesseis) vezes a maior que o valor esperado.

22. Vis-a-vis, com as premissas anteriormente delineadas e confrontado com a métrica
referente ao somatorio global estimado dos lotes em disputa, por seu turno, evidenciadas pela
SGCE, com a métrica promovida pelo DER (218.548.260,00 tkm), conclui-se que o total de tkm
seria reduzido para 25.357.500,00 tkm. conforme Anexo 1 — Quadro de estimativa tkm
confeccionado pela Unidade Técnica (ID1228634). o que reduziria o valor estimado da licitagio
de R$ 152.983.782,00 para R$ 17.750.250 (25.357.500 tkm x R$ 0,70 = R$ 17.750.250,00), ou
seja, restaria o percentual de aproximadamente o valor global de 11% do valor estimado pela
Autarquia Estadual, o que de certa forma, ao menos, nesta quadra processual, atrai juizo de
estranheza,

23. Disso decorre. com efeito, que nesse primeiro momento. o DER nido logrou
demonstrar metodologia apropriada de célculo para o orgamento do custo global dos servigos de
frete para transportar concreto asfaltico para cada um dos municipios a ser atendido pelo programa
governamental “Tchau Poeira”, o que viola o disposto no art. 6° alinea “f" da Lei n. 8.666, de
1993.

24. Somado a 1880, no certame néo ha o detalhamento das rotas e locais para entrega do
concreto asfaltico ao DER, pois o projeto basico, apenas, indica os municipios a serem
comtemplados e a possivel quilometragem (volume), nio especificando, contudo, as ruas que,
seriam beneficiadas com o concreto asfaltico.

25. Ha de se destacar, no ponto, que o objeto da licitagao consiste no fornecimento do
servico de frete com retirada do produto da usina e entrega no local dos servigos a serem
executados pelo DER, e isso nio consta nas pegas que integram o edital em epigrafe, a referida
auséneia de especificagio dificulta, sobremaneira, o controle por parte dos Orgdos de Controle
Externo.

26. Ademais, o detalhamento dos servigos a serem contratados pela Administragio
Puiblica é obrigatorio no projeto basico, nos termos da alinea “T™, inciso IX, do art. 6” da Lei Federal
n. 8.666, de 1993', restando impossivel extrair da presente licitagfio, no atual estagio, a avaliagio

' IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessirios e suficientes, com nivel de precisiio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou serviges objeto da licitagiio, elaborado com base nas indicagies dos estudos lécnicos preliminares, que assegurem a
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do custo real dos servigos licitados, a defini¢iio dos métodos e do prazo de execugio, tudo isso,
teoricamente, leva a crer que a competitividade pode esta sendo restringida, porque, nessa
hipdtese, muilas empresas deixam de participar de certames dessa natureza, ante a auséneia de
informagdes pormenorizadas.

27. Nessa diregiio, por pertinéncia tematica, destaco, que o Tribunal de Contas da Unido
ja firmou entendimento quanto a ilegalidade do procedimento licitatorio quando comprovado
superdimensionamento do objeto licitado, conforme se extrai dos processos 004.960/2008 e
041.972/2021-0, que originaram, respectivamente, os Acdrddos ns. 3142/2011-Plendrio ¢
1445/2022 — Plenario, verbis:

ACORDAO 3142/2011-Plenario (004.960/2008)

Sumario

REPRJ_'ZSLE‘_-’\J'U\CAD. PROCESSO DE INTERESSE DA PROCURADORIA
DA REPUBLICA. PROCESSOS LICITATORIOS DA TRANSPETRO.
FORLI.AC.E\O DE CARTEL POE FARTE DE EX-FUNCIONARIOS DA
EMPRESA. SUPERESTIMATIVA DE CUSTO DE OBJETO LICITADO.
LISTA DE RESPONSAVEIS ABRANGENDO DIRIGENTES DA
UNIDADE FROMOTORA DA LT(‘.'TTAC;\O E EMPREGADOS
SUBALTERNOS, 3EM CARGO OU FUNC;?\O. DIRIGENTES QUE
LOGRARAM ELIDIR AS FALHAS QUE LHE FORAM ATRIBUIDAS.
CONDUTA EXORBITANTE DE FUNCIONARIOS SUBALTERNOS,
NAO DETENTORES DE CARGO OU FUNCAO. PUNICAO DOS
EMPREGADOS SUBORDINADOS RESPONSABILIZADOS NOS FATOS.
DESNECESSIDADE, EM RAZAO DA ECONOMIA PROCESSUAL E DA
RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA, DE CONTINUIDADE DO
PROCESSO, TENDO EM VISTA A NAQ PARTICIPAGAO DE
DIRIGENTES DA ENTIDADE, QUE ADOTARAM AS MEDIDAS DE
AF‘URAC;\O E PUNI Cf«D DISCIFLINAR CABIVEIS. ARQUIVAMENTO.
COMUNICACOES.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagio versando sobre a
elaboragiio de orgamento estimativo com pregos altamente inflacionados, em
licitagio promovida na Geréncia de Suporte da Transpetro em 5o Paulo,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessio
Plenaria, ante as razdes expostas pelo Redator, em:

9.1. conhecer da presente Representaciio, nos termos do art. 237, inciso VI, do
Regimento Interno/T CU. para. no mérito, considera-la procedente:;

9.2, acatar mtegralmente as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs.
Vicente José Campitelli Real e Ottavio Maiuolo, conforme o art. 250, § 1.° do
Regimento Interno/TCU;

[--]
9.5, inabilitar, nos termos doart. 60 da Lei n® 8.443/1992, os Srs. Jair Marques
de Oliveira e Jose Alvaro de Carvalho Albertini, pelo periodo de 8 (oito) anos,
para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga no ambito da
Administragio Publica;

9.6. recomendar i Transpetro que aperfeicoe os critérios usados para
elaboragao da estimativa de custos em contratacoes semelhantes a

viabilidade técnica e o adequado trat to do impacto ambiental do empi dimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obra e a definigio
dos métodos € do prazo de execugiio, devendo conter os seguintes elementos: [...] £ orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servigos ¢ fornecimentos propriamente avaliados;
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apreciada neste processo, eliminando o aspecto subjetivo na quantificacio
do pessoal alocado no projeto, e estabelecendo parimetros de comparaciio
de mercado, tendo por base levantamentos apropriados dos insumos
necessdarios 4 execugiio dos servicos licitados;

1.3.1. Ministros presentes: Benjamuin Zymler (Presidente), Valmir Campelo,
Walton Alencar Rodrigues (Redator), Augusto Nardes (Relator), Aroldo
Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge, José Mucio Monteiro e Ana Arraes.

ACORDAO 1445/2022 — PLENARIO (Processo 041.972/2021-0)

Sumario )

REPRESENTACAQ, PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE BOTAS TATICAS. DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA SEM OB’l'ENC.?\O DE
ESCLARECIMENTOS MEDIANTE DILIGENCIA. OITIVA. ANALISE,
FALHAS NA ELABORACAQ DA ESTIMATIVA DE PRECOS. INDICIOS
DE SUPERESTIMATIVA DE PRECOS E POTENCIAL SOBREPREGO.
COMHECIMENTO. .L\D()(;;\() DE MEDIDA CAUTELAR. NOVA
OITIVA. ACOLHIMENTO PARCIAL. AFASTAMENTO DAS SUPOSTAS
FALHAS METODOLOGICAS NA PESQUISA DE PREGOS,
l)]iS(?.[,ASSl["i(_'A(;.,a() DE LICITANTE COM BASE EM FORMALISMO
RIGOROSO RESULTANDO EM CONTRATACOES DESVANTAJOSAS.
PROCEDENCIA  PARCIAL. DETERMINAGOES SANEADORAS,
ARQUIVAMENTO.

28. De igual modo, este Tribunal de Contas sedimentou entendimento quanto a
necessidade de a Administragiao Publica detalhar, nos seus procedimentos licitatorios, entre outros
elementos, a estimagio do quantitativo pretendido, com plena motivagio e justificativa das
finalidades ligadas as reais necessidades do ente licitante, alicergada em critérios técnicos,

vejamos. in verbis:

Acordio AC2-TC 00336/21(Processo n. 03035/20)

EMENTA: LICITAGAOQ. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS
PARA AQUIS[(;;\() DE M[il)](3ANI[£N'I'O5._I)]i!"](fi ENCIA Ni—\ ]-:S'['IIMA(;,:&('J
DO QUANTITATIVO PRETENDIDO. AUSENCIA DE CRITERIO TECNICO.
ILEGALIDADE DO CERTAME SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. PENA
DE MULTA. REINCIDENCIA. 1. O Sistema de Registro de Precos pressupde o
planejamento do quantitativo adequado ao atendimento da demanda atual do
produto a ser adquindo. 2. O ente licitante deve apresentar os critérios técnicos
para a estimativa do quantitativo pretendido, de modo que mesmo diante do
Sistema de Registro de Pregos, no qual a aquisi¢iio é futura e incerta, nfio esta a
Admimstragio Pablica isenta de tal meumbéncia, 3. Venificada a existéncia de
falha na estimacfio dos quantitativos a serem licitados e em se tratando de licitagio
deflagrada ha mais de um ano, com objeto imprescindivel ao atendimento de
necessidades urgentes da sociedade, deve ser reconhecida a 1legalidade do certame
sem prontncia de nulidade. 4. Os agentes que atuam frente 4 licitagfio realizada
por conséreio de municipios ¢ que consolidam as informagdes relativas ao
quantitativo de itens a serem licitados, sem a observineia de qualquer criténo
técnico, sio responsaveis pela irregularidade relativa a esse ponto.

Actrdio AC2-TC 00046/21(Processo n, 00998/20)

Ay, Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326

WWW. tee ro.gov.br

7

Documento de 18 pag(s) assinado eletronicamente por Wilber Carlos 5. Coimbra efou cutros em 15/07/2022.
Autenticacdo: EEJB-BEFE-HADD-MKRM no endereco: http:ffwww tce ro.gov brivalidardoc,

|DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br

20

sexta-feira, 15 de julho de 2022




Porto Velho - RO

DOe TCE-RO — n° 2634 ano Xl

TRIBUNAL DE CONTAS D..O ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

REPRESI:ZN'I'ACRO. CON‘I‘RJ\'U\(“.}‘\O DIRETA. CARATER
EMERGENCIAL. U'l'lLlZ;\C.;\U DE  MODALIDADE  CONVITE.
DESINFECCAO DE ESPACOS PUBLICOS POR MEIO DE SANITIZACAQ
CONTRA O CORONAVIRUS (COVID-19). EXIGENCIA DE
CONIPR(_)\-’AC.:‘\O PREVIA DE ESTOQUE MINIMO. IMPOSSIBILIDADE
LEGAL. VIOI,AC;\O AO ARTIGO 3° DA LEI FEDERAL N® 8.666/93 £ AO
ARTIGO 37 DA CONSTTTDTCAO FEDERAL (PRTNCTPIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E J:LFICIENCIA). NECESSIDADE DE
CONTPROVAC:E\O DA METODOLOGIA UTILIZADA PARA A
ESTIMATIVA DE PRECOS. ILEGALIDADES QUE, NO CASO, NAO
COMPROMETERAM O RESULTADO DO PROCEDIMENTO. 1. A exigéncia
de comprovagio de estoque minimo, atraves de nota fiscal antes da contratagiio,
sem robusta justificativa, prejudica a selecfio da proposta mais vantajosa, em
ofensa ao artigo 3° da Lei Federal n” 8.666/93 ¢ ao artigo 37 da Constituicio
Federal (Principios da Legalidade, Impesscalidade e Eficiéncia). 2. A falta de
estimativa. com base técnica, dos quantitativos de horas’homem necessarios para
a sanitizagio dos ambientes pode prejudicar a fiscalizagiio do contrato e impedir a
quantificagio do exato montante @ ser pago em caso de execugio parcial dos
servigos, em ofensa ao artigo 15, § 7°, inciso 11, da Lei Federal n® 8.666/93. 3.
Ainda que confligurada irregularidade, eventual proniincia de nulidade do
procedimento administrativo podera ser afastada no caso de a instrugiio processual
assim indicar, especialmente quando, dentre outros aspectos. restar ausente
qualquer prejuizo ao erario ¢ ao procedimento adotado pelo Poder Publico, além
do que a eventual nuhidade do contrato correspondente seria medida de maior
prejuizo para a Administragio, em face da importdncia e da peculiaridade do
objeto pretendido.

Acordio AC2-TC 00754/20 (Processo n, 02341/19)

DIREITO ADMINISTRATIVO. l"lSCALlZ,;'\C.f\O DE ATOS E CONTRATOS.
L‘ICTTAQAO. ATADE RT{(:;ISTRO DE PRECOS DECORRFTNIE DEPREGAO
ELETRONICO, AQUISICAO DE PLACAS DE SINALIZACAO, AUSENCIA
DAS TECNICAS UTILIZADAS PARA A ESTIMATIVA DO
QUANTITATIVO DE BENS A SEREM ADQUIRIDOS. GRAVE INFRJ'\C;\O
A NORMA LEGAL. PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE
PRECO EXPIRADA. ILEGALIDADE DO CERTAME SEM FRONUNCTIA DE
NULIDADE. DETERMINACOES. MULTA. 1. Confirmada a existéncia de
irregularidades capazes de comprometer a higidez do certame licitatdrio, este deve
ser considerado ilegal. 2. Ainda que presente ilegalidades no certame, como a ata
de registro de prego teve seu prazo de validade expirado ¢ a reverséo dos atos niio
mais € possivel, deve-se declarar sua ilegalidade sem pronuncia de sua nulidade,
todavia, impdem-se determinar aos licitantes que nos processos aquisitivos atente
quanto 4 obrigatoriedade da explicitagio das técnicas utilizadas para a estimativa
dos quantitativos do objeto a ser adquinido. 3. Em razio das irregularidades
remanescentes os agentes responsavels devem ser sancionados com multa

Acorddo AC2-TC 00775/20 (Processo n. 02451/19)

EMENTA FTSCAT.TZACE\O DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE MOVEIS PARA BIBLIOTECA. DEFICIENCIA NA
ESTIMACAO DO QUANTITATIVO PRETENDIDO. AUSENCIA DE
CRITERIO TECNICO. SANEAMENTO DE DEMAIS IRREGULARIDADES.
ILEGALIDADE DO CERTAME COM PRONUNCIA DE NULIDADE.
MULTA. 1. O Sistema de Registro de Pregos pressupde o planejamento do
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quantitativo adequado ac atendimento da demanda atual do produto a ser
adquirido. 2. O ente licitante deve apresentar os critérios técnicos para a estimativa
do quantitativo pretendhido, de modo que mesmo diante do Sistema de Registro de
Precos, no qual a aquisi¢iio ¢ futura e incerta, nfio esta a Administragiio Pablica
isenta de tal incumbéncia. 3. Verificada a existéncia de falha na estimagio dos
quantitativos a serem licitados e em se tratando de heitagio deflagrada ha mais de
um ane. com objeto ndo imprescindivel ao atendimento de necessidades urgentes
da sociedade, o certame deve ser anulado. 3. Os agentes que atuam [rente a
licitagio realizada por consdreio de municipios e que consolidam as informagdes
relativas ao quantitativo de itens a serem licitados, sem a observancia de qualquer
critério técnico, sdo responsavels pela irregularidade relativa a este ponto. 4. A
presidente do consorcio de municipios que, mesmo intimada formalmente pelo
Tribunal de Contas, nada faz para evitar a reiteragio de falha, deve ser
responsabilizada pela irregularidade. 5. Havendo o saneamento de outras
irregularidades apontadas pelo corpo téenico na fase nicial. devem elas serem
afastadas.

29. Conforme se infere da jurisprudéncia, alhures colacionada, é dever da Administragéo
Publica especificar no projeto basico, com a maior clareza possivel e elevado nivel de precisio, os
elementos que caracterizam a obra ou servigo a ser licitado, o que, in casu. nio restou evidenciado,
configurando, na espécie o fumus boni iuris, para fins de concessfio da medida de urgéncia
pretendida.

ILILb Da auséncia de vistoria ao local da prestacao dos servigos ou de atestado de
visita técnica, por declaracao por parte da empresa licitante, que conhece as condicoes locais
para a execuciio do objeto

30. Em conformidade com os termos do citado edital, compete a futura contratada realizar
o transporte do CBUQ de acordo com a programacgiio que sera emitida pela contratante (prego x
quilometros rodados x toneladas transportadas), sendo que o item 11.2 do Termo de Referéncia
estabelece que a empresa contratada devera garantir frota para que seja entregue uma quantidade
de concreto asfaltico por dia, predeterminada, no local indicado pela contratante, sem atrasos (ID
1227017, p. 39).

31. Para isso, a licitante precisa ler ciéncia da quantidade, repita-se, pré-determinada, de
concreto asfaltico por dia, do local em que sera entregue o concreto asfaltico a contratante, entre
outras varidveis, tais como: a distdncia a ser percorrida, as rotas e o trifego do percurso, a
velocidade de produgiio da usina ¢ a duragfio do descarregamento.

32. Nesse sentido, para cumprir com a obrigagio contratual, duas sio as possibilidades
de adimplemento com o que esta estabelecido no Termo de Referéncia; a) previsio editalicia de
substitui¢do do atestado de visita técnica por declaragio por parte da empresa licitante; b) vistoria
ao local da prestagio dos servigos ou atestado de visita téenica. Nada disso foi evidenciado no
edital em analise.

33. I dever da Administragiio Publica, desse modo, indicar previsio em clausulas
editalicias que contemple a vistoria ao local da prestagio dos servigos, com a possibilidade de
substituigiio do atestado de visita técnica por declaragio, por parte da empresa licitante, ante a
natureza peculiar do objeto licitado, em conformidade com disposto no IIL, do art. 30 da Le1 n.
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8.6606, de 1993, dai, exsurge um segundo elemento caracterizador do furmus boni iuris, que, por
sua vez, atrai for¢a motriz para autorizar a concessiio do pleito cautelar de urgéneia pretendido.

ILIL.c Da vedacao ilegal de reserva de cota para microempresa e empresa de
pequeno porte

34, O item 7 (sete) do Termo de Referéncia veda a reserva de cota para microempresas
empresas de pequeno porte, ao fundamento de que a Administragio Publica ndo deve elevar a
hipossuficiéncia econdmica acima do interesse publico, considerando os principios da
competitividade. economicidade, eficiéncia, pois o que se busca é a proposta mais vantajosa, nos
moldes do art. 3° da Lei n. 8.666, de 1993, c/c art. 49, III da Lei Complementar n. 123, de 20006, e
art. 10, inciso II do Decreto Estadual n. 21.675, de 2017.

35. Ocorre que o tratamento diferenciado em favor das microempresas e das empresas de
pequeno porte, encontra protegio no texto constitucional, em especial nos arts. 170, inciso IX e
art. 179, verbis:

Art. 170, A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano ¢
na livre iniciativa, tem por fim assepurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga soclal, observados os seguintes principios:

]

X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras ¢ que tenham sua sede e admimstragio no Pais.

[]

Art. 179, A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios dispensario
ds microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacfio de
suas obrigacGes administrativas, tributdrias. previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminagfo ou redugfio destas por meio de lei.

36. O Eslatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei
Complementar n. 123, de 2006) também prevé, em seus arts. 47 ¢ 487, que nas contratagdes
publicas da administragio direta e indireta, AUTARQUICA e fundacional, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, o que
ndo foi observado na aludida pega editalicia que integra os presentes autos.

* Art. 48, Para o cumprimento do disposto no art, 47 desta Lei Ce . a administragiio publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente 4 participagiio de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de
contratacio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reaisy;

I1 - poderd, em relagiio aos processos licitatérios destinados 4 aquisicio de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacéio de microempresa
ou empresa de pequenoc porte;

HI - deverd estabelecer, em certames para aquisigio de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagiio de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° (Revogado).

§ 2 Na hipotese do inciso IT do caput deste antigo, os empenhos e pagamentos do orgio ou entidade da administragiio publica poderiio ser destinados
diretamente is microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderio, justificad 1 bel a prioridade de contratagio para s microempresas ¢
empresas de pequeno porle sedindas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vilido. (Incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)
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37. De mais a mais, a mera alegacfio de desvantajosidade a Administragio Publica na
contratagio de ME e EPP, para licitagdes desse porte, nio é idonea para afastar o tratamento
diferenciado, constitucionalmente assegurado, sendo, portanto, dever do DER demonstrar,
objetivamente, que tais empresas, se contratadas, produziriam prejuizos a Administragio
contratante.

37. E de concluir, nesse cendrio. que a Autarquia Estadual niio pode, em exercicio mental
de futurologia, vaticinar se uma ME ou EPP. dispora, ou ndo. de infracstrutura, logistica ¢ capital
para a execugio de servigos, sem antes estimar o quantitativo que mencionadas empresas
necessitariam dispor, em investimento, infraestrutura e logistica, para o cumprimento do objeto
licitado.

38. A restrigiio de participagiio de ME e EPP, dessarte, em certames licitatérios somente
se justifica quando devidamente fundamentada no amago do processo licitatorio, o que niio ocorreu
nos autos em testilha.

39. Nota-se que, no cerlame em andlise, a vedagao de participagio das ME’s e EPP’s
restringe a competitividade, pois ¢ obrigagio da Administragio Pablica, sempre que possivel,
assegurar o maior nimero de participantes em suas pretensdes de contratagdes, em obediéncia ao
disposto no art. 37, XXI da CF.

40. Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia do ‘Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, por
ocasifio de recentes decisdes proferidas, as quais, sedimentam o entendimento de que, a niio
observincia das normas que regem a licitagio, dentre elas a Lei Complementar n. 123/06 que
estabelece tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte, no dambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
é tida como irregularidade grave que enseja a declaragio de transgressio a norma a legal. Veja-se,
ipsis verbis:

Achrdio ACZ-TC 00310720 (Processo n. 02238/19)

ADMINISTRATIVO. REPRESENTACE—"\{). REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS. ANALISE DO EDITAL DE
LICITACAO. PREGAO ELE'I'RONerO. REGISTRO DE PRECQO.
AQUISICAO DE CONJUNTO DE ROBOTICA EDUCACIONAL. GRAVES
TIRREGULARIDADES. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. CERTAME
SUSPENSO. POR Dl'i'l'[i]{M]NA(;;i() DA CORTE. AUSENCIA DE
MOTIVAGAO QUANTO A DESCRICAQ E REQUISITOS DO OBJETO A
SER CONTRATADO. NAO OBSERVANCIA DE COTA PARA
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO_ PORTE.
FRAGILIDADE DA ESTIMATIVA DE PRECO. AUSENCIA DE
INFORMAGOES  NECESSARIAS PARA FORMULACAO DE
PROPOSTAS. DECLARAGCAO DE TRANSGRESSAO ANORMA LEGAL.
DETERMINAGCOES. 1. Atendidos os requisitos de admissibilidade definidos
na Lei Complementar 154/96, deve a representaciio ser conhecida, 2. A nio
observéncia das normas que regem a licitagio. dentre elas a Ler 123/06 que
estabelece tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte no dmbito dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ irregulanidade grave que
enseja a declaraciio de que houve transgressiio a norma legal. 3. A auséncia de
motivagio robusta na defini¢iio e requisitos do objeto a ser licitado, quando no
mercado existem produtos similares, restringe a competitividade e macula a
higidez do certame. 4. A auséncia informagdes necessarias para a [ormulagio
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de propostas direcionam a licitagfio, macula o certame e impde a declaragiio de
transgressdo a norma legal. 5. Ante a gravidade das irregularidades
evidenciadas nos autos, imperativo a determinagio de anulagio do certame.

Acordiao AC2-TC 00236/20 (Processo n. 03072/19)

FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS. DEFICIENCIA NA ESTIMAGAO DO
QUANTITATIVO PRETENDIDO. AUSENCIA DE CRITERIO
TECNICO. ITENS SEM EXCLUSIVIDADE PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
MATERIALIDADE INCONTROVERSA, CERTAME HOMOLOGADO.
ILEGALIDADE DO CERTAME SEM PRONUNCIAMENTO DE
NULIDADE. PRECEDENTES. [}ii’]'i‘lRM]NA(;(M)IES. MULTA. 1. O SRP
pressupde o plancjamento do quantitativo adequado ao atendimento da
demanda anual do servigo ou da compra. 2, O ente licitante deve apresentar os
critérios técnicos para a estimativa do quantitativo pretendido, de modo que
mesmo diante do Sistema de Registro de Precos, no qual a aquisigiio é futura e
incerta, ndo esta a Administragio Pablica isenta de tal incumbéncia. 3.0 edital
de lieitagio deve estar em sintomia com as exigéncias previstas na Len
Complementar n. 123//2006, com redagio dada pela Ler Complementar n.
147/2014, as quais asseguram tratamento diferenciado ¢ simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, visando, notadamente, a
promogio do desenvolvimento econdmico ¢ social no dmbito municipal e
regional, a4 ampliagio da eficiéncia das politicas piblicas e, também, ao
incentive a inovagio tecnologica. 4. Nas licitagdes processadas por itens. a
Admimistragio devera reservar a participagio de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte aqueles itens cujo valor seja inferior a RS 80.000,00 a época dos
fatos. na forma prevista no artigo 48, inciso III, da Lei Complementar n.
123/06, alterada pela Lei Complementar n. 147/2014, ainda que o somatorio
do valor de todos os itens supere este montante 3. Confirmada a existéncia de
irregulanidades capazes de comprometer a higidez do certame licitatorio, este
deve ser considerado ilegal. 6. Ainda que presente ilegalidades no certame,
como este ja fo1 concluido e homologado, por se tratar de servigo essencial
(fornecimento de medicamentos) nfio se deve declarar sua nulidade. todavia,
deve-se determinar aos licitantes que, vencido o prazo de validade da ata, esta
néo deve ser prorrogada e, havendo necessidade de aquisicBo de mais
medicamentos, seja deflagrada nova licitagio, corrigindo as irregularidades
verificadas no presente certame. 6. Em razfio das irregularidades
remanescentes os agentes responsaveis devem ser sancionados com multa.

41. Nesse sentido intelectivo, é fundamental que a Administragio Publica demonstre,
objetivamente, quais os riscos que configuram a potencial les@o a satisfatoria execugo do objeto
do contrato, o que ndo ocorreu no presente certame, com a participagido das ME’s e EPP’s.

42, Dessa sorle, diante da insuficiéncia de fundamentagiio adequada no Edital em debate,
acerca da vedagiio de reserva de cola de parlicipagio exclusiva para ME’s e EPP’s. resta
evidenciado, por ora, violagio aos termos do art. 170, IX da Constitui¢io Federal e dos artigos 47

¢ 48 da LC n. 123, de 2006 ¢/c Decreto Estadual n. 21.675/2017/RO (furus boni iuris).

ILIII - Do periculum in mora
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43. A abertura do presente certame foi prevista para o dia 12/07/2022 e, apenas, a
empresa TGM COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E SERVI(OS DE
ENGENHARIA CIVIL LTDA participou dos lances, nesse contexto, ¢ inegavel a presenga do
fundado receio de consumagio das irregularidades indiciarias dectadas, com potencial
repercussio danosa ao erdrio, ante o suposto superdimensionamento do quantitativo do objeto a
ser licitado, bem como, evidente ¢ o risco de ineficicia da tutela definitiva do direito vindicado,
uma vez que, a adjudicagiio ¢ homologagio da referida licitagio podera atrair prejuizos a
Administragiao Piblica Estadual, pois, atualmente, o estagio do vertente certame, encontra-se na
fase de julgamento das propostas para futura habilitagio ¢ homologagdo da empresa vencedora,
sem o saneamento das falhas apontadas pela SGCE e corroboradas pelo MPC. o que reclama,
desse modo, a imediata atuagdo preventiva deste Tribunal (pericilum in mora), para promover a
suspensdo dos demais atos consectarios afetos ao processo licitatorio, conforme norma inserta no
art. 3-A da LC n. 154, de 1996 (com redagdo data pela LC n. 806, de 2014) c/c art. 108-A do
RITC.

ILIV - DA OBRIGACAO DE FAZER

44, Com o propdésito de obstaculizar, URGENTEMENTE, a reiteragio/continuagao do
ilicito administrativo, com potencialidade danosa ao erdario Estadual, é imperativo, nesse ponto,
que este Tribunal de Contas imponha OBRIGACAQO DE FAZER, a ser suportada pelo agentes
publicos responsaveis pela realizagio da licitagao em apreco. o que o fago, nesta quadra processual,
inandita altera pars, uma vez que a oitiva dos responsaveis, nesse momento processual, poderia
atrair prejuizo, em forma de retardo, ao direilo material tutelado, bem como redundar, com a
consumagio da contratagio do objeto da licitago e eventual dano financeiro a Autarquia Estadual-
DER.

45. Nesse caso. o ¢lemento nuclear da presente Tutela de Urgéncia se perfaz com a adogiio
de medidas imprescindiveis para evilar a consumagiio, continuaciio ou reiteragiio, em tese, de
dano ao_interesse piiblico decorrente da pritica de atos tendentes a adjudicacio,
homologacio, contratacio ¢ publicacio da ata de registro de precos e demais atos
consectirios, e, por consequéncia, prevenir eventual dano ao eririo, sob pena de se decretar
a nulidade formal do aludido certame com a consequente imposicio de responsabilidade
administrativa sancionatoria, nos moldes da LC n. 154, de 1996.

46. Como dito, a Tutela de Urgéneia de que se cuida possui a finalidade de impor aos
responsidveis pela licitagio, obrigagdo cogente, de FAZER. com o especial propésito de
paralisar, por agora, no estado em que se encontra, todo e qualquer ato administrativo
tendente a levar a efeito a consumacio do edital em cotejo, para, dessa forma, cautelarmente,
ordenar que se apresente a este Tribunal Especializado, justificativas que refutem as
irregularidades apontas pela SGCE e endossadas pelo MPC, sob pena de decretagiio da ilegalidade
e pronunciamento de nulidade do certame e demais consequéncias legais incidentes na espécie
versada, sem prejuizo das sangdes disciplinadas no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154,
de 1996 (multas-san¢io).

47. De igual modo, ha de se determinar, no ponto, aos Senhores EDER ANDRE
FERNANDES DIAS, Diretor-Geral adjunto do DER-RO, CPF: 037.198.249-93, ¢ SAVIO
RICARDO DA SILVA BEZERRA . CPF: 630.862.042-49, coordenador de usinas de asfalto do
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DER, ou a quem vier a substitui-los na forma da lei, que no prazo de até 5 (cinco) dias apresentem
documentos e/ou informagdes, que entenderem de direito, relativos aos seguintes itens:

a) Plano de Trabalho do objeto licitado;

b) Cronograma Detalhado de Execugio dos Servigos;

¢) Esclarecimentos quanto a forma de execugiio dos servigos de asfaltamento e frete

do concreto asfiltico, se executado de forma direta ou indiretamente;

¢.1) Sendo execugio indireta, qual forma de fiscalizagiio dos recursos repassados;

d) Comprovagido de programagio no PPA e LOA especifica para atender ao

programa de governo “Tchau Poeira”, trazendo aos autos elementos minimos, como

metas, municipios a serem atendidos, metodologia que estabeleceu os valores de

repasses financeiros e/ou de servigos para cada municipio, considerando o principio

da isonomia. com critérios minimos;

€) Fundamento juridico do Termo de Cooperagido entre o DER ¢ outros entes

federativos do Estado de Ronddnia (Municipios), para fins de atendimento do

Programa “Tchau Poeira™

f) Legislagao que autoriza o DER/RO a executar de forma direta a pavimentagio

asfaltica em areas urbanas municipais.

48. Destaco, por ser pertinente, que o prazo, por agora, ofertado justifica-se, ante ao
estagio da licitagio externada, pois, presume-se que tais informagoes ja estejam disponiveis. a
considerar a sua natureza elementar para trazer a lume e ao mundo juridico a pretensio licitatoria
idealizada pelo DER, o que a rigor niio se justificaria a nao apresentagio no forma e no tempo
determinado.
49. Nesse contexto resta induvidoso que, para obrigar o cumprimento das obrigacdes

impostas  neste De:umm cabe, na ct;p(:cic aplicar __multa commdt()rm multd

alor de RS :)ll 000,00 junguenta mil :'eans], na fonna do que dispde a norma de extensio

capitulada no arl. 99-A_ da Lei n. 154/96 c/c os art. 15, 139, IV e 536, Paragrafo unico, esses
ultimos, todos do CPC.

50. Cabe ainda, ALERTAR ao Diretor-Geral do DER, Senhor EDER ANDRE
FERNANDES DIAS, sob a perspectiva da coordenagio verticalizada afeta as suas atribuigdes
legais, na condigiio de Chefe Maior da unidade sindicada, com ascendéneia hierarquica sobre seus
subordinados (coordenadores, diretores, entre outros), que o descumprimento das
OBRIGACOES. ora ordenadas, consistentes na ABSTENCAQ E COMPROVACAO
respectivamente, junto a este Tribunal, da imediata paralisagiio. no estado em que se encontra,
de todas as fases do certame em escrutinio, bem como o nfio encaminhamento das informagoes
requisitadas, sem motivos justificados, podera ensejar, além da multa processual no importe de R$
50.000.00 (cinquenta mil reais), a ser suportada, individualmente, a cada um dos responsaveis, a
aplicagdo de san¢io pecuniaria, na forma do inciso IV, do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de
1996.

ILYV — TUTELA INIBITORIA AD REFERENDUM DA 22°CAMARA DO TCE-RO

51. Em razdo da naturcza colegiada dos pronunciamentos Jurisdicionais especializados
deste Tribunal de Contas, por for¢a do programa normativo inserido no art. 75, Pardgrafo tnico,
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da Constituigiio Federal de 1988, ¢/c arl. 48 da Constituigiio do Estado de Rondénia, c¢/c art. 19, §
3% inciso I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c arts. 121 e 122 do RUTCE-RO, a presente
decisdio cautelar deve ser referendada pelo érgiio plenario deste Tribunal, forte em prestigiar a
almejada seguranga juridica e manter a jurisprudéncia estavel, integra e coerente, nos termos dos
arts. 926 ¢ 927 do CPC, de aplicagiio subsidiaria nos termos do art, 99-A da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c art. 15 do CPC.

52. Nesse sentido, assim jd me manifestei em matéria andloga aos presentes autos, sendo
vejamos: Decisio Monocratica n. 0020/2021-GCWCSC (Processo n. 143/2021/TCE-RO),
Decisio Monocritica n. 0021/2021-GCWCSC (Processo n. 142/2021/TCE-RO) e Decisdo
Monocratica n. 0022/2021-GCWCSC  (Processo n.  144/2021/TCE-RO), referendadas,
respectivamente, pelos Acordios APL-TC 00019/2021, APL-TC 00018/2021 ¢ APL-TC
0020/2021.

33. Cumpre enfatizar, entrementes, que este Tribunal de Contas tem conferido eficacia
imediata a decisio concessiva de medida cautelar, em face de processo de fiscalizagio, conforme
se depreende da Decisfo Monocritica n. 0052/2020-GCESS (Processo n. 00863/2020/TCE-RO),
da lavra do eminente Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, razfio porque eventual
descumprimento da decisdo concessiva da Tutela Cautelar, ainda que decidida monocraticamente,
torna o agente transgressor incurso nas cominagdes legais previstas para a espécie (a exemplo de
multa cominatoria e astreintes), como dito. apesar de pendente de referendo pelo respectivo érgiao
colegiado, a presente decisdio tem natureza juridica de eficacia imediata, de maneira que, desde
logo, ja irradia os seus juridicos efeitos.

54. Posto isso, a medida recomendavel a ser dada ao caso em aprego € que as deliberagdes
estabelecidas na presente Decisio Monocratica, exarada em juizo sumdrio e niio exauriente, sejam
referendadas pelo Tribunal Pleno deste colendo Tribunal de Contas. produzindo, entretanto, desde
logo, todos os efeitos e consequéncias juridicas que dela decorrem.

55. Conclui-se. desse modo, ancorado nas evidéncias que exsurgem dos autos, que a
concessio da Tulela pretendida pela Unidade Técnica e Parguet Especializado ¢ medida
imperativa, nos moldes do que disposto no art. 3-A da LC n. 154, de 1996 (com redagiio data pela
LC n. 806, de 2014) c/c art. 108-A do RITC).

III - DISPOSITIVO
Ante o exposto ¢ pelos fundamentos fitico-juridicos constantes na fundamentagio
delineada em linhas precedentes, acolho, in fotwm, as manifestagdes aforadas pela Unidade
Técnica (ID 1228634) ¢ MPC, no Parccer n. 0244/2022-GPYTM (ID 1229499), em juizo ndo
exauriente, inaudita altera pars ¢ ad referendum do Colegiado da 2* Camara, uma vez que o juizo
de mérito serd examinado em momento oportuno ¢ com espeque no art. 3°-A da Lei Complementar
n. 154, de 1996 c/c art. 108-A, do RITC, DECIDO:

I - DEFERIR a presente TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA, aforada pela
SGCE e corroborada pelo MPC, o que o fago, inaudita altera pars, por ser inviavel, neste
momento processual, a prévia oitiva dos agentes publicos indicados como responsaveis:
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II - DETERMINAR aos Senhores EDER ANDRE FERNANDES DIAS, Diretor-Geral
do DER-RO, no exercicio da titularidade da Pasta, CPF: 037.198.249-93, ¢ JADER
CHAPLIN BERNARDO DE OLIVEIRA, CPF: 813.988.752-87, Pregoeiro, ou a quem
vier a substitui-los na forma da lei, que, INCONTINENTI, promovam a SUSPENSAO
do Edital do Pregio Eletrénico (SRP) n. 278/2022/ZETA/SUPEL/RO. Processo
Administrativo SEI n. 0009.030077/2022-48. no estado em gue se encontra. abstendo-
se de adjudicar, homologar, contratar ¢ publicar a Ata de Registro de Precos ¢
demais atos consectirios ¢/ou praticarem quaisquer atos supervenientes, até ulterior
deliberagio deste Tribunal de Contas, monocratica ou colegiada, pelos fundamentos
veiculados no corpo deste decisum, tendo em vista, a uma: Termo de Referéncia
contendo estimativa de quantitativos superestimado do objeto. em virtude da falha de
cilculo efetivado, bem como a falta de critério técnico para a distribuigio de
pavimentagdes estimadas para cada municipio, a duas: auséncia editalicia de previsio de
vistoria ao local da prestagiio dos servigos ou de atestado de visita téenica, por declaragio
por parte da empresa licitante. de que conhece as condigdes locais para a execugido do
objeto, a trés: vedagio quanto a reserva de cota para microempresas e empresas de
pequeno porte, sob pena de sangio;

III - FIXAR o prazo de até 5 (cinco) dias corridos, contados a partir da notificagio dos
responsaveis mencionados no item II desta Decisdo., para que comprovem junto a este
Tribunal de Contas a suspensic das demais fases do Edital de Pregio Eletrénico n.
886/2021/ZETA/SUPEL/RO. com a efetiva publicagfio na imprensa oficial, sob pena de
aplicagiio de multa. na forma prevista no art. 53, Inciso IV da Lei Complementar n. 154,
de 1996, sem prejuizo de outras cominagdes legais ¢ mandamentais:

IV — ESTIPULAR o prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagio dos
responsaveis, Senhores EDER ANDRE FERNANDES DIAS, atual Diretor-Geral do
DER-RO, CPF: 037.198.249-93. ¢ SAVIO RICARDO DA SILVA BEZERRA, CPF:
630.862.042-49, Coordenador de usinas de asfalto do DER, para que apresentem a este
Tribunal de Contas, sob pena de aplicagio de multa, na forma prevista no art. 55, inciso
IV da Lei Complementar n. 154, de 1996, sem prejuizo de outras cominagdes legais ¢
mandamentais, documentos e/ou informagées, que entenderem de direito, relativos aos
seguintes itens:

a) Plano de Trabalho do objeto licitado;

b) Cronograma Detalhado de Execugiio dos Servigos:

¢) Esclarecimentos quanto a forma de execugio dos servigos de asfaltamento e frete

do concreto asfaltico, se executado de forma direta ou indiretamente;

¢.1) Sendo execugdo indireta, qual forma de fiscalizagiio dos recursos repassados;

d) Comprovagio de programagio no PPA e LOA especifica para atender ao

programa de governo “Tchau Poeira”, trazendo aos autos elementos minimos, como

metas, municipios a serem atendidos, metodologia que estabeleceu os valores de

repasses financeiros e/ou de servigos para cada municipio, considerando o principio

da isonomia, com critérios minimos;
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¢) Fundamento juridico do Termo de Cooperagiio entre o DER e outros entes
federativos do Estado de Ronddnia (Municipios), para [ins de atendimento do
Programa “I'chau Poeira™;

) Legislagiio que autoriza o DER/RO a executar de forma direta a pavimentagio
asfiltica em areas urbanas municipais.

V- ESTABELECER, a titulo de multa cominatoria, o valor de RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), a ser aplicavel individualmente a cada um dos responsaveis, indicados no item
Il deste decisum, o que se faz incidir em caso de descumprimento da obrigagio de fazer
(facere) a que se impds, caso ndo suspendam o Edital do Pregao Eletrénico (SRP) n.
278/2022/ZETA/SUPEL/RQ, Processo Administrativo SEI n. 0009.030077/2022-48, no
estado em que se encontra, até ulterior pronunciamento deste Tribunal de Contas, o que
o fago com supedaneo no art. 99-A, da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c os art. 15,
139, IV e 536, Paragrafo tmico, esses altimos dispositivos legais, todos do CPC;

VI — ORDENAR que se NOTIFIQUE, via oficio, os Senhores EDER ANDRE
FERNANDES DIAS, Dirctor-Geral do DER-RO, no exercicio da titularidade da Pasta,
CPT: 037.198.249-93 Senhor JADER CHAPLIN BERNARDO DE OLIVEIRA, CPF:
813.988.752-87. Pregoeiro, para que cumpra as determinagdes impostas nos itens II e 111
desta decisfo. sob pena de multa;

VII — POSTECIPAR a apresentacio de justificativas/defesas, por parte dos Senhores
ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, ex-Diretor-Geral do DER-RO, CPF: 497.642.922-
91, EDER ANDRE FERNANDES DIAS, Diretor-Geral do DER-RO. CPF:
037.198.249-93, SAVIO RICARDO DA SILVA BEZERRA, CPF: 630.862.042-49,
Coordenador de usinas de asfalto do DER, JADER CHAPLIN BERNARDO DE
OLIVEIRA. CPF: 813.988.752-87, Pregoeiro, para 0 momento processual oportuno, isto
&, depois da apresentagio da documentagio requisitada e da oitiva ministerial, conforme
pleiteada no item 2 do parecer do Parguet de Conlas;

VIII - DE-SE CIENCTA do inteiro teor desta Decisdo, via Diario Oficial eletrénico, aos
seguintes interessados:
a) ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, Ex-Diretor-Geral do DER-RO, CPF:
497.642.922-91;
d) EDER ANDRE FERNANDES DIAS, Dirctor-Geral do DER-RO, CPF:
037.198.249-93;
e) JADER CHAPLIN BERNARDO DE OLIVEIRA. CPF: 813.988.752-87,
Pregoeiro:
f) SAVIO RICARDO DA SILVA BEZERRA, CPF 630.862.042-49,
Coordenador de usinas de asfalto do DER;
g) a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE, por meio de memorando.

IX — INTIME-SE o Ministério Piblico do Contas. na forma do §10. do art. 30 do RITC:
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X - AUTORIZAR, desde logo, que as notificagdes ¢ demais intimagdes, sejam realizadas
por meio eletrénico, nos moldes em que dispde o art. 30, incisos I e I, do RUTCE-RO e

no art. 22, inciso I, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

XI - Apds a apresentagio das informagdes ¢ documentagdes correlatas a determinagio
encartada no item IV desta decisdo. FACAM-SE, incontinenti, os autos conclusos:

XII - PUBLIQUE-SE, nos moldes regimentais;
XIII - JUNTE-SE;
XIV — CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DA 2° CAMARA para que, COM URGENCIA, adote as
medidas tendentes ao fiel cumprimento desta Decisio. Para tanto, expega-se o necessario.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro
Matricula 456
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Poder Legislativo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.  :01411/22

CATEGORIA :Procedimento Apuratério Preliminar - PAP
SUBCATEGORIA :Procedimento Apuratério Preliminar
ASSUNTO :Supostas irregularidades em concessdes de diarias e montagem de estrutura para realizar sess&o itinerante durante a 92 edigdo do

Rondo6nia Rural Show, em Ji-Parana
Suposto sobreprego na contratacédo de servigos de limpeza e assepsia predial originada pelo Pregdo Eletronico n. 031/2021/CPP/ALE/RO
(proc. adm. n. 24274/2021)
JURISDICIONADO:Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO
INTERESSADO :N3o identificado
RESPONSAVEL :Deputado Alex Mendonca Alves — CPF n. 580.898.372-04
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia
RELATOR :Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias

DM-0081/2022-GCBAA
EMENTA: PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. COMUNICACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES

CONCERNENTES EM CONCESSOES DE DIARIAS E MONTAGEM DE ESTRUTURA PARA REALIZAR SESSAO ITINERANTE DURANTE A 92 EDIGAO DO
RONDONIA RURAL SHOW E SUPOSTO SOBREPREGO NA CONTRATACAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA E ASSEPSIA PREDIAL ORIGINADA PELO
PREGAO ELETRONICO N. 031/2021/CPP/ALE/RO (PROC. ADM. N. 24274/2021). EXAME DE SELETIVIDADE. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
(RESOLUGAO N. 291/2019/TCE-RO). ARQUIVAMENTO. REMESSA DE COPIA DA DOCUMENTAGCAO AO CONTROLE EXTERNO PARA SUBSIDIAR
ANALISES EM CURSO NOS PROCESSOS N° 0869/22 E 01152/22.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, instaurado em razédo do envio, a esta Corte de Contas, de comunicado
apdcrifo[1] protocolado no PCE sob n. 03730/22, versando sobre possiveis irregularidades em concessdes de didrias e montagem de estrutura para realizar
sessdo itinerante durante a 92 edigdo do Ronddnia Rural Show, em Ji-Parana. Além disso, foi comunicado suposto sobreprego na contratagdo de servigos de
limpeza.

2. Sinteticamente, o “denunciante” narra os fatos e as razdes pertinentes no referido oficio (ID 1222047), in verbis:

[-]
RONDONIA RURAL SHOW

Na qualidade de cidadao, mais uma vez confiando nos 6rgédos de Controle e de Fiscalizagdo, venho externar a minha indignagéo e pedir providencias quanto ao
que irei relatar referente ao verdadeiro desperdicio de dinheiro publico no poder Legislativo Estadual.

O que vem acontecendo nesse Poder chega a beirar o absurdo.

Como ¢ de conhecimento de todos este ano foi realizada a 9° edicdo da Ronddnia Rural Show, uma feira voltada para negécios e, diga-se de passagem, ela tem
grande importancia para economia do nosso Estado, porém, o Poder legislativo resolveu transferir a sede do Poder para realizar uma Unica sessao itinerante no
local do referido evento, custo que venhamos e convenhamos nao faz nenhum sentido, pois é extremamente dispendioso para aquele Poder. Para realizar uma
Unica sess3o itinerante necessita de uma estrutura de milhGes, pois foi feita uma ata de Registro de Prego no valor R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) e
utilizaram mais de R$ 1.000.000,00 (um milhZo de reais), para montar a estrutura no referido evento. Vale salientar que a referida tenda néo era de Geotunel,
gue em anos anteriores era utilizada a referida tenda e tem um custo bem superior a contratada este ano e mesmo assim em 2019 a estrutura ndo passou de R$
300,00 (trezentos mil reais) sem contar o que foi gasto em diarias que chegou ao montante de R$ 203.450,00 (duzentos e trés mil quatrocentos e cinquenta
reais), sendo que em 2019 na 8° edigdo da Rondénia Rural Show foi gasto R$ 75.950,00 (setenta e cinco mil novecentos e cinquenta reais) para realizar a
mesma sessao itinerante.

O que podemos observar pelo esparrame de diarias concedidas e que neste ano, ndo houve um critério para a concessao das mesmas., servidores receberam
18, 16, 7, 5, 4 e 3 diarias, foram concedidas ao bel prazer, pois o evento que teve inicio no dia 23/05 teve servidores que comegaram a receber diarias a contar
do dia 12/05 até o dia 29/05. Na 8° edigdo o maximo de diarias concedidas foram 8 (oito) diarias para a equipe percussora, ou seja, a equipe que iria
acompanhar a montagem e desmontagem do stand. Segue Relatério de Diarias concedidas em 2019 e 2022 anexo com o fim de comprovar o denunciado.
Considerando que aconteceria apenas uma sessdo itinerante os servidores da Secretaria Legislativa setor responsavel para a realizagdo da mesma receberam
apenas 3 (trés) diarias e esses sim eram responsaveis pela realizagdo da sessao itinerante pois sdo juntamente com os parlamentares responsaveis pela
atividade fim da casa que e legislar. Como conseguem os demais justificarem tantas diarias recebidas?

Rondénia Rural $how ou farra das diarias? O que pode ser visto na Rondonia rural $how foi um verdadeiro palanque politico as custas do dinheiro Publico RR$.
Creio que cabe uma minuciosa investigagédo por parte do Tribunal de Contas e do Ministério Publico, haja vista que Parlamentares se deslocaram para Ji Parana
com os seus assessores, esses Ultimos recebendo diarias para fazerem campanha antecipada para os seus chefes.
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Outro fato que vem arrepiando os cabelos do cidaddo Rondoniense e o valor a ser pago para a empresa que ganhou a licitagdo para Contratagdo de Empresa
Especializada em Prestagao de Servigo de Limpeza Assepsia Predial de Higiene e insumos necessarios, conforme Pregdo Eletronico n: 031/2021/CPP/ALE/RO
Processo Administrativo n:24274/2021. O valor do contrato anual e de R$ 8.494.916,08 (oito milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil, novecentos e
dezesseis reais e oito centavos) e o valor mensal de R$ 707,909,67 (setecentos e sete mil, novecentos e nove reais e sessenta e sete centavos). Vale ressaltar
que no contrato em vigor o valor anual e de R$ 2.988,000,00 (dois milhes, novecentos e oitenta e oito mil) e o valor mensal, apds a repactuagéo realizada em
janeiro do corrente e de R$ 249.000,00 (duzentos e quarenta e nove mil reais) ou seja, a contratagdo da nova empresa representa um aumento de 284%
(duzentos e oitenta e quatro por cento) em relacdo a empresa que prestara servigo até o dia 05 de julho/2022. Outro fato que deve ser observado sdo os valores
pela execugdo dos mesmos servigos que estdo descritos no Termo de Homologacéo nos Lotes 1 e Il que estdo no Diario Oficial da ALE n: 104 de 13/06/2022.
Se nao tivesse uma razao néo republicana causaria desconfianga, pois todas as licitagdes da ALE tem um unico vencedor que é o Sr. MARCIO COMBATE,
proprietario da empresa COMBATE LTDA EPP. O referido senhor e financiador/doador de forma generosa com os senhores Alex Redano e Marcelo Cruz que
vem financiando a campanha de alguns candidatos ja visando a eleigdo da mesa diretora da casa na préxima legislatura que seria o Deputado Marcelo Cruz no
primeiro biénio e o Deputado Alex Redano no segundo biénio ja visando a elei¢cdo para governador em 2026, cargo que pretende concorrer. O Sr. MARCIO
COMBATE também e o detentor da Ata de Registro de Pregos n: 0032022/ALE/RO do Pregéo Eletrénico n: 006/2022/CPP/ALE/RO, Processo Administrativo n:
6675/2022 no valor de R$ 6.000,000,00 (seis milhdes de reais). Diario Oficial da ALE n: 081 de 10/05/2022. Comentase por quem de direito nos corredores da
ALE que caso o Tribunal de Contas ou MP interfira na Licitagdo os mesmos realizardo uma contratagdo emergencial com a empresa ganhadora vindo a fraudar a
licitagdo. A titulo de informagéao estd sendo encaminhada anexa a pagina 54 do Caderno de Servigos de limpeza do Executivo com os valores em vigor. Todos os
fatos aqui narrados podem ser averiguados no Portal Transparéncia da ALE, quando s&o publicados, pois ate o basilar principio da Publicidade vem sendo
burlado pelos atuais gestores daquele PODER. Assim, acreditando que o mal ndo deve prevalecer para sempre e temendo que o nosso Estado tdo promissor
passe a ser vergonha mais uma vez em nivel nacional venho pedir que V.Exas. adote providencias, pois sei da competéncia que lhes séo atribuidas, entre elas a
de requisitar processos e zelar pelo o dinheiro publico e quanto ao Ministério Publico por ser Fiscal da Lei e primar pela Probidade Administrativa.

3. Devidamente processados, os autos foram encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), com a finalidade de analisar os
critérios de seletividade, nos termos do artigo 5° da Resolugédo n. 291/2019, deste Tribunal de Contas.

4. A SGCE, concluiu, via Relatério[2], pela presenca dos requisitos de admissibilidade, pois se trata de matéria da competéncia do Tribunal de
Contas, as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas e existem elementos razoaveis de convicgao para subsidiar um possivel inicio de agao de controle.

5. Quanto aos critérios de seletividade, a Unidade Técnica verificou que a informagao alcangou 45 (quarenta e cinco) pontos no indice
RROMa (relevancia, risco, oportunidade e materialidade), cujo o minimo é de 50 (cinquenta) pontos, nos termos do artigo 4° da Portaria n. 466/2019, c/c artigo 9°
da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO.

6. Ao final, a Unidade Técnica concluiu com a seguinte proposta de encaminhamento:
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informag&o constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propde-se o arquivamento
dos autos, nos termos do art. 9°, da Resolugéo n. 291/2019/TCE, com adogao das seguintes medidas:

a) Remessa de copia da documentagao ao controle externo, para que seja aproveitada como subsidio nas analises que se encontram em curso nos processos
n°s 00869/22 e 01152/22;

b) Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas.
7. E o breve relato, passo a decidir.

8. No caso em estudo, como bem pontuado pelo Corpo Técnico, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a
IIl da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estao, em parte, bem caracterizadas;
c) existem, em parte, elementos razoaveis de convicgao suficientes para subsidiar um possivel inicio de uma agéo de controle.

9. Verificada a admissibilidade, passo a andlise dos critérios objetivos de seletividade.

10. Importante ressaltar, antes de adentrarmos na analise dos critérios objetivos de seletividade, que essa Corte de Contas publicou a Resolugéo n.
291/2019, regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, detalhando e especificando a matéria, instituindo um procedimento de analise prévia da
seletividade das informagdes recebidas dos jurisdicionados, no intuito de priorizar as ages de controle, definindo, assim, os critérios e pesos da analise da
seletividade, prevendo, ainda, o procedimento a ser seguido nesta analise.

11. A citada Portaria estabelece que a andlise da seletividade sera realizada em duas etapas, quais sejam: a apuragao do indice RROMa -
Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade; e a verificagao e aplicagao da matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.

12. De forma sucinta, trago a baila os critérios para apuragédo do indice RROMa, constantes no Anexo | da Portaria n. 466/2019/TCE/RO, veja-se:

a) Relevancia: porte da populag&o atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagé&o, classificagéo no IEGE e
IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestagdo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia
de indicio de fraude;
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c) Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informacéo financeira estimada; ou classificagdo das areas e
subareas tematicas, caso nédo haja valor estimado

13. Com a soma da pontuagéo de todos os critérios, se verificado que a informacgéao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos s (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagao da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

14. Apos essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagao que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da
Portaria n. 466/2019).

15. Com as diretrizes estabelecidas na portaria, a Unidade Técnica verificou que a informacéao atingiu a pontuagao de 45 (quarenta e
cinco), indicando que a informagado nao esta apta, de acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a apuragdo da segunda fase da avaliagéo de
seletividade, que consiste na apreciagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

16. Desse modo, concluiu-se que a pontuagéo obtida na avaliagdo do indice RROMa, a informac&o ndo deve ser selecionada para a realizacdo de
acao de controle especifica por este Tribunal, cabendo o arquivamento do processo.

17. De forma prudente, ainda que ausente os requisitos de seletividade, o Corpo Técnico, ao analisar os documentos que foram encaminhados a
essa Corte de Contas, originando o presente processo, asseverou, in verbis:

32. Em primeiro lugar, narrou o reclamante que houve concessao de diarias no valor de R$ 203.450,00 (duzentos e trés mil e quatrocentos e
cinquenta reais), para que parlamentares e servidores participassem da 9? edigdo da Ronddnia Rural Show.

33. Deixou implicito que pode ter havido tipo de abuso nas concessdes pois que na edigdo anterior do mesmo evento, ocorrida em 2019, teria sido gasto apenas
75.950,00 (setenta e cinco mil, novecentos e cinquenta reais).

34. Além disso, segundo o autor, as concessdes de didrias teriam sido feitas, em parte, antes do inicio do evento e, também, depois de sua ocorréncia.

35. Trouxe quadros das diarias citadas, nos anos de 2019 e 2022, cf. pags. 5/12 do ID=1222047.

36. Sem apresentar evidéncias, nem indicar casos concretos, sugeriu que as diarias foram concedidas sem critérios, em verdadeira “farra”, para que os
parlamentares e seus assessores fizessem “palanque politico a custa do dinheiro publico”.

37. Além disso, o autor apdcrifo criticou supostas despesas efetuadas para a realizacdo de “sesséo itinerante” no local do referido evento, e que teria custado
aos cofres publicos nada menos que R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

38. Porém, também nao trouxe nenhum indicio que respaldasse tal alegagao.

39. Nesse primeiro conjunto de narrativas, observa-se similaridade das acusagdes com o objeto do PAP n. 00869/22, que trata de “supostas irregularidades,
entre outras, em concessdes de diarias sem finalidade publica, em supostas fraudes em comprovagées de verbas parlamentares, bem como possiveis
irregularidades nas despesas efetuadas por meio dos processos administrativos n°s 027737/2021 e 00828/2020-43".

40. Como o referido PAP foi considerado seletivo e ora se encontra com o controle externo para elaboragdo de proposta de fiscalizagao, propde-se a juntada da
documentacéo, no que for pertinente, aos referidos autos, para servirem de subsidios as apuracées.

41. Narrou o autor, também, a ocorréncia de possiveis irregularidades em execugao das despesas de servigos de limpeza e assepsia predial originadas
pelo Pregéo Eletronico n, 031/2021/CPP/ALE/RO (proc. adm. n. 24274/2021), vencido pela empresa Combate Ltda. EPP (CNPJ n. 07.529.101/0001-01).

42. Segundo o reclamante, os valores que estdo sendo praticados para as referidas despesas seriam muito superiores aos do contrato anterior (aumento de
284% segundo o autor), havendo, portanto, possivel pratica de sobreprego.

43. Para esta questdo especifica, o autor trouxe quadros demonstrativos de “indices de produtividade”, mas nao fez maiores correlagdes a respeito de como os
dados ali contidos serviriam de comprovagao a alegada pratica de sobreprego.

44. Nesse segundo conjunto de alegacdes, observa-se similaridade com o objeto do PAP n. 01152/22, que trata de “supostas irregularidades ocorridas no
processamento do Pregdo Eletronico n. 031/2021/CPP/ALE/RO (proc. adm. n. 24274/2021) aberto para a contratacdo de empresa especializada em prestacao
de servicos de limpeza/assepsia predial com méo de obra e fornecimento de equipamentos tecnolégicos, materiais de higiene e insumos”.

45. Dentre as questdes abordadas no citado processo, esta a acusagao de sobreprego nas planilhas de custos.
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46. Como o referido PAP foi considerado seletivo e ora se encontra com o controle externo para elaboragéo de proposta de fiscalizagao, propde-se a juntada da
documentacgéo, no que for pertinente, aos referidos autos, para servirem de subsidios as apuracées.

47. Foi narrado, ainda, que a empresa Combate Ltda. EPP estaria sendo utilizada como fonte de recursos para custear campanha eleitoral de parlamentares,
sem apresentagao indicios para respaldar tal acusacéo.

48. E por fim, foi narrado, sem juntada de indicios ou provas, que a empresa Combate “tem vencido todas as licitagdes promovidas pela ALE”, e que, inclusive,
seria detentora da Ata de Registro de Precos n. 003/2022, originada pelo Pregéo Eletrénico n. 006/2022/CPP/ALE/RO.

49. Acessado o Portal de Transparéncia da ALE/RO, verificou-se que a Ata de Registro de Precos n. 003/2022 tem como fornecedora registrada a empresa
Brasil Shows e Eventos Ltda. Eireli (CNPJ n. 04.894.357/0001-11). O objeto é a prestagao de servicos de locagdo de tendas, grades de contengéo, palco,
sistema de som, telao/painel de led e banheiros quimicos (ID=1226472).

50. Nao foram trazidos quaisquer indicios sugestivos de possiveis ligagdes entre as empresas Combate e Brasil Shows. Vide, nesse sentido, os extratos dos
dados de ambas as empresas, obtidos no Sistema CRF (ID's=1226473 e 1226479)

18. Como rechagou o Corpo Técnico, os fatos narrados no comunicado apdcrifo, séo similares ao objeto de Procedimento Apuratério Preliminar —
PAP[3], ja instaurados nesta Corte de Contas, ambos considerados seletivos, encontrando-se atualmente com o Controle Externo para elaboragdo de proposta
de fiscalizagéo.

19. Desta feita, sobre a tematica, por prudéncia e pertinéncia, entendo que o Relatério da Secretaria Geral de Controle Externo (ID 1226855),
encontra-se suficientemente motivado e fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica patria, em prestigio aos principios da economicidade e eficiéncia,
concluindo pela auséncia dos requisitos de seletividade, com o consequente arquivamento do presente PAP e remessa de copia da documentagéo ao controle
externo, para que seja aproveitada como subsidio nas analises que se encontram em curso nos processos n°s 00869/22 e 01152/22.

20. Ex positis, convergindo in totum com o posicionamento do Corpo Instrutivo desta Corte de Contas, por meio do Relatério de Analise Técnica (ID
1226855), DECIDO:

I - ABSTER de processar, com o consequente arquivamento, o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, instaurado em raz&o de envio a esta Corte
de Contas, de comunicado apdcrifo, como Denuncia/Representagéo, pelo ndo atingimento dos requisitos sumarios de seletividade entabulados no Paragrafo
Unico do art. 2° e artigo 9° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO e dos critérios de admissibilidade previstos no artigo 80, paragrafo tnico e incisos, c/c art. 78-C do
Regimento Interno e inciso |, §1°, art. 7° da Resolugéo n°® 291/2019/TCERO, bem como pelos fundamentos langados por este Relator;

Il - DETERMINAR ao Departamento da Segunda Camara que:
2.1 - Publique esta Decisao no Diario Oficial Eletrdnico desta Corte;

2.2 - Cientifique, via Oficio, sobre o teor desta deciséo, ao Excelentissimo Senhor Deputado Alex Mendonga Alves — CPF n. 580.898.372-04,
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia;

2.3 - Remeta cépia da documentagéo ao controle externo, para que seja aproveitada como subsidio nas andlises que se encontram em curso
nos processos n°s 00869/22 e 01152/22.

Ill — INTIME-SE o Ministério Publico de Contas do teor desta Decis&o, nos termos do artigo 30, § 10, c/c artigo 78-C, paragrafo Ginico do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

IV — ARQUIVAR os autos, apds o cumprimento integral dos tramites legais.
Porto Velho (RO), 14 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em substituigdo regimental
Matricula 468

[1]1 N&o houve identificagdo do autor do comunicado feito ao Tribunal de Contas. Esta Corte s6 deve figurar como interessada nos processos em que estiver na
condicéo de 6rgéo controlado, nos termos do art. 9°, IX, paragrafo Unico, da Resolugdo n. 37/2006/TCE-RO (redagdo dada pela Res. 327/2020/TCE-RO).
Portanto, classifica-se o interessado nos autos como “néo identificado”.

[2] ID 1226855

[3] PAP n. 00869/22 e PAP n. 01152/22

Poder Judiciario
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ACORDAO

Acérdéo - APL-TC 00135/22

PROCESSO: 01156/21- TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Prestagao de Contas

ASSUNTO: Prestagao de Contas relativa ao exercicio de 2020

JURISDICIONADO: Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia

INTERESSADO: Paulo Kiyochi Mori - CPF n° 006.734.148-92 - Desembargador Presidente
RESPONSAVEIS:  Paulo Kiyochi Mori - CPF n° 006.734.148-92

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAO: 112 Sesséo Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de julho de 2022

EMENTA

DIREITO FINANCEIRO. PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTA'O. IRREGULARIDADES NO BALANCO PATRIMONIAL. DISTORGCOES ESCLARECIDAS NAS
NOTAS EXPLICATIVAS DO BALANCO PATRIMONIAL. PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA NAO AFETADO EM SUA FORMA. CORRECAO NO EXERCICIO
DE 2021. COMPROVACAO. JULGAMENTO REGULAR. QUITACAO. ALERTAS E RECOMENDACOES.

1. As distorgdes contabeis evidenciadas no exercicio de 2020 estdo anotadas na nota explicativa do Balango Patrimonial e foram corrigidas no exercicio de 2021.

2. Consoante o teor da Resolugéo n. 278/2019/TCE-RO, a partir da andlise de processos de prestagdo de contas de governo relativos ao exercicio de 2020 e
dos exercicios subsequentes, na hipétese de irregularidade de carater formal sem a instalagdo do contraditério, as contas deverdo ser julgadas regulares, com a
exclusdo da ressalva.

3. Evidenciada irregularidade, mesmo que corrigida no exercicio seguinte, impde a expedi¢édo de alertas e recomendagéo, com vista a evitar a reincidéncias.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, relativa ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do Desembargador Paulo Kiyochi Mori, na qualidade de Presidente, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

| — Julgar regulares as contas do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Desembargador Paulo
Kiyochi Mori, na qualidade de Presidente, dando quitagdo, com fulcro no artigo 16, |, da Lei Complementar 154/96;

Il - Alertar o atual Presidente do Poder Judiciario do Estado de Rondénia, ou quem Ihe vier a substituir legalmente que o Tribunal de Contas podera julgar
irregulares as prestacdes de contas dos proximos exercicios, caso haja reincidéncia nas distorgoes detectadas nesta conta;

11l - Recomendar ao atual Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia que:

a) evidencie corretamente o reconhecimento do ativo imobilizado nas prestagdes de contas futuras, bem como apresente os respectivos procedimentos de
mensuracéo detalhados nas Notas Explicativas ao Balango Patrimonial, observada as normas NBC TSP — Estrutura conceitual, NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado
e MCASP 82 edigéo;

b) observe as normas de mensuragéo e evidenciagéo do passivo de forma que o demonstrativo contabil represente fidedignamente o patriménio do Orgéo,
conforme preconiza as Normas Brasileiras de Contabilidade NBC TSP Estrutura Conceitual e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP/STN); e

c) realize auditorias de avaliagao de sistemas de controles internos, observando as diretrizes estabelecidas na Instrugdo Normativa n. 58/2017 — TCE/RO, no
intuito de se adequar a visdo de risco e fortalecimento da Estrutura de Controle Interno.

IV — Dar ciéncia deste acérdao:

a) ao interessado, via Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposigao
de recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro
teor esta disponivel para consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

c) a Secretaria-Geral de Controle Externo.
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V - Autorizar a utilizagado dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagao dos atos processuais;
VI — Apos, proceda o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituigdo regimental), o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, sexta-feira, 8 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Autarquias, Fundagoées, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00130/22

PROCESSO: 01417/21/TCE-RO [e]

CATEGORIA: Auditoria e Inspegéo.

ASSUNTO: Monitoramento decorrente do Acérdao APL-TC 00025/21 — Processo n° 02670/19/TCE-RO.
INTERESSADO: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Buritis- INPREB.
RESPONSAVEIS: Ronaldi Rodrigues de Oliveira (CPF: 469.598.582-91), Prefeito Municipal, a partir de 1°.1.2017;
Eduardo Luciano Sartori (CPF: 327.211.598-60), Diretor Executivo do INPREB, no periodo de 3.2.2017 a 11.2.2022;
Challen Campos Souza (CPF: 876.695.792-34), atual Diretor Executivo do INPREB, a partir de 11.2.2022;

Fabiano Antonio Antonietti (CPF: 870.956.961-87), Contador do INPREB;

Stephany Bruna Souza Costa (CPF: 003.978.522-07), Ex-Controladora Interna do RPPS, a partir de 1°.12.2017;
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

SESSAO: 112 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de julho de 2022.

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MONITORAMENTO DE DETERMINAGOES. AUTARQUIA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL. DIRETRIZES
ESTABELECIDAS NO PLANO DE AGAO DO RPPS. APRESENTACAO DO RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO A CORTE DE CONTAS. ACOES
IMPLEMENTADAS. CONTINUIDADE NO MONITORAMENTO E IMPLEMENTAGAO DAS ACOES DE GESTAO POR PARTE DO ENTE PUBLICO.
DETERMINAGCAO. ARQUIVAMENTO.

1. O Pro-Gestéo RPPS tem por objetivo incentivar as Autarquias Previdenciarias a adotarem melhores praticas de gestao previdenciaria, que proporcionem
maior controle dos seus ativos e passivos, assim como dar maior transparéncia no relacionamento com os segurados e a sociedade, nos termos da Portaria MPS
n°® 185/2015.

2. O monitoramento faz parte do conjunto estratégico de fiscalizagdes definidas por esta e. Corte de Contas (Resolugéo n° 228/2016/TCE-RO).

3. Encerrados trés ciclos de monitoramento para execugao do plano de acéo, nos ditames do que estabelece o art. 26, §2° 5 e art. 27 da Resolugéo n°
228/2016-TCE-RO, deve ser determinado medidas de revisao continua do plano de agdo, mantendo-se os controles e a continuidade das a¢des que, por sua
caracteristica, se protraem no tempo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de terceiro ciclo de monitoramento ao Relatério de Execugéo do Plano de Ag&o do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais de Buritis- INPREB, na forma dispostas pelo item VII do Acérddo APL-TC 00025/21 (ID 1007887), referente ao
Processo n° 2670/19, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, por unanimidade de votos, em:

| — Considerar os atos de gestdo, decorrentes dos comandos estabelecidos pelo Acérddo APL-TC 00025/21, proferido nos Autos de n° 02670/19, de
responsabilidade do Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira (CPF: 469.598.582-91) — Prefeito do Municipio de Buritis/RO, Senhor Eduardo Luciano Sartori (CPF:
327.211.598-60) — Diretor Executivo do IMPREB no periodo de 3.2.2017 a 11.2.2022, Senhor Fabiano Anténio Antonietti (CPF: 870.956.961-87), Contador do
INPREB, a partir de 2.9.2019 e Senhora Stephany Bruna Souza Costa, (CPF: 003.978.522-07), Controladora Interna do RPPS, a partir de 1°.12.2017, atinentes
ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Buritis — IMPREB, foram cumpridos via implementagéo/execucéo de seu Plano de
Acao;

Il — Determinar a notificagdo do Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira (CPF: 469.598.582-91), atual Prefeito do Municipio de Buritis/RO e Senhor Challen
Campos Souza (CPF: 876.695.792-34) — atual Diretor Executivo do IMPREB, ou quem vier a lhes substituir, para que retomem as medidas com o fim de
implementar, na integralidade, a agéo prevista em seu Plano para a contratagdo de pessoal, via concurso publico, com o fim de constituir quadro préprio de
servidores da autarquia, haja vista terem cessados os efeitos restritivos do artigo 8° da Lei Complementar n°.173/20;

IIl — Determinar a notificagdo do Senhor Challen Campos Souza (CPF: 876.695.792-34) — atual Diretor Executivo do IMPREB, ou quem vier a |lhes substituir,
quando a necessidade de revisdo continua do Plano de Agao, de forma a manté-lo atualizado, assim como as agdes dele decorrentes que, por sua
caracteristica, se protraem no tempo;

IV - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que para que por meio de sua unidade competente, verifique o cumprimento do item V e alineas “a” e “b”
do item VI do Acordao APL-TC 00025/21 (Processo n® 02670/19/TCE-RO), no competente Processo de Prestagéo de Contas do Instituto de Previdéncia, de
onde se encontram os instrumentos processuais especificos para seu acompanhamento;

V — Alertar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que no exame dos processos de monitoramento, observem atentamente as normas que regem a matéria no
ambito desta Corte de Contas, de forma a néo incorrer em analises e manifestagdes de simples cumprimento de decisdo em autos que tratam de exame de
Execucao de Plano de Agao;

VI - Intimar do teor deste acérdao os Senhores Ronaldi Rodrigues de Oliveira (CPF: 469.598.582-91) — Prefeito do Municipio de Buritis/RO, Eduardo Luciano
Sartori (CPF: 327.211.598-60) — Diretor Executivo do IMPREB no periodo de 3.2.2017 a 11.2.2022, Challen Campos Souza (CPF: 876.695.792-34) — atual
Diretor Executivo do IMPREB, Fabiano Antonio Antonietti (CPF: 870.956.961-87) — Contador do INPREB e Senhora Stephany Bruna Souza Costa (CPF:
003.978.522-07) — Controladora Interna do RPPS, a partir de 1°.12.2017, com a publicagéo no Diario Oficial eletrdnico deste Tribunal de Contas — D.O.e-
TCE/RO, cuja data da publicagéo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicédo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29,
inciso 1V, da Lei Complementar n° 154/96, informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio;

VIl — Determinar que apds as medidas necessarias ao cumprimento deste acérdao, sejam os autos arquivados.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituigdo regimental), o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, sexta-feira, 8 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00127/22

PROCESSO : 00911/2018

CATEGORIA : Acompanhamento de Gestédo

SUBCATEGORIA : Fiscalizagédo de Atos e Contratos

ASSUNTO : Acompanhamento de Determinagdes
JURISDICIONADO : Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Monte Negro

RESPONSAVEIS : Ivair José Fernandes, CPF n. 677.527.309-63
Chefe do Poder Executivo Municipal, 1°.1.2021

Evandro Marques da Silva, CPF: 595.965.622-15

Chefe do Poder Executivo Municipal, 1°.1.2017

Juliano Sousa Guedes, CPF: 591.811.502-10
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Diretor Executivo do RPPS

Vinicius José de Oliveira Peres Almeida, CPF n. 678.753.942-87, 1°.1.2017
Controlador Interno do Municipio

Eliezer Silva Pais, CPF n. 526.281.592-87

Controlador Interno do Municipio

RELATOR : Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em Substituicdo Regimental)
SESSAO : 112 Sess&o Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de julho 2022

EMENTA:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. AUTARQUIA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL. CONJUNTO ESTRATEGICO DE FISCALIZACOES
DEFINIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS POR MEIO DA PORTARIA N. 137/2017. MONITORAMENTO. CUMPRIMENTO PARCIAL. ESFORCO
COMPROVADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL NO ATENDIMENTO AS DETERMINAGOES IMPOSTAS POR ESTA E. CORTE DE CONTAS.
FATOS SUPERVENIENTES. NECESSIDADE DE NOVAS DETERMINAGOES.

1. A competéncia fiscalizadora da Corte de Contas diz respeito a realizagdo de auditorias e inspecdes em érgéos e entes da Administragdo Publica como um
todo, examinando-se a legalidade, aplicagdo dos recursos recebidos, cumprimento da Lei n. 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/00, Resolugdo
228/16 e demais atos vinculados, com o fim de subsidiar as contas anuais do Poder Executivo Municipal, por inteligéncia ao art. 62, §3°, do Regimento Interno da
Corte de Contas.

2. O monitoramento faz parte do conjunto estratégico de fiscalizagdes definidas por esta e. Corte de Contas (Portaria n. 137/2017).
3. Abster de aplicar multa aos gestores.
4. Determinagdes.

5. Inexistindo outras providéncias a serem adotadas no feito, o seu arquivamento é medida que se impde, a teor dos precedentes: (Acérdaos n. 299; 418/2020; e
5/2021, proferidos nos autos dos processos n. 6687/2017, 2421/2018 e 2675/2019, da Relatoria Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, José Euler Potyguara
Pereira de Mello e Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituigdo regimental ao Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
respectivamente.

5. Arquivamento dos autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de monitoramento do cumprimento das determinagdes e recomendagdes consignadas no Acérddo APL-TC
00022/18 referente ao Processo n. 01010/17, decorrente da auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Monte
Negro, em 2017, com data base de 2016, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto
Omar Pires Dias (em substituicdo regimental), por unanimidade de votos, em:

| - Considerar parcialmente cumprido o Acérddo APL-TC 0022/18, proferido no Processo n. 1010/2017, que teve por objeto a auditoria realizada no Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Monte Negro, no exercicio de 2017, com data base de 2016, em razdo do ndo cumprimento das
determinagdes contidas nos itens Il, subitens 2.3 e 2.4 e item lll, subitens 3.1 e 3.3 do referido Acérdao.

Il - Abster de aplicar multa ao Senhor Evandro Marques da Silva, CPF n. 595.965.622-15, Chefe do Poder Executivo Municipal, a época, e ao Senhor Juliano
Sousa Guedes, CPF n. 591.811.502-10, Presidente do Instituto de Previdéncia, em raz&o de ter perseguido cumprir as ordens insertas no Acérddo APL-TC
022/18, proferido no Processo n. 1010/2017, atitude que demonstra a inviabilidade da aplicagdo de reprimenda.

IIl - Homologar o Plano de Agao, protocolizado sob o n. 3430/2020 (ID 898119), apresentado a esta Corte de Contas pelo Senhor Vinicius José de Oliveira
Peres Almeida, Controlador Geral do Municipio, por conseguinte, determinar sua publicagéo, na forma do art. 21, § 1°, da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO.

IV — Determinar a notificagdo dos Senhores Juliano Sousa Guedes, CPF n. 591.811.502-10, Diretor Executivo do Instituto e Eliezer Silva Paes, CPF n.
526.281.592-87, atual Controlador Interno do Municipio ou quem vier a Ihes substituir, que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento deste
Acérdao, apresentem relatério de execucéo do plano de agéo, com a exposigao do estagio atual de execugédo das medidas indicadas em seu planejamento e o
percentual de seu cumprimento, nos termos do art. 19 e 24, da Resolugdo n. 228/2016-TCERO, sob pena de, ndo o fazendo, incorrer na aplicagdo da penalidade
pecunidria prevista no art. 55, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

V - Determinar a notificagao do atual Chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Ivair José Fernandes, CPF n. 677.527.309-63, sob pena de, ndo o fazendo,
incorrer na aplicagao da penalidade pecuniaria prevista no art. 55, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, para que:
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5.1. No prazo de 90 (noventa) dias, adote medidas visando ao pagamento integral e tempestivo das contribui¢cdes previdenciarias, patronal e dos servidores, bem
como do aporte financeiro de 1,8% para o custeio administrativo, ndo repassado pelo Municipio no exercicio de 2016; assim como dos parcelamentos de débitos
existentes, tendo em conta que a auséncia do recolhimento regular e total das contribuicdes previdenciarias provoca o desequilibrio das contas
previdenciarias, contribuindo para o agravamento dos resultados fiscais negativos do setor publico, em afronta aos principios constitucionais do equilibrio
financeiro e atuarial, art. 40 da CF, e da gestao fiscal responsavel, art. 1° da LRF, conforme andlise realizada Item 3.2.1 do Relatério Técnico, achado A1,
alertando-o que podera ser responsabilizado pelo ressarcimento dos juros e multas decorrentes dos pagamentos intempestivos, consoante jurisprudéncia desta
Corte;

5.2. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova ajuste a Lei Municipal n. 751/2016, que regulamenta o Plano de Equacionamento, visto estar acima do
maximo permitido que é 35 anos, contados da aprovagao do primeiro plano de amortizagdo conforme analise realizada Item 3.2.1 do Relatério Técnico, achado
A4.

VI — Determinar a notificagdo do Sr. Juliano Sousa Guedes, Diretor Executivo do Instituto, ou quem vier a Ihe substituir legalmente, no prazo de 90 (noventa) dias
a partir do conhecimento deste Acérddo, com supedaneo no art. 42 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 62, inciso I, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, sob pena de, ndo o fazendo, incorrer na aplicagdo da penalidade pecuniaria prevista no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, c/c art. 103, inciso IV, do Regimento Interno desta Corte de Contas que:

6.1. Promova a contabilizagdo das receitas previdenciarias conforme a data de ocorréncia do fato gerador da contribuigdo (competéncia), independente do
repasse financeiro, em observacéo as disposigdes do MCASP/STN (72 Edigdo — item 3.4) que trata da contabilizagdo das receitas pelo regime patrimonial;

6.2. Determine ao Comité de Investimentos que observe na elaboragéo da Politica Anual de Investimentos, a adogao de meta de rentabilidade para cada
seguimento de aplicagéo, levando em consideragdo fatores de riscos; entre outras politicas e boas praticas apreciadas pelo mercado.

VIl - Dar ciéncia deste acordao aos interessados via Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, cuja data de publicagao deve ser
observada como marco inicial para interposicao de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,
informando que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental.

VIl - Intimar, nos termos do artigo 30, § 10 do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor deste acérdao.
IX — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds cumpridos todos os comandos emanados deste acérdao, sejam os autos arquivados.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da
Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (Relator em substituicdo regimental), o Conselheiro Presidente Paulo Curi
Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, sexta-feira, 08 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro-Substituto Relator em substituigdo regimental

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Ministério Publico Estadual

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N2 :00492/22

CATEGORIA :Procedimento de Quantificagdo de Dano
INTERESSADO :Ministério Publico Estadual

ASSUNTO :Suposta ocorréncia de improbidade administrativa

JURISDICIONADO :Secretaria de Estado da Saude — SESAU
RESPONSAVEIS :Ronaldo Costa Batista, CPF 669.490.922-53,
ADVOGADO ::Sem advogado

RELATOR :Conselheiro Edilson de Sousa Silva

DM 0078/2022-GCESS/TCE-RO

PROCEDIMENTO DE QUAN]’IFICACAO DE DANO. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MPE. POSSi\{EL ACORDO DE NAO PEBSECUQAO CIVIL.
SOLICITACAO DE APURACAO DO VALOR DO DANO. REQUISITOS FORMAIS DE ADMISSIBILIDADE. AUSENCIA. COMPLEMENTAGCAO. NOTIFICACAO.
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1. Considerando o disposto na recente alteragao da lei de improbidade administrativa, aportou no ambito desta Corte de Contas, solicitagcdo
formulada pelo Ministério Publico Estadual para fins de apuragdo do valor do dano a ser ressarcido, em eventual acordo de ndo persecugao civil;

2. Ocorre que, esta Corte de Contas, no seu papel fiscalizador e colaborativo, regulamentou a matéria em seu ambito, estabelecendo parametros
para o procedimento de quantificagdo de dano, conforme teor contido na Resolugéo n. 363/2022/TCE-RO;

3. Em apreciagéo aos documentos encaminhados, verificou-se o ndo preenchimento dos requisitos de admissibilidades previstos no art. 85-E, do
RITCE-RO;
4. Neste sentido, conforme a regra extraida do teor do § 2°, do art. 85-F do RITCE-RO, deve ser expedida notificagdo ao érgao solicitante para que,

no prazo determinado, complemente a documentacéo, sob pena de arquivamento.

1. Trata-se de procedimento de quantificagcdo de dano instaurado em razéo do protocolo, nesta Corte de Contas, de expediente
oriundo do Ministério Publico Estadual — 6 Promotoria de Justica/Defesa da Probidade Administrativa, subscrito pelo promotor de Justica Jodo Francisco Afonso,
nos termos do qual encaminhou cépia digitalizada do inquérito civil publico n. 20180010100072872, em tramite naquela Promotoria para fins de cumprimento ao
disposto no art. 17-b, § 3°, da Lei de Improbidade Administrativa.

2. Inicialmente, a documentacéo foi autuada como “procedimento apuratério preliminar”, sendo empreendida analise técnica
preliminar[1] pela Secretaria Geral de Controle Externo, oportunidade em que ressaltou que, apesar de estarem presentes as condi¢cdes prévias para a analise
de seletividade, a informagao teria atingido apenas 4 pontos na matriz GUT (gravidade, urgéncia e tendéncia), quando o minimo necessario sao 48, de acordo
com o art. 5°, da portaria n. 466/2019.

3. Nesses termos, ressaltou que a matéria ndo deveria ser selecionada para a realizagédo de agédo de controle especifica, de
forma que, o arquivamento seria a medida consequente.

4. E, quanto a solicitagéo de apuragao do valor do dano a ser ressarcido, ndo poderia ser atendida, sob o argumento de que, ao
menos do que constava na documentagao protocolizada pelo MPE, o inquérito civil publico ndo apresentava um resultado conclusivo sobre as investigagdes
efetuadas, razéo pela qual propds:

[-]

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Ante o exposto, inexistentes os requisitos de seletividade, os termos do art. 9°, caput, da Resolugédo n. 291/2019/TCE, propde-se ao relator:

a) Sejam arquivados os autos, por ndo se vislumbrar a viabilidade ou necessidade

de abertura de procedimento analogo, considerando que o MP/RO ja possui agdo em curso (Inquérito Civil Publico 20180010100072872) no qual, inclusive, se
determinou fossem feitas as devidas apura¢des no ambito administrativo do Poder Executivo do Estado de Rondénia;

b) Dar ciéncia ao Ministério Publico do Estado de Ronddénia MP/RO, para adog¢éo das medidas que entender cabiveis;

c) Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas;

L]

5. Apos, em cotejo a documentagéo inicial e o relatério técnico concluiu-se, conforme os despachos de ids. 1195623 e 1204780,
que, na realidade, a pretenséo do Ministério Publico Estadual correspondia a apuragéo do valor do dano a ser ressarcido em eventual acordo de ndo persecugéo
civil e, portanto, ndo se trataria de comunicagao de irregularidade para eventual inicio de agédo de fiscalizagdo a ser empreendida por parte desta Corte de
Contas, de forma que o PAP néo seria o meio adequado a ser conferido em expedientes dessa natureza.

6. Sob esse fundamento e, considerando o teor do entdo, recém aprovado, art. 85-F do RITCE-RO[2] foi determinado, para fins
de regularizagéo, cumprimento e observancia as alteragoes trazidas com a aprovagéo da Resolugao n. 363/2022/TCE-RO foi determinado ao Departamento de
Gestédo de Documentos a retificacdo da autuagéo para “procedimento de quantificacdo de dano”, ora em analise, com o posterior encaminhamento a Secretaria
Geral de Controle para afericdo da presenga dos elementos previstos no rol do art. 85-E, também do RITCE-RO.

7. Em cumprimento, sobreveio o relatorio técnico[3] elaborado pela Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial
— Cecex 3, no qual atestou o ndo preenchimento dos requisitos formais de admissibilidade previstos no art. 85-E, do RITCE-RO, de forma que propds a
notificagdo do Ministério Publico Estadual para a respectiva complementagéo, na forma do art. 85-F, §2°, também do RITCE-RO.

8. Em sintese, € o relatério. DECIDO.
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9. Considerando o disposto na recente alteragao[4] da lei de improbidade administrativa, a 6 Promotoria de Justica/Defesa da

Probidade Administrativa, em expediente subscrito pelo promotor de Justiga Jodo Francisco Afonso, encaminhou cépia digitalizada do inquérito civil publico n.
20180010100072872, em tramite naquela Promotoria, visando a apuragéo do valor do dano causado ao erario, pela conduta de servidor publico (la investigado),
consistente no recebimento de remuneracao sem a devida contraprestagao laboral.

10. Com a alteragéo foi incluida a previsdo de que, o Ministério Publico, em eventual acordo de ndo persecugéo civil, devera, para
fins de apuragéo do valor do dano a ser ressarcido, realizar a oitiva do Tribunal de Contas, conforme o § 3°, do art. 17-B, da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992.

1. Esta Corte de Contas, no seu papel fiscalizador e colaborativo, visando regulamentar a matéria em seu ambito, aprovou, em 16
de maio de 2022, a Resolugéo n. 363/2022/TCE-RO, que acrescentou dispositivos ao RITCE-RO e, neste sentido foi perpetrada a competente analise técnica.

12. Ocorre que, conforme a analise perpetrada pela Secretaria Geral de Controle Externo, ndo foram preenchidos os requisitos
formais de admissibilidade, descritos nos incisos de | a VII, do art. 85-E do RITCE-RO, que assim dispdem:

Art. 85-E. A solicitagdo para quantificagdo de dano devera ser instruida com:

| — manifestagéo de interesse em aderir ao acordo de nédo persecugao civil, por parte do investigado ou demandado, nos termos do §5° do art. 17-B da Lei n.
8.429, de 02 de junho de 1992 (incluido pela Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021);

Il — sintese das situagdes caracterizadas como dano ao erario, incluindo o valor histérico e a data de ocorréncia;

11l — documentos utilizados para demonstragdo da ocorréncia de atos danosos;

IV — identificagédo de todos os agentes apontados como responsaveis pela pratica dos atos apurados;

V — eventuais valores ja ressarcidos e as respectivas datas de recolhimento, quando houver;

— demonstrativo financeiro elaborado pelo setor de pericias ou equivalente do 6rgéo solicitante, com a estimativa do valor do dano a ser ressarcido
relativamente a cada um dos agentes apontados como responsaveis e a indicagdo dos parametros e metodologia utilizados, ou a justificativa da impossibilidade
de apresentagéo do valor estimado;

VIl — informagdes e documentos utilizados para subsidiar a estimativa do valor do dano.

13. Ainda, como diligentemente fundamentado no relatério técnico, o ICP em referéncia ndo apresentou um resultado conclusivo a
respeito das investigagdes realizada, “faltando, por exemplo, pronunciamento sobre as parcelas remuneratérias que teriam sido recebidas indevidamente e que
deveriam ser restituidas ao erario, e a que periodo, especificamente, elas se referem”.

14. Sob esses aspectos, ndo ha elementos suficientes para que esta Corte de Contas se manifeste, especificamente, sobre o valor
do possivel dano a ser ressarcido em acordo de ndo persecugéo civil, de forma que, devera ser procedida a notificagdo do érgado solicitando, em observancia ao
teor do art. 85-F, § 2°, do RITCE-RO:

Art. 85-F (...)

L]

§2° Conclusos os autos, o Relator, em juizo de admissibilidade, se considerar ndo preenchidos os requisitos formais de admissibilidade, notificara o 6rgéo
solicitante para aditar a solicitagdo, complementando-a com as informagdes e documentos faltantes, no prazo de 30 (trinta) dias.

[-]

15. Ante o exposto, nos termos da manifestagédo ofertada por parte da unidade técnica desta Corte de Contas, decido:

. Notificar o Ministério Publico Estadual — 62 Promotoria de Justiga/Defesa da Probidade Administrativa para que, no prazo de 30
dias, complemente a documentagédo apresentada, nos termos do art. 85-E c/c o § 2°, do art. 85-F, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, sob pena
de arquivamento do feito;

1. Determinar o conhecimento desta decisao, via oficio, ao douto promotor de Justi¢a, Jodo Francisco Afonso;

111 Dar ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, na forma eletronica;
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V. Determinar ao departamento do Tribunal Pleno que adote as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento desta deciséo e, decorrido o
prazo concedido, com ou sem manifestagao, retornem os autos conclusos;

V. Fica autorizado a utilizagéo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagao dos atos processuais.
Publique-se. Registre-se.
Porto Velho, 14 de julho de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[111d. 1178188.

[2] Acrescido pela Resolugado n. 363/2022/TCE-RO.
[3] 1d. 1222583.

[4] Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021.

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
ACORDAO
Acérdio - APL-TC 00129/22

PROCESSO : 2.421/2021/TCE-RO.

ASSUNTO : Proposta de reexame de tese juridica.

UNIDADE : Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

INTERESSADO : Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 112 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de julho de 2022.

EMENTA:

TESE Jl:JRiDICA FIXADA EM PROCEDIMENTO DE CONSULTA. PROPOSTA DE REEXAME. MAGISTRADO DE CONTAS. LEGITIMADO. CONHECIMENTO.
QUESTAO CONTROVERTIDA SUBMETIDA A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL NO STF. SOBRESTAMENTO DOS AUTOS.

1. A matéria, objeto de prejulgamento de tese juridica fixada em sede de consulta, poderd, por iniciativa de Membro do Tribunal de Contas ou do Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas, ou por requerimento de parte legitimada, ser reexaminada, nos termos da normatividade inserta no artigo 84, § 3°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

2. E recomendavel aguardar o julgamento do Supremo Tribunal Federal, que fixara os contornos juridicos sobre a possibilidade juridica, ou néo, da extensdo
da revisdo geral anual aos agentes politicos municipais (Recurso Extraordinario n. 1.344.400/SP, objeto do Tema 1.192), o que alcanga os vereadores do
parlamento municipal.

3. Conhecimento da proposigéo de revisao de tese juridica fixada em sede de Parecer Prévio, em resposta a Consulta, e sobrestamento dos autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de proposta, formulada pelo Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, de reexame de tese juridica fixada no
Acérdao APL-TCE 00175/2017, proferido nos autos do Processo n. 4.229/2016/TCE-RO, diante do entendimento jurisprudencial sedimentado no ambito do
Supremo Tribunal Federal (STF), por meio dos Recursos Extraordinarios n. 800.617/SP, 808.790/SP, 992.602/SP, 790.086/SP, 411.156/SP, 992.602/SP e
745.691/SP, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:

| — RATIFICAR a Decisdo Monocratica n. 0223/2021-GCWCSC (ID n. 1129169), para CONHECER, com substrato juridico no artigo 84, § 3°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, do pedido de reexame de tese juridica relacionada a revisdo geral anual dos subsidios de vereadores, proposto pelo
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, uma vez que restaram preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos, aplicaveis a espécie versada;

Il — SOBRESTAR os presentes autos no Departamento do Pleno até que sobrevenha o julgamento e transito em julgado da matéria tratada no Recurso
Extraordinario n. 1.344.400/SP, objeto do Tema 1.192, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), uma vez que os contornos juridicos a respeito da possibilidade
juridica, ou ndo, da realizagéo da revisdo geral anual dos agentes politicos, o que alcanga os vereadores e, desse modo, reflete no julgamento destes autos;
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IIl — FACA-SE os autos, ap6s o julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.344.400/SP, pelo Supremo Tribunal Federal, concluso ao Relator, para
prosseguimento da marcha juridico-processual;

IV — INTIMEM-SE o Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA e o Ministério Publico de Contas, por meio de eletronico;
V — DE-SE CIENCIA do teor desta deliberagéo a Secretaria-Geral de Controle Externo, via memorando;

VI — PUBLIQUE-SE;

VIl — JUNTE-SE;

VIl - CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da
Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator) e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental), o Conselheiro Presidente Paulo Curi
Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, sexta-feira, 8 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Administragao Publica Municipal

Municipio de Alvorada do Oeste
ACORDAO
Acordso - APL-TC 00131/22

PROCESSO: 01718/21- TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Inspecéo Especial

ASSUNTO: Inspecédo Especial, com objetivo de avaliar a conformidade das aquisi¢cdes de bens e insumos ou contratagédo de servigos, destinados ao
enfrentamento da pandemia da covid-19, bem como verificar a implementagéo de agdes concretas para enfrentamento da pandemia e das crises decorrentes
nos sistemas de saude, assisténcia social e econdmico da gestdo municipal.

JURISDICIONADOQO: Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste

RESPONSAVEIS: Vanderlei Tecchio, Prefeito Municipal, CPF n. 420.100.202-00; Adriana de Oliveira Sebben, Controladora-Geral do Municipio, CPF n.
739.434.102-00.

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

SESSAO: 112 Sessé&o Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de julho de 2022.

EMENTA:

INSPEGAO ESPECIAL. MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE-RO. IDENTIFICAGAO DE ACHADOS DE AUDITORIA. DEFICIENCIAS NO CONTROLE B
INTERNO NO ALMOXARIFADO MUNICIPAL. FALTA DE PLANEJAMENTO. INADEQUACAO NO CONTROLE DOS FARMACOS ARMAZENADOS. ADOCOES
DE MEDIDAS. DETERMINACOES. APRESENTACAO DE PLANO DE ACAO.

1. Inspecéo Especial realizada no Municipio de Alvorada-RO, em especial no almoxarifado municipal e identificagdo de deficiéncias no controle interno por falta
de planejamento e inconsisténcias no estoque de produtos.

2. Registou-se que o Tribunal de Contas exercerd, na forma do art. 98-H, caput, da Lei Complementar n. 154, de 1996, a fungdo pedagdgica e preventiva, de
forma a orientar os Jurisdicionados e os administradores, com vistas a evitar a morosidade da prestagédo dos servigos publicos e, notadamente, a pratica de atos
ilegais,

3. Destacou-se que o Relator ou o Tribunal determinara, com espeque no inciso | do art. 40 do mencionado Diploma Normativo, as providéncias estabelecidas no
Regimento Interno, quando néo constatada a transgress&o a norma legal ou regulamentar.
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4. Frisou-se que Relator determinara a apresentagéo de Plano de Agdo, nos termos dos artigos 21 e 24, e Anexos | e I, da Resolugéo n. 228/2016/TCE-RO, c/c
inciso Il do art. 62 do RI-TCE/RO, consubstanciado na adogédo de medidas saneadoras, quando constatada falta ou impropriedade de carater formal.

5. Determinagdes. Arquivamento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Inspegéo Especial, instaurada com objetivo de avaliar a conformidade das aquisi¢cdes de bens, insumos
e contratacdo de servigos, destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19, bem como, verificar a implementagao de agdes concretas para enfrentamento
do citado flagelo pandémico e das crises refletidas nos sistemas de salde e assisténcia social da gestdo municipal de Alvorada do Oeste-RO, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:

| - CONSIDERAR cumprido o desiderato da Inspegdo Especial, instaurada com objetivo de avaliar a conformidade das aquisigdes de bens, insumos e
contratagdo de servigos, destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19, bem como, verificar a implementagao de agdes concretas para enfrentamento
do citado flagelo pandémico e das crises refletidas nos sistemas de saude e assisténcia social da gestdo municipal de Alvorada do Oeste-RO, tendo em vista o
pleno atendimento do rito insculpido no art. 38, §2° da LC n. 154, de 1996;

Il — DETERMINAR, com fundamento no inciso | do art. 40 da Lei Complementar n° n. 154, de 1996, aos responsaveis, Senhor VANDERLEI TECCHIO, CPF n.
420.100.202-00, Prefeito Municipal, Senhora ADRIANA OLIVEIRA SEBBEN, CPF 739.434.102-00, Controladora-Geral do Municipio de Alvorada do Oeste-RO, e
Senhor ALMIR MOREIRA DA SILVA, CPF n. 143.199.502-91, Coordenador de Patriménio e Almoxarifado-Geral, que no prazo de até 60 (sessenta) dias, enviem
a este Tribunal de Contas, Plano de Agéo, bem como o relatério de execugdo do Plano de Agéo, nos termos dos artigos 21 e 24, e Anexos | e Il, da Resolugdo n.
228/2016/TCE-RO, contendo as ag¢des para a implementagdo de medidas que visem a mitigar as irregularidades apontadas pela SGCE em seu Relatério
Técnico(ID n.1157548), relativo a inconsisténcia no controle interno da gestédo dos insumos médico-hospitalares e medicamentos no almoxarifado do Municipio
de Alvorada do Oeste-RO;

Il - DE-SE ciéncia do inteiro teor deste acérdéo aos interessados em epigrafe, informando-lhes que o acérdao e o voto se encontram disponiveis no enderego
eletrénico do Tribunal de Contas (https://www.tce.ro.gov.br/), na forma que segue:

a) Ao Senhor VANDERLEI TECCHIO, CPF n. 420.100.202-00, Prefeito Municipal de Alvorada do Oeste-RO;

b) A Senhora ADRIANA OLIVEIRA SEBBEN, CPF 739.434.102-00, Controladora-Geral do Municipio de Alvorada do Oeste-RO;

c) Ao Senhor ALMIR MOREIRA DA SILVA, CPF n. 143.199.502-91, Coordenador de Patrimonio e Almoxarifado-Geral do Municipio de Alvorada do Oeste-RO;
d) A Secretaria-Geral de Controle Externo.

IV — INTIME-SE o Ministério Publico do Contas, na forma do §10, do art. 30 do RITC;

V - PUBLIQUE-SE;

VI — JUNTE-SE;

VIl - CUMPRA-SE;

VIII - ARQUIVEM-SE os presentes autos, apos os tramites regimentais, uma vez certificado o transito em julgado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da
Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator) e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental), o Conselheiro Presidente Paulo Curi
Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, sexta-feira, 8 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente
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Municipio de Governador Jorge Teixeira
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00137/22

PROCESSO: 01355/21- TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Fiscalizagédo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Apuragao de responsabilidade pelo eventual pagamento de juros e/ou multas decorrentes de atrasos no repasse ou de parcelamento de
contribui¢des previdenciarias pelo Poder Executivo do Municipio de Governador Jorge Teixeira, em face do ndo adimplemento, no exercicio de 2019, das
parcelas n.° 25 a 36 do Acordo de Parcelamento n. 1069/16 com o RPPS.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira

INTERESSADO: Jo&o Alves Siqueira - CPF n° xxx.318.357-xx

RESPONSAVEL: Jo#o Alves Siqueira - CPF n° xxx.318.357-xx

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

SESSAO: 112 Sesséo Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de julho de 2022.

EMENTA

F[SCALIZAQAO DE ATOS E CONTRATOS. NAO ADIMPLEMENTO DE PARCELAS DE ACORDO DE PARCELAMENTO COM O RPPS. EQUi\{OCO
TECNICO-OPERACIONAL QUE ENSEJOU A EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS. AUSENCIA DE
NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A CONDUTA DO RESPONSAVEL E O EVENTO DANOSO. ESCOPO CUMPRIDO. ARQUIVAMENTO.

1. E de se declarar cumprido o escopo da fiscalizagdo quando verificado que o nao adimplemento de parcelas de acordo do parcelamento com o RPPS tratou-se
de equivoco técnico-operacional, e que, quando constatada, foi imediatamente sanada, ndo se comprovando o nexo de causalidade para imputagdo de dolo e/ou
culpa por conduta do agente responsavel.

2. A falha constatada pode, no entanto, se reiterada, pode impactar as gestdes seguintes, comprometendo o equilibrio do sistema previdenciario, capaz de
ensejar ressarcimento ao erario.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de fiscalizagéo de atos e contratos, autuada em cumprimento ao item VIII do Acérddao APL-TC 00036/21,
exarado na apreciagéo da prestacdo de contas do municipio de Governador Jorge Teixeira, exercicio de 2019 (proc. n. 01801/20), com o objetivo de apurar, em
autos apartados, a responsabilidade pelo eventual pagamento de juros e/ou multas decorrentes de atrasos no repasse ou de parcelamento de contribui¢cdes
previdenciarias, em face do ndo adimplemento, no exercicio de 2019, das parcelas n. 25 a 36 do acordo do parcelamento n. 1069/16 com o RPPS, como tudo
dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade de votos, em:

| — Considerar cumprido o escopo da presente Fiscalizagdo de Atos e Contratos, em razado da inexisténcia de falhas relevantes na atuagdo da Administragdo
Publica em face do ndo adimplemento, pelo Municipio de Governador Jorge Teixeira, no exercicio de 2019, das parcelas ns. 25 a 36 do acordo do parcelamento
n. 1069/16 com o RPPS, uma vez que se tratou de equivoco técnico-operacional, e que, assim que apurado, foi imediatamente corrigido, com a adogao de
providéncias para que se retomasse o adimplemento das obriga¢des vencidas, ndo se comprovando o nexo de causalidade para imputacédo de dolo e/ou culpa
por conduta do agente responsavel.

Il — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Governador Jorge Teixeira, Gilmar Tomaz de Souza, CPF n. xxx.115.662-xx, para que atente as consequéncias
decorrentes do ndo cumprimento das obrigagdes previdenciarias do ente municipal, vez que a falha constatada, se reiterada, pode impactar as gestées
seguintes, comprometendo o equilibrio do sistema previdenciario, capaz de ensejar ressarcimento ao erario.

IIl — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagdo, na forma do art. 42 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, do responsavel indicado no
item Il acima, ou quem o substitua na forma legal, acerca do inteiro teor deste acérdao.

IV - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a intimagéo do responsavel neste processo acerca do inteiro teor do acérdao, por meio da publicagdo
desta decisdo no Diario Oficial eletronico do TCE/RO, nos termos dos arts. 39 e 40 da Resolugédo n. 303/19.

V — Intimar o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas cabiveis ao devido cumprimento deste Acérdao, inclusive sua publicagao, arquivando os
autos em seguida.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello (Relator), Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental), o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, sexta-feira, 8 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Guajara-Mirim
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00132/22

PROCESSO: 00232/21-TCE/RO [e].

CATEGORIA: Auditorias e Inspegoes.

SUBCATEGORIA: Inspec¢éo Especial.

ASSUNTO: Analise das agdes implementadas pela gestdo da saude do Municipio de Guajara-Mirim/RO — precisamente no Hospital de Campanha, anexo ao
Hospital Regional Perpétuo Socorro — para conter a "segunda onda" de covid-19.

INTERESSADO: Municipio de Guajara-Mirim/RO.

RESPONSAVEIS: Raissa da Silva Paes (CPF: 012.697.222-20), Prefeita Municipal de Guajara-Mirim.
Rafael Ripke Tadeu Rabelo (CPF: 760.813.892-00), Secretario Municipal de Saude de Guajara-Mirim/RO.
Charleson Sanchez Matos (CPF: 787.292.892-20), Controlador-Geral do Municipio de Guajara-Mirim/RO.
Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da Saude.

Erasmo Meireles e Sa (CPF: 769.509.567-20), Ex-Secretario de Estado de Obras e Servigos Publico.
Semayra Gomes Moret CPF: 658.531.482-49), Secretaria de Estado da Saude.

Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Estado.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

SESSAO: 112 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de julho de 2022.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. INSPECAO ESPECIAL. MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM/RO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA E SECRETARIA DE
SAUDE DO ESTADO DE RONDONIA - SESAU. DISPONIBILIDADE VERSUS OCUPAGAO DE LEITOS CLINICOS PARA ATENDIMENTO AOS PACIENTES
INFECTADOS PELA COVID-19. CONSTRUGAO DA OBRA DO HOSPITAL REGIONAL DE GUAJARA-MIRIM. ATOS DE GESTAO REGULARES. ATOS DE
GESTAO SUPERADOS PELOS AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS COM O FIM DA EMERGENCIA PUBLICA OCASIONADA PELA COVID-19.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. APLICAGAO DE MULTA AOS AGENTES PUBLICOS NOS TERMOS DO ARTIGO 55,
INCISO IV, DA LEI COMPLEMENTAR N° 154/96, C/C ARTIGO 103, INCISO IV, DO REGIMENTO INTERNO C/C O § 2° DO ARTIGO 22 DA LINDB.
NECESSIDADE DE CONCLUSAO DA OBRA E OPERACIONALIZAGAO DO HOSPITAL REGIONAL DE GUAJARA-MIRIM/RO. PLANO DE AGAO.
MONITORAMENTO.

1. Considera-se que os atos de gestdo ndo atenderam os comandos legais, quando ndo ha apresentagdo, no tempo determinado, de medidas necessarias
para o combate a pandemia covid-19, mormente as recomendagdes e determinacdes impostas por meio de decisdo monocratica desta Corte de Contas, ainda
que nado se fagam mais presentes os motivos ensejadores das medidas, em razao do fim da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional pela covid-
19 — reconhecida pelo Ministério da Saude. Em casos desta natureza, a desidia dos gestores deve ser penalizada por esta Corte de Contas, sob pena de
aprovar-se condutas irregulares.

2. Impde-se a aplicagédo de multa no caso de descumprimento de obrigagao de fazer determinada pela Corte de Contas, com fundamento no art. 55, incisos 1V,
da lei complementar n°® 154/96, c/c artigo 103, inciso IV, do Regimento Interno c/c o § 2° do art. 22 da LINDB.

3. O Municipio prejudicado ¢ o legitimado para a execugdo de crédito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de Contas Estadual a agente publico municipal,
em razéo de danos causados a gestdo municipal, conforme RE 1003433 - Tema 642 do Supremo Tribunal Federal — STF.

4. Compete ao poder publico ofertar servigos e estrutura de qualidade, adequados a demanda da sociedade, devendo as obras e servigos dessa natureza serem
priorizados, compelindo a Corte de Contas, ancorada no seu poder-dever, impor medidas, via Plano de Agao para que sejam materializadas a concluséo de tais
obras, com fundamento no art. 5°, IX, e art. 19, ambos da Resolugéo n°® 228/2016-TCE/RO, sob pena de aplicagdo de multa prevista no art. 55, 1V, da Lei
Complementar n° 154/1996.
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5. O processo deve ser arquivado, uma vez que, apesar desta Corte de Contas ter apresentado as solugdes tecnicamente elegidas como adequadas para
subsidiar as agdes dos Administradores Publicos, na area da saude, visando melhorar a eficiéncia nos servigos prestados naquele municipio, houve o
esvaziamento do objeto.

6. Arquivamento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Inspegéo Especial, tendo por objeto a fiscalizagdo da disponibilidade versus ocupagéao de leitos clinicos
para atendimento aos pacientes infectados pela covid-19, no ambito do Municipio de Guajara-Mirim/RO — precisamente quanto aos servigos prestados no
Hospital de Campanha, anexo ao Hospital Regional Perpétuo Socorro e, ainda, a afericdo das medidas adotadas pelos gestores da satide com o objetivo de
diminuir a taxa de utilizagédo dos referidos leitos, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, por unanimidade de votos, em:

| - Considerar que os atos de gestao de responsabilidade da Senhora Raissa da Silva Paes (CPF: 012.697.222-20), Prefeita Municipal de Guajara-Mirim e dos
Senhores Rafael Ripke Tadeu Rabelo (CPF: 760.813.892-00), Secretario Municipal de Saude de Guajara-Mirim/RO; e Charleson Sanchez Matos (CPF:
787.292.892-20), Controlador-Geral do Municipio de Guajara-Mirim/RO, ndo atenderam aos comandos legais, uma vez que deixaram de comprovar perante a
Corte de Contas, no tempo, as medidas necessarias ao controle e combate a pandemia da covid-19, mormente as determinagdes impostas por meio da DM
0031/2021-GCVCS-TCE-RO, itens I, II, lll, e IV;

Il - Considerar regulares os atos de gestdo de responsabilidade dos Senhores: Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da
Saude; Erasmo Meireles e Sa (CPF: 769.509.567-20), Secretario de Estado de Obras e Servigos Publico; e Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF:
808.791.792-87), Controlador-Geral do Estado — haja vista que foram cumpridos os itens VI e VIl da DM 0031/2021-GCVCS-TCE-RO, considerando que os
gestores carrearam as informagdes requeridas por este Tribunal de Contas, especialmente sobre a retomada da Construgao do Hospital Regional de Guajara-
Mirim/RO, inclusive com informagdes adicionais, suficientes para atender o cumprimento da ordem;

Il - Aplicar multa @ Senhora Raissa da Silva Paes (CPF: 012.697.222-20), na condigéo de Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, no valor de R$ 6.480,00
(seis mil, quatrocentos e oitenta reais), pelos descumprimentos das determinagdes impostas por meio dos itens |, alineas “a”, “b”, “c”, Il e lll, todas da DM
0031/2021-GCVCS/TCE-RO, em conformidade com o disposto no artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar n° 154/96, c/c artigo 103, inciso 1V, do Regimento
Interno c/c o § 2° do artigo 22 da LINDB;

IV - Aplicar multa ao Senhor Rafael Ripke Tadeu Rabelo, na condi¢do de Secretario Municipal de Saude de Guajara-Mirim/RO, no valor de R$ 6.480,00 (seis mil,
quatrocentos e oitenta reais), pelos descumprimentos das determinagdes impostas por meio dos itens I, alineas “a”, “b”, “c”, Il e lll, todas da DM 0031/2021-
GCVCS/TCE-RO, em conformidade com o disposto no artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 154/96, c/c artigo 103, inciso IV, do Regimento Interno c/c o0 §
2° do artigo 22 da LINDB;

V - Aplicar multa ao Senhor Charleson Sanchez Matos, na condigdo de Controlador-Geral do Municipio de Guajara-Mirim/RO, no valor de R$ 1.620,00 (mil,
seiscentos e vinte reais), pelo ndo atendimento aos comandos estabelecidos por meio dos itens |, II, e, [Il da DM 0031/2021-GCVCS/TCE-RO, em conformidade
com o disposto no artigo 55, incisos 1V, da Lei Complementar n° 154/96, c/c artigo 103, inciso 1V, do Regimento Interno c/c o § 2° do artigo 22 da LINDB;

VI — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo no D.O.e-TCE/RO, para que a Senhora Raissa da Silva Paes (CPF: 012.697.222-20), na condigéo
de Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO; Rafael Ripke Tadeu Rabelo, na condigdo de Secretario Municipal de Saude de Guajara-Mirim/RO; e o Senhor
Charleson Sanchez Matos, na condigao de Controlador-Geral do Municipio de Guajara-Mirim/RO, recolham, individualmente, a importancia consignada nos itens
IIl, IV e V deste acérdéo, a conta do Municipio de Guajara-Mirim/RO, com supedaneo no entendimento firmado no &mbito do e. Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento do RE 1003433 (Relator (a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
15/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 11-10-2021 PUBLIC 13-10-202, em conformidade com o Tema
642 — STF — Transito em Julgado), autorizando, desde j&, a cobranca judicial, depois de transitada em julgado a presente decisdo, sem o recolhimento da multa,
nos termos do art. 27, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 36, inciso I, do Regimento Interno do TCE-RO;

VIl — Notificar, via oficio, a Senhora Semayra Gomes Moret (CPF: 658.531.482-49), Secretaria de Estado da Salde, ou quem vier a Ihes substituir, para que, nos
termos do art. 5°, IX, e art. 19, ambos da Resolugédo n° 228/2016-TCE/RO, sob pena de aplicagdo de multa prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar n°®
154/1996, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados do conhecimento deste acérddo, encaminhe a esta Corte de Contas o Plano de Agéo, com Relatério de
Execugao, descrevendo a situagdo atualizada em que se encontra a obra do Hospital Regional de Guajara-Mirim/RO, bem como a operacionalizacgéo do referido
nosocOmio, apos a conclusdo da obra;

VIII - Notificar o Senhor Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Estado, ou quem vier a substitui-lo, para que tome
conhecimento da determinagéo imposta pelo item VII deste acérdao e promova o acompanhamento/monitoramento sistematico das agdes voltadas as obras de
conclusdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim, devendo comunicar qualquer irregularidade a essa Corte de Contas, conforme dispde o art. 74, §1°, CF, sob
pena de responsabilizagdo solidaria;

IX - Determinar que a documentacéo apresentada em cumprimento ao item VIl deste acérddo seja constituida em processo especifico de monitoramento, nos
termos do art. 20, Ill, “c” da Resolugéo n. 228/2016/TCE-RO, os quais deverédo ser submetidos a Secretaria-Geral de Controle Externo para andlise e instrucéo,
conforme art. 20, IV de referida Resolugéo;
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X - Deixar de promover a reiteragdo das determinagdes oriundas DM 0031/2021-GCVCS-TCE-RO, em face da modificagdo do cenario pandémico, ante o
esvaziamento dos indigitados motivos ensejadores da referida decis&o, haja vista que os nimeros de casos foram radicalmente reduzidos no municipio em
questdo, bem como fora determinado o fim da emergéncia publica da covid-19, em razdo da melhora no cenario epidemiol6gico no pais e o avango da
campanha de vacinagdo, motivo pelo qual ndo se justificaria a manutengdo das recomendacdes e determinagdes para revisdo/atualizagdo do Plano Municipal
Contingéncia ao Coronavirus;

XI — Determinar a notificacdo da Senhora Raissa da Silva Paes (CPF: 012.697.222-20), Prefeita do Municipio de Guajara-Mirim/RO, bem como do Senhor Rafael
Ripke Tadeu Rabelo (CPF: 760.813.892-00), Secretario Municipal de Satde de Guajara-Mirim/RO; e, ou quem vier a lhes substituir, recomendando-lhes, por
cautela, que em conjunto, adotem medidas de monitoramento e controle consentéaneo e eficiente da pandemia covid-19, com o fim de prevengao de situagdes
graves no ambito de sua jurisdigdo, diante da possibilidade de surgimento de uma nova variante, sob pena de responsabilidade pelo descumprimento ou
irregularidades que, por ventura, possam decorrer em face da inagdo no cumprimento de suas competéncias;

XII - Intimar dos termos do presente acérdao os(as) Senhores(as): Raissa da Silva Paes (CPF: 012.697.222-20), Prefeita Municipal de Guajara-Mirim; Rafael
Ripke Tadeu Rabelo (CPF: 760.813.892-00), Secretario Municipal de Satde de Guajara-Mirim/RO; Charleson Sanchez Matos (CPF: 787.292.892-20),
Controlador-Geral do Municipio de Guajara-Mirim/RO; Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da Salude; Erasmo Meireles e
Sa (CPF: 769.509.567-20), Secretario de Estado de Obras e Servigos Publico; e, Francisco Lopes Fernandes Netto (CPF: 808.791.792-87), Controlador-Geral do
Estado, com a publicacédo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da deve ser observada como marco inicial para
possivel interposi¢éo de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor no
sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cédigo eletronico gerado pelo sistema;

XIII - Intimar dos termos do presente acérddo o Ministério Publico do Estado de Rondénia, na pessoa do d. Promotor de Justica de Guajara-Mirim/RO, Dr. Felipe
Miguel de Souza, informando-o da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o
numero deste Processo e o cédigo eletrdnico gerado pelo sistema;

XIX - Ap6s o inteiro cumprimento dos termos deste acérdao, arquivem-se estes autos;

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituigdo regimental), o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, sexta-feira, 8 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Novo Horizonte do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 2585/2021-TCE/RO.

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao.

SUBCATEGORIA: Fiscalizagao de Atos e Contratos.

ASSUNTO: Anadlise do ato de fixagao dos subsidios dos vereadores de Novo Horizonte do Oeste /RO para a Legislatura 2021/2024.

JURISDICIONADO: Cémara Municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO.
RESPONSAVEL: Ari Teodoro de Melo (CPF n. 420.335.781-00), Presidente da Camara Municipal a época.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. ANALISE DO ATO DE FIX_AC,AO DOS Sl:lBSiDIOS DOS
VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO OESTE/RO. LEGISLATURA 2021/2024. PREVISAO DE REVISAO GERAL ANUAL. RE
1.344.400/SP (REPERCUSSAO GERAL - TEMA N. 1192). NECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO. DETERMINACAO.

1. Com a finalidade de formar convic¢do de mérito do julgador, torna-se necessario o sobrestamento do presente processo até que ocorra transito em julgado do
Tema n. 1192, objeto do Recurso Extraordinario (RE) n. 1.344.400/SP, em tramite no Supremo Tribunal Federal (STF).

DECISAO MONOCRATICA N. 0181/2022-GABOPD

1. Tratam os autos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, cujo escopo € a analise do ato de fixagdo do subsidio dos vereadores da Camara Municipal
de Novo Horizonte do Oeste/RO para a legislatura 2021/2024.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



50

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2634 ano XII sexta-feira, 15 de julho de 2022
S —

2. O valor do subsidio dos vereadores e da Mesa Diretora da Camara de Novo Horizonte do Oeste/RO foi fixado por meio da Lei Municipal n.
1.339/2020.

3. A Unidade Instrutiva deste Tribunal de Contas realizou o exame do referido ato de fixagédo, conforme Relatério de ID 1187340, levando em
consideragdo os seguintes itens: (a) natureza do ato de fixagdo do subsidio e principio da anterioridade; (b) fixacdo do subsidio em parcela unica e em valores
diferenciados; (c) décimo terceiro salario; (d) pagamento de sessbes extraordinarias; (e) revisdo geral anual do subsidio dos vereadores; (f) limites constitucionais
relativos ao subsidio mensal do Prefeito e dos Deputados Estaduais; e (g) Lei de Enfrentamento ao Coronavirus.

4. Em analise dos itens acima referenciados, o Corpo Técnico (ID 1187340) assim concluiu:
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
145. Por todo o exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

| - PROMOVER A AUDIENCIA do atual Presidente da Camara dos Vereadores do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, Sr. Cleison Eduardo Capelli, CPF
684.925.702-10, bem como do Presidente em exercicio no ato de promulgagao da Lei Municipal n® 1339/2020, Sr. Ari Teodoro de Melo, CPF: 420.335.781-00,
para se manifestar sobre os apontamentos da conclus&o, nos termos do art. 62, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

5. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n. 0236/2022-GPYFM (ID 1222030), que divergiu parcialmente do
entendimento esposado pela Unidade Técnica, haja vista a controvérsia em torno da fixagao do subsidio dos vereadores, especialmente no que se refere a
previsao da revisédo geral anual, opinando:

| — pelo reconhecimento da compatibilidade dos pagamentos dos subsidios dos vereadores do municipio de Novo Horizonte do Oeste relativos a legislatura
2021/2024, no periodo fiscalizado, na forma da Lei Municipal n. 1339/2020, com a Constituicdo da Republica, com a atual jurisprudéncia do STF, com a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e com a Lei Complementar federal n. 173/2020 (art. 8°, I);

Il — pela determinag&o aos gestores da Camara Municipal de Novo Horizonte do Oeste para que acompanhem o deslinde do Tema 1192, RE 1344400/SP, em
tramitagcdo no Supremo Tribunal Federal, a fim de prevenir atos de gestao contrarios a orientagao prestes a ser consolidada em repercusséo geral. De igual
modo, determine-se o acompanhamento do julgamento do reexame da matéria em tramitagdo no Processo n. 2421/2021/TCE-RO, em razdo de sua forga
normativa (LOA art. 1°. XVl e §2°), e

Il - alternativamente, pelo sobrestamento dos autos, até que ocorra o transito em julgado do Tema n. 1192, objeto do Recurso Extraordinario n. 1.344.400/SP,
pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

6 E o relatério. Decido.

Conforme ja narrado, a fixagdo do subsidio dos vereadores Novo Horizonte do Oeste/RO se deu por meio da Lei Municipal n. 1.339/2020, de 14
de outubro de 2020, antes, portanto, do inicio da legislatura 2021/2024.

8. A mencionada lei fixou os subsidios dos vereadores de Novo Horizonte do Oeste/RO para a legislatura correspondente ao periodo de 1° de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro 2024 da seguinte forma, ipsis litteris:

Art. 1°. Fica fixado em R$ 3.440,00 mensais o subsidio do Presidente da Camara Municipal de Novo Horizonte do Oeste para a proxima Legislatura, que
compreende o periodo de 01.01.2021 a 31.12.2024.

Art. 2°. Fica fixado em mensais R$ 2.700,00 o subsidio do Vice-Presidente e do 1° Secretario da Camara Municipal de Novo Horizonte do Oeste para a proxima
Legislatura, que compreende o periodo de 01.01.2021 a 31.12.2024.

Art. 3°. Fica fixado em R$ 2.600,00 mensais o subsidio do 2° Vice-Presidente e 2° Secretario da Camara Municipal de Novo Horizonte do Oeste para a proxima
Legislatura, que compreende o periodo de 01.01.2021 a 31.12.2024.

Art. 4°. Fica fixado em R$ 2.050,00 mensais o subsidio dos Vereadores da Camara Municipal de Novo Horizonte do Oeste para a préxima Legislatura, que
compreende o periodo de 01.01.2021 a 31.12.2024.

().

9. A Lei n. 1.339/2020 previu, ainda, em seu artigo 5°, a revisdo geral anual dos subsidios dos vereadores da municipalidade, conforme a
transcrigdo abaixo:
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Art. 5°. Os valores previstos nos artigos anteriores poderéo ser alterados por Lei especifica, na mesma propor¢éo e quando ocorrer revisdo geral anual da
remuneragao dos servidores publicos municipais, na conformidade do inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal, observados os limites constitucionais e os
constantes na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

10. No que concerne a revisdo geral anual, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem se manifestado pela incompatibilidade desta com a regra da
legislatura insculpida ao artigo 29, VI, da CF/1988, conforme se observa em varios julgados, tais como no RE 683133/SP (Rel. Min. Roberto Barroso, 19.4.2016),
RE 728.870 (Rel.? Min.2 Carmen Lucia, 27.2.2014), RE 1.341.051/SP (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 27.9.2021), RE 955746 (Rel. Teori Zavascki, 8.9.2016),
RE 1259509/SP (Rel. Min. Alexandre de Moraes, 14.4.2020), RE 1254244/SP (Rel. Min. Marco Aurélio, 31.3.2020).

1. Tendo em vista as reiteradas decisdes a respeito da impossibilidade de majoragéo dos subsidios de vereadores para a mesma legislatura e do
impacto orgamentario que isso causaria as contas publicas, o Supremo Tribunal Federal atribuiu Repercussédo Geral ao RE 1.344.400/SP, Tema 1192, no qual
se discute a constitucionalidade de lei municipal que preveja reviséo geral anual do subsidio de agentes politicos na mesma legislatura. No entanto, o processo
ainda se encontra pendente de julgamento.

12. Salienta-se que o resultado do julgamento do RE 1.344.400/SP, com a fixagéo de tese, configura orientacdo geral na interpretagdo normativa
dessa matéria e deve ser considerado, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, no exame de validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, por forga do artigo 24 da LINDB, que assim dispde:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
producéo ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudancga posterior de orientagédo geral, se
declarem invalidas situa¢des plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial
ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

13. A vista disso, inobstante o entendimento majoritario apontar para a impossibilidade da concessao da revisdo geral anual, torna-se, necessario,
quanto ao caso sub examine, sobrestar o processo até que ocorra o julgamento definitivo do Tema n. 1192, objeto do Recurso Extraordinario n. 1.344.400/SP,
pelo Supremo Tribunal Federal, para que, posteriormente, com base no que for seguramente decidido pelo SFT, este Relator possa firmar a convicgdo de mérito,
em concreto.

14. No tocante a necessidade de sobrestamento processual em situagdes dessa natureza, o renomado doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
ao discorrer sobre o tema no &mbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), assim se pronunciou:

[...]6.7.4.1. do sobrestamento

Ha distingéo entre sobrestamento e diligéncia e foi evidenciada na 22 Camara do TCU, cabendo ao segundo registrar o seguinte: Como se pode observar, o
sobrestamento tem sido deferido sempre que, para convicgdo de mérito, forem considerados necessarios outros elementos que ndo estejam nos autos e que o
Tribunal ndo possa obter imediatamente, via diligéncia. Quer me parecer que é exatamente o caso destes autos, onde se afirma que a responsabilidade e o valor
do débito s6 serdo definitivamente determinados apés a concluséo de pericia no ambito de agdo penal ainda em andamento. (...) Como se observa, o
sobrestamento guarda semelhanga com a suspenséo do processo tratada no art. 313, inc. V, do Cédigo de Processo Civil, e tem sido utilizado quando
o Tribunal de Contas da Uniao decide pela necessidade de aguardar deliberagao de outro juizo ou tribunal, ou dele préprio, em outro processo que
guarde conexao com o que esta em julgamento. (grifo nosso)

15. Ademais, a Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas pugnou, no Parecer n. 0018/2022-GPGMPC (ID 1167552), coligido aos autos do
Processo n. 2421/2021, pelo sobrestamento dos processos que tratam de proposta de reexame de matéria objeto de prejulgamento de tese fixada no Acérdao
APL-TC n. 175/2017, proferido no Processo n. 4229/2016. Frisa-se que a atual redagao do Parecer Prévio n. 32/2007 possibilita a concesséo de reviséo geral
anual aos vereadores, posicionamento que estaria contrario a jurisprudéncia sedimentada pela Suprema Corte, objeto da repercussdo geral a ser julgada.

16. Em casos analogos ao objeto do presente processo, cabe ressaltar que esta Corte de Contas tem decidido pelo sobrestamento do feito até o
deslinde da matéria no ambito do Supremo Tribunal Federal. Para comprovar tal afirmacéo, trago a baila a ementa da Decisdo Monocratica n. 0121/2022-
GABFJFS, proferida nos autos do Processo n. 2806/2020, da lavra do Excelentissimo Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. FIXAGAO DE SUBSIDIOS DE VEREADORES. LEGISLATURA 2021/2024. CONCESSAO DE
REVISAO GERAL ANUAL. RE 1.344.400/SP (REPERCUSSAO GERAL - TEMA N° 1192). SOBRESTAMENTO. DETERMINACAO.

1. A fixagdo da remuneragao dos vereadores para viger na prépria legislatura é ato lesivo ndo s6 ao patriménio material do Poder Publico, como também a
moralidade administrativa e tal questao (necessidade de submisséo aos principios da anterioridade e impessoalidade) é pacificada na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (RE 800.617/SP, RE 808.790/SP, RE 992.602/SP, RE 790.086/SP, RE 411.156/SP, RE 992.602/SP e RE 745.691/SP).

2. Todavia, a fim de formar convicgdo do mérito do julgador, faz-se, necessario, o sobrestamento dos autos, até que ocorra transito em julgado do Tema n. 1192,
objeto do Recurso Extraordinario n. 1.344.400/SP pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

17. Diante desse cenario, sem maiores delongas, manifesto-me pelo sobrestamento do presente processo, visto que, neste momento, existe
obstaculo processual que inviabiliza o seu julgamento de mérito até a apreciagdo do Tema n. 1192, objeto do Recurso Extraordinario n. 1.344.400/SP, em tramite
no Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de trazer seguranca juridica e protegdo da confianga aos gestores e destinatarios da norma em discusséo.
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18. Por todo o exposto, em consonancia com o posicionamento firmado pelo Ministério Publico de Contas, DECIDO:

| - Sobrestar o presente processo no Departamento da 12 Camara, com fundamento no artigo 247 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia, até que ocorra o transito em julgado do Recurso Extraordinario n. 1.344.400/SP no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF)
(Repercussdo Geral - Tema n. 1192);

Il - Dar ciéncia da presente Decis&o, via Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (DOe-TCE/RO), ao Senhor Ari Teodoro de
Melo (CPF n. 420.335.781-00), Presidente da Camara Municipal de Novo Horizonte do Oeste/RO em exercicio a época do ato de promulgagéo da Lei Municipal
n. 1339/2020, e ao Senhor Cleison Eduardo Capelli (CPF n. 684.925.702-10), atual Presidente da Camara dos Vereadores do Municipio de Novo Horizonte do
Oeste/RO, informando-os que o inteiro teor encontra-se disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe,
apondo-se 0 numero deste processo e o cédigo eletrdnico gerado pelo sistema;

Ill - Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote as providéncias administrativas necessarias ao cumprimento e acompanhamento das determinagdes
deste Decisum.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Porto Velho-RO, 13 de julho de 2022.

Omar Pires Dias
Conselheiro-Substituto
Relator

Municipio de Pimenteiras do Oeste
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00138/22

PROCESSO N.:  417/2021 - TCE/RO.

CATEGORIA: Acompanhamento de Gesté&o.

SUBCATEGORIA: Fiscalizagédo de Atos e Contratos.

ASSUNTO: Fiscalizagao da obediéncia a ordem prioritaria na aplicagdo das vacinas referentes ao covid-19, considerando o quantitativo de doses recebidas

pelo Poder Executivo do Estado de Rondénia.

JURISDICIONADO: Poder Executivo Municipal de Pimenteiras do Oeste/RO.

RESPONSAVEIS: Valéria Aparecida Marcelino Garcia (CPF n. 141.937.928-38) - Prefeita Municipal.
Thaciany Nery da Silva (CPF n. 010.508.032-21) — Secretaria Municipal de Saude.
Séamia Maria Carneiro de Abreu (CPF n. 029.844.726-67) — Controladora-Geral.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

SESSAO: 112 Sesséo Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de julho de 2022.

EMENTA:

FISCALIZAGAO DE ATOS. SAUDE. GRUPOS DEFINIDOS PELOS PLANOS NACIONAL E ESTADUAL DE OPERACIONALIZAGAO DA VACINAGAO CONTRA
O COVID-19. PRIMEIRA FASE. POSSIVEL IMUNIZAGAO DE PESSOAS QUE NAO ESTAVAM NO GRUPO PRIORITARIO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE.
DESRESPEITO A ORDEM CRONOLOGICA (“FURA FILA”). RECOMENDAGAO DO CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS (CNPTC) N. 1/2021 SOBRE O NIVEL DE PREPARAGAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE RONDONIA PARA O ENFRENTAMENTO DO COVID-
19. PODER GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. DETERMINACOES. CUMPRIMENTO PARCIAL.

1. Ante a possibilidade de imunizagéo de pessoas fora do grupo prioritario para vacinacao, na primeira fase, tornou-se necessario expedir determinacdes para
que os Municipios do Estado de Ronddnia, em conjunto com suas secretarias de salde, adotassem as providéncias necessarias para o controle da ordem de
priorizagéo, sob pena de responsabilidade.

2. Considera-se efetivada a fiscalizagao se verificado que os gestores cumpriram percentual razoavel das determinagées emanadas por este Tribunal de Contas.
3. Expedigdo de alerta.
4. Arquivamento dos autos

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de da fiscalizagdo de atos acerca da programagéao para a vacinagéo contra a covid-19 pelo Poder
Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste/RO com o objetivo de apurar o cumprimento da ordem cronolégica na aplicagéo das vacinas, tendo em vista as
diretrizes definidas pelos Planos Nacional e Estadual de Operacionalizagédo da Vacinagéo contra o Coronavirus, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com a Proposta de Voto do Relator,
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, por unanimidade de votos, em:

| — Determinar que no prazo de 90 (noventa) dias os Gestores Municipais - Prefeito, Secretario de Saude e Controladora-Interna, atualizem a relagéo de
vacinados no site da Prefeitura; complementem as informacdes dos vacinados referentes ao sexo, tipo de dose e lote de validade da vacina, bem como
continuem sistematizando os dados no processo administrativo aberto para tal finalidade, em atendimento a Decisdo Monocratica N. 0138/2021-GABOPD;

Il - Considerar cumprida a finalidade da presente Fiscalizagao de Atos e Contratos, visto que houve o cumprimento substancial das determinagdes consignadas
nas Decisdes Monocraticas de nimeros 0020/2021-GABOPD e 0138/2021-GABOPD, relativamente a execugao do programa de vacinagao contra a covid-19
pelo Poder Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste/RO, com ressalva da determinagdo constante no item |, que n&o obsta a conclusao dos presentes
autos, em homenagem aos principios da seletividade das a¢des de controle, eficiéncia, economicidade e celeridade processual;

11l — Alertar as Senhoras Valéria Aparecida Marcelino Garcia (CPF n. 141.937.928-38) - Prefeita Municipal, Thaciany Nery da Silva (CPF n. 010.508.032-21) —
Secretaria Municipal de Saude e Sadmia Maria Carneiro de Abreu (CPF n. 029.844.726-67) — Controladora-Geral, no sentido de que continuem adotando
providéncias administrativas e de controle, a fim de identificar as pessoas vacinadas, estimando os insumos necessarios a imunizagao da populagéo local, com a
divulgacéo dos dados no “Portal da Transparéncia Covid-19,” sob pena de violagao aos principios da publicidade e da transparéncia, a teor dos artigos 5°,
XXXIIl, e 37, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; da Lei n. 12.527/2011; e, ainda, do artigo 14 da Lei n. 14.124/2021;.

IV — Dar ciéncia deste acérdao as Senhoras Valéria Aparecida Marcelino Garcia (CPF n. 141.937.928-38) - Prefeita Municipal, Thaciany Nery da Silva (CPF n.
010.508.032-21) — Secretaria Municipal de Saude e Samia Maria Carneiro de Abreu (CPF n. 029.844.726-67) — Controladora-Geral, por meio do Diario Oficial do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (DOe-TCE/RO), e ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental, informando-os que o inteiro teor estara
disponivel para consulta no enderego eletrénico www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o numero deste Processo e o cédigo eletronico
gerado pelo sistema;

V — Autorizar, desde j4, a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagens para a comunicagao dos atos processuais;
VI — Arquivar os autos apdés o cumprimento das formalidades legais e regimentais que o caso requer para o controle no acervo desta Corte de Contas.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da
Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (Relator), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral
do Ministério Publico de Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, sexta-feira, 8 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro-Substituto Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Primavera de Rondénia
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00134/22

PROCESSON. :02572/19- TCE-RO

SUBCATEGORIA : Verificagdo de Cumprimento de Acérdao

ASSUNTO : Monitoramento visando verificar o cumprimento do item Il do Acérddo APL-TC 00198/19, referente ao Processo n. 704/17-TCE/RO
JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de Primavera de Ronddnia

RESPONSAVEL : Eduardo Bertoletti Siviero — Prefeito Municipal

RELATOR : Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAO : 112 Sess&o Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de julho de 2022.

EMENTA
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DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES CONTIDAS NO ACORDAO
APL-TC 0198/19. DESCUMPRIMENTO DO ITEM V DO ACORDAO APL-TC 00030/21. NAO LEVANTAMENTO CRITERIOSO DA SITUACAO DE TODOS OS
SERVIDORES DO EXECUTIVO PARA APURAGAO DE IRREGULARIDADES. NAO APRESENTAGAO DE JUSTIFICATIVAS. APLICAGAO DA PENA DE
MULTA. DOSIMETRIA. PARAMETROS DA LINDB E DO REGIMENTO INTERNO.

1. O ndo cumprimento integral de determinacéo da Corte de Contas sem qualquer justificativa enseja a aplicagdo da pena de multa ao agente responsavel.

2. Com a introdugéo do art. 22, § 2° da LINDB pela Lei n. 13.655/2018, se estabeleceu critérios que devem ser considerados para aplicar sangéo ao agente
publico, avaliadas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragéo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

.ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de monitoramento autuado com a finalidade de verificar o cumprimento do item Il do Acérdao APL-TC
00198/19, proferido no Processo de n. 704/17-TCE/RO, em que se analisou comunicado de irregularidade registrado na Ouvidoria de Contas, o qual noticiou a
suposta ocorréncia de: desvio de fungao, pretericdo da ordem de convocacéo de aprovado em concurso publico, nepotismo e nomeagéo de servidor para cargo
existente no Municipio de Primavera de Ronddnia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

| — Considerar descumprido o item V do acérdao APL-TC 00030/21 (ID 1006695), o qual reiterou a determinacéo contida no item |1l do acérddo APL-TC 198/19
(proferido nos autos do processo 0704/2017), determinando ao Prefeito Municipal de Primavera de Ronddnia a promogéo do levantamento cauteloso e geral da
situagao funcional de todos os servidores do quadro de pessoal do Poder Executivo, sem excegdes, bem como a corregdo das irregularidades relativas a desvios
de fungdes e ascensdes/transposigdes dos servidores do Executivo Municipal, por ventura encontradas, sob pena multa;

Il = Multar, com fulcro no inciso IV do artigo 55 da Lei Complementar Estadual 154/96, o Prefeito do Municipio de Primavera de Rondénia, Eduardo Bertoletti
Siviero, por descumprimento injustificado de determinagédo da Corte de Contas, em R$ 3.240,00, correspondente a 4% do valor parametro estabelecido na
portaria n® 1.162/2012, em razao do descumprimento injustificado de determinagéo desta Corte de Contas;

IlI- Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo do acérdao no Diario Oficial, para que o responsavel proceda ao recolhimento do valor
correspondente a pena de multa aos cofres do Municipio de Primavera de Rondénia, conforme entendimento firmado pelo STF no Tema 642 (RE 1.003.433/RJ),
comprovando a esta Corte, sendo que, decorrido o prazo fixado, sem o devido recolhimento, o valor correspondente a pena de multa sera atualizado
monetariamente, nos termos do artigo 56 da LC n. 154/96;

IV — Autorizar, caso néo seja recolhido o valor correspondente a pena de multa aplicada, a formalizagéo do respectivo titulo executivo e a cobranca
judicial/extrajudicial, enviando ao 6rgdo competente — Procuradoria Municipal de Primavera de Rondénia, todos os documentos necessarios a sua cobranga, em
conformidade com o art. 27, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 36, inciso I, do Regimento Interno desta Corte;

V — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Primavera de Ronddnia, Eduardo Bertoletti Siviero, ou quem lhe vier substituir ou suceder
legalmente, que, independente do transito em julgado deste acérdéo, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados de sua notificagdo, comprove a Corte de Contas
o cumprimento da determinagéo remanescente insculpida no item Ill do acérdao APL-TC 198/19, qual seja, promover o levantamento cauteloso e geral da
situagdo funcional de todos os servidores do quadro de pessoal do Poder Executivo, sem excegdes; bem como a corregdo das irregularidades relativas a desvios
de fungdes e ascensdes/transposicdes dos servidores do Executivo Municipal, por ventura encontradas, sob pena de, ndo fazendo, ser-lhe aplicada pena de
multa estabelecida no inciso VII do artigo 55 da Lei ;

VI — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo o acompanhamento do cumprimento do item V deste acérdao.
VIl — Dar ciéncia deste acérdao:

a) ao responsavel, via DOeTCE, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢éo de recursos, com supedaneo no art.
22, inciso IV, c/c art. 29, inciso |V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atengdo a sustentabilidade ambiental;

b) ao Ministério Publico de Contas, via meio eletrénico, informando-o de que o inteiro teor do voto, decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no
endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br.

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que sejam expedidas as comunicagbes necessarias e acompanhe o devido cumprimento aos termos do presente
acordao;

IX — Ap6s, sobrestar os autos para acompanhamento do feito.

X — Ao Departamento do Pleno para cumprimento.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental), o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, sexta-feira, 8 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Rolim de Moura
ACORDAO
Acérdao - APL-TC 00133/22

PROCESSON. : 2.077/2020-TCE/RO.

ASSUNTO : Inspecao Especial.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Rolim de Moura-RO.

RESPONSAVEIS : Luiz Ademir Schock, CPF n. 391.260.729-04, Ex-Prefeito Municipal, periodo de 1.1.2017 a 25.5.2020 e a partir de 15.7.2020;
Lauro Franciele Silva Lopes, CPF n. 385.046.852-00, Ex-Prefeito Municipal, periodo de 25.5.2020 a 15.7.2020;

Simone Aparecida Paes, CPF n. 585.954.572-04, Ex-Secretaria Municipal de Saude, periodo de 6.12.2018 a 17.7.2020;
Daniel Alves Thomaz Martins, CPF n. 724.358.442-04, Ex-Secretario Municipal de Saude, periodo a partir de 17.7.2020;
Wander Barcelar Guimaraes, CPF n. 105.161.856-83, Controlador-Geral, periodo a partir de 5.12.2018.

SUSPEITO: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 112 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 julho de 2022.

EMENTA:

INSPECAO ESPECIAL. IRREGULARIDADES DETECTADAS. ILEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. NOTAS
FISCAIS ATESTADAS DE FORMA SINGULAR. INCONSISTENCIA FORMAL. MULTA AFASTADA.

1. Constatada a irresponsabilidade de jurisdicionado pelas irregularidades a si atribuidas, decorrentes de chamamento equivocado de gestor, o reconhecimento
da ilegitimidade passiva ¢ medida que se impde.

2. Verificada a auséncia de nexo de causalidade entre o resultado e a conduta atribuida a jurisdicionado, a impropriedade imputada deve ser afastada.

3. Nos termos do § 8° do art. 15 c/c art. 23, ambos da Lei Federal n. 8.666, 1993, o recebimento de material de valor superior ao limite de R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil) (valor atualizado pelo Decreto n. 9.412, de 18 de junho de 2018) devera ser confiado a uma comisséo de, no minimo, 3 (trés) membros.

4. Impropriedade de natureza formal, ndo qualificada como sendo de grave infragdo a norma legal ou regulamentar, tampouco produtora de dano ao erario,
prescinde de sangéo pecuniaria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Inspegéo Especial realizada na Prefeitura Municipal de Rolim de Moura-RO, com o objetivo de verificar
a regularidade das aquisi¢des e contratagdes destinadas ao enfrentamento da pandemia decorrente da covid-19, assim como os gastos em agdes e servigos
publicos de saude, no exercicio financeiro do ano de 2020, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:

| — RECONHECER a ilegitimidade passiva dos Senhores LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Ex-Prefeito Municipal de Rolim de Moura-RO;
LAURO FRANCIELE SILVA LOPES, CPF n. 385.046.852-00, Ex-Prefeito Municipal de Rolim de Moura-RO, e WANDER BARCELAR GUIMARAES, CPF n.
105.161.856-83, Controlador-Geral do Municipio de Rolim de Moura-RO, uma vez que ndo sdo os responsaveis pelos achados consignados nos itens 9.1 (A2),
9.2 (A3), 9.3 (A4) e 9.4 (A5) do Relatério Técnico inaugural, registrado sob o ID n. 942029, conforme restou robustamente demonstrado no Voto;.
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Il - CONSIDERAR CUMPRIDO o escopo da presente Inspecédo Especial, realizada na Prefeitura Municipal de Rolim de Moura-RO, com o objetivo de verificar a
regularidade das aquisigdes e contratagdes destinadas ao enfrentamento da pandemia decorrente da covid-19, assim como os gastos em agdes e servigos
publicos de saude, no exercicio financeiro do ano de 2020;

Il — AFASTAR a responsabilidade do Senhor DANIEL ALVES THOMAZ MARTINS, CPF n. 724.358.442-04, Ex-Secretario Municipal de Saude, a partir de
17.7.2020, acerca dos achados registrados nos itens 9.1 a 9.4 do Relatdrio Técnico inaugural (ID 942029), correspondentes aos Achados de Auditoria A2 a A5,
dada a flagrante auséncia de nexo causal entre o resultado e a conduta que lhe foi imputada, levando-se em consideragéo o curtissimo periodo (33 dias) que o
agente estava a frente da pasta da saude, a época da detecgéo das inconsisténcias (entre os dias 19 a 21/8/2020), sendo desarrazoado, pois, nessa
perspectiva, imputar-lhe qualquer culpa pela falta de planejamento ou coordenagdo em relagéo a seus subordinados;

IV — ELIDIR a responsabilidade da Senhora SIMONE APARECIDA PAES, CPF n. 585.954.572-04, Ex-Secretaria Municipal de Saude, periodo de 6.12.2018 a
17.7.2020, em relagdo ao Achado de Auditoria A4, uma vez que, como bem descortinaram a SGCE (ID 1124205) e o MPC (ID 1159376), no Processo
Administrativo. n. 1806, de 2020, levado a cabo pelo CIMCERO, houve, sim, a busca pela proposta mais viavel naquela situagcdo emergencial, o que pode ser
visualizado a partir da pesquisa realizada com potencial fornecedora (empresa UNICARE Comeércio e Servigos Eireli, cf. ID 1027874, pp. 71, 75, 79), atendendo-
se, destarte, ao parametro minimo estabelecido pelas alineas “a” a “e” do inciso V, do § 1° do art. 15 4°-E da Lei Federal n. 13.979, 2020;

V — MANTER a responsabilidade da Senhora SIMONE APARECIDA PAES, CPF n. 585.954.572-04, Ex-Secretaria Municipal de Saude, periodo de 6.12.2018 a
17.7.2020, quanto ao Achado A3 (ID 985186), em razao da aquisicdo de mascaras concretizada nos autos do Processo Administrativo n. 2028, de 2020, para
atender as necessidades do Hospital Municipal e demais unidades de saude daquela municipalidade, no valor de R$ 182.295,00 (cento e oitenta e dois mil,
duzentos e noventa e cinco reais), sem que o recebimento de tais materiais fossem atestados pelos 3 (trés) membros da Comiss&do de Recebimento de Material,
designada pela Portaria n. 283, de 2019, mas, sim, de forma singular, pela servidora LEILA DOS SANTOS SILVA (cf. NFs n. 000.040.956 e 000.040.920),
malferindo, dessa forma, o disposto no § 8° do art. 15 da Lei Federal n. 8.666, 1993, uma vez que se cuidava do recebimento de compras de valor superior a R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil), cujo recebimento de tais produtos deveria ter sido atestado por comissdo composta de, no minimo, 3 (trés) membros, o
que ndo ocorreu, NO caso;

VI - DEIXAR DE MULTAR a Senhora SIMONE APARECIDA PAES, CPF n. 585.954.572-04, Ex-Secretaria Municipal de Saude, periodo de 6.12.2018 a
17.7.2020, pela impropriedade evidenciada no item anterior, visto que tal impropriedade ndo possui o condéo de atrair, de per si, a aplicagdo de multa a
Jurisdicionada de que se cuida, por ser de natureza formal, ndo qualificada como sendo de grave infragdo a norma legal ou regulamentar, tampouco produtora
de dano ao erario, em homenagem ao principio da primazia da realidade, estampado no art. 22, §1° da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n. 4.657, de 1942), pelo qual as decisdes sobre a regularidade de condutas devem considerar as circunstancias praticas que houverem impostas,
limitadas ou condicionadas a agdo do agente, e ainda, repito, em razdo de que ndo se tem noticiais nos autos — locus processual adequado — de que tal
inconsisténcia ocasionou prejuizos aos direitos dos administrados ou aos cofres do municipio;

VIl - RECOMENDAR, via oficio, ao atual Secretario Municipal de Saude de Rolim de Moura-RO, ou a quem o substitua na forma da lei, que, a titulo de medida
de aprimoramento da gestéo publica, adote as medidas consignadas nos itens 9.5 e 9.6 do Relatério Técnico de ID n. 942029, nos moldes preconizados pela
Secretaria-Geral de Controle Externo;

VIl — INTIMEM-SE acerca do teor deste acérdao:

a) Aos responsaveis, Senhores LUIZ ADEMIR SCHOCK, CPF n. 391.260.729-04, Ex-Prefeito Municipal de Rolim de Moura-RO; LAURO FRANCIELE SILVA
LOPES, CPF n. 385.046.852-00, Ex-Prefeito Municipal de Rolim de Moura-RO, WANDER BARCELAR GUIMARAES, CPF n. 105.161.856-83, Controlador-Geral
do Municipio de Rolim de Moura-RO, DANIEL ALVES THOMAZ MARTINS, CPF n. 724.358.442-04, Ex-Secretario Municipal de Saude, a partir de 17.7.2020, e
SIMONE APARECIDA PAES, CPF n. 585.954.572-04, Ex-Secretaria Municipal de Saude, periodo de 6.12.2018 a 17.7.2020, via DOeTCE-RO;

b) Ao MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC), na forma do art. 30, § 10 do RITC;

IX — DE-SE CIENCIA deste acérddo 8 SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, via memorando, notadamente quanto a recomendacgéao inserta no item
VII.

X - AUTORIZAR, desde logo, que as citagdes, notificagdes, intimagdes e demais ciéncias determinadas, oriundas desta decisdo, por parte deste Tribunal de
Contas, sejam realizadas por meio eletrdnico na moldura da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO e, em caso de insucesso da comunicagao do ato processual, pela
via digital, sejam procedidas as citagdes e as notificagdes, na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolucédo n. 303/2019/TCE-RO ja
mencionada, podendo ser levada a efeito mediante Correios;

XI - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
XIl — JUNTE-SE;

Xl — ARQUIVEM-SE os autos, ap6s adogéo das providéncias de estilo e certificagéo do transito em julgado deste acérdéo, devendo o monitoramento e o
acompanhamento das determinacdes expedidas serem aferidas em eventual fiscalizagdo vindoura, especialmente instaurada para tal fim;

XIV — CUMPRA-SE, o Departamento do Pleno, e para tanto, adote todas providéncias cabiveis.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra (Relator) e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental) e Francisco Junior Ferreira da Silva, o Conselheiro
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Presidente Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo. O Conselheiro Edilson de Sousa
Silva declarou-se suspeito.

Porto Velho, sexta-feira, 8 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Rolim de Moura

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01082/2022\= — TCE-RO
SUBCATEGORIA: Aposentadoria
ASSUNTO: Aposentadoria pelo exercicio de fungdes de magistério.

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Rolim de Moura - Rolim Previ
INTERESSADA: Maria do Rosario Silva dos Passos, CPF n. 312.718.802-10.

RESPONSAVEL: José Luiz Felipin, CPF n. 340.414.512-72 — Presidente do Rolim Previ.

ADVOGADOS: Sem advogados.

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR DESEMPENHO DE FUNCOES DE MAGISTERIO. DILIGENCIA.
1. Impossibilidade, em tese, de computar como tempo especial, o periodo em que a servidora esteve readaptada.
2. Diligéncia.

3. Notificag@o do Instituto de Previdéncia para que esclarega se a decorreu de readaptagdo.

4. Necessidade de comprovar que a servidora cumpriu o requisito de 25 anos de efetivo exercicio exclusivamente em fungédo de magistério, na educagéo infantil
e no ensino fundamental e médio, assim entendido ndo apenas o efetivo exercicio da docéncia em sala de aula, mas também a direcéo, coordenagéo e
assessoramento pedagogico.

5. Determinagdes.
DECISAO MONOCRATICA N° 0215/2022-GABFJFS

Trata-se da apreciagdo da legalidade, para fins de registro, do ato concessoério de aposentadoria voluntaria, com proventos integrais e
paritarios, da servidora Maria do Rosario Silva dos Passos, CPF n. 312.718.802-10, que ocupava o cargo de Professora Leiga, Referéncia XIV, Nivel NM-I, 40h
semanais, lotada na Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura — SEMEC, no municipio de Rolim de Moura.

2. O ato em questao foi formalizado pela Portaria n. 019/RolimPrevi/2021, de 30.04.2021, publicada no DOE n°® 2956, de
30.05.2021, com efeitos retroativos a partir de 1°.05.2021 (ID 1202845), fundamentada no art. 6°, incisos I, II, lll e IV da EC 41/2003, art. 4°, § 9° da EC n°
103/19, Art. 88, incisos, I, Il, Ill e IV da Lei Municipal de n°® 3.317/2017, de 13 de junho de 2017.

3. Ao analisar os autos, a Coordenaria Especializada em Atos de Pessoal concluiu inexistirem provas suficientes de que a

servidora Maria do Rosario Silva dos Passos havia exercido fungdo de magistério ou aquelas correlatas a essa, pelo tempo minimo (ID 1222237).

4. Outrossim, verificou-se ainda que houve readaptagao da servidora para exercer a fungéo de “Agente Administrativo”, todavia,
nao constam nos autos, laudos médicos que comprovem mencionado quadro.

5. Por causa deste feito, sugeriu a adogao das seguintes providéncias:
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| - Comprove por meio de certiddes, declaragdes, registros, diarios de classe e etc., que a servidora Maria do Rosario Silva dos Passos, enquanto na atividade,
cumpriu o requisito de 25 anos de tempo efetivo exercicio exclusivamente em fungdo de magistério, na educagao infantil e no ensino fundamental e médio, mas
assim entendido ndo apenas o efetivo exercicio da docéncia em sala de aula, mas também a diregdo, coordenacéo e assessoramento pedagdgico, em
estabelecimentos de ensino basico (ADI n. 3.772/STF), sob pena de negativa de registro;

Il - Ou que seja encaminhado laudos médicos que corroborem com as informagdes constantes as pags. 16—1D1202842.

6. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou, neste primeiro momento, em razdo da aposentadoria em tela ndo conter o
total de proventos superior a quatro (4) salarios minimos, em conformidade com o Provimento n® 01/2020-GPGMPCU, publicado no DOe TCE-RO n° 2237, de
20.11.2020.

7. E o relatério necessario.

8. Pois bem. Pois bem. Segundo consta do Relatério elaborado pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas (ID 1222237), a
servidora foi readaptada do cargo de Professor Leigo, 40 horas semanais, para o cargo de Agente Administrativo, consoante Portaria n® 762/2009 (ID 1202842 -
fl. 14/16).

9. A primeira vista, referida atividade nao se amoldaria as fungdes de magistério indicadas pelo Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 3772.

10. Apés andlise dos dados extraidos do Sistema SICAP (ID 1009083), é possivel constatar que a interessada teria adquirido direito
a aposentadoria nos termos do ato concessorio em 18.02.2021, caso cumpridos os requisitos de 50 anos de idade, 25 anos de contribui¢cdo, 10 anos de servigco
publico e 5 anos no cargo.

11. Para tanto, porém, seria necessario computar os periodos de labor desempenhados no periodo em que esteve readaptada.

12. Acerca do tema, importa consignar o que foi fixado por esta Corte de Contas, por ocasiéo da resposta a Consulta n. 02128/19,
formulada pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho (IPAM), que, dentre outras questdes, o IPAM solicitou
posicionamento do TCE-RO acerca da possiblidade de “considerar como pedido de aposentadoria especial de professor aquele caracterizado por readaptagéo,
fora da sala de aula, acompanhando os alunos na leitura e tarefas extracurriculares na biblioteca da escola, sendo a declaracéo feita pela prépria escola?”.

13. O Parecer deste Tribunal, no PPL-TC 00083/19 (ID 859785) foi no sentido de que:

“O tempo laborado por professor readaptado em razdo de doenca, no exercicio de fungdes de biblioteca, acompanhando os alunos na leitura e tarefas
extracurriculares deve ser computado para efeitos de aposentadoria especial de professor prevista no artigo 40, § 5°, da Carta Magna;

O tempo laborado por professores em fungdes diversas do magistério, como as atividades inerentes aos cargos de Técnico e Auxiliar lotados na Divisdo de
Saude Escolar ou Divisao de Higiene Bucal ndo deve ser computado para fins de aposentadoria especial de professor prevista no §5°, do art. 40, da
Constituicdo Federal. A documentagao probatdria para fins do computo do tempo de 25 anos de efetivo exercicio de professor na fungdo de magistério séo as
“Declaragoes ou asCertidoes de efetivo exercicio das fungées de magistério”, emanadas pelo 6rgao de origem do servidor contendo: (a) o nome do
servidor, (b) o cargo efetivo, (c) a carga horaria, (d) o local e o periodo em que exerceu suas atividades, (e) a descricdo detalhada da atividade exercida, bem
como (f) as informagodes pertinentes no caso de professor readaptado”. (sem grifos na redagao original).

14. Debrugando-se sobre o tema, o Ministério Publico de Contas registrou que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do AG.
REG. No Recurso Extraordinario 685.219, de Minas Gerais, ponderou que professora readaptada para exercer as atividades de “auxiliar de biblioteca” se
enquadra no conceito de “fungdes de magistério”, em razéo de seu carater pedagdgico.

15. Assim, apos colacionar o entendimento da jurisprudéncia, o Parquet de Contas se posicionou, por meio do Parecer n. 0374-
2019-GPGMPC (ID 822819 — Proc. 02128/19), no seguinte sentido:

Dito isso, em harmonia com a jurisprudéncia patria, é perfeitamente possivel o computo do tempo laborado por professora, readaptada em razéo de
doenca, que exerceu atividades pedagogicas em fungdes correlatas as do magistério, como as de auxilio individualizado na pesquisa escolar, orientacéo
didatica de trabalho em grupo, preparagdo e selegdo de material didatico para alunos e professores, para fins de aposentadoria especial de magistério, posto que
comprovado o exercicio de fungdes de magistério.

16. Relativamente a documentagao necessaria a comprovagao do tempo efetivo de magistério da professora readaptada, aponta-se
que deve ser apresentada declaragdo ou certiddo, emitida pela autoridade responsavel pela Unidade de Ensino a qual a servidora estiver vinculada, contendo a
descrigédo detalhada da atividade exercida.

17. Desta feita, diante dos apontamentos formulados pelo Corpo Instrutivo, bem como considerando o Parecer desta Corte de
Contas no Processo de Consulta n. 02128/19, convém baixar os autos em diligéncia, no sentido de apurar a razdo que culminou a readaptagao da servidora para
o cargo de Agente Administrativo.
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18. Uma vez comprovado, mediante os laudos e/ou certiddes cabiveis, que o desempenho de suas atividades se deu em virtude de

readaptacgdo, analisar-se-a o enquadramento do caso a situagédo apreciada na Consulta n. 02128/19, haja vista a possibilidade de que o tempo de trabalho
exercido em tais condigdes seja considerado como fungdo de magistério.

19. De outro passo, caso néo se trate de readaptacéo, devera ser juntada aos autos prova do cumprimento do requisito de 30 anos
de efetivo exercicio em fungdo de magistério, para fins de registro do ato concessorio de aposentadoria objeto destes autos.

20. Ante o exposto, nos termos do artigo 62, inciso Il, c/c artigo 100, ambos do Regimento Interno desta Corte, fixo o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo do teor desta Decisdo, para que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Rolim de Moura -
Rolim Previ, sob pena de incorrer na aplicagéo das penalidades contidas no artigo 55, inciso IV da Lei Complementar n® 154/96:

21.

| — Apresente o motivo/razao da readaptacédo da servidora Maria do Rosario Silva dos Passos, CPF n°® 312.718.801-10, Professor Leigo para
o cargo de Agente Administrativo, hipétese em que devera ser juntado aos autos laudo médico que ateste a limitagdo da capacidade de servigo em sala de
aula, bem como declaragao ou certidao, emitida pela autoridade responsavel contendo: (a) o nome da servidora, (b) o cargo efetivo, (c) a carga horaria, (d) o
local e o periodo em que exerceu suas atividades porquanto readaptada, bem como (e) a descricdo detalhada das atividades desempenhadas.

Il - Caso a lotagdo ndo tenha se dado por readaptagdo, devera o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Rolim de
Moura comprovar, por meio de certiddes, declaragdes, registros, diarios de classe e etc, que a servidora Maria do Rosario Silva dos Passos, CPF n°
312.718.801-10, enquanto em atividade, cumpriu o requisito de 25 anos de efetivo exercicio exclusivamente em fungao de magistério, na educagao infantil
e no ensino fundamental e médio, assim entendido ndo apenas o efetivo exercicio da docéncia em sala de aula, mas também a diregdo, coordenacéo e
assessoramento pedagdgico, em estabelecimentos de ensino basico, nos termos do decidido pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI n°® 3.7772-2, sob pena de
negativa de registro.

Ao Departamento da Primeira Camara- D12C-SPJ para:

a) publicar e notificar o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Rolim de Moura - Rolim Previ quanto a decisao, bem
como acompanhar o prazo do decisum;

Em prossecugao, decorrido o prazo fixado, independentemente da apresentacdo ou ndo da documentagéo solicitada, retornem os autos conclusos a este
gabinete.

Porto Velho, 13 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto

Relator

[11 Art. 1° - O Ministério Publico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicao em sentido contrario, nos seguintes casos: [...] b) processos de
exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e pensao, cujos beneficios vigentes na data do ato perfagam o valor de até 04 (quatro) salarios minimos.

Municipio de Sao Felipe do Oeste
ACORDAO
Acordso - APL-TC 00128/22

PROCESSO: 01721/21

SUBCATEGORIA: Inspecéo Especial

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Séo Felipe D'Oeste

ASSUNTO: Avaliacédo de conformidade da aquisi¢cdo de produtos e servigos destinados ao gerenciamento de crises ocasionadas pela pandemia de covid-19.
INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Sao Felipe D’Oeste

RESPONSAVEIS: Sidney Borges de Oliveira (CPF n. 079.774.697-82), Prefeito;

Josiel Silvares de Oliveira (CPF n. 779.492.772-20), Controlador-Geral.

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

SESSAO: 112 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 4 a 8 de julho de 2022.

EMENTA

INSPECAO ESPECIAL. PANDEMIA DE COVID-19. AQUISICOES DE PRODUTOS E SERVIGCOS. AVALIAGAO DE CONFORMIDADE. ESCOPO ALCANGADO.
ACHADO DE IRREGULARIDADE. PLANO DE AGAO.
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1. Considera-se cumprido o escopo da inspegdo que, de maneira geral, demonstrou a aderéncia dos atos aos critérios de auditoria utilizados.

2. Recai sobre a administragdo publica a obrigagdo de adotar providéncias para sanar achado especifico de deficiéncias no controle de estoque, relacionados a
atos praticados para gerenciar a crise ocasionada pela pandemia de covid-19.

3. De se determinar, por conseguinte, que os gestores competentes elaborem plano de agao discriminando as providéncias que serdo implementadas para fazer
frente ao achado.

4. Monitoramento em autos especificos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de inspegao especial destinada a avaliar a conformidade das aquisicées de produtos e de servigos
realizadas pelo municipio de Sao Felipe D’Oeste para o gerenciamento de crises ocasionadas pela pandemia de covid-19. O municipio foi selecionado para
inspecdo em razdo de ter obtido pontuagao significativa nos critérios de risco, de relevancia e de materialidade definidos pela Secretaria Geral de Controle
Externo [ID 1083277], como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, por unanimidade de votos, em:

| — Declarar o alcance do escopo da inspegao especial e dos seus beneficios estimados, considerando-se que os procedimentos e as técnicas de auditoria
aplicados foram capazes de elucidar que as aquisi¢cdes de produtos e de servigos objetos dessa avaliagdo se deram, de modo geral, de forma satisfatoriamente
compativel com os critérios de auditoria utilizados, permanecendo a necessidade de providéncias adicionais para sanar achado de irregularidade de carater mais
especifico (vide item Il desse acérdao) e que néo atrai a aplicagéo de sangdes, tendo em vista, sobretudo, o contexto excepcional de crise de saude publica em
que detectado;

Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de Sao Felipe D’Oeste, senhor Sidney Borges de Oliveira (CPF n. 079.774.697-82), ou a quem lhe vier a substituir, com
fundamento nos arts. 21 e 24 da Resolugdo n. 228/2016, de aplicagao subsidiaria, que, sob pena de sancéo, nos termos do art. 55, IV, da Lei Complementar n.
154/96, no prazo de 60 (sessenta) dias, remeta a este Tribunal de Contas plano de agéo indicando os prazos, os responsaveis e as agdes que adotara para
sanar o achado de irregularidade de deficiéncia nos controles de estoque — e, subsequentemente, os relatérios anuais de execugéo do plano de agao —, sempre
observando a necessidade de atender as seguintes obrigacdes ora estabelecidas:

a) providenciar, imediata e periodicamente, inventario fisico nos produtos estocados no almoxarifado central, almoxarifado e farmacia hospitalar, atentando-se
em averiguar, preferencialmente, as quantidades, qualidades, validades e utilizagado do estoque;

b) implementar procedimentos de controle interno aptos a assegurar o controle de movimentacéo (entrada e saida) de insumos médico-hospitalares e
medicamentos no ambito do almoxarifado central, almoxarifado e farmacia hospitalar;

c) adotar praticas contabeis, no ambito do almoxarifado, que garantam fidedigna avaliagdo das contas de estoques e despesa, evitando inconformidades nos
registros contabeis;

d) aperfeigoar os fluxos e os tramites dos processos aquisigdo, custddia e dispensacdo dos produtos estocados nas unidades de almoxarifado e hospital
municipal, como forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades, e, consequentemente, ndo comprometer a gestdo dos materiais;

e) promover a implantagdo de um sistema préprio de controle de estoque no hospital municipal, cumprindo assim o dever de custddia e adequada gestéo do
patriménio publico concomitante as exigéncias do Ministério da Saude;

f) atentar para que nenhum material seja liberado aos usuarios, antes de cumpridas as formalidades de recebimento, aceitagao e registro no competente
instrumento de controle (ficha de prateleira, ficha de estoque); e

e) normatizar a rotina dos procedimentos administrativos, em observancia aos aspectos formais de legalidade, identificando os responsaveis pela realizacédo e
conferéncia dos seus atos integrantes.

IIl — Determinar ao Controlador do Municipio de Séo Felipe D’'Oeste, senhor Josiel Silvares de Oliveira (CPF n. 779.492.772-20), ou a quem l|he vier a substituir,
que acompanhe a execugdo da determinacéo contida no item |l desse acérdao, devendo adotar as providéncias de sua algada em caso de omissao do gestor,
comunicando o fato a esse Tribunal de Contas, sob pena de sancéo, nos termos do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagdo dos responsaveis indicados nos itens |l e Ill deste acérdao, com fundamento no art. 30, §
2°, do Regimento Interno desse Tribunal de Contas, observando, igualmente, o art. 42 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO.

V — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhado o plano de agédo dentro do prazo estabelecido no item Il deste acérdéo, providencie a remessa
desses autos ao Departamento de Gestdo da Documentagéo, para que se promova a autuagao do processo de monitoramento (composto por cépias do relatério
técnico e do parecer ministerial conclusivos, do relatério e voto do relator e desse acérdao), apés remetendo-se o processo de monitoramento a Secretaria Geral
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de Controle Externo, para acompanhar o cumprimento das determinacdes dos itens Il e lll deste acérdao, a teor do que dispdem os arts. 24 e 25 da Resolugéo n.
228/2016, de aplicagao subsidiaria.

N&o encaminhado o plano de agdo no prazo estabelecido, o Departamento do Pleno certifique a situagdo nesses autos de inspegéo especial, apos
encaminhando esse feito ao conselheiro relator para deliberagdo a respeito da aplicagdo de sangéo por descumprimento da determinacéo e quanto a reiteragéo
da determinagao, conforme art. 21, § 2°, da Resolugdo n. 228/2016, de aplicagdo subsidiaria;

VI — Dar ciéncia deste acérdao aos responsaveis e aos interessados, mediante publicagao no Diario Eletronico do TCE-RO;
VIl — Intimar o Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e
VIII — Determinar ao Departamento do Pleno que, cumpridos os comandos desse acérddo, sejam os autos arquivados.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello (Relator), Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituigdo regimental), o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Yvonete Fontinelle de Melo.

Porto Velho, sexta-feira, 8 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Vilhena

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.  :01154/22

CATEGORIA :Procedimento Apuratério Preliminar
SUBCATEGORIA :Procedimento Apuratério Preliminar
ASSUNTO :Suposta irregularidade no ambito da Prefeitura Municipal de Vilhena - Possivel afronta ao paragrafo 4° do artigo 39 da CF/88

JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Vilhena
INTERESSADO  :N&o identificado[1]
RESPONSAVEL :Eduardo Toshiya Tsuru, CPF n. 147.500.038-32
Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena[2]
ADVOGADOS :Sem advogados
RELATOR :Conselheiro Omar Pires Dias em substituicdo regimental

DM-0082/2022-GCBAA

EMENTA: PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. RESOLUGAO N. 284/2019. QOMUNICAQAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES. MUNICIPIO DE
VILHENA. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE (RESOLUCAO N. 291/2019-TCE-RO). PREJUDICADO. LEVANTAMENTO DO
SIGILO. ARQUIVAMENTO. DETERMINAGOES.

1. Trata-se de Procedimento Apuratdrio Preliminar - PAP, disposto na Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO, instaurado em virtude do envio a esta
Corte de comunicado apdcrifo versando sobre supostas situagdes irregulares de servidores efetivos que estariam sendo nomeados para cargos de secretarios
municipais, sem 6nus, e em seguida, designados para ocupar cargos em comissao, recebendo a representagdo deste cargo cumulativamente com a
remuneracgéo do cargo efetivo, com

suposto objetivo de burlar o art. 39, § 4°, da Constituigdo Federal que determina que os secretarios municipais serdo remunerados, exclusivamente, por subsidio
fixado em parcela Unica, vedados acréscimos.

2. Extrai-se da comunicagao recebida pela Ouvidoria, via memorando n. 0413759/2022/GOUV, de 25.06.2022 (ID 1207457), as seguintes
informagdes:

()

O artigo 39 § 4° da Constituicdo da Republica menciona que:
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragéo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes: § 4 °© O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunera dos exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagéo, adicional, abono, prémio,
verba de representagao ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Na Prefeitura de Vilhena esta ocorrendo uma situagdo irregular para burlar o paragrafo 4° do artigo 39.

Alguns servidores efetivos quando sdo nomeados para o exercicio de cargo de agente politico (Secretario Municipal), sdo nomeados sem 6nus neste cargo e,
por sua vez, sdo nomeados em um CPC (normalmente de assessor de integragdo governamental que possui valor similar ao de Secretario Municipal)
unicamente com o objetivo burlar o paragrafo 4° do artigo 39 da CF, visto que, nessas hipéteses o servidor efetivo além de receber a remuneragdo do seu cargo
efetivo, recebe a remuneragdo do cargo comissionado (e ndo labora nessas fungdes especificas) e também exerce a fungédo de secretario municipal (sem
receber por essa fungdo). O correto seria o servidor optar pela remuneragao do cargo efetivo ou pelo subsidio de secretario municipal e ndo ser nomeado em um
cargo comissionado e ndo exercer as fungdes deste cargo.

Os servidores que incidem ou incidiram nessa situagéo séo:

WESLAINE CRISTINA DE AMORIM - Ela é servidora efetiva no cargo de técnico em enfermagem, foi nomeada sem 6nus como secretaria municipal de saude
conforme o decreto n° 55.541 de 2022 e também no mesmo dia. para burlar o dispositivo acima, também foi nomeada no cargo de Assessor De Integracéo
Governamental através do decreto municipal n° 55.540.

JOSE VALDENIR JOVINO - ¢ servidor efetivo no cargo de fiscal tributario, foi nomeado sem 6nus através do decreto municipal n® 50.876/2020 para exercer o
cargo de Secretario Municipal de Fazenda e também foi nomeado no cargo em comissdo de ASSESSOR DE INTEGRAGAO GOVERNAMENTAL - CPC 01 -
CPCGROI também no mesmo periodo recebendo o valor do cargo em comissao juntamente com o cargo efetivo e exercendo, realmente, o cargo de Secretario
Municipal De Fazenda.

Welliton Oliveira Ferreira - é servidor efetivo no cargo de agente administrativo, foi nomeado para exercer sem 6nus o cargo de .secretario municipal de
administragdo através do decreto municipal n® 46.917/2019, foi nomeado com énus no cargo de Assessor De Integragcdo Governamental - Cpc 01 — Cpcgr0l para
burlar a regra do artigo 39§4° da CF.

Posteriormente ele foi exonerado do cargo de secretario municipal de administracéo e foi nomeado sem 6nus no cargo de secretario municipal de esportes
(cargo atual) através do decreto n° 52.687/2021, entretanto, continua nomeado no cargo em comissao de Assessor De Integracdo Governamental - Cpc 01 -
CpcgiO 1 para burlar a regra do artigo 39, § 4° da CF.

O dano ao erario aqui fica demonstrado porque esses individuos nao estao exercendo a atribuigdo do cargo de Assessor De Integracdo Governamental - Cpc 01
— CpcgiOl e sim de Secretario Municipal, ou seja, a nomeagdo no CFC é apenas para aumentar a remuneragao do servidor nomeado sem 6nus para agente
politico. Essas informagdes podem ser obtidas através do site transparéncia do Municipio de Vilhena.

3. Autuada a documentagéo, houve remessa a Secretaria Geral de Controle Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art.
5°, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

4. A SGCE, concluiu, via Relatério (ID 1222993), pela presenga dos requisitos de admissibilidade, pois se trata de matéria da competéncia do
Tribunal de Contas, as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas e existem elementos razoaveis de convicgédo para subsidiar um possivel inicio de agéo de
controle.

5. Quanto aos critérios objetivos de seletividade, a Unidade Técnica verificou que a informagéao alcangou a pontuagao de 54 (cinquenta e
quatro) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), e pontuagdo 3 na matriz GUT, passa-se a andlise da segunda fase de
seletividade, consistente na apreciagao da gravidade, urgéncia e tendéncia.

6. Ao final, a Unidade Técnica concluiu com a seguinte proposta de encaminhamento:
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

62. Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagao constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, propde-se o seu ndo
processamento, e nos termos do art. 9°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE, propde-se, também, a adogdo das seguintes medidas:

a) Seja enviada copia da documentagao que compde os autos ao Prefeito do Municipio de Vilhena (Eduardo Toshiya Tsuru — CPF n° 147.500.038-32) e a
Controladora Geral do mesmo municipio (Erica Pardo Dala Riva — CPF n. 905.323.092-00), determinando-lhes a adog&o das medidas cabiveis & averiguagao
das situagdes dos servidores Weslaine Cristina de Amorim, José Valdenir Jovino, Welliton Oliveira Ferreira, José Aparecido Tiago Borges Junior e Aline Moreira,
e outros que, eventualmente, se encontrem na mesma situagdo, em relagdo aos fatos narrados no presente relatério. No decorrer dos procedimentos, caso
sejam identificados danos, que sejam observadas as regras estabelecidas na Instrugdo Normativa n. 68/2018/TCE-RO para fins de instauracéo, apuragdo e
remessa de procedimento de tomada de contas especial a esta Corte, para apreciagéo;

b) Arbitrar prazo para cumprimento do item “b”;

c) Dar ciéncia o Ministério Publico de Contas.
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7. Ato continuo, por meio do Despacho (ID 1223015)os autos foram remetidos a Relatoria para deliberagao.
8. E o breve relato, passo a decidir.

9. No caso em tela, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a lll da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO,
pois: a) trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) as situacbes-problemas estéo bem caracterizadas; c) existem elementos razoaveis de conviccéo
suficientes para subsidiar um possivel inicio de uma acdo de controle.

10. Verificada a admissibilidade, passo a analise dos critérios objetivos de seletividade.
11. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.
12. A citada Portaria estabelece que a andlise da seletividade sera realizada em duas etapas, quais sejam: a apuracéo do indice RROMa -

Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade; e a verificagdo e aplicagdo da matriz GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia.
13. De forma sucinta, trago a baila os critérios para apuragéo do indice RROMa, constantes no Anexo | da Portaria n. 466/2019/TCE/RO, veja-se:

a) Relevancia: porte da populagéo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagéo, classificagéo no IEGE e
IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestagdo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia
de indicio de fraude;

c) Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informagéao financeira estimada; ou classificagéo das areas e
subareas tematicas, caso nado haja valor estimado

14. Com a soma da pontuacéo de todos os critérios, se verificado que a informacao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos s (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagao da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

15. Apos essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagao que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da
Portaria n. 466/2019).

16. Com as diretrizes estabelecidas na portaria, a Unidade Técnica verificou que a informagao atingiu a pontuagao de 54 (cinquenta e quatro)
pontos, e pontuagdo 3 na matriz GUT e de acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a apuragdo da segunda fase da avaliagéo de seletividade,
que consiste na apreciacédo da gravidade, urgéncia e tendéncia.

17. Desse modo, concluiu-se que a pontuagdo obtida na avaliagdo do indice RROMa, a informacdo ndo deve ser selecionada para a realizacdo de
acdo de controle especifica por este Tribunal, cabendo o arquivamento do processo.

18. Sobre a tematica e pela pertinéncia, entendo que o Relatério da Assessoria Técnica da Secretaria Geral de Controle Externo (ID 1222993),
encontra-se suficientemente fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica patria, e em prestigio aos principios da economicidade, eficiéncia, e razoavel
duragao do processo, e com o escopo de evitar a desnecessaria e tautoldgica repeticdo de fundamentos ja expostos, valho-me da técnica da motivagéo aliunde
ou per relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, para transcrever in litteris excertos do referido Relatério naquilo que
é pertinente, in verbis:

[-]

28. Com tal encaminhamento, entende-se, também, que sera mitigado o fato de se tratar de comunicado de irreqularidade apécrifo, consoante precedentes
contidos nas Decisdes Monocraticas n°s. 0171/2021-GCWCSC2, 0198/2021-GCWCSC3 e 0204/2021- GCWCSCA4.

29. Na analise de seletividade néo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes preliminares, de cunho geral, para
melhor respaldar as proposi¢des que serdo oferecidas adiante.

30. De acordo com o comunicado encaminhado a Ouvidoria de Contas, estariam ocorrendo, ou teriam ocorrido, na Prefeitura do Municipio de Vilhena, supostas
situagdes irregulares relacionadas a servidores efetivos nomeados para ocupar cargos de secretarios municipais, sem 6nus, que, logo em seguida, teriam sido,
também, nomeados para ocupar cargos em comissdo, recebendo a representacdo deste ultimo cumulativamente com a remuneracéo do cargo efetivo, com
suposto objetivo de burlar o art. 39, §4°, da Constituicdo Federal (ID=1205409), que determina que os secretarios municipais devem ser remunerados,
exclusivamente, por subsidio fixado em parcela Unica, vedados acréscimos.
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31. Os casos comunicados envolvem os servidores efetivos Weslaine Cristina de Amorim (CPF n. 523.212.232-00), José Valdenir Jovino (CPF n.
316.784.832-49) e Welliton Oliveira Ferreira (CPF n. 619.157.502-53).

()
34. Na jurisprudéncia desta Corte, pertinente ao mesmo assunto, ha o Parecer Prévio n. 24/2007 - Pleno (proc. n. 01772/07), que assim considera:

Parecer Prévio n. 24/2007 — Pleno

| - Por forga do artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal, a remuneragao dos Secretarios Municipais deve se dar exclusivamente por subsidio em parcela
unica, sendo indevidos acréscimos adicionais, com excecao apenas dos beneficios previstos no § 3° do referido dispositivo constitucional e eventuais
verbas indenizatérias, tais como diarias e ajuda de custo. (Grifos nossos)

35. Isto posto, comentaremos, a seguir, cada caso que foi objeto do comunicado, para melhor entendimento.

36. Weslaine Cristina de Amorim, cf. investigacdes preliminares, € servidora efetiva da Prefeitura do Municipio de Vilhena, concursada como técnica de
enfermagem, matricula n. 14078, admitida em 05/05/2020 (ID=1222542).

37. Segundo o comunicado, a servidora teria sido nomeada para o cargo de secretaria municipal de saude, sem 6nus, e, ao mesmo tempo, teria também sido
nomeada para o cargo em comissdo de assessora de integracdo governamental. Estaria recebendo a representagdo deste ultimo cargo.

38. Foram citados os decretos municipais n°s 55.540 e 55.541, ambos de 2022, gue néo foram anexados ao comunicado e que também néo foram
localizados em pesquisas preliminares.

39. Segundo a acusagao feita, essa situagao teria sido orquestrada de forma que a servidora agregasse ao salario do cargo efetivo a representagédo do cargo
em comissao, sendo que os dois, somados, representariam montante superior ao do subsidio devido ao cargo de secretaria municipal.

40. Como a servidora estaria impedida, constitucionalmente, de receber o subsidio do cargo de secretaria conjuntamente com a remuneracéo do cargo efetivo, o
mecanismo descrito teria como objetivo burlar a lei.

41. De acordo, porém, com a pagina oficial e o Portal de Transparéncia da prefeitura, a servidora atualmente ocupa o cargo de assessora executiva (CPC 02 -
CPCGRO02) e o atual secretario municipal de saude é o servidor José Aparecido Tiago Borges Junior (CPF n. 218.811.448-52), cf. ID s=1222542 e 1112543.

42. Assim, a situagao originalmente narrada, caso tenha ocorrido, parece ja ter sido sanada.

43. Por outro lado, averiguou-se que o José Aparecido Tiago Borges consta, na folha de pagamento, ndo como secretario municipal, mas como “assessor
executivo” cf. ID=1222544. Tais indicios parecem indicar ocorréncia de situacdo simular a indicada no comunicado de irregularidades.

44. As situacdes descritas, pois, merecem apuragdo por parte do controle interno, com posterior envio dos resultados a esta Corte, para apreciagao.

45. José Valdenir Jovino, cf. investigagdes preliminares, € servidor efetivo da Prefeitura do Municipio de Vilhena, concursado como fiscal tributario, matricula n.
10503, admitido em 05/11/2014 (ID=1222549).

46. Segundo o comunicado, o servidor teria sido nomeado para o cargo de secretario municipal de fazenda, sem 6nus, ao mesmo tempo, teria também sido
nomeado para o cargo em comiss&o de assessor de integracdo governamental. Estaria recebendo a representacédo deste ultimo cargo.

47. Citou-se o decreto municipal n® 50.876/2020, gue n&o foi anexado ao comunicado e que também néo foi localizado em pesquisas preliminares.

48. Segundo a acusacao feita, essa situagdo teria sido orquestrada de forma que o servidor agregasse ao salario do cargo efetivo a representagao do cargo em
comissao, sendo que os dois, somados, representariam montante superior ao do subsidio devido ao cargo de secretario municipal.

49. Como o servidor estaria impedido, constitucionalmente, de receber o subsidio do cargo de secretario conjuntamente com a remuneragao do cargo efetivo, o
mecanismo descrito teria como objetivo burlar a lei.

50. De acordo, porém, com a pagina oficial e o Portal de Transparéncia da prefeitura, o servidor atualmente n&o ocupa cargo em comiss&o e a atual secretaria
municipal de fazenda é a servidora Aline Moreira (CPF n. 646.916.672-53), cf. ID s=1222549 e 1112557.
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51. Assim, a situagao originalmente narrada, caso tenha ocorrido, parece ja ter sido sanada.

52. Por outro lado, averiguou-se que Aline Moreira consta, na folha de pagamento, ndo como secretaria municipal, mas como “assessora de integracéo
governamental” (CPC 01 - CPCGRO01), cf. ID=1222558. Tais indicios parecem indicar ocorréncia de situacéo simular a indicada no comunicado de
irregularidades.

53. As situagbes descritas, pois, merecem apuragao por parte do controle interno, com posterior envio dos resultados a esta Corte, para apreciagao.

54. Por fim, Welliton Oliveira Ferreira cf. investigages preliminares, é servidor efetivo da Prefeitura do Municipio de Vilhena, concursado como agente
administrativo, matricula n. 4515, admitido em 28/04/2003 (ID=1222561).

55. Segundo o comunicado, o servidor teria sido nomeado para o cargo de secretdrio municipal de administracdo, sem 6nus, ao mesmo tempo, teria também
sido nomeado para o cargo em comisséo de assessor de integracdo governamental. Estaria recebendo a representacéo deste ultimo cargo.

56. Citou-se o decreto municipal n°® 46.917/2019, que néo foi anexado ao comunicado e que também néo foi localizado em pesquisas preliminares.

57. Segundo a acusagao feita, essa situagao teria sido orquestrada de forma que o servidor agregasse ao salario do cargo efetivo a representagéo do cargo em
comissao, sendo que os dois, somados, representariam montante superior ao do subsidio devido ao cargo de secretario municipal.

58. Como o servidor estaria impedido, constitucionalmente, de receber o subsidio do cargo de secretario conjuntamente com a remuneragéo do cargo efetivo, o
mecanismo descrito teria como objetivo burlar a lei.

59. De acordo, no entanto, com a pagina oficial e o Portal de Transparéncia da prefeitura, o servidor atualmente ocupa o cargo de secretario municipal de
esportes, mas aparece na folha de pagamento apenas como “assessor de integracdo governamental” (CPC 01 - CPCGRO01), cf. ID s=1222561 e 1222567.

60. Assim, embora com ligeiras diferengas, a evidéncias se ajustam a situagéo originalmente narrada.

61. As situagdes descritas, pois, merecem apuragao por parte do controle interno, com posterior envio dos resultados a esta Corte, para apreciagao.

19. Diante disso, corroboro com o posicionamento da SGCE, consignado em Relatério (ID 1222993), por seus préprios fundamentos.
20. Consigno por fim que, em relagéo ao sigilo, entendo que néo existe razdo para que seja mantido. Explico.
21. A Carta Constitucional em seu art. 5°, LX dispde que a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da

intimidade ou o interesse social o exigirem.

22. Por sua vez, o Estatuto Processual Civil, aplicado subsidiariamente no ambito desta Corte de Contas, por for¢a do art. 286-A do RITCERO, em
seu art. 189, | a IV aduz que os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de justi¢ca 0s processos, em que o exija o interesse publico ou
social; versem sobre casamento, separacéo de corpos, divorcio, separacéo, unido estavel, filiacdo, alimentos e guarda de criangas e adolescentes; constem
dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade ou ;que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral, desde que a
confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.

23. Ademais, conforme visto em linhas precedentes, em Relatério de Analise Técnica, o Corpo Instrutivo desta Corte, em Procedimento Apuratério
Preliminar, propds o seu ndo processamento, e nos termos do art. 9°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE, n&o existindo elementos justificadores que justifiquem a
manutencéo do sigilo, até porque a publicagédo do inteiro teor dos presentes autos néo tera o condao de expor nenhuma das partes a supostos embaragos.

24. Por tais razdes, com fundamento no art. 52, § 1°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c com o art. 82, paragrafo Unico, do RITCERO, o
afastamento do sigilo dos presentes autos, € medida que se impde.

25. Ex positis, convergindo in totum com o posicionamento do Corpo Instrutivo desta Corte de Contas, por meio do Relatério de Analise Técnica
(ID 1222993), DECIDO:

| - Deixar de processar, com o consequente arquivamento, o presente Procedimento Apuratorio Preliminar - PAP, instaurado em virtude do
envio a esta Corte de comunicado[3] de suposta irregularidade no ambito da Prefeitura Municipal de Vilhena e possivel afronta ao paragrafo 4° do artigo 39 da
CF/88, pelo nao atingimento dos requisitos sumarios de seletividade entabulados no Paragrafo Unico do art. 2° e artigo 9° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO,
bem como dos critérios de admissibilidade previstos no artigo 80, paragrafo Unico e incisos, c/c art. 78-C do Regimento Interno e inciso |, §1°, art. 7° da
Resolugéo n° 291/2019/TCERO;

Il - Determinar a notificagao do SenhorRonildo Pereira Macedo, CPF n. 657.538.602-49, Prefeito Interino do Poder Executivo Municipal de Vilhena[4],ou
quem vier a lhe substituir, para conhecimento e adogdo das medidas administrativas cabiveis as situagdes dos servidores Weslaine Cristina de Amorim, CPF n.
523.212.232-00, José Valdenir Jovino, CPF n. 316.784.832-49,
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Welliton Oliveira Ferreira, CPF n. 619.157.502-53, José Aparecido Tiago Borges Junior, CPF n. 218.811.448-52 e, Aline Moreira, CPF n. 646.916.672-53, e
outros que, eventualmente, se encontrem na mesma situagédo, em relagdo aos fatos narrados no Relatério Técnico (ID 1222993), e que no relatério de gestdo
que deve integrar a prestacédo de contas do exercicio de 2022, faga constar registros analiticos das providéncias adotadas em relagéo as informagdes de
irregularidade comunicadas, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO;

Il - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que, na analise da prestagdo de contas anual do Municipio de Vilhena/RO, exercicio de 2022, afira o
cumprimento do item Il desta Deciséo;

IV - Intimar o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta decisdo, nos termos do art. 30, § 10 c/c paragrafo Unico do art. 78-c do Regimento Interno;

V - Afastar o sigilo, dos presentes autos, poisndo amolda no atual estagio as normas insertas no art. 5°, LX da Constituigdo Federal c/c o art. 189, | a IV do
CPC, impondo-se , por consequéncia, a sua publicagdo, com fundamento no art. 52, § 1°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c com o art. 82, paragrafo
unico, do RITCERO,

VI - Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as medidas administrativas cabiveis ao devido cumprimento desta Deciséo;
VII - Publicar esta Deciséo.

VIII - Arquivar os autos, apds o cumprimento integral dos tramites legais.

Porto Velho (RO), 14 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em Substituigdo Regimental
Matricula 468

A-IV

[11 N&o houve identificagao do autor do comunicado feito ao Tribunal de Contas pelo canal da Ouvidoria. Esta

Corte s6 deve figurar como interessada nos processos em que estiver na condigéo de érgao controlado, nos

termos do art. 9°, IX, paragrafo unico, da Resolugdo n. 37/2006/TCE-RO (redacéo dada pela Res.327/2020/TCE-RO). Portanto, classifica-se o interessado nos
autos como “néo identificado”.

[2] No julgamento dos Recursos Eleitorais n. 0600603-93 e 0600607-33, o TRE-RO, cassou o mandato do Prefeito Eduardo Toshiya Tsuro e Patricia Aparecida
da Gldria, respectivamente, prefeito e vice-prefeita de Vilhena. Informagdes extraidas do site do TER-RO no enderego eletronico https://www.tre-
ro.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/tre-ro-cassa-mandato-de-prefeito-e-vice-prefeita-de-vilhena - acesso em 13.07.2022 as 11:35.

[3] Nao houve identificagdo do autor do comunicado feito ao Tribunal de Contas pelo canal da Ouvidoria.

[4] O TRE-RO em 06.07.2022 expediu oficio a Camara Municipal de Vilhena encaminhando os acérdaos da Corte Eleitoral que tratavam sobre a cassagéo do
mandato do prefeito e da vice-prefeita do municipio de Vilhena, informando que a definicdo da data das Eleicbes Suplementares seria marcada nos termos

da Portaria n. 685, de 21 de outubro de 2021. Informagdes extraidas do site do TER-RO no endereco eletronicohttps:/www.tre-
ro.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/tre-ro-comunica-camara-de-vereadores-de-vilhena-sobre-a-cassacao-do-mandato-do-prefeito-e-vice-prefeita acesso
em 13.07.2022as 11:37. O Presidente do Poder Legislativo Municipal de Vilhena, Senhor Ronildo Pereira Macedo tomou posse como Prefeito Interino daquela
municipalidade em 07.07.2022, segundo informagdes prestadas pela Chefia de Gabinete pelo telefone (69) 3919-7080 em 13.07.2022, as 11:40.

Atos da Presidéncia

Atos da Escola Superior de Contas Conselheiro José Renato da Frota Uchda

Editais

EDITAL

Prorrogacgao de Prazos do Cronograma do Edital ESCon 006/2022

O PRESIDENTE DA ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS CONSELHEIRO JOSE RENATO DA FROTA UCHOA - ESCon, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, em especial no disposto na Resolugédo n. 334/2020/TCE-RO, RESOLVE PRORROGAR os prazos constantes do cronograma de atividades do
EDITAL ESCON 006/2022 que torna publico processo seletivo para concessao de Bolsa de Estudo, mediante ressarcimento parcial, para a realizagdo de cursos

de Pés-Graduagéo Lato Sensu MBA em Gerenciamento de Projetos, passando a vigorar os prazos conforme estabelecido a seguir:

Atividade Data Prevista

2 Assmnafur,
! DOeTCE-RO g i
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Publicagao do edital 04.07.2022
Inicio das inscri¢cdes 04.07.2022
Término das inscrigdes 29.07.2022
Resultado preliminar 04.08.2022
Interposigao de recurso 05.08 a 08.08.2022
Resultado do recurso 11.08.2022
Resultado Final Até 30.08.2022
Término do prazo de comprovagéo da matricula** Até 30.11.2022
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Presidente da Escola Superior de Contas

Decisodes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:03213/19 (PACED)

INTERESSADO:Irismar Pereira Barros

ASSUNTO: PACED - multa do item V do Acérddo APL-TC 00311/19, proferido no processo (principal) n° 00858/18

RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0371/2022-GP

MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITACAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugédode Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Irismar

Pereira Barros, do item V do Acérdao n°® APL-TC 00311/19, prolatado no Processo n° 00858/18, relativamente a cominagéo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisées — DEAD, por meio da Informagéo n° 0276/2022-DEAD - ID n°® 1226586, comunica o que
se segue:

[...] Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 0609/2022/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1225092 e anexo ID 1225093, em que a Procuradoria
Geral do Estado de Rondénia junto ao Tribunal de Contas informa que Irismar Pereira Barros quitou a CDA registrada sob o n. 20190200678239, por meio do
Parcelamento n. 20200301700002, conforme extrato em anexo. [...]

3. Pois bem. No presente feito, ha a demonstracdo do cumprimento da obrigagdo imposta por forga da referida deciséo colegiada, por parte do
interessado. Portanto, a concesséo de quitagdo é medida que se impde.

4. Ante o exposto, concedo a quitacdo e determino a baixa de responsabilidade em favor delrismar Pereira Barros quanto a multa cominada
no item V do Acérdao n° APL-TC 00311/19, exarado no Processo n° 00858/18, nos termos do art. 34 do RI/TCE-RO e do art. 26 da LC n° 154/1996.

5. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGETC,
prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento, consoante Certidao de Situagdo dos Autos acostada sob o ID n° 1226208.
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Gabinete da Presidéncia, 11 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 3546/18 (PACED)

INTERESSADOS:José Raimundo Pio e Marly Lucia do Carmo Silva

ADVOGADO: Flavio Loose Timm, OAB/RO n. 12.148[1]

ASSUNTO: PACED - débito solidario do item Il do Acérdao n.07/2001-Pleno, proferido no processo (principal) n® 01374/95
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0376/2022-GP
DEBITOS SOLIDARIOS. COBRANGA JUDICIAL. PRESCRIGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugdo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do

Senhor José Raimundo Pio, solidariamente a Senhora Marly Lucia do Carmo Silva, do item Il do Acérdao n° 07/2001-Pleno (ID 685733 — fls. 15/17), proferido
no Processo n. 01374/95, relativamente a cominagao de débito solidario, no valor histérico de R$ 2.250,57 (dois mil, duzentos e cinquenta reais e cinquenta e
sete centavos).

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisées — DEAD, por meio da Informagéo n° 0278/2022-DEAD (ID n°® 1227157), anuncia que:

Informamos que aportou neste Departamento o Documento protocolado sob o n. 03706/22/TCE-RO e Anexos, acostados sob os IDs 1221377, 1221398 a
1221402, em que a Senhora Marly Lucia do Carmo Silva, por meio de seu Advogado, Senhor Flavio Loose Timm, em atengdo ao débito imputado no item | do
Ac6rdéo n. 07/2001-Pleno em solidariedade com o Senhor José Raimundo Pio, informa que, tendo em vista que o citado acérdao é datado de 17/05/2001 e seu
prazo prescricional ocorreu em 18/05/2006, bem como que o Municipio de Santa Luzia do Oeste realizou a inscricdo em divida ativa (004/2017) e cobranga
judicial somente no ano de 2017 (Execucgéo n. 7000931-45.2017.8.22.0018), requer que seja realizada a baixa de responsabilidade em razdo da incidéncia da
prescri¢éo, nos termos do Tema 899 do Supremo Tribunal Federal.

Em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, verificamos que a Execugdo Fiscal n. 7000931-45.2017.8.22.0018 encontra-se
arquivada definitivamente desde 14/06/2019, bem como que consta dos autos sentenca prolatada homologando acordo firmado entre a Procuradoria de Santa
Luzia do Oeste e a Senhora Marly Lucia do Carmo Silva, de acordo com os documentos acostados sob os IDs 1226592 e 1226593.

Destacamos, ainda, que o acordo citado acima se trata de parcelamento, o qual foram pagas 33 (trinta e trés) parcelas do total de 120 (cento e vinte) parcelas,
com Ultimo pagamento datado em 10/12/2021, consoante os documentos juntados sob os IDs 827482, 967958, 1104686 e 1141644, sem poder afirmar,
entretanto, se o parcelamento encontra-se ativo e em regular pagamento, visto a auséncia de comprovacéo por parte da Procuradoria de Santa Luzia do Oeste,
mesmo instada em diversas oportunidades, de acordo com os documentos sob os IDs 1139288 e 1171032.

3. Assim, vieram os autos para analise e deliberagao.
4. E o relatério. Decido.

5. Pois bem. O referido expediente informa que o Acérdao é datado de 17/05/2001 e seu prazo prescricional ocorreu em 18/05/2006, “bem como o Municipio
de Santa Luzia do Oeste realizou a inscricdo em divida ativa (004/2017) e cobranga judicial comente no ano de 2017 (Execugdo n. 7000931-
45.2017.8.22.0018).".

6. Nesse sentido, depreende-se dos autos que o débito solidario em questdo ja se encontrava prescrito antes mesmo da realizagéo do ajuizamento da
respectiva Execugédo Fiscal (n°® 7000931-45.2017.8.22.0018), distribuida no ano de 2017. Portanto, ndo tendo sido ajuizadas as cobrangas necessarias para
perseguicéo do mencionado débito (item 11), dentro do prazo legal, tal crédito, por forga do instituto da prescrigdo (art. 1° do Decreto n° 20.910/32)1, decerto,
deixou de ser exigivel, o que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a insistir no cumprimento dessas imputagdes e, por conseguinte, impde a
concessao da baixa de responsabilidade da interessada.

7. Cabe ressaltar que a prescrigdo aqui reconhecida desonera tdo somente a senhora Marly Lucia do Carmo Silva, no tocante a parte prevista no item
condenatorio (1), uma vez que a baixa de responsabilidade em face de José Raimundo Pio, pela integralidade do débito (R$ 12.086,06), ja foi concedida em
razéo do falecimento do interessado.

8. Sobre o reconhecimento de oficio da prescrigdo da pretensao executéria, este TCE, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[3]:
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[...] Pois bem. Nao sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da ac&do de cobranga do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acdrdéo n° 158/97, na quantia histérica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antdnio Rover. Logo, ndo ha como divergir
que essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagao ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérdao ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o0 que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagao e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescrigéo, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicdo definitiva do crédito e a sua inscricéo
em divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelacéo. Execucao fiscal. Decisao do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida n&o tributaria. Prescri¢cdo
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelagéo nédo provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugao de crédito ndo
tributario, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da deciséo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelagéo n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANGCA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda Publica promova a execugéo de créditos de natureza nao tributaria € quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
Orientagéo firmada pela Primeira Segéo desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia
9 de dezembro de 2009, mediante a utilizagdo da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Coédigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 941.671 — RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢céo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretagéo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUCAO
INDIVIDUAL DE SENTENGCA PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Segao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no ambito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenga proferida em agao civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescrigdo é matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a precluséo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagdo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituicdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescrigdo da multa individual consignada no item V, do Acérdao n°® 158/97.

Alias, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranga judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, realga a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciario.

Com isso, homenageia-se o principio da duragédo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas agdes de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérdao n°® 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antonio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigagéo por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Acérdao n°® 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que lhe concedeu quitagdo, sem qualquer
mengao a desobrigacdo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Antdnio Rover frente a essa imputagdo.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestagéo (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciagéo deste c. Plenario a seguinte proposta de deciséo:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Anténio Rover, em relagao as imputagdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdao n® 158/97. A obrigacédo
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do
prazo prescricional de cinco anos entre a constituigao definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da agao de execugado do crédito. A desobrigacéo relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdéao n°
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponsavel Nelson Detofol;
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9. Ante o exposto, decido:

| — Determinar a baixa de responsabilidade em favor de Marly Lucia do Carmo Silva, em relagéo ao débito solidario cominado no Item Il do acérdao n°® 07/2001-
Pleno, prolatado no processo (principal n® 01374/95, nos termos do art. 17, 11, “a”, da IN n. 69/20;

Il - Encaminhar o processo a SPJ para cumprimento do Item | desta decisao e, em seguida, ao DEAD para a publicagéo desta deciséo no Diario Oficial
Eletrénico do TCE-RO, e a notificagédo dos interessados e do advogado.

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Procuragédo no ID 1221377.

[2] Decreto n° 20.910/32. Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda
federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

[3] Decisao proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa a Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérdao n°
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:00267/19 (PACED)

INTERESSADO:Mario Alves da Costa

ASSUNTO: PACED - multas dos itens Ill, IV, V, VI, VIl e VIIl do

RELATOR: Acérdao n. APL-TC 0522/18, proferido no processo (principal) n® 04377/15
Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0373/2022-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGCAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Mario Alves da Costa, dos itens Ill, IV, V, VI, VIl e VIIl do Acérdao n. APL-TC 0522/18, prolatado no Processo (principal) n. 04377/15, relativamente a
cominagéo de multas.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisées — DEAD (Informagéo n. 0275/2022-DEAD, ID n. 1226563), anuncia que, em consulta
ao SITAFE, constatou que o interessado “quitou as CDAs n. 20190200008341, 20190200008343, 20190200008346, 20190200008360, 20190200008365 e
20190200008368, por meio do Parcelamento n. 20190101300016, conforme documento acostado sob o ID 1225141”.

3. Pois bem. No presente feito, ha a demonstracdo do cumprimento das obriga¢des impostas por forg:a da referida decisao colegiada, por
parte do interessado. Portanto, a concessao de quitagdo € medida que se impde, de acordo com o art. 17, 1, “a”, da IN n° 69/20.

4. Ante o exposto, concedo a quitagéo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Mario Alves da Costa, quanto as multas
cominadas nos itens I, IV, V, VI, VIl e VIll do Acérdao n. APL-TC 0522/18, exarado no Processo n° 04377/15, nos termos do art. 34 do RI/TCE-RO e do art. 26
da LC n° 154/1996.

5. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico deste TCE-RO, bem como notifique o interessado e a
PGETC, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento, consoante Certiddo de Situagdo dos Autos acostada ao ID n°
1226038.

Gabinete da Presidéncia, 11 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 05104/17 (PACED)

INTERESSADOS:Jodo Durval Ramalho Trigueiro Mendes e Leo Antonio Almeida Godinho

ASSUNTO: PACED - débitos do item Il e Ill e multa do item IV do Acérdédo n°® APL-TC 00138/98, proferido no Processo (principal) n° 00894/95
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0375/2022-GP

MULTA (ITEM IV). PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITACAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PEDIDO DE BAIXA DE RESPONSABILIDADE,
RELATIVAMENTE AOS DEBITOS (ITENS Il E 1ll) COMINADAS. INEXISTENCIA DE COBRANCA JUDICIAL DOS DEBITOS IMPUTADAS. PRESCRICAO
RECONHECIDA EX OFFICIO. PRECEDENTE. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte dos
Senhores Jodo Durval Ramalho Trigueiro (ltem Il)e Leo Anténio Almeida Godinho (ltens Il e IV), do Acérddo n° APL-TC 00138/98, prolatado no Processo n°
00894/95, relativamente a cominagao de débitos (ltens Il e Ill) e multa (ltens IV).

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da (Informagao n° 0283/2022-DEAD - ID n°® 1227289), anuncia que:

Informamos que aportou neste Departamento de Acompanhamento de Decis6es-DEAD o Oficio n. 0632/2022/PGE/PGETC acostado sob o ID 1226305, em que
a Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia junto ao Tribunal de Contas-PGETC informa que ap6s a realizagéo de diligéncias no ambito administrativo ndo
logrou éxito em localizar eventuais medidas adotadas para a cobranga do item Il, do Acérdao n. APL-TC 00138/98, proferido nos autos do Processo n.
00894/95/TCE-RO, transitado em julgado em 20/10/1998, e que, foram consultados sistemas como o Processo Judicial Eletronico — PJe, SITAFE (néo foi
localizada no sistema SITAFE nenhuma inscri¢do em Divida Ativa — CDA que possuisse objeto de cobrancga a respectiva imputagdo) e o Processo de Contas
Eletrénico —PCe.

[...]JAportou, também, o Oficio n. 0633/2022/PGE/PGETC (ID 1226308) informando que houve a quitagdo da multa cominada no item 1V, do Acérddo APL-TC
00138/98, relativo ao Processo n. 00894/95/TCERO, em nome do Senhor Leo Anténio Almeida Godinho, CPF n. 126.397.531-34, ap6s penhora no Processo
Judicial n. 0043258- 93.2008.8.22.0001, e, que o valor foi devidamente vinculado no sistema SITAFE.

[.]

Aportou, ainda o Oficio n. 0634/2022/PGE/PGETC (ID 1226310), em que a Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia junto ao Tribunal de Contas-PGETC,
informa que ap6s a realizagdo de diligéncias no ambito administrativo néo logrou éxito em localizar eventuais medidas adotadas para a cobranca do item IlI, do
Aco6rddo n. APL-TC 00138/98, proferido nos autos do Processo n. 00894/95/TCE-RO, transitado em julgado em 20/10/1998, e que, foram consultados sistemas
como o Processo Judicial Eletronico — PJe, SITAFE (néo foi localizada no sistema SITAFE nenhuma inscrigdo em Divida Ativa — CDA que possuisse objeto de
cobranga a respectiva imputacéo) e o Processo de Contas Eletronico —PCe.

3. Pois bem. Consoante analise efetuada pela PGETC, ha a demonstracdo de que na Execugao Fiscal n° 0043258-93.2008.8.22.0001, ajuizada em face
de Leo Antdnio Almeida Godinho, para cobranga da multa do item IV (multa) do Acérdao n® APL-TC 00138/98, a CDA n. 20070200015019 foi considerada
adimplida apo6s penhora positiva realizada na referida agéo de execugéo. Portanto, a concessdo de quitagédo ao aludido jurisdicionado é medida que se impde.

4. Por outro lado, no que diz respeito aos débitos imputados nos itens Il e Ill do Acérdao n°® APL-TC 00138/98,até a presente data, ndo se verificou o
ajuizamento de cobranga desses créditos em relagéo aos respectivos imputados — os senhores Joao Durval Ramalho Trigueiro Mendes e Leo Anténio
Almeida Godinho.

5. Desta forma, considerando que o aludido acorddo transitou em julgado em 20/10/1998 e, ainda, ndo foram ajuizadas as cobranga para a perseguigéo
dos mencionados débitos (itens Il e ), tal crédito, por forga do instituto da prescrigao (art. 1° do Decreto n° 20.910/32)[1], decerto, deixou de ser exigivel, o que
impossibilita esta Corte de Contas de continuar a insistir no cumprimento dessas imputagdes e, por conseguinte, impde a concessao da baixa de
responsabilidade dos interessados.

6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescrigdo da pretens&o executdria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguintel2:

[...] Pois bem. Nao sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da acédo de cobranga do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acordao n° 158/97, na quantia histérica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antdnio Rover. Logo, ndo ha como divergir
que essa parte da deciséo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagao ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérdao ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o0 que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagao e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.
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O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescrigdo, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicdo definitiva do crédito e a sua inscri¢cdo
em divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelagéo. Execugéo fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida n&o tributaria. Prescri¢éo
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelacéo néo provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugao de crédito ndo
tributario, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituigdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da decisdo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelagéo n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANGCA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda Publica promova a execugéo de créditos de natureza nao tributaria € quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
Orientagdo firmada pela Primeira Secéo desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia
9 de dezembro de 2009, mediante a utilizacdo da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 941.671 - RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢édo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretagédo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUCAO
INDIVIDUAL DE SENTENCA PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Segao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no dmbito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenga proferida em agao civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescricdo é matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a precluséo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagéo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituigao definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela decisdo irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescricdo da multa individual consignada no item V, do Acérdéo n° 158/97.

Alias, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranga judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, realga a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciério.

Com isso, homenageia-se o principio da duragao razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas agdes de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérdao n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antdnio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigagao por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Acérdéo n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que Ihe concedeu quitagdo, sem qualquer
mengao a desobrigagao do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Anténio Rover frente a essa imputacéo.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestagao (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciacédo deste c. Plenario a seguinte proposta de decisao:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagdo as imputacdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdao n°® 158/97. A obrigagao
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do
prazo prescricional de cinco anos entre a constituigdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela decisao irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da agao de execugdo do crédito. A desobrigagao relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdéo n°
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponsavel Nelson Detofol;

[...]:
7. Diante do exposto, em atencdo aos fundamentos ora delineados, decido:

| — Conceder a quitagcdo e determinar a baixa de responsabilidade em favor de Leo Anténio Almeida Godinho, quanto a multa cominada no ltem IV do
Acoérdao APL-TC n. 00138/98, proferido no processo (principal) n. 00894/98/TCE-RO, nos termos do art. 34 do RI/TCE e do art. LC n°® 154/1996;

Il — Determinar a baixa de responsabilidade em favor dos Senhores Joao Durval Ramalho Trigueiro Mendes e Leo Anténio Almeida Godinho, em relagdo
aos débitos cominados nos itens Il e lll, respectivamente, do Acérdao APL-TC 00138/98, prolatado no processo (principal) n°® 00894/98/TCE-RO, em razao da
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incidéncia da prescrigdo, tendo em vista que nao foram adotadas em tempo habil (cinco anos entre a data da constituicdo do titulo e a do ajuizamento da
cobranga, sob pena de configuragéo da prescrigdo) as medidas de cobranga para a perseguicdo dos mencionados créditos;

Il — Encaminhar o processo a SPJ para cumprimento dos Itens | e Il desta decisdo e, em seguida, ao DEAD para a publicagéo desta decisdo no Diario Oficial
Eletronico do TCE-RO, a notificagdo dos interessados e PGETC, prosseguindo com o arquivamento do feito, considerando a inexisténcia de cobrangas
pendentes de cumprimento, consoante Certiddo de Situacdo dos Autos acostada sob o ID n® 1227275.

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Decreto n°® 20.910/32. Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda
federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

[2] Decisao proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa @ Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérdéo n°®
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:04578/17 (PACED)

INTERESSADO:Moacir Izidio da Silva

ASSUNTO: PACED - multa do item VI do Acérdao APL-TC 00010/15, proferido no processo (principal) n® 03605/10
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0372/2022-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITACAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugédode Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por
parte Moacir Izidio da Silva,do item VI doAcérddaon®APL-TC 00010/15,prolatadonoProcesso  n° 03605/10, relativamente acominagéo demulta.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisées — DEAD, por meio da Informagéo n°0282/2022-DEAD - ID n° 1227223, comunica
que “Em consulta ao Sitafe, verificou-se que o Parcelamento n. 20200103200001, referente a CDA n. 20170200005289, encontra-se integralmente pago,
conforme extrato acostado sob o ID 1227159. "

3. Pois bem. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigagdo imposta por forga da referida deciséo colegiada, por parte do
interessado. Portanto, a concesséo de quitagdo é medida que se impde.

4. Ante o exposto, concedo a quitagdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Moacir lIzidio da Silva quanto a multa cominada
no item VI do Acérdao n® APL-TC 00010/15, exarado no Processo n°® 03605/10, nos termos do art. 34 do RI/TCE-RO e do art. 26 da LC n° 154/1996.

5. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGETC,
prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento, consoante Certidao de Situagdo dos Autos acostada sob o ID n° 1227180.

Gabinete da Presidéncia, 11 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:  6504/17 (PACED)

INTERESSADOS:Gilberto Jodo de Lima, Joaquim Martins da Silva Filho e Marcus Vinicius Lopes Martins

ASSUNTO: PACED - multas dos itens V e VI e débito solidario do item Il do Acérdédo n. APL-TC 00014/92, proferido no processo (principal) n. 01921/91
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto
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DM 0378/2022-GP

ITEM VI (MULTA). AUSENCIA DE INFORMAGOES DE EXECUGAO FISCAL. INEXISTENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DA MULTA COMINADA. OMISSAO
DA ADMINISTRAGAO. PRESCRIGCAO RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ITEM V (MULTA). QUITAGAO. EXTINGAO DA EXECUGAO FISCAL.
BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ITEM IIl (DEBITO SOLIDARIO). QUITACAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
dos Senhores Gilberto Jodo de Lima, Joaquim Martins da Silva Filho e Marcus Vinicius Lopes Martins, dos itens lll, V e VI do Acérddo n. APL-TC
00014/92, prolatado no Processo n° 01921/91, relativamente a cominagao de multas (itens V e VI) e imputagéo de débito solidario (item 1ll).

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informagéo n. 0280/2022-DEAD (ID n. 1227213), comunicou o que
segue:

[...] Informamos que, aportou neste Departamento de Acompanhamento de Decisées-DEAD o Oficio n. 0643/2022/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1226718,
em que a Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia junto ao Tribunal de Contas-PGETC informa que apds a realizagéo de diligéncias no ambito administrativo
nao logrou éxito em localizar eventuais medidas adotadas para a cobranga do item VI, do Acérddo n. APL-TC 00014/92, proferido nos autos do Processo n.
01921/91/TCE-RO, transitado em julgado em 27/8/1992, e que, foram consultados sistemas como o Processo Judicial Eletrénico — PJe, SITAFE (nao foi
localizada no sistema SITAFE nenhuma inscricdo em Divida Ativa — CDA que possuisse objeto de cobranga a respectiva imputacéo) e o Processo de Contas
Eletrénico —PCe.

Por fim, solicitou que essa Presidéncia delibere acerca da possibilidade de concessao de baixa de responsabilidade em favor do Senhor Gilberto Jodo de Lima,
CPF 318.480.109-82, relativa a multa aplicada no item VI, Acérdao n. APL-TC 00014/92, Certidao de Responsabilizagdo n. 00022/93, e apds, que seja informada
eventual decisdo proferida, a fim de possibilitar a realizagdo das baixas necessarias pela Procuradoria.

Aportaram, também, os Oficios nrs. 0642/2022/PGE/PGETC (ID 1226715 e anexo ID 1226716) e 0640/2022/PGE/PGETC (ID 1226713), o primeiro informando
que houve a quitagdo da multa cominada no item V, do Acérdao n. APL-TC 00014/92, prolatado no Processo n. 01921/91/TCERO, Certidado de
Responsabilizagdo n. 00017/93, em nome do Senhor Joaquim Martins da Silva Filho, CPF n. 055.785.906-91, na Execugéo Fiscal n. 0083999-
06.1993.8.22.0001, conforme sentenga acostada ao ID 1226716, e o segundo, informando que houve a quitagdo do débito da imputado no item Ill, do Acérdao n.
APL-TC 00014/92, prolatado no Processo n. 01921/91/TCERO, Certiddo de Responsabilizagdo n. 00018/93, em nome do Senhor Marcus Vinicius Lopes Martins,
CPF n.606.384.197-00 solidariamente a Joaquim Martins da Silva Filho, apds penhora no Processo Judicial n. 0005239-09.1994.8.22.0001. [...]

3. Pois bem. Consoante analise efetuada pela PGETC, até a presente data, ndo se verificou o ajuizamento de acédo de execugao fiscal em desfavor
de Gilberto Jodo de Lima objetivando a cobranga da multa cominada no item VI do Acérdao n. APL-TC 00014/92.

4. Desta forma, considerando que o Acérdao n. APL-TC 00014/92 transitou em julgado em 27/08/1992[1] e, ainda, ndo foram adotadas quaisquer
medidas de cobranga para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item V1), tal crédito, por forga do instituto da prescrigdo (art. 1° do Decreto n°®
20.910/32)[2], decerto, deixou de ser exigivel, o que impossibilita este Tribunal de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por
conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade do interessado.

5. Sobre o reconhecimento de oficio da prescricdo da pretensao executoéria, este TCE, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[3]:

[...] Pois bem. Nao sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da agao de cobranga do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acordao n° 158/97, na quantia histérica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antdnio Rover. Logo, ndo ha como divergir
que essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagdo ilegal, em razao do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérdao ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagao e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescrigdo, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicdo definitiva do crédito e a sua inscri¢cdo
em divida ativa, na forma do Decreto n°® 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelacéo. Execucdo fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida n&o tributaria. Prescricao
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelacéo néo provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugao de crédito ndo
tributério, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da decisdo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelagéo n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANGCA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda Publica promova a execugéo de créditos de natureza nao tributaria € quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
Orientagdo firmada pela Primeira Segao desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sessao realizada no dia
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9 de dezembro de 2009, mediante a utilizacdo da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 941.671 - RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢édo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretagédo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRIGAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUCAO
INDIVIDUAL DE SENTENGA PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Segao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no dmbito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenga proferida em agao civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescrigdo € matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a preclusdo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagéo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituigao definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescricdo da multa individual consignada no item V, do Acérdéo n° 158/97.

Alias, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranga judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, realga a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciério.

Com isso, homenageia-se o principio da duracédo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas agdes de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérdao n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antonio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigagao por parte desse ultimo — reconhecido pelo Acérdéo n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que Ihe concedeu quitagdo, sem qualquer
mengao a desobrigagao do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Anténio Rover frente a essa imputacéo.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestagao (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciacédo deste c. Plenario a seguinte proposta de decis&o:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagdo as imputacdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdao n°® 158/97. A obrigagado
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do
prazo prescricional de cinco anos entre a constituigdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela decisao irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da agao de execugdo do crédito. A desobrigagao relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdéo n°
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponsavel Nelson Detofol;

L1

6. Por outro lado, no que diz respeito a multa cominada no item V do Acordao n. APL-TC 00014/92, em face de Joaquim Martins Da Silva

Filho, (Certiddo de Responsabilizagdao n. 00017/93), conforme noticiado pela PGETC, houve o cumprimento da referida obrigagdo por parte do interessado,
nos autos da Agao de Execugéo Fiscal n. 0083999-06.1993.8.22.0001 (pagamento), arquivada definitivamente em 30/04/2009[4]. Portanto, a concessao de
quitacdo é medida que se impde.

7. Também restou demonstrado que a A¢édo de Execugdo Fiscal n. 0005239-09.1994.8.22.0001, deflagrada em face dos senhores Marcus Vinicius
Lopes Martins e Joaquim Martins da Silva Filho para perseguir o débito solidario imputado no item Ill do Acérdao n. APL-TC 00014/92, apos penhora
positiva realizada na aludida agéo de cobranca, foi extinta. Dessa forma, por forga do adimplemento da obrigacéo, viavel a concessao de quitagdo em favor dos
interessados.

8. Diante do exposto, em atengdo aos fundamentos ora delineados, decido:

| — Determinar a baixa da responsabilidade, em favor de Gilberto Jodo de Lima, em relagcdo a multa cominada no item VI do Acérdao n. APL-TC 00014/92,
proferido no Processo n. 01921/91, em razao da incidéncia da prescri¢do, tendo em vista que ndo foram adotadas medidas de cobranga para perseguir o crédito;

Il - Conceder a quitagdo e determinar a baixa de responsabilidade em favor de Joaguim Martins Da Silva Filho, quanto a multa cominadano item V do
Acordao n. APL-TC 00014/92, exarado no Processo n. 01921/91;

Il - Conceder a quitagdo e determinar a baixa de responsabilidade em favor dos Senhores Marcus Vinicius Lopes Martins e Joaquim Martins da Silva

Filho, referente ao débito solidario, imputado no item lll do Acérdédo n. APL-TC 00014/92, exarado no Processo n. 01921/91,nos termos do art. 34 do RITCERO
e do art. 26 da LC n° 154/1996;
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IV — Encaminhar o processo a SPJ para cumprimento dos Itens |, 1l e Il desta decisdo e, em seguida, ao DEAD para a publicagédo desta decisdo no Diario
Oficial Eletrénico do TCE-RO, a notificagédo dos interessados e da PGETC, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de
adimplemento[5], consoante Certiddo de Situagdo dos Autos acostada sob o ID n°® 1227207.

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Conforme Certidao acostada ao ID n° 536960, fls. 84.

[2] Decreto n° 20.910/32. Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda
federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

[3] Decisao proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa a Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérdao n°®
158/1997.

[4] Conforme consulta processual ao sitio eletronico do TJRO, realizada por esta Presidéncia em 12/07/2022.

[5] Diferentemente do que informou o DEAD, ainda remanescem imputacdes pendentes de adimplemento, conforme Certiddo de Situagdo dos Autos acostada ao
ID n. 1227207.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:06734/17 (PACED)

INTERESSADA:Gyam Célia de Souza Catelani Ferro

ASSUNTO: PACED - multa do item Ill do Acérdao n. AC2-TC
00971/17, proferido no processo (principal) n. 01741/15

RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0377/2022-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Gyam Célia de Souza Catelani Ferro, do item Ill do Acérddo n. AC2-TC 00971/17, prolatado no Processo (principal) n. 01741/15, relativamente a cominacéo
de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informagdo n. 0286/2022-DEAD, ID n. 1229184), anuncia que, em consulta
ao SITAFE, constatou que a interessada quitou o parcelamento n. 20210102200002, relativo a CDA n. 20180200004786, consoante extrato acostado ao ID n.
1229045.

3. Pois bem. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigacédo imposta por forga da referida decisdo colegiada, por parte
da interessada. Portanto, a concessao de quitagdo é medida que se impde, de acordo com o art. 17, |, “a@”, da IN n. 69/20.

4. Ante o exposto, concedo a quitagdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Gyam Célia de Souza Catelani Ferro, quanto
a multa cominada no item lll do Acérdao n. AC2-TC 00971/17, exarado no Processo n. 01741/15, nos termos do art. 34 do RI/TCE-RO e do art. 26 da LC n°
154/1996.

5. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico deste TCE-RO, bem como notifique a interessada e a
PGETC, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento, consoante Certiddo de Situagdo dos Autos acostada ao ID n.
1229046.

Gabinete da Presidéncia, 12 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 07342/17 (PACED)
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INTERESSADOS:Ari Alves Filho - CPF 212.396.226- 00
ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddo APL-TC 00044/17, proferido no processo (principal) n® 03730/13
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0380/2022-GP

PACED. MULTA. PEDIDO DE PARCELAMENTO PERANTE O PODER EXECUTIVO ESTADUAL (PGETC). INCIDENCIA DO TEMA 642 DO STF (RE
1.003.433/RJ). DECISAO SUPERVENIENTE. REDIRECIONAMENTO DO CREDITO PARA O ENTE MUNICIPAL (CREDOR). DETERMINACOES.

1. O STF fixou, em sede de repercussao geral (Tema 642), no julgamento do RE 1003433/RJ, tese no sentido de que "o Municipio prejudicado € o legitimado
para a execucgao de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erario
municipal”.

2. Com a referida decisao, o Estado de Rondonia (PGETC), tornou-se ilegitimo para realizar as cobrangas de tais titulos considerando que os valores devem ser
arrecadados pelo ente municipal, cabendo, assim, a estes, por meio de sua Procuradoria, a adogao das medidas de cobranga.

3. Logo, por forga do novel entendimento da Suprema Corte, os requerentes devem submeter a sua pretensdo quanto ao parcelamento ao ente municipal.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Ari Alves
Filho, do item Il do Acérdao APL-TC 00044/17, proferido no processo (originario) n° 03730/13, relativamente a cominagao de multas no valor histérico de R$
40.500 (quarenta mil e quinhentos reais).

2. A Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia junto ao Tribunal de Contas —-PGETC, por meio dos Oficios n. 0475 e 0658/2022/PGETC (IDs 1211577 e
1229701), anunciou o recebimento do requerimento protocolado[1] pelo senhor Ari Alves Filho, “por meio do qual solicita que seja parcelada a multa do item Il do
Acérddo APL-TC 00044/17".

3. A PGETC informou, também, que em estrita observancia a tese fixada pelo STF, que deu origem ao Tema 642, no sentido de que “o Municipio prejudicado
é o legitimado para a execucéo de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de danos
causados ao erario municipal”, cancelou, dentre outras, a CDA afeta a imputagdo discriminada no paragrafo precedente (CDA 20180200011482), relativa ao
presente PACED.

4. Por conseguinte, o Departamento de Acompanhamento de Decisdo (DEAD), por intermédio da pecga de Informagao n° 0288/2022/DEAD (ID n° 1230290),
encaminhou os autos a Presidéncia para conhecimento e deliberagédo acerca da solicitagdo de parcelamento da multa por parte do interessado Ari Alves Filho.

5. E o retrospecto necessario para o enfrentamento das questdes postas.

6. Para a melhor compreenséo da situagédo apresentada, impende relacionar a imputagdo com a respectiva CDA — cancelada pela PGETC —, relativa ao
presente PACED formalizado para o acompanhamento dessa reprimenda pecuniaria, conforme tabela abaixo:

Certiddo de - -
It Int t Atual
em nteressado | pesponsabilizagio/CDA | S uasa0 Atua

Il - Multa-PGE (Fundo de (212.396.226- | Cerliddo de Protestado am
Desenvolvimento 00) Ari Alves Responsabilizacio 13/09/2018 no
Institucional do Tribunal de Filho n.00608/18 Tabelionato de Protesto
Contas) CDA n. 20180200011482 | de Ariguemes -

protocolo n. 13930/2018

7. Pois bem. Na verdade, trata-se de parcelamento requerido pelo interessado, apds o transito em julgado do Acérddo condenatério, disciplinado na forma do
art. 46, e seguintes, da IN n. 69/TCERO/20, que exige para o deferimento, dentro outras condigdes, a exigéncia de requerimento formal e inscrigdo do crédito em
divida ativa.

8. Dessa feita, por se tratar de multa aplicada a agente publico, em sede de fiscalizagdo no ambito de ente municipal, a questédo posta deve ser impactada
pelo novel entendimento do STF fixado no RE 1.003.433/RJ (Tema 642), que transferiu ao municipio prejudicado o crédito decorrente da cominagéo de multa.

9. Com a referida decisé@o superveniente da Suprema Corte, o Estado de Ronddnia (PGETC) deixou de ser o legitimado para cobranga de tal titulo, cabendo,
doravante, ao municipio, por meio de sua Procuradoria, a sua cobranga.
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10. Em razao disso, o crédito decorrente da multa em aprego deve ser redirecionado para o Municipio de Ariquemes, o que, inevitavelmente, inviabiliza a
apreciacéo do presente pedido de parcelamento (tanto) pela PGETC (como) pela Corte de Contas, sob pena de usurpagdo da competéncia da (nova) entidade
credora. Por conseguinte, devera o interessado, caso queira, direcionar seu pleito ao Poder Executivo do Municipio de Ariguemes.

11.  No que diz respeito a atuagdo do ente credor municipal, cabe adverti-lo, a titulo de orientagéo, que, acaso ndo possua regramento especifico sobre a
pretensé&o do requerente (parcelamento), podera se valer das disposi¢coes dos Capitulos | e Il do Titulo IlI, da IN n° 69/TCER0O/2020, conforme autorizagéo
disposta no Paragrafo Unico do art. 55, do mencionado normativo.

12. Por fim, o DEAD deve encaminhar ao Municipio de Ariquemes, com a maior brevidade possivel, os documentos relativamente as informagées
necessarias para a cobranga do crédito da multa do item Il do Acérddo n° APL-TC 00044/17.

13. Ante o exposto, deixo de examinar de forma exauriente o presente pedido de parcelamento, tendo em vista que os créditos das multas do item Il do
Acérdao n° APL-TC 00044/17, por forca do novel entendimento do STF fixado no RE 1.003.433/RJ (Tema 642), devem ser redirecionados ao Poder Executivo do
Municipio de Ariquemes (ente credor).

14.  Por conseguinte, determino ao DEAD que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico deste TCE-RO, dé ciéncia ao interessado, a PGETC e ao
Chefe do Poder Executivo de Ariquemes, bem como encaminhe os autos a SPJ, para a remessa, com a maior brevidade possivel, ao referido ente municipal,
dos documentos relativamente as informacdes necessarias para a cobranga do mencionado crédito.

Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 14 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Por intermédio do Documentos n° 04076/22.
Resolugoes, Instrugdes e Notas

RESOLUCAO
RESOLUQAO N. 366/2022/TCE-RO

Regulamenta o §5° do art. 30 da Lei Complementar n. 1.023, de 6 de junho de 2019, que dispde sobre a Progressédo Funcional do servidor do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia cedido a outro érgdo ou Ente Federativo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas atribuigdes legais, em especial das dispostas no artigo 3° da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996,

CONSIDERANDO as disposicdes da Sistematica de Gestdo de Desempenho criada pela Lei Complementar n. 1.023/2019 e regulamentada pela Resolugéo n.
349/2021, que estabelecem a formalizagdo do Acordo de Trabalho, tendo como seus desdobramentos, entre outros, a progresséo e a promogao funcional;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a progressao funcional para o servidor efetivo no periodo em que estiver cedido a outro 6rgao ou poder
publico; e

CONSIDERANDO o disposto no processo SEI n. 006117/2021 e no processo PCe n. 01111/2022.
RESOLVE:

Art. 1°. Regulamentar a progressao funcional do servidor do quadro permanente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia no periodo em que estiver cedido
a outro 6rgéo ou a qualquer Ente Federativo, nos termos desta Resolucéo.

Art. 2°. Sera contado para o desdobramento “progresséo” e promogao” o tempo de servico do servidor estavel no periodo em que estiver cedido a outro 6rgéo ou
a qualquer Ente Federativo.

Art. 3°. O ciclo de avaliagdo de desempenho do servidor efetivo cedido permanecera no periodo definido para os demais servidores em exercicio no Tribunal de
Contas.

Art. 4°. Ao servidor do quadro efetivo do Tribunal de Contas, quando cedido a outro érgéo, sera atribuida nota 7 (sete) em cada periodo de avaliagao.
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Paragrafo tnico. A nota concedida na forma do caput sera utilizada para os desdobramentos “progresséo” e “promogao”, durante o periodo da cedéncia.
Art. 5°. Durante o periodo de duragao da cedéncia, nao sera celebrado o Acordo de Trabalho previsto no art. 7° da Resolugao n. 348/2021/TCE-RO.

Art. 6°. O servidor cedido, quando retornar ao Tribunal de Contas, devera:

| - Pactuar Acordo de Trabalho no prazo maximo de 15 dias, a contar da data do retorno;

Il — Ser submetido a avaliagcdo de desempenho apds 6 (seis) meses do retorno ao Tribunal de Contas, observada a condicéo do art. 61, §1°, da Resolugédo n.
348/2021/TCE-RO. As demais avaliagdes poderdo seguir o calendario oficial da Sistematica de Gestdo de Desempenho;

11l — Receber a gratificagdo de resultados com base no resultado individual obtido na primeira avaliagdo de desempenho realizada apds o retorno, observadas as
faixas definidas no §2° do artigo 6° da Resolugdo n. 306/2019, para pagamento proporcional, até a conclusao do ciclo de gestdo de desempenho;

IV — Ser submetido a regra geral de apuragao da gratificagcdo de resultados definida no caput do artigo 6° da Resolugédo n. 306/2019, apds vencido o periodo
mencionado no inciso Il deste artigo.

Art. 7°. Revoga-se o § 3° do artigo 8° da Resolugéo n. 306/2019.

Art. 8°. Aos servidores efetivos do Tribunal de Conas cedidos a outros érgéos a partir de 1° de abril de 2021 aplica-se o disposto nesta Resolugdo.
Art. 9°. Os casos omissos serao submetidos & Presidéncia do Tribunal.

Art. 10. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Porto Velho, 11 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Decisoes

DECISAO
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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PRESIDEN CIA
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGCAD

DECISAO SGA N2 59/2022/SGA

PROCESSO 2178/2022

INTERESSADO ISMAR VIANA DOS SANTOS

REPERCUSSAO

ECONOMICA RS 4.600,00 {QUATRO MIL E SEISCENTOS REAIS)

EMENTA DIREITO  ADMINISTRATIVOD,  ADIMPLEMENTOD  HORAS-AULA.
INSTRUTOR EXTERNO. DEFERIMENTO.

1. VYersam os autos sobre o pagamento de horas-aula ao Professor Ismar Viana dos Santos,

Auditor de Controle Externo no Tribunal de Contas de Sergipe, CPF n. 654.614.225-04, ctomo
professor na capacitagio "Controle Externo: Processo e Responsabilizacgio nos Tribunais de Contas”,
destinada aos servidores do controle externo e assessores de gahinetes de conselheiro e procuradores,
realizada na modalidade presencial, nos dias 09 a 11 de junho de 2022, possuindo carga horaria total de
16 horasfaula, conforme apresentado no conforme Relatério ESCon (ID 0428154), das quais sio passiveis
de remuneragio, a teor do disposto no artigo 10 e 25 da Resolugio n2 333/2020/TCERD.

2. A Escola Superior de Contas carreou ao feito o controle de frequénda (0428154 e
0427686), documento que comprova a presenca dos participantes, conforme exige a Resolugio n®
333/2020/TCE-RG, a qual regulamenta a gratificaclo por atividade docente no dmbito deste Tribunal de
Contas.

3. Ademals, os autos foram instruidos com o caloulo das horas aulas no Relatdrio de Ago
Educadonal elahorado pela Escola Superior de Contas — ESCon (0428154}, cujo valor montante & de RS
4.600,00 [quatro mil e seiscentos reais), nos termos dos artigos 25 e 28 da Resolugio n2 333/2020,/TCE-
RO, discriminando os valores e a quantidade das horas/aulas, os procedimentos para pagamento e os
critérios de =elegio na atividade de docéncia no dmbito do Tribunal de Contas.

4, Considerando gue a agio educacional ministrada atendeu ao seu propdsito, alcangou os
objetivos gerais e especificos definidos e, com &xito, cumpriu com tedos os procedimentos descritos no
Projeto de Capadtagio (0399560}, a Escola Superior de Contas, por meio de seu Diretor-Geral,
manifestou-se pela regularidade da agio educadonal, no tocante & realizaggo da instrutoria externa,
estando os autos regularmente instruidos com os documento s comprobatdrios {0428463).

5. Por meio do Parecer Tacnico 165/2022fCAAD [0429542), a CAAD concluiu, "pelas

1 of3 14,/07/2022 17:14
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informacdes e documentos trazidos aos autos, nada obsta, que o pagamento de horas aulas relativo a
essa atividade de acdo pedagdgica seja realizado, devendo antes ser providenciado as Ordens Bancarias
Externas, conforme critérios estabelecidos no capitulo VI da Resolugdo 333/2020/TCE-RO, artigo 25 em
diante, que versa sobre o pagamento para o presente feito."

6. E o relatorio.
7. Decido.
8. Cinge-se a presente decisdo a deliberagdo quanto ao pagamento de horas-aula ao

Professor Ismar Viana dos Santos, Auditor de Controle Externo no Tribunal de Contas de Sergipe, CPF n.
694.614,225-04, como professor na capacitagao "Controle Externo: Processo e Responsabilizagdo nos
Tribunais de Contas".

9. Como ja mencionado, do Projeto Pedagodgico elaborado pela Escola Superior de Contas e
do Relatdrio Final produzido, infere-se que a acdo educacional foi efetivamente realizada, alcangando os
resultados esperados, bem como que o Professor Ismar Viana dos Santos atuou como instrutor externo
na acdo pedagdgica, cumprindo o disposto no artigo 12, inciso Il, da Resolu¢do n. 333/2020/TCE-RO.

10. A luz do disposto na referida resolucdo, foram preenchidos os requisitos exigidos para o
pagamento das horas-aula. Vejamos:

a) a atividade de docéncia agui desenvolvida amolda-se ao conceito previsto no art. 12 da Resolugdo
n. 333/2020/TCE-RO, inciso Il, qual seja, professor/instrutor em agdes de educagdo a distancia —
EaD;

b} a instrutoria em comento ndo se insere nas atribuicdes permanentes, as rotinas de trabalho e/ou
as competéncias regulamentares dos interessados, conforme preceitua o art. 22 da Resolugdo,
tendo em vista tratar-se de instrutoria externa, conforme art. 13;

c) o instrutor externo possui nivel de escolaridade pertinente, consoante exige o art. 18 da
Resolugdo (0402953);

d} por fim, a participagdo do Professor na acdo educacional fora devidamente planejada e
efetivamente realizada; € o que se extrai do Relatdrio ESCon DSEP {0428154).

11. No tocante a declaragdo de adequagdo financeira e compatibilidade com as leis
orcamentarias (art. 16, Il, da LC n2 101/00), estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa
(art. 16, |, da LC n® 101/00), considerando as condi¢des de pagamento estabelecidas, em atendimento aos
ditames da LRF, declaro que a despesa esta adequada a Lei Orgamentaria Anual (Lei n? 5.246, de 10 de
janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia — Edicdo Suplementar n2 6.1, de 11 de
janeiro de 2022), assim como compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n, 5.073, de 22 de
julho de 2021, publicada no Didrio Oficial do Estado de Rondénia — Edi¢do n. 148, de 23 de julho de 2021)
e o Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n. 4.647 de 18 de novembro de 2019, publicada no Diario Oficial do
Estado de Ronddnia - Edigdo Suplementar n2 215.2, de 18 de novembro de 2019), uma vez que objeto de
dotacdo especifica e suficiente no presente exercicio.

12. Registro a existéncia de saldo disponivel na dotagdo orgamentaria para cobertura da
despesa, disponivel no programa or¢amentario 01.128.1266.2916 e elemento de despesa 3.3.9.0.36,
conforme Relatorio de Execugdo Orgamentaria emitido {(0430362), que demonstra haver previsao
orgamentaria e financeira necessaria a garantia do pagamento da obrigagao.

13. Diante do exposto, com fulcro no artigo 12, inciso V, alinea "i", da Portaria n. 83, de
25.1.2016, alterada pela Portaria n. 61, de 4.2.2019, AUTORIZO o pagamento da gratificacdo de horas-aula
ao Professor Ismar Viana dos Santos, Auditor de Controle Externo no Tribunal de Contas de Sergipe, CPF
n. 694.614.225-04, como professor na capacitacdo "Controle Externo: Processo e Responsabiliza¢cdo nos
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Tribunais de Contas”, destinada aos servidores do controle externo e assessores de gabinetes de
conselheiro e procuradores, realizada na modalidade presencial, nos dias 09 a 11 de junho da 2022,
conforme descrito pela ESCON (0428154, &, de acordo com o que dispde a Resolugio n. 333/2020/TCE-

RO

14. Por consequénda, determino afo):
| - Assessoria desta 5GA para que adote as providéncias pertinentes guanto & publicagdo da
presente decisdo, bem como ciénda ao interessado;
Il - Secretara de Gestio de Pessoas - SEGESP para a adocdo das medidas pertinentes ao registro e
confecgao das informagles necessarias ao referido pagamento (demonstrativo de calculo dos
yvalores brutos, liguidos e impostos), devendo posteriormente 0s autos serem remetidos ao
Depa ria mento de Fina ngas, Contabilidade e Bxecucdo Omamentdria.

15. Apds, ultimadas as medidas necessarias e procedidas as certificagfes de praxe, concluam-

e 05 autos.

Parto Velho, datado e assinado eletronicamente.

Cleice de Pontes Bernardo
Secretaria-Geral de Administracio

Documento assinado eletronicamente por CLEICE DE PONTES BEERNARDO, Secretaria Geral, em
14/07/2022, as 11:54, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de & deoutubro de 2015 edo art. 42 da Resolugio TCERD n? 165, de 1 de
dezembro de 2014,

i
JEI. 'Lﬂ
assinatura e
eletrénica

H p autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/fseitee rogowbr Avalidar,
infarmando o cddigo verificador 0430259 e o cadigo CRC 6BF6D53D.
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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PRESIDENCIA
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAD

DECISAO SGA N2 57/2022/5GA
PROCESSO: SEl N. 00421572022
INTERESSADA: AMNA PAULA GILIO GASPARCTTO
REPERCU SSAO .
ECONBMICA: RS 1.031,03 fUM MIL TRINTA E UM REAIS E TRES CENTAVOS)
DEMONSTRATIVO DE CALCULD ELABORADO PELA DIAP E |NSTRU(;;’-".\O
REALIZADA PELA ASTEC/SEGESP. ACOLHIMENTO. RESSARCIMENTO DE
EMENTA: VALORES AQ TRIBUMAL. AIUSTE EM RELAK;AO AOS DESCONTOS DE
IMPOSTO DE RENDA E CONTRlBUI(;ﬁLO PREVIDENCARIA ATINENTES A
PRIMEIRA FARCELA DA GRATlFlCA(;E.O MATALINA. RECUPERA(;EO DE
VALORES.
1. Trata-se de processo instaurado para analise das verbas rescisérias da ex-servidora Ana

Paula Gilio Gasparotto, cadastro n2 390761, NOMEADA para exercer o cargo em comissao de Assessor de
Procurador-Geral, nivel TC/CDS-5, conforrme Portaria n® 680/2017, publicada no DOeTCE-RO n2 1457 —
ano VI, de 22.8.2017. EXONERADA do cargo acima mencionado a partir de 12.7.2022, conforme Fartaria
n2 238/2022, publicada no DOeTCE-RO n2 2615 —ano X, de 20.6.2022 {0427251).

2. Consta nos autos informagio proveniente da Corregedoria-Geral [0427254) e da Diretoria
Setorfal de Biblioteca da Escola Superior de Contas do TCE-RO {0427253) acerca da regular situagio da
interessada perante este Tribunal.

3. A Secretaria de Gest8o de Pessoas, por meio da InstrugBo Processual n. 105/202 2-SEGESP
(0427853, procedeu & analise da legislagio aplicavel ao caso, e remeteu os autos & Diap para elabaoracio
do demonstrative de caloulo dos valores devidos a titulo de verbas rescisdrias.

4, A Diap realizou os caloaulos relativos as werbas rescisorias, conforme Demonstrative de
Calculos n. 192/2022/Diap {0428263).

5. Por sua vez, a Controladoria de Anslise e Acompanhamento da Despesa dos Controles
Internos — Caad, por meio do Parecer Técnico n. 153 [0428525]/2022/CAAD/TC, concluiu que o walor
extraido do Demonstrative de Calculos {0428263) apresenta conformidade com a legislaghio e
procedimentos atinentes a esta Corte de Contas, entendendo que o pagamento da devolugio dewa ser
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realizado por parte da ex-servidora, na forma dos calculos apresentados.

6. Os autos ndo foram remetidos a apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado junto a esta
Corte de Contas, tendo em vista a ndo existéncia de duvida juridica a ser solucionada, conforme o art. 13
da Resolugdo n. 212/2016/TCE-RO.

7. E o relatério.
8. Decido.
9. Registram os autos que a ex-servidora Ana Paula Gilio Gasparotto, cadastro n2 990761,

NOMEADA para exercer o cargo em comissdo de Assessor de Procurador-Geral, nivel TC/CDS-5, conforme
Portaria n2 680/2017, publicada no DOeTCE-RO n? 1457 — ano VII, de 22.8.2017. EXONERADA do cargo
acima mencionado a partir de 12,7.2022, conforme Portaria n® 238/2022, publicada no DOeTCE-RO n®
2615 —ano Xll, de 20.6.2022 (0427251).

10. De acordo com a instrucio laborada pela Segesp (0427853), a ex-servidora foi exonerada a
partir de 12.7.2022, estando em efetivo exercicio até o dia 30.6.2022, percebendo a remuneragdo integral
do més de junho, conforme se verifica do comprovante de rendimentos 0427851.

11. Desta forma, ndo ha saldo de saldrio a ser pago ou valores a serem recuperados da
remuneracdo da ex-servidora.

12. Ainda em relagdo ao periodo laborado, no que pertine as férias, nos termos do artigo 21 da
Lei Complementar n. 1.023/2019[1], artigos 28 e 30, inciso |, ambos da Resolugdo n. 131/2013/TCE-
RO[2] ¢/c com o Paragrafo Unico do artigo 103 da Lei Complementar n. 68/92[3], a servidora exonerada
nao faz jus a periodos de férias adquiridos e ndo usufruidos, porquanto usufruiu as férias atinentes ao
exercicio de 2022 e ndo possui férias vencidas.

13. Quanto a Gratificagdo Natalina, ex-servidora esteve em exercicio no periodo de 12.1 a
30.6.2022, 6 (seis) meses, fazendo jus ao proporcional de 6/12 avos da gratificagdo natalina, tendo
percebido a primeira parcela do beneficio no més de junho/2022, sem os devidos descontos, conforme se
verifica do comprovante de rendimentos 0427852.

14, Considerando que a primeira parcela de gratificacdo natalina é adimplida pelo Tribunal sem
os descontos de imposto de renda e contribuicdo previdéncia, estes ajustados quando do pagamento da
segunda parcela em dezembro, em razdo da exoneracdo operada no més de julho, hdo de ser
recuperados os valores concernentes ao INSS e IMPOSTO DE RENDA - que montam RS 1.031,00 -
referentes a primeira parcela do 132 salario, conforme célculo apresentado pela DIAP:
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DEMONSTRATIVO DE CALCULO - VERBAS RESCISORIAS

Servidora: ANA PAULA GILIO GASPAROTTO
Cadastro: 990761
Cargo/Funcdo: Assessor de Procurador-Geral (CD5-5)

Admissdo: 14.8.2017 Rescisdo: 19.7.2022
Competéngcia: lunho/2022
Rubrica BASE DE CALCULO Valores (RS)
11030 Subsidio CD5-5 10.725,95
TOTAL 10.725,55
CREDITOS
11949 Gratificagdo Natalina Proporcional 6/12 Avos (132/2022) 5.362,98
TOTAL DE CREDITOS 5.362,98
DESCONTOS
61330 Dev. 12 Parcela Bonificagdo Natalina 5.362,98
42220 INSS s/ 132 Salario 586,99
423950 IRRF s/ 132 Salario 444,04
TOTAL DE DESCONTOS 6.394,01
TOTAL LIQUIDO (a recuperar) - 103103

Informacdes Complementares:

- Gratificagbo Nataling: calculada sobre a remuneracio na proporcionalidade de 6/12 avos do
CDS-5 (R510.725,95/12*6=5.362,98);

- IRRF: rendimenta tributdvel de R55.362,98 deduzindo a contribuigdio do IN5SS R5586,99, e,
totalizou a base de R54.775,98 que multiplicada pela aliquota de 27,5% obtem-se o resultado
de R51.313,40, deduzindo da parcela da tabela progressiva R5869,36, tem-se o valor do IR de
RS 444,04, conforme Pardgrafo unico do art. 34 do Decreto n. 9.580/2018.

15. Diante do exposto, com fundamento no artigo 1%, inciso |1, alinea *m®, item 1 da Portaria n.
£3, de 25.1.2016, alterada pela Portaria n. 61, de 4.2.2015, AUTORIZO a ado¢io de procedimentos, pela
SEGESP, visando a recuperagio dos valores descritos acdma, pagos a ex-servidora Ana Paula Gilio
Gasparotto quando do adimplemento da primeira parcala da gratificagio natalina, de acordo com o
Demonstrativo de calculo elaborado pela Divisio de Administragio de Pessoal [0428263), em razio de
sua exoneracdo do cargo de Assessor de Procurador-Geral, nivel TC/CDS-5, Fortaria n® 238/2022,
publicada no DOeTCE-RO N2 2615 — ano X, de 20.6.2022 (0427251).

1. Por consequénda, determing a remessa dos presentes autos & Secretaria de Gestio de
Pessoas - SEGESP para a adocio das medidas pertinentes ao referido pagamento.

17. Dé-se ciénda da presente decisio a interessada, hipdtese em que devera ser instada &
devolucio do cracha funcional - caso ainda ndo o fez

18, Apds, ultimadas as medidas necessarias e procedidas as certificagfes de praxe, concluam-
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se 05 autos.

{assinado eletronicamente)
CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretdria Geral de Adminictragio

[1] Art. 21. Ao azente piblim aposentadn, exonerado = apos dependentses dos erddorfalecido, serd devidaindenizag 8o de férias & de licenga prémio por
msiduidad e ndo usufruidas, @laladasobre a remunera; 8o do més amecedents & ruptura dovinalo.

[2] Art. 22 Mo o5 o de apw entadoria, exonera; 80, demes 8o oo destituigdn de @rEo em comEsdo serd devida indenizagdo relativa ao perodo das férias ndo
usufruidas, acrescidas do respedivo adicional de férias, observada a datade posse no cago.

[.]

Art. 30. A indeniza; 8o de férim serd @lalada:

|-sobrea remuneragio do més correspondemnte & data dawacanda, nas hipdteses prevstas no arbzo 25;

[2] Art. 103 - A gratfice; #o natalina corresponde 1,712 {um doze awns) da remunere;Eo @ que o5 enddor fizer jus no més de dezembro, por meés de exencicio no
respedivo ano, extensi/aaos inativos.

Fardzrafo unico - A fraglo igual ou superior a 15 (quinze) diss serd considerada como més imtegral.

Documerto assinado eletronicamente por CLEICE DE PONTES BERNARDG, Secretaria Geral, em
13,/07/2022, 4= 22:40, conforme horario oficial de Ronddinia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto N 8.539, de & de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolugio TCERC ng 165, de 1 de
dezarmbro de 2014,

1
seil o
.!‘nlr'l:'h!uJJ l ¥
eletrbnica

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tee.rogovbr fvalidar,
informando o cidigo verificador 0429705 e o cadigo CRC ED7SECI6.

Referéncia:Processo n? 004215 /2022 SEIn?0429705

Av Presidente Dutra, 4229, - Bairro Olaria - Porta Velho/RO - CEP 76201-327 - Telefone: 69
3211-9009
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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PRESIDENCIA
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAD

DECISAO SGA N 60/2022/SGA

PROCESSO 3254/2022

INTERESSADO LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ

REPERCUSSAO

ECON&MICA R$6.072,00 (SEIS MIL SETENTA E DOIS REAIS)

EMERTA DIREITO  ADMIMISTRATIVO,  ADIMPLEMENTO  HORAS-AULA.
INSTRUTOR EXTERNG. DEFERIMEMNTO.

1. Versam os autos sobre o ppagamento da gratificacio por atividade de docéncia (horas-

aula) da Professor Especialista Leonardo Rodrigues Albernaz, Auditor Federal de Controle Externo de
Contas da Unigo, soh CPF n. 176.842.838-71, como professor na disciplina de "Analise de Prestagio de
Contas Anuais do Setor”, componente curricular do Curso de Pos-Graduagio em Auditoria do Setor
Publico, dirigida aos servidores de carreira de auditoria, inspegio e controle do Tribunal de Contas de
Rondénia, e demals servidores dos drg3os parceiros, realizado em modalidade remota no Microsoft
Teams, no periodo de 12 a 14 de maio de 2022, possuindo carga horaria de 24 horasfaula, conforme
apresentado na Certiddo ESCon {ID 0412697), e em consondnda com o estabelecido na Resolugio n2
333/2020/TCE-RD, das guais sBo passivels de remuneragio, a teor do disposto no artign 10 e 25 da
Resolugdo n® 333/2020/TCERC.

2. A Esoola Superior de Contas carreou ao feito o controle de frequéncia (04271361,
documento gue comprova a presenca dos partidpantes, conforme exige 3 Resolugio n2 333/2020/TCE-
RO, a qual regulamenta a gratificagio por atividade docente no dmbito deste Tribunal de Contas.

h Ademais, os autos foram instruides com o calculo das horas aulas no Relatdrio de Agio
Educadonal elaborado pela Escola Superior de Contas — ESCon {0427140), cujo valor montante & de RS
6.072,00 {seis mil setenta e dois reais), nos termos dos artigos 25 e 28 da Resoluggo n2 333/2020/TCE-RO,
discriminando os valores e a quantidade das horasfaulas, os procedimentos para pagamento e os critérios
de selecdo na atividade de docéncia no dmbito do Tribunal de Contas.

4. Considerando que a agio educacional {disdplina) ministrada atendeu ao seu propdsito,
slcangou os objetivos gerais e especificos definidos e, com &xito, cumpriu com todos os procedimentos
descritos no Projeto de Disciplina (0427132), a Escola Superior de Contas, por meio de seu Diretor-Geral,
manifestou-se pela regularidade da acBo educadonal, no tocante & realizagBo da instrutoria externa,
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estando os autos regularmente instruidos com os documentos comprobatorios (0427367).

5. Por meio do Parecer Técnico 152/2022/CAAD (0428523), a CAAD concluiu, "pelas
informacbes e documentos trazidos aos autos, nada obsta, que o pagamento de horas aulas relativo a
essa atividade de agdo pedagogica seja realizado, devendo antes ser providenciado as Ordens Bancarias
Externas, conforme critérios estabelecidos no capitulo VI da Resolugdo 333/2020/TCE-RO, artigo 25 em
diante, que versa sobre o pagamento para o presente feito."

6. E o relatério.
7. Decido.
8. Cinge-se a presente decisdo a deliberacdo quanto ao pagamento de horas-aula ao

Professor Especialista Leonardo Rodrigues Albernaz, Auditor Federal de Controle Externo de Contas da
Unido, sob CPF n. 176.842.838-71, como professor na disciplina de "Analise de Prestacdo de Contas
Anuais do Setor"

9. Como ja mencionado, do Projeto Pedagégico elaborado pela Escola Superior de Contas e
do Relatorio Final produzido, infere-se que a ac8o educacional (ministragdo de disciplina) foi efetivamente
realizada, alcangando os resultados esperados, bem como que o Professor Leonardo Rodrigues Albernaz
atuou como instrutor externo na agdo pedagogica, cumprindo o disposto no artigo 12, inciso I, da
Resolugdo n. 333/2020/TCE-RO.

10. A luz do disposto na referida resolugdo, foram preenchidos os requisitos exigidos para o
pagamento das horas-aula. Vejamos:

a) a atividade de docéncia aqui desenvolvida amolda-se ao conceito previsto no art. 12 da Resolugdo
n. 333/2020/TCE-RO, inciso II, qual seja, professorfinstrutor em agdes de educacio a distincia —
EaD;

b} a instrutoria em comento ndo se insere nas atribuicdes permanentes, as rotinas de trabalho efou
as competéncias regulamentares dos interessados, conforme preceitua o art. 22 da Resclugao,
tendo em vista tratar-se de instrutoria externa, conforme art. 13;

c) o instrutor externo possui nivel de escolaridade pertinente, consocante exige o art. 18 da
Resolugdo (0427133);

d) por fim, a participagdo do Professor na agdo educacional fora devidamente planejada e
efetivamente realizada; € o que se extrai do Relatério ESCon DSEP (0427140).

11. No tocante a declaragdo de adequacgdo financeira e compatibilidade com as leis
orgamentdrias (art. 16, 1, da LC n2 101/00), estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro da despesa
{art. 16, |, da LC n2 101/00), considerando as condigbes de pagamento estabelecidas, em atendimento aos
ditames da LRF, declaro que a despesa estd adequada a Lei Orgamentéria Anual (Lei n2 5.246, de 10 de
janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondénia — Edigdo Suplementar n2 6.1, de 11 de
janeiro de 2022}, assim como compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n. 5.073, de 22 de
julho de 2021, publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia — Edigdo n. 148, de 23 de julho de 2021)
e o Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n. 4.647 de 18 de novembro de 2019, publicada no Didrio Oficial do
Estado de Rondonia - Edicdao Suplementar n2 215.2, de 18 de novembro de 2019), uma vez que objeto de
dotagdo especifica e suficiente no presente exercicio.

12. Registro a existéncia de saldo disponivel na dotacdo orcamentaria para cobertura da
despesa, disponivel no programa orgamentario 01.128.1266.2916 e elemento de despesa 3.3.9.0.36,
conforme Relatério de Execugdo Orgamentdria emitido (0430593), que demonstra haver previsido
orgcamentadria e financeira necessaria a garantia do pagamento da obrigagéo.

13. Diante do exposto, com fulcro no artigo 12, inciso V, alinea "i", da Portaria n. 83, de
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25.1.2016, alterada pela Portarian. 61, de 4.2.2013, AUTORIZO o pagamento dagratificacio de horas-aula
a0 Professor Especialista Leonardo Rodrigues Albernaz, Auditor Federal de Controle Externo de Contas
da Unido, soh CPF n. 176.842.838-71, como professar na disciplina de "Andlise de Prestagio de Contas
Anuais do Setor”, componente curricular do Curso de Pés-Graduagio em Auditoria do Setor Publico,
dirigida aos servidores de carreira de auditoria, inspegio e controle do Tribunal de Contas de Rondénia, e
demais servidores dos drg8os parceiros, realizado em modalidade remota no Micrasaft Teas, no periodo
de 12 a 14 de maio de 2022, possuindo carga horéria de 24 horas-aula, conforme descrito pela ESCON
[0427140), e, de acordo com o que dispde a Resolugio n. 2333/2020/TCE-RO.

14. Por consequénda, determino & (o}:

| - Assessoria desta SGA para que adote as providéncias pertinentes quanto & publicacio da
presente decisdo, bem como ciénda ao interessado;

Il - Secretaria de Gestio de Pessoas - SEGESP para a adogao das medidas pertinentes ao registro e
confeccdo das informagies necessarias ao referido pagamento [demonstrative de calculo dos
wyalores brutos, liquidos e impostos), devendo posteriormente o0s autos serem remetidos ao
De pa rta mento de Financas, Contabilidade e Execugdo Omamentaria.

15. Apds, ultimadas as medidas necessarias e procedidas as certificagies de praxe, concluam-
Se os autos.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

Claice de Pontes Bernardo
Secretiria-Geral de Administracio

seil i

assinatura -
| eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria Geral, em
14/07/2022, 45 22:33, conforme haorério oficial deRondfnia, com fundamentao no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.535, de 8 de outubro de 2015 edo art. 42 da Resolucgio TCERD ng 165, de 1 de
dezermbro de 2014,

% A auterticidade deste docurmento pode ser conferida no site http://sei.teero.gowbr fvalidar,
informando o cddigo verificador 0430588 e 0 cidigo CRC 00696509.

Referéncia:Processo n? 003254,/2022 SEln®0430588
Ay Presidente Dutra, 4229, - Bairro Claria - Porto Velho/RO - CEP T6201-327 - Telefone: 69
3211-9009
3 of3 15/07 /2022 10:04
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Portarias

PORTARIA

Portaria n. 94, de 13 de Julho de 2022

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Ihe atribuindo competéncias,RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor FELIPE ALEXANDRE SOUZA DA SILVA, cadastro n. 990758, indicado para exercer a fungéo de Fiscal da Carta-Contrato n.
14/2022/TCE-RO, cujo objeto é Contratacdo de empresa especializada para prestacédo de servigos de manutengdo preventiva nos No-breaks instalados no
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, incluindo fornecimento de materiais de consumo e insumos, conforme especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia.

Art. 2° O fiscal sera substituido pela servidora JULIA GOMES DE ALMEIDA, cadastro n. 990830, que atuara na condigdo de Suplente em caso de impedimentos
e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Fiscal e o(a) Suplente quando em exercicio, anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao contratual, determinando a
contratada, a plena regularizagdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deveréo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessaréo a partir do perfeito cumprimento da obrigagdo do(a) Carta-Contrato n. 14/2022/TCE-RO, bem como de todas as
providéncias pertinentes ao Processo Administrativo n. 001796/2022/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA DE SOUSA SALES
Secretaria de Licitagdes e Contratos em Substituicao

Avisos

AVISOS ADMINISTRATIVOS
RESULTADO DE LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 15/2022/TCE-RO
PARTICIPAGAO EXCLUSIVA MEI/ME/EPP

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, torna publico o resultado e homologagéo do certame em epigrafe, Processo SEI n. 002723/2022/TCE-RO, cujo
objeto consiste no fornecimento e instalagéo de persianas do tipo rold, para atender as necessidades do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, por meio de
aquisigao Unica e integral, conforme especificagbes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos. O certame, do tipo menor prego, critério de julgamento
menor prego global, teve como vencedora a empresa | MICHELETTO COMERCIO E SERVICOS, inscrita no CNPJ n° 34.762.534/0001-77, ao valor total de R$
40.910,90 (quarenta mil novecentos e dez reais e noventa centavos).

SGA, 14 de julho de 2022.

Cleice de Pontes Bernardo
Secretaria-Geral de Administragéo

Documento assinado eletronicamente por CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria Geral, em 14/07/2022, as 11:58, conforme horario oficial de Rondbnia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 4° da Resolugdo TCERO n° 165, de 1 de dezembro de 2014.
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EXTRATO DE TERMO ADITIVO
EXTRATO DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO AQUISIGAO IMOVEL N. 01/2020/TCE-RO

ADITANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA inscrito no CNPJ sob o n° 04.801.221/0001-10 e a empresa SEFIN - SECRETARIA DE
FINANCAS DO ESTADO, inscrita sob o CNPJ n. 05.599.253/0001.47.

DO PROCESSO SEI - 005828/2019.

DO OBJETO CONTRATUAL - Compra e venda de um imével urbano denominado Secretaria Regional de Controle Externo do TCE-RO (extinta conforme
Acoérddo ACSA-TC- 00033-2018 — DOeTCE-RO — n. 1833 ano IX — 25/3/2019), localizada em Ariquemes/RO.

DAS ALTERAGOES - O presente Termo Aditivo tem por finalidade alterar a Clausula Décima, ratificando os demais Itens originalmente pactuados.

DA VIGENCIA - A Clausula Décima passa a ter a seguinte redagao: “CLAUSULA DECIMA - Vigéncia — Adiciona-se 06 (seis) meses & vigéncia do contrato.
Dessa forma, O presente contrato vigera por 36 (trinta e seis) meses a partir da sua assinatura, podendo ser objeto de prorrogagéo por prazo adicional e
suficiente ao adimplemento das obrigagdes pactuadas, especialmente quanto a regularizagdo dos iméveis relativamente aos seus registros cartorarios."

DO FORO - Comarca de Porto Velho - RO.

ASSINANTES - O Senhor PAULO CURI NETO, Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e o Senhor LUIS FERNANDO PEREIRA
DA SILVA, Secretario de Estado de Finangas.

DATA DA ASSINATURA: 13/07/2022.

EXTRATO DE CONTRATO
EXTRATO DO CONTRATO N. 13/2022/DIVCT/TCE-RO

CONTRATANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, inscrito no CNPJ sob o n. 04.801.221/0001-10, e a empresa INSTITUTO
ARTICULE, inscrito no CNPJ sob o n. 29.249.561/0001-00.

DO PROCESSO SEI - 003691/2022.

DO OBJETO - Consultoria técnica para apoiar as agées do Gabinete de Articulagdo para Efetividade da Politica da Educagdo em Ronddnia (Gaepe-RO), bem
como apoiar as agdes do controle externo, de forma a contribuir para o melhor alcance dos objetivos tragados no Plano Estratégico do Tribunal de Contas de
Rondénia — periodo 2021/2028, de forma a contribuir para o melhor alcance das agdes de controle a serem realizadas pelo TCE.

DO VALOR - O valor global da despesa com a execugéo do presente contrato importa em R$ 711.480,00 (setecentos e onze mil quatrocentos e oitenta reais).

DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA - As despesas decorrentes do presente Contrato correrdo por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rondénia, conforme a seguinte Agdo Programatica: 01.032.1035.2970 (Fiscalizar a aplicagéo
dos recursos publicos do estado e municipios), Elemento de Despesa: 3.3.90.35 (Servigos de Consultoria).

DA VIGENCIA - 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data de assinatura do Contrato.
DO FORO - Comarca de Porto Velho/RO.

ASSINAM - A Senhora CLEICE DE PONTES BERNARDO, Secretaria Geral de Administragdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, e a Senhora
ALESSANDRA PASSOS GOTTI, representante legal da empresa INSTITUTO ARTICULE.

DATA DA ASSINATURA - 13/07/2022.
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| Licitacdes

Avisos

SUSPENSAO DE LICITACAO
AVISO DE SUSPENSAO

PREGAOQ ELETRONICO N° 10/2022/TCE-RO
Ampla Participagao

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, por intermédio de sua Pregoeira, Processo 001299/2022/SEl, torna publica a SUSPENSAO do certame em
epigrafe, em virtude do recebimento de pedido de impugnacéo ao edital e diversos pedidos de esclarecimento que necessitam ser processados, respondidos e
veiculados. Ainda, verificou-se a necessidade de corrigir equivoco no sistema no que concerne a ampla participagdo das empresas de grande porte. Nova data
para reabertura do certame sera divulgado posteriormente na imprensa oficial, conforme legislagdo que rege a matéria.

JANAINA CANTERLE CAYE
Pregoeira TCE-RO

Secretaria de Processamento e Julgamento

Pautas

SESSAO EXTRAORDINARIA

Tribunal de Contas de Estado de Rondbnia
Secretaria de Processamento e Julgamento

Pauta de Julgamento Virtual — CSA
Sesséo Extraordinaria n. 4/2022 — 25.7.2022

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no uso de suas atribuicdes legais, tendo em vista o disposto no art. 93, inciso X, da Constituicdo
Federal, combinado com o art. 68, XI, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e o artigo 225, XlIl, do Regimento Interno, CONVOCA O CONSELHO
SUPERIOR DE ADMINISTRAC,AO desta Corte para reunir-se em Sessao Administrativa Extraordinaria, em ambiente virtual, com inicio as 9 horas do dia
25.7.2022 (segunda-feira) e encerramento no mesmo dia as 17 horas, a fim de tratar da seguinte ordem de trabalho:

| - Apreciacéao de Processos:

1 - Processo-e n. 01481/22 — Proposta

Responsavel: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Assunto: Proposta de alteragdo da Resolugdo n°® 285/2019/TCE-RO, que instituiu a Politica de Comunicagdo Social e Marketing do Tribunal de Contas do Estado
de Rondobnia e estabeleceu diretrizes norteadoras relativas a comunicagdo e ao relacionamento do Tribunal com seus diversos publicos no ambito
comunicacional.

Relator: Conselheiro PAULO CURI NETO

Porto Velho, 14 de julho de 2022.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

2 Assmnafur,
! DOeTCE-RO g i
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