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Poder Legislativo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :81/2018 (apensos processos n.s 2156/2019 e 32/2021)

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA :Tomada de Contas Especial
ASSUNTO :Tomada de Contas Especial — TCE, convertida por forga do Acérddo APL-TC 00354/20, nos autos n. 2156/2019, a fim de apurar suposto
Asamatur,
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dano ao erario municipal na execugdo do Contrato n. 25/2016, bem como possivel ilegalidade no respectivo Termo Aditivo
JURISDICIONADO:Poder Legislativo do Municipio de Porto Velho
RESPONSAVEIS :Francisco Edwilson Bessa Holanda Negreiros

CPF n. 350.317.002-20, Chefe do Poder Legislativo Municipal de Porto Velho

Jurandir Rodrigues de Oliveira, CPF n. 219.984.422-68

Ex-Chefe do Poder Legislativo Municipal de Porto Velho

Arquilau de Paula Advogados Associados

CNPJ n. 04.766.858/0001-23, OAB/RO n. 14/2001

SUSPEIGAO :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
IMPEDIMENTO  :Conselheiro Edilson de Sousa Silva
RELATOR :Conselheiro Benedito Antonio Alves

DM-DDR-0024/2022-GCBAA

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PORTO VELHO. POSSIVEL DANO AO ERARIO. CONTRATO
N. 25/2016. NECESSIDADE DE OPORTUNIZAR O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. CITAGAO. SOBRESTAMENTO DOS AUTOS.

1. Na identificacdo de suposta irregularidade, indispensavel se faz a oitiva dos agentes responsaveis, em cumprimento ao artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal, c/c arts. 10, §1°, 11; e 12, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c arts. 18, §1° e 19, Il do Regimento Interno, para apresentar suas razées de
defesa e documentagdo pertinente.

Tratam os autos sobre Tomada de Contas Especial, convertida por forga do Acérddo APL-TC 00354/20, prolatado nos autos n.
2156/2019, para apurar os fatos, a autoria, a responsabilidade e valor do suposto dano ao erario decorrente de pagamentos que superaram o montante de R$
525.887,47 (quinhentos e vinte e cinco mil, oitocentos e oitenta e sete reais e quarenta e sete centavos), fixado no Contrato n. 25/2016, bem como aparente
ilegalidade do respectivo Termo Aditivo, datado de 5.8.2019.

2. Sinteticamente, em 19.12.2017, o Ministério Publico de Contas formulou representagéo (ID 552304) apontando supostas irregularidades em
contratagao, realizada sem licitagdo, em virtude do mencionado escritério ter firmado avenca com o Poder Legislativo Municipal de Porto Velho, a titulo de
honorarios advocaticios, mediante contrato de risco/de éxito.

3. Devidamente processado, o feito foi deliberado pela Primeira Camara desta Corte de Contas, na Sesséo de 25.6.2019, da qual prolatou-se o
Acérdao AC1-TC 0642/19 (ID 787213), consignando o conhecimento da representagéo, procedéncia[1] parcial de fatos noticiados na exordial, bem como
determinou ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Porto Velho, Senhor Francisco Edwilson Negreiros, a elaboragédo e remessa a este Sodalicio de copia do
Termo de Aditivo ao Contrato n. 25/2016, visando exame em autos apartados[2].

4. O Parquet de Contas, conforme certidao do ID 794576, interpds Pedido de Reexame, autuado sob o n. 2156/2019, o qual fora deliberado pelo
Pleno deste Tribunal, na Sessao de 3.12.2020, que resultou no Acérddo APL-TC 00354/20 (ID 1071603), alterando os termos da Decisao Colegiada AC1-TC
00642/19, para julgar procedente a representagdo do MPC, ilegal o pagamento antecipado do valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) e a pretenséo de
recebimento de verbas honorarias em valor superior a R$ 525.588,47 (quinhentos e vinte e cinco mil, quinhentos e oitenta e oito reais e quarenta e sete
centavos), fixado no caput da clausula sexta do Contrato n. 25/2016, convertendo os autos em processo de Tomada de Contas Especial, conforme item IIl,
daquele decisum.

5. O Escritério Arquilau de Paula Advogados Associados, CNPJ n. 04.766.856/0001-53, interpds Embargos de Declaragéo,
com efeitos infringentes e suspensivo em face do Acérddo APL-TC 00354/20, o qual fora deliberado pelo Pleno deste Tribunal, na Sesséo de 27.5.2021, que
prolatou o Acordao APL-TC 00126/21 (ID 1058178), nos autos n. 32/2021, para conhecer o recurso e no mérito negar provimento, mantendo-se os termos da
decis@o colegiada objurgada.

6. O Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra declarou suspeigdo em relagao aos autos n. 81/2018, conforme Certiddo sob o ID 1083550,
cujo feito fora redistribuido ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva que, por sua vez, considerou-se impedido para atuar no processo, a teor da Certidao sob o ID
1093026.

7. Redistribuidos os autos para esta Relatoria, o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, Relator em Substituicido Regimental, remeteu o
processo n. 81/2018 a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio do Despacho n. 171/2021-GCBAA (ID 1097083), a fim de apurar os fatos, autoria,
responsabilidade e o valor do suposto dano ao erario decorrente de pagamentos que superaram o montante de R$525.887,47, estabelecido no Contrato n.
25/2016, bem como eventual ilegalidade do aditivo contratual celebrado pelo Poder Legislativo Municipal de Porto Velho, consoante disposto no Acérddo APL-TC
00354/20 (ID 1071603), proferido no feito n. 2156/2019.

8. Empreendida a analise determinada, a Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial — CECEX 3, via Relatério (ID 1163640),
assim concluiu, ipsis litteris:

4. CONCLUSAO
56. Apds as consideragdes langadas no item 3 deste relatério, tem-se as seguintes irregularidades e responsaveis:

4.1 Responsaveis solidarios pelo possivel dano ao eréario no valor histérico de R$2.533.443,22 (dois milhdes, quinhentos e trinta e trés mil, quatrocentos e
quarenta e trés reais e vinte e dois centavos) por:
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a. Autorizar pagamentos acima do valor de R$525.887,47 (quinhentos e vinte e cinco mil, oitocentos e oitenta e sete reais e quarenta e sete centavos) fixado no
Contrato n. 25/2016, em percentual de 15% (quinze por cento) ad exitum, infringindo art. 55, Ill, da Lei n. 8.666/93 e arts. 2° e 3° da Lei n. 4.320/64 de
responsabilidade do Senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, CPF: 350.317.002-20, presidente da Camara Legislativa do municipio de Porto
Velho/RO; e

b. Receber valores indevidos acima de R$525.887,47 (quinhentos e vinte e cinco mil, oitocentos e oitenta e sete reais e quarenta e sete centavos) fixado no
Contrato n. 25/2016, em percentual de 15% (quinze por cento) ad exitum, configurando possivel locupletamento ou enriquecimento sem causa, nos termos dos
arts. 884 e 885 do Cddigo Civil de responsabilidade do escritério Arquilau de Paula Advogados Associados, CNPJ: 04.766.858/0001-23. Registro - OAB n°
014/2001.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

57. Pelo exposto, opina-se pela citacdo dos agentes indicados no subitem a) e b) do item 4.1 para que, caso queiram, recolham voluntariamente o valor do
débito atualizado ou exergam suas garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério e apresentem defesa quanto as irregularidades descritas na
conclusao deste nos termos do art. 5°, LV da Constituicdo da Republica e art. 30, §1°, I, do Regimento Interno desta Corte. (destaques no original)

9. E 0 necessario a relatar, passo a decidir.

10. Sem delongas, corrobora-se integralmente com o exame realizado pela Unidade Técnica desta Corte de Contas, por meio de Relatério (ID
1163640), no qual evidencia a priori suposto recebimento indevido por parte do Escritorio Arquilau de Paula Advogados Associados, em detrimento do erario
municipal de Porto Velho, vez que sao valores superiores ao fixado no Contrato n. 25/2016, além de aparente desatendimento a determinagao consignada na
Decisdo Monocratica n. 0057/2019-GABEOS, bem como aos termos do Acérddo APL-TC 00354/20, proferido no feito n. 2156/2019.

11. Ademais, o Corpo Instrutivo demonstra o suposto dano ao erario municipal, no valor original de R$ 2.533.443,22 (dois milhdes, quinhentos e
trinta e trés mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e vinte e dois centavos) e identifica os supostos responsaveis, o que demanda a audiéncia destes, para,
caso entendam conveniente, apresentem suas razdes de justificativas e documentagéo pertinente.

12. Dessarte, em prestigio ao devido processo legal e os corolarios principios do contraditério e da ampla defesa, insculpidos no artigo 5°, inciso
LV[3], da Constituicdo Federal c/c 10, §1°, 11 e 12, incisos | e I, da Lei Complementar n. 154/96 c/c os arts. 18, §1°, 19, incisos | e Il e 30, §1°, do Regimento
Interno.

13. Por todo exposto, convergindo com a analise empreendida pela Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 3, por
meio do Relatério sob o ID 1163640, DECIDO:

| — DEFINIR a responsabilidade solidaria e determinar,com fulcro nos artigos 11 e 12, incisos | e Il, da Lei Complementar Estadual n.
154/96,c/c os arts. 18, §1°, e 19, incisos | e I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, a Secretaria de Processamento e
Julgamento que, por meio do Departamento da Segunda Camara, na forma do artigo 30, §1°, inciso |, do RITCE-RO, promova a Citagdo das pessoas a seguir
descritas, pelo suposto dano ao erario no valor histérico de R$ 2.533.443,22 (dois milhdes, quinhentos e trinta e trés mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e
vinte e dois centavos):

1.1 - Senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros, CPF n. 350.317.002-20, presidente da Camara Legislativa do Municipio de Porto
Velho/RO, para, se entender conveniente, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta decisdo e na forma do artigo 97, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, apresente suas razdes de defesa, acompanhada da documentagéo julgada necessaria, por ter autorizado pagamentos acima do valor de
R$525.887,47 (quinhentos e vinte e cinco mil, oitocentos e oitenta e sete reais e quarenta e sete centavos) fixado no Contrato n. 25/2016, em percentual de 15%
(quinze por cento) ad exitum, o que, a principio, contraria o disposto no art. 55, lll, da Lei n. 8.666/93 e arts. 2° e 3° da Lei n. 4.320/64, ou recolha
voluntariamente tal importancia aos cofres do tesouro municipal, devidamente corrigida e atualizada na forma da lei; e

1.2 — A pessoa juridica de direito privado Escritério Arquilau de Paula Advogados Associados, CNPJ n. 04.766.858/0001-23, registro na OAB/RO n°® 14/2001,
para, se entender conveniente, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta deciséo e na forma do artigo 97, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, apresente suas razdes de defesa, acompanhada da documentagéo julgada necessaria, por ter recebido valores indevidos acima de R$525.887,47
(quinhentos e vinte e cinco mil, oitocentos e oitenta e sete reais e quarenta e sete centavos) fixado no Contrato n. 25/2016, em percentual de 15% (quinze por
cento) ad exitum, configurando possivel locupletamento ou enriquecimento sem causa, nos termos dos arts. 884 e 885 do Codigo Civil ou recolha
voluntariamente tal importancia aos cofres do tesouro municipal, devidamente corrigida e atualizada na forma da lei.

Il - ENCAMINHAR cépias do Relatério do Corpo Instrutivo (ID 1163640) e desta Deciséo, visando subsidiar a defesa, e alerte que, em caso de nédo atendimento
ao Mandado de Citagdo, reputar-se-ao verdadeiros os fatos afirmados no Relatério Técnico sob o ID 1163640, sendo o responsavel considerado revel por este
Tribunal, devendo o processo seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no artigo 12, § 3°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 19, §5°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Il - RESSALVAR, por oportuno, que a impropriedade apontada pelo Corpo Instrutivo (ID 1163640), relacionada nesta Decis&o, consiste apenas em evidéncias,
devendo a defesa se ater aos fatos, e ndo a fundamentacéo legal.

IV — DETERMINAR desde ja que se renove o ato, desta feita por edital, se a notificagcdo do responsavel restar infrutifera, conforme previsto no
artigo 30 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que ndo se alegue violagdo ao principio da ampla defesa e contamine os autos de
vicios de nulidades.

m—
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V — NOMEAR desde ja, a Defensoria Publica do Estado como curadora especial, se ocorrer revelia no caso de citagédo editalicia. Isso porque,
n&o obstante ndo exista previsdo na legislagéo interna corporis desta Corte de Contas, o artigo 72, inciso I, do Cédigo de Processo Civil impde que ao réu revel,
citado por edital, serd nomeado curador especial, assim como a Constituigdo da Republica, em seu artigo 5°, inciso LV, dispde que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

VI - INFORMAR que o presente Processo esta disponivel integralmente para consulta no enderego eletronico http://www.tce.ro.gov.br, no link
Consulta Processual.

VIl - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento da Segunda Camara que adote as providéncias consignadas nos
itens |, Il e IV, do dispositivo desta decisdo, bem como sobreste os autos a fim de acompanhar o prazo regimental e, posteriormente, encaminhe-os a
Secretaria Geral de Controle Externo, sobrevindo ou ndo a documentagéo, para o prosseguimento do feito.

Porto Velho (RO), 9 de margo de 2022.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator

Matricula 479

A-lll

[11 No que tange a necessidade de elaboracéo, por parte da Camara Municipal de Porto Velho — RO, de aditivo contratual para agasalhar a hipotese de
pagamento antecipado dos honorarios advocaticios advindos do éxito alcangado por parte da Entidade Advocaticia contratada.

[2] Com o objetivo de verificar o cumprimento do item Ill, do dispositivo do Acérddo AC1-TC 0642/19 (ID 787213).

[3] Art. 5°[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes; [...]. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 24 de novembro de 2021.

Administragcao Publica Municipal

Municipio de Candeias do Jamari

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 000509/22-TCE/RO.

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).

ASSUNTO: Representagéo — Possiveis irregularidades nas regras do edital de Pregao Eletronico n. 01/2022/PMCJ/CPL (Processo administrativo n.
1638/2021). Objeto: Contratagao de servigos de gestdo da frota, aquisicdo de pecas e manutengdo preventiva e corretiva e
abastecimento de veiculos, com operacéo de sistema informatizado via internet e tecnologia de pagamento por meio de cartao
magnético nas redes de estabelecimentos credenciados em todo o Estado de Rondénia, para atendimento da Prefeitura Municipal de
Candeias do Jamari.

INTERESSADO:Madeira Solugdes Administragido de Convénios Ltda. (CNPJ n. 05.884.660/0001-04) - Representante.

UNIDADE: Municipio de Candeias do Jamari/RO.

ADVOGADOS: Raira Vlaxio Azevedo (OAB/RO n. 7994) e lan Barros Mollmann (OAB/RO n. 6894).[2]

RESPONSAVEIS: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF n. 852.636.212-72) - Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari;

Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de Albuquerque (CPF n. 375.735.938-05) - Pregoeiro responsavel pelo Pregao Eletrénico n.
Pregéo Eletrénico n. 01/2022/PMCJ/CPL.
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0033/2022-GCVCS-TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP (RESOLUGAO N. 291/2019/TCE-RO). MUNICIPIO DE CANDEIAS DO JAMARI/RO. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE E ADMISSIBILIDADE. PROCESSAMENTO COMO REPRESENTAGCAO. CONHECIMENTO. ATO. LICITAGAO.
POSSIVEL IRREGULARIDADE, COM RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO DO CERTAME, EM VIOLAGAO AOS ARTIGOS 3°, §1°,
INCISO |, E 23, §1°, DA LEI N. 8.666/93. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO DA TUTELA
DE URGENCIA. DETERMINACOES. RETORNO DOS AUTOS A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO PARA ANALISE E INSTRUGAO.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), contendo Representagdo, com pedido de Tutela Inibitéria (ID 1169392), formulada pela Pessoa

Juridica Madeira Solugdes Administragdao de Convénios Ltda. (CNPJ n. 05.884.660/0001-04), por meio dos seus representantes legais[3], protocolada em
10.3.2022 (ID 1169401), sobre possiveis irregularidades no edital do Pregao Eletronico n. 01/2022/PMCJ/CPL (Processo administrativo n. 1638/2021),
deflagrado pelo Municipio de Candeias do Jamari, cujo objeto é a contratacdo de servigos de “gestdo da frota (veiculos oficiais e maquinas pesadas), aquisigao
de pecas e materiais (incluindo pneus novos), manutengao preventiva e corretiva e abastecimento dos veiculos com alcool (etanol), gasolina, 6leo diesel comum
e oleo diesel S10, lubrificante e derivado, com operagéo de sistema informatizado via internet e tecnologia de pagamento por meio de cartdo magnético nas
redes de estabelecimentos credenciados em todo o Estado de Rondbnia, para atendimento da Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari, em apoio as
atividades de todas as Secretarias Municipais e setores jurisdicionados”, no valor estimado de R$10.526.846,83 (dez milhdes, quinhentos e vinte e seis reais
e oitenta e trés centavos), pelo periodo de 12 meses.
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Em resumo, a Representante assevera que as condigdes estabelecidas no Edital do Pregéo Eletronico n. 01/2022/PMCJ/CPL, apresentaram possiveis restricdes
a competigao do certame, posto que nao foi estabelecido de forma clara e objetiva os critérios para a aferigdo do desempenho (quantidades e prazos) das
empresas participantes, em afronta ao art. 30, inciso I, da Lei n. 8.666/93.

Além disso, a demandante questiona a inclusdo de dois sistemas informatizados distintos no objeto do certame, licitados em um Gnico lote: um sistema de gestao
de frota para fornecimento de servigos de manutengdo com reposicdo de pegas e pneus, outro sistema para gestéo de frotas com abastecimento de
combustiveis, lubrificantes e derivados, acarretando, portanto, prejuizos a ampla competitividade, conforme preconiza o art. 3°, da Lei n. 8.666/93 e, ainda, sem a
justificativa necessaria, consoante preconiza a Simula n. 08 deste TCE/RO.

Diante disso, a empresa insurgente, realizou os seguintes pedidos:
[...] VI - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

A. Em sede de tutela inibitéria, a suspensao do Pregao Eletronico n° 01/2022/PMCJ/CPL, bem como qualquer ato de contratagao referentes a este
certame, sob pena de perecimento do direito e dano ao erario; e

B. No mérito, requer a procedéncia da presente representagao, para que esta C. Corte de Contas determine a autoridade administrativa competente, nos
termos do artigo 42, caput, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 63, caput, da Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96, a retificagdo do Edital do Pregédo
Eletronico n® n® 01/2022/PMCJ/CPL e os atos subsequentes, ante a contaminagdo insanavel, nos termos da Sumula 473 do Pretdrio Excelso.

C. A cominagéo das medidas elencadas no art. 42, §1°, incisos | a lll da Lei Organica do TCE/RO c/c art. 63, §1°, incisos | a lll do RITCE/RO.

No exame sumario (ID 1169838), com relatério juntado ao PCe em 14.3.2022, a teor da Resolucédo n. 291/2019, a Unidade Técnica entendeu que o presente
PAP preencheu os requisitos da seletividade para ser processado por agéo especifica de controle, ou seja, na forma de Representagdo. E, considerando que ha
pedido de Tutela Antecipatdria, remeteu os autos a esta Relatoria para o exame do feito, in verbis:

[...] 4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagao constante neste Procedimento Apuratdrio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator
para andlise da tutela de urgéncia, propondo-se a concesséo, conforme analise contida no item 3.1 deste Relatorio.

51. Apds, propde-se o encaminhamento dos autos ao controle externo, para realizagdo de agao de controle especifica, salientando-se a presencga de requisitos
necessarios para o processamento na categoria de “Representagéo”.

Nesses termos, os autos vieram conclusos para deliberagéo.

Preliminarmente, corrobora-se o posicionamento do Corpo Técnico no sentido de processar o presente PAP como Representacdo, pois atendidos os critérios de
seletividade entabulados na Portaria n. 466/2019 e na Resolucéo n. 291/2019, extrato:

[...] 25. Ap6s o somatdrio da pontuagdo de todos esses critérios, se verificado que a informacéo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagéo da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

26. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora ao
longo do tempo, caso néo se adote uma agdo de controle (anexo I, da Portaria n. 466/2019).

27. Apos essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagao que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

28. No caso em andlise, verificou-se que a informagéo atingiu a pontuagéo de 55 no indice RROMa e a pontuagéao de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selegcdo da matéria para a realizagao de acédo de controle.

29. Na andlise de seletividade nado se realiza aferigdo de mérito, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes preliminares, de cunho geral, para melhor
respaldar as proposigdes feitas adiante. [...]

Assim, preenchidos os requisitos da seletividade, com a indicagdo da pontuagéo em tela, na linha do disposto no art. 78-B, inciso | e Il, do Regimento
Interno,[4] decide-se por processar o presente PAP a titulo de Representacéo.

Em complemento, houve a devida narragéo dos fatos e suas circunstancias pela Representante, de modo a indicar os responsaveis sujeitos a jurisdicdo desta
Corte de Contas, de maneira clara e objetiva, a revelar possivel irregularidade e/ou ilegalidade do &mbito de competéncia do Controle Externo, na senda do art.
80 do Regimento Interno.8!
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Somado a isso, a Pessoa JuridicaMadeira Solugées Administragao de Convénios Ltda. (CNPJ n. 05.884.660/0001-04), é legitimada a apresentar
Representagéo neste Tribunal de Contas, a teor do art. 52-A, VII, e §1° da Lei Complementar n. 154/961€1 c/c artigos 80 e 82-A, VII,I4 do Regimento Interno. Com
isso, decide-se por conhecer o presente feito.

Pois bem, como destacou a Unidade Instrutiva, a Representacdo em voga contempla pedido de Tutela Antecipatéria, de carater inibitorio. Nessa perspectiva, a
interessada relatou os fatos e apresentou as seguintes motivacdes e fundamentagdes (ID 1169392), recortes:

[...] N - SINTESE DOS FATOS

Em sintese, a Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari/RO deflagrou o Preg&o Eletrénico n° 01/2022/PMCJ/CPL, no valor de R$10.526.846,83 (dez milhdes
quinhentos e vinte e seis mil oitocentos e quarenta e seis reais e oitenta e trés centavos), a fim de registrar prego para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em gestéo de frotas para abastecimento, manutengéo (preventiva e corretiva), assim como aquisigado de pecas.

Nesse contexto, interessada em participar do certame, a REPRESENTANTE, apds analise minuciosa ao contetido do instrumento convocatério, apresentou,
tempestivamente, IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO posto que, dentre as exigéncias de qualificaggo técnica, (subitem 22.3.4.1 - Atestado
de Capacidade Técnica), inexistiam critérios objetivos quanto as CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS hébeis a comprovar o desempenho da
empresa licitante, consoante se observa a seguir:

22.3.4 DAS QUALIFICACOES TECNICAS:

22.3.4.1 Atestados de Capacidade Técnica (declaragéo ou certiddo), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, exclusivamente em nome
da licitante, comprovando o desempenho da empresa LICITANTE, em fornecimento pertinente e compativel em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E
PRAZOS, pertinentes com o objeto em que estiver participando, conforme art. 30, Il da lei 8.666/93.

22.3.4.2 O(s) atestado(s) de capacidade técnica apresentado(s) estara sujeito a configuragdo de autenticidade, exatiddo e veracidade conforme previsto no art.
43, paragrafo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, sujeitando o emissor as penalidades previstas em lei caso ateste informagdes inveridicas.

Isso porque, considerando que os critérios de habilitagcdo técnica ndo podem ser subjetivos, por forga do principio do julgamento objetivo.

Nessa esteira, em resposta a impugnacgao, o Pregoeiro, deu parcial provimento ao pleito, conferindo critérios objetivos apenas a qualificacéo técnica em
caracteristicas. Em suas palavras, ndo se poderia definir critérios objetivos a exigéncia de qualificagéo técnica em quantidades e prazos, tendo em vista a
possivel restricdo do mercado - o que ndo se coaduna com a sua exigéncia editalicia.

Nesse contexto, republicou o edital com as seguintes exigéncias de qualificagao técnica:
22.3.4 DAS QUALIFICAGOES TECNICAS:

22.3.4.1 Atestados de Capacidade Técnica (declarag&o ou certidéo), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, exclusivamente em nome
da licitante, comprovando o desempenho da empresa LICITANTE, em fornecimento pertinente e compativel em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E
PRAZOS, pertinentes com o objeto em que estiver participando, conforme art. 30, Il da lei 8.666/93.

22.3.4.2 Conforme estabelecido no item 22.3.4.1, para fins de qualificagéo técnica, as Licitantes deverdo apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnica
(declaracao ou certiddo) fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo, conforme delimitado abaixo.

a.1. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que contemplem o servigo objeto desta licitagdo, qual seja, o fornecimento de
Sistema Integrado de Gerenciamento de Frota via cartdo magnético ou cartdo eletronico tipo smart com chip, ou ainda, em que fique comprovado o
gerenciamento da manutengao por meio de sistema informatizado e integrado, incluindo o fornecimento de pegas, componentes, acessorios e materiais, bem
como a execugéo de servigos de manutengdo em rede credenciada de estabelecimentos.

a.2. O atestado devera indicar dados da entidade emissora (razédo social, CNPJ, endereco, telefone, fax, data de emissdo) e dos signatarios do documento
(nome, funcéo, telefone, etc.), além da descri¢cdo do objeto, estando as informagdes ali informadas sujeitas a verificagado por parte da Administracédo, consoante
disposto no art. 43 paragrafo 3° da Lei Federal 8.666/93.

22.3.4.3 O(s) atestado(s) de capacidade técnica apresentado(s) estara sujeito a configuragdo de autenticidade, exatiddo e veracidade conforme previsto no art.
43, paragrafo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, sujeitando o emissor as penalidades previstas em lei caso ateste informagdes inveridicas.

22.3.4.4 Declaragéo formal que dispora ou ja dispde de instalagdes, aparelhamento e de pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto da
presente licitagao, inclusive declarando que dispde ou dispora para a execugéo do contrato de profissional habilitado ou que detenha experiéncia em informatica
aplicaveis ao servigo, sob as penas cabiveis. [Grifos originais]

Em suma, o Pregoeiro recai em contradigdo quando ressalta a possivel restrigdo a impossibilidade de se adotar critérios para aferigdo da qualificagdo técnica em
quantidades e prazos, mas as mantém como exigéncias a serem atendidas.
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Ou seja, os participantes continuardo a ndo saber o alcance dessas exigéncias.

Noutro giro, compulsando o Edital de Licitagdo do Pregédo Eletrénico n°® 01/2022/PMCJ/CPL, verificam-se a unidao de mercados distintos em um mesmo
grupo (manutencgao veicular e abastecimento), o que, por sua vez, acarreta prejuizos a ampla competitividade, sem a justificativa necessaria,
consoante preconiza a Sumula n. 08 desse TCE/RO.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a referida unido afeta na proposta a ser produzida, ja que as receitas oriundas do contrato de gerenciamento - que também
derivam da rede credenciada especialmente pela pratica de taxa de gerenciamento zero ou negativa - sdo diferentes para abastecimento e manutengdo veicular.

A titulo de exemplo, as receitas oriundas da rede credenciada relativa ao abastecimento € menor do que comparada ao do servigo de manutengdo veicular, ja
que cada area de atuagao trabalha com uma realidade diferente de mercado, especialmente os postos de combustiveis.

Dessa forma, considerando a referida conjuncéo, os licitantes acabardo ndo podendo ofertar melhores taxas de gerenciamento para manutencéo veicular, tendo
em vista as limitaces existentes a aquisicdo de combustivel.

Além disso, inexiste nos autos, justificativa que comprove a vantajosidade de tal agregacéo, o que é exigido expressamente pela Sumula n. 08/TCERO.

Diante dessas violagdes, inexistem outras alternativas que nao a apresentagao da presente representagao.

IV - DO MERITO

IV.1 - DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA QUALIFICAGAO TECNICA EM QUANTIDADES E PRAZOS
Como dito outrora, o edital republicado consta a seguinte exigéncia quanto a qualificagéo técnica:

[-]

Cumpre inferir que, no tocante a comprovagao da qualificagéo técnica, o edital ndo estabeleceu de forma clara e objetiva todos os critérios para a aferigao
do desempenho (QUANTIDADES E PRAZOS) das empresas que participardo do certame.

Indubitével que consta na Lei n° 8.666/93 no artigo 30, inciso Il, a previsdo, na fase de qualificagéo técnica, de exigéncias com o cond&o de verificar se as
empresas interessadas em contratar com a Administragao preenchem os requisitos e possuam as qualificagdes para perfeita execugéo do objeto licitado,
limitadas a parcela de maior relevancia, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicacéo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagéo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (...)

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugado de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento convocatoério.

Ora, se o edital exige a documentagao relativa a qualificacéo técnica da empresa licitante, em “fornecimento pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, pertinentes com o objeto em que estiver participando, conforme art. 30, |l da lei 8.666/93” como sera feita essa analise pelo pregoeiro do
certame quando do recebimento de qualificagéo técnica, visto que nao estao definidas as quantidades e prazos no instrumento convocatério?

Ou seja, os participantes ndo conseguem definir se seus atestados de gerenciamento de frota atende a tal exigéncia.

Destaca-se que a lacuna constante no instrumento convocatério representa afronta a legislagéo, e deixa margem a subjetividade, atentando-se ao principio do
julgamento objetivo, no qual impde-se que a andlise das propostas se faga com base no critério indicado no ato convocatério e nos termos especificos do
mesmo.
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A titulo de exemplo, tem-se o Preg&o Eletronico n. 876/2021 da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL, que ao exigir qualificagdo técnica
em caracteristicas, quantidades e prazos, assim dispds:

a) Apresentagdo de pelo menos um atestado (os) e/ou declaragdo (6es) de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitagdo, conforme
delimitado abaixo:

a.1) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados, contemplem a prestagéo do
servigo, condizente com o objeto desta licitagao.

a.1.1.) Para fins de andlise neste processo sera considerado condizente com o objeto a prestagédo dos servigos de vigilancia/seguranga.

a.2) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de
execucgao (tendo sido os servigos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente servigos com as
especificagdes demandadas no objeto deste termo, com pelo menos 30% (trinta por cento) do quantitativo previsto para o lote que esta participando.

a.3) Entende-se por pertinente e compativel em prazo o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execugdo
(tendo sido os servigos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente servigos com as
especificagdes demandadas no objeto deste termo, pelo periodo minimo de 30% (trinta por cento) da vigéncia proposta. [Grifo nosso].

Importante se observar que aqui se atendeu ao principio do julgamento objetivo, tendo em vista a presenca dos critérios avaliativos dos niveis de qualificagdo
técnica.

Por esse principio, obriga-se a Administragao, através da comissao licitante, a se ater tdo somente aos critérios fixados no ato de convocacgéo, evitando o
subjetivismo no julgamento. Nesse sentido, os artigos 44 e 45 da Lei n. 8.666/93.

Destarte, quando o edital deixa de conter em seu bojo os critérios para a aferigdo da qualificacdo técnica da empresa licitante, abre-se com isso uma margem
discricionaria ao pregoeiro, o que se mostra juridicamente incompativel. [...]

IV.2 - DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO POR ITEM - SUMULA 8 DO TCE/RO - AMPLIAGAO DA COMPETITIVIDADE E ECONOMICIDADE

Sem delongas, é necessario elucidar que o objetivo principal do procedimento licitatério é alcangar a maxima competitividade e economicidade para a
Administragdo Publica, com a escolha da proposta mais vantajosa. Alids, preceitua o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 que:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos. [Grifo nosso]

Noutro giro, a lei retromencionada, aduz, ainda, que, aos agentes publicos, € vedada a inclusdo e/ou admissédo de condigdo que restrinja o carater competitivo do
procedimento licitatorio, ou seja, a propria letra da lei coibe situagdes como no caso em tela. Alias, vejamos o que aduz o artigo:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991; [Grifo nosso]

Em sede de analise sumaria, nota-se que ndo ha qualquer justificativa técnica habil na unido dos servicos de manutencéo e abastecimento, posto que sédo
servigos completamente independentes, ndo havendo que se falar em interdependéncia de tais atividades, tampouco beneficios a Administragao.

O maleficio é oriundo da realidade dos mercados envolvidos, pois, como ja retratado, a receita oriunda da rede credenciada interfere na formulagdo da taxa de
gerenciamento a ser apresentada na licitagéo - sobretudo se for zero e negativa.

Na pratica, as receitas oriundas da rede credenciada relativa ao abastecimento € menor do que comparada ao do servigo de manutencao veicular.

Dessa forma, verdade seja dita, limitar-se-a, sem justificativa, a taxa de gerenciamento de manutengao veicular.

Nessa esteira, evidencia-se a inobservancia dos requisitos necessarios para uma contratagdo agrupada, isto €, a Administragdo Publica ndo atentou-se a
Sumula n° 8/TCE-RO que dispde o seguinte:
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A Administracado Publica em geral devera restringir a utilizacdo do critério de julgamento menor preco por lote, reservando-a aquelas situacées em
que a fragmentacao em itens acarretar a perda do conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitacdo; ocasionar a
excessiva pulverizacdo de contratos ou resultar em contratos de pequena expressao econdémica, observadas as seguintes condicdes cumulativas:

a) apresentar justificativa que demonstre a motivacgéo para a utilizagéo do critério de julgamento menor preco por lote;

b) prever quantidade restrita de itens por lote;

c) proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem homogeneidade entre si, isto €, considerando-se a natureza e caracteristicas dos itens, possam ser
fornecidos por um mesmo fornecedor, concretizando, assim, os principios da competitividade e igualdade;

d) estabelecer no instrumento convocatério a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

e) proceder a rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de pregos de mercado vigente na data da licitagao;

f) prever no edital a desclassificagéo da proposta se contemplar valor unitario (item) e/ou global (lote) acima do valor de mercado;

g) contemplar no critério de julgamento previsto no edital além dos valores unitarios dos itens, a estimativa de quantidade a ser adquirida por item no prazo de
validade do registro;

h) considerar no julgamento da proposta o resultado mais vantajoso a Administragdo Publica ao se efetuar a comparacéo entre “a soma dos pregos por item no
lote” e a “somatdria dos precgos dos itens do lote, multiplicado pela estimativa de consumo”; e

i) fazer mengao expressa no Edital de que compete ao pregoeiro diligenciar, se, no curso da licitagdo, depreender indicio de que o levantamento prévio de pregos
padece de fragilidade, a exemplo da disparidade entre o prego inicialmente previsto e o preco ofertado pelos participantes. [Grifo nosso]

Ante ao exposto, observa-se o descumprimento a sumula susomencionada, haja vista a auséncia de justificativa técnica para o agrupamento.

V - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPATORIA

Como visto, a concessao do efeito suspensivo € medida que se impde, vez que o famigerado processo deflagrado, com a iminente assinatura do contrato,
mesmo com todas as irregularidades apontadas. O artigo 3-A, caput da LOTCE/RO estabelece que:

Art. 3 -A. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteragado ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da decisao final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos
termos do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento final. [Grifo nosso]

No mesmo sentido, o artigo 108-A, §1° do RITCE/RO:

§1°. A Tutela Antecipatdria, informada pelo principio da razoabilidade, pode ser proferida em sede de cognicdo nio exauriente e acarreta, dentre outros
provimentos, a emissao da ordem de suspenséo do ato ou do procedimento impugnado ou ainda a permissao para o seu prosseguimento escoimado dos
vicios, preservado, em qualquer caso, o interesse publico. [Grifo nosso]

Assim, como se vislumbra, o Pregéo Eletrénico n. 01/2022/PMCJ/CPL, esta em vias de abertura (11/03/2021, as 10h), ainda que eivado de diversas
irregularidades, ferindo os principios constitucionais afetos as compras publicas, por ocasido de todos os motivos acima detalhadamente revelados, em especial
a Sumula n. 8 dessa Corte Estadual de Contas.

Com efeito, é inegavel que se encontram presentes os requisitos norteadores da concessao da medida antecipatdria, quais sejam, fumum boni iuris e o
periculum in mora.

Diante das graves violagdes aqui retratadas, a fumaga do bom direito se encontra viva e presente!

Quanto ao segundo requisito [periculum in mora] ndo restam duvidas quanto a sua presenga, uma vez que o Pregdo Eletronico n. 01/2022/PMCJ/CPL, ja que o
Municipio de Candeias do Jamari estd em vias de iniciar uma contratagdo dotada de subjetividade e que podera acarretar em maior onerosidade.

Deste modo, com a finalidade de garantir a eficacia do provimento final desta Corte Estadual de Contas sem que o direito da sociedade perega, fazse
imprescindivel a concessdo da tutela antecipatdria, para que seja suspenso o Pregdo Eletronico n. 01/2022/PMCJ/CPL, até que tais vicios sejam sanados. [...]
(Alguns grifos no original).

Diante do transcrito, atendendo-se ao disposto no art. 78-D, inciso |, do Regimento Interno,[8] passa-se ao exame do presente pedido de Tutela Antecipada.

—
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De inicio, cumpre registrar que o procedimento licitatério foi aberto em 11.3.2022 (ID 1169820) e, com as propostas analisadas (ID 1169821), declarou-se
vencedora a empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (CNPJ n. 05.340.639/0001-30), cujo no valor final ofertado foi de R$9.793.125,61
(nove milhdes, setecentos e noventa e trés, cento e vinte e cinco mil reais e sessenta e um centavos), conforme IDs 1169822 e 1172161.

Além disso, é possivel observar da Ata do certame (ID 1172159), que a empresa Representante Madeira Solugdes Administragdo de Convénios Ltda. (CNPJ
n. 05.884.660/0001-04), foi desclassificada, posto que foi considerada inabilitada, por descumprir as regras do edital.

Destaca-se ainda, que a empresa interessada interpds recurso administrativo, o qual ainda nao foi analisado, como se observa no portal do sistema licitanet[9].

Pois bem, vislumbra-se do Comunicado que a empresa insurgente questiona a respeito de possiveis irregularidades restritivas no Edital do Certame, quais
sejam: a) inexisténcia de critérios objetivos para afericdo da qualificagéo técnica dos competidores interessados no certame, em afronta ao art. 30, inciso Il, da
Lei n. 8.666/93; e, b) inclusdo de dois sistemas informatizados distintos no objeto do certame, licitados em um Unico lote: um sistema de gestéo de frota para
fornecimento de servicos de manutengao com reposi¢éo de pegas e pneus, outro sistema para gestao de frotas com abastecimento de combustiveis,
lubrificantes e derivados, que, segundo alegado, licita-los juntos, seria restringir a competicdo entre as empresas que operam com ambos os sistemas, sem
justificativas técnicas plausiveis para respaldar tal opgéo, o que seria exigido pela Sumula n. 08-TCE/RO.

Conforme analise instrutiva preliminar, importa transcrever a descri¢céo dos itens 22.3.4.1 a 22.3.4.4 do Edital, pertinentes as qualificagdes técnicas (fls. 57/58, ID
1169448), que assim dispds:

22.3.4 DAS QUALIFICAGOES TECNICAS:

22.3.4.1 Atestados de Capacidade Técnica (declarag&o ou certidéo), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, exclusivamente em nome da
licitante, comprovando o desempenho da empresa LICITANTE, em fornecimento pertinente e compativel em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZQOS,
pertinentes com o objeto em que estiver participando, conforme art. 30, Il da lei 8.666/93.

22.3.4.2 Conforme estabelecido no item 22.3.4.1, para fins de qualificacéo técnica, as Licitantes deverdo apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnica
(declaragao ou certidao) fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente
e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo, conforme delimitado abaixo.

a.1. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que contemplem o servico objeto desta licitagdo, qual seja, o fornecimento de
Sistema Integrado de Gerenciamento de Frota via cartdao magnético ou cartdo eletrénico tipo smart com chip, ou ainda, em que fique comprovado o
gerenciamento da manutengao por meio de sistema informatizado e integrado, incluindo o fornecimento de pegas, componentes, acessoérios e
materiais, bem como a execugao de servigos de manutencado em rede credenciada de estabelecimentos.

a.2. O atestado devera indicar dados da entidade emissora (razédo social, CNPJ, endereco, telefone, fax, data de emisséo) e dos signatarios do documento
(nome, fungéo, telefone, etc.), além da descri¢cdo do objeto, estando as informagdes ali informadas sujeitas a verificagéo por parte da Administragédo, consoante
disposto no art. 43 paragrafo 3° da Lei Federal 8.666/93.

22.3.4.3 O(s) atestado(s) de capacidade técnica apresentado(s) estara sujeito a configuragdo de autenticidade, exatidao e veracidade conforme previsto no art.
43, paragrafo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, sujeitando o emissor as penalidades previstas em lei caso ateste informagdes inveridicas.

22.3.4.4 Declaragao formal que dispora ou ja dispde de instalacdes, aparelhamento e de pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto da
presente licitagao, inclusive declarando que dispde ou dispora para a execugéo do contrato de profissional habilitado ou que detenha experiéncia em informatica
aplicaveis ao servigo, sob as penas cabiveis. (Grifos nossos)

Nesse contexto, como bem manifestado pela Equipe Instrutiva, observa-se que o edital ndo delimitou o percentual minimo em relacdo aos quantitativos
licitados para que as empresas comprovassem a prestagédo dos servigos em oportunidades anteriores, por meio de atestados de capacidade técnica, tampouco
definiu o periodo de tempo em que as referidas prestacdes de servicos deveriam estar englobadas.

Com isso, basta que as empresas concorrentes comprovem terem fornecidos os servigos de forma analoga ao objeto licitado, pouco importando, o quantitativo e
o prazo, como estabelece o art. 30, inciso Il, da Lei n. 8.666/93[10].

Sobre o tema, cabe mencionar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ja se posicionou pela necessidade de definicdo parametros objetivos para analise da
comprovacao técnica na fase de habilitagdo, in verbis:

E obrigatdrio o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovagéo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha
prestado servigos e fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag&o (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993). Acordao 18144/2021-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO.

Além disso, consta do exame instrutivo, que o edital exigiu a comprovagéo de capacidade técnica apenas para o servigo de “gerenciamento da manutengéo por
meio de sistema informatizado e integrado, incluindo o fornecimento de pegas, componentes, acessorios e materiais”, conforme o citado item 22.3.4.2, subitem
a.1, deixando de exigir para o servico de gerenciamento do fornecimento de combustiveis, lubrificantes e derivados.

m—
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Diante do exposto, converge-se ao entendimento técnico, no sentindo de que “ha, em principio, plausibilidade na questao invocada, o que implica em
inexisténcia de critérios objetivos para avaliagao da qualificagao técnica dos competidores”, bem como de que a exigéncia da capacidade técnica néo foi
exigida de forma completa quanto ao objeto licitado.

Em continuidade a andlise, a empresa interessada relata que foi incluido em um mesmo item ou lote Unico, dois sistemas heterogéneos (manutengéo e
abastecimento de veiculos), que poderiam ter sido ser licitados em lotes ou certames separados, caracterizando possivel restrigdo e/ou direcionamento da
competicdo apenas as empresas que operem com ambos os sistemas, sem justificativas técnicas plausiveis para respaldar tal opgao, consoante preconiza a
Sudmula n. 08 deste TCE/RO.

Com efeito, como alegado na inicial, o art. 3°, §1°, inciso |, da Lei n. 8.666/93[11] veda a insergdo nos atos licitatérios de clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Somado a isto, o art. 23, § 1°, da citada lei, estabelece que o objeto sera dividido em tantas parcelas quantas se comprove técnica e economicamente viaveis,
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade.[12

Em casos desta natureza, o TCU ja definiu que a [...] falta de parcelamento de objeto que implique diminuicdo sensivel de licitantes aptos a prestar parte dos
servigos demandados configura violagdo ao comando contido no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993”.[13] Nessa linha, também indicou que a auséncia de “[...]
parcelamento do objeto da licitagdo, em tantas partes quantas se comprovem técnica e economicamente viaveis [...]"[14] também afronta o referido dispositivo
legal.

Em verdade, a ampliagcdo do numero de lotes geralmente possibilita a participagdo de mais empresas no certame; e, na maioria das vezes, a obtengéo de
propostas vantajosas a Administragao Publica, cujo fim ndo é uniformizar precos, mas obter condigdes vantajosas num cenario de ampla competitividade.

Assim, na 6tica da Sumula n. 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU),[15] esta Corte de Contas sedimentou, por meio da Sumula n. 8, o seguinte
entendimento:

SUMULA N° 8/TCE RO

A Administragédo Publica em geral devera restringir a utilizagao do critério de julgamento menor preco por lote, reservando-a aquelas situagées em que a
fragmentagao em itens acarretar a perda do conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitagdo; ocasionar a
excessiva pulverizagio de contratos ou resultar em contratos de pequena expressdo econémica, observadas as seguintes condi¢gbes cumulativas:

a) apresentar justificativa que demonstre a motivagéo para a utilizagao do critério de julgamento menor prego por lote;
b) prever quantidade restrita de itens por lote;
c) proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem homogeneidade entre si, isto €, considerando-se a natureza e caracteristicas dos

itens, possam ser fornecidos por um mesmo fornecedor, concretizando, assim, os principios da competitividade e igualdade;

d) estabelecer no instrumento convocatério a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungédo do consumo e utilizagao provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagéo;

e) proceder a rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de pregos de mercado vigente na data da licitagéo;
f) prever no edital a desclassificagdo da proposta se contemplar valor unitario (item) e/ou global (lote) acima do valor de mercado;
g) contemplar no critério de julgamento previsto no edital além dos valores unitarios dos itens, a estimativa de quantidade a ser adquirida por item no

prazo de validade do registro;

h) considerar no julgamento da proposta o resultado mais vantajoso a Administragdo Publica ao se efetuar a comparagéo entre “a soma dos pregos por
item no lote” e a “somatoria dos pregos dos itens do lote, multiplicado pela estimativa de consumo”; e

i) fazer mencgéo expressa no Edital de que compete ao pregoeiro diligenciar, se, no curso da licitagao, depreender indicio de que o levantamento prévio
de pregos padece de fragilidade, a exemplo da disparidade entre o prego inicialmente previsto e o prego ofertado pelos participantes.

Desse modo, a instrugéo técnica posicionou-se nesse sentido:

[...] 38. Ao analisar o Edital e seus anexos, de maneira preliminar, notadamente o seu item 2.1 (Objeto), o item 1.1 (Objeto) do Termo de Referéncia, a Minuta do
Contrato (Anexo VII), bem como o Mapa Estimativo de Preco (Anexo VIII), verifica-se que neles consta que estdo sendo licitados dois sistemas distintos
em um mesmo item (ou lote Ginico): um sistema de gestéo de frota para fornecimento de servicos de manutencéo com reposicdo de pegas e pneus, outro
sistema para gestéo de frotas com abastecimento de combustiveis, lubrificantes e derivados.

39. Portanto, percebe-se possivel descumprimento a ao item “c’ da Sumula n. 8/TCE-RO, acima transcrito. [...] (Grifos nossos).
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Nessa senda, acompanha-se o entendimento instrutivo, no sentido de possivel existéncia de exigéncias restritivas e/ou direcionadoras no procedimento em
exame, acarretando, assim, inobservancia aos principios da isonomia e da competitividade, posto que “ndo sendo homogéneos os dois sistemas de
gerenciamento, estes deveriam, em principio, ser licitados em lotes ou certames separados, sob risco de restringir ou direcionar a competicdo apenas a
empresas que operem com ambos os sistemas, sem justificativas técnicas plausiveis para respaldar tal opgéo”.

Por fim, quanto ao pedido de Tutela de Urgéncia, o Corpo Técnico posicionou-se, de pronto, para que seja concedida a medida requerida. Sendo vejamos:

3.1. Sobre o pedido de concessao de Tutela Antecipatoria

44, Determina o art. 11 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipétese de o Procedimento Apuratdrio Preliminar estar acompanhado de pedido de medida
de urgéncia, a SGCE devera encaminhar manifestacédo sobre a presenga ou nédo dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a é6tica
exclusiva do interesse publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

45. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessao de tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumacao, reiteragdo ou
de continuagao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da decisao final.

46. De acordo com o que foi relatado no item anterior ha indicativos de que o Edital do Pregao Eletronico n° 01/2022/PMCJ/CPL (proc. 1638/2021)

se ressente de requisitos objetivos para aferir a qualificacdo técnica, além de ter incluido em um mesmo item ou lote tnico, dois sistemas
heterogéneos (manutencao e abastecimento de veiculos) que poderiam ter sido ser licitados em lotes ou certames separados, caracterizando possivel
restricado e/ou direcionamento da competicdo apenas a empresas gue operem com ambos os sistemas, sem justificativas técnicas plausiveis para
respaldar tal opcao.

47. Dessa forma, exsurge a necessidade de determinar a Administracdo que suspenda a licitacdo, na situacao em gque se encontra, até ulterior
pronunciamento desta Corte sobre o mérito.

48. Havendo, pois, o perigo de demora e fundado receio de consumacéo de grave irregularidade, propde-se, em cognicéo preliminar ndo exauriente, que seja
concedida a tutela antecipatdria requerida, especificamente no que concerne a suspensao da licitagdo na situagdo em que se encontra.

49. Reforga-se que, de acordo com documentagéo digital coletada na plataforma Licitanet, por meio da qual o certame esta sendo processado, verificou-se que a
mesma foi aberta em 11/03/2022 (ID=1169820), as propostas ja foram aferidas (ID=1169821), tendo sido declarada vencedora a empresa Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda. (ID=1169822). [...] (Grifos nossos)

Ao caso, sem maiores digressodes, diante do contexto em questéo, ainda que nao se aprofunde o exame de mérito pela propria natureza desta decisao
preliminar, conclui-se como configurado o requisito do fumus boni iuris, tendo em vista os fatos e os fundamentos em tela, corroborando, portanto, o
posicionamento do Corpo Instrutivo, pela concessdo da Tutela Antecipatoria de Urgéncia pleiteada pela Representante.

Somado a isto, vislumbra-se caracterizado o periculum in mora diante da iminente possibilidade do Municipio de Candeias do Jamari continuar a efetivar o
procedimento em exame, com restricdo a competitividade da licitagdo e com riscos de direcionamento do certame, ou seja, com a perpetuacgao de ilegalidades.

Nesse norte, compete determinar a notificagdo dos Senhores Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari e Paulo
Fernando Schimidt Cavalcante de Albuquerque, Pregoeiro, para que — acaso pretendam buscar a reversibilidade da tutela — possam apresentar as
justificativas e os documentos que entenderem aptos a justificar a inexisténcia de critérios objetivos para afericdo da qualificagao técnica dos competidores
interessados no certame, bem como a necessidade da manutencéo de apenas 01 (um) lote no edital de Pregdo Eletrénico n. 01/2022/PMCJ/CPL.

Ainda, antes de determinar eventual contraditério dos representados, compete remeter os presentes autos a Secretaria Geral de Controle Externo, no sentido de
que a Unidade Técnica especializada possa analisar os apontamentos desta Representacao.

Posto isso, presentes os requisitos de relevancia, risco, oportunidade e materialidade, constantes da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, bem como dos artigos 78-
B, incisos | e II; 78-D, inciso I; 82-A, §1° c/c 80, incisos I, Il e lll, e 108-A todos do Regimento Interno, decide-se:

| — Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Representagao, por preencher os critérios de seletividade entabulados na Portaria n.
466/2019 e na Resolugéo n. 291/2019, bem como os termos do art. 78-B, incisos | e I, do Regimento Interno;

Il - Conhecer a presente Representagado, formulada pela Pessoa Juridica Madeira Solugdes Administragdo de Convénios Ltda. (CNPJ n. 05.884.660/0001-
04), diante de possiveis irregularidades, com restrigdo a competitividade e direcionamento da licitagéo objeto do edital de Pregao Eletronico n.
01/2022/PMCJ/CPL (Processo administrativo n. 1638/2021), deflagrado para contratagéo de servigos de “gestao da frota (veiculos oficiais e maquinas pesadas),
aquisicao de pegas e materiais (incluindo pneus novos), manutengéo preventiva e corretiva e abastecimento dos veiculos com alcool (etanol), gasolina, 6leo
diesel comum e dleo diesel S10, lubrificante e derivado, com operagéo de sistema informatizado via internet e tecnologia de pagamento por meio de cartdo
magnético nas redes de estabelecimentos credenciados em todo o Estado de Rondonia, para atendimento da Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari, em
apoio as atividades de todas as Secretarias Municipais e setores jurisdicionados”, no valor estimado de R$10.526.846,83 (dez milhdes, quinhentos e vinte e
seis reais e oitenta e trés centavos), a teor do art. 52-A, inciso VII, §1°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, inciso VII, do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

Il - Deferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatéria, de carater inibitério, requerida pela Representante, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei
Complementar n. 154/9618! ¢/c artigos 78-D, inciso |, e 108-A, caput, do Regimento Interno,['7l para determinar aos Senhores: Valteir Geraldo Gomes de
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Queiroz (CPF n. 852.636.212-72), Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari e Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de Albuquerque (CPF n.
375.735.938-05), Pregoeiro, ou a quem lhes vier a substituir, que SUSPENDAM o curso do edital de Pregao Eletronico n. 01/2022/PMCJ/CPL, até posterior
deliberacéo deste Tribunal de Contas em relagdo a possiveis irregularidades decorrentes da inexisténcia de critérios objetivos para aferigdo da qualificacéo
técnica das empresas participantes, em atendimento ao art. 30, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 e, ainda, pela inclusdo de dois sistemas informatizados distintos no
objeto do procedimento, licitados em um Unico lote, o que constitui, a priori, indicativo de restricdo a competitividade da licitacdo, com riscos de direcionamento
do certame, em potencial violagao aos artigos 3°, §1°, inciso |, e 23, §1°, da Lei n. 8.666/93, devendo comprovar o cumprimento da medida, no prazo de 05
(cinco) dias, contados da publicagédo desta decisdo no Diario Oficial desta Corte, sob pena de multa a teor do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96,
com gradagéo prevista no art. 103, § 1°, do Regimento Interno;

IV — Determinar a Notificagdo dos Senhores Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF n. 852.636.212-72), Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari

e Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de Albuquerque (CPF n. 375.735.938-05), Pregoeiro, ou de quem |hes vier a substituir, para que — acaso pretendam
buscar a reversibilidade da tutela, se manifestem, apresentando as justificativas e os documentos que entendam aptos a sanear as irregularidades,
comprovando-se a medida no prazo estipulado na forma do item III;

V — Intimardo teor desta decisdo a Representante, Madeira Solugdes Administragdo de Convénios Ltda. (CNPJ n. 05.884.660/0001-04), por meio dos
Advogados, Dra. Raira Vlaxio Azevedo (OAB/RO n. 7994) e Dr. lan Barros Mollmann (OAB/RO n. 6894), bem como o Ministério Publico de Contas (MPC),
nos termos do art. 30, § 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VI — Determinar que, vencido o prazo estabelecido no item Il desta deciséo, apresentadas ou ndo as manifestagdes dos responsaveis, retornem-se os autos
a Secretaria Geral de Controle Externo para que, com fundamento no art. 12 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO,18 promova o devido exame e instrugéo do
feito, de modo a devolvé-lo concluso a este Relator;

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno[19]que adote as medidas administrativas e legais cabiveis para o cumprimento desta decis&o;
VIII - Publique-se a presente deciséo.
Porto Velho, 18 de margo de 2022.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] “Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de denuncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o nome do requerente ou do
subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO)”. Resolugdo n. 037/TCE-
RO-2006, com redagao dada pela Resolugao n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>.
Acesso em: 17 mar. 2022.

[2] Procuragéo acostada no Documento ID 1169394.

[3]Advogados Raira Vlaxio Azevedo (OAB/RO n. 7994) e lan Barros Mollmann (OAB/RO n. 6894), conforme Procuragédo acostada no Documento ID 1169394.
[4] “Art. 78-B. Preenchidos os requisitos sumarios de seletividade, o Relator promovera manifestagao prévia de admissibilidade do Procedimento Apuratério
Preliminar para o seu processamento como Denuncia ou Representacdo, observados: | - os requisitos previstos no art. 80 deste Regimento; Il - a narragéo do
fato com todas as suas circunstancias; lll — as razdes de convicgdo ou de presungdo de autoria. (Incluido pela Resolugao n. 284/2019/TCE-RO)”. (Sem grifos no
original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.
Acesso em: 17 mar. 2022.

[5] “Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicéo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagédo dada pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO)".
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel
em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 17 mar. 2022.

[6] “Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacédo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido
pela Lei Complementar n°. 812/15). [...] §1°. Aplicam-se as representagdes oficiais oriundas de outros 6rgéos, entidades ou pessoas que ndo exergam fungéo
especifica de controle externo no Tribunal, o procedimento relativo a dentincia. RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2022.

[7] “Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] VII — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela
Resolugéo n° 134/2013/TCE-RO)”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo
Administrativa n°. 005/TCER-96). Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 17 mar. 2022.

[8] “Art. 78-D.Na decisdo monocratica de processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em Denuncia ou Representagdo ou em uma das espécies de
fiscalizag@o a cargo do Tribunal, o Relator se pronunciara sobre: (Incluido pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO) | - a adogao de medidas cautelares ou de
concessao de tutelas antecipatérias, nos termos dos Capitulos Il e lll do Titulo V do Regimento Interno; (Incluido pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RQO)".
(Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 17 mar. 2022.

[9] Disponivel em: https://www.licitanet.com.br/. Acesso em: 17 mar. 2022.

[10] Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: [...] Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; [...] .BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em: 17 mar.
2022.

[11] “Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragao e
a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

m—
|DOeTCE-RO 8 Ao

[ - L

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



14

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2555 ano Xl sexta-feira, 18 de margo de 2022
|

dos que lhes sao correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 [...]. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em: 17 mar. 2022.

[12] “Art. 23 [...], [...] § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracédo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala [...]". BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em: 17 mar. 2022.

[13] BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao 491/2012-Plenario. Relator: VALMIR CAMPELO. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisaljurisprudencia>. Acesso em: 12 mar. 2022.

[14] BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o (TCU). Acérdao 2006/2012-Plenario. Relator: WEDER DE OLIVEIRA. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisaljurisprudencia>. Acesso em: 12 mar. 2022.

[15] “E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagéo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”. BRASIL. Tribunal de
Contas da Unigo (TCU). Sumula TCU 247. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/sumula/*/NUMERO%253A247/sinonimos%253Dtrue>.
Acesso em: 17 mar. 2022.

[16] “Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteracdo ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos
do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final. (Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14)”. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2022.

[17] “Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a decisao proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de
qualquer cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagao ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumagéo,
reiteragdo ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisao final. (Incluido pela
Resolugéo n° 76/TCE/RO-2011)". RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglinterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2022.

[18] “Art. 12. Apos a andlise da tutela antecipada e adogdo das medidas que considerar adequadas, o Relator devolvera remeter o processo a SGCE para
elaboragao da proposta de fiscalizagdo na forma estabelecida no artigo 10”. [...]. RONDONIA. Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2022.

[19] “Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: a) as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e Prefeitos Municipais; [...] g) denuncia e representagdo em face dos agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso [...]".
RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2022.

Municipio de Chupinguaia
PARECER PREVIO

Parecer Prévio - PPL-TC 00004/22

PROCESSO: 3225/20 - TCERO

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Chupinguaia

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial

INTERESSADO: Sheila Flavia Anselmo Mosso — Prefeita do Municipio

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial decorrente de conversao, conforme item Il da DM 0240/2020-GCESS, para apurar possivel dano ao erario municipal de
Chupinguaia em raz&o de pagamentos de remuneragao a servidores sem a devida contraprestagdo de servigos, bem como a ocorréncia de desvio de fungéo de
servidores.

RESPONSAVEIS: Sheila Flavia Anselmo Mosso, Prefeita municipal - CPF n. 296.679.598-05;

Jodo Higor Chaves da Silva Mello, Chefe de gabinete, CPF n. 961.057.552-87;

Clarismar Rodrigues de Lacerda, Secretario Municipal de Administragdo, CPF n. 808.284.772-72;

Luciano Marim Gomes, Secretario Municipal de Obras, CPF n. 619.664.442-49;

Jamil de Souza Mosso, Secretario Municipal de Planejamento, - CPF n. 114.372.798-30;

Odécio Gomes da Silva, Assessor Especial I, CPF n. 721.021.362-72;

José Weliton Gomes Ferreira, Assessor Executivo A, CPF n. 379.519.202-15; 61966444249

Cleidenilson Joaquim Gongalves, Diretor de Divisdo de Comunicagdo e Imprensa, CPF n. 775.772.642-53;
Reginaldo Arcanjo Salmento, Assessor Executivo B, - CPF n. 949.998.302-30;

Aline de Andrade Lima, Agente Administrativo, CPF n. 003.952.152-42;

Joseane Souza da Silva, Secretaria Municipal de Saude, CPF n. 853.468.882-68;

Sabrina Lourengo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, CPF n. 010.880.381-31;

Maria Aparecida da Silva, Secretaria Municipal de Educacéo, CPF n. 470.564.362-34.

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

REVISOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 32 Sess&o Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, de 07 a 11 de margo de 2022.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REPRESENTAGAO. IRREGULARIDADES. DESVIO DE FUNGAO. AUSENCIA DE CONTRAPRESTAGAO DE
SERVICOS. DANO AO ERARIO.
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1. A nomeagdo em cargo em comiss&o pressupde a existéncia de vinculo de confianga entre o servidor e autoridade a qual subordinado, visto que, por
determinagdo Constitucional, tais cargos sdo destinados apenas as atribuigdes de diregéo, chefia e assessoramento.

2. A nomeagao de pessoa que nunca prestou servigos e sequer detinha conhecimento acerca de sua nomeagao, em cargo comissionado, com consequente
auséncia de efetiva contraprestagao de servigo, ocasiona dano ao erario a ser ressarcido por aqueles que, com evidente culpa in elegendo e vigilando,
garantiram a ocorréncia da situagcdo danosa.

3. Configura irregularidade que infringe o artigo 37 da Constituicdo Federal (principio da legalidade), a manutencgao de servidores em desvio de fungéo, ou seja, a
atribuicao de servigos além dos inerentes aos cargos de que sao titulares.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n° 319/2020/TCE-RO, apreciando
a Tomada de Contas Especial que tratou acerca de irregularidades no ambito do Municipio de Chupinguaia/RO, relativas a ocorréncia de desvio de funcéo de
servidores e auséncia de contraprestacdo de servigos, sob a responsabilidade de Sheila Flavia Anselmo Mosso, na qualidade de Prefeita Municipal, por maioria
nos termos do voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, acompanhado pelos Conselheiros Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Francisco Carvalho
da Silva e pelo Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto, que proferiu voto de desempate, vencidos os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Benedito
Antonio Alves e José Euler Potyguara Pereira de Mello; e

CONSIDERANDO o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF;

CONSIDERANDO que a ATRICON publicou a Resolugdo n. 01/2018, que trata de recomendacgdo expedida a todos os Tribunais de Contas do pais, relativa as
deliberagdes nos processos de contas de gestdo em que prefeito figurar como ordenador de despesas;

CONSIDERANDO evidenciada a infringéncia aos artigos 62 e 63 da lei Federal 4.320/64, em razdo da nomeagao irregular de Rosangela Lopes Alves em cargo
em comissdo, para pagamento de despesa alheia a natureza do cargo, bem como em razéo da realizagdo do pagamento de remuneragdes sem efetiva
contraprestagéo de servico, ocasionando danos ao erario no valor originario de R$ 9.223,10 (nove mil, duzentos e vinte e trés reais e dez centavos);

Submete-se a excelsa deliberagédo deste Egrégio Tribunal Pleno o seguinte voto:

| — Emitir Parecer Prévio pela NAO APROVAGCAO da Tomada de Contas Especial, convertida por meio da Decisdo n. 0240/2020-GCESS, sob a responsabilidade
de Sheila Flavia Anselmo Mosso (CPF n. 296.679.598-05), na qualidade de Prefeita Municipal, com supedaneo no art. 1°, I, da Resolugédo n°® 266/2018/TCE-RO,
exclusivamente para os fins dispostos no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1198, em virtude da ofensa aos artigos 62 e 63
da Lei Federal n. 4.320/64, ante a realizagdo de despesa sem adequada liquidagao, na medida em que garantido o pagamento de remuneragao em favor de

servidores a despeito da auséncia de contraprestacéo de servigo.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza (Revisor),
Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Benedito Antdnio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 11 de margo de 2022.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Chupinguaia
ACORDAO
Acordso - APL-TC 00025/22

PROCESSO: 3225/20 — TCE-RO

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Chupinguaia

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial

INTERESSADO: Sheila Flavia Anselmo Mosso — Prefeita do Municipio

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial decorrente de conversdo, conforme item Il da DM 0240/2020-GCESS, para apurar possivel dano ao erario municipal de
Chupinguaia em raz&o de pagamentos de remuneragao a servidores sem a devida contraprestagdo de servigos, bem como a ocorréncia de desvio de fungéo de
servidores.
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RESPONSAVEIS: Sheila Flavia Anselmo Mosso, Prefeita municipal - CPF n. 296.679.598-05;
Jodo Higor Chaves da Silva Mello, Chefe de gabinete, CPF n. 961.057.552-87;

Clarismar Rodrigues de Lacerda, Secretario Municipal de Administragdo, CPF n. 808.284.772-72;
Luciano Marim Gomes, Secretario Municipal de Obras, CPF n. 619.664.442-49;

Jamil de Souza Mosso, Secretario Municipal de Planejamento, - CPF n. 114.372.798-30;

Odécio Gomes da Silva, Assessor Especial |, CPF n. 721.021.362-72;

José Weliton Gomes Ferreira, Assessor Executivo A, CPF n. 379.519.202-15; 61966444249
Cleidenilson Joaquim Gongalves, Diretor de Divisdo de Comunicagao e Imprensa, CPF n. 775.772.642-53;
Reginaldo Arcanjo Salmento, Assessor Executivo B, - CPF n. 949.998.302-30;

Aline de Andrade Lima, Agente Administrativo, CPF n. 003.952.152-42;

Joseane Souza da Silva, Secretaria Municipal de Saude, CPF n. 853.468.882-68;

Sabrina Lourengo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, CPF n. 010.880.381-31;

Maria Aparecida da Silva, Secretaria Municipal de Educacéo, CPF n. 470.564.362-34.
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

REVISOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 3?2 Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, de 07 a 11 de margo de 2022.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REPRESENTAGCAO. IRREGULARIDADES. DESVIO DE FUNGAO. AUSENCIA DE CONTRAPRESTAGAO DE
SERVICOS. DANO AO ERARIO.

1. A nomeagdo em cargo em comissao pressupde a existéncia de vinculo de confianga entre o servidor e autoridade a qual subordinado, visto que, por
determinacéo Constitucional, tais cargos sao destinados apenas as atribuigdes de diregéo, chefia e assessoramento.

2. A nomeagado de pessoa que nunca prestou servigos e sequer detinha conhecimento acerca de sua nomeagao, em cargo comissionado, com consequente
auséncia de efetiva contraprestagao de servico, ocasiona dano ao erario a ser ressarcido por aqueles que, com evidente culpa in elegendo e vigilando,
garantiram a ocorréncia da situagdo danosa.

3. Configura irregularidade que infringe o artigo 37 da Constituicdo Federal (principio da legalidade), a manutencgéo de servidores em desvio de funcéo, ou seja, a
atribuigao de servigos além dos inerentes aos cargos de que séo titulares.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de Contas Especial, oriunda da converséo dos autos de Representagao n. 03073/19-TCERO,
conforme determinado na DM 0240/2020-GCESS, ante a verificagao de possiveis danos ao erario decorrentes de pagamento de remuneragdo a servidores sem
devida contraprestagdo, bem como da ocorréncia de desvio de fungdo no @mbito do Municipio de Chupinguaia/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, acompanhado pelos Conselheiros Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Francisco Carvalho da Silva e pelo Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto,
que proferiu voto de desempate, por maioria, vencidos os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Benedito Anténio Alves e José Euler Potyguara Pereira de
Mello, em:

| — Julgar regular as contas dos responsaveis José Weliton Gomes Ferreira (Assessor Executivo A), Odécio Gomes da Silva (Assessor Especial I), Cleidenilson
Joaquim Gongalves (Diretor de Divisdao de Comunicagao e Imprensa), Reginaldo Arcanjo Salmento (Assessor Executivo B) e de Aline de Andrade Lima (Agente
Administrativa), concedendo-lhes quitagéo, pois demonstrada a legalidade na percepgao de remuneracdo em decorréncia de efetiva prestagdo de servigos;

Il = Julgar regular com ressalvas as contas de responsabilidade de Jamil de Sousa Mosso (Secretario de Planejamento), Luciano Marim Gomes (Secretario
Municipal de Obras), Clarismar Rodrigues de Lacerda (Secretario de Administragdo), Joseane Sousa da Silva (Secretaria de Saude), Maria Aparecida da Silva
(Secretaria de Educagéo) e Sabrina Lourenco (Secretaria de Assisténcia Social), com fulcro no art. 16, Il, da LC 154/96, por reconhecer irregularidades nas
condutas que permitiram a ocorréncia de desvio de fungdo de servidores vinculados ao Municipio de Chupinguaia;

11l — Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia e ao Controlador Interno, ou a quem lhes fagam as vezes, que realizem
levantamentos e adotem providéncias para apurar e fazer cessar eventuais desvios de fungdo de seus servidores, incluidos aqueles expressamente indicados
nos presentes autos, no prazo de 60 dias, devendo garantir que doravante as atribuigdes dos servidores vinculados ao Municipio sejam aquelas expressamente
previstas em lei para os cargos publicos ocupados, bem como que as atribuigdes de servidores comissionados sejam, exclusivamente, relativas as fungdes de
chefia, assessoramento e direcdo, em atendimento ao que preceitua a Carta da Republica, dando conhecimento ao Tribunal de Contas dos resultados apurados
e as corregdes realizadas, sob penas de incorrer nas sangdes previstas na legislagéo;

IV — Julgar irregular a Tomada de Contas sob a responsabilidade de Sheila Flavia Anselmo Mosso (CPF 296.679.598-05), Prefeita do Municipio, e de Clarismar
Rodrigues de Lacerda (CPF n. 808.284.772-72), Secretario Municipal de Administragdo, ambos em razado da nomeagao para cargo em comissao de Rosangela
Lopes Alves e pagamento de remuneragao sem efetiva contraprestagéo de servigo, ocasionando danos ao erario no valor original de R$ 9.223,10, em afronta ao
art. 62 e 63 da Lei 4.320/64;

V — Imputar débito, solidariamente, a Sheila Flavia Anselmo Mosso (Prefeita do Municipio) e Clarismar Rodrigues de Lacerda (Secretario de Administragdo), no
valor originario de R$9.223,10, que atualizado monetariamente, desde a data de exoneragédo de Rosangela Lopes Alves, em 1° de outubro de 2020 (Decreto
2.791/2020), até janeiro de 2022, corresponde ao valor de R$ 11.461,07, que acrescido de juros perfaz o total de R$ 12.455,89, que devera ser recolhido aos
cofres publicos do Municipio de Chupinguaia/RO, nos termos do art. 19 da LC 154/96;
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VI — Aplicar pena de multa individual em desfavor de Sheila Flavia Anselmo Mosso e Clarismar Rodrigues de Lacerda, no valor de R$ 1.146,11, correspondente
a 10% do valor atualizado do dano causado ao erario relativo a nomeagéo de Roséangela Lopes Alves, nos termos do art. 54 da LC 154/96;

VIl — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo do acérdao no Diario Oficial, para que os responsaveis promovam o recolhimento aos cofres
publicos do Municipio da importancia consignada no item V, a titulo de débito, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora devidos, bem como o
recolhimento das penas de multa previstas no item VI ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas (FDI), o que devera ser comprovado a
esta Corte;

VIl - Por forga da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF, emitir Parecer Prévio pela ndo aprovagéo da
Tomada de Contas Especial sob responsabilidade de Sheila Flavia Anselmo Mosso (Prefeita do Municipio), em razdo da nomeacgao para cargo em comissao de
Rosangela Lopes Alves e pagamento de remuneragdo sem efetiva contraprestagao de servigo, ocasionando danos ao erario no valor original de R$ 9.223,10,
fato que ensejou violagéo aos art. 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, tudo com fundamento no art. 1°, inciso |, da Resolugéo n. 266/2018/TCE-RO, exclusivamente
para os fins do disposto no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (alterada pela Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho
de 2010);

IX — Autorizar, caso ndo sejam recolhidos os valores correspondentes as penas aplicadas, a formalizagédo dos respectivos titulos executivos e as respectivas
cobrancas judiciais/extrajudiciais, em conformidade com o art. 27, inciso I, da LC 154/96, c/c art. 36, I, do Regimento Interno desta Corte;

X — Determinar ao Municipio de Chupinguaia que, tao logo seja concluida a Tomada de Contas Especial instaurada no ambito interno para apuragéo da
nomeagao fraudulenta de Rosangela Lopes Alves, a qual foi instaurada ja no curso desta TCE, sejam remetidas as conclusdes a esta Corte, oportunidade na
qual deverao ser consideradas as responsabilidades e penalidades ora aplicadas, a fim de evitar a ocorréncia de bis in idem;

Xl — Dar ciéncia deste acérdao aos interessados, via DOeTCE, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicao de
recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em atengéo a sustentabilidade ambiental;

XIl — Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, ao Secretario-Geral de Controle Externo e a Coordenadoria Especializada competente informando-os de que
as outras pegas dos autos e manifestagdes, em seu inteiro teor, também estéo no sitio eletronico deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br), em atengéo ao
desenvolvimento sustentavel;

XIII — Fica desde ja autorizada a utilizagdo dos meios de tecnologia e dos aplicativos de mensagens para a comunicacéo dos atos processuais;
XIV — Apés a adogdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se os autos.
XV — Arquivar os autos, depois de cumpridos os tramites regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza (Revisor),
Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Benedito Antdnio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 11 de margo de 2022.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Santa Luzia do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00019/22'= — TCE-RO

SUBCATEGORIA: Analise da legalidade de Ato de Admissdo - Concurso

ASSUNTO: Analise da legalidade dos Atos de Admisséo — Edital de Concurso Publico n. 001/2020
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Oeste

INTERESSADO: Valdiane Cardoso Ferla — CPF n. 019.996.332-02, e outros.

RESPONSAVEL: Jurandir de Oliveira Aratjo, CPF n. 315.662.192-72 — Prefeito Municipal

Alexsandra de Lima Queiroz, CPF n. 644.209.732-34 - Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda.
ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ATOS DE PESSOAL. ADMISSAO DE PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. POSSIVEL ACUMULAGAO ILEGAL DE
CARGOS. DILIGENCIAS NECESSARIAS.

DECISAO MONOCRATICA N° 0086/2022-GABFJFS

Trata-se de andlise da legalidade do ato de admissao de pessoal decorrente de concurso publico deflagrado pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Oeste,
regido pelo Edital Normativo n. 001/2020, com vistas a aferigdo do estrito cumprimento as disposi¢cdes dadas pelo art. 37, Il e XVI da Constituicdo Federal e art.
22 da Instrugdo Normativa n® 13/TCER/2004, para fins de registro por esta Corte de Contas, nos termos do disposto no artigo 71, 11, da Constituicdo da
Republica de 1988.

2. Em seu Relatério Inicial, o corpo instrutivo registrou que algumas informagdes, bem como documentos, ndo foram enviadas, ao
contrario do que dispde a IN 13/04. No entanto, em atencéo a celeridade processual, a propria unidade anexou esses dados aos autos (ID 1162765).

3. Entretanto, alguns atos apresentavam irregularidade que nao era passivel de saneamento. Isso porque afrontava diretamente
disposigdes constitucionais, pois se tratava, aparentemente, de acumulo ilegal de cargos publicos, anotado no artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

4. Desta feita, sugeriu o corpo técnico, como proposta de encaminhamento, além da consideragéo regular e a concessao de
registro de alguns atos, a notificagdo do gestor da unidade jurisdicionada para apresentar manifestagéo sobre a irregularidade encontrada, assim como
oportunizar aos interessados a possibilidade de justificar essa possivel acumulagao.

5. Ademais, apontou-se a necessidade de observancia do disposto no art. 22, inciso I, alineas “b”, “c”, “e” e art. 23 da Instrugéo
Normativa n° 013/2004/TCE-RO, visando evitar a pratica de irregularidades, sob pena de aplicagdo das sangdes previstas na Lei Orgamca desta Corte, Lei
Complementar n° 154/1996.

6. E o relatério.
7. Fundamento e Decido.
8. Pois bem. Conforme registrado pela Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, ndo foram comprovadas as

compatibilidades de horario dos cargos acumulados pelos seguintes servidores:

Luiz Eduardo Pinheiro Moreira|CPF n° 964.517.772  |Médico clinico geral

Barbara Otto Rodrigues CPF n° 007.342.102-21 Enfermeiro
Marilza Ferreira Freire CPF n° 002.888.652-60 Técnico de enfermagem
9. Muito embora as declaragbes anexadas nas paginas 11, 25 e 38 do ID n. 1144068, é certo que ha a necessidade da

apresentacéo de documentos que comprovem o regular e possivel exercicio em ambos os cargos ocupados pelos servidores.

10. A respeito da acumulagéo de cargos publicos essa Corte de Contas sumulou o seguinte entendimento:

Sumula n. 13/TCE-RO: Nas hipoéteses permitidas de acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, a
compatibilidade de horarios deve ser verificada no caso concreto, ndo sendo suficiente a limitagao objetiva de carga horaria para afastar a sua licitude; e Nas
hipoéteses de acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, constitui 6nus do 6rgéo fiscalizador a colheita de evidéncias acerca do prejuizo a
prestagéo de servigo publico, para fins de comprovagéo de danos ao erario.

11. Evidencia-se, portanto, a necessidade de realizagdo de diligéncia com o intuito de obter a comprovagdo mencionada. Além
disso, convém alertar a administragdo do Municipio de Santa Luzia do Oeste, a fim de que passe a instruir os processos de admissao de pessoal com os
documentos indicados na Instru¢do Normativa n® 013/2004/TCE-RO.

12. Isso posto, nos termos do artigo 24 da Instrugdo Normativa n. 013/2004/TCE-RO, fixo o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo do teor desta Deciséo, para que a Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Oeste, sob pena de incorrer na aplicagdo das penalidades contidas no
artigo 55, inciso IV da Lei Complementar n° 154/96:

I = Ao senhor Jurandir de Oliveira Araudjo, CPF n. 315.662.192-72, Prefeito Municipal do Municipio de Santa Luzia do Oeste:

l.a) Encaminhe a esta Corte de Contas documentos habeis a comprovar a compatibilidade de horarios entre os cargos acumulados pelos
servidores elencados na tabela abaixo:

Luiz Eduardo Pinheiro Moreira|CPF n°® 964.517.772  |Médico clinico geral
Barbara Otto Rodrigues CPF n° 007.342.102-21 Enfermeiro
Marilza Ferreira Freire CPF n° 002.888.652-60 Técnico de enfermagem
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I.b) Oportunize aos servidores a apresentacéo de justificativas e/ou documentos (certiddes, lista de plantdes, lista de pontos etc.) habeis a comprovar a
compatibilidade do exercicios dos cargos ocupados.

Il - Alerta-se, ademais, a administragao da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Oeste, acerca da necessidade de que se observe o disposto no art. 22, inciso
I, alineas “b”, “c”, “e” e art. 23 da Instrugdo Normativa n° 013/2004/TCE-RO, visando evitar a pratica de irregularidades, sob pena de aplicagdo das sangdes
previstas na Lei Organica desta Corte, Lei Complementar n°® 154/1996.

Ao Departamento da Primeira Camara- D12C-SPJ para:
a) publicar e notificar a Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Oeste quanto a decisdo, bem como acompanhar o prazo do decisum;

Em prossecugao, decorrido o prazo fixado, independentemente da apresentagdo ou ndo da documentagao solicitada, retornem os autos conclusos a este
gabinete.

Porto Velho, 15 de margo de 2022.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto em substituigdo regimental

Conselho Superior de Administragao TCE-RO

Atos do Conselho

ATA DO CONSELHO
ATAN. 2/2022

ATA DA 12 (PRIMEIRA) SESSAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO DO EGRAEGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA, REALIZADA NO DIA 8 DE MARCO DE 2022, EM AMBIENTE VIRTUAL, SOB A PRESIDENCIA DO EXCELENTISSIMO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO.

Participaram os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Anténio Alves.

Presente, ainda, o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.

Secretaria, Bel?. Emanuele Cristina Ramos Barros Afonso.

A sessao foi aberta as 9 horas do dia 8 de margo de 2022 e o seguinte processo foi disponibilizado aos Conselheiros para apreciagdo em ambiente eletrénico.
PROCESSO JULGADO

1 - Processo-e n. 00445/22 — Processo Administrativo

Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Assunto: Reviséo geral anual remuneratéria e reajuste dos auxilios

Relator: Conselheiro PAULO CURI NETO

Deciséo: “I - Autorizar o Conselheiro Presidente a relatar o presente processo; Il — Autorizar a Presidéncia a elaborar e encaminhar a Mensagem e o Projeto de
Lei a ALE-RO, contemplando a revisdo geral anual da remuneragéo dos servidores, no percentual de 8,56%, a partir de 1° de abril de 2022; Il — Aprovar os
exatos termos da minuta de Resolugdo anexa, que reajusta os auxilios saude direto, saude condicionado, alimentagéo e transporte devidos aos agentes publicos
do Tribunal de Contas, no percentual de 10%, a partir de 1° de abril de 2022”, a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

As 17h do dia 8.3.2022, a sess3o foi encerrada.
Porto Velho, 8 de margo de 2022.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
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Atos da Presidéncia

Portarias

PORTARIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Portaria n. 6/GABPRES, de 17 de margo de 2022.

Constitul as Comissdes de Avaliacdo e de Controle de Qualidade e designa
o5 responsavers pelos indicadores do Marco de Medicdo de Desernpenho
dos Tribunais de Contas — MMD-TC — edigdo 2022,

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéneia que |he
confere o inciso V1, artigo 66 da Lef Complementar n. 154, de 26.7.1996, ¢

CONSIDERANDO a Resolugdo Atricon n. 00/2015, que regulamenta a aplicagdo do Marco de Medicdo de Desernpenho
dos Tribunais de Contas — MMD-TC, com abrangéncia nacional;

CONSIDERANDO gque o MMD-TC considera praticas relevantes para o controle exterro e viabiliza aos Tribunais de
Contas do Brasil medirem o seu desempenho ermn relagdo as diretrizes estabelecidas pela Atricon e as boas praticas internacionarls;

CONSIDERANDO a que o Tribunal de Cortas do Estado de Ronddnia ratificou sua adesdo ao MIMD-TC emn 2013;
CONSIDERANDO o Processo SEln. 00096172022,

RESOLVE:

Art. 12, Constituir Comissdo de Avaliagdo do TCE-RO com base no MMD-TC, integrada pelos seguintes mermbros:

« Moisés Rodrigues Lopes — Matricula n. 270 — Coordenador {SGCE)
=« Sérgio Mendes de S& — Matricula r. 516 - {SGA)

= Nadja Pamela Freire Campos — Matricula n. 518 - {SGCE)

» luscelino Vieira — Matricula n. 930409 - {SEPLAN)

s Vinicius Luciane Paula Lima - Matricula n. 930511 - {GAB. PRES.)

Pardgrafo Unico. Competa 3 Cornissdo de Avaliagdo:

I. manter contato permaneante com a Corissdo de Coordenacio Geral do MMD-TC, prestando-lhe as informacgdes que
Ihe foremn solicitadas;

1. definir o seu plano de trabalho, com observdncia do cronograma estabelecido pela Atricor;

1. realizar as atividades necessarias, envolvendo os lideres e servidores responsdvels pelas areas, produtos e atividades
avaliados;

IV. adotar os modelos de papéis de trabalho e ohservar as orientagdes expedidas pela Comissdo de Coordenagio Geral;
V. participar dos treinamentos promovidos pela Atricon;
V. utilizar a ferramenta de comunicacdo estabelecida pela Atricon;

VIl dar suporte & comissdo de garantia da qualidade, facilitando-lhe o acesso as pessoas, documentos, informacdes e
sisternas relevantes para o procedimento;

VIl erviar & Atricon os documnentos e informacdes de sua resporsabilidade, ohservando os prazos, modelos e
orienta¢des do MMD-TG

1%, executar as dernals acdes de responsabilidade da comissdo prevista naeste manual.

Art. 22, Constituir Cornissdo de Controle da Qualidade da Avaliagdo corn base no MMD- TC, integrada pelos seguintas
membros:

# Francisco Regis Ximenes de Almeida — Matricula n. 408 - Coordenador {SGCE);
s Emanuele Cristina R. B. Afonso - Matricula r. 401 - (SP);
& Rubens da Silva Miranda — Matriculan. 274 - {CAAD).

Pardgrafe Gnice. Cornpete a Comissdo de Controle da Qualidade:

I. realizar o controle de qualidade dos trabalhos desenvolvidos pela comnissdo de avaliagio do respective Tribunal, com
énfase na docurnentacdo e nas evidéndias apresentadas cormno atendimento aos critérios estabelecidos no MMD-TC;
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Il. manter contato com a Comissdo de Coordenacdo Geral, prestando-lhe as informacdes que lhe forem solicitadas;

Ill. realizar as atividades necessarias, envolvendo os lideres e servidores responsaveis pelas areas, produtos e atividades
avaliados;

IV. adotar os modelos de papéis de trabalho e observar as orientacdes expedidas pela Comissdo de Coordenacdo Geral
do MMD-1C;

V. participar dos treinamentos promovidos pela Atricon;
V. utilizar a ferramenta de comunicagao estabelecida pela Atricon;
VIl. dar suporte a comissao de garantia da qualidade;

VIll. enviar & Atricon os documentos e informacdes de sua responsabilidade, observando os prazos, modelos e
orientagdes do MMD-1C;

IX. executar as demais acdes de responsabilidade da comissao previstas neste manual.

Art. 32, Designar os seguintes responsaveis pelos indicadores do MMD-TC:

INDICADORES | RESPONSAVEIS
Dominio A = Independéncia e Marco Legal

Paulo Ribeiro de Lacerda
Gabinete da Presidéncia

QATC 1 - Composicao, organizacao e funcionamento

Dominio B - Governanga Interna

Camila da Silva Cristovam

Gabinete da Corregedoria

Felipe Mottin P. de Paula

Secretaria de Planejamento e Orcamento
Massud Jorge Badra Neto

Assessoria de Comunicagio Social

QATC 2 - Lideranga

QATC 3 - Estratégia

QATC 4 ~ Accountability

QATC 5 — Agilidade no julgamento e Camila da Silva Cristovam
gerenciamento de prazos de processos Gabinete da Corregedoria

Elton Parente de Oliveira

Secretaria de Gestdo de Pessoas
Elton Parente de Oliveira

Secretaria de Gestao de Pessoas
Dominio C = Fiscalizagao e auditoria

Marcus Cézar 5. P. Filho

Secretaria Geral de Controle Externo

QATC b — Gestao de Pessoas

QATC 7 - Desenvolvimento profissional

QATC 8 - Planejamento geral de fiscalizacdo e auditoria

QATC 9 — Controle e garantia de qualidade de fiscalizagtes e | Marcus Cézar 5. P. Filho
auditorias Secrelaria Geral de Controle Externo

Marcus Cézar S. P. Filho
Secretaria Geral de Controle Externo
Marcus Cézar S. P. Filho
Secretaria Geral de Controle Externo
Marcus Cézar S. P. Filho
Secretaria Geral de Controle Externo

QATC 10 — Auditoria de conformidade

QATC 11 - Auditoria operacional

QATC 12 - Auditoria financeira

Marcus Cézar S. P. Filho
Secretaria Geral de Controle Externo

QATC 13 - Controle Externo concomitante

_— Lais Elena dos Santos Melo Pastro Secretaria de Processamento e
QATC 14 — Acompanhamento das decistes

Julgamento
QATC 15 - Informagdes estratégicas Marcus Cézar 5. P. Filho
para o controle externo Secretaria Geral de Controle Externo

Dominio D = Fiscalizagdo da infraestrutura e meio ambiente
QATC 16 - Fiscalizagao e auditoria de obras e | Marcus Cézar . P. Filho

servigos de engenharia Secrelaria Geral de Controle Externo
QATC 17 - Fiscalizagdo e auditoria de Marcus Cézar 5. P. Filho
concessoes e privatizacoes Secretaria Geral de Controle Externo
QATC 18 - Fiscalizagao e auditoria ambiental & | Marcus Cézar 5. P. Filho
de mobilidade urbana Secretaria Geral de Controle Externo

Dominio E - Fiscalizagdo e auditoria de politicas publicas sociais
QATC 19 - Fiscalizagio e auditoria da gestio | Marcus Cézar S. P. Filho
da educagdo Secretaria Geral de Controle Externo

QATC 20 - Fiscalizagdo e auditoria da gestio | Marcus Cézar S. P. Filho
da saude Secretaria Geral de Controle Externo
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QATC 21— Fiscalizagdo e auditoria da Marcus Cézar 5. P- Filho
gestdo da previdéncia propria Secretaria Geral de Controle Externo
QATC 22 — Fiscalizagdo e auditoria da gestan | Marcus Cézar 5. F. Filho
da seguranca publica Secretaria Geral de Controle Externo

Dominio F = Fiscalizag8o e auditoriz da gestdo fiscal, do controle interno, da tecnologis da informagso,
da transparéncia e ouvidoria
QATC 23 - Fiscalizagdo e auditoria da Marcus Cazar 5. F. Filho
gestdo fiscal e da rentncia de receita Secretaria Geral de Controle Externo
QATC 24 — Fiscalizagdo e auditoria do
controleinterno e da tecnologia da

Marcus Cézar 5. F. Filho
Secretariz Geral de Controle Externo

informacdo
QATC 25 — Fiscalizagdo e auditoria da Marcus Cazar 5. F. Filho
transparéncia e da Ouvidoria Secretaria Geral de Controle Externo

Pardgrafo tinico. Cormnpete aos responsaveis pelos indicadores:

I. obsarvar os regularnentos, padrdes e dermais orientacdes da Atricon e o cronograma definide pela Cornissdo de
Avaliagdo;

1. presertar o resultado preliminar da avaliagio dos respectivos indicadores, com as evidéncias e os relatos necessarios;

Il apresentar proposta de plano de melhorias para as lacunas identificadas no processo de avaliagio.

Art. 49, Assepura-se a Comissdo de Avaliagdo e 3 Cornissdo de Controle de Qualidade autorornia para a execucdo da
atividade, bem como o acesso a pessoas, docurnentos, informagdes e sisternas considerados ralevantes para o curmprimento do

objetivo.
Art. 59, Esta Portaria entra em vigor ra data de sua publicagio.
{assinado eletronicamente}
Conselheiro PAULGC CURI NETC
Presidente
. eil Decumento assinado eletronicamente por PAULD CURI NETD, Prasidente, em 17/03/2022, a5 11:33, conforme horario oficial de
_";{m.“m‘: (] | Rondénia, com fundamento no art. 6, & 12, do Decreto n?8.539, de 3 de outubro de 2015 & do art. 42 da Resolugio TCERO n? 165,
| eletrdnica de 1 de dezembro de 2014,

L Aautenticidade deste documento pode ser conferida no site hitp://sei tce ro govbrfvalidar, informando o codigo verificador 0387949
e o codigo CRC ACC3I7C43.
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PORTARIA

Portaria n.130, de 11 de margo de 2022.
Convocagao de Conselheiro Substituto.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 187, inciso XXVIII
do Regimento Interno,

Considerando o Processo SEI n. 001562/2022,
Resolve:

Art. 1° Convocar o Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS, cadastro n. 468, para, no periodo de 7 a 26.3.2022, substituir o Conselheiro Substituto ERIVAN
OLIVEIRA DA SILVA, cadastro n. 478, em virtude de gozo de férias regulamentares do titular.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente

PORTARIA
Portaria n. 132, de 14 de margo de 2022.
Exonera, nomeia e lota servidor.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o inciso X do artigo 2° da
Lei Complementar n. 1.024, de 6 de junho de 2019,

Considerando o Processo SEI n. 001310/2022,
Resolve:

Art. 1° Exonerar o servidor FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON, Auditor de Controle Externo, cadastro n. 507, do cargo em comissado de Secretario de
Infraestrutura e Logistica, nivel TC/CDS-6, para o qual fora nomeado mediante Portaria n. 24 de 7.1.2020, publicada no DOeTCE-RO - n. 2029 ano X de
13.1.2020.

Art. 2° Nomear o servidor FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON, Auditor de Controle Externo, cadastro n. 507, para exercer o cargo em comisséo de
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscaliza¢des, nivel TC/CDS-5, previsto no Anexo XI da Lei Complementar n. 1.023, de 6 de junho de 2019.

Art. 3° Lotar o servidor na Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes.
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos a partir de 1°.6.2022.

(Assinado Eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

PORTARIA

—
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TRIBUNAL DE CONTAS DG ESTADO DE RONDENIA
Portaria n. 7/GABPRES, de 17 de margo de 2022,

Dispde sobre o cronograrma do Ciclo
da Sisterndtica de Gestdo de
Desempenho 202272023,

0O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, no uso das atribuicées |egais e regimentals;

CONSIDERANDD o disposto nos artigos 33 e 40 da Lel Complermentar n.
1.023/20109 {Plano de Carreiras, Cargos e Rernuneragses, o Quadro de Pessoal dos Servidores do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia), 0 qual estabelece que os servidores efetivos e em
gstagio probatdrio o o dotentores de cargo cormissionade ou fungdo gratificada serdo
subretidos & Sistermnatica de Gestdo de Desernpenho; e

CONSIDERANDO o disposto no artign 58 da Resolucdo n. 348/2021, o qual prevé a
instituicdo do calendario do Ciclo de Gestdo de Desernpeanho;

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Cronograma do Ciclo Oficial da Sisternatica de Gestdo de
Desermnpenho - 202272023, conforme os Anexosl e Il

Art. 29 Esta portaria entra ern vigor na data de sua publicagdo.

lassinado eletronicame nte}
Conselheiro PAULG CURI NETC
Presidente

Documento assinado eletronicamente por PAULG CURI NETC, Presidente, em 17/03/2022,
3s 17:36, conforme hordrio oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do

Decreton? 3530, de Bde putubro de 2015 e do art 4 da Besoludo TCERO n? 165, de 1 de

. *i
SelR
assinatura

eletrénica

H A sutenticidade deste documents pode ser conferida no site http://seitce ro.powbrfvalidar,
td informando o codigo verificador 0394638 e o codigo CRC CE337C2E.

|DOeTCE-RO
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ANEXO |

CRONOGRAMA DO CICLO DE GESTAO DE DESEMPENHO 22[231- GERAL

PLANEJAMENTO E TREINAMENTO

Etapa/Atividade Inicio Término
Treinamento sobre o ciclo 22/23 16/3/22 | 18/3/22
Pactuacdo dos Acordos de Trabalho 21/3/22 |13/4/22

ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

Etapa/Atividade Inicio | Término
Ciclo de Avaliagio de Desempenho? 18/4/22 |16/4/23
Feedback de Desempenho-Geral (facultativo) 18/4/22 |14/4/23
Feedback de Desempenho-Competéncias (obrigatorio) | 3/10/22 |31/10/22
Feedback de Desenvolvimento 18/4/22 |14/4/23
Avaliagdo de Resultado Individual 18/4/22 |16/4/23
Pré-registro da Avaliacio de Competéncias 20/3/23 |16/4/23
Avaliagdo de Competéncias 17/4/23 |28/4/23

PROCESSAMENTO E IMPLEMENTACAO

Etapa/Atividade Inicio Término
Divulgacio do desempenho do ciclo 2/5/23 |5/5/23

Interposicdo de Recurso de Reconsideracio 8/5/23 |12/5/23
Resposta ao Recurso de Reconsideracio 15/5/23 |19/5/23
Interposicdo de Recurso de Revisdo 22/5/23 |26/5/23
Resposta ao Recurso de Revisdo 29/5/23 |12/6/23
Implementagdo dos efeitos da SGD 25/7/23 |25/7/23

ANEXO Il

CRONOGRAMA DO CICLO DE GESTAO DE DESEMPENHO 22)'231 - ESTAGIO PROBATORIO

PLANEJAMENTO E TREINAMENTO

Etapa/Atividade Inicio Término
Treinamento sobre o ciclo 22/23 16/3/22 18/3/22
Pactuacio dos Acordos de Trabalho 21/3/22 13/4/22

ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

Etapa/Atividade Inicio Término
Ciclo de Avaliagdo de Desempenho - 12 Periodo 18/4/22 16/10/22

|DOeTCE-RO g;‘\““ﬂl@ﬁiﬂ
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Feedback de Desempenho-Geral (facultativo) 18/4/22 14/10/22
Feedback de Desempenho-Competéncias (obrigatorio) 1/7/22 29/7/22
Feedback de Desenvolvimento 18/4/22 14/10/22
Avaliagdo de Resultado Individual 18/4/22 16/10/22
Pré-registro da Avaliacdo de Competéncias 3/10/22 16/10/22
Avaliacdo de Competéncias 17/10/22 |31/10/22
Divulgac¢iio do Desempenho 1/11/22 4/11/22
Interposi¢do de Recurso de Reconsideragdo para a CGD 7/11/22 11/11/22
Resposta ao Recurso de Reconsideracdo 14/11/22 |28/11/22
Interposicdo de Recurso de Revisdo para a Presidéncia 29/11/22 |5/12/22
Resposta ao Recurso de Revisdo 6/12/22 -
Ciclo de Avaliagao de Desempenho - 22 Periodo 17/10/22 |1e6/4/23
Feedback de Desempenho-Geral (facultativo) 17/10/22 |14/4/23
Feedback de Desempenho-Competéncias (obrigatério) 25/1/23 24/02/23
Feedback de Desenvolvimento 17/10/22 |14/4/23
Avaliagdo de Resultado Individual 17/10/22 |16/4/23
Pré-registro da Avaliagdo de Competéncias 20/3/23 16/4/23
Avaliacdo de Competéncias 17/4/23 28/4/23

PROCESSAMENTO E IMPLEMENTACKO
Etapa/Atividade Inicio Término
Divulgacio do Desempenho 2/5/23 5/5/23
Interposi¢do de Recurso de Reconsideragdo para a CGD 8/5/23 12/5/23
Resposta ao Recurso de Reconsideracgdo 15/5/23 29/5/23
Interposi¢do de Recurso de Revis3o para a Presidéncia 30/5/23 5/6/23
Resposta ao Recurso de Revisdo 6/6/23 -
Implementago dos Efeitos da SGD 25/7/23 25/7/23

1 - Periodo de 18 (dezoito) meses em que sao realizados o Planejamento, Treinamento, Acordes de Trabalhe, Ciclo de Avaliagdo de Desempenho e o
Processamento do Desempenho, conforme Resolugio 348/2021, Art.22, IV

2 - Compreende o periodo de 12 [doze) meses, em que sao realizados o Acompanhamento/Feedback e a Avaliacio de Desempenho, conforme
Resolugdo 348/2021, art.22, 11l.

|DOeTCE-RO 8 Ao
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Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Decisoes

DECISAO SEGESP

DECISAO n° 10/2022-Segesp

PROCESSO Sei n°: 001563/2022
INTERESSADO(A): Sheiliemarcos Silva Ferreira
ASSUNTO: Auxilio Saude Condicionado

Trata-se de requerimento (0394450), formalizado pela servidora Sheiliemarcos Silva Ferreira, matricula 990820, Assistente de TI, lotada na Divisdo de
Informagao, por meio do qual requer que seja concedido o beneficio do auxilio sadde condicionado.

Sobre o assunto, a Lei n. 1644/2006, de 29.6.2006, implementou, no @mbito desta Corte, o Programa de Assisténcia a Saude dos servidores, dispondo, em seu
artigo 1°, o abaixo transcrito:

Art. 1°. Fica o Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, autorizado a implementar o Programa de Assisténcia a Saude dos seus servidores
ativos, que sera executado nas seguintes modalidades:

| — Auxilio Saude Direto, que consiste em beneficio pecuniario a ser concedido mensalmente a todos os servidores no montante de R$ 50,00 (cinquenta reais) e;

Il — Auxilio Satde Condicionado, que consiste em ressarcimento parcial dos gastos com Plano de Saude adquirido diretamente pelo servidor, em importancia
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor do Auxilio Saude Direto.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 591/2010, de 22.11.2010, acrescentou o Paragrafo Unico ao artigo 1° da Lei n® 1644/2006, consignando que os Auxilios
Saude Direto e Condicionado teriam seus valores alterados por Resolugdo do Conselho Superior desta Corte, que também estabeleceria os agentes publicos
beneficiados.

A Resolugdo n° 304/2019/TCE-RO, regulamenta, dentre outros beneficios, a concesséo dos auxilios saude direto e condicionado, estabelecendo em seu artigo
39

Art. 3° O auxilio saude condicionado, destinado a ressarcir parcialmente os gastos com plano de saude, é devido a partir da data do requerimento, instruido com
documento comprobatério de contratagdo e ultimo comprovante de pagamento.

Embasando sua pretensao, a servidora apresentou a Proposta Plano Coletivo Por Adeséo, celebrado entre a AMERON SAUDE (0391838), bem como o
comprovante de pagamento (0391841) e informagdes sobre os valores pagos (0394430) anexado aos autos, no qual atesta o vinculo e a titularidade do plano.

Observa-se, portanto, que a interessada cumpre o que estabelece o artigo 3° acima transcrito.

Neste sentido, considerando a autorizagdo constante na Portaria de subdelegagao n. 74/2019, publicada no DOeTCE-RO n. 1807 - ano IX, autorizo a adogao
dos procedimentos necessarios a concesséo do auxilio saude condicionado a servidora SHEILIEMARCOS SILVA FERREIRA, mediante inclusdo em folha de
pagamento, com efeitos financeiros a partir da data do requerimento, isto é, 16.3.2022.

Ademais, apds inclusdo em folha, a servidora devera comprovar anualmente junto a esta SEGESP, o pagamento das mensalidades, até o ultimo dia do més de
fevereiro, com a apresentacdo do documento de quitagédo do plano de saude, bem como, informar quando rescindir o contrato, conforme determina o inciso Il do
art. 5° da Lei n® 995/2001, alterada pela Lei 1417/2004, publicada no DOE n° 156, de 26.11.2004.

Cientifique-se, via email institucional, a requerente por meio da Assessoria Técnica desta Secretaria de Gestdo de Pessoas.
Apods, remeta-se aos autos a Divisdo de Administragdo de Pessoal para implementagao do auxilio em folha de pagamento.
Publique-se.

ELTON PARENTE DE OLIVEIRA
Secretéario de Gestao de Pessoas

Portarias

PORTARIA

—
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Portaria de Substituigado n. 20, de 16 de Margo de 2022

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolug&o n. 151 /2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gest&o e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, atribuindo-lhe competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os(as) servidores(as) ALEXSANDRO PEREIRA TRINDADE, cadastro n. 526, indicado(a) para exercer a fungéo de Fiscal e EDNEY CARVALHO
MONTEIRO, cadastro n. 990571, indicado(a) para exercer a fungédo de Suplente do(a) Contrato 30/2019/TCE-RO, cujo objeto € Fornecimento de licenga do
software Microsoft Visual Studio Enterprise MSDN versdo 2017, em carater perpétuo, tudo conforme descrigao, especificagdes técnicas e condigdes descritas no
Edital do Pregdo Eletrénico n° 28/2018/TCE-RO e seus Anexos, partes integrantes do presente Contrato, juntamente com a proposta da Contratada e os demais
elementos presentes no Processo Administrativo n°® 001304/2018/SEI, em substituicdo ao servidor Cleiton Holanda Alves.

Art. 2° O(a) Fiscal e o(a) Suplente quando em exercicio, anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao contratual, determinando a
contratada, a plena regularizacéo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 3° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Covénios, Contratos e Registros de Precos, para adogédo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagao.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Os efeitos desta portaria cessaréo a partir do perfeito cumprimento da obrigagéo do(a) Contrato n. 30/2019 /TCE-RO, bem como de todas as providéncias
pertinentes ao Processo Administrativo n. 008533/2019/SEl, para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretaria de Licitagdes e Contratos

PORTARIA
Portaria n. 120, de 7 de margo de 2022.
Exonera servidor.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o o artigo
1°, inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 000799/2022,
Resolve:

Art. 1° Exonerar o servidor CLAUDIO LUIZ DE OLIVEIRA CASTELO, cadastro n. 990574, do cargo em comissdo de Coordenador de Infraestrutura de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo, nivel TC/CDS-5, para o qual fora nomeado mediante Portaria n. 35 de 12.1.2018, publicada no DOeTCE-RO - n. 1553
ano VIl de 16.1.2018.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos retroativos a 28.2.2022.

(assinado eletronicamente)
CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Administracédo

PORTARIA
Portaria n. 123, de 8 de margo de 2022.

Convalida substituigéo.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

—
|DOeTCE-RO 8 Ao

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



29

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2555 ano Xl sexta-feira, 18 de margo de 2022
|

Considerando o Processo SEI n. 000872/2022,
Resolve:

Art. 1° Convalidar a designacéo da servidora LUCIENE MESQUITA DE OLIVEIRA CAETANO RAMOS, Analista em Arquitetura, cadastro n. 990740, para, no
periodo de 2.2 a 3.3.2022, substituir o servidor FELIPE ALEXANDRE SOUZA DA SILVA, Analista Judiciario, cadastro n. 990758, no cargo em comissao de
Diretor do Departamento de Engenharia e Arquitetura, nivel TC/CDS-5, em virtude de o titular ter ocupado o cargo de Secretario de Infraestrutura e Logistica
Substituto, em conformidade com as disposigdes dos artigos 43 a 55 da Resolugdo n. 306/2019/TCE-RO.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

(assinado eletronicamente)
CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Administragédo

PORTARIA
Portaria n. 126, de 10 de margo de 2022.
Exonera servidor.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o o artigo
1°, inciso I, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 001352/2022,
Resolve:

Art. 1° Exonerar a pedido, o servidor CLEITON HOLANDA ALVES, cadastro n. 990595, do cargo em comissdo de Chefe da Divisdo de Desenvolvimento de
Sistemas, nivel TC/CDS-3, para o qual fora nomeado mediante Portaria n. 829 de 27.9.2017, publicada no DOeTCE-RO - n. 1485 ano VIl de 3.10.2017.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a 4.3.2022.

(assinado eletronicamente)
CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Administragédo

PORTARIA
Portaria n. 131, de 14 de margo de 2022.
Exonera servidor efetivo de cargo em comisséo.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 001310/2022,
Resolve:

Art. 1° Exonerar o servidor PAULO JULIANO ROSO TEIXEIRA, Auditor de Controle Externo, cadastro n. 558, do cargo em comissdo de Coordenador da
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdes, nivel TC/CDS-5, para o qual fora nomeado mediante Portaria n. 347 de 27.9.2021, publicada no DOeTCE-RO -
n. 2446 ano Xl de 1°.10.2021.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos a partir de 1°.6.2022.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Administragéo

—
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PORTARIA

Portaria n. 135, de 15 de margo de 2022.
Exonera servidora.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 001598/2022;
Resolve:

Art. 1° Exonerar, a pedido, a servidora RAISSA DA SILVA DE MENEZES KOREHISA, cadastro n. 990766, do cargo em comissédo de Chefe da Divisdo de
Informagéo, nivel TC/CDS-3, para o qual fora nomeada mediante Portaria n. 309 de 30.8.2021, publicada no DOeTCE-RO - n. 2426 ano Xl de 2.9.2021.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos retroativos a 10.3.2022.

(assinado eletronicamente)
CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria-Geral de Administragédo

—
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