DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

TCE-RO
Porto Velho - RO terca-feira, 22 de fevereiro de 2022 n°® 2540 - ano XII
DOeTCE-RO
SUMARIO

DELIBERAGOES DO TRIBUNAL PLENO, DECISOES SINGULARES, EDITAIS DE CITAGAO, AUDIENCIA E OFiCIO, TERMOS DE ALERTA E OUTROS

Administragao Publica Estadual

>>Poder Executivo Pag. 1

>>Poder Legislativo Pag. 4

Administragao Publica Municipal Pag. 10

CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO TCE-RO

>>Atos do Conselho Pag. 31

ATOS DA PRESIDENCIA

>>Portarias Pag. 32

ATOS DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO

>>Portarias Pag. 33

CORREGEDORIA-GERAL

>>Gabinete da Corregedoria Pag. 34
[Em DOeTCE-RO

Cons. PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Cons. WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
VICE-PRESIDENTE

Cons. EDILSON DE SOUSA SILVA

CORREGEDOR

Cons. VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PRESIDENTE DA 12 CAMARA

Cons. BENEDITO ANTONIO ALVES

PRESIDENTE DA 22 CAMARA

Cons. FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

OUVIDOR

Cons. JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
PRESIDENTE DA ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS
OMAR PIRES DIAS

CONSELHEIRO SUBSTITUTO

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO

IADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
'YVONETE FONTINELLE DE MELO
CORREGEDORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA

ERNESTO TAVARES VICTORIA

PROCURADOR

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR

Deliberagdes do Tribunal Pleno, Decisdes Singulares, Editais de Citagao, Audiéncia e Oficio, Termos de Alerta e Outros
| Administracdo Publica Estadual |

Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.  :0180/2022

Qe 2 )'-\ssi'na.@r.? !

il DOeTCE-RO LUCIANA APARECIDA BEZERRA  Assinado de forma digital por LUCIANA u whig

I LOPES DE APARECIDA BEZERRA LOPES DE = "
ALBUQUERQUE:04546658494

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia ALBUQUERQUE:04546658494  Dados: 2022.02.22 12:4228 -0400°
www.tce.ro.gov.br



2

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2540 ano XII terga-feira, 22 de fevereiro de 2022
I —

CATEGORIA :Dendncia e Representacéo
SUBCATEGORIA :Representagdo
ASSUNTO :Supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n. 203/21/SUPEL (Processo Administrativo n. 0033.438609/2020-22)
JURISDICIONADO:Secretaria de Estado da Justica
Superintendéncia Estadual de Licitagdes
RESPONSAVEIS :Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito — CPF n. 710.160.401-30 - Secretario de Estado da Justica
Israel Evangelista da Silva — CPF n. 015.410.572-44
Superintendente Estadual de Licitagdes
INTERESSADOS :Caleche Comércio e Servigos Ltda.
CNPJ n. 17.079.925/0001-72
RBX Alimentagéo e Servigos EIRELI
CNPJ n. 17.033.316/0001-82
ADVOGADOS :Marcelo Estebanez Martins— OAB/RO n. 3.208
Ketllen Keity Gois Pettenon — OAB/RO n. 6.208
RELATOR :Conselheiro Benedito Antonio Alves

EMENTA: REPRESENTAGAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. 203/2021/SUPEL. AQUISIGAO DE REFEICOES
PRONTAS (DESJEJUM, ALMOGO, JANTAR E LANCHE DA NOITE), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES PRISIONAIS DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO/RO. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA, DE CARATER INIBITORIO. INFEDERIMENTO — DM-00009/22-GCBAA. INTERPOSIGCAO DE
PEDIDO DE REEXAME NOS AUTOS N. 304/2022. APRESENTAGAO DE SUPOSTOS DOCUMENTOS PROBANTES DE NOVAS IRREGULARIDADES, COM
PEDIDO DE LIMINAR PARA SUSPENSAO DE CONTRATOS. NECESSIDADE DE OITIVA DA SEJUS. CIENTIFICAGCOES. REMESSA DOS AUTOS AO
DEPARTAMENTO DA SEGUNDA CAMARA.

DM- 0016/2022-GCBAA

Trata-se de representacédo formulada pela pessoa juridica de direito privado Caleche Comércio e Servigos Ltda., CNPJ n. 17.079.925/0001-72,
por meio do Advogado legalmente constituido a época, Bruno Valverde Chahaira — OAB/RO n. 9.600, na qual comunicou supostas irregularidades no certame
regido pelo Edital de Pregéo Eletronico n. 203/2021/SUPEL, que tem por objeto “Aquisigao de refeigdes prontas (desjejum, almogo, jantar e lanche da noite),
para atender as necessidades das Unidades Prisionais do Municipio de Porto Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos...”, cuja
sessdo inaugural ocorreu em 15.6.2021, as 9:00 (horario local).

2. Na exordial, a aludida empresa noticiou a esta Corte de Contas supostas irregularidades na fase de habilitagdo do Pregao Eletronico n.
203/2021/SUPEL (Processo Administrativo n. 0033.438609/2020-22), sob o argumento de que a empresa vencedora RBX Alimentacéo e Servigos EIRELI ndo
teria comprovado a regularidade fiscal, qualificagao técnica e econémico-financeira, bem como que a Superintendéncia Estadual de Licitagcdes nao teria efetuado
a andlise individualizada dos recursos.

3. Examinados os autos, a Relatoria proferiu a Decisdo Monocratica DM-0009/2022-GCBAA, por meio da qual determinou processar os autos
como representacéo, bem como, pelos fundamentos langados, indeferiu o pedido de tutela antecipada para suspender o procedimento licitatério decorrente do
Pregéo Eletronico n. 203/2021/SUPEL e ordenou outras providéncias.

4. Devidamente cientificada do decisum supra, a empresa Caleche Comércio e Servigos Ltda., inconformada com o indeferimento da liminar,
interpds pedido de reexame em face da DM-0009/2022-GCBAA, o qual fora autuado sob o n. 304/2022 e dlstrlbmdo para a Relatoria do Eminente Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

5. Ato continuo, a empresa Caleche Comércio e Servigos Ltda., protocolizou neste Sodalicio novo expediente, no qual comunica novas
irregularidades, com pedido de tutela inibitéria, visto, em tese, ter ocorrido o descumprimento dos itens previstos no Termo de Referéncia, 14.3, 14.7, 18.1.6
alineas “b” e “d” do Edital, e sem as comprovacdes do artigo 55, Xlll da Lei de Licitagdes[1], com remessa de documentos visando comprovar tais alegacdes, a
fim de suspender contratos realizados pela Administragao Estadual, decorrentes do prélio em questao. Informa, ainda, que a prestacéo de servigos esta
agendada para comegar em 19.2.2022. Ademais, juntou-se a pega vestibular copia de substabelecimento (ID 1160409) realizado pelo advogado Bruno Valverde
Chahaira, OAB/RO n. 9.600, em favor do causidico Marcelo Estebanez Martins, OAB/RO 3.208, para atuar nos processos n.s 180 e 304/2022.

6. Diante disso, requer o que segue, in verbis:

Ex Positis, reitera-se & Vossa Exceléncia a procedéncia do pleito liminar para que suspenda os contratos celebrados n° 061/062/063/064/065/SEJUS/ PGE/2022
com a Requerida RBX ALIMENTAGCAO, e no mérito reitera-se os argumentos ora esposados de ilegalidade na contratag&o.

7. E o breve relato, passo a decidir.

8. Compulsando a exordial, nota-se que, sinteticamente, a pessoa juridica de direito privado Caleche Comércio e Servigos Ltda., CNPJ n.
17.079.925/0001-72, narra que o Governo do Estado de Rondénia, por meio da Secretaria de Estado da Justica — SEJUS, firmou o contrato n. 61/PGE/2022
com a empresa LC Servigos de Fornecimento de Alimentos Preparados EIRELI, CNPJ n. 21.371.478/0001-06, e os contratos n.s 62, 63, 64 e 65/PGE-
2022, com a RBX ALIMENTA(;AO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n. 17.033.316/0001-82, todos decorrentes do certame conduzido pelo Edital de
Pregéo Eletrénico n. 203/2021/SUPEL.

9. Alega que, de acordo com a previsao editalicia, apds a assinatura dos contratos, alguns documentos deveriam ter sido encaminhados a
Secretaria de Estado da Justiga pelas empresas contratadas, mas que isso, pelo menos até 17.2.2022, nao fora atendido pela RBX ALIMENTACAO E
SERVICOS EIRELI, mesmo tendo sido agendado o inicio dos servigos para 19.2.2022.

m—
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10. Os possiveis documentos néo apresentados pela empresa RBX ALIMENTAGAO E SERVICOS EIRELI seriam os seguintes:

i)Certificado de Registro no Conselho Regional de Nutricdo 72 Regido, inclusive de seu responsavel técnico, no ato da assinatura do contrato (subitem 14.3, do
Termo de Referéncia[2]);

i) Informagao sobre o enderego onde localiza-se as instalagdes (cozinha industrial) que atendera ao contrato, para fins de conhecimento e inspegdes, 7 (sete)
dias antes do inicio do fornecimento (subitem 14.7, do TR);

iii) Alvara Sanitario da sede da empresa, emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual, no ato da assinatura do Contrato (subitem 18.1.6, alinea “b”
do TR);

iv) Laudo da Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual do local onde serdo produzidas as refeigdes, caso estas ndo sejam produzidas na sede da empresa, 7
(sete) dias antes da data prevista como termo inicial para a entrega das refeigées (subitem 18.1.6, alinea “d” do TR).

11. Nada obstante, vislumbro, a principio, plausibilidade nas alegacdes expostas pela comunicante, com supedaneo no art. 300, § 2° in fine, do
Cadigo de Processo Civil[3], o qual é utilizado subsidiariamente nos processos desta Corte de Contas, na forma prescrita no art. 99-A, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, c/c art. 286-A, do RITCE-RO, entendo necessario ouvir primeiramente o Gestor da Secretaria de Estado da Justica, Senhor Marcus
Castelo Branco Alves Semeraro Rito, ou quem lhe substitua ou suceda legalmente, para que encaminhe justificativas e documentos pertinentes sobre os
presentes questionamentos. Como as aparentes falhas dizem respeito a fase de apresentagdo de documentos, apds a assinatura de contratos, por ora, infiro ser
dispensavel o chamamento aos autos do Superintendente Estadual de Licitagdes, Senhor Israel Evangelista da Silva.

12. Dessarte, abstenho-me, por enquanto, em deliberar sobre o pedido de tutela antecipatoria, de carater inibitério, formulado pela empresa
Caleche Comércio e Servicos Ltda., CNPJ n. 17.079.925/0001-72 (ID 1160565), tendo em vista, sobretudo, que é de conhecimento desta Relatoria que o
Sistema SElI, utilizado pelo Governo do Estado de Rondonia, passa por problemas de operacionalizagdo[4], os quais podem eventualmente ter comprometido a
juntada de documentos remetidos pela pessoa juridica de direito privado RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI.

13. Ex positis, DECIDO:

I - NAO ATENDER, no presente momento, o pedido de tutela antecipatéria, de carater inibitério, formulado pela empresa Caleche Comércio e
Servigos Ltda., CNPJ n. 17.079.925/0001-72 (ID 1160565), com supedaneo art. 300, § 2° in fine, do Cddigo de Processo Civil, utilizado subsidiariamente nos
processos desta Corte de Contas, na forma prescrita no art. 99-A, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 286-A, do RITCE-RO, visto a
necessidade de ouvir previamente o atual Gestor da Secretaria de Estado da Justica sobre os questionamentos apresentados.

Il - CIENTIFICAR, via Oficio/e-mail, o Secretario de Estado da Justiga, Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito, CPF n. 710.160.401-30,
ou quem |he substitua ou suceda legalmente, sobre o comunicado de irregularidades efetuado pela empresa Caleche Comércio e Servigos Ltda., CNPJ n.
17.079.925/0001-72 (ID 1160565), para que no prazo de 3 (trés) dias, a contar do recebimento desta decisdo, remeta a esta Corte de Contas justificativas e
documentos pertinentes sobre as supostas irregularidades alegadas.

Il - DETERMINAR ao Departamento da Segunda Camara que:
3.1 — Publique esta Decisao no Diario Oficial Eletronico desta Corte;
3.2 — Cientifique, via Oficio/e-mail, sobre o teor desta decisdo a (ao):

3.2.1 - Secretario de Estado da Justica, Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito, CPF n. 710.160.401-30, ou quem lhe substitua ou suceda
legalmente, encaminhando-lhe cépia do comunicado de irregularidades apresentado pela empresa Caleche Comércio e Servigos Ltda., CNPJ n.
17.079.925/0001-72 (ID 1160565);

3.2.2 — Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

3.2.3 — Pessoa juridica de direito privado Caleche Comércio e Servigos Ltda., CNPJ n. 17.079.925/0001-72, por meio dos Advogados
legalmente constituidos, Marcelo Estebanez Martins, OAB/RO n. 3.208, e Ketllen Keity Gois Pettenon, OAB/RO n. 6.208; e

3.2.4 — Pessoa juridica de direito privado RBX Alimentacao e Servigcos EIRELI, CNPJ n. 17.033.316/0001-82.

3.3 — Aguarde o prazo do item Il, deste dispositivo, e logo apos, sendo encaminhadas ou n&o as justificativas/documentos, remeta os autos a
Secretaria Geral de Controle Externo, a fim de realizar a devida analise técnica especifica, com a urgéncia que o caso requer.

IV — ALERTAR que a integra destes autos encontra-se disponivel no sitio eletrénico www.tce.ro.gov.br, link “consulta processual”’, em homenagem a
sustentabilidade ambiental.

Porto Velho (RO), 22 de fevereiro de 2022.
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(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Em substituigdo regimental
Matricula 468

Al

[11 No Termo de Referéncia:
14.3. O licitante vencedor devera apresentar no ato da assinatura do contrato Certificado de Registro no Conselho Regional de Nutricdo 72 Regiéo, inclusive de
seu responsavel técnico;

14.7. Num prazo maximo de até 30 (trinta) dias, a contar da data da assinatura do contrato ou conforme data definida como termo inicial para fornecimento
constante na ordem de fornecimento, o fornecedor devera iniciar o fornecimento das refeigdes e comunicar a CONTRATANTE, 3 (trés) dias antes do inicio do
fornecimento, o enderego onde localiza-se as instalagdes (cozinha industrial) que atendera ao contrato, para fins de conhecimento e inspegées.

L] o
18.1.6. DA QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL:

[-]

b) Declaragéo de que apresentara no ato da assinatura do Contrato, Alvara Sanitario da sede da empresa, emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou
Estadual.

[.]

d) Declaragdo de que apresentara na data prevista como termo inicial para a entrega das refeigdes, laudo da Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual do local
onde serdo produzidas as refei¢cdes, caso estas ndo sejam produzidas na sede da empresa.

Na Lei Federal n. 8.666/1993:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[.]

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des
de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

[2] Dispositivos do Termo de Referéncia conforme Edital publicado no

[3] Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

[--]

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia. (destacou-se)

[4] https://www.newsrondonia.com.br/noticia/193876-sistema-eletronico-de-informacoes-antiquado-pode-ate-paralisar-toda-a-estrutura-de-funcionamento-do-
governo

Poder Legislativo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 2.767/2021 — TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Recurso de Reconsideragao.

ASSUNTO: Recurso de Reconsideragado em face do Acérdao 377/19, proferido nos autos n. 1.406/2015.

JURISDICIONADO: Camara Municipal de PortoVelho.

RECORRENTES: Alan Kuelson Queiroz Feder - CPF n° 478.585.402-20; Ana Maria Rodrigues Negreiros - CPF n° 987.645.271-15 e outros.

ADVOGADOS: Cristiane Silva Pavin - OAB/RO n° 8.221; Denise Gongalves da Cruz Rocha -OAB/RO n° 1996; Igor Habib Ramos Fernandes - OAB/RO n° 5.193;
Nelson Canedo Motta - OAB/RO n°® 2.7211.

RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira Silva.

SUSPEIGAO: Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Francisco Carvalho da Silva e José Euler Potyguara Pereira de Mello, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e
Benedito Antonio Alves

DECISAO N. 0035/2022-GABEOS

EMENTA. RECURSO DE RECONSIDEBAQAO. IMPETRACAO MAIS DE UMA VEZ. PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE. INOBSERVANCIA.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. NAO PREENCHIDOS. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. POSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DA PECA RECURSAL
COMO EMBARGOS DE DECLARACAO.

1.
O Regimento Interno do Tribunal ndo prevé impetragao de “recursos” em face do “Recurso ao Plenario”, salvo os
Embargos de Declaragao, que tém natureza universal.

2.

A impetragao de Recurso de Reconsideracdo em face do Recurso ao Plenario ndo encontra fundamento juridico no
Regimento Interno do Tribunal, o que impede o seu recebimento em razédo do principio da unirrecorribilidade recursal, tendo em vista que ja o foi impetrado em
face dos autos de Prestagao de Contas.

3.
O principio da fungibilidade possibilita receber a pega recursal como Embargos de Declaragédo, desde que preenchidos os
pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, cuja decisdo cabe ao relator do acérdao recorrido.

—
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RELATORIO

1. Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelos senhores vereadores Alan Kuelson Queiroz Feder, Ana

Maria Rodrigues Negreiros e outros, subscrito pela Sociedade de Advogados Nelson Canedo, representada pela Advogada Dra. Cristiane Silva Pavin -
OAB/RO n° 8.221, em face do Acérdao n. 00377/2019 (autos n. 1406/2015), relativo a prestacédo de contas da Camara Municipal de Porto Velho/RO - CMPV,
referente ao exercicio de 2014, o qual julgou irregulares as contas da CMPV e imputou débito e multa aos recorrentes, seguintes termos (ID=75343):

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho/RO, referente
ao exercicio de 2014, como tudo dos autos consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, em consonancia com o
Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de votos, em:

| — Julgar irregular a Prestagao de Contas da Camara Municipal de Porto Velho/RO, exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor

Alan Kuelson Queiroz Feder — Vereador Presidente, com fundamento nos artigos 16, inciso lll, alineas “b” e “c” da Lei Complementar n°® 154/96, c/c o artigo 25,
inciso 1l e 11l do Regimento Interno desta Corte de Contas, em razdo da ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) de responsabilidade do Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder, entdo Vereador Presidente e Gestor da Casa de Leis:

a.1) Infringéncia ao artigo 29-A, paragrafo 1° da Constituigdo Federal pela despesa total com a folha de pagamento da Camara Municipal
no valor de R$23.769.451,60, corresponder a 71,43% do duodécimo recebido, superior ao limite constitucional de 70% da receita do exercicio;

a.2) Infringéncia ao artigo 29, inciso VI, alinea “e”, da Constituicdo Federal pelo recebimento de subsidio como Vereador Presidente
acima do limite maximo constitucional, nos meses de novembro, dezembro e 13° salario de 2014, totalizando o valor de R$18.036,00 (dezoito mil trinta e seis
reais);

b) de responsabilidade do Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder, Vereador Presidente, solidariamente com os demais Vereadores, por:

b.1) Infringéncia ao artigo 37, X, da Constituigdo Federal em razdo do recebimento de recomposig¢éo salarial aos vereadores concedidos
irregularmente, conforme detalhado no quadro a seguir: (...)

c) de responsabilidade do Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder, Vereador Presidente, solidariamente com o Senhor Sérgio Luiz Pacifico,
Diretor do Departamento Contabil, quanto:

c.1) Infringéncia ao art. 104 da Lei Federal n. 4.320/64, por evidenciar na Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais a Variacdo
Patrimonial Diminutiva no valor de R$ 1.462.340,47 (um milhdo quatrocentos e sessenta e dois mil, trezentos e quarenta reais e quarenta e sete centavos), sob o
registro indevido de Subvengdes Econémicas.

Il — Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Porto Velho/RO, relativa ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder — Vereador Presidente, ndo atendeu aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n°
101/2000, em face da despesa total com a folha de pagamento da Camara Municipal ter sido superior ao limite constitucional de 70% da receita do exercicio,
contrariando o artigo 29-A, paragrafo 1° da Constituicdo Federal;

11l — Imputar débito ao Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder, na qualidade de Vereador Presidente, pelo dano ao erario, abaixo exposto,

em razéo do recebimento irregular de subsidio acima do limite maximo constitucional, em face da irregularidade descrita no item |, alinea “a”, a.2, deste acérdéo;

()

IV - Imputar débito ao Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder, na qualidade de Vereador Presidente, pelo dano ao erario, abaixo exposto,
em razéo do recebimento de recomposigao salarial indevida, em face da irregularidade descrita no item |, alinea “b”, b.1, deste acérdao; (...)

V — Imputar débito ao Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder, na qualidade de Vereador Presidente, em solidariedade com os Vereadores
Aélcio José Costa, Ana Maria Rodrigues Negreiros, Carlos Alberto Lucas, Delso Moreira Junior, Edmo Ferreira Pinto, Eduardo Rodrigues da Silva, Ellis Regina
Batista Leal, Francisco de Assis do Carmo dos Anjos, Jair de Figueiredo Monte, José Iracy Macario Barros, José Wildes de Brito, Leonardo Barreto de Moraes,
Jurandir Rodrigues de Oliveira, Marcelo Reis Louzeiro, Marcio Pacele Vieira da Silva, Maria de Fatima F. O. Rosilho, Sid Orleans Cruz e Everaldo Alves Fogaca,
pelo dano ao erario, no montante individual abaixo descrito, em razao do recebimento de recomposigdo salarial indevida, em face da irregularidade descrita no
item |, alinea “b”, b.1, desta Decis&o; (...)

VI — Imputar débito ao Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder, na qualidade de Vereador Presidente, em solidariedade com o Vereador
Claudio Hélio de Sales, pelo dano ao erario, no montante abaixo descrito, em razéo do recebimento de recomposicéo salarial indevida, em face da irregularidade
descrita no item |, alinea “b”, b.1, deste acordao; (...)

2. Irresignadas, as partes interpuseram Recurso de Reconsideragdo, autuados nos autos n. 01408/2019, em face desse
acordao, tempestivamente, com o intuito de reformar o decisum (ID=764574).

3. Em suas razdes recursais, as partes defenderam a regularidade: a) do limite da folha de pagamento; b) do pagamento do
subsidio do Presidente da Camara recebido a maior por forga de decisdo judicial em Mandado de Seguranca; c) dos indices e efeitos da recomposigao salarial
dos vereadores na revisédo geral anual previstos na Resolugédo n° 578/CMPV-2014, de 26.03.14; d) natureza formal das subveng¢des econémicas, saneadas em

As
| DOETCE-RO g mﬂhé?a’

|— Nt

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



6

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2540 ano XII terga-feira, 22 de fevereiro de 2022
I —

exercicio posterior, ante a ndo existéncia de lesdo ao erario pela percepgéo realizada mediante a boa-fé objetiva e os precedentes da Corte de Contas a respeito
das matérias.

4. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio de Parecer n® 482/2019-GPGMPC, discorreu acerca das razdes do
pedido, bem como opinou pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do recurso das partes, mantendo in totum a decis&o vergastada, vez que os
argumentos dos recorrentes, ao seu entender, ndo foram suficientes para a modificagdo do Acoérdao n. 00377/2019 (ID=846043).

5. No acérdao combatido, a 22 Camara deste Tribunal de Contas deu provimento ao Recurso de Reconsideragédo interposto
pelos recorrentes em face do Acérdédo n. 00377/2019 (autos n. 1406/2015), vencido o voto do Conselheiro Francisco Junior Ferreira da Silva, dando origem ao
Acérdao n. 00422/2020 (autos n. 1408/2019), in verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Reconsideracéo interposto pelos Senhores Alan Kuelson Queiroz
Feder, Aélcio José Costa, Ana Maria Rodrigues Negreiros, Jair de Figueiredo Monte, José Wildes de Brito e Jurandir Rodrigues de Oliveira, em face do Acérdao
AC1-TC 00377/19, autos n. 1.406/15- TCE/RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da Egrégia 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com o
Voto do Relator, Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, por unanimidade de votos nos itens relativos a regularidade do limite de gastos com
pessoal, a percepgao do subsidio pelo presidente do poder legislativo e da regularidade na subvengao econdémica na sua contabilizagao, e, por maioria, vencido
o Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, que divergiu da proposta do relator no ponto relativo a recomposicéo salarial na revisao geral anual,
em:

l.a — Preliminarmente, conhecer do Recurso de Reconsideragao interposto pelos senhores Alan Kuelson Queiroz Feder, Aélcio José
Costa, Ana Maria Rodrigues Negreiros, Jair de Figueiredo Monte, José Wildes de Brito e Jurandir Rodrigues de Oliveira, pois atendidos os pressupostos de
admissibilidade nos termos do artigo 31, paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 154/1996;

I.b —N&o conhecer do Recurso de Reconsideragao interposto pelo senhor Marcelo Reis Louzeiro Silva, nos presentes autos, em face do
documento n. 07177/19 (ID 808065) e por forga da ocorréncia da preclusdo consumativa e do principio da unirrecorribilidade, uma vez que ja faz parte como
legitimado dos autos n. 2.231/19;

Il =No mérito, prover-lhe, em conformidade com os fundamentos da Proposta de Decisdo, consubstanciada nos precedentes desta
Corte de Contas, para alterar os termos do AC1- TC 00377/19, proferido nos autos n. 1.406/15, da Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho,
exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Vereador Presidente Alan Kuelson Queiroz Feder, no sentido de considera-la regular, tendo em vista que as
irregularidades danosas e formais foram superadas, nos termos do artigo 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.154/96 (LO/TCERO), c/c o paragrafo
unico do Regimento Interno desta Corte (RI/TCERO), dando-lhe quitagéo plena, nos termos do art. 17, da LO/TCERO, c/c o art. 23 do RI/TCERO;

Assim, altera-se o caput do item | do dispositivo do acérddo combatido para julgamento regular e excluem-se os itens |, alineas “a” (a.1
ea.2),'b” (b.1) e “c” (c.1), lll a XV do Acérdao recorrido (Acérddo AC1-TC 00377/2019-12 Camara —autos n. 1.406/2015), mantendo-se inalterados os demais
itens;

Ademais, altera-se também o item Il do acérddo combatido para:

Il — Considerar que a Gestéo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Porto Velho/RO, relativa ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder —Vereador Presidente, atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal, nos termos da Lei
Complementar federal n. 101/2000; Ainda, opera-se, no ponto (itens V a XllIl do acérdéo recorrido), efeito expansivo do recurso para os demais responsaveis,
porque solidarios.

IIl — Dar ciéncia desta Decisédo aos recorrentes, por meio de seu procurador legalmente constituido, via Diario Oficial Eletronico, nos
termos da Lei Complementar n. 749, de 16/12/2013, informando-lhe da disponibilidade do inteiro teor no sitewww.tce.ro.gov.br;

IV — Ao Departamento da Segunda Camara para que exclua do rol de recorrentes o Senhor Marcelo Reis Louzeiro Silva, ante o
principio da singularidade recursal e tendo vista que ele compde o rol dos autos de n. 2.231/19; V-Cumpridas as determinagdes legais, arquivar os presentes
autos.”

6. Inconformado com a reforma do Acérdao n. 00377/2019, o Ministério Publico de Contas - MPC-TCE/RO interpds Recurso ao
Plenario, autuado nos autos n. 2.691/2020, a fim de combater o acérdao supra (ID=945378).

7. Em suas razdes recursais, a Procuradora de Contas, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, discordou do entendimento do relator no
que tange a constitucionalidade da revisdo geral anual prevista na Resolugéo n° 578/CMPV-2014.

8. Entendeu que o TCE/RO ja tem posicionammento sobre a matéria e que ndo ha necessidade de “nova” analise de (in)
constitucionalidade incidental da Resolugdo Municipal n. 578/CMPV-2014 pelo 6rgédo Pleno dessa Corte de Contas, nos termos do que prescreve o paragrafo
unico do artigo 949 do NCPC, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a Sumula n. 5/TCE-RO, dispositivos estes que dispdem, em suma, que nio sera
submetida ao plenario ou ao 6rgdo especial a arguigédo de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento do préprio Tribunal ou do Plenario do
Supremo Tribunal Federal sobre a questao
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9. Discorreu ainda que a inconstitucionalidade da Resolugéo Municipal n. 578/CMPV-2014 deve-se a afronta ao artigo 37, X, da

CF/88, no momento em que dispensou revisdo remuneratéria em datas diversas aos edis, sem observar a isonomia entre os demais servidores do legislativo
municipal, e ainda em raz&o da iniciativa da referida revisdo geral anual ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal, e ndo da Camara Municipal.

10. Por fim, pugnou pelo conhecimento e provimento do Recurso ao Plenario nos seguintes termos:
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

) | - seja conhecido este Recurso ao Plenario, ante o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade recursal, e submetido a
julgamento pelo Orgdo Maximo da Corte de Contas;

Il — alternativamente, acaso esta peca ndo seja recebida como Recurso ao Plenario, que seja recebida como Direito de Peticdo, em face
das questdes de ordem publica que maculam a decisao recorrida;

Il - sejam intimados os Senhores Alan Kuelson Queiroz Feder, Aélcio José Costa, Ana Maria Rodrigues Negreiros, Jair de Figueiredo
Monte, José Wildes de Brito e Jurandir Rodrigues de Oliveira para, querendo, apresentar suas contrarrazdes ao presente recurso, em observancia aos principios
da ampla defesa e contraditério;

IV - No mérito, seja provido o presente Recurso ao Plenario para reformar o Acérddo AC2-TC 00422/20, proferido no Recurso de
Reconsideragéo n. 01408/2019-TCE/RO, para o fim de manter o do Acérdao n. 377/19, proferido nos autos de n. 1.406/2015, e, assim, manter o julgamento
irregular da Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Porto Velho/RO, de responsabilidade do Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder, com a devida
manutengdo da imputagéo de débito aos recorrentes e das multas aplicadas, em face da divergéncia com o precedente do Plenario firmado no Acérdao n.
10/2014 — 12 Camara, referente ao processo 05448/12; Acérdao n. 125/2011 — 12 Camara, referente ao processo 0168/10, e Decisdo n. 89/2011-Pleno, referente
ao Processo n. 1083/2010 (que deu origem a Stimula n. 005/TCERO), que consideraram dispensada a submiss&o ao plenario, ou ao 6rgéo especial, da arguigao
de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do plenario do STF sobre a questao;

11. O Recurso ao Plenario foi distribuido e remetido ao eminente Relator Conselheiro-Substituto, Dr. Omar Pires Dias, que,
mediante a Decisdo Monocratica n. 0084/2020-GABOPD, constatou o preenchimento dos requisitos de adminissibilidade, recebeu o recurso e oportunizou prazo
aos recorridos para apresentarem suas contrarrazdes (ID=953383).

12. Conforme a certiddo do Departamento do Pleno, o prazo para apresentagéo de contrarazdes correu in albis (ID=964404).

13. Os autos foram enviados ao MPC-TCE/RO, que, na lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitiu o
Parecer n. 0270/2020, manifestando-se, na qualidade de custos iuris, pelo conhecimento do Recurso ao Plenario, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade e, no mérito, pugnou pela procedéncia da pretenséao recursal (ID=973222).

14, Em 18/05/2021, por meio do Acérdao n. 00123/2021, proferido nos autos n. 2.691/2020, o Tribunal Pleno conheceu o recurso
do Parquet de Contas e no mérito deu provimento, acolhendo as teses apresentadas e reformando inteiramente o Acérdao n. 00422/2020, devolvendo, assim, a
eficacia do Acérdao 00377/2019, deliberado nos autos n. 1.406/2015 (ID=1044308), vejamos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de recurso ao plenario interposto pelo Ministério Publico de Contas contra o Acérddo AC2-TC 0422/2020-
TCE/RO, proferido no processo n. 1408/2019-TCE/RO, de relatoria do Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva, prolatado na Sess&o de Julgamento do dia
19.8.2020, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro Substituto
Omar Pires Dias, acompanhado pelos Conselheiros Valdivino Crispim de Souza e Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva, por maioria, vencido
o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva, em:

| — CONHECER do Recurso ao Plenario interposto pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Rondénia contra o Acérddo AC2-TC 00422/20, proferido no
Recurso de Reconsideragao n. 01408/2019-TCE/RO, haja vista ter preenchido os requisitos de admissibilidade;

Il — No mérito, dar PROVIMENTO ao presente Recurso ao Plenario, para REFORMAR o Acérddo AC2-TC 00422/20, proferido no Recurso de Reconsideracédo
n.01408/2019- TCE/RO, visando MANTER o Acérdéo n. 377/19, proferido nos autos de n. 1.406/2015, e, assim, manter o julgamento irregular da Prestagédo de
Contas da Camara Municipal de Porto Velho/RO, de responsabilidade do Senhor Alan Kuelson Queiroz Feder, com a devida manutengao da imputagao de débito
e das multas aplicadas aos recorridos, Senhores Alan Kuelson Queiroz Feder -CPF n. 478.585.402-20, Aélcio José Costa -CPF n. 88.019.807-44, Ana Maria
Rodrigues Negreiros -CPF n. 987.645.271-15, Jair de Figueiredo Monte -CPF n. 350.932.422-68, José Wildes de Brito -CPF n. 633.860.464-87, e Jurandir
Rodrigues de Oliveira -CPF n. 219.984.422-68; em face da divergéncia com o precedente do Plenario firmado no Acérdao n. 10/2014 —12 Camara, referente ao
processo 05448/12;Acérdao n. 125/2011 —12 Camara, referente ao processo 0168/10, e Decisdo n. 89/2011-Pleno, referente ao Processo n. 1083/2010 (que deu
origem a Sumula n. 005/TCE-RO), que consideraram dispensada a submissdo ao plenario, ou ao érgéo especial, da arguicdo de inconstitucionalidade quando ja
houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questao discutida;

Ill — DAR CIENCIA ao 6rgao recorrente e aos recorridos, Senhores Alan Kuelson Queiroz Feder -CPF n. 478.585.402-20, Aélcio José Costa -CPF n. 88.019.807-
44, Ana Maria Rodrigues Negreiros -CPF n. 987.645.271-15, Jair de Figueiredo Monte - CPF n. 350.932.422-68, José Wildes de Brito -CPF n. 633.860.464-87, e
Jurandir Rodrigues de Oliveira -CPF n. 219.984.422-68; por intermédio de seus advogados constituidos, Cristiane Silva Pavin -OAB/RO n. 8.221, Denise
Gongalves da Cruz Rocha -OAB/RO n. 1996, Igor Habib Ramos Fernandes -OAB/RO n. 5.193, e Nelson Canedo Motta - OAB/RO n. 2.721; via Diario Oficial
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Eletrénico deste Tribunal de Contas, acerca do teor desta Proposta de Deciséo, informando-os que o seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no
endereco eletrénico www.tcero.tc.br - link Pce, colocando-se o nimero deste Processo e o cédigo eletronico gerado pelo sistema;

IV — APOS a adogao das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se os autos.
Porto Velho, 14 de maio de 2021.

()

15. Em 14.12.2021, deu entrada no Tribunal o presente Recurso de Reconsideragdo em face do Acérdao n. 00377/2019. Todavia,
da leitura da pega recursal, verifica-se que, em verdade, as partes almejam atacar o Acérdao n. 00123/2021, que, ao reformar o Acérddo n. 00422/2020,
devolveu o status quo ante ao Acérdado n. 00377/2019, que imputou débito e multa aos recorrentes.

16. E o necessario a relatar.
PROPOSTA DE DECISAO
Da admissibilidade do recurso de reconsideragao

17. As partes apresentam Recurso de Reconsideragao indicando como argumento para sua adminissibilidade o fato do Acérdéao
00123/2021 ter reformado in totum o Acérdado n. 00422/2020, devolvendo assim a eficacia do Acérddo 00377/2019, que julgou irregulares as contas, referente ao
exercicio 2014 da CMPV, e imputou débito e multa aos recorrentes, deliberado nos autos n. 1.406/2015-TCE/RO.

18. De se registrar que o Regimento Interno do Tribunal ndo prevé impetragdo de “recursos” em face do “Recurso ao Plenario”, salvo
os Embargos de Declaragao, que tem natureza universal.

19. Em compulsa aos autos n. 1.406/2015-TCE/RO, constata-se que as partes ja interpuseram Recurso de Reconsideracdo em face
do Acdrdao 00377/2019, apreciado nos autos n. 01408/19 (ID=764747). Lado outro, a impetragdo de Recurso de Reconsideragdo em face do Recurso ao
Plenario ndo encontra fundamento juridico no Regimento Interno do Tribunal, o que impede o seu recebimento em raz&o do principio da unirrecorribilidade
recursal, tendo em vista que ja o foi impetrado pelos mesmos recorrentes nos autos 1.406/2015-TCE/RO (Prestagdo de Contas — exercicio de 2014, objeto dos
autos).

20. Sobre o Recurso de Reconsideracao, dispde o Regimento Interno desta Corte de Contas — RI-TCE/RO, in verbis:

Art. 93. O recurso de reconsideragao tera efeito suspensivo e sera distribuido por sorteio, excluido do mesmo o relator da deciséo recorrida, e podera ser
formulado uma sé vez, por escrito, pelo interessado ou representante legal, ou pelo Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de quinze
dias, contados na forma prevista no artigo 97 deste Regimento, e contera: (Redagao da pela Resolugdo Administrativa n. 007/TCE-R0O1999). (...) grifo nosso

21. Assim, ante a impetragéo do primeiro Recurso de Reconsideragéo nos autos n. 1.406/2015-TCE/RO, ocorreu a preclusdo
consumativa para o segundo recurso, ndo sendo possivel nova interposigao recursal do mesmo recorrente por expressa vedacgao legal (art. 93 do RI-TCE/RO).

22. A doutrina ensina que a vedagao de interposigdo de mais de um recurso de mesma natureza juridica encontra obstaculo no
principio da unicidade ou singularidade recursal, segundo o qual, para cada ato judicial recorrivel ha um Unico recurso previsto pelo ordenamento, sendo vedada
a interposigdo simultanea ou cumulativa de mais outro visando a impugnagao do mesmo ato judicial[1] .

23. Nesse sentido, seguem os precedentes do Tribunal acerca da aplicagao do principio da unirrecorribilidade:

EMENTA: Pedido de Reexame. Auséncia de Pressuposto de Admissibilidade do Recurso. Pedido de Reexame em face de decisdo proferida em sede de Pedido
de Reexame. Impossibilidade. Auséncia de amparo legal. Nao conhecimento. Impossibilidade de analise do mérito.

O oferecimento de recurso deve estar constrito ao preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, sob pena de ndo conhecimento.

O Pedido de Reexame podera ser formulado uma s6 vez, na forma do art. 93 do Regimento Interno. Nao se conhece de pedido de reexame contra pedido de
reexame.

Inadmissibilidade do recurso por violagéo do principio da unirrecorribilidade ou da singularidade recursal (DECISAO N. 52/2014 — 12 CAMARA. Processo n.
1729/2013. Relator Conselheiro Benedito Antonio Alves).

EMENTA: Pedido de Reexame. Recurso idéntico ao que a parte ja manejou. A interposigao de dois recursos contra uma mesma decis&o viola o principio da
unirrecorribilidade. Principio do formalismo moderado. Afastado. Interposi¢ao fora do prazo legal. Ndo conhecimento por forga do artigo 32 da Lei Complementar
n° 154/96 combinado com o artigo 91 do Regimento Interno. Arquivamento dos autos (DECISAO N° 490/2012 — 12 CAMARA. Processo n. 4259/2012-TCE/RO.
Relator Conselheiro Francisco Carvalho Da Silva).
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24. Por essa razédo, ndo merece recebimento o Recurso de Reconsideragéo por ndo preencher os pressupostos recursais de

admissibilidade, ante a violagédo do principio da unirrecorribilidade ou da singularidade, uma vez que ja fora interposto o primeiro Recurso de Reconsideragdo em
face do Acérdéo 00377/2019, apreciado nos autos n. 01408/2019 (ID=764747).

Do principio da fungibilidade

25. Em que pese o ndo cabimento do Recurso de Reconsideragéo, da leitura da pega recursal, verifica-se que ha relevantes
indagacdes a serem esclarecidas, o que atrai a possibilidade do rebimento da pega recursal como Embargos de Declaragédo, em consonancia ao principio da
fungibilidade.

26. O Regimento Interno desta Corte de Contas traz os requisitos de admissibilidade dos embargos de declaragao:

Art. 95. Cabem embargos de declaragao para corrigir obscuridade, omissédo ou contradigao do Acérdao ou da Decisao recorrida.

§ 1° Os embargos de declaragdo poderdo ser opostos por escrito pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo
de dez dias, contados na forma prevista no art. 97 deste Regimento.

§ 2° Os embargos de declaragao serdo submetidos a deliberagéo do Colegiado competente pelo Relator ou pelo Conselheiro que tenha proferido em primeiro
lugar o voto vencedor.

§ 3° Os embargos de declaragao suspendem os prazos para cumprimento da decisdo embargada e para interposi¢éo dos recursos de reconsideragéo, de
revisdo, e do pedido de reexame. (grifei)

27. Os recorrentes apontam em sua pega recursal que a (i) extrapolagédo do indice de gastos com a folha de pagamento, (ii) o
recebimento a maior do subsidio do vereador presidente e (iii) as variagdes patrimoniais diminutivas nao foram objeto do Recurso ao Plenario apresentado pelo
MPC, uma vez que tais questdes (irregularidades) foram consideradas regulares no Acérdao n. 0422/2020. Todavia, embora este acérdéo tenha sido reformado
em sua totalidade pelo Acérdao n. 00123/2021, as irregularidades nao foram, a rigor, objeto de pedido do MPC no Recurso ao Plenario.

28. Quanto a unica irregularidade suscitada pelo MPC, relacionada a inconstitucionalidade da Resolucéo Legislativa n. 578/CMPV-
2014, que concedeu a Revisao Geral Anual (RGA) aos Edis em percentual diverso do concedido aos servidores do Poder Legislativo municipal, aduziram que
esta nao foi objeto do despacho definidor de responsabilidade, nem do mandado de citagdo, de modo que os recorrentes ndo puderam apresentar defesa sobre
a matéria.

29. Informam, ainda, que a reforma total do Acérdao n. 00422/2020 e a manutencéo na integra do Acérdao 00377/2019 nao fazem
sentido, pois aquele Acérdao reformou este, afastando-se as 4 irregularidades imputadas aos recorrentes. No entanto, apenas uma das irreqularidades foi objeto
do Recurso ao Plendrio interposto pelo MPC (Revisdo Geral Anual) no Acérdao n. 123/2021, fazendo-se coisa julgada em relagdo as outras 3 irregularidades.

30. Nesse diapas&o, embora ja tenham sido opostos Embargos de Declaragdo em face do Acérdédo n. 123/2021 - autos n.
2.691/2020 (IDs 1055547), a questao tratada versou apenas sobre eventual omisséo do julgado na irregularidade da Revisdo Geral Anual, n3o se tratou das
outras 3 irregularidades, mesmo assim o Relator do Recurso ao Plenario manteve a integralidade do Acérdao n. 00377/2019, de maneira que entendo, em uma
visdo panoramica, plausibilidade para aplicar o principio da fungibilidade, recebendo a pega recursal como Embargos de Declaragéo, conforme o precedente
desta Corte de Contas:

EMENTA: RECURSO ADMITIDO COMO PEDIDO DE REEXAME POR FUNGIBILIDADE; POSSIBILIDADE; AUSENCIA DE PLANO DE ACAO PARA
EXECUGAO SERVIGO DE SAUDE; ATENDIMENTO IMTEMPESTIVO A DETERMINAGAO DA CORTE DE CONTAS; SANGAO PECUNIARIA APLICADA COM
BASE NA REGRA-LEGAL PREVISTA NO ART. 55, IV, DA LC N. 154/1996. 1. Se n3o existir erro grosseiro, ma-fé e intempestividade, se conhece um recurso
por outro, pela incidéncia do principio recursal da fungibilidade (...). (Acérddo APL-TC 00285/18 referente ao processo 01707/17).

31. Os recorrentes apresentaram Recurso de Reconsideragdo em face do Acérdao 00377/2019. Todavia, da leitura da pega
recursal, verifica-se que o que se quis atacar de fato foi o Acérdao n. 00123/2021, Gltima decis&o.

32. O Acordao n. 00123/2021 reformou o Acérdao n. 00422/2020, restaurando os efeitos do Acérdao 00377/2019, o qual julgou
irregular as contas da CMPV, referente ao exercicio 2014 e imputou débito e multa aos recorrentes, deliberado nos autos n. 1.406/2015-TCE/RO.

33. Assim, observa-se que o julgador competente para apreciar a possibilidade da aplicagéo do principio da fungibilidade ao
presente recurso, em verdade, é o relator do Acérdao n. 00123/2021, de sorte que os autos devem ser enviados ao eminente Relator, Conselheiro-Substituto Dr.
Omar Pires Dias, para as delibera¢des necessarias.

34. Ante ao exposto, nos termos artigo 89, §2°, do Regimento Interno do Tribunal, que possibilita ao Relator decidir
monocraticamente quando n&o atendidos os pressupostos de admissibilidade recursais, DECIDO:

1- NAO CONHECER do presente Recurso de Reconsideragdo interposto pelos recorrentes Alan Kuelson Queiroz Feder - CPF n° 478.585.402-20, Ana
Maria Rodrigues Negreiros - CPF n° 987.645.271-15 e outros, ante o ndo preenchimento dos pressupostos recursais de admissibilidade, relacionado a
inobservancia do principio da unirrecorribilidade ou da singularidade, c/c o art. 93 do Regimento Interno — RI/TCE/RO, por ter sido interposto o primeiro Recurso
de Reconsideragédo em face do Acérdao 00377/2019, apreciado nos autos n. 01408/2019 (ID=764747);
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Il - REMETER os autos, apds o transito em julgado do decisum, ao Conselheiro-Substituto, Dr. Omar Pires Dias, competente para analisar a possibilidade de
recebimento da peca recursal como Embargos de Declaragdo em face do Acérdao n. 00123/2021, ante o principio da fungibilidade;

Il - INTIMAR o Ministério Publico de Contas do teor desta Decisdo, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

IV - DAR CIENCIA desta Decis&o aos recorrentes, bem como aos advogados que figuram nos autos, Cristiane Silva Pavin - OAB/RO n° 8.221; Denise
Gongalves da Cruz Rocha -OAB/RO n° 1996; Igor Habib Ramos Fernandes - OAB/RO n° 5.193; Nelson Canedo Motta -OAB/RO n° 2.7211, via Diario Oficial
Eletrdnico, nos termos da Lei Complementar n. 749, de 16/12/2013, informando-lhes da disponibilidade do inteiro teor no site www.tce.ro.gov.br;

V — Ao Departamento do Pleno que faga cumprir o dispositivo deste decisum, e, apds o transito em julgado, remeta os autos ao gabinete do Conselheiro
Substituto, Dr. Omar Pieres Dias, conforme o item Il do dispositivo.

Publique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 21 de fevereiro de 2022.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Relator

[1] Principios Fundamentais: Teoria Geral dos Recursos / Nery Junior, Nelson. 52 ed. RT. SP. 2000
Administracao Publica Municipal

Municipio de Cacoal

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1992/21- TCE-RO @

SUBCATEGORIA: Representagao

ASSUNTO: Representacéo, com pedido de tutela de urgéncia, contra o Edital do Pregédo Eletrénico n. 136/2021 (Processo n. 4053/Global/2021), da Prefeitura

do Municipio de Cacoal

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cacoal

INTERESSADO: MFM Solugdes Ambientais e Gestédo de Residuos Ltda.

CNPJ n. 05.099.538/0001-19

RESPONSAVEIS: Toni Rodrigo Dias Brito - CPF: 652.985.272-72
Valdenir Gongalves Junior - CPF: 737.328.502-34
Sandro Ricardo Ribeiro Coelho - CPF: 608.356.991-53
Adailton Antunes Ferreira — CPF n. 898.452.772-68

ADVOGADOS:  Sérgio Abrah&o Elias — OAB/RO n. 1.223

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. IRREGULARIDADES. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. MANUTENGAO. CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA.

DM 0019/2022-GCJEPPM

1. Trata-se de procedimento apuratério preliminar, instaurado por representagdo, com pedido de tutela proviséria de urgéncia, apresentada pela
empresa MFM Solugdes Ambientais e Gestao de Residuos LTDA., no qual indica supostas irregularidades no Edital de Pregao Eletrénico n. 136/2021 (Processo
n. 4053/Global/2021), cujo objeto trata da contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigo de recepgao e disposicdo final de residuos sélidos
urbanos no municipio de Cacoal (ID=1102260).

2. Na petigdo inicial, a representante denuncia suposto direcionamento na licitagdo, além de suposta limitagdo da concorréncia em razao das
seguintes supostas irregularidades: (i) o projeto basico do edital representado, em seu item 13.2.1, considera, indevidamente, o seu objeto como de baixa
complexidade; (ii) a auséncia de exigéncia de comprovagédo da competéncia do responsavel técnico mediante a apresentacéo de certiddo de acervo técnico
devidamente registrado no érgao pertinente; (iii) o item 26.1 do edital do pregao eletronico estabelece regra de ndo reajustamento; (iv) auséncia de orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os seus custos unitarios; e (v) o edital abrange servicos que ndo compdem os custos do servigo,
além de serem diferentes do objeto licitado.

3. Assim, requereu a concessao de tutela de urgéncia para que se suspendam os efeitos do Pregédo Eletronico n. 136/2021, em virtude
das irregularidades alegadas, sendo, finalmente, anulado.
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4 Submetida a documentagao protocolizada a analise técnica, em sede de Procedimento Apuratério Preliminar, concluiu-se pela

seletividade da informagéo e processamento como Representagéo (ID=1103256).

5. Em seguida, constatados os requisitos para concessao da tutela de urgéncia, por meio da DM 0120/2021-GCJEPPM, deliberou-se
(ID=1104054):

| — Conhecer, em juizo de admissibilidade provisério, da representagdo subjacente a este procedimento apuratério preliminar, porque preenchidos os seus
requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 52-A e ss., da LC n. 154/1996, c/c art. 82-A, do RI-TCE/RO;

Il — Conceder, inaudita altera parte, a tutela proviséria de urgéncia, porque preenchidos os seus requisitos, nos termos do art. 3-A, da LC n. 154/1996,
suspendendo, assim, side die (sem fixar uma data futura), o edital de pregéo eletronico representado, devendo, a licitagéo, ser interrompida, temporariamente,
até posterior decisao;

11l — Determinar a notificagdo do responsavel pelo edital representado, conforme consta do cabegalho, para, querendo, responder a representacéo, no prazo de 5
(cinco) dias, especialmente sobre os itens que ensejaram a concessao da tutela proviséria de urgéncia. Essa notificagdo podera ser efetivada pelo meio mais
célere, entre os previstos no art. 30, | a lll, do RITCE/RO, nos termos do art. 30, § 4°, ainda do Regimento Interno;

IV — Intimar a representante e respectivo advogado, por meio do DOeTCE-RO, nos termos do art. 22, IV, da LC n. ® 154/1996, alterado pela LC n. ©® 749/2013;
V — Comunicar o MPC;

VI — Determinar, ainda, a devolugdo do processo a SGCE para elaboragdo da proposta de fiscalizagdo na forma estabelecida no art. 10, da Res. n. © 291/2019-
TCE/RO, nos termos dos arts. 11 e 12, da mesma Resolugéo.

()

6. Na sequéncia, a Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares (CECEX-7) elaborou o relatério inicial (ID=1121046)
concluindo nos seguintes termos:

77. Encerrada a andlise preliminar, conclui-se pela procedéncia parcial, em tese, da representacédo apresentada pela empresa MFM Solugdes Ambientais e
Gestéo de Residuos LTDA., referente ao Pregéo Eletronico n. 136/2021 (Processo n. 4053/Global/2021), tendo em vista que o edital do pregéo eletronico
contém justificativa inadequada para a escolha do percentual de 20% do quantitativo de servicos a executar como parametro da avaliagdo da qualificagao
técnica, estando em desacordo com o art. 37, XXI da CF. Ademais, a exigéncia de qualificagdo técnico-profissional prevista no item j do anexo Il do edital esta
em desacordo com o art.30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93.

78. Além disso, identificou-se a previsdo contraditdria e insuficiente das regras de reajuste de pregos no edital de licitagdo, estando em desacordo com o art.40,
inciso X| da Lei 8.666/93 e com o art.55, inciso Il da mesma Lei.

79. ldentificou-se também a inexisténcia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os seus custos unitarios, bem como a sua
nao divulgacgao no edital, contrariando o art.7, § 2°, inciso Il, e o art.40, § 2°, inciso Il, todos da Lei 8.666/93. No entanto, o custo com a construcédo da estagao de
transbordo ndo deve ser incluido na planilha de custos, conforme andlise do paragrafo 66 deste relatério, sendo improcedente nesse ponto.

80. Verificou-se, além das alegagdes da representante, a exigéncia, na fase de habilitagcdo, de apresentacédo de autorizagdo ambiental, expedida pelo 6rgdo
estadual competente, o que estd em desacordo com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei 8.666/93, sendo, assim, restritiva de competitividade.

81. Assim, conclui-se pela existéncia das seguintes irregularidades e reponsabilidades:

6.1. De responsabilidade do Senhor Toni Rodrigo Dias Brito, coordenador de editais, CPF: 652.985.272-72 e do Senhor Valdenir Gongalves Junior, pregoeiro,
CPF: 737.328.502-34, por:

a. Elaborar edital de licitagdo com clausula restritiva de competitividade, em desacordo com o art.3, § 1°, inciso | da Lei 8.666/93, conforme item 4 deste relatério;
b. Elaborar edital de licitagdo com justificativa inadequada para a escolha do percentual de 20% do quantitativo de servigos a executar como paradmetro da
avaliagdo da qualificagéo técnica, em desacordo com o art. 37, XXI da CF, conforme item 3.1 deste relatorio;

c. Elaborar edital de licitagdo com exigéncia de qualificagdo técnicoprofissional, em desacordo com o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, conforme item 3.1
deste relatorio;

d. Elaborar edital contendo previsdo contraditéria e insuficiente das regras de reajuste de pregos, em desacordo com o art. 40, inciso Xl da Lei 8.666/93 e com o
art. 55, inciso Il da mesma Lei, conforme item 3.2 deste relatério;
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e. Elaborar edital sem a previsdo de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os seus custos unitarios, em desacordo com o
art.7, § 2°, inciso I, e o art. 40, § 2°, inciso |l, todos da Lei 8.666/93, conforme item 3.3 deste relatério.

6.2. De responsabilidade do Senhor Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, secretario municipal de meio ambiente, CPF:608.356.991-53, por:

a. Elaborar orgamento detalhado em planilhas sem a composicédo de todos os seus custos unitarios, em desacordo com o art.7, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/93,
conforme item 3.3 deste relatério.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
82. Propde-se ao conselheiro relator considerar a representagao parcialmente procedente, conforme conclusao deste relatério;

b. determinar a audiéncia dos responsaveis elencados na concluséo do presente relatério para que apresentem razdes de justificativas, no prazo legal, quanto as
irregularidades apontadas;

c. manter a suspenséo do edital do pregao eletrénico representado até que se corrijam as irregularidades apontadas, devendo-se realizar a devida comprovagao
dos ajustes realizados perante esta Corte de Contas.

7. Antes deste Relator proceder a audiéncia dos responsaveis, aportou nesta Corte justificativas e vasta documentagao[1] subscritas
pelos senhores Toni Rodrigo Dias Brito, coordenador de editais, Valdenir Gongalves Junior, pregoeiro, e Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, secretario municipal de
Meio ambiente, em face dos apontamentos exarados na DM 0120/2021-GCJEPPM (ID=1104054).

8. Submetidas a analise da Secretaria-Geral de Controle Externo, adveio o relatério técnico concluindo nos seguintes termos
(ID=1157618):

115. Por todo o exposto, conclui-se pela permanéncia, em tese, das seguintes irregularidades e responsabilidades:
4.1. De responsabilidade do Senhor Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, secretario municipal de Meio Ambiente, CPF: 608.356.991-53, por:

a. Elaborar projeto basico (ID 1126400, p. 2) sem justificar adequadamente a escolha do percentual previsto no item 13.2.1 (atestado de capacidade técnica),
que comprova a aptidao da licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
em desacordo com art. 30, inc. Il, da Lei 8.666/93 e art. 37, XXI, da CF;

b. Elaborar projeto basico (item “j” do anexo I, ID 1126401, p. 3) com descri¢do vaga e insuficiente com relagéo a qualificagdo técnico-profissional, pois ndo esta
exigindo do profissional atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servico de caracteristicas semelhantes, em desacordo com art. 30, §1°, inc. |, da
Lei 8.666/93;

c. Elaborar projeto basico (item 23, ID 112640, p. 1-2), bem como cotagao de pregos (ID 1126401, p. 3), com auséncia de orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os seus custos unitarios, em afronta ao art. 7°, § 2°, inciso Il, e ao art. 40, § 2°, inciso Il, ambos da Lei 8.666/93.

d. Elaborar projeto basico com exigéncia de apresentacéo de autorizagéo ambiental na fase de habilitagao, no seu item 5 (ID 1126399, p. 5) e item 13 (ID
1126400, p. 2), bem como no anexo Il - CONDICOES PARA HABILITACAO (ID 1126401, p. 3), em desacordo com o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93,
sendo, assim, clausula restritiva de competitividade.

4.2. De responsabilidade do Senhor Toni Rodrigo Dias Brito, coordenador de editais, CPF: 652.985.272-72 e Senhor Valdenir Gongalves Junior, pregoeiro, CPF:
737.328.502-34, por:

a. Elaborarem edital com critérios insuficientes para o reajuste dos precos, uma vez que néo foi definido o marco inicial da contagem do prazo de um ano, em
desacordo com o art. 40, inciso Xl, e art. 55, inciso |ll, ambos da Lei 8.666/93.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
116. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a) determinar a audiéncia dos responsaveis elencados nos itens 4.1 e 4.2 deste relatorio, para que apresentem razdes de justificativas, no prazo legal, quanto as
irregularidades apontadas;
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b) recomendar a Administragdo que inclua no edital e na minuta do contrato a férmula de célculo para o reajustamento dos pregos, sendo sugerido as
disposigdes previstas no termo de referéncia padrédo para servigos continuados elaborado pela Advocacia Geral da Uni&o, conforme detalhado no item 3.2.2
deste relatorio;

c) manter a suspenséao do edital do pregéo eletronico representado até que se corrijam as irregularidades apontadas, devendo-se realizar a devida comprovagao
dos ajustes realizados perante esta Corte de Contas.

9. Assim aportaram os autos neste gabinete para deliberagao.
10. E o necessario a relatar.
11. De pronto, é de se rememorar os pontos de insurgéncia trazidos pela empresa MFM Solugdes Ambientais e Gestao de Residuos

LTDA (ID=1012440), quais sejam: (i) o projeto basico do edital (item 13.2.1) considera, indevidamente, o seu objeto como de baixa complexidade; (ii) o item 26.1
do edital do pregao eletronico estabelece regra de nao reajustamento; (iii) auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢édo de todos
0s seus custos unitarios; e (iv) o edital abrange servigos que ndo compdem os custos do servigo, além de serem diferentes do objeto licitado.

12. Apresentada a documentagdo para esclarecimentos dos pontos suscitados pela representante, o corpo técnico a analisou sob os
seguintes tépicos: 3.1. da comprovacgao de qualificagdo técnica insuficiente para o objeto da licitagdo; 3.2. das regras contraditérias quanto ao reajuste de precos
do contrato; 3.3. da auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios e dos servigos sem relagéo
com o objeto da licitagdo (relacionados a complexidade do objeto; qualificagdo técnica; reajustamento de precos e orgcamento detalhado); e, por fim, 3.4. a
exigéncia de licenga de operagdo ambiental, como condigdo de habilitagdo, em desacordo com o art. 3, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93 (irregularidade detectada
pelo corpo técnico no relatério inaugural sob ID=1157618).

13. Encerrada a analise técnica, o corpo instrutivo registrou que foi elidida a contradigdo existente no reajustamento dos precos, bem
como foi inserido no edital o IPCA como indice para o reajuste, porém ndo definiram o marco inicial da contagem do prazo de um ano, conforme exige o art. 40,
inciso Xl, e art. 55, inciso Ill, ambos da Lei 8.666/93.

14. Ainda acrescenta que a documentagéo foi bastante para esclarecer que a triagem e a reciclagem nao fazem parte do objeto da
licitagdo, consoante define a Lei n. 12.305/2010 (ID=1099345).

15. Por fim, concluiu pela procedéncia das seguintes irregularidades: qualificagdo técnica insuficiente para o objeto da licitacdo; auséncia
de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigédo de todos os seus custos unitarios; e a exigéncia de licenga de operagdo ambiental), com
base em vérias inconsisténcias detectadas, especialmente as transcritas a seguir:

16. a) em que pese os responsaveis terem reconhecido o erro acerca da indicagdo da complexidade do objeto e efetuado a corregdo do edital
consignando “alta complexidade”, mantiveram a exigéncia de demonstracdo de atendimento ao percentual minimo de 20% de execugdo do objeto.

17. Acerca do limite exigido nesse tipo de servigo, o corpo técnico informa que o TCU impds o limite maximo de 50% do quantitativo a executar para
comprovagao de quantitativo minimo de servigos prestados, conforme Acérdéos n. 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007, 2.215/2008 e 3070/2013 do TCU.

18. Vé-se que o percentual de 20% encontra-se dentro do limite exigido pela Corte Federal, todavia, os responsaveis nao justificaram devidamente a
escolha desse percentual, pois apenas trocaram a palavra “baixa” por “alta” mantendo o mesmo percentual, conforme se pode ver de trecho transcrito de suas
justificativas:

13.2.1 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA empresarial e profissional, com comprovagao de atendimento minimo do percentual de 20%, comprovando que
a licitante executa (ou) atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, bem como a designagéao profissional do responsavel técnico legalmente
habilitado emitido pelo Conselho de Classe juntamente com Acervo Técnico devidamente registrado pelo Conselho de Classe.

Por se tratar de servigo de ALTA COMPLEXIDADE, o percentual de 20% mostra-se suficiente para comprovar a capacidade da licitante em atender ao
quantitativo total a ser executado. (grifo nosso)

19. O corpo instrutivo destaca que ndo ha um percentual uniforme que possa ser estabelecido para toda contratagdo que tenha objeto semelhante ao
da presente licitagdo, porém entende por inadequada a justificativa utilizada para a escolha do percentual de 20%, estando em desacordo com o art. 37, XXI, da
CF.

20. Dessa forma, deve o senhor Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, secretario municipal de Meio Ambiente, responsavel pela elaboragao do projeto
basico (ID=1126400, p. 2) justificar adequadamente a escolha do percentual previsto no subitem 13.2.1 (atestado de capacidade técnica), a fim de comprovar a
aptidao da licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, observando o art.
30, inciso I, da Lei 8.666/93 e art. 37, inciso XXI, da CF.

21. Quanto a auséncia de exigéncia de acervo técnico do responsavel técnico devidamente registrado no 6rgdo competente, os responsaveis ndo
apresentaram quaisquer justificativas, motivo que se faz necessario transcrever trecho do edital que trata desse assunto: “j) Documento indicando profissional
com competéncia legal como Responsavel Técnico para acompanhamento do objeto deste certame”.
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22. A unidade instrutiva consignou que o edital trouxe essa exigéncia, porém de forma vaga e insuficiente, pois ndo esta exigindo do

profissional atestado de responsabilidade técnica por execucéo de servigo de caracteristicas semelhantes, conforme disposto no art.30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/93 e no Acordao 1331/2006 — TCU, in verbis:

()

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | -
capacitagao técnico-profissional: comprovagéao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugado de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

O Acérdao 1331/2006 — TCU, de forma didatica, fez a distingao entre os dois tipos capacidade técnica previstos na Lei 8.666/93, além de citar expressamente a
exigéncia de profissional com acervo técnico compativel com o objeto da licitagéo:

A qualificagéo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacgao de diferentes
fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou servigco de engenharia a ser licitado. (grifo nosso)

23. Em razao disso, recomenda que a administragdo municipal utilize, como exemplo, o edital padrdo da AGU para servigos continuados,
que trata especificadamente da qualificagdo técnico-profissional, para corregéo do item j do anexo Il o edital por estar em desacordo com art. 30, § 1°, inciso |, da
Lei 8.666/93.

24. b) quanto as regras contraditérias concernentes ao reajuste de pregos do contrato, o corpo técnico no relatério de instrugédo preliminar
assim se manifestou (ID=1121046):

41. Conclui, assim, que o edital viola o art.55, inciso Ill da Lei de Licitagdes.
42. Pois bem.

43. Em analise ao item 26 do edital (ID 1102401, pags.50-51), percebe-se claramente que a redacéo esta confusa. Primeiro, no item 26.1, justifica-se que a regra
€ 0 nao reajuste de precos em razdo do fornecimento de bens de forma imediata. No entanto, o objeto do pregdo é um servigo, conforme item 2.1 do edital (ID
1102401, pag.33). Posteriormente, no item 26.2 do edital, prevé-se regra para o caso de pagamentos efetuados com atraso, o que, apesar de sua previsao estar
correta, nada tem a ver com o instituto do reajustamento de pregos, trata-se, sim, do instituto da atualizagdo monetaria. Por fim, nos itens 26.3 e 26.4, é previsto
o indice utilizado para o reajuste de pregos (IGPM) e a periodicidade anual (o reajuste de precos tinha sido vedado no item 26.1.)

44. Assim, percebe-se claramente contradigdo entre os itens 26.1, 26.3 e 26.4, visto que o item 26.1 veda o reajustamento e os demais preveem os critérios para
esse reajustamento. No que tange ao item 26.2, sua previsao esta correta, ndo tendo relagdo com o instituto de reajustamento de precos, e sim, com o da
atualizagdo monetaria.

45. Dessa forma, o item 26.1 (ID 1102401, pags.50-51) e a clausula sétima da minuta de contrato (ID 1102401, pag.83) ndo estdo de acordo com art.55, inciso llI
da Lei 8.666/93 46. Verificou-se ainda que nao foi prevista formula de calculo do reajustamento de pregos (critérios) nem foi definido o marco inicial da contagem
do prazo de um ano (data prevista para a apresentagédo das propostas), em desacordo com o art.40, inciso Xl| da Lei 8.666/93 e com o art. 55, inciso Il da
mesma Lei. Como modelo de redagao para as disposi¢des relacionadas ao reajustamento de precos, sugere-se as disposi¢des previstas no item 19 do termo de
referéncia padrao para servigos continuados elaborado pela Advocacia Geral da Unido (AGU).

()

25. Os responsaveis reconheceram a falha e corrigiram o edital, inserindo o reajustamento dos precos e adotando o IPCA como indice
para realizagdo dos calculos. Todavia, ndo foi definido o marco inicial da contagem do prazo de um ano, conforme exige o art. 40, inciso X, e art. 55, inciso Ill,
ambos da Lei 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagado, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[...] XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de produgéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacédo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
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[...] Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

26. Nessa senda, o corpo técnico concluiu pela permanéncia da irregularidade tendo em vista o edital ter sido elaborado com critérios
insuficientes para o reajuste dos precos, inobservando o art. 40, inciso Xl, e art. 55, inciso Ill, ambos da Lei 8.666/93.

27. c) quanto a auséncia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos os seus custos unitarios e dos
servigos sem relagéo com o objeto da licitagédo, o corpo técnico no relatério de instrugéo preliminar assim se manifestou (ID=1121046):

55. Ao analisar o edital do prego eletrénico (ID 1102401, pags.31-95), conclui-se que ndo ha orgamento detalhado do servigo dos custos unitarios como parte
do edital. Identificou-se apenas orcamento geral indicando apenas o valor da tonelada, sem o detalhamento necessario de como se chegou a esse valor.

56. Conforme o art. 7°, § 2°, inciso |l, da Lei 8.666/93, é obrigatério a existéncia de orgamento detalhado que expresse todos os custos unitarios no caso de
contratagdo de obras e servigos. Ademais, o art.40, § 2°, inciso Il da mesma Lei, determina a obrigatoriedade da divulgacdo desse orcamento detalhado como
anexo do edital.

57. O projeto basico, no seu item 23, que trata da estimativa de precos, justifica o ndo detalhamento dos custos da seguinte forma (ID 1102401, pag.72):
Considerando que a exigibilidade de planilha detalhada de custos é imposta apenas para a formagao de precos de servigos que, em razdo da forma como sédo
disponibilizados no mercado e das particularidades da demanda, permitem a decomposigdo objetiva das despesas inerentes a sua execugéo. Tendo em vista,
também, que nesse tipo de contrato ndo se exige mao de obra em regime de dedicagédo exclusiva como em execugado de obras e servigos de engenharia, por
exemplo. Afinal, se a finalidade de decompor o objeto em uma planilha de quantitativos e precos unitarios € levar ao conhecimento das licitantes todas as
parcelas que integram o objeto, bem como possibilitar o julgamento objetivo das propostas e permitir a condugao de incidentes contratuais, ndo faz sentido
elabora-la quando o mercado nao trabalha sob essa metodologia. Deve-se, entéo, oferecer o objeto independentemente de sua composigao unitaria

58. E fato que nem todo servigo é adequado ao detalhamento de seus custos unitarios, seja pela sua propria natureza, seja pelas solugdes ofertadas pelo
mercado, 0 que ndo é o caso do servico em analise. Exemplos de servicos que ndo se prestariam ao detalhamento de todos os seus custos unitarios seriam o
servigo de manutengao de maquinas refrigeradoras e o servigo de reprografia.

59. Apds pesquisa realizada na internet, verificou-se a existéncia de diversos editais que tém objeto semelhante e que possuem planilha detalhada dos custos
unitarios, como em municipios do Rio Grande do Sul e municipios de Ronddnia, a exemplo de Rolim de Moura. Assim, ndo procede a justificativa apresentada no
edital em relagéo ao servigo licitado.

60. Apos andlise da obrigatoriedade do orgamento detalhado e sua divulgagéo, faz-se necessario também analisar os questionamentos da representante em
relagdo a incluséo ou ndo de alguns custos nesse orgamento detalhado, conforme paragrafo 54 deste relatorio.

61. Dessa forma, é importante primeiro delimitar o servigo objeto do pregédo. Segundo a Lei n. 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, existe
diferencga entre a disposicao final, servico objeto do certame, e a destinacao final de residuos sélidos, veja-se:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIl - destinacéo final ambientalmente adequada: destinacéo de residuos que inclui a reutilizagéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacéo e o
aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos érgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposigao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos; (grifo nosso)

62. Assim, percebe-se que a diferenga principal é a abrangéncia dos tipos de servigos, sendo a disposi¢ao final mais restrita.

63. No que se refere a ndo previsao dos custos de remuneragao de catadores para a separagao do lixo, a cargo da contratada, bem como a sua n&o pertinéncia
com o objeto da licitagdo (item 6 termo de referéncia), percebe-se que a reciclagem néo faz parte do objeto da licitagao pela prépria definicdo da Lei n.12305,
bem como da previsdo do item 4.2 do termo de referéncia (ID 1102401, pag.57). Assim, esse servigo e o respectivo custo ndo deve ser incluido na licitagéo, ou,
se for necessaria sua inclusao, o objeto da licitagdo deve ser mudado

64. No que se refere a ndo previsao dos custos para executar a atividade de triagem dos residuos, a cargo da contratada, bem como a sua nao pertinéncia com
o objeto da licitagéo (item 5 termo de referéncia), percebe-se que a atividade de triagem de residuos € uma etapa preparatéria para reciclagem, o que nao tem
pertinéncia com o objeto da licitagdo, conforme definigdo da Lei n.12305, bem como da previsao do item 4.2 do termo de referéncia (ID 1102401, pag.57). Assim,
esse servigo e o respectivo custo ndo deve ser incluido na licitagéo, ou, se for necessaria sua incluséo, o objeto da licitagdo deve ser mudado.

65. No que se refere a ndo previsao dos custos para construcédo, implantagao e de operacionalizagao de estagédo de transbordo, pela contratada (item 2.2 termo
de referéncia), entende-se que, como a possivel estagdo de transbordo sera de propriedade da contratada, assim como o préprio aterro sanitario, e ndo da
contratante, além de ser apenas um meio para execug¢édo adequada dos servigos, os respectivos custos com sua eventual construgdo, caso o aterro sanitario da
contratada fique a uma distancia superior a 70 km da sede do municipio, deverao ficar a cargo da contratada, dessa forma, justificando a sua néo inclusdo no
orgamento detalhado de custos. E o que se entende do art. 30, inciso II, e § 6°, da Lei 8.666/93, que justifica, por exemplo, a exigéncia de declaragéo formal de
licitantes que, caso se sagre vencedora da licitagdo, instalaria escritorioffilial em determinada localizagdo geografica para prestar o servigo, desde que essencial
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para o cumprimento do objeto da licitagdo. Apesar de ndo constar como custo unitario no orcamento detalhado, a empresa deve considerar possiveis custos que
tera com a estagdo de transbordo.

66. No que se refere a ndo previsdo do impacto, nos valores da medicéo e do faturamento do servigo, de desconto de 12% sobre o peso do residuo disposto,
diferencial que seria “fruto dos esforgos imprimidos na central de triagem pelas associa¢des, empresas e/ou cooperativas de reciclagem, triagem pelas
associagdes, empresas e/ou cooperativas de reciclagem” (item 9, do Termo de Referéncia), percebe-se claramente que o desconto esta vinculado a central de
triagem que, conforme analise do paragrafo 72, ndo tem pertinéncia com o objeto do pregdo. Assim, esse desconto e o respectivo custo ndo deve ser incluido na
licitagdo, ou, se for necessaria sua incluséo, o objeto da licitagdo deve ser mudado.

67. Por ultimo, no que se refere a ndo previsdo do impacto nos custos, do investimento mensal obrigatério de 2% (dois por cento) sobre o faturamento da
contratada, para investimento em agdes diretas de educagéo sanitaria, ambiental e social no territério do municipio (item 26, do termo de referéncia), esse custo
deve estar incluido no orgamento detalhado do servigo, visto que compde custo a cargo da empresa. 68. Portanto, a inexisténcia de orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composigdo de todos os seus custos unitarios, bem como a sua néo divulgagao no edital, contraria o art.7, § 2°, inciso Il, e o art.40, §
2°, inciso |l, todos da Lei 8.666/93. (grifo nosso)

28. Quanto aos dois tépicos em apreco, os responsaveis apresentaram justificativas informando, em resumo, que (i) a empresa vencedora
do certame néo terd nenhuma obrigagéo de contratar ou realizar servigos de separadores de residuos; (ii) que a contratada ndo sera obrigada a ter em suas
dependéncias uma central de triagem; (iii) acerca do desconto de 12% sobre o peso do residuo disposto refere-se a uma projegao e ndo obrigatoriedade da
empresa contratada; (iv) quanto ao percentual de 2% que a empresa deve investir no valor mensal do contrato em agdes diretas de educagéo sanitaria,
ambiental e social, fundamentou no art. 26, § 6°, da Lei n. 14.133/2021[2] (ID=1126396).

29. A unidade técnica, com base na definigdo da Lei n. 12.305/2010, consigna que a reciclagem n&o faz parte do objeto desta licitagéo,
razéo pela qual ndo deve ser inserido na licitagdo, bem como, o custo (ID=1102401), ressaltando que se administragdo achar necessario incluir esse servico, o
objeto da licitagéo deve ser mudado.

30. Ainda, acrescenta que o desconto de 12% sobre o peso do residuo disposto, também néo faz parte do objeto da licitagdo pois guarda
relagdo com a triagem, portanto ndo ha obrigatoriedade de tal desconto.

31. Ao encontro de sua afirmagédo e esclarecendo esse ponto, o corpo técnico cita o art. 3° da Lei n. 12.305/2010, incisos VIl e VIII, que
distingue destinacéo final de residuos solidos e disposigao final, servigo objeto desta licitagdo, cujo o teor transcrevo, in verbis:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIl - destinagao final ambientalmente adequada: destinacéo de residuos que inclui a reutilizagao, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o
aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposigao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

32. Quanto aos custos para construcéo, implantagéo e operacionalizagdo de estagdo de transbordo, o corpo técnico assevera que a
estacdo de transbordo sera sim de responsabilidade da contratada, assim como o proprio aterro sanitario, e ndo da contratante, por ser apenas um meio para
execugdo adequada dos servigos (ID=1121046).

33. Quanto a nado previsdo do impacto do investimento mensal obrigatério de 2% (dois por cento) sobre o faturamento da contratada, a
unidade instrutiva registra que é possivel a Administragéo, contudo, esse custo devera ser incluido no orgamento detalhado do servigo a ser elaborado, visto que
compde custo a cargo da empresa.

34. A respeito do orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo de todos os seus custos unitarios, o corpo instrutivo
destacou que ha nos autos apenas orgamento geral indicando o valor da tonelada, sem o detalhamento necessario e memoaria de calculo para tal valor, conforme
exige o art. 7°, § 2°, inciso Il, e art. 40, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/93.

35. Quanto a auséncia do orgamento detalhado, os responsaveis alegaram que o servigo ndo é adequado para o detalhamento de seus
custos unitarios, afirmacéo afastada pelo corpo técnico em virtude da existéncia de outras licitagdes com o mesmo objeto ter planilha detalhada dos custos
unitarios, bem ainda que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas entende o procedimento licitatério suscetivel de anulagdo em virtude dessa irregularidade[3].

36. d) a unidade técnica detectou irregularidade cujo teor néo foi objeto de manifestagdo por parte dos responsaveis, qual seja, a
exigéncia de licenca de operagdo ambiental na fase de habilitagdo conforme relatério técnico inaugural sob ID=1102401.

37. Em que pese, nesse tipo de servigo, tal exigéncia encontrar fundamento na Lei n. 3.941/2016[4], deve ser formulada a empresa
vencedora e néo ser requisito de habilitagdo, conforme entendimento do TCU (Acérddo 6306/2021-TCU-Segunda Camara)

E irregular a exigéncia de comprovagao de licenga ambiental como requisito de habilitagéo, pois tal exigéncia sé deve ser formulada ao vencedor da licitagéo.
Como requisito para participagdo no certame, pode ser exigida declaragdo de disponibilidade da licenga ou declaracéo de que o licitante reine condigdes de
apresenta-la quando solicitado pela Administracdo. (Acérdao 6306/2021-TCU-Segunda Camara, Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho)
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38. Assim, devera ser chamado aos autos o senhor Sandro Ricardo Ribeiro Coelho em virtude de exigir, na fase de habilitagdo, a

apresentagao de autorizagdo ambiental, expedida pelo 6rgéo estadual competente, inobservando o art.3, § 1°, inciso | da Lei 8.666/93.

39. Nessa senda, acolhendo a pertinente manifestagdo técnica e considerando que nédo houve qualquer alteragéo fatica habil a autorizar o
prosseguimento do certame, mostra-se imperiosa a manutencéo da paralisacéo ja determinada, nos moldes do art. 3-A, da Lei Complementar n. 154/1996, razao
pela qual mantenho a tutela deferida pela DM 0120/2021-GCJEPPM (ID=1104054).

40. Ademais, registro que o servigo de coleta e destinagao final dos residuos sélidos urbanos do municipio de Cacoal esta sendo prestado
por meio do Contrato n 002/PMC/2022, firmado de forma direta e emergencial (Processo Administrativo 7185/2021), com vigéncia de 180 dias a partir da sua
assinatura em 07.01.2022, ou seja, a prestagéo do servigo essencial esta coberta ao menos até o dia 07.07.2022.

41. Vé-se entdo, que ha tempo habil para a realizagéo das alteragdes necessarias, republicacdo do edital corrigido e finalizagdo do
Pregéo Eletronico n. 136/2021, sendo afastado o perigo do dano reverso.

42. Ainda, considerando o fluxograma processual desta Corte[5], é de se promover a audiéncia dos senhores Toni Rodrigo Dias Brito,
coordenador de editais, Valdenir Gongalves Junior, pregoeiro, e Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, secretario municipal de Meio ambiente, para que apresentem
suas justificativas quanto as irregularidades aqui indicadas, nos termos do art. 30, §1°, inciso I, do Regimento Interno.

43. Como indicado nesta Decisdo, apds analise de tudo que ha nos autos, contemplo a existéncia de irregularidades praticadas pelos
agentes identificados na pega instrumental.

44. Ressalto, por necessario, que o nexo de causalidade entre a infragdo e a conduta dos agentes responsabilizados esta devidamente
evidenciado nos relatérios técnicos acostados aos |Ds=1121046 e 1157618 do Sistema de PCe.

45. Ademais, a exemplo das infringéncias relacionadas na “conclusdo” do relatério técnico, e bem assim das relacionadas ao longo da
presente decisdo em definigdo de responsabilidade, ndo séo elas taxativas, devendo a defesa se ater, obrigatoriamente, aos fatos, e ndo a tipificagéo legal
propriamente dita.

46. Pelo exposto, decido:

| — Manter a tutela proviséria de urgéncia concedida por meio da DM 120/2021-GCJEPPM (ID=1104054), porque subsistem os seus requisitos,
nos termos do art. 3-A da LC n. 154/1996, mantendo-se suspenso, assim, sine die (sem fixar uma data futura) e temporariamente, o Pregao Eletronico n.
136/2021 (Processo n. 4053/Global/2021), até posterior decisdo desta Corte de Contas;

Il - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento - Departamento dA 12 CAMARA, com fulcro no art. 40, II, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 c/c o art. 62, lll, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, bem como nos incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo Federal, que:

a) Promova a audiéncia do senhor Sandro Ricardo Ribeiro Coelho, secretario municipal de Meio Ambiente (CPF: 608.356.991-53), na forma do art. 42 da
Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, enviando cépia desta deciséo e dos relatorios técnicos acostados aos IDs= 1121046 e 1157618, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, na forma dos arts. 30, § 1°, I, e 62, Ill, do Regimento Interno desta Corte, apresente razdes de justificativa, juntando documentos que entenda
necessarios para elidir as seguintes irregularidades:

a. Elaborar projeto basico (ID 1126400, p. 2) sem justificar adequadamente a escolha do percentual previsto no item 13.2.1 (atestado de capacidade técnica),
que comprova a aptidao da licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
em desacordo com art. 30, inc. Il, da Lei 8.666/93 e art. 37, XXI, da CF;

b. Elaborar projeto basico (item “j” do anexo I, ID 1126401, p. 3) com descri¢do vaga e insuficiente com relagéo a qualificagéo técnico-profissional, pois ndo esta
exigindo do profissional atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servico de caracteristicas semelhantes, em desacordo com art. 30, §1°, inc. |, da
Lei 8.666/93;

c. Elaborar projeto basico (item 23, ID 112640, p. 1-2), bem como cotagao de pregos (ID 1126401, p. 3), com auséncia de orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composigao de todos os seus custos unitarios, em afronta ao art. 7°, § 2°, inciso Il, e ao art. 40, § 2°, inciso Il, ambos da Lei 8.666/93.

d. Elaborar projeto basico com exigéncia de apresentacéo de autorizagéo ambiental na fase de habilitagao, no seu item 5 (ID 1126399, p. 5) e item 13 (ID
1126400, p. 2), bem como no anexo || - CONDICOES PARA HABILITACAO (ID 1126401, p. 3)

b) Promova a audiéncia dos senhores Toni Rodrigo Dias Brito, coordenador de editais (CPF: 652.985.272-72) e Valdenir Gongalves Junior, pregoeiro (CPF:
737.328.502-34), na forma do art. 42 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-RO, enviando cépia desta decisédo e dos relatérios técnicos acostados aos IDs=1121046 e
1157618, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma dos arts. 30, § 1°, |, e 62, lll, do Regimento Interno desta Corte, apresentem razdes de justificativa
para elidir a infringéncia ao art. 40, inciso XI, e art. 55, inciso Ill, ambos da Lei 8.666/93, em virtude de elaborarem edital com critérios insuficientes para o
reajuste dos pregos, uma vez que nao foi definido o marco inicial da contagem do prazo de um ano.

Na impossibilidade técnica de se realizar a audiéncia, nos termos do caput do art. 42 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, o Departamento da 12 Camara devera
executar por mandado, mediante a ciéncia dos responsaveis ou pelo correio, mediante carta registrada, com aviso de recebimento, nos termos do art. 30 do
Regimento Interno c/c art. 22 da Lei Complementar n. 154/96;
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IIl - Restando infrutifera a audiéncia dos responsaveis, para que ndo se alegue violagéo ao principio da ampla defesa e contamine os autos de vicios de
nulidades, determino, desde ja, que se renove o ato, desta feita por edital, conforme previsto no art. 30 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas;

IV - No caso da citagdo editalicia fracassar, nomeio, desde ja, a Defensoria Publica do Estado como curadora especial. Isso porque, embora ndo exista previséo
na legislagéo interna corporis deste Tribunal de Contas, o art. 72, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil imp&e que ao revel ser4d nomeado curador especial,
assim como a Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LV, dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral séo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

V — Decorrido o prazo, apresentada ou ndo a defesa, juntar a documentagdo nos autos e encaminhar o feito a Secretaria-Geral de Controle
Externo para manifestacéo e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para emissdo de Parecer, na forma regimental.

VI — Intimar o Ministério Publico de Contas, na forma regimental, acerca do teor desta decisdo.

VIl — Intimar a representante por meio de seu advogado indicado no cabegalho, na forma do caput art. 40 da Resolugédo n. 303/2019/TCE-RO,
acerca do teor desta decisdo.

VIl — Determinar ao Departamento da 12 Camara que promova a notificacédo, na forma do art. 42 da Resolugédo n. 303/2019/TCE-RO, dos senhores Adailton
Antunes Ferreira (CPF n. 898.452.772-68), prefeito, e Valdenir Gongalves Junior (CPF: 737.328.502-34), pregoeiro, para que tomem ciéncia da determinagédo
constante do item | desta decisdo, informando-os da disponibilidade no sitio eletronico desta Corte em www.tce.ro.gov.br;

Na impossibilidade técnica de realizar a notificagdo nos termos do caput do art. 42 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, o Departamento da 12 Camara devera
enviar oficio por: i) e-mail institucional, certificando a comprovacéo de seu recebimento; ou, quando invidvel sua certificagao, ii) correio, mediante carta
registrada, com aviso de recebimento, nos termos do art. 30, |, do Regimento Interno c/c art. 22, Il, da Lei Complementar n. 154/96.

Ao Departamento da 12 Camara para cumprimento, inclusive publicagdo desta decis&o.
Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.
Porto Velho/RO, 20 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1]1 Documento n. 9766/2021
[2] Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

(...) § 6° Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o
contratado promova, em favor de 6rgéo ou entidade integrante da Administragao Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isondmico, medidas
de compensagao comercial, industrial ou tecnolégica ou acesso a condi¢des vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo federal.

BI(..)

Apos a andlise da unidade técnica e do MPC, foram confirmados defeitos no pregao eletronico, referentes a utilizagdo de modalidade licitatéria incorreta para o
objeto a ser contratado e a auséncia de orgamento detalhado em planilhas que demonstrassem a composigao dos custos unitarios do servigo, em
descumprimento, pelo menos, a Lei n. 10.520/02 (Lei do Pregéo Eletronico), Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitagdes). Diante disso, determinou-se a anulagédo do
procedimento, e estabeleceu-se o prazo de 90 (noventa) dias para que o municipio de Jaru instaurasse nova licitagdo para contratagdo de servigo de transporte
escolar. (Processo n. 00001/18-TCERO, Informativo de Jurisprudéncia n. 12/2018)

[4] dispde sobre o sistema de licenciamento ambiental do Estado de Rondénia, conforme item 75.5 do anexo I.

[5] Anexo IV (denuncia e representacéo) da Resolugdo n. 293/2019/TCE-RO que dispde sobre os fluxogramas dos macroprocessos do Tribunal de Contas

Municipio de Espigao do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00263/22—- TCE-RO
SUBCATEGORIA: Embargos de declaragao
ASSUNTO: Embargos de declaragdo em face do acérddo APL-TC 00304/21, prolatado no processo n. 07269/17

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Espigédo do Oeste
EMBARGANTE: Célio Renato da Silveira, CPF 130.634.721-15
ADVOGADO: Valnei Gomes da Cruz Rocha, OAB/RO 2479
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

EMBARGOS DE DECLARAGAO. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. INTEMPESTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO.
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1. Nos termos do paragrafo Unico do artigo 31 da Lei Complementar n. 154/96 c/c e ao artigo 91 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, néo
se conhece de embargos de declaragdo opostos sem a observancia do prazo legal de interposigéo.

DM 0013/2022-GCESS/TCE-RO

1. Célio Renato da Silveira, por meio de advogado constituido, opds os presentes embargos de declaragédo contra o acérdao
APL-TC 00304/21, proferido no bojo do processo PCe n. 07269/17, que trata de tomada de contas especial instaurada para apurar possiveis irregularidades na
celebragao, execucgéo e fiscalizagdo dos convénios n. 09/2009, 17/2009, 01/2010, 06/2011, 11/2012 e 16/2012, firmados entre o municipio de Espigdo do Oeste
e a Associacao Escolinha de Futebol Esperanga — AEFE.

2. Nos termos do acérddo embargado — APL-TC 00304/21 — o Tribunal Pleno desta Corte de Contas, em consonancia ao voto
por mim proferido, a unanimidade de votos, decidiu:

[--]

| — Referendar, a DM 0248/2021-GCESS, disponibilizada no DOeTCE-RO n. 2468, de 5.11.2021, considerando-se como data de publicagéo o dia 8.11.2021, cujo
dispositivo foi lavrado nos seguintes termos:

-]

| — Sanear o feito para reconsiderar a forma de calculo dos débitos imputados aos responsaveis elencados no item VI do dispositivo do APL-TC 00363/20, nos
termos do entendimento unificado nesta Corte de Contas;

Il — Acolher a recomendagéao da Presidéncia desta Corte de Contas, inserta no Memorando n. 48/2019/GABPRES com o intuito de uniformizar o entendimento
em situagdes que existam datas de fatos geradores diversos, conforme consta na informagéo do DEAD;

Il - Imputar débito e multa aos jurisdicionados elencados no item VI do acérddo APL-TC 00363/20, de acordo com os novos valores atualizados na forma
recomendada e descritos no quadro constante no paragrafo 23 desta decis&o, substituindo os anteriores, por ser medida mais adequada e favoravel aos
responsaveis, a luz do principio da reformatio in melius;

IV — Manter o mesmo percentual das penas de multas fixadas no acérddo APL-TC 00363/20 aos respectivos responsaveis, mudando-se tdo somente a sua
forma de célculo, cujos valores apurados estdo no quadro inserto no paragrafo 23 desta decis&o, considerando que o percentual incidiu sobre o novo valor do
débito atualizado até novembro de 2021;

V — Determinar ao Departamento de Acompanhamento de Decisdo — DEAD, que proceda a conferéncia dos calculos dos débitos atualizados com a nova
metodologia, e acaso haja alguma inconsisténcia, fica desde autorizado o recélculo, devendo comunicar esta relatoria para providéncias, se for o caso;

VI — Dar ciéncia desta decisao, via Diario Oficial eletronico, a todos os responsaveis nominados neste feito (os absolvidos e os responsabilizados), assim como
em nome dos advogados constantes nos autos, e ao MPC na forma regimental, ficando registrado que a deciséo esta disponivel para consulta no sitio eletrdnico
desta Corte (www.tce.ro.gov.br);

VIl — Determinar a Assisténcia de apoio administrativo deste gabinete que adote os atos necessarios para insergao do presente feito na pauta do Tribunal Pleno
para que esta decisédo possa ser referendada pelo 6rgéo colegiado.

VIII - Expega-se o necessario, ficando desde ja autorizada a utilizagéo dos meios de Tl, e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagao dos
atos processuais.

Il — Fazer constar os seguintes valores e termos iniciais para atualizagdo do débito, conforme quadro abaixo transcrito, que passara a integrar o dispositivo do
Acérdado APL-TC 363/20:

ITEM E RESPONSAVEIS NOVOS VALORES
(RECOMENDAGAO - MEMORANDO N. 48/2019/GABPRES)
Item Vl.a: Ultima da data como fato gerador: junho/2012
- Célio Renato Silveira; Valor total a época: R$ 673.800,00
- Juarez de Oliveira Alves Calculo do débito atualizado até novembro/2021, de acordo com o programa de calculo do TCE/RO:
- Associagéo Escolinha de Futebol Esperanga — AEFE Valor Atualizado: R$ 1.329.497,91
- Adair da Silva Costa Valor Atualizado e Acrescido de Juros: R$ 2.763.228,46.
Sem multa.
Item Vl.b: Ultima da data como fato gerador: outubro/2012
- Associagéo Escolinha de Futebol Esperanga — AEFE Valor total a época: R$ 65.000,00
- Adair da Silva Costa Calculo do débito atualizado até novembro/2021, de acordo com o programa de calculo do TCE/RO:

Valor Atualizado: R$ 128.253,73
Valor Atualizado e Acrescido de Juros: R$ 261.432,41

Multa de 5% do valor atualizado: R$ 6.412,68.

—
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IIl — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacédo deste Acérddo no DOe-TCE/RO, para que os responsaveis comprovem o recolhimento das
importancias consignadas nos itens VI e VIl do Acérdao APL-TC 363/20, observando-se os novos valores atualizados na forma recomendada e descrita no
quadro acima descrito, autorizando-se, desde ja, a cobranga judicial, no caso de nao recolhimento dentro do prazo do débito imputado, bem como da multa

cominada acima do minimo legal, tudo nos termos do artigo 27, 1l, da lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 31, IIl, “a” e “b”, e 36, I, do Regimento Interno do
TCE/RO;

[-]

3. Em sintese, o embargante sustenta que o acérdao APL-TC 00304/21 ao modificar o entendimento revelado no acérddo APL-

TC 00363/20, alterando a data do fato gerador da imputagdo de débito, ocasionou “ofensa ao principio da reformatio in pejus, bem como aplicacdo do recurso de
oficio pelo préprio Tribunal de Contas”.

4. Alega haver contraditoriedade no acérdao recorrido, considerando que néo houve melhora da situagéo dos jurisdicionados,
mas sim “clara piora na situagdo de imputagdo de débitos, vez que a imposicéo se faz para que haja o recolhimento para conta do tesouro municipal do
municipio de Alta Floresta do Oeste, quando os jurisdicionados mantiveram relagéo juridica com o Municipio de Espigdo dOeste”.

5. Afirma haver omissao no acérdéo recorrido, pois ndo foram analisadas as teses defensivas, especialmente a de ilegitimidade
do embargante, uma vez que ele apenas deu cumprimento a lei municipal de Espigdo do Oeste. Fundamenta ainda existir omiss&do na “andlise processual
guando se firma convicgé@o de que os repasses seriam irregulares, fazendo-se confusdo com suposto repasses para o Esporte Clube Espigéo, o que ndo existiu”.

6. Alega obscuridade na andlise da tese de prescri¢éo e, neste ponto, formula determinadas questdes para, segundo o
embargante, esclarecer a ocorréncia (ou néo) de prescrigéo.

7. Ao final, requer:

[-]

o conhecimento dos Embargos de Declaragdo ora apresentados, para que sejam esclarecidas as indagagdes, para sanar Obscuridade, eliminar

a contradigao e suprir a omissao, a fim de que o Embargante possa questionar judicialmente, a aplicagéo do instituto da prescrigdo, aplicada por este Tribunal
de Contas, tendo como fundamento juridico o confronto entre a Lei Federal n® 9.873/1999, a Decisdo Normativa n® 005/2016/TCE-RO e o TEMA DE
REPERCUSSAO-GERAL n° 899 do STF.

[-]

8. O departamento do pleno certificou a intempestividade dos embargos, conforme id. 1158714.
9. E o relatério. DECIDO.
10. Os embargos de declaragdo encontram fundamento no art. 33 da Lei Complementar n. 154/96, que prevé ser esse recurso

destinado a esclarecer obscuridade, eliminar contradigdo ou suprir omiss&@o na decisdo impugnada e possui prazo de interposigao de 10 (dez) dias, contados na
forma prevista do art. 29 da LC n. 154/96, conforme dispde o paragrafo primeiro do mesmo dispositivo legal:

Art. 33. Cabem embargos de declaragéo para corrigir obscuridade, omiss&o ou contradigdo, da decisdo recorrida.

§ 1° Os embargos de declaragdo podem ser interpostos por escrito, pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do
prazo de dez dias, contados na forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar.

[...] (grifou-se)

1. O art. 29 da LC n. 154/96 que trata de regras de contagem de determinados prazos no ambito desta Corte de Contas, dispde
em seu inciso |V:

Art. 29. - Os prazos referidos nesta Lei Complementar contam-se da data: [...]

IV — da publicagdo da decisdo colegiada ou singular no Diario Oficial eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, para interposicao de
recursos, pedido de reexame e recolhimento da divida a que se refere o art. 19 e seu Paragrafo Unico desta Lei Complementar. — (grifou-se)

12. Por sua vez, o Regimento Interno desta Corte de Contas possui previsao idéntica:

Art. 95. Cabem embargos de declaragéo para corrigir obscuridade, omiss&o ou contradigdo do Acérdao ou da Decisédo recorrida.

?Jgr'?aﬁ
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§ 1° Os embargos de declaragao poderao ser opostos por escrito pelo responsavel ou interessado, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do
prazo de dez dias, contados na forma prevista no art. 97 deste Regimento.

Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento sdo continuos e contam-se:

[-]

§ 2° Os prazos para interposigao de recursos sao contados da data de publicagdo da decisao colegiada ou singular no Diario Oficial eletronico do
Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia - DOeTCE-RO. — (grifou-se)

13. Pois bem. Do que se observa nos autos principais, o acorddo APL-TC 00304/21 foi disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal
de Contas n. 2519 de 21.1.2022, considerando-se como data de publicagdo o dia 25.1.2022, primeiro dia til posterior a disponibilizagao.

14. Em atendimento ao disposto no art. 99 do RITCE-RO, que prevé a excluséo do dia de inicio e a inclusdo do dia do vencimento,
conclui-se que o prazo para interposi¢cdo dos embargos de declaragao teve inicio em 26.1.2022 e terminou em 4.2.2022.

15. Ocorre que, conforme recibo de protocolo de id. 1157194, os embargos foram interpostos em 8.2.2022, o que evidencia sua
intempestividade e conduz a sua inadmissibilidade, nos termos do art. 91, do RITCE-RO e paragrafo unico do art. 31, da LC n. 154/96:

Art. 91. Nao se conhecera dos recursos previstos no art. 89 deste Regimento e de pedido de reexame interpostos fora do prazo.
Art. 31. Da deciséo proferida em processo de tomada ou prestagdo de contas cabem recursos de:

L]

Paragrafo unico. Nao se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razéo de superveniéncia de fatos novos na forma prevista no Regimento
Interno.

16. Diante da fundamentacéo delineada, decido:

. Nao conhecer dos embargos de declaragédo opostos por Célio Renato da Silveira contra o acérdao APL-TC 00304/21, proferido
no bojo do processo PCe n. 07269/17, por sua manifesta intempestividade, conforme o paragrafo Gnico do art. 31, 0 § 1° do art. 33 e o inciso IV do art. 29, todos
da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 91, 0 § 1° do art. 95 e 0 §2° do art. 97, todos do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il Dar ciéncia ao embargante do teor desta decisédo via DOeTCE-RO;
111, Na forma eletrénica, dar conhecimento dos termos desta decisdo ao Ministério Publico de Contas;
\A Determinar o tramite deste processo ao departamento do pleno para adogao dos atos necessarios;

V. Fica autorizado, desde ja, caso necessario e adequado, a utilizagdo dos meios de tecnologia de Tl e aplicativos de mensagens
para comunicacao dos atos processuais.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 21 de fevereiro de 2022.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

Municipio de Governador Jorge Teixeira

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02462/21
SUBCATEGORIA: Representagao
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Governador Jorge Teixeira

Bereiiy.
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ASSUNTO: Representagao, com pedido de tutela de urgéncia, em face de possiveis irregularidades no edital de Pregao Eletrénico n° 043/SUPEL/2021

(Processo Administrativo n°® 486-1/2021)
REPRESENTANTE:E B Coelho — ME
CNPJ n° 27.250.025.0001-08
RESPONSAVEIS: Pablio[1] Deomar Santos Brambilla — Secretario Municipal de Administragdo
CPF n° 004.051.002-64
Marcio de Souza — Pregoeiro
CPF n° 654.842.742-49
Janiel Pinheiro Damasceno — Agente Administrativo
CPF n° 010.840.174-07
Roberto Damacena dos Santos — Presidente da Comissdo de Pesquisa de Pregos
CPF n° 678.718.522-72
Walter Alves dos Santos — Membro da Comisséo de Pesquisa de Pregos
CPF n° 473.161.285-34
Wallace Miguel Nascimento Pinto — Membro da Comiss&o de Pesquisa de Pregos
CPF n° 013.009.122-78
ADVOGADO: Henrik Franca Lopes — OAB/RO n° 7795
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0015/2022/GCFCS/TCE-RO

REPRESENTAQAO. REGISTRO DE PREGOS. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MEDICINA DO TRABALHO.
ANALISE TENICA PRELIMINAR. IRREGULARIDADES APONTADAS. PEDIDO DE TUTELA INIBITORIA. DEFERIMENTO. AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. AUDIENCIA. ARTIGO 40, Il, DA LEI COMPLEMENTAR N° 154/96.

1. Presentes a fumaga do bom direito e o perigo da demora, diante das irregularidades evidenciadas nos autos e da
potencial possibilidade de conclusédo do certame sem as corre¢des devidas, o deferimento do pedido de tutela inibitéria € medida que se impde.

2. A existéncia de irregularidades na condugéo do procedimento licitatério, reconhecidas na analise técnica preliminar,
enseja a concessao de prazo para o exercicio da ampla defesa e do contraditério, com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar n°® 154/96.

Trata-se de Representagéol?, com pedido de tutela antecipatoria, formulada pela Empresa E B Coelho — ME (CNPJ n° 27.250.025.0001-08),
cujo teor noticia possiveis irregularidades no Edital de Pregéo Eletrénico n® 043/SUPEL/2021, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Governador
Jorge Teixeira/RO, tendo por objeto a formagao de Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em medicina do trabalho,
Saude Ocupacional e Seguranga do Trabalho, elaboragédo dos Programas PCMSO e PPRA, bem como realizagdo dos Laudos Técnicos [3]. O valor estimado da
contratacdo alcangou a quantia de R$95.376,48, conforme Aviso de Licitagdo a fl. 320 dos autos (ID 1127304).

2. Em sua pega inicial, a Empresa Representante sustenta, em suma, a existéncia de fuga da modalidade licitatéria, auséncia de planejamento
orgamentario e ato antiecondmico, sob o fundamento de que a legislagéo referente ao registro de precos, inclusive no ambito local, ndo autoriza a utilizagcdo
desse instituto para licitar o objeto pretendido pela Administragdo Municipal.

21 Aduz que a sessdo ocorreu eletronicamente pelo portal Licitanet, as 11h25min do dia 15.10.2021, e que o pregoeiro teria rejeitado de forma
sumaria sua intengao de recurso sem garantir o direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa. Aponta a existéncia de sobreprego no valor estimado
para a contratagéo.

2.2 Pugna pela concesséo de tutela inibitdria para suspender o certame e, ao final, requer o seguinte:
Diante do exposto, REQUER seja:

a) conhecida a representacgao e distribuido o feito ao relator competente segundo as regras regimentais, para adogao de medidas habeis a obstar a perpetuagéo
da ilegalidade caracterizada;

b) concedida Tutela Inibitéria, inaudita altera pars, determinando ao senhores MARCIO DE SOUZA, Pregoeiro Oficial, JANIEL PINHEIRO DAMASCENO,
Agente Administrativo, PABLO DEOMAR SANTOS BRAMBILA, Secretario Municipal de Administragdo - SEMAD e GILMAR TOMAZ DE SOUZA, Prefeito do
Municipio, a suspensao imediata do Pregéo Eletronico n° 043/SUPEL/2021, que tem por objeto a formagao de registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada em medicina do trabalho, Satide Ocupacional e Seguranga do Trabalho, elaboragdo dos Programas PCMSO e PPRA,
bem como realizagdo dos Laudos Técnicos para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira/RO;

c) expedido Mandado de Audiéncia aos agentes publicos mencionados nessa representagdo para fazerem uso do contraditério ou comprovarem a anulagéo do
pleito por estar eivado de vicio que o macula ab initio.

3. Com o intuito de subsidiar suas afirmagdes, a Representante encaminhou os documentos de fls. 17/611 dos autos (IDs 1127302; 1127303;
1127304 e 1127305).

4. Os documentos foram, inicialmente, processados como Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP e, em seguida, remetidos a Secretaria Geral
de Controle Externo para andlise dos critérios de seletividade, com fundamento na Resolugdo n°® 291/2019/TCE-RO, ocasido em que a Assessoria Técnica da

As
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SGCE admitiu a presenca das condigdes prévias da informagao e reconheceu a existéncia dos requisitos minimos necessarios para a realizagdo de agéo de
controle, razdo pela qual propds o regular processamento dos autos, nos termos consignados no Relatério de Andlise Técnica ID 1127945[4].

5. Com isso, proferi a Decisdo Monocratica n° 0213/2021/GCFCS/TCE-RO[5], por meio da qual determinei o processamento do PAP em
Representacgéo e o encaminhamento dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para analise preliminar, bem como considerei pertinente deliberar acerca
do pedido de tutela antecipatdria somente apds o exame instrutivo inicial.

6. A Unidade Técnica promoveu a analise dos autos e apresentou o Relatério de Instrugéo Inicial ID 1159574 (fls. 660/676), concluindo pela
suspensao do certame e audiéncia dos responsaveis em face da existéncia de irregularidades, verbis:

74. Encerrada a andlise preliminar, conclui-se que a representagéo formulada pela empresa E. B. Coelho ME, CNPJ n. 27.250.025/0001-08, em face do Pregéo
Eletronico n. 043/PMGJT/2021, (processo administrativo n. 486-1/2021), é, em tese, parcialmente procedente, em razdo das seguintes irregularidades e
responsabilidades:

4.1 De responsabilidade do Senhor Marcio de Souza, CPF n. 654.842.742-49, pregoeiro, por:

a. Nao receber recurso de licitante e negar o mérito, sem a devida motivacéo, além de negar a oportunidade de contraditério e ampla defesa, o que, a par do
interesse privado maculado, incide sobre o interesse publico e tem reflexos diretos na escolha da proposta que seja mais vantajosa para a administracéo,
afrontando os principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, da motivagédo do ato administrativo e contrariando o disposto no item 19.3 do edital c/c
art. 50, | do Decreto Federal n. 9784/1999.

4.2 De responsabilidade do Senhor Janiel Pinheiro Damasceno, CPF n. 010.840.174-07, agente administrativo, por:

a. Elaborar termo de referéncia que nao contém todos os elementos necessarios, ndo contendo os quantitativos de servigos e todas as caracteristicas que
embasem a avaliagdo de custos de acordo com o prego de mercado, ndo garantindo que a proposta mais vantajosa seja selecionada, afrontando o principio
constitucional da economicidade, contrariando o disposto no art. 3° da Lei Federal 8.666/93 e inobservando o disposto no art. 3°, inciso XI, alinea “a, 2.” do
Decreto Federal 10.024/2019.

4.3. De responsabilidade do Senhor Roberto Damacena dos Santos, presidente da comisséo de pesquisa de prego, CPF: 678.718.522-72, Senhor
Walter Alves dos Santos, membro da comissao de pesquisa de pregos, CPF: 473.161.285-34, e Senhor Wallace Miguel Nascimento Pinto, membro da
comissao de pesquisa de pregos, CPF: 013.009.122-78, por:

a. Realizarem cotagbes com base em uma Unica fonte de pregos (Banco de Pregos), pois, em consulta ao “Relatério de Cotagdo Rapida” (ID 1127302, pags. 18-
21), verifica-se que o valor estimado da presente licitagdo de R$ 95.376,48, apontado como “média dos valores obtidos”, na verdade foi obtido apenas com o
valor estimado no Pregéo 720/20, realizado pelo Conselheiro Regional de Engenharia e Agronomia do Espirito Santo. Logo, ndo corresponde ao prego praticado
no ambito da regido Norte, do estado de Ronddnia, tampouco do municipio do Governador Jorge Teixeira, ndo sendo possivel aferir se sdo realizaveis,
exequiveis e compativeis com os praticados pelo mercado local, violando o art. 40, §2° c/c art. 44 da Lei 8666/93.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
75. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a. Conceder tutela inibitoria para determinar a imediata suspens&o do Pregéo Eletronico n. 43/2021, no estado em que se encontra, e que ndo sejam
formalizados contratos até ulterior decisdo desta Corte, tendo em vista o fundado receio de consumagao, reiteracéo e/ou continuagéo de grave irregularidade,
inclusive com potencial de les&o ao erario, vez que presente justificado receio de ineficacia da deciséo final, com fulcro no art. 108-A do Regimento Interno do
TCE/RO c/c art. 3°-A da Lei Complementar n. 154/1996;

b. Determinar a audiéncia dos agentes elencados na concluséo deste relatério, para que, caso queiram, apresentem justificativas acerca dos fatos que Ihes
foram imputados, nos termos do art. 62, Ill, da Resolugdo Administrativa n® 5/ TCER-96 (Regimento Interno).

Sao os fatos necessarios.

7. Como se pode observar, a analise preliminar empreendida pela Unidade Técnica nos presentes autos reconheceu a existéncia de
irregularidades graves, que carecem de justificativas e/ou corre¢des por parte da Administragdo Publica, sob pena de comprometer a legalidade do edital de
licitagdo em referéncia, razéo pela qual o presente certame deve ser suspenso, no estado em que se encontra, até ulterior deliberagdo deste Tribunal de Contas.

8. Com efeito, acerca do pedido de tutela inibitéria contido na inicial desta Representacéo (ID 1127302) para suspender o Edital de Pregao
Eletrénico n° 043/SUPEL/2021 (Processo Administrativo n. 486-1/2021), acolho o posicionamento adotado no Relatério de Instrugao Inicial (ID 1159574) e
reconhecgo presentes os requisitos ensejadores de sua concessao, quais sejam, o fumus boni juris e o periculum in mora, devendo, portanto, referido edital ser
suspenso no estado em que se encontra.

8.1 O fumus boni juris, caracterizado pelo fundado receio de consumagao de grave irregularidade, encontra-se consubstanciado diante das falhas
evidenciadas na andlise instrutiva, que revelam possibilidade de comprometimento da legalidade da pretensdo administrativa, caso persistam.
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8.2 O periculum in mora — fundado receio de ineficacia da deciso final da Corte de Contas, esta vislumbrado pelo fato de que o certame caminha
para sua conclus&o, uma vez que a abertura da sessao ja ocorreu, o que gera a possibilidade de contratacdo sem a elisdo de possiveis falhas, caso ndo haja
determinagéo deste Tribunal para que a Administragdo Municipal suspensa a licitagdo no estado em que se encontra, até ulterior deliberagdo da matéria.

9. Por fim, comungo com a conclus&o técnica e reconhego a necessidade de conceder prazo para a ampla defesa e o contraditério, com
notificagdo dos responsaveis na forma do artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96 (Lei Organica do TCE/RO), ante as irregularidades evidenciadas
nos autos.

10. Diante do exposto, acolhendo a concluséo técnica e, em juizo cautelar, com amparo no artigo 108-A do Regimento Interno desta Corte de
Contas, assim DECIDO:

| — Deferir o pedido de Tutela Antecipatoria contida na inicial desta Representacéo (ID 1127302), ante a presencga dos requisitos ensejadores de sua concesséo,
e, por conseguinte, determinar ao Senhor Marcio de Souza — Pregoeiro Municipal (CPF n° 654.842.742-49), ou quem lhe substitua, que, ad

cautelam, suspensa imediatamente o Edital de Pregao Eletronico n° 043/SUPEL/2021, até ulterior manifestagdo desta Corte de Contas, sob pena de
aplicagao da multa prevista no artigo 55, IV, da Lei Complementar n°® 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais, em razao de irregularidades apontadas
na analise instrutiva que revelam possibilidade de comprometimento da legalidade da pretensdo administrativa e pelo fato de que a abertura da sesséo ja
ocorreu, o que gera a possibilidade de contratacdo sem a elisdo das irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico, que se confirmadas s&o graves pois
envolvem violag&o a preceitos constitucionais e composicédo dos pregos, devendo o senhor Marcio de Souza encaminhar junto com as suas justificativas a
comprovacao da suspensao da licitagdo, sob pena de incidéncia de multa acima do minimo legal;

Il - Determinar ao Departamento da Segunda Camara que promova a adogao dos atos necessarios a Audiéncia do Senhor Marcio de Souza — Pregoeiro (CPF
n°® 654.842.742-49), com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96, concedendo-lhe o prazo regimental de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que o referido Responsavel apresente suas razdes de justificativas, acompanhadas de documentagao probatéria de suporte, acerca da
irregularidade apontada no item 4.1 da conclusdo do Relatério Técnico (ID 1159574), a saber:

4.1 De responsabilidade do Senhor Marcio de Souza, CPF n. 654.842.742-49, pregoeiro, por:

a. Nao receber recurso de licitante e negar o mérito, sem a devida motivacéo, além de negar a oportunidade de contraditério e ampla defesa, o que, a par do
interesse privado maculado, incide sobre o interesse publico e tem reflexos diretos na escolha da proposta que seja mais vantajosa para a administragao,
afrontando os principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, da motivagéo do ato administrativo e contrariando o disposto no item 19.3 do edital c/c
art. 50, | do Decreto Federal n. 9784/1999.

Il - Determinar ao Departamento da Segunda Camara que promova a adogao dos atos necessarios a Audiéncia do Senhor Janiel Pinheiro Damasceno —
Agente Administrativo (CPF n° 010.840.174-07), com fundamento no artigo 40, inciso I, da Lei Complementar n® 154/96, concedendo-lhe o prazo regimental de
15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que o referido Responsavel apresente suas razdes de justificativas, acompanhadas de documentagao probatéria
de suporte, acerca da irregularidade apontada no item 4.2 da concluséo do Relatério Técnico (ID 1159574), a saber:

4.2 De responsabilidade do Senhor Janiel Pinheiro Damasceno, CPF n. 010.840.174-07, agente administrativo, por:

a. Elaborar termo de referéncia que ndo contém todos os elementos necessarios, ndo contendo os quantitativos de servigos e todas as caracteristicas que
embasem a avaliagdo de custos de acordo com o prego de mercado, ndo garantindo que a proposta mais vantajosa seja selecionada, afrontando o principio
constitucional da economicidade, contrariando o disposto no art. 3° da Lei Federal 8.666/93 e inobservando o disposto no art. 3°, inciso XI, alinea “a, 2.” do
Decreto Federal 10.024/2019.

IV — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que promova a adogdo dos atos necessarios a Audiéncia dos Senhores Roberto Damacena dos
Santos — Presidente da Comissédo de Pesquisa de Precos (CPF n° 678.718.522-72); Walter Alves dos Santos — Membro da Comissdo de Pesquisa de Precos
(CPF n° 473.161.285-34); e Wallace Miguel Nascimento Pinto — Membro da Comisséo de Pesquisa de Pregos (CPF n° 013.009.122-78), com fundamento no
artigo 40, inciso I, da Lei Complementar n® 154/96, concedendo-lhe o prazo regimental de 15 (quinze) dias, a contar da notificagéo, para que os referidos
Responsaveis apresentem suas razdes de justificativas, acompanhadas de documentagao probatéria de suporte, acerca da irregularidade apontada no item 4.3
da concluséo do Relatério Técnico (ID 1159574), a saber:

4.3. De responsabilidade do Senhor Roberto Damacena dos Santos, presidente da comissao de pesquisa de preco, CPF: 678.718.522-72, Senhor
Walter Alves dos Santos, membro da comissao de pesquisa de pregos, CPF: 473.161.285-34, e Senhor Wallace Miguel Nascimento Pinto, membro da
comissao de pesquisa de pregos, CPF: 013.009.122-78, por:

a. Realizarem cotagdes com base em uma Unica fonte de pregos (Banco de Pregos), pois, em consulta ao “Relatério de Cotacdo Rapida” (ID 1127302, pags. 18-
21), verifica-se que o valor estimado da presente licitagdo de R$ 95.376,48, apontado como “média dos valores obtidos”, na verdade foi obtido apenas com o
valor estimado no Pregdo 720/20, realizado pelo Conselheiro Regional de Engenharia e Agronomia do Espirito Santo. Logo, ndo corresponde ao prego praticado
no ambito da regido Norte, do estado de Rondénia, tampouco do municipio do Governador Jorge Teixeira, ndo sendo possivel aferir se sao realizaveis,
exequiveis e compativeis com os praticados pelo mercado local, violando o art. 40, §2° c/c art. 44 da Lei 8666/93.

V — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que, fluido o prazo concedido nos itens Il, lll e IV, os presentes autos devem ser encaminhados ao Corpo
Instrutivo para reanalise técnica e, posteriormente, remetidos ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer, nos termos regimentais;

VI — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que publique esta decisdo e encaminhe imediatamente os atos oficiais expedidos para dar
cumprimento aos itens |, Il, Il e IV, em raz&o da urgéncia da matéria.
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Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 21 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] Conforme especificado no Relatério Técnico ID 1159574 (fl. 660 dos autos), a saber: “Grafado ‘Pablo’, pelo representante e no sistema PCE, e “Pablio”,
conforme cadastro do municipio da PMGJT, documento ao ID 1135707 e no sistema CRF, da receita federal.

[2] Inicial da Representagao as fls. 3/15 dos autos (ID 1127302).

[3] Copia do Edital de Licitagédo e anexos as fls. 247/292 dos autos (ID 1127303 e 1127304).

[4] Fls. 629/645 dos autos.

[5] Fls. 647/650 dos autos (ID 1129087).

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02717/2011-TCE/RO

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial.

ASSUNTO: Auditoria especial realizada nas compensagdes socioecondmicas decorrentes da construgédo da hidrelétrica de Santo Antonio, nas areas
da educagdo, saude publica, remanejamento da populagéo atingida e de obras de engenharia.

JURISDICIONADOS: Prefeitura Municipal de Porto Velho —RO e Estado de Rondbnia.

INTERESSADOS: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, Ministério Publico de Contas e Ministério Publico do Estado de Ronddnia

RESPONSAVEIS: Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF n. 747.265.369- 15) - Controladora-Geral do municipio de Porto Velho.

Boris Alexander Gongalves de Souza (CPF n. 135.750.072-68) —Controlador-Geral do municipio de Porto Velho, a época.

Mauro Nazif Razul (CPF n. 701.620.007-82) — Prefeito Municipal a época. Ezequiel Neiva de Carvalho (CPF n. 315.682.702-91) — Diretor
do Departamento de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos (DER/RO) a época.

Williames Pimentel de Oliveira (CPF n. 085.341.442-49) — Secretario de Estado da Saude (SESAU) a época.

Nilson Cardoso Paniagua (CPF: 114.133.442-91) — Diretor Geral do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro a época.

Helena da Costa Bezerra (CPF n. 638.205.797-53) — Superintendente Estadual de Administragéo e Recursos Humanos (SEARH) a
época.
Pedro Costa Béber (CPF n. 174.574.160-72) — Secretario Municipal Extraordinario de Programas Especiais (SEMEPE) a época.
Francisca das Chagas Holanda Xavier (CPF n. 170.349.493-87) — Secretaria Municipal de Educagéo (SEMED) a época.
Domingos Savio Fernandes de Araujo (CPF n. 173.530.505-78) — Secretario Municipal de Saude (SEMUSA) a época.

José Alberto Elarrat Canto (CPF n. 168.099.632-00) — Secretario Municipal de Planejamento e Gestdo (SEMPLA) a época.
Mario Jorge de Medeiros (CPF n. 090.955.352-15) — Secretario Municipal de Administragdo (SEMAD) a época.

Empresa Santo Antonio Energia S.A. (CNPJ n. 09.391.823/0002-40) — Empresa Empreendedora.

ADVOGADOS: Clayton Conrat Kussler — OAB/RO n. 3681

Everson Aparecido Barbosa — OAB/RO n. 2803

Bianca Paola Camargo de Oliveira — OAB/RO n. 4020

Ariane Diniz da Costa — OAB/MG n. 131.774

Luciana Sales Nascimento — OAB/PB n. 17.625-B

Bruna Rebeca Pereira da Silva — OAB/RO 4982

Mirian Kussler Chinelato — OAB/RO/DF 3644

Ebenézer Moreira Borges — OAB/RO 6300

Igor Habib Ramos Fernandes — OAB/RO n. 5.193

Miriani Inah Kussker Chinelato — OAB/DF n. 33.642

Caren Esteves Duarte — OAB/RO n. 602-E

Yanara Oliveira de Vasconcelos — OAB/RO n. 5989

Taise Agra Costa — OAB/RO n. 5149

Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2.721

Gustavo Nobrega da Silva — OAB/RO n. 5.235
RELATOR: Conselheiro-substituto Erivan Oliveira da Silva

DECISAO N. 0034/2022-GABEOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AUDITORIA. COMP!ENSA(;OES. IMPACTOS SOCIOECONOMICOS. AMBIENTAIS. AUTUAGAO DE AUTOS
APARTADOS PARA MONITORAMENTO DO PLANO DE ACAO. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DO ACORDAO. ARQUIVAMENTO DESTES

AUTOS.

1. Em razéo da autuagdo do processo n. 1934/21/TCE/RO para monitoramento do cumprimento das determinagdes contidas nos itens | e Il do acérddo APL-TC
00388/19 -Pleno, o arquivamento dos presentes autos € medida que se impde.

2. Arquivamento, com fundamento no item Ill, do dispositivo do acérddo APL-TC 00388/19 —Pleno (Autos n. 02717/2011-TCE/RO).
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RELATORIO

1. Os autos tratam de tomada de contas especial, objeto da auditoria especial nas compensagdes socioecondmicas decorrentes da construcéo da
hidrelétrica de Santo Antonio na area social de educagéo, saude publica, remanejamento da populacéo atingida e de obras de engenharia.

2. O Plenario desta Corte de Contas, por meio do acérddo APL-TC 00388/19 —Pleno, assim deliberou, in litteris:

()

| - Determinar ao Senhor Boris Alexander Gongalves de Souza, ControladorGeral do Municipio de Porto Velho, ou a quem Ihe substituir,
que se manifeste a respeito das situagdes apontadas como irregulares pelo corpo técnico, detalhando individualmente cada uma delas e o atual estado, devendo
constar no tépico, caso permanegam as irregularidades, as providéncias que estéo ou serdo tomadas, devendo a respectiva manifestagdo conclusiva ser
encaminhada a esta Corte de Contas no prazo de 40 (quarenta) dias:

1.1 — Relativas ao titulo | do relatério técnico inicial (referente a efetividade das agdes constantes nos protocolos de intengdes e
condicionantes):

a) por ndo promover as medidas necessarias ao saneamento das irregularidades apontadas no “Quadro — Estrutura fisica das escolas’ (inciso Il, alinea “f’ da
Deciséo n. 46/2012 — PLENO) — cujos valores deverdo ser calculados pelo Controle Externo; b) por promover o pagamento dos servigos de consultoria prestados
pela empresa Axis Consultoria Ltda., relativos a elaboragdo de um Plano Estratégico para a Prefeitura Municipal, no valor de R$ 100.000,002 (inciso I, alinea “f"
da Deciséo n. 46/2012 — PLENO), sem a devida comprovagado da execucéo dos servicos;

1.2 — Relativas ao titulo Il do relatério técnico inicial (referente as obras de engenharia):

a) Realizar a complementagdo dos servigos ndo executados de acordo com as planilhas orcamentarias e projetos pertinentes, segundo os

contratos e respectivos valores pendentes (inciso lll, alinea “a”, da Decisdo n. 46/2012 — PLENO), valores estes que se encontram discriminados na tabela do
derradeiro relatério técnico elaborado pelo Departamento de Projeto e Obras da Corte (fl. 11.669-v).

b) Realizar a recuperagéo/saneamento dos problemas construtivos encontrados nos contratos DT/SP/004/2009 (item 17.2.1),
DT/SP/007/2008 (item 17.2.3), DT/SP/007/2010 (item 17.2.4), DT/SP/037/2009 (item 17.2.5), DT/SP/048/2009 (item 17.2.6.), DT/SP/047/2009 (item 17.2.7),
DT/SP/007/2009 (item 17.2.8), DT/SP/017/2009 (item 17.2.9), DT/SP/061/2009 (item 17.2.10.), conforme apontado no derradeiro relatério técnico elaborado pelo
Departamento de Projeto e Obras da Corte que consta as fls. 11.669-v e 11.670 (inciso lll, alinea “b”, da Decisdo n. 46/2012 — PLENO).

c) Promover a adequagéo das obras aos requisitos que tratam da acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida a edificagdes, espaco, mobiliario e equipamentos urbanos, conforme previsto na Lei n. 10.098/2000 e na ABNT-NBR 9050, no tocante as obras relativas
aos contratos DT/SP/001/2009, DT/SP/004/2009, DT/PV/004/2010, DT/SP/006/2009, DT/SP/007/2008, DT/SP/007/2010, DT/SP/037/2009, DT/SP/048/2009,
DT/SP/047/2009, consoante apontado no derradeiro Relatério Técnico elaborado pelo Departamento de Projeto e Obras da Corte a fl. 11.670 (inciso Ill, alinea
“c”, da Decisdo n. 46/2012 — PLENO).

Il - Determinar ao Senhor Francisco Lopes Fernando Netto, Controlador-Geral do Estado de Rondénia (CGE) ou a quem Ihe substituir,
que se manifeste a respeito das situagdes apontadas como irregulares pelo corpo técnico, detalhando individualmente cada uma delas e o atual estado, devendo
constar no tépico, caso permanegam as irregularidades, as providéncias que estdo ou serdo tomadas, devendo a respectiva manifestagao conclusiva ser
encaminhada a esta Corte de Contas no prazo de 40 (quarenta) dias:

I1.1 — Relativas ao titulo | do relatério técnico inicial (referente a efetividade das a¢des constantes nos protocolos de intengdes e
condicionantes):

a) implantagdo de apenas 168 leitos no Hospital Regional de Cacoal, quando o total previsto no Plano Basico Ambiental, que
apontou a necessidade de se implantar 250 (duzentos e cinquenta) novos leitos no nivel de atendimento hospitalar em Porto Velho, pois os recursos utilizados
para a construgao daquele hospital decorreram da condicionante n°® 2.44 (remanejamento de recursos do saneamento basico de Porto Velho) da Licenca de
Instalagédo n° 540/20083 (inciso |, alinea “m” da Decis&o n. 46/2012 — PLENO);

11.2 — Relativas ao titulo Il do relatério técnico inicial (referente as obras de engenharia):

a) Realizar ou intermediar a realizagao dos seguintes servicos pertinentes ao sistema de prevengéo e combate a incéndios no Hospital de
Base Dr. Ary Pinheiro, relativos ao Contrato DT/SP/046/2009: reparos necessarios no sistema de detec¢do de alarme e detecgéo de fumaca e sistema de
hidrantes, visto que se encontram inoperantes; e corregéo na instalagdo do alarme contra incéndio no bloco do almoxarifado, consoante apontado no derradeiro
relatorio técnico elaborado pelo Departamento de Projeto e Obras da Corte (fl. 11.670).

b) Realizar ou intermediar a adogéo das seguintes providéncias quanto as instalagdes de prevencado e combate a incéndio no Hospital de
Base Dr. Ary Pinheiro, relativas ao Contrato DT/SP/046/2009: identificagdo dos disjuntores dos quadros de distribuicdo; desobstrugéo de acesso aos
equipamentos de combate e prevengdo a incéndio no bloco do almoxarifado; e reparos no SPDA — Sistema de prote¢do contra descargas atmosféricas,
conforme vistoria e notificagdo do corpo de bombeiros, consoante apontado no derradeiro relatério técnico elaborado pelo Departamento de Projeto e Obras da
Corte (fl. 11.670-v).
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Il - Arquivar os autos, considerando que a Corte de Contas, em cumprimento ao Acordo de Cooperagao Técnica firmado com o
Ministério Publico do Estado de Rondénia, fiscalizou os protocolos de intengdes firmados no ambito do processo de licenciamento ambiental da UHE
Santo Antonio para compensar os impactos socioambientais.

IV — Determinar ao Departamento de Documentagédo e Protocolo (DDP) para que tdo logo sejam encaminhadas as justificativas constantes
nos itens | e |l deste acérdéo, que se constitua novo processo (grifei).

()

3. 3. Em cumprimento ao acérddo APL-TC 00388/19, foram expedidos os oficios n. 1224, 1225 e 1226/2019-DP-SPJ, destinados aos senhores Hildon de
Lima Chaves (Prefeito do municipio de Porto Velho), Boris Alexander Goncalves de Souza (Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho) e Francisco Lopes
Fernando Netto (Controlador-Geral do Estado de Rondénia), bem como o oficio n. 978/2019/GABPRES/TCERO ao senhor Marcos José Rocha da Silva
(Governador do Estado de Rondbnia)[1].

4. 4. Por meio do oficio n. 365/2020/CGE-GGRM, em 5.3.2020, a Controladoria Geral do Estado apresentou manifestacdo quanto as determinagdes
exaradas no acérddo APL-TC 00388/19 (ID 867839).

5. 5. O senhor Boris Alexander Gongalves de Souza, Controlador-Geral do municipio de Porto Velho, a época, requereu a suspenséo do prazo para
cumprimento das determina¢des emanadas do acérdao supra, dada as dificuldades de execugdo em razdo de pandemia (ID 913442). Por meio da Decisdo
Monocratica n. 0057/2020-GABEQS, este relator prorrogou o prazo por 33 (trinta e trés) dias, contados do retorno das atividades presenciais nos érgaos publicos
a serem visitados (ID 928401).

6. 6. Dado o cenario da pandemia em que se verificou o retorno das atividades presenciais no ambito do municipio de Porto Velho, de forma a possibilitar
o cumprimento das determinagdes do acérdao, foram exaradas as Decisdes Monocraticas n. 0043/2021-GABEQOS (ID 1020214) e n. 0106/2021-GABEOS (ID
1020214) a Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz (atual Controladora-Geral do municipio de Porto Velho) para que justificasse, no prazo de 20 (vinte)
dias, a impossibilidade de fazer cumprir o acérdao.

7. 7. A Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz encaminhou documentos apresentando justificativas quanto ao cumprimento das determinagdes
emanadas do acérddo APL-TC 00388/19 a CGM (ID 1085646).

8. 8. Este relator, por meio de despacho, determinou ao Departamento de Gestdo de Documentagédo (DGD) a constituigdo de novo processo para
monitoramento em processo de auditoria, tendo em vista a determinagéo dos itens Il e IV do dispositivo do acorddo APL TC 00388/19 (ID 1093348). Apos,
determinou a remessa dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para fins de analise das justificativas apresentadas pela Controladoria Geral do
Municipio e Controladoria Geral do Estado, protocolizadas nesta Corte de Contas (IDs 1085646, 1085647, 01601/20, ID 867339 e ID 878735).

9. Submetido a analise instrutiva, em aten¢do ao Despacho- GABEOS (ID 1093348), o corpo instrutivo (ID 1124431) sugeriu o arquivamento do
feito, nos seguintes termos, in verbis:

2. Ultimadas as tramitagdes e notificagdes de estilo, o relator emitiu despacho (ID 1093348) determinando a formalizagdo de novos autos para monitoramento do
acordao e analise das justificativas apresentadas.

3. Nesse contexto, foi inaugurado o processo 1934/21/TCE/RO com o especifico desiderato de promover o monitoramento do cumprimento do acérdéo e analise
das justificativas, realidade, inclusive, j& empreendida, com a emissao de Relatério de Andlise de Defesa (ID 1124416, dos autos 1934/21/TCE/RO).

4. Ante o exposto, considerando o esgotamento do objeto destes autos, pois instaurado processo especifico para monitoramento do acérddo APL-TC 00388/19,
aqui expedido, manifesta-se este Orgdo Técnico pelo arquivamento do feito.

10. In casu, considerando que a determinagao constante do item Ill, do acérddo APL-TC 00388/19, gerou o processo n. 1934/21/TCE/RO com a
finalidade para monitoramento do cumprimento das determinagdes contidas nos itens | e Il do acorddo APL-TC 00388/19 -Pleno, o arquivamento dos presentes
autos é medida que se impde.

9. 11.Ex positis, convergindo in totum com o posicionamento do Corpo Instrutivo desta Corte de Contas, proferido no relatério técnico (ID 1124431),
DECIDO:
10. | - DETERMINAR ao Departamento do Pleno, via Secretaria de Processamento e Julgamento, que:

1.1. Promova o arquivamento dos autos, com fulcro no itens Ill e IV do acérdao APL-TC 00388/19 (autos n. 2717/11), alertando-o que
qualquer novo documento, cuja finalidade seja o cumprimento das determinagdes exaradas nestes autos, sejam juntados ao Processo n. 1934/21/TCE/RO.

Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.

Porto Velho, 21 de fevereiro de 2021.
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(Assinado eletronicamente)
Erivan Oliveira da Silva
Conselheiro-Substituto
Relator

[1]11D 841553

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00093/22
SUBCATEGORIA:  Procedimento Apuratério Preliminar — PAP
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Porto Velho
ASSUNTO: Representacdo em face de possiveis irregularidades no edital de Concorréncia Publica n® 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH (Processo
Administrativo n® 10.01847/2020)
INTERESSADO: Luna e Freire Ltda.
CNPJ n° 03.718.284/0001-44
RESPONSAVEL: Alexandre Trappel Rodrigues Gomes — Presidente da CPL/Geral
CPF n° 001.201.192-42

ADVOGADO: Krys Kellen Arruda — OAB/RO n° 10096; Renato Juliano Serrate de Araujo — OAB/RO n° 4705; Vanessa Michele Esber Serrate — OAB/RO
n° 3875
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0011/2022/GCFCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. REPR'ESENTA(;AO. CONCORRENCIA PUBLICA. CRITERIOS DE SELETIVIDADE. ATINGIMENTO.
PROCESSO AUTUADO ANTERIORMENTE PARA ANALISAR O MESMO OBJETO. IRREGULARIDADE REPRESENTADA EM PROCESSO ANTERIOR.
ARGUMENTACAO DIVERSA. PROCESSAMENTO.

1. A existéncia de processo anterior que versa sobre o mesmo objeto e analisa idéntica irregularidade representada
posteriormente, porém, trazendo outros argumentos, ndo induz necessariamente o arquivamento do feito posterior, especialmente quando o representante e os
fundamentos s&o diversos.

2. Presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a Ill, da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO,
bem como atingida a pontuagdo minima quanto aos critérios de seletividade para que a informagao receba agédo de controle visando a apuragao dos fatos,
justifica-se o processamento do PAP em acgao especifica e sua regular tramitagao.

Trata-se de Procedimento Apuratdrio Preliminar — PAP instaurado a partir de Representagdol formulada pela Empresa Luna e Freire Ltda.
(CNPJ n° 03.718.284/0001-44), cujo teor noticia possiveis irregularidades no Edital de Concorréncia n°® 001/2020/SML/PVH, deflagrado pelo Poder Executivo do
Municipio de Porto Velho, tendo por objeto a “Permissédo para prestacéo de servigos funerarios do Municipio de Porto Velho/RO, para até 12 (doze) empresas,
pelo prazo de 10 (dez) anos, que seréo prestados em carater de exclusividade, nos limites do Municipio de Porto Velho” [2].

2. A estimativa do valor do contrato para 10 (dez) anos alcangou o montante de R$5.224.646,26[3] e a sessao de abertura do certame ocorreu no
dia 21.5.2021, as 09h:30min (horario local) [4]. Participaram da Sessao de Abertura, Credenciamento e Abertura do Envelope de Habilitagdo 14 (quatorze)
empresas, a saber: Funeraria Santa Rita Ltda. (CNPJ sob o n° 03.388.715/0001-51); Luna e Freire Ltda. (CNPJ sob o n° 03.718.284/0001-44); Adelino Vicente
de Sousa (CNPJ sob o n° 14.008.648/0001-19); L. C. Comércio e Servigos Funerarios Ltda. (CNPJ sob o n° 04.085.635/0001-90); Universal Servigos Funebre
Ltda. (CNPJ sob o n° 84.647.163/0001-50); Funeraria Dom Bosco Ltda. (CNPJ sob o n° 04.906.988/0001-03); Funeraria Rei dos Reis Ltda. ME (CNPJ sob o n°
02.457.637/0001-37); Funeraria Pax Real (CNPJ sob o n° 03.696.167/0001-27); Marlene & Carlos Ltda. (CNPJ sob o n° 02.517.800/0001-00); Funeraria Flor de
Lis (CNPJ sob 0 n° 02.191.667/0001-44); R. Czezacki & Cia Ltda. (CNPJ sob o n° 76.396.159/0001-39); W. M. Luna (CNPJ sob o n° 05.671.276/0001-15);
Funeraria Sao Cristovao Eireli (CNPJ sob o n° 05.206.586/0001-69); Agéncia Funeraria Santa Rita (CNPJ sob o n° 03.786.738/0001-14)[5].

3. Em sua peca inicial, a Empresa Representante suscita a ilegalidade do item 10.6.2.5 do Edital, que exige a comprovagao, por parte dos
licitantes, de Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado para a contratacéo, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social.

3.1 Sustenta que a exigéncia de CCL (capital circulante liquido) ou Capital de Giro na monta de 16,66% s&o exigéncias atinentes as licitagdes que
tem por objeto os servigos com dedicagéo exclusiva de mao de obra, o que nada tem a ver com o objeto da licitagdo que é a permissao, a titulo precario,
autorizativo para execugdo dos servigos funerarios.

3.2 Ressalta que o valor a ser demonstrado por meio do CCL seria na montante de R$ 87.042,61, e a Representante atendeu na quantia de R$
85.410,73, sendo uma diferenca infima de R$ 1.631,88, fato este que, no entendimento da representante, demonstrou o rigor excessivo praticado pela
Administragdo Publica, que sequer alcangou o quantitativo de funerarias necessarias para atender o Municipio de Porto Velho/RO.

m—
|DOeTCE-RO ] e

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



29

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2540 ano XII terga-feira, 22 de fevereiro de 2022
I —

3.3 Entende que tal exigéncia caracteriza restricdo a competitividade do certame, a ao concluir que das 14 (quatorze) empresas que atualmente
prestam os servigos funerarios em Porto Velho, apenas 08 (oito) participaram da licitagdo, sendo que 03(trés) delas, incluindo a Representante, foram
inabilitadas pela ndo comprovagao do Capital Circulante Liquido.

3.4 Ao final, apos apresentar outros argumentos sobre a questéo e colacionar jurisprudéncias acerca da matéria, a representante requer a
procedéncia da representacdo para reconhecer a ilegalidade da exigéncia insculpida no subitem 10.6.2.5 do edital.

3.5 Com o intuito de subsidiar suas afirmagdes, a Representante encaminhou os documentos de fls. 21/89 dos autos (IDs 1148306 e 1148307).

4. Os documentos foram processados como Procedimento Apuratério Preliminar — PAP e, em seguida, submetidos a Assessoria Técnica da
SGCE para analise dos critérios de seletividade, com fundamento na Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO, que Institui o Procedimento de Seletividade, altera
dispositivos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e revoga dispositivos da Resolugdo n° 210/2016/TCE-RO.

5. Nos termos do Relatério de fls. 91/115 (ID 1152048), a Assessoria Técnica da SGCE admitiu a presencga dos requisitos de admissibilidade,
quais sejam, a) trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem elementos razoaveis de
convicgdo para o possivel inicio de uma agéo de controle.

5.1 Com isso, a Secretaria Geral de Controle Externo apurou os critérios objetivos de seletividade. Com relagéo ao indice RROMa, que indica a
relevancia, o risco, a oportunidade e a materialidade da informacgao, a Assessoria Técnica verificou que atingiu 54,6 pontos, ou seja, acima do minimo de 50
(cinquenta) pontos. No que diz respeito a segunda fase da seletividade, consistente na analise da matriz GUT, que aprecia a gravidade, urgéncia e tendéncia da
informagao, a SGCE reconheceu que alcangou 48 pontos, mantendo-se, portanto, no indice minimo exigido nessa matriz para a adogéo de uma agéo de controle
(48 pontos).

5.2 O Relatdrio Técnico ID 1152048 registrou que ja existe um processo de Representacgao, de n° 1307/21, cujo escopo € a apuragao de possivel
existéncia de exigéncias restritivas na Concorréncia n°® 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH.

5.21 Registrou, ainda, que ao referido processo foram anexados, oportunamente, para efeito de andlise conjunta, os Relatérios de Seletividades ou
autos completos pertinentes ao seguinte: a) Processo n® 01599/21[6], relativo a Representacéo formulada pela empresa Funéria Flor de Lis Ltda. (CNPJ n°
02.191.667/0001-44); b) processo n°® 01837/21[7], relativo a Representacéo formulada pela empresa Funeraria Santa Rita Ltda. ME (CNPJ n° 03.388.715/0001-
51); c) processo n° 2792/21[8], relativo a Representagéo formulada pela empresa Funeraria Flor de Lis Ltda. (CNPJ n. 02.191.667/0001-44)

6. Assim, diante da existéncia desses processos, a Unidade Técnica sugeriu o arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar,
com juntada da documentagdo pertinente ao processo de Representagdo n° 1307/21, para analise conjunta, conforme conclusdo e proposta de encaminhamento
a seguir transcrital2:

36. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, mas considerando-se ja existir
agao de controle em curso, propde-se:

a) Arquivamento dos autos;

b) Juntada de coépia da documentagdo que compde os presentes autos, inclusive deste Relatério Técnico, ao processo n. 01307/21, para analise conjunta com
Representagdo de teor analogo que ja se encontra em curso neste Tribunal de Contas, replicando, no que for cabivel, as medidas determinadas pelos Relatores
na Decisdo Monocratica n. 0147/2021/GCFCS/TCE-RO (proc. n. 01599/21, ID=1077712), na Decisdo Monocratica n. 0159/2021/GCFCS/TCERO (proc. n.
01837/21, ID=1090343) e na Decisdo Monocratica n. 00256/21-GCWCSC-Tutela Inibitéria (proc. n. 02792/21, ID=1142936);

c) Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.
S3o os fatos necessarios.

7. Como se V&, cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP instaurado a partir de Representagao formulada pela Empresa Luna e
Freire Ltda. (CNPJ n°® 03.718.284/0001-44), cujo teor noticia possiveis irregularidades no Edital de Concorréncia n°® 001/2020/SML/PVH, deflagrado pelo Poder
Executivo do Municipio de Porto Velho, tendo por objeto a “Permisséo para prestacéo de servicos funerarios do Municipio de Porto Velho/RO, para até 12 (doze)
empresas, pelo prazo de 10 (dez) anos, que serdo prestados em carater de exclusividade, nos limites do Municipio de Porto Velho”.

8. Quanto a este procedimento, para que se prossiga é necessario avaliar alguns critérios recentemente disciplinados no &mbito desta Corte de
Contas, os quais visam selecionar as agdes de controle que meregam empreender esforgos fiscalizatérios.

9. O art. 4° da Portaria n® 466/2019 dispde que “sera selecionada para a andlise GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia a informagao que
alcancar, no minimo, 50 pontos do indice RROMA”.

10. Assim, diante da avaliagdo empreendida nestes autos pela Unidade Técnica, em razéo de ter alcangado, no indice RROMa, o necessario para
acao de controle (54,6), as informagdes apresentadas foram entdo submetidas a matriz GUT, ocasido em que o minimo de 48 pontos, previsto no §2° do art. 5°
da Portaria n°® 466/2019, fora alcangado (48), o bastante para propor agéo de controle para apuragéo dos fatos reportados.
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11. No entanto, a Unidade Técnica sugere o arquivamento deste PAP, com a juntada da respectiva documentagao ao Processo de Representagao
n°® 1307/21, que analisa supostas irregularidades na Concorréncia n° 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH.

12. Em outras ocasibes, especificamente nas Decisdes Monocraticas n° 0147/2021/GCFCS/TCE-RO e 0159/2021/GCFCS/TCE-RO, proferidas
nos Processos n° 1599/21 e 1837/21, respectivamente, que também versaram sobre PAP decorrente de representagdo em face do edital de concorréncia acima
especificado, acolhi o posicionamento do Corpo Técnico para arquivar o PAP e juntar copia da documentagdo ao processo n° 1307/21.

13. No entanto, revendo meu posicionamento acerca dessa situagédo, e notadamente diante da Decisdo Monocratica n® 0256/2021-GCWCSC
proferida posteriormente pelo Excelentissimo Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, na qualidade de Relator Plantonista, nos autos do Processo n°
2792/21, que conheceu da representagdo, uma vez que restaram preenchidos os pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie, e,
ainda, deferiu tutela antecipatoria para suspender todos os atos consectarios a abertura do edital de Concorréncia n® 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH, entendo
que o presente feito deve ser processado como representagéo e apensado ao Processo n® 1307/21, para analise em conjunto e em confronto.

14. De fato, ainda que se tenha outra representacédo anteriormente autuada para apurar as mesmas irregularidades relacionadas ao mesmo edital
de licitagdo, nota-se que as partes representantes sao diversas, como também sao diferentes as argumentagdes que fundamentaram a alegagao da falha, ndo

havendo, no caso, que se falar em litispendéncia, a demandar o arquivamento do processo autuado posteriormente, sendo que, no que diz respeito a conexao,
esta exige o apensamento do segundo processo ao primeiro, e ndo seu arquivamento, justamente para evitar decisdes conflitantes em face da mesma matéria.

15. No presente caso, portanto, as partes devem integrar a lide, figurando, inclusive, no processo principal ao qual estao inseridas. Além disso, as
partes das representacdes arquivadas, cuja documentacgao foi juntada ao Processo n° 1307/21, também devem ser intimadas quando da futura decisdo do feito
principal.

16. Por fim, importa registrar que a Decisdo Monocratica n® 0256/2021-GCWCSC, proferida pelo Excelentissimo Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, na qualidade de Relator Plantonista, nos autos do Processo de Representagéo n° 2792/21, incluiu o Prefeito Municipal de Porto Velho no polo
passivo da demanda, inclusive promovendo determinagéo a referida autoridade municipal, razéo pela qual a tramitacéo do feito principal n° 1307/21, ao qual ao
Processo n°® 2792/21 encontra-se apenso, foi deslocada para o Departamento do Pleno, nos termos regimentais.

17. Diante do exposto, assim DECIDO:

| — Determinar,com fundamento no art. 82-A, inciso Il do Regimento Interno desta Corte c/c o disposto no art. 10°, § 1°, inciso |, da Resolugéo n° 291/2019, que
sejam os presentes autos processados como Representagéo;

Il - Determinar a Assisténcia de Gabinete que adote as providéncias necessarias a atualizago, junto ao sistema Processo de Contas Eletronico — PCe, das
informagdes referentes ao processamento destes autos como Representagdo;

Il — Determinar a Assisténcia de Gabinete que cumprida a determinagdo contida no item anterior, e adotadas as providéncias de praxe, sejam os autos
remetidos ao DGD para que seja apensados ao Processo n° 1307/21, para andlise em conjunto e em confronto, por se tratar do mesmo objeto, devendo o DGD,
depois de cumprida a determinagéo, encaminhar os autos principais para o Departamento do Pleno para medidas de sua algada;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que as partes destes autos devem integrar a lide, figurando no processo principal ao qual estdo inseridas;

V - Determinar ao Departamento do Pleno que as partes das representagdes arquivadas (Decisdes Monocraticas n°s 0147/2021/GCFCS/TCE-RO e
0159/2021/GCFCS/TCE-RO, proferidas nos Processos n°s 1599/21 e 1837/21, respectivamente) cuja documentagao foi juntada ao Processo n°® 1307/21,
também devem ser intimadas quando da futura decisdo do feito principal, devendo para isso serem inseridas nos autos do processo principal, via PCe;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a publicagédo desta deciséo e junte copia nos autos a que fora apensado, e apds as medidas retorne o
Processo n° 1307/21 para prosseguimento junto aa CECEX-07.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 16 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] Inicial da Representagao as fls. 3/20 dos autos (ID 1148306).

[2] Resultado da habilitagdo acostado as fls. 32/54 dos autos (ID 1148307).

[3] Conforme item 4.3 do Edital, a fl. 30 dos autos (ID 1052088).

[4] Aviso de Prorrogacgao de Abertura da Licitagdo para o dia 21.5.2021 disponivel no seguinte endereco eletrénico:
https://uploads.portovelho.ro.gov.br/PortalCompras/licitacoes/aviso_cc_n_0012020_prorrogacao_de_abertura_jornal_site.pdf.

[5] Disponivel em (Ata da Sessao Publica):
“https://uploads.portovelho.ro.gov.br/PortalCompras/licitacoes/1_ata_cc_n_0012020_recebimento_dos_envelopes_e_abertura_habilitacao.pdf’.

[6] PAP arquivado, Relatorio de Seletividade e demais pecgas anexadas ao processo n° 1307/21 para analise conjunta (DM n°® 0147/2021/GCFCS/TCE-RO).
[7]1 PAP arquivado, Relatorio de Seletividade e demais pecas anexadas ao processo n. 1307/21 para analise conjunta (DM n°® 0159/2021/GCFCS/TCE-RO).
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[8] PAP recebido como Representagdo e juntado ao processo n° 01307/21 para analise conjunta (DM-00256/21-GCWCSC-Tutela Inibitdria).
[9] Fls. 111/112 dos autos (ID 1152048).

Conselho Superior de Administragédo TCE-RO

Atos do Conselho

ATA DO CONSELHO
ATAN. 016/2021

ATA DA 1178 (DECIMA PRIMEIRA) SESSAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE RONDONIA, REALIZADA NO DIA 13 DE DEZEMBRO DE 2021, DE FORMA TELEPRESENCIAL, SOB A PRESIDENCIA DO EXCELENTISSIMO
CONSELHEIRO PAULO CURI NETO.

Participaram os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Anténio Alves.

Presente, ainda, o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.
Secretaria, Bel?. Emanuele Cristina Ramos Barros Afonso.

Havendo quérum necessario, as 9h13, o Conselheiro Presidente declarou abertos os trabalhos e submeteu a discussao e a aprovacao a Ata da 82 Sessao
Ordinaria do Conselho Superior de Administracao, realizada de forma telepresencial no dia 13.9.2021 e a Ata da Sessé&o Especial de Eleigao, realizada de forma
presencial no dia 4.10.2021, as quais foram aprovadas a unanimidade.

Na sequéncia, foram submetidos a apreciacéo, deliberacéo e julgamento os seguintes expedientes e processos.
EXPEDIENTES

1 — O Conselheiro Francisco Carvalho da Silva apresenta, para conhecimento, o Relatério Analitico semestral acerca de suas atividades desenvolvidas no
decorrer do 1° semestre de 2021 (Memorando n. 0347850/2021/GOUV - Processo SEI n. 006744/2021);

2 — O Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra apresentou, para conhecimento, o relatério de atividades da ESCon, referente ao exercicio de 2021
(Processo SEI n. 003671/2021, ID 0367898);

3 - O Conselheiro Benedito Anténio Alves apresentou, para conhecimento, o relatério de atividades do Profaz, referente ao exercicio de 2021.

PROCESSOS JULGADOS

1 - Processo-e n. 00427/21 — Recurso Administrativo (SIGILOSO)

Interessado: José Ernesto Aimeida Casanovas

Recorrente: Leandro Fernandes de Souza

Assunto: Pedido de Reconsideragdo em face da Decisdo n. 39/2020-CG proferida no Processo SEI n. 3695/2020.
Advogado: Leandro Fernandes de Souza - OAB n. 7135

Relator: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Decisao: “Apos o relato, o Conselheiro Edilson de Sousa Silva pediu vista dos autos”.

2 - Processo-e n. 02393/21 — Proposta

Assunto: Aprovagao do 1° programa de formagao de coordenadores de projetos e alteragdo da Resolugéo n. 180/2015/TCE-RO.

Relator: Conselheiro PAULO CURI NETO

Decisao: “Aprovar os exatos termos da minuta de Resolugdo anexa que da nova redagdo ao §3° do art. 3° da Resolucédo n. 180/2015/TCE-RO e da outras
providéncias”, a unanimidade, nos termos do voto do Relator.

3 - Processo-e n. 02231/21- Proposta (EXTRAPAUTA)

Assunto: Projeto de Resolugdo que visa alterar a Resolugéo n. 130/2013/TCE-RO.

Relator: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

Decisdo: “Aprovar os exatos termos da minuta anexa ao voto, para inclusdo de paragrafo Unico ao artigo 21 da Resolugcéo n. 130/2013/TCE-RO”, a unanimidade,
nos termos do voto do Relator.

PROCESSO ADIADO

1 - Processo-e n. 02130/20 — Proposta

Assunto: Incluséo do art. 96-A no Regimento Interno desta Corte
Relator: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Revisor: Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES

Decisdo: “Adiado o julgamento a pedido do Revisor”
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Nada mais havendo a tratar, as 10h01, o Conselheiro Presidente declarou encerrada a sessao.
Porto Velho, 13 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Atos da Presidéncia

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 5/2022/GABPRES, de 22 de fevereiro de 2022
Estabelece procedimentos e cronograma de adimplemento da folha de pagamento para o exercicio de 2022.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o inciso VI, artigo 66 da
Lei Complementar n. 154, de 26.7.1996, e

CONSIDERANDO o Processo SEI n. 000463/2022,
RESOLVE:

Art. 1° Fica estabelecido o cronograma de adimplemento para o exercicio de 2022, referente as folhas de pagamentos mensais e ao décimo terceiro salario dos
membros, servidores ativos e inativos do Tribunal de Contas de Rondoénia, conforme tabela abaixo:

CALENDARIO DE EXECUGAO, PROCESSAMENTO E PAGAMENTOS DE FOLHAS DE 2022

I;Igﬁwoa Evento Janeiro | Fevereiro | Margo Abril Maio Junho | Julho | Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro
Data limite para
envio de
informacdes para 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Fechamento da
Folha | Folha
Conformidade da
Normal | = e DIAP 17 21 21 18 16 20 18 | 19 16 18 18 16
Entrega ao Defin 17 21 21 18 16 20 18 19 16 18 18 16
Pagamento 21 24 24 22 23 23 22 24 22 24 24 22
Crédito na Conta 25 25 25 25 25 24 25 25 23 25 25 23
Conformidade da 6 5
. Folha
Sa1lgrio Entrega ao Defin 6 5
Pagamento 9 8
Crédito na Conta 10 9
Entrega ao Defin 3 1 2 1 2 1 1 1 1 3 1 1
;o'h? de "5agamento 6 7 7 7 5 7 7 5 6 6 7 7
olsistas ==
Crédito na Conta 7 8 8 8 6 8 8 8 8 7 8 8

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro PAULO CURI NETO
Presidente
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Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 8, de 21 de Fevereiro de 2022

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MONICA FERREIRA MASCETTI BORGES, cadastro n. 990497, indicado(a) para exercer a fungao de Fiscal do(a) Ata de
Registro de Pregos n. 1/2022/TCE-RO, cujo objeto € GRUPO 1 — Coffee Break, lanche e arranjos diversos.

Art. 2° O(a) fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) WAGNER PEREIRA ANTERO, cadastro n. 990472, que atuara na condigdo de Suplente em caso de
impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Fiscal e o(a) Suplente quando em exercicio, anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo contratual, determinando a
contratada, a plena regularizagdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deveréo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestédo de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessaréo a partir do perfeito cumprimento da obrigacédo do(a) Ata de Registro de Pregos n. 1/2022/TCE-RO, bem como de todas
as providéncias pertinentes ao Processo Administrativo n. 007022/2021/SEI| para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretaria de Licitagdes e Contratos

PORTARIA
Portaria n. 9, de 21 de Fevereiro de 2022

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MONICA FERREIRA MASCETTI BORGES, cadastro n. 990497, indicado(a) para exercer a fungao de Fiscal do(a) Ata de
Registro de Pregos n. 2/2022/TCE-RO, cujo objeto € GRUPO 2 — Locagéo de Iméveis para eventos.

Art. 2° O(a) fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) WAGNER PEREIRA ANTERO, cadastro n. 990472, que atuara na condi¢cdo de Suplente em caso de
impedimentos e afastamentos legais previstos nos ltens 8 e 9 da Resolugédo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Fiscal e o(a) Suplente quando em exercicio, anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo contratual, determinando a
contratada, a plena regularizagdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deveréo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberacéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessaréo a partir do perfeito cumprimento da obrigacédo do(a) Ata de Registro de Pregos n. 2/2022/TCE-RO, bem como de todas
as providéncias pertinentes ao Processo Administrativo n. 007022/2021/SEI| para encerramento e consequente arquivamento.
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RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretaria de Licitagdes e Contratos

PORTARIA
Portaria n. 10, de 21 de Fevereiro de 2022

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MONICA FERREIRA MASCETTI BORGES, cadastro n. 990497, indicado(a) para exercer a fungao de Fiscal do(a) Ata de
Registro de Pregos n. 3/2022/TCE-RO, cujo objeto € GRUPO 3 — Locacéo de Painéis.

Art. 2° O(a) fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) WAGNER PEREIRA ANTERO, cadastro n. 990472, que atuara na condigdo de Suplente em caso de
impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Fiscal e o(a) Suplente quando em exercicio, anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo contratual, determinando a
contratada, a plena regularizagdo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deveréo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestao de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogdo das medidas pertinentes que serao submetidas a superior deliberagéo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessaréo a partir do perfeito cumprimento da obrigacédo do(a) Ata de Registro de Pregos n. 3/2022/TCE-RO, bem como de todas
as providéncias pertinentes ao Processo Administrativo n. 007022/2021/SE| para encerramento e consequente arquivamento.

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Secretaria de Licitagdes e Contratos

Corregedoria-Geral

Gabinete da Corregedoria

ATOS

PROCESSO: SEI N. 565/2022 PROCESSO: SEI N. 565/2022
INTERESSADO: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
ASSUNTO: AGENDAMENTO DE FERIAS - EXERCICIO 2021-2.

DECISAON.18/2022-CG

1. Trata-se de pedido subscrito pela Chefia de Gabinete do Conselheiro Edilson de Sousa Silva, pelo qual requer autorizagdo para
gozo de 24 (vinte e quatro) dias de férias relativas aos periodos de 2019-1 e 2020-1, os quais serdo usufruidos da seguinte forma:

Exercicio 2019-1
Periodo de gozo de Férias Dias

16.8.2022 a 30.8.2022 15 dias

Exercicio 2020-1
Periodo de gozo de Férias Dias

31.8.2022 a 8.9.2022 9 dias
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2. Pois bem. Visto competir ao Corregedor-Geral do Tribunal o controle de afastamentos dos conselheiros titulares e substitutos, de

acordo com o Regimento Interno e com a Resolugdo n. 130/2013, decido.

3. De inicio, registro que, por se tratar de pedido cujo interessado direto € o Conselheiro Edilson de Sousa Silva, titular do cargo
de Corregedor-Geral deste Tribunal, ndo seria possivel que o mesmo decidisse quanto as férias ora pleiteadas. Por este motivo, em substituicdo
regimental, os autos vieram a mim direcionados para deliberacéo.

4. No que toca ao agendamento de férias dos membros deste Tribunal, tanto a Resolugdo n. 130/2013 quanto a Recomendagéo n.
13/12 permitem a alteragdo dos periodos indicados para gozo do beneficio, porém exigem a observancia de 2 (dois) requisitos
cumulativos, quais sejam: i) o interesse do membro ou do Tribunal e ii) a compatibilidade com a escala de férias em vigor.

5. Quanto ao primeiro requisito, ddvida ndo ha, uma vez que o proprio Conselheiro requerente sugeriu as datas pretendidas. Da
mesma forma, verifica-se haver compatibilidade com a escala em vigor, uma vez que ndo ha coincidéncia com a fruicdo de férias de outros
membros no periodo indicado, que impega as atividades das Camaras ou do Pleno. Assim sendo, ndo ha obice para o deferimento do pedido.

6. Pelo quanto exposto, DEFIRO o pedido de agendamento das férias na forma solicitada, nos dias 16.08.2022 a 30.08.2022
(periodo 2019-1) e 31.08.2022 a 08.09.2022 (periodo 2020-1), e indico o Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva para substitui-
lo em suas atribuigdes judicantes no referido periodo.

7. Por fim, determino a Assisténcia Administrativa da Corregedoria-Geral que dé ciéncia do teor desta decisdo ao interessado, a
Secretaria de Processamento e Julgamento, a Secretaria de Gestdo de Pessoas, para ciéncia em relagdo ao agendamento das férias, bem para que
adotem as medidas/registros necessarios. Ainda, dé-se ciéncia a Presidéncia, remetendo-lhe os autos, para as providéncias necessarias em relagdo a
expedi¢do das portarias e convocagdo do substituto informado no paragrafo anterior.

8. Publique-se. Registre-se. Cumpra-se, para tanto expega-se o necessarios.

Porto Velho, 21 de fevereiro de 2022.

Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Corregedor-Geral em substituicdo regimental
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