DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

TCE-RO
Porto Velho - RO segunda-feira, 3 de janeiro de 2022 n°® 2506 - ano XII
DOeTCE-RO
SUMARIO

DELIBERAGOES DO TRIBUNAL PLENO, DECISOES SINGULARES, EDITAIS DE CITAGAO, AUDIENCIA E OFiCIO, TERMOS DE ALERTA E OUTROS
Administragao Publica Estadual

>>Poder Executivo Pag. 1

Administragdo Publica Municipal Pag. 12

ATOS DA PRESIDENCIA

>>Decisdes Pag. 20

ATOS DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO

>>Portarias Pag. 22
[Em DOeTCE-RO

Cons. PAULO CURI NETO

PRESIDENTE

Cons. WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
VICE-PRESIDENTE

Cons. EDILSON DE SOUSA SILVA

CORREGEDOR

Cons. VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PRESIDENTE DA 12 CAMARA

Cons. BENEDITO ANTONIO ALVES

PRESIDENTE DA 22 CAMARA

Cons. FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

OUVIDOR

Cons. JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
PRESIDENTE DA ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS
OMAR PIRES DIAS

CONSELHEIRO SUBSTITUTO

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO

IADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
'YVONETE FONTINELLE DE MELO
CORREGEDORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA

ERNESTO TAVARES VICTORIA

PROCURADOR

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR

Deliberagdes do Tribunal Pleno, Decisdes Singulares, Editais de Citagao, Audiéncia e Oficio, Termos de Alerta e Outros

| Administragdo Publica Estadual |

Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :2.537/2021/TCE-RO.
CATEGORIA :Inspecao Especial..
ASSUNTO :Sindicar o Centro de Medicina Tropical de Ronddénia (CEMETRON), enquanto unidade de saude estadual destinada a internagao de
i pacientes infectados pela Covid-19.
RESPONSAVEIS :Fernando Rodrigues Maximo, CPF n. 863.094.391-20, Secretario de Estado da Saude;
Stella Angela Tarallo Zimmerli, CPF n. 43.933.888-36, Diretora-Geral do CEMETRON.
UNIDADE :Secretaria de Estado da Saude-SESAU..
RELATOR :Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

PLANTONISTA

ok
il DOeTCE-RO LUCIANA APARECIDA Assinado de forma digital por g Enﬂ"grr?aﬁ
L LUCIANA APARECIDA BEZERRA B Y

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia BEZERRA LOPES DE ES DE

www.tce.ro.gov.br ALBUQUERQUE:045466584 5| guqUERQUE:04546658494
% Dados: 2022.01.03 12:23:54 -04'00°



2

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2506 ano XII segunda-feira, 3 de janeiro de 2022
|

DECISAO MONOCRATICA N. 0258/2021-GCWCSC
SUMARIO: INSPECAO ESPECIAL. INCONFORMIDADES DETECTADAS. DETERMINAGAO PARA APRESENTAGAO DE PLANO DE AGAO.

1. Em virtude dos achados verificados na Inspecéo Especial, devem os responsaveis operacionalizar um Plano de Agao factivel de ser implementado,
discriminando quais medidas (em curto, médio ou longo prazo) serdo adotadas de maneira a suprir todos os achados de irregularidade evidenciados no curso da
vistoria especial.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de Inspegao Especial, in locu, instaurada por forga da Decisdo Monocratica n. 0206/2021- GCVCS/TCE-RO, proferida nos autos do Processo n.
02504/2021, pela qual se determinou a realizagao de fiscalizagdo no Centro de Medicina Tropical de Rondénia (CEMETRON), enquanto unidade de saude
estadual destinada a internagado de pacientes infectados pela Covid-19.

2. A mencionada Inspegdo Especial teve o escopo principal de avaliar: a) o indice atual de ocupagdo dos leitos clinicos e de UTI; b) a capacidade instalada de
leitos, bem como a possibilidade de incrementos destes, substancialmente, os de UT]I; c) as condi¢des de funcionamento dos equipamentos médico-hospitalares,
bem como a estrutura fisica das unidades de saude, e; d) o perfil dos profissionais de saude que atuam nas UTI.

3. A Secretaria-Geral de Controle Externo, com efeito, em atengéo a Decisdo Monocratica n. 0206/2021- GCVCS/TCE-RO, estruturou o planejamento da
Inspecdo Especial em 04 se¢des de risco identificados como relevantes para assegurar o atendimento aos pacientes com COVID-19, a saber: a) estrutura
fisica; b) leitos e equipamentos; ¢) insumos e d) recursos humanos.

4. Realizada a mencionada inspegao, sobreveio o Relatério de Inspegéo Especial de ID n. 1142450, por meio do qual a SGCE concluiu que os recursos
(infraestrutura e equipamentos) nao saosuficientes e adequados para garantir os atendimentos na quantidade de leitos do CEMETRON, motivo pelo qual
propugnou pela expedigéo de determinacdo a SESAU, para que apresente um Plano de Agéo, da forma que se segue, in verbis:

[-]

Assim, diante de todo o exposto, em que pese, tenhamos constatado/assegurado o quantitativo de leitos de acordo o niumero informados pela SESAU, ou seja,
24 leitos clinicos e 22 UTls, em fungdo da relevancia das situagdes identificadas, especialmente, (a) a falta de alvara de licenciamento sanitario (item 2.1.1), (b)
auséncia de centro cirargico (item 2.1.2); (c) falta de servigos de hemodialise na UTI JBS (item 2.2.1); e (d) falta de insumos para utilizagdo dos aparelhos de
gasometria (item 2.2.2), concluimos que os recursos (infraestrutura e equipamentos) ndo sao suficientes e adequados para garantir o atendimentos na
quantidade de leitos do CEMETRON informado no boletim da Sala de Situacao Integrada4, da data de 16/12/2021, de acordo com os padrdes da Resolu¢édo n°
07 de 2010/ANVISA.

Por fim, em funcédo do exposto, propomos que seja determinado a Secretaria de Estado de Saude do Estado (SESAU) e a administragdo do CEMETRON que
apresente um plano de acéo para adequacgao ou justificativa das situagdes encontradas.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante de todo o exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Determinar a Secretaria de Estado de Saude do Estado (SESAU) e a administragdo do CEMETRON que apresente um plano de agdo, em 15 dias contados
a partir da notificagdo, indicando, expressamente, os prazos e agdes necessarias para adequagao ou justificativa das situagdes identificadas no CEMETRON: a)
auséncia de alvara de licenciamentos sanitario valido; b) auséncia de centro cirdrgico; c) deficiéncia na estrutura do laboratério e farmacia; d) falta de servigos de
hemodidlise na UTI JBS; e) falta de insumos para utilizagdo dos aparelhos de gasometria; f) deficiéncia na logistica de transporte dos insumos; g) deficiéncia na
realizagdo de treinamentos dos profissionais; h) deficiéncia no treinamento dos profissionais com relagdo as normas e rotinas de prevengao e controle de
infecgdes relacionadas a assisténcia a saude; i) possivel risco de redugdo no quadro de profissionais; e j) limitagdes as atividades da Comissdo de Controle de
Infecgdo Hospitalar.

4.2. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento a abertura de processo de monitoramento para avaliagdo e acompanhamento do plano de agao
apresentado pela SESAU e CEMETRON e em seguida encaminhe para Secretaria Geral de Controle Externo para monitoramento do plano de acao;

4.3. Apos a notificagcdo dos responsaveis, arquivar o presente processo de inspegao especial.

5. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, via Parecer n. 266/2021-GPYFM (ID n. 1142926), da lavra da ilustre Procuradora YVONETE FONTINELLE DE
MELO, em suma, corroborou o Relatério de Inspegao Especial de ID n. 1142450 e, por consequéncia, manifestou-se da seguinte maneira, in litteris:

L]

Bem por isso, corroboro, sem maiores delongas e por seus préprios fundamentos, o relatério técnico apresentado, coadunando, ademais, com a proposta de
fixagéo de prazo para que os gestores da SESAU e do CEMETRON apresentem ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia plano de agéo, nos moldes
delineados no Anexo unico da Resolugdo n° 260/18/TCE-RO2, que contemple solugdes ou justificativas para as impropriedades verificadas.

m—
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Diante de todo o exposto, opino como segue:

| — Determine-se aos gestores da Secretaria de Estado da Saude do Estado e do CEMETRON que apresentem plano de agéo, em até 15 dias contados da
devida notificagdo, indicando, expressamente, os prazos e agdes necessarias para adequagao das situagdes identificadas no CEMETRON pela SGCE, os
prazos e responsaveis ou justifique a impossibilidade de realiza-las, a saber:

a) auséncia de alvara de licenciamentos sanitario valido;

b) auséncia de centro cirurgico;

c) deficiéncia na estrutura do laboratério e farmacia;

d) falta de servigos de hemodialise na UTI JBS;

e) falta de insumos para utilizagao dos aparelhos de gasometria;

f) deficiéncia na logistica de transporte dos insumos;

g) deficiéncia na realizagdo de treinamentos dos profissionais;

h) deficiéncia no treinamento dos profissionais com relagéo as normas e rotinas de prevengao e controle de infecgbes relacionadas a assisténcia a saude;
i) possivel risco de redugdo no quadro de profissionais; e

j) limitagdes as atividades da Comissédo de Controle de Infecgdo Hospitalar.

Il — Determine-se a Secretaria de Processamento e Julgamento a abertura de processo de monitoramento para avaliagdo e acompanhamento do plano de agao
a ser apresentado pela SESAU e pelo CEMETRON, devendo o feito, em seguida, ser encaminhado a Secretaria Geral de Controle Externo para realizagdo do
devido monitoramento;

6. Os autos do processo estédo conclusos no Gabinete.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

7. Impende dizer, de inicio, que assinto, in totum, com as derradeiras manifesta¢cdes da Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1142450) e do Ministério
Publico de Contas (ID n. 1142926), no sentindo de que se deve determinar & Secretaria de Estado da Saude e ao Centro de Medicina Tropical de Rondénia
(CEMETRON) que apresente Plano de Agdo, com vistas a sanear ou justificar os achados da Inspegéo Especial.

8. Consoante se infere do Relatdrio de Inspegdo Especial de ID n. 1142450, a vistoria concretizada, in locu, descortinou o seguinte cenario no Centro de
Medicina Tropical de Rondénia (CEMETRON) , ad litteram:

[]
2.1. Estrutura fisica

Inspecionamos a estrutura fisica do CEMETRON com base nos requisitos dispostos na Resolugéo n° 07 de 2010 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e a
necessidade de isolamento dos pacientes com COVID-19 do atendimento daqueles com outras enfermidades. O resultado da avaliagéo revelou as seguintes
ocorréncias:

2.1.1. Auséncia de alvara de licenciamento de sanitario valido

A conformidade dos requisitos legais e regulamentares para o funcionamento dos estabelecimentos que exercem atividades sob regime de vigilancia sanitaria é
assegurada pela emisséo do alvara de licenciamento sanitario. Na inspegdo, o corpo técnico solicitou a Diregdo do CEMETRON o respectivo alvara, o qual ndo
foi apresentado. Todavia, em substituicdo a este, foi exibida a notificagdo n° 002351, em que Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude declara que o
estabelecimento se encontra apto a renovar a licenga sanitaria referente ao exercicio de 2021.

2.1.2. Auséncia de centro cirurgico
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De acordo com a Resolugdo n° 07 de 2010 da ANVISA, o hospital em que a UTI esta inserida deve dispor, na prépria estrutura hospitalar, de centro cirdrgico (art.
19, I). Em que pese a exigéncia regulamentar, o CEMETRON n&o possui em sua estrutura interna centro cirirgico. A diregdo informou que, para a realizagéo de
procedimentos que exigem centro cirlrgico, os pacientes sdo removidos para outras unidades de satide da rede publica.

2.1.3. Deficiéncia na estrutura do laboratério e farmacia

Identificamos, por meio de observagéo e entrevista com os responsaveis pelo laboratério e farmacia, que os espacos fisicos para armazenamento dos insumos e
execugdo das rotinas néo estdo de acordo com as melhores praticas e limitam as atividades, podendo representar alto risco ao controle dos insumos, distribuicdo
e, ainda, a eficiéncia das atividades (especificamente no caso do laboratério onde as atividades sdo concentradas, inclusive, com a area de repouso dos
profissionais).

2.2. Leitos e equipamentos

Indagamos os responsaveis pela administracéo (diregao e diretor técnico) e inspecionamos os equipamentos necessarios para o funcionamento dos leitos de UTI
(UTI-2 e UTI-JBS), com base na Resolugdo n° 07 de 2010 da ANVISA (art. 18 e 57). O resultado da avaliagdo relevou as seguintes ocorréncias:

2.2.1. Falta de servigos de hemodialise na UTI-JBS

Segundo o art. 18 Resolugdo n° 07 de 2010 da ANVISA, devem ser garantidos, por meios préprios ou terceirizados, o seguinte servigo a beira do leito, entre
outros, os servigos de hemodidlise. Nesse ponto, identificamos que a area denominada UTI-JBS (10 leitos) ndo realiza hemodialise nos pacientes; a diregao
informou que, neste ambiente, ndo ha infraestrutura necessaria para a realizagdo do procedimento. Diante disso, os pacientes que precisam realizar este
procedimento s&o internados na area UTI-2 (12 leitos), a qual dispde da estrutura necessaria a realizagdo de hemodialise.

2.2.2. Falta de insumos para utilizagao dos aparelhos de gasometria

Identificamos a falta/limitagéo na realizagéo dos servigos de gasometria. A Diretoria informou que ha 3 aparelhos de gasémetros disponiveis, todavia apenas 1
em funcionamento, devido ao alto custo dos insumos necessarios a operacionalizagdo do equipamento e a troca de fornecedor. Além disso, constamos por meio
dos profissionais que a limitagéo ja esta impactando no acompanhamento dos pacientes.

2.3. Insumos (EPIs, laboratoriais, farmacia e nutricional)

Inicialmente, cabe destacar que os insumos no CEMETRON séo separados de acordo com sua natureza da seguinte forma: a) laboratoriais; b) farmacia; c)
materiais gerais; e d) nutrigdo. A equipe de auditoria inspecionou esses 4 ambientes e questionou seus responsaveis acerca de eventual falta de insumos nas
unidades. Informaram os responsaveis que, durante o exercicio de 2021, ndo houve falta de insumos que inviabilizassem o tratamento de pacientes.

Constatamos que o CEMETRON possui sistemas de controle de entrada e saida dos estoques de insumos e que possui rotinas/desenhos dos controles. A
manutengdo do nivel de abastecimentos dos estoques de insumos é realizada de modo continuo, em dias fixos, previamente agendados com os almoxarifados
centrais da SESAU.

Contudo, identificamos a seguinte oportunidade de melhoria:
2.3.1. Deficiéncia na logistica de transporte dos insumos

Constatamos, por meio de entrevista com os responsaveis pelos almoxarifados, que os profissionais do CEMETRON precisam realizar a busca dos insumos nos
almoxarifados centrais da SESAU, sem possuir veiculos apropriados ao transporte em sua frota.

Alegaram os responsaveis que, para o melhor desempenho das atividades, o adequado seria os almoxarifados da SESAU realizarem, por meio préprio, a
entrega dos insumos no CEMETRON, face ao expressivo volume consumido pela unidade diariamente.

2.4. Recursos Humanos

De acordo com a Resolugéo n° 07/2010 da ANVISA, para as Unidades de Terapia Intensiva deve ser formalmente designado um responsavel técnico médico,
especialista em medicina intensivista, um enfermeiro coordenador e um fisioterapeuta coordenador, especialistas em medicina intensivista ou outra relacionada a
assisténcia dos pacientes (art. 13 §1°, §2°).

Diante disso, a equipe de auditoria questionou a Diregdo acerca desses profissionais, sendo informado que cada UTI possui seu responsavel técnico médico,
enfermeiro coordenador e fisioterapeuta coordenador, com as especialidades exigidas. Foram fornecidas as fichas cadastrais dos responsaveis e coordenadores
das UTls, oportunidade em que constatamos o cumprimento da qualificagdo profissional exigida.

Além disso, avaliamos se a unidade dispde de normas e rotinas, se divulga e capacita os profissionais nessas rotinas (educagéo continuada), o gerenciamento
de risco e a prevencao e controle de infecgdes relacionadas a assisténcia a saude, tudo de acordo com as disposigdes do art. 17 da Resolugdo RDC n° 07/2010.

O resulta da avaliagdo revelou as seguintes ocorréncias:

m—
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2.4.1. Deficiéncia na realizagao de treinamentos dos profissionais
A Resolugdo RDC n° 07/2010 preconiza a necessidade de divulgagao e treinamentos dos profissionais das normas da unidade para atuagéo nas UTls.

Nossa avaliagao revelou que o CEMETRON dispde de normas e rotinas técnicas para os profissionais que atuam nas UTls. Entretanto, a direcdo do hospital e o
responsavel técnico informaram que tem dificuldades na realizagéo dos treinamentos, em funcao da escala de plantdo dos profissionais; todavia, os treinamentos
relacionados aos padroes de atendimentos sao desenvolvidos na prépria UTI. Entretanto, ndo foram apresentadas as evidéncias/registros da realizagéo dos
treinamentos.

2.4.2. Deficiéncia no treinamento dos profissionais com relagao as normas e rotinas de prevencgao e controle de infecgoes

Constatamos, ainda, a deficiéncia no treinamento dos profissionais com relagdo as normas e rotinas de prevencéo e controle de infec¢des relacionadas a
assisténcia a saude. A responsavel pela Comissao de Controle de Infecgdo Hospitalar (CCIH) informou em entrevista que os treinamentos nédo estdo ocorrendo
por falta de espaco adequado na unidade e da dificuldade no equacionamento da escala de plantées dos profissionais. Informou, ainda, que tém realizados
alguns treinamentos nas vistorias que realiza diariamente, mas que estes ndo sdo adequados e suficientes para o desenvolvimento dos profissionais.

2.4.3. Possivel risco de redugao no quadro de profissionais

No decorrer da inspegao, identificamos a preocupagao das liderangas do CEMETRON com o risco alto de redugdo no quantitativo de profissionais em exercicio,
em virtude do término dos contratos emergenciais daqueles que mantém vinculo temporario com o Estado de Rondénia, o que inviabilizaria a manutengéo do
atendimento da atual quantidade de leitos em funcionamento.

2.4.4. Limitacbes as atividades da Comissao de Controle de Infeccido Hospitalar

A Comissao de Controle de Infeccdo Hospitalar (CCIH) informou a auséncia de profissionais da area administrativa para auxilio nas acdes de prevengéo e
controle de infecgdes relacionadas a assisténcia a saude. Noutro ponto, relatou a necessidade de aumento da carga horaria de dedicacdo da CCIH a educacéo
continuada dos profissionais da saude, com relagédo ao controle de infecgao hospitalar.

Além disso, informou que o departamento ndo possui recursos materiais suficientes para suas atividades administrativas essenciais ao controle de infecgéo
hospitalar. Registraram a auséncia de insumos basicos para as atividades de rotina, tais como computadores, impressoras e méveis.

3. CONCLUSAO
Em atendimento ao objetivo da presente inspegao apresentamos as seguintes conclusdes e proposta de encaminhamento.
indice atual de ocupac&o dos leitos clinicos e de UTI

Ap6s a vistoria, constatamos a existéncia de 24 leitos clinicos e 22 leitos de UTI em funcionamento no CEMETRON. Desse total estavam ocupados no momento
da inspecéo (dia 16/12/2021 as 14h00): a) 6 leitos clinicos, representando 25%; e b) 15 leitos de UT], representando 68%.

Diante do exposto, concluimos que a quantidade e a taxa de ocupagéo estdo de acordo com o divulgado no boletim da Sala de Situagéo Integrada3, da data de
16/12/2021.

Capacidade instalada de leitos, bem como a possibilidade de incremento destes

Foi levantado que o CEMETRON possui um total de 24 leitos clinicos e 28 leitos de UTI estruturalmente prontos para uso, todavia ha 6 leitos clinicos de UTI no
ambiente denominado “JBS” que ndo estdo em funcionamento, em virtude da auséncia de recursos humanos suficientes para operacionalizagao da capacidade
total a disposigao.

Condicdes de funcionamento dos equipamentos médico-hospitalares, bem como a estrutura fisica das unidades de saude

Com relagéo as condig¢des de funcionamento dos equipamentos médico-hospitalares e a estrutura fisica, identificamos as seguintes ocorréncias: a) auséncia de
alvara de licenciamentos sanitario valido; b) auséncia de centro cirargico; c) deficiéncia na estrutura do laboratério e farmacia; d) falta de servigos de hemodialise
na UTI JBS; e) falta de insumos para utilizagdo dos aparelhos de gasometria; f) deficiéncia na logistica de transporte dos insumos;

Perfil dos profissionais de salude que atuam nas UTIs

No tocante ao perfil dos profissionais que atuam na UTI, verificamos que o CEMETRON possui responsavel técnico médico, enfermeiro coordenador e
fisioterapeuta coordenador, com as qualificagdes profissionais exigidas pela Resolucédo n® 07/2010 — ANVISA. Noutro aspecto, o corpo técnico identificou uma
preocupagao das liderangas do CEMETRON com o risco de redugdo dos profissionais temporarios em exercicio, em virtude do término dos contratos
emergenciais.

m—
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Além disso, identificamos as seguintes ocorréncias: a) deficiéncia na realizagdo de treinamentos dos profissionais; b) deficiéncia no treinamento dos profissionais
com relagéo as normas e rotinas de prevengao e controle de infecgdes relacionadas a assisténcia a saude; c) possivel risco de redugdo no quadro de
profissionais temporarios; e d) limitagdes as atividades da Comisséo de Controle de Infecgdo Hospitalar.

Assim, diante de todo o exposto, em que pese, tenhamos constatado/assegurado o quantitativo de leitos de acordo o nimero informados pela SESAU, ou seja,
24 leitos clinicos e 22 UTlIs, em fungdo da relevancia das situagdes identificadas, especialmente, (a) a falta de alvara de licenciamento sanitario (item 2.1.1), (b)
auséncia de centro cirlrgico (item 2.1.2); (c) falta de servigos de hemodialise na UTI JBS (item 2.2.1); e (d) falta de insumos para utilizagao dos aparelhos de
gasometria (item 2.2.2), concluimos que os recursos (infraestrutura e equipamentos) ndo séo suficientes e adequados para garantir o atendimentos na
quantidade de leitos do CEMETRON informado no boletim da Sala de Situacéo Integrada4, da data de 16/12/2021, de acordo com os padrdes da Resolugéo n°
07 de 2010/ANVISA.

Por fim, em fungéo do exposto, propomos que seja determinado a Secretaria de Estado de Saude do Estado (SESAU) e a administragdo do CEMETRON que
apresente um plano de acdo para adequacdo ou justificativa das situagdes encontradas.

9. Com relagéo ao nimero de UTI's na unidade de saude, calha destacar que a SGCE (ID n. 1142450) consignou existirem 6 (seis) leitos “estruturalmente
prontos para uso, todavia n&o utilizados por falta de recursos humanos”, o que revela a possibilidade de incremento do quantitativo atualmente disponivel, em
havendo necessidade, como bem anotou o Ministério Publico de Contas (ID n. 1142926).

10. Cumpre assentar, que o panorama tragado pela SGCE no CEMETRON (ID n. 1142450), na forma supratranscrita, decorreu de visita, in loco, realizada na
unidade de saude de que se cogita, em face do que entendo serem despiciendas maiores consideragdes acerca do contexto fatico revelado, até mesmo porque
tratam-se de constatagdes.

11. Bem por isso, acolho, sem delongas e por seus préprios fundamentos, o Relatério de Inspegao Especial de ID n. 1142450, corroborado pelo Parecer
Ministerial n. 266/2021-GPYFM (ID n. 1142926), coadunando, ademais, com a proposta de fixagdo de prazo para que os responsaveis apresentem, a este
Tribunal de Contas, Plano de Agéo que contemple solugdes ou justificativas para as impropriedades verificadas na vistoria especial, nos moldes delineado no
Anexo Unico da Resolugao n. 260/2018/TCE-RO.

12. Vale alertar, por fim, que o descumprimento injustificado da vertente Decisao torna o responsavel incurso nas sangdes pecunidrias previstas no art. 55,
incisos IV e VIl da LC n. 154, de 1996.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos fatico-juridicos constantes em linhas precedentes, acolho, in totum, o Relatério de Inspegédo Especial de ID n. 1142450,
corroborado pelo Parecer Ministerial n. 266/2021-GPYFM (ID n. 1142926) e, por consequéncia, DECIDO:

| - DEERMINAR ao Senhor FERNANDO RODRIGUES MAXIMO, CPF: 863.094.391-20, Secretario de Estado da Saude, e 4 Senhora STELLA ANGELA
TARALLO ZIMMERLI, CPF n. 43.933.888-36, Diretora-Geral do CEMETRON, ou a quem os substituam na forma da lei, que apresentem competente Plano de
Agao, nos moldes delineado no Anexo Unico da Resolugao n. 260/2018/TCE-RO, no prazo de até 15 (quinze) dias, contados a partir da notificacéo, indicando,
expressamente, os prazos e agdes necessarias para adequagao ou justificativa das desconformidades identificadas no CEMETRON, por ocasido da vistoria
especial deste Tribunal Especializado, saber: a) auséncia de alvara de licenciamentos sanitario valido; b) auséncia de centro cirurgico; c) deficiéncia na estrutura
do laboratério e farmacia; d) falta de servigos de hemodidlise na UTI JBS; e) falta de insumos para utilizagdo dos aparelhos de gasometria; f) deficiéncia na
logistica de transporte dos insumos; g) deficiéncia na realizagéo de treinamentos dos profissionais; h) deficiéncia no treinamento dos profissionais com relagéo as
normas e rotinas de prevengao e controle de infecgdes relacionadas a assisténcia a saude; i) possivel risco de redugdo no quadro de profissionais; e j) limitagcdes
as atividades da Comissao de Controle de Infeccdo Hospitalar, nos termos do Relatério de Inspegéo Especial de ID n. 1142450;

Il - ANEXE-SE aos respectivos MANDADOS NOTIFICATORIOS copia desta Decisdo, bem como do Relatério de Inspegao Especial de ID n. 1142450 e do
Parecer Ministerial de ID n. 1142926, para facultar aos mencionados jurisdicionados o conhecimento pleno dos achados;

Il - AUTORIZAR, desde logo, que as notificagdes e demais intimagdes, sejam realizadas por meio eletrénico, nos moldes em que dispde a Resolugéo n.
303/2019/TCE-RO, e em caso de insucesso da comunicagdo do ato processual pela via digital, sejam elas procedidas na forma pessoal, consoante moldura
normativa consignada no art. 44 da sobredita Resolugdo e no art. 30, incisos | e Il, do RI/TCE-RO, e no art. 22, inciso |, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

IV - ALERTE-SE aos responsaveis que o descumprimento injustificado da vertente Decis&o os torna incurso nas sangdes pecunidrias previstas no art. 55, incisos
IV e VIl da LC n. 154, de 1996, cujo quantum varia de R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais) a R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais);

V - DE-SE CIENCIA, COM URGENCIA, do teor desta Decisdo:

a) Aos responsaveis,Senhores FERNANDO RODRIGUES MAXIMO, CPF: 863.094.391-20, Secretario de Estado da Satde, e STELLA ANGELA
TARALLO ZIMMERLI, CPF n. 43.933.888-36, Diretora-Geral do CEMETRON, via DOeTCE-RO;

b) Ao Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, §10 do RITC.

VI — ORDENAR ao Departamento da 12 Camara que promova a abertura de processo de monitoramento para avaliagdo e acompanhamento do plano de agdo a
ser presentado pela SESAU e pelo CEMETRON, devendo o feito, em seguida, ser encaminhado a Secretaria-Geral de Controle Externo para realizagéo do
devido monitoramento do Plano de Agao;

m—
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VIl - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
VIIl - JUNTE-SE;
IX — CUMPRA-SE;

X — AO DEPARTAMENTO DA 12 CAMARA para que, COM URGENCIA, adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Deciséo, devendo-se,
apds, ARQUIVAR os presentes autos. Para tanto, expega-se o necessario.

Porto Velho, 31 de dezembro de 2021.

assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Relator Plantonista

Matricula n. 456

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :2.647/2021/TCE-RO.

CATEGORIA :Representagéo.

ASSUNTO :Possivel ocorréncia de irregularidades no Pregdo Eletronico n. 497/2020/GAMA/SUPEL/RO.
INTERESSADA :Summus Consultoria, Assessoria, Licitagdes e Terceirizagdes Ltda.-ME, CNPJ n. 17.178.720/0001-44.
ADOVGADOS :Fabris e Gurjao Advocacia, OAB/RO n. 005/2014;

Felipe Gurjao Silveira, OAB/RO n. 5320;
Renata Fabris Pinto Gurjao, OAB/RO n. 3126.

RESPONSAVEIS :Israel Evangelista da Silva, CPF n. 015.410.572-44, Superintendente de Compras e Licitagdes do Estado de Rondénia;
Rogério Pereira Santana, CPF n. 621.600.602-91, Pregoeiro —SUPEL.

UNIDADE :Superintendéncia de Gestao de Suprimentos, Logistica e Gastos Publicos Essenciais.

RELATOR :Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

RELATOR PLANTONISTA;ConseIheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
DECISAO MONOCRATICA N. 0257/2021-GCWCSC

SUMARIO: REPRESENTAGAO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. HIGIDEZ LICITATORIA. REGULAR INABILITAGAO DE LICITANTE. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA TUTELA DE URGENCIA (FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA). PEDIDO DE TUTELA INDEFERIDO.
DETERMINAGOES. PROSSEGUIMENTO DA MARCHA JURIDICO PROCESSUAL.

1. Nos casos de fundado receio de consumacéo, reiteragdo ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado
receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do responsavel, conceder tutela de
urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos moldes em que dispde o artigo 3°-A
da Lei Complementar n. 154, de 1996.

2. Sob tal prisma, a Tutela Antecipada ndo pode ser concedida se ndo restar devidamente caracterizado o fumus boni iuris e o periculum in mora, ainda que em
juizo de cognicdo sumaria, proprio das medidas de urgéncia.

3. O néo atendimento aos critérios de qualificagéo técnica estatuido no instrumento convocatério do certame, notadamente aqueles decorrentes da apresentagéo
de atestados que ndo comprovam a aptidao de licitante, resulta na sua inabilitagdo, na forma do art. 30, inciso Il da Lei n. 8.666, de 1993.

4. Tutela Antecipatéria indeferida, com consequente determinagdes e o prosseguimento da marcha juridico-processual.
| - RELATORIO

1. Trata-se de Representacéo (ID n. 1136333), com pedido de Tutela de Urgéncia, formulada pela empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA,
LICITAGOES E TERCEIRIZAGOES LTDA — ME, CNPJ 17.178.720/0001-44, por meio da qual noticia a ocorréncia de supostas irregularidades no Pregéo
Eletronico n. 497/2020/GAMA/SUPEL/RO (Processo Administrativo n. 1-5882/2021-SEMEIA), deflagrado pela Superintendéncia de Gestado dos Gastos Publicos
Administrativos — SUGESP.

2. O referido Pregéo Eletronico n. 120/CPL/2021 destina-se a contratagdo de empresa especializada no fornecimento dos servigos de apoio técnico
administrativo e operacional, com mao de obra qualificada e habilitada, com dedicagéo exclusiva de méo-de-obra, visando ao adequado funcionamento da
estrutura técnico-administrativa das unidades do Tudo Aqui, para atender as necessidades da Superintendéncia de Gestao dos Gastos Publicos Administrativos
— SUGESP, pelo prazo de 12 meses.

—
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3. A Representante (ID n. 1136333) sustenta, em suma, que, na fase delance do certame em tela, foi classificada em 1° lugar, com a melhor proposta de
pregospara os Lotes 01 e 02 da licitagao.

4. Narra a representante que com o inicio da analise dos documentos de habilitagdo, o pregoeiro diligenciou no sentido de que a empresa classificada em 1°
lugar apresentasse alguns documentos complementares a fim de subsidiar a comprovagdo da sua capacidade técnica e, apds o encaminhamento dos
documentos solicitados, mesmo que devidamente comprovada a sua capacidade técnica-operacional, a empresa restou inabilitada do certame.

5. Diante disso, a Representante requer, in litteris:

[-]

“a) Estando presentes os requisitos exigiveis para a espécie e demonstrada a relevancia dos motivos em que se assenta a Representagao, requer se digne
Vossa Exceléncia em conceder TUTELA INIBITORIA, para o efeito de ordenar a suspensio do procedimento licitatério e, consequentemente, da
formalizagao da contratagdo ou dos atos posteriores praticados apés a assinatura deste, até o julgamento de mérito da presente, considerando os atos
que vém sendo praticados pelo Representado, que violam o seu dever de boa administragéo e, por sua vez, desatende ao conjunto de normas e principios que
norteiam as licitagdes publicas;

b) Caso néo seja esse o entendimento de Vossa Exceléncia, requer-se que o pedido em questdo seja encaminhado ao érgdo Colegiado para a sua andlise e
concess&o, com a urgéncia que o caso requer;

c) No mérito, requer seja confirmada a liminar e, por forga dos vicios apontados, que determinam a nulidade por Vossa Exceléncia, uma vez que os
atos praticados na analise da habilitagao e demais atos desatendem aos interesses da Administragao, pois violam os principios da legalidade, da
razoabilidade e proporcionalidade, da motivagao, da probidade, da eficiéncia, pois levam a uma contratagao desvantajosa ao Estado e que causa dano
ao erario, é que requer seja os atos posteriores a analise da habilitagao tornados nulos com a consequente habilitagcao da Representante por
demonstrar-se devidamente habilitada;

d) Nao entendendo Vossa Exceléncia pelo reconhecimento do pedido descrito na letra “b”, que seja determinado de forma subsidiaria,
alternativamente, a Comissao de Licitagao que inicie outro procedimento licitatorio, vez que este se encontra eivado de vicios, com nova publicagao
para o atendimento das demandas pretendidas e, assim, ser concretizada uma licitagao que realmente atenda ao interesse publico conforme
determina a legislagao;

e) Requer que todas as intimagdes e publicagbes sejam realizadas em nome dos advogados RENATA FABRIS PINTO GURJAO e OAB/RO 3126 E FELIPE
GURJAO SILVEIRA, OAB/RO 5320.

6. Autuada a documentagao, houve sua remessa a Secretaria-Geral de Controle Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da
Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, e, desse modo, sobreveio o Relatério Técnico de ID n. 1138371, por meio do qual a SGCE sugeriu o regular processamento do
presente feito, da forma que se segue, in verbis:

[-]
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se os autos ao Relator
para andlise da tutela de urgéncia.

41. Apos, sugere-se o encaminhamento dos autos ao controle externo, para realizagdo de agao de controle especifica, salientando-se a presenca de requisitos
necessarios para o processamento dos autos na categoria de “Representagao”.

7. Por meio da Decisdo Monocratica n. 280/2021-GCESS/TCE-RO (ID n. 1140278), a relatoria determinou o processamento do PAP como Representagéo, bem
como conheceu a Representacéo ofertada e, ainda, por cautela, postergou o exame do pedido de Tutela de Urgéncia, até que sobreviesse as informagdes
requisitadas aos responsaveis, dentre outras providéncias, veja-se, in litteris:

[.]
28.Diante do exposto, decido:

|. Determinar o processamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP como Representagdo, uma vez que atendidos os pressupostos
regimentais de admissibilidade, a teor do contido na Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO;

1l. Conhecer a Representagao formulada pela representante Summus Consultoria, Assessoria, Licitagdes e Terceirizagdes Ltda — ME, posto que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie, a teor do art. 52-A, VI, da Lei Complementar n. 154/96 e artigos 80 e 82-A, VII, do RI/TCE-RO;

I1l. Por dever de cautela e, em nome da seguranga juridica, postergar a analise da tutela de urgéncia formulada pela representante Summus Consultoria,
Assessoria, Licitages e Terceirizagdes Ltda — ME, até a sobrevinda de informagdes por parte dos representados;

—
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IV. Requisitar, via oficio e, nos termos do paragrafo unico do art. 78B, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aos representados Israel Evangelista da
Silva (CPF 015.410.572-44), Superintendente de Compras e Licitacdes e Rogério Pereira Santana (CPF 621.600.602-91), pregoeiro ou quem vier a substitui-los,
informagdes acerca dos fatos tratados nestes autos, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, alertando-os quanto ao dever de comunicagéo a esta Corte de
Contas, sob pena de pena de multa, nos termos do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96;

V. Ficam advertidos os representados Israel Evangelista da Silva (Superintendente de Compras e Licitagdes) e Rogério Pereira Santana (pregoeiro) que por
tratar-se de processo que envolve medida de urgéncia pendente de apreciagdo — conforme fundamentado nesta decisdo — nao se aplica a regra de suspensao
dos prazos processuais, conforme o caput do art. 1° da portaria n. 20/GABPRES, de 4 de novembro de 2021 c/c 0 § 1°11 do art. 123 do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

V1. Apés o prazo concedido, com ou sem manifestacéo, retornem os autos para manifestacéo urgente da unidade técnica quanto a presenga ou n&do dos
pressupostos de plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, conforme disposi¢édo contida no art. 11 da Resolugdo
291/2019TCE/RO;

VII. Ato continuo, considerando a iminéncia do recesso 2021/2022, encaminhe-se os autos ao e. Conselheiro plantonista para apreciacdo do pedido de
tutela de urgéncia e adocdo de outras medidas que julgar convenientes;

VIII. Dar ciéncia da presente decisao, via publicagdo no DOeTCE-RO, a representante;

IX. Na forma eletronica, dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas;

X. Determinar ao Departamento da 22 Camara que empreenda o necessario ao cumprimento desta deciséo, ficando, desde ja, autorizado a utilizagdo dos meios
de tecnologia de Tl e aplicativos de mensagens para comunicagdo dos atos processuais.

Publique-se. Registre-se e Cumpra-se, com urgéncia.

8. Em atengdo a mencionada Decisdo Monocratica n. 280/2021-GCESS/TCE-RO (ID n. 1140278), os responsaveis prestaram as informagdes requisitadas, as
quais foram juntadas sob ID n. 1141991.

9. De posse dos autos, a Secretaria-Geral de Controle Externo elaborou o Relatério Técnico de ID n. 1142420, por intermédio do qual concluiu, em fase de
analise perfunctoria, que ndo restou demonstrada a probabilidade do direito, tampouco o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, motivo pelo se
manifestou pelo indeferimento da tutela requerida, in verbis:

[-]

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Ante o exposto, a opinido técnica é de que nédo foi demonstrada a existéncia deelementos que evidenciem a probabilidade do direito, tampouco o perigo de
dano ou riscoao resultado util do processo, razéo porque propde-se ao relator que ndo conceda a tutelaprovisoria de urgéncia requerida.

34. Considerando que ja houve a converséo do procedimento apuratério preliminar(PAP) em representagdo, em cumprimento ao que foi determinado na DM
0280/2021-GCESS/TCE-RO, opina-se pelo regular processamento da demanda, nos termosregimentais.

10. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, via Parecer n. 265/2021-GPYFM (ID n. 1142735), da lavra da insigne Procuradora YVONETE FONTINELLE DE
MELO, ao corroborar os apontamentos da SGCE (ID n. 1142420), manifestou-se pelo indeferimento da Tutela de Urgéncia pleiteada, por nao ter restado
caracterizado o fumus boni iuris e o periculum in mora, veja-se, a propésito:

[-]

Dessarte, verifica-se a auséncia, no caso em aprego, tanto do fumus boni iures como do periculum in mora, em face do que o pedido de tutela de urgéncia,
realizado pela empresa Summus Consultoria, Assessoria, Licitagdes e Terceirizagdes Ltda. — ME, deve ser indeferido.

Diante de todo o exposto, este 6rgdo ministerial opina como segue:

| — Seja indeferida a tutela proviséria de urgéncia requerida,

haja vista a auséncia, na espécie, do fumus boni iures e do periculum in mora;

Il — Seja processada a vertente representagao, nos termos regimentais. (Sic.)

11. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

m—
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E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

12. Impende consignar, por delimitacdo tematica, que a presente analise se limita ao exame do pleito cautelar de suspenséo do edital Pregao Eletronico n.
497/2020/GAMA/SUPEL/RO (Processo Administrativo n. 1-5882/2021-SEMEIA), formulado pela empresa SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA,
LICITAGOES E TERCEIRIZAGOES LTDA - ME, CNPJ 17.178.720/0001-44, & luz dos requisitos autorizativos da concess&o da Tutela de Urgéncia, entabulados
no art. 3°-A da LC n. 154, de 1996 c/c art. 108-A do RITC.

1.1 - Da previsdo normativa da Tutela Antecipatoria

13. No ambito deste Tribunal de Contas, a Tutela de Urgéncia é disciplinada pelo art. 3-A da LC n. 154, de 1996 (com redagao data pela LC n. 806, de 2014) e
art. 108-A do RITC, cuja concesséao reclama a presenca de determinados elementos autorizadores.

14. E que a concessao da Tutela Antecipada exige a presenca de certos requisitos que se materializam na prova inequivoca que convenca da verossimilhanga
da alegagéo do ilicito perpetrado.

15. Isso porque, a medida cautelar sé é cabivel em face da possivel concrecédo de atos contrarios as regras estatuidas pelo ordenamento juridico e, por assim
serem, os pressupostos a ela atrelados séo (a) o fundado receio de consumacgao, reiteracdo ou de continuagao de lesdo ao erario ou de grave
irregularidade (fumus boni iuris) e (b) o justificado receio de ineficacia da decisao final (periculum in mora), conforme norma inserta no art. 3-A da LC n.
154, de 1996 (com redagao data pela LC n. 806, de 2014) c/c art. 108-A do RITC.

16. Tem-se, desse modo, que a Tutela Antecipada NAO pode ser concedida, sob tal prisma, se n&o restar devidamente caracterizado o fumus boni iuris e
o periculum in mora, ainda que em juizo de cognigdo sumaria, proprio das medidas de urgéncia.

17. Esclarecido isso, passo ao exame dos requisitos autorizativos da Tutela de Urgéncia no caso sub examine.
ILIl - Da inexisténcia do fundado receio de consumacgao, reiteragao ou de continuacao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris)

18. Como foi visto em linhas precedentes, a Representante sustentou o seu pedido de suspenséo cautelar do edital de edital Pregao Eletronico n.
497/2020/GAMA/SUPEL/RO (Processo Administrativo n. 1-5882/2021-SEMEIA), em sintese,no fato de ter sido classificada na fase de proposta de pregos, tendo
apresentado, inclusive, melhor prego em dois lotes (1 e 2), entretanto, na fase de habilitagéo, foi inabilitada pelo pregoeiro em razéo de ndo atender os requisitos
exigidos para comprovagao da capacidade técnica, embora tenha apresentado os atestados fornecidos pelas Prefeituras Municipais de Vale do Paraiso-RO e de
Pimenteiras do Oeste-RO, bem como o fornecido pela empresa Comercial MAPs e, posteriormente, por ocasiéo do oferecimento de impugnagao, apresentou o
atestado emitido pela Prefeitura de Humaita-AM.

19. A SGCE (ID n. 1142436) e o MPC (ID n. 1142420) examinaram os apontamentos formulados pela Representante e concluiram pelo nao atendimento do
requisito afeto ao fundado receio de consumagao, reiteragdo ou de continuagao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris), tampouco do
justificado receio de ineficacia da decis&o final (periculum in mora), razdo pela qual se manifestaram pelo indeferimento da tutela de urgéncia requerida.

20. Com razao a SGCE e o MPC, no ponto.
IL.Il.a — Da inabilitacdo da Representante

21. Verifico que os documentos que instruem os autos ndo demonstram a verossimilhancga das alegacdes da representante, haja vista que a sua inabilitagdo
decorreu, ao que tudo indica, do ndo atendimento aos critérios de qualificagdo técnica previstos no instrumento convocatério do certame.

22. Isso porque o edital de licitagdo, no seu item 13.8.1, exigiu que, para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deveriam apresentar atestado de capacidade técnica (declaragdo ou certiddo), fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando o fornecimento em contrato pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, observando-se, para tanto, o disposto na Orientagdo Técnica
01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017 e a proporgao estabelecida no 13.8.3.1, subitem 3 do edital, para os lotes 1 e 2 do certame.

23. Disso decorre, com efeito, que, para fins de atendimento das mencionadas exigéncias editalicias, a licitante deveria comprovar que prestou “satisfatoriamente
servigos com as especificacdes demandadas no objeto deste termo em contrato para atender com pelo menos 40% (quarenta por cento) do quantitativo de
servidores solicitados neste termo”, ou seja, 22 (vinte e dois) servidores para o lote 01 e 09 (nove) servidores para o lote 02, o que definitivamente nao fez
a licitante.

24. Com relagdo aos atestados fornecidos pela Prefeitura de Pimenteiras-RO e pela Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso-RO, noto que ndo guardam
compatibilidade com a natureza dos servigos ora licitados, porquanto se referem, respectivamente, a prestacéo de servigos de (1) “assessoria, consultoria e
auditoria administrativa na area de processos licitatérios e na area de pessoal e patrimonial com levantamento patrimonial de bens moéveis e iméveis” e de (2)
“assessoria, consultoria e auditoria administrativa na area de processos licitatérios”, enquanto o objeto do certame sub examine é atinente a prestagéo de
servigos de apoio técnico administrativo e operacional (atendente, recepcionista, supervisor, artifice, técnico em informatica, copeiro e auxiliar
administrativo/escritério), com mao de obra qualificada e habilitada, com dedicagéo exclusiva de mao de obra.
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25. No ponto, cabe transcrever a lucida andlise empreendida pela SGCE (ID n. 1142436) sobre o tema em descortino, ad litteram:

[-]

22. Ao que consta, para fins de habilitagdo no certame, a licitante apresentou os atestados da Prefeitura de Pimenteiras, Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso
e da empresa Comercial MAPS e, posteriormente, juntou o atestado emitido pela Prefeitura de Humaita-AM. Esses atestados foram considerados inaptos para a
sua classificacéo, eis que, segundo julgamento do pregoeiro, a caracteristica dos servigcos ali prestados ndo guarda compatibilidade com o objeto da licitagéo.

23. O atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso, por exemplo, descreve os servigos prestados pela representante como sendo
de “assessoria, consultoria e auditoria administrativa na area de processos licitatorios e na area de pessoal e patrimonial com levantamento
patrimonial de bens méveis e iméveis”.

24. O atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Pimenteiras do Oeste descreve os servigos prestados pela representante como sendo de “assessoria,
consultoria e auditoria administrativa na area de processos licitatorios”.

25. O atestado fornecido pela Comercial MAPs descreve os servigos prestados pela representante como sendo “servigos terceirizados de: secretaria, auxiliar
administrativo e servigos gerais”.

26. Note-se, segundo as exigéncias do edital, a licitante deveria apresentar atestados de experiéncia em prestagao de servicos terceirizados de apoio técnico
administrativo e operacional (atendente, recepcionista, supervisor, artifice, técnico em informatica, copeiro e auxiliar administrativo/escritorio).

27. Ao menos os servigos descritos nos atestados fornecidos pelas prefeituras de Vale do Paraiso e de Pimenteiras, de fato, no entendimento deste
corpo técnico, ndo possui a mesma natureza dos servigos objeto da licitagdo ora questionada.

28. Ja o atestado fornecido pela Comercial MAPs, sim. Contudo, ao que consta nos autos, em sede de diligéncia, a licitante apresentou o respectivo contrato
sem autenticacdo cartoraria, o que nao foi aceito pela equipe de licitagdo. (Grifou-se)

26. De igual modo, constato que o atestado fornecido pelo Municipio de Humaita-AM, por se referir a servigos de “apoio operacional para manutengéo preventiva
e corretiva dos sistemas e das instalagdes prediais, elétricas, hidrosanitaria”, ndo se presta a comprovar a qualificagdo técnica da Representante no certame,
tendo em vista que ndo guardam similitude com o objeto da licitagdo em testilha.

27. No que tange ao atestado fornecido pela empresa M.A.P DOS SANTOS ME, a SGCE (ID n. 1142436) destacou ser relativo a servicos terceirizados de
secretaria, auxiliar administrativo e servigos gerais, o que, a principio, evidencia pertinéncia tematica com os servigos vertidos no objeto da licitagdo em comento.

28. Ocorre que a Representante, em atendimento a diligéncia solicitada pelo pregoeiro, colacionou ao processo administrativo licitatério o contrato de prestagdo
do servigo, o qual ndo foi aceito pela comissao do certame, por ndo ter sido autenticado em cartério.

29. Impende dizer, por ser de relevo, que a decisdo da comissao de licitagdo, no ponto, destoa dos termos do proéprio edital, que exigia o reconhecimento de
firma, tdo somente, para os atestados — e ndo contratos — emitidos por pessoa juridica de direito privado (vide item 8.3 do Edital), como bem ponderou o MPC (ID
n. 1142420), ipsis litteris:

[-]

O entendimento manifestado pela equipe de licitagdo parece ndo ser compativel com os termos insertos no proprio edital do certame, que exigia o
reconhecimento de firma tdo somente no que se refere aos atestados emitidos por pessoa juridica de direito privado3, obrigatoriedade n&o extensivel,
entendo, aos documentos solicitados em sede de diligéncia, maxime quando o pregoeiro nada dispds a esse respeito em sua solicitagado.

Até mesmo a exigéncia de contrato ou notas fiscais, ainda que sem o alardeado reconhecimento de firma em cartério, parece extrapolar o rol taxativo
elencado no art. 30 da Lei n° 8.666/93. Nesse sentido pronunciou-se o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 2435/2021 - Plenario (06/10/2021):

“SUMARIO REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA ALTO PURUS/AC. REJEIGAO
SUMARIA DA INTENGAO DE RECURSO APRESENTADA POR LICITANTE, COM FUNDAMENTO DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE
APRESENTAGAO, PARA FINS DE HABILITAGAO, DE CONTRATO JUNTAMENTE COM ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA NAO
AUTORIZADA PELO ART. 30 DA LEI 8.666/1993. PARCIAL PROCEDENCIA. PREJUDICADO O PEDIDO DE CAUTELAR. CIENCIA PREVENTIVA.
ARQUIVAMENTO. (Grifou-se)

30. Apesar disso, mesmo que se determinasse a corregdo de tais falhas, ainda assim, o atestado expedido pela empresa M.A.P DOS SANTOS ME néo teria o
condéo de comprovar a qualificagdo técnica da Representante, uma vez que o referido atestado, embora guarde compatibilidade com o objeto do certame em
aprego, indica a prestagao de servigos de 01 secretaria, 02 auxiliares administrativos e 01 responsavel de servigos gerais, quantitativo que ndo atende a
exigéncia contida no item 13.8.3.1, subitem 3, do instrumento convocatério, para os lotes 01 (22 servidores) e 02 (09 servidores) da licitagdo de que se cuida.

31. Anoto, ademais, que na tentativa de demonstrar a sua qualificagdo técnica, a Representante anexou o atestado emitido pela SEGESP em 27.08.2021, cuja
data é bem posterior a abertura da sessao do certame, ocorrida em 25.03.2021, razéo porque, acertadamente, foi inadmitido pelo pregoeiro, uma vez que a sua
aceitacdo se afiguraria violagéo ao art. 26, §6° do Decreto Federal n. 10.024, de 2019[1].
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32. Vale consignar, por fim, a informacéo trazida pela SGCE (ID n. 1142436) de que a Representante teria impetrado o Mandado de Seguranga n. 7073907-
62.2021.8.22.0001, junto a 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho-RO, intencionada a suspender o Pregao Eletronico n.
497/2020/GAMA/SUPEL/RO, com base nos mesmos argumentos aquilatados nos presentes autos, tendo sido indeferido a liminar requerida, pela douta
magistrada daquele juizo, INES MOREIRA DA COSTA, ante a auséncia dos requisitos autorizadores da medida.

33. Desse modo, em fase de cognicdo perfunctoria, imanente a medida de urgéncia, ndo vislumbro, por ora, irregularidade ou falha a macular o certame em
testilha, motivo pelo qual deve ser INDEFERIDO o pedido de Tutela Antecipatéria Inibitéria formulado pela Representante, por ndo restar presente, in casu, o
fundado receio de consumacgao, reiteragdo ou de continuagéo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris), tampouco o justificado receio de
ineficacia da decisé&o final (periculum in mora), conforme norma inserta no art. 3-A da LC n. 154, de 1996 c/c art. 108-A do RITC.

Il - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos fatico-juridicos constantes na fundamentacéo delineada em linhas precedentes, acolho, in totum, as derradeiras
manifestagdes da SGCE (ID n. 1142436) e do MPC (ID n. 1142420), em juizo ndo exauriente, uma vez que o juizo de mérito sera examinado em momento
oportuno e pelo Relator dos autos, com espeque no art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 108-A, do RITC,para:

1 — INDEFERIR o pedido de Tutela Antecipatéria Inibitéria, formulado pela Representante (SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITAGOES E
TERCEIRIZAGOES LTDA - ME, CNPJ 17.178.720/0001-44), por ndo restar presente, in casu, (i) o fundado receio de consumagéo, reiteragéo ou de continuagéo
de leséo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris), tampouco o justificado receio de ineficacia da decisao final (periculum in mora), haja vista ndo se
ter observado irregularidade ou falha capaz de macular o certame em testilha, consoantes fundamentos veiculados no corpo da vertente Deciséo;

Il - DE-SE CIENCIA, COM URGENCIA do teor desta Decis&o, via DOeTCE-RO:

a) A Representante, SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITAGOES E TEBCEIRIZAQOES LTDA.-ME, CNPJ n. 17.178.720/0001-44, e aos seus
advogados, FABRIS E GURJAO ADVOCACIA, OAB/RO n. 005/2014, FELIPE GURJAO SILVEIRA, OAB/RO n. 5320, e RENATA FABRIS PINTO GURJAO,
OAB/RO n. 3126;

b) Aos [esponséveis, Senhores ISRAEL EVANGELISTA DA SILVA, CPF n. 015.410.572-44, Superintendente de Compras e Licitagdes do Estado de Rondbnia,
e ROGERIO PEREIRA SANTANA, CPF n. 621.600.602-91, Pregoeiro —SUPEL.

1l = INTIME-SEo Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, §10 do RITC;
IV - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

V - JUNTE-SE;

VI -CUMPRA-SE;

VIl - CUMPRIDAS as determinagdes consignas nos itens antecedentes, remetam-se os presentes autos ao Relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA,
para dar prosseguimento a marcha juridico-processual;

VIIl - AO DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA para que, COM URGENCIA, adote as medidas consectérias, tendentes ao cumprimento desta Decis&o. Para
tanto, expeca-se o necessario.

Porto Velho, 31 de dezembro de 2021.

assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Conselheiro-Relator Plantonista

Matricula n. 456

[1]Art. 26. Apos a divulgagao do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descri¢cdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessdo publica.

§ 6° Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitacdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sesséao publica.

Administragao Publica Municipal

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA
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PROCESSO N. 12.792/2021/TCE-RO.

CATEGORIA :Procedimento Apuratério Preliminar — PAP.

ASSUNTO :Possivel ocorréncia de irregularidades na Concorréncia n. 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH (Proc. Adm. n. 10.01847/2020), instaurada

para a concessdo de permissdes para a prestacédo de servigos funerarios, no municipio de Porto Velho-RO, para até 12 (doze) empresas,
por um periodo de 10 (dez) anos.
INTERESSADA :Funeraria Flor de Lis Ltda., CNPJ n. 02.191.667/0001-44, representada por Ana Carolina de Aratjo Barbosa, CPF n. 011.242.552-65.
ADVOGADOS :Felipe Gurjao Silveira, OAB/RO n. 5320;
Renata Fabris Pinto Gurjdo, OAB/RO n. 312.
RESPONSAVEIS :Hildon de Lima Chaves,CPF n. 476.518.224-04, Prefeito do Municipio de Porto Velho-RO;
Alexandre Trappel Rodrigues Gome, CPF n. 001.201.192-42, Presidente da CPL GERAL/SML/PVH.

UNIDADE :Prefeitura do Municipio de Porto Velho-RO.
RELATOR :Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.
RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

PLANTONISTA
DECISAO MONOCRATICA N. 0256/2021-GCWCSC
Tutela Antecipatoria Inibitéria

SUMARIO: ATIVIDADE DE CONTROLE. PARAMETRO DE SELETIVIDADE. MATERIALIDADE, RELEVANCIA, RISCO E OPORTUNIDADE EXISTENTES.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS INERENTES A SELETIVIDADE. REGULAR PROCESSAMENTO DOS AUTOS COMO REPRESENTAGAO.
IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITAGAO. EDITAL DISPONIBIZANDO PERMISSOES EM QUANTIDADE MENOR DO QUE O PREVISTO EM LEI.
PROCESSAMENTO DO PAP. CONHECIMENTO PRELIMINAR DA REPRESENTAGCAO. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA. AUDIENCIA ORDENADAS.
DETERMINAGCOES. PROSSEGUIMENTO DA MARCHA JURIDICO PROCESSUAL.

1. Afigura-se como necessaria a instauragédo de procedimento especifico, quando o objeto constante no procedimento apuratério preliminar preencher os
requisitos da seletividade exigidos pela Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

2. Impde-se o conhecimento preliminar de representagéo por licitante, que preencha os pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie
versada, na forma do preceptivo entabulado no art. 52-A, inciso VIl da LC n. 154, 1996, c/c art. 82-A, inciso VIl do RITC.

3. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteragéo ou de continuagao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado
receio de ineficacia da deciséao final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do responsavel, conceder tutela de
urgéncia, normalmente de carater inibitorio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos moldes em que dispde o artigo 3°-A
da Lei Complementar n. 154, de 1996.

4. Viola o preceito normativo inserto no art. 7° da Lei Complementar Municipal n. 511, de 2013, bem como os principios da competitividade, isonomia,
impessoalidade, vantajosidade, eficiéncia e economicidade, entabulados no art. 3°, caput e § 1°, inciso | da Lei n. 8.666, de 1993, a injustificada restricdo
editalicia do quantitativo de permissdes dos servigos funerarios a apenas 12 (doze) empresas, em detrimento da regra de 01 (uma) permissionaria para cada
35.000 (trinta e cinco mil) habitantes, o que representa a necessidade de 15 (quinze) empresas permissionarias, ao se considerar que a populagédo de Porto
Velho-RO em 2021 é estimada em 548.952 (quinhentos e quarenta e oito mil, novecentos e cinquenta e dois) habitantes, consoante dados do IBGE.

5.De acordo com a moldura normativa preconizada no inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, afigura-se como necessaria a abertura do
contraditério e da ampla defesa quando houver a imputacédo de responsabilidade atribuida a jurisdicionado.

6. PAP processado em fiscalizagdo especifica. Representacdo conhecida preliminarmente. Tutela de Urgéncia expedida, com consequente determinagdes e o
prosseguimento da marcha juridico-processual.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar, instaurado em razao da Representacéo (ID n. 1142065), com pedido de Tutela de Urgéncia, formulada pela
empresa FUNERARIA FLOR DE LIS LTDA., CNPJ n. 02.191.667/0001-44, por meio da qual noticia a existéncia de exigéncias restritivas, bem como a
ocorréncia de suposta inabilitacéo irregular de competidor, levada a efeito, por intermédio da Concorréncia n. 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH (Proc. Adm. n.
10.01847/2020), instaurada pela Prefeitura do Municipio de Porto Velho-RO.

2. A referida Concorréncia n. 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH destina-se a concesséo de permissdes para a prestagao de servigos funerarios, no municipio de
Porto Velho-RO, para até 12 (doze) empresas, por um periodo de 10 (dez) anos.

3. Autuada a documentacéo, houve sua remessa a Secretaria-Geral de Controle Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da
Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, e, desse modo, sobreveio o Relatério Técnico de ID n. 1142413, por meio do qual a SGCE se manifestou pela ndo concessao
da Tutela de Urgéncia, dada a inexisténcia de plausibilidade juridica e a suposta auséncia do perigo na demora, da forma que se segue, in verbis:

[-]

40. Portanto, sugere-se, em cognigdo preliminar ndo exauriente, a ndo concessaoda tutela antecipatéria requerida, haja vista a ndo plausibilidade juridica e a ndo
existéncia de evidéncias robustas do perigo de demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico.
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4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagéoconstante neste Procedimento Apuratério Preliminar, os autos devem ser remetidos
aoRelator para apreciar o pedido de tutela de urgéncia, e, em seguida, propde-se o seu arquivamento, com adogéo das seguintes medidas:

a) Nao concessdo da Tutela Antecipatoria requerida;

b) Juntada de cépia da documentagao que compde os presentes autos, inclusivedeste Relatério Técnico, ao processo n. 01307/21, para analise conjunta coma
Representagdo de teor analogo que ja se encontra em curso neste Tribunalde Contas, replicando as medidas ja determinadas pelo Relator na
DecisdoMonocratica n. 0149/2021/GCFCS/TCE-RO (proc. n. 1599/21, ID=1077712)e na Decisdo Monocratica n. 0159/2021/GCFCS/TCE-RO (proc. n.
15837/21,ID=1090343);

c) Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas. (Grifos originais)

4. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, via Parecer n. 287/2021-GPETV (ID n. 1142694), da lavra do Procurador ERNESTO TAVARES VICTORIA, ao
divergir, parcialmente, do Relatério Técnico da SGCE (ID n. 1142436), destacou haver flagrante inconformidade existente no edital, que macula, sobremaneira, a
lisura do certame. Em face disso, manifestou-se pelo deferimento da Tutela de Urgéncia, para o fim de se determinar a imediata suspenséo do Edital
deConcorréncia n. 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH, na fase em que seencontra, até ulterior deliberagdo deste Tribunal, em razéo de ter restado caracterizado
o fumus boni iuris e o periculum in mora, veja-se, a proposito:

L]

Reitera-se, em razdo da sobrelevada importancia, que a expedigéo de decisdo monocratica de tutela inibitéria inaudita altera pars para suspensao do
certame na fase em que se encontra, sustacdo dos atos posteriores, e abertura de contraditério, deve ser dada em carater imediato e nos presentes
autos, em atuacao especial decorrente do periodo de plantio.

V. CONCLUSAO:
Diante do exposto, em parcial anuéncia ao entendimento da Unidade Técnica, o Ministério Publico de Contas opina seja:

1) Concedida, em sede de urgéncia e em atuagdo decorrente do regime de plantdo, Decisdo Monocratica de Tutela Inibitéria inaudita altera parspara
determinar a Prefeitura Municipal de Porto Velho que promova a suspenséo do Edital de CONCORRENCIA N°001/2020/SML/PVH, na fase em que se
encontra e sustagao dos eventuais atos posteriores, nos moldes do disposto no art. 108-A do Regimento Interno, em razao da permissao de prestagao de
servigos funerarios do Municipio de Porto Velho, para até 12 (doze) empresas, em desacordo com o que dispde o art. 7° da Lei Complementar
Municipal n. 511/2013 e, subsequentemente em ofensa aos

Principios da Competitividade, Isonomia, Impessoalidade, Vantajosidade, Eficiéncia e Economicidade, e aos artigos 3°, caput, da Lei n® 8.666/93, artigo 3°, inciso
I, da Lei n° 10.520/02, combinado com os artigos 4°, caput e 9°, inciso |, do Decreto Estadual n® 12.205/2006, e artigos 4°, caput, e 8°, inciso Ill, do Decreto
Municipal n° 10.300/06;

2) Ainda em sede de urgéncia e em atuacéo decorrente do regime de plantdo, sejam atendidas as garantias constitucionais do Devido Processo Legal, do
Contraditério, e da Ampla Defesa, com a individualizagdo da responsabilidade e expedigdo de Mandado de Audiéncia aos responsaveis, para, caso queiram,
oferecam sua defesa e/ou promovam as corre¢des editalicias afim de sanar as inconsisténcias apontadas, nos termos do artigo 40, inciso Il, da Lei
Complementar n° 154/96, combinado com o artigo 62, inciso Ill, da Resolugdo Administrativa n® 05/96, acerca da irregularidade transcrita no item antecedente,
diante da necessidade de possibilitar a continuidade das contratagdes almejadas pela administragéo publica;

3) Apos as providencias acima, seja promovido o apensamento dos presentes autos ao Processo n° 1307/2021, nos termos dos artigos 55, § 3°, combinado
com o artigo 15, ambos da Lei n® 13.105/2015 e artigo 286-A, da Resolugdo Administrativa n® 005/1996-TCE, a fim de proceder julgamento conjunto.

5. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1 - Da seletividade das agdes de controle

6. Quanto a selecgéo do presente procedimento apuratério de controle, assinto com o encaminhamento proposto pelo Ministério Publico de Contas,
consubstanciado no Parecer n. 287/2021-GPETV (ID n. 1142694).

7. Como é cedigo, a atividade de controle deve ser exercida dentro de parametros que permitam a seletividade, tais como materialidade, relevancia,
oportunidade, risco, razoabilidade, proporcionalidade, economia, eficiéncia e planejamento, a fim de que se potencializem os escassos recursos disponiveis nas
acoes de fiscalizagéo, trazendo, assim, melhores resultados a sociedade.
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8. Assim, este Tribunal Especializado deve aperfeigoar suas agdes de modo a praticar uma fiscalizagdo objetiva e eficiente, tendente a resultar em efetivo
proveito a sociedade, razdo pela qual se torna ineficaz e contraproducente a mobilizagdo da estrutura técnica para perscrutar irregularidades sem grande
potencial lesivo, mormente quando se tem outras demandas prementes e de valores vultosos, pendentes de andlise por este Tribunal de Contas.

9. Referida medida encontra-se regulamentada no ambito deste Tribunal de Contas, com o advento da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, que instituiu o
Procedimento de Seletividade.

10. Quanto a realizagéo da analise de seletividade nas agdes de controle, mister se faz verificar se, de fato, estao suficientemente presentes os requisitos
exigidos, consistentes no risco, materialidade, relevancia e oportunidade do objeto deste comunicado de irregularidade, para que o Tribunal de Contas possa, se
for o caso, de forma inaugural e competente, intervir no feito, a fim de garantir que a utilizagdo da maquina publica seja cuidadosamente definida, para instruir
fiscalizagdes relevantes e de interesse da coletividade, que tragam resultados eficazes e efetivos, nos moldes em que se espera.

11. Nesse sentido, a Secretaria-Geral de Controle Externo, apos detida analise do vertente feito, sob a 6tica dos critérios objetivos de seletividade da
documentacéo sub examine, ao embasar a necessidade de atuagéo do Controle Externo, fundamentou o Relatério de Seletividade de ID n. 1142413, nos
seguintes termos, ipsis verbis:

[]
3. ANALISE TECNICA

20. No caso em andlise, estao presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a lll da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se
de matéria de competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem elementos razoaveis de convicgéo para o possivel
inicio de uma agao de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacao, passa-se a analise dos critérios objetivos de seletividade.
22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a andlise da seletividade é feita em duas etapas: a apuragao do indice RROMa, que calcula a pontuagao dos critérios relevancia,
risco, oportunidade e materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicagdo da matriz GUT).

24. Para tornar mais objetiva a apuracéo do indice RROMa, a portaria estabelece quais séo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a
oportunidade e a materialidade da informagéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populagéo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagcao, classificagdo no IEGE e
IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestacédo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia
de indicio de fraude;

c¢) Oportunidade: data do fato, isto &, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informagao financeira estimada; ou classificagcdo das areas e
subdreas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Apos o somatorio da pontuagdo de todos esses critérios, se verificado que a informagéo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c art. 9°, Resolucéo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagéo da gravidade, urgéncia e tendéncia
(matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora ao
longo do tempo, caso nédo se adote uma agdo de controle (anexo I, da Portaria n. 466/2019).

27. Apos essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagao que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

28. Apos o somatério da pontuagao de todos esses critérios, se verificado que a informagao nao alcangou ao menos 50 (cinquenta) pontos, ndo se consideram
preenchidos os requisitos de seletividade, nos termos do que dispde o art. 4° da Portaria n. 466/2019/TCERO, combinado com art. 9° da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO.

29. No caso em analise, verificou-se que a informacéo atingiu a pontuagao de 52,6 no indice RROMa e a pontuagéo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a
necessidade de selecdo da matéria para a realizagao de agédo de controle.
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30. Na analise de seletividade néo se realiza aferigdo de mérito, mas, o quantopossivel, estabelece-se averiguagdes preliminares, de cunho geral, para melhor
respaldar as proposigdes feitas adiante. (Grifos originais)

12. Como visto, no caso em andlise, a SGCE (IDn. 1142176) verificou que a informacao em testilha atingiu 52,6 (cinquenta e dois, virgula seis) pontos do
indice RROMa - superando o minimo de 50 (cinquenta), e alcangou 48 (quarenta e oito) pontos na matriz GUT, cujo indice minimo para selegcdo da
comunicacdo €, justamente, de 48 (quarenta e oito) pontos, nos termos do artigo 5°, § 2° da Portaria n. 466, de 2019.

13. Com efeito, a medida que se impde é a selegdo da presente matéria para o processamento como Representagao, conforme fundamentagdo que passo a
colacionar no item subsequente.

ILII - Do juizo de admissibilidade da Representagao

14. De inicio, fago consignar, por prevalente, que o artigo 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154, de 1996[1], c/c art. artigo 82-A, inciso VII, do RI-
TCE/RO[2] facultam o poder de representacéo a este Tribunal a "qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica”, bem como os principios
norteadores do Direito Publico corroboram essa intelec¢éo, a exemplo do controle social da gestao do patriménio publico, ha muito consagrado, por exemplo, na
figura da "Agao Popular”, atribuida a qualquer cidadao.

15. Isso porque, a faculdade de representar ofertada a sociedade em geral, visa, cristalinamente, a preservagdo do patrimoénio publico, a aplicagdo regular dos
recursos publicos, bem assim a aplicagdo do principio da igualdade entre aqueles que pretenderem concorrer, sempre visando ao interesse publico, a melhor
oferta para a Administracdo Publica, ndo deixando de preservar a isonomia entre os que se julgarem aptos a concorrerem.

16. Dessa forma, ha de se CONHECER a presente Representagio (ID n. 1142065),), formulada pela pessoa juridica de direito privadoFUNERARIA FLOR DE
LIS LTDA., CNPJ n. 02.191.667/0001-44,uma vez que restaram preenchidos os pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie
versada, na forma do preceptivo entabulado no art. 52-A, inciso VIl da LC n. 154, 1996, c/c art. 82-A, inciso VIl do RITC, porquanto se reveste na condigdo de
licitante, impondo-se, por consequéncia, o dever de analisar os efeitos juridicos decorrentes dos fatos ventilados na retrocitada pega representativa.

ILIIl - Do pedido de Tutela de Urgéncia

17. Impende consignar, por delimitacdo tematica, que a presente analise se limita ao exame do pleito cautelar de suspenséo do edital de Concorréncia n.
001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH (Proc. Adm. n. 10.01847/2020), formulado pela empresa privadoFUNERARIA FLOR DE LIS LTDA., CNPJ n. 02.191.667/0001-
44, e corroborado pelo Parecer Ministerial n. 287/2021-GPETV (ID n. 1142694), a luz dos requisitos autorizativos da concessédo da Tutela de Urgéncia,
entabulados no art. 3°-A da LC n. 154, de 1996 c/c art. 108-A do RITC.

I.IV — Da previsao normativa da Tutela da Antecipatoéria

18. No ambito deste Tribunal de Contas, a Tutela de Urgéncia é disciplinada pelo art. 3-A da LC n. 154, de 1996 (com redacgao data pela LC n. 806, de 2014) e
art. 108-A do RITC, cuja concessao reclama a presenga de determinados elementos autorizadores.

19. E que a concessao da Tutela Antecipada exige a presenca de certos requisitos que se materializam na prova inequivoca que convenca da verossimilhanga
da alegagéo do ilicito perpetrado.

20. Isso porque, a medida cautelar s6 é cabivel em face da possivel concrecédo de atos contrarios as regras estatuidas pelo ordenamento juridico e, por assim
serem, os pressupostos a ela atrelados séo (a) o fundado receio de consumacgao, reiteracdo ou de continuagao de lesdo ao erario ou de grave
irregularidade (fumus boni iuris) e (b) o justificado receio de ineficacia da decisao final (periculum in mora), conforme norma inserta no art. 3-A da LC n.
154, de 1996 (com redagao data pela LC n. 806, de 2014) c/c art. 108-A do RITC.

21. Tem-se, desse modo, que a Tutela Antecipada NAO pode ser concedida, sob tal prisma, se ndo restar devidamente caracterizado o fumus boni iuris e
o periculum in mora, ainda que em juizo de cognigado sumaria, proprio das medidas de urgéncia.

22. Esclarecido isso, passo ao exame dos requisitos autorizativos da Tutela de Urgéncia no caso sub examine.
1.V — Do fundado receio de consumacgao, reiteragdo ou de continuagao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris)

23. Como foi visto em linhas precedentes, o Ministério Publico de Contas, via Parecer n. 287/2021-GPETV (ID n. 1142694), descortinou uma flagrante
irregularidade capaz de macular a lisura do certame, regido por meio do edital de Concorréncia n. 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH (Proc. Adm. n.
10.01847/2020), consistente na disponibilidade de permissdes de prestagcao de servigos funerarios em quantitativo inferior ao previsto no art. 7° da Lei
Complementar Municipal n. 511, de 2013 e, subsequentemente em ofensa aos Principios da Competitividade, Isonomia, Impessoalidade, Vantajosidade,
Eficiéncia e Economicidade, e aos artigos 3°, caput, da Lei n. 8.666, de 1993.

24. Com razédo o MPC, no ponto.

1.V.a — Do quantitativo de permissionarios inferior a previsao legal
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25. Verifico que o certame licitatério de que se cuida foi deflagrado para a permissao de prestagéo de servigos funerarios no ambito do Municipio de Porto Velho-
RO, para até 12 (doze) empresas, em desacordo com o que dispde o art. 7° da Lei Complementar Municipal n. 511, de 2013.

26. Isso porque, de acordo com o comando normativo inserto no art. 7° da Lei Complementar Municipal n. 511, de 2013, o nimero de permissionarios para a
prestacdo de servicos funerarios deve ser a razdo de uma, para cada 35.000 (trinta e cinco mil) habitantes, in litteris:

CAPITULO Il - PERMISSAO

Art. 7° O numero de permissoes para prestagao de servigos funerarios sera proporcional a populagdo do municipio de Porto Velho, obedecendo ao
"Censo Demografico do IBGE", cabendo uma permissao para cada trinta e cinco mil) habitantes. Redagao do caput dada pela Lei Complementar N° 720
DE 04/05/2018).

27. Disso decorre, com efeito, que para cada 35.000 (trinta e cinco mil) habitantes, no ambito do Municipio de Porto Velho-RO, cabe uma permissao para
a prestacao de servigos funerarios.

28. O MPC (ID n. 1142694), em consulta aos dados do IBGE, aferiu que em 2021 a populagao de Porto Velho-RO esta estimada em 548.952 (quinhentos e
quarenta e oito mil, novecentos e cinquenta e dois) habitantes, o que, a razdo dos 35.000 (trinta e cinco mil) previsto pela norma constante no art. 7° da Lei
Complementar Municipal n. 511, de 2013, resulta em 15,6 (quinze, virgula seis) permissdes.

29. Assim, ao considerar os 548.952 (quinhentos e quarenta e oito mil, novecentos e cinquenta e dois) habitantes de Porto Velho-RO em 2021 e, para obedecer
ao dispositivo legal, seriam necessarias 15 permissionarias de servigos funerarios.

30. Cabe ressaltar, por ser de relevo, que até o ano de 2018, a proporcionalidade prevista em lei era de 01 (uma) permissionaria para cada 50.000 (cinquenta
mil) habitantes. Contudo, por meio da Lei Complementar n. 720, de 2018 (lei que altera os dispositivos da Lei Complementar n. 511, de 2013), a
proporcionalidade de empresas por habitante passou para cada 35.000 (trinte e cinco mil) de pessoas, com o objetivo de ampliar o nimero de permissionarias no
municipio de Porto Velho-RO, consoante se infere da justificativa constante no Projeto de Lei n. 895, de 2017.

31. A razéo disso nao é dificil de intuir, visto que se ampliando a quantidade de permissionarias conforme a evolu¢do da quantidade demografica, permite-se
maior eficiéncia dos servigos, ao possa que a redugdo quantitativa de tais permissdes, além de representar potencial risco a eficiéncia e qualidade dos servigos
funerarios, configura-se restricdo indevida a competitividade.

32. Assim sendo, diante de o edital restringir a permissao dos servigcos funerarios a apenas 12 (doze) empresas, em detrimento da regra de 01 (uma)
permissionaria para cada 35.000 (trinta e cinco mil) habitantes, o que representa a necessidade de 15 (quinze) empresas permissionarias, esta caracterizada a
violagéo ao art. 7° da Lei Complementar Municipal n. 511, de 2013, bem como aos principios da competitividade, isonomia, impessoalidade, vantajosidade,
eficiéncia e economicidade, entabulados no art. 3°, caput e § 1°, inciso | da Lei n. 8.666, de 1993, razao pela qual entendo caracterizado o fundado receio de
consumacao, reiteragdo ou de continuagao de lesé@o ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris).

11.VI - Do justificado receio de ineficacia da decisao final (periculum in mora)

33. Diante da possibilidade de que o potencial ilicito aventado na hipétese, consubstanciado na restrigdo editalicia do quantitativo de permissdes dos servicos
funerarios a apenas 12 (doze) empresas, em detrimento da regra de 01 (uma) permissionaria para cada 35.000 (trinta e cinco mil) habitantes, o que representa a
necessidade de 15 (quinze) empresas permissionarias, afronta ao art. 7° da Lei Complementar Municipal n. 511, de 2013, e aos principios da competitividade,
isonomia, impessoalidade, vantajosidade, eficiéncia e economicidade, insculpidos no art. 3°, caput, e § 1°, inciso | da Lei n. 8.666, 1993, ha justificado receio de
ineficacia do provimento final acaso este Tribunal de Contas nao intervenha liminarmente na Administragao Publica Municipal, determinando a suspengéo
cautelar de todos os atos consectarios a abertura da Concorréncia n. 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH (adjudicagdo, homologagéo, contratacao, etc.), uma vez
que a sessdo de abertura estava agendada para o dia 17.05.2021, as 9h30min. Tal medida destina-se, assim, a prevenir a consumagao do ilicito administrativo
premencionado.

34. Anoto, por ser de relevo, que os elementos autorizadores da tutela preventiva reportam-se a ilicitos — sejam produtores ou ndo de danos materiais concretos
ao erario. Dai porque a mera evidéncia de ato atentatério a normas juridicas — regras ou principios -, que possa ocasionar a ineficacia da tutela final, justifica,
de per si, mesmo sem a prévia oitiva dos responsaveis — o que poderia ocasionar retardamento prejudicial ao direito material tutelado - a atuago inibitéria
deste Tribunal Especializado.

35. Ora, acaso nao haja a intervengéo cautelar deste Tribunal de Contas, nesta data e nessa fase da licitagéo, por se tratar de Concorréncia Publica, cuja
abertura — e aparentemente a adjudicagdo e homologagéo - ja se operou, o elemento indiciario de ilegalidade destacado em linhas pretéritas podera se
consumar, cujo resultado podera até culminar em dano financeiro ao erario, decorrente da baixa competividade e, consequente, contratacdo desvantajosa para a
Administragdo Municipal, conforme fundamentos veiculados em linhas antecedentes.

36. Nesse sentindo, vislumbro na hipétese impropriedade suficiente para macular a licitagdo decorrente do edital de Concorréncia n. 001/2020/CPL-
GERAL/SML/PVH e os demais atos corolarios do certame, e assim sendo, tenho por presentes os pressupostos autorizadores da Tutela Antecipatéria Inibitéria,
qual sejam, (i) a probabilidade de consumacao do ilicito e (ii) o fundado receio de ineficacia da tutela definitiva, com fulcro na regra inserida no art. 3°-A
da LC n. 154, de 1996 c/c art. 108-A do RITC.

ILIV - Da obrigagao de nao fazer
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37. Consigno que pode a inibicdo consistir em evitar tanto a possivel pratica de um ato ilicito, como a repeti¢ao da pratica desse ato e, ainda, a continuacéo de
sua pratica. Portanto, pode-se afirmar que sdo pressupostos para a concessao da Tutela Inibitéria as probabilidades da pratica, da continuagéo ou, também, da
repeticdo de um suposto ilicito.

38. In casu, para obstaculizar a consumagao do ilicito evidenciado em linhas precedentes, é necessario que este Tribunal de Contas imponha OBRIGAGOES DE
NAO FAZER a ser suportada pelos agentes publicos responsaveis pela realizagéo da licitagio em tela, mesmo sem a prévia oitiva dos supostos
responsaveis e interessados, uma vez que poderia ocasionar um retardamento prejudicial ao direito material tutelado, bem como redundar, com a consumagao
da contratagédo dos produtos licitados, em dano financeiro ao erario municipal, haja vista que, neste caso, o elemento nuclear da presente Tutela de Urgéncia se
perfaz com a adogéo de medidas imprescindiveis para evitar a consumagao, continuagao ou reiteragao, em tese, de dano ao interesse publico decorrente da
pratica de atos tendentes a adjudicagédo, homologagao da licitagéo, contratacéo etc., e, por consequéncia, prevenir eventual dano ao erario, sob pena de
responsabilidade administrativa, na descrigdo taxativa do disposto no art. 55, inciso IV da LC n. 154, de 1996.

39. Conclui-se, destarte, que a Tutela de Urgéncia de que se cuida possui a finalidade de imputar aos responsaveis pela licitagdo a obrigagéo de ndo continuar a
tramitagé@o do procedimento, como obrigacédo de ndo fazer, sem que, primeiro, promova as justificativas necessarias, sob pena de decreto de ilegalidade do
certame e demais consequéncias legais incidentes na espécie.

40. Para obrigar o cumprimento do preceito a ser determinado cabe, na espécie, repise-se, o arbitramento de multa cominatéria, com fundamento no art. 99-A da
LC n. 154, de 1996, c/c. art. 536, § 1°, do CPCJ3], cuja incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto &, caso os responsaveis
deixem de se ABSTEREM e COMPROVAREM, junto a este Tribunal, a imediata paralisagé@o de todas as fases do Edital de Pregédo Eletronico n. 120/CPL/2021.

41. Apos expedigao da Tutela de Urgéncia, deve-se determinar o apensamento dos presentes autos ao Processo n. 1307/2021/TCE-RO, por for¢a da sua
conexao processual, com espeque no art. 99-A da LC n. 154,de 1996 c/c art. 55 do CPC[4].

lll - DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos fatico-juridicos constantes na fundamentagao delineada em linhas precedentes, a par dos elementos ventilados na
Representagédo (ID n. 1142065), divirjo, parcialmente, da SGCE (ID n. 1142436), mas acolho, in totum, a derradeira manifestagdo do Ministério Publico de
Contas (ID n. 1142694), em juizo ndo exauriente, uma vez que o juizo de mérito sera examinado em momento oportuno e pelo Relator dos autos, com espeque
no art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 108-A, do RITC,para:

| - ORDENAR o regular processamento dos presentes autos como Representagdo, uma vez que restaram caracterizados os requisitos relativos a seletividade
das agdes de controle, a luz da relevancia, risco, oportunidade e materialidade, estatuidas na Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, conforme bem opinou a Unidade
Técnica (ID n. 1142436);

Il - CONHECER a presente Representagao (ID n. 1142065), formulada pela pessoa juridica de direito privadoFUNERARIA FLOR DE LIS LTDA., CNPJ n.
02.191.667/0001-44,uma vez que restaram preenchidos os pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada, na forma do
preceptivo entabulado no art. 52-A, inciso VIl da LC n. 154, 1996, c/c art. 82-A, inciso VIl do RITC;

Il -DEFERIR a presente TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA, inaudita altera pars, por ser inviavel a prévia oitiva dos agentes publicos indicados como
responsaveis, nesta quadra processual, para o fim de DETERMINAR aos Senhores HILDON DE LIMA CHAVES,CPF n. 476.518.224-04, Prefeito do Municipio
de Porto Velho-RO, e ALEXANDRE TRAPPEL RODRIGUES GOME, CPF n. 001.201.192-42, Presidente da CPL GERAL/SML/PVH, ou a quem os substituam
na forma da lei, que, INCONTINENTI,SUSPENDAM todos os atos consectarios a abertura do edital de Concorréncia n. 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH
(adjudicagdo, homologacéo, contratagdo, entre outros), destinado a concesséo de permissdes para a prestacéo de servigos funerarios, no municipio de Porto
Velho-RO, para até 12 (doze) empresas, por um periodo de 10 (dez) anos, abstendo-se, dessa forma, de praticarem quaisquer atos supervenientes, até
ulterior deliberagao deste Tribunal de Contas, monocratica ou colegiada, pelos fundamentos veiculados no corpo deste Decisum, em razéo da seguinte
irregularidade indiciaria:

lll.a - Violagéo ao preceito normativo inserto no art. 7° da Lei Complementar Municipal n. 511, de 2013, bem como aos principios da competitividade, isonomia,
impessoalidade, vantajosidade, eficiéncia e economicidade, entabulados no art. 3°, caput e § 1°, inciso | da Lei n. 8.666, de 1993, em raz&o da restrigao editalicia
injustificada do quantitativo de permissdes dos servigos funerarios a apenas 12 (doze) empresas, em detrimento da regra de 01 (uma) permissionaria para cada
35.000 (trinta e cinco mil) habitantes, o que representa a necessidade de 15 (quinze) empresas permissionarias, ao se considerar que a populacédo de Porto
Velho-RO em 2021 é estimada em 548.952 (quinhentos e quarenta e oito mil, novecentos e cinquenta e dois) habitantes, consoante dados do IBGE.

IV - FIXAR o prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificacdo dos responsaveis, para que os agentes publicos mencionados no item Il desta
Decisao, comprovem, a este Tribunal de Contas, a adogdo da medida de suspensao ali determinada, sob pena de aplicagdo de multa, na forma prevista no art.
55, inciso IV da Lei Complementar n. 154, de 1996;

V - ESTABELECER, a titulo de multa cominatéria, o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), incidente em caso de descumprimento desta ordem de nao fazer
(non facere), a ser suportada, individualmente, pelos agentes mencionados no item lll deste Decisum, o que fago com supedaneo no art. 99-A da LC n.
154, de 1996, c/c o art. 536, § 1° do CPC, se por ventura ndo se absterem da pratica de atos tendentes a contratagédo do objeto do edital de Concorréncia n.
001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH (Proc. Adm. n. 10.01847/2020), tais como adjudicagdo, homologacéo, contratacéo etc.;

VI — DESIGNAR que se promova a AUDIENCIA dos Senhores HILDON DE LIMA CHAVES,CPF n. 476.518.224-04, Prefeito do Municipio de Porto Velho-RO,
e ALEXANDRE TRAPPEL RODRIGUES GOME, CPF n. 001.201.192-42, Presidente da CPL GERAL/SML/PVH, com fundamento no art. 5°, inciso LV da
Constituicdo Federal c/c art. 30, §1°, inciso Il do RITC e na Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO,para que, querendo, OFEREGAM as suas razdes de

justificativas, por escrito e no prazo de até 15 (quinze) dias, contados a partir de suas notificacdes,em face da suposta impropriedade indiciaria apontada pela
Representante (ID n. 1142065), pela SGCE (ID n. 1142436) e pelo MPC (ID n. 1142694), notadamente a condensada no item Ill desta Decis&do, podendo tais
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defesas serem instruidas com documentos e nelas alegado tudo o que entenderem de direito para sanearem as impropriedades a eles imputadas, nos termos da
legislagao processual vigente;

VIl - ALERTE-SE aos responsaveis a serem intimados, na forma do que foi determinado no item VI desta Decis&o, devendo registrar em alto relevo nos
respectivos MANDADOS DE AUDIENCIA, que, pela ndo apresentagdo ou apresentagéo intempestiva das razdes de justificativas, como énus processual, serao
decretadas as suas revelias, com fundamento juridico no art. 12, § 3° da LC n. 154, de 1996, c/c art. 19, § 5° do RITC-RO, o que podera culminar, acaso seja
considerado irregular o ato administrativo sindicado no bojo do presente feito, eventualmente, na aplicagdo de multa, por ato praticado com grave infragéo a
norma legal ou regulamentar de cunho contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial, consoante preceptivo insculpido no art. 55, inciso Il da LC n.
154, de 1996;

VIl - ANEXE-SE ao respectivo MANDADO cépia desta Decisdo, bem como do Relatério Técnico de ID n. 1142436, do Parecer Ministerial de ID n. 1142694 e da
Representacéo (ID n. 1142065), para facultar aos mencionados jurisdicionados o pleno exercicio do direito a defesa, em atengédo aos principios do contraditorio e
da ampla defesa, entabulados no art. 5°, inciso LV da CF;

IX - AUTORIZAR, desde logo, que as notificagdes, audiéncias e demais intimagdes, sejam realizadas por meio eletrénico, nos moldes em que dispde a
Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e em caso de insucesso da comunicagdo do ato processual pela via digital, sejam elas procedidas na forma pessoal, consoante
moldura normativa consignada no art. 44 da sobredita Resolug&o e no art. 30, incisos | e Il, do RI/TCE-RO, e no art. 22, inciso |, da Lei Complementar n. 154, de
1996;

X - DE-SE CIENCIA, COM URGENCIA,do teor desta Decisdo:

a) A interessada/representante, FUNERARIA FLOR DE LIS LTDA., CNPJ n. 02.191.667/0001-44, representada por ANA CAROLINA DE ARAUJO
BARBOSA, CPF n. 011.242.552-65, e aos seus advogados, FELIPE GURJAO SILVEIRA, OAB/RO n. 5320, e RENATA FABRIS PINTO GURJAO, OAB/RO n.
312, via DOeTCE-RO;

b) Aos responsaveis, Senhores HILDON DE LIMA CHAVES,CPF n. 476.518.224-04, Prefeito do Municipio de Porto Velho-RO, e ALEXANDRE
TRAPPEL RODRIGUES GOME, CPF n. 001.201.192-42, Presidente da CPL GERAL/SML/PVH, via DOeTCE-RO;

c) Ao Ministério Publico de Contas, na forma do art. 30, §10 do RITC.
XI - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

XIl - JUNTE-SE;

Xill - CUMPRA-SE;

XIV — APENSEM-SE os presentesautos ao Processo n. 1307/2021/TCE-RO, a fim de que sejam analisados conjuntamente, por forca da sua conexa@o
processual, com espeque no art. 99-A da LC n. 154, de 1996 c/c art. 55 do CPC;

XV — AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que, COM URGENCIA, adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Deciséo. Para tanto,
expega-se 0 hecessario.

Porto Velho, 30 de dezembro de 2021.

assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Relator Plantonista

Matricula n. 456

[1]Art. 52-A - Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Acrescentado pela Lei Complementar n. 812/15). [...] VII — os licitantes, contratado ou
pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagédo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes,
contratos e instrumentos congéneres; (Acrescentado pela Lei Complementar n. 812/15)

[2]Art. 82 - A Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (AC) [...] VIl — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacéo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres.

[3]Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconhega a exigibilidade de obrigagéo de fazer ou de néo fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a
efetivagdo da tutela especifica ou a obtengéo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfagdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a busca e apreenséo, a remogéo de pessoas e
coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial.

[4]Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢gdes quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de agdes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput :

| - a execugao de titulo extrajudicial e a agdo de conhecimento relativa ao mesmo ato juridico;

Il - as execugdes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 3° Serao reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de prolagao de decisdes conflitantes ou contraditrias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexao entre eles.
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Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

Processo: SEI n° 008555/2021
Assunto: Cumprimento do Acérddao APL-TC 00181/21 (ID 0370964), proferido no processo (PCe) n° 847/21, visando assegurar a solvéncia do Fundo
Previdenciario do Instituto de Previdéncia do Estado de Rondénia.

DM 0837/2021-GP

ADMINISTRATIVO. ACORDAO DO TCE-RO. DETERMINAGCOES A FIM DE GARANTIR A SOLVENCIA DO
FUNDO PREVIDENCIARIO DO IPERON. CUMPRIMENTO POR PARTE DA ADMINISTRACAO DESTA CORTE.
RATIFICAGAO DOS ATOS PRATICADOS NESSE SENTIDO. ARQUIVAMENTO.

No exercicio regular e razoavel do controle administrativo, diante da auséncia de qualquer elemento a infirmar o
juizo positivo acerca da regularidade da atuagdo administrativa no sentido do cumprimento de deliberagéo desta
Corte, no exercicio de sua atividade de controle, a luz das diretrizes legais, os atos administrativos levados a cabo
por unidade administrativa devem ser referendados.

1. Em exame, os atos praticados pela Secretaria-Geral de Administragéo (SGA), a fim do cumprimento das determinagdes exaradas no Acérddao APL-
TC 00181/21 (ID 0370964), proferido no processo (PCe) n° 847/21, com o escopo de assegurar a solvéncia do Fundo Previdenciario do Instituto de Previdéncia

do Estado de Rondénia.

2. Eis o pronunciamento da referida unidade administrativa sobre o ponto (Despacho n° 0370952/2021/SGA):

1. Como é de conhecimento de Vossa Exceléncia este Tribunal de Contas vem adotando providéncias ao longo do exercicio financeiro para
cumprir integralmente as determinages exaradas no Acérdao APL-TC 00181/21 (ID 0370964) - Processo 00847/21, da lavra do Conselheiro
Relator, Edilson de Sousa Silva, voltadas a assegurar a solvéncia do Fundo Previdenciario do Instituto de Previdéncia do Estado de Rondénia.
2. Da leitura do dispositivo do Acérdao em referéncia se extraiu as seguintes diretrizes, as quais balizaram as providéncias administrativas
adotadas internamente para a realizagdo de aporte, em 28/12/2021, segundo evidenciado por meio da Ordem Bancaria (ID 0370998), no
montante de R$ 43.484.048,00 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil e quarenta e oito reais) ao Fundo
Capitalizado do Iperon, na forma discriminada adiante. Ei-las:
| — Viabilidade da realizagdo de repasse do resultado do superavit financeiro e eventuais economias realizadas, apurados em
data anterior a entrada em vigor da EC 109/21, a fundos de qualquer natureza;
Il — Repasse ao Fundo Previdenciéario Capitalizado do IPERON dos valores referentes ao excesso de arrecadagéo (vide paragrafos
2° e 3° do art. 137-A, da CE[1]), valores repassados a titulo do pré-sal (que tem destinagdo exclusiva a previdéncia) e, de eventuais
economias realizadas, em conformidade com a interpretagdo dada ao art. 137-A, da Constituicdo do Estado de Rondénia, inserido pela
Emenda Constitucional n® 142, de 17/12/2020 — DO-e-ALE. n° 225, de 22/12/2020.
3. Além desta referéncia normativa, outras referéncias legais nortearam os procedimentos levados a efeito neste processo.

1. Das referéncias legais e normativas

4. O orgamento aprovado para este Tribunal de Contas para o ano de 2021, na fonte 100, conforme a Lei Orgamentaria Anual n° 4.938 de 30 de
dezembro de 2020, totalizou o montante de R$ 144.893.462,00 (cento e quarenta e quatro milhdes, oitocentos e noventa e trés mil,
quatrocentos e sessenta e dois reais).

5. As cotas duodecimais do valor total previsto no orgamento constavam inicialmente no Cronograma de Desembolso aprovado pelo Decreto n°®
25.730, de 21 de janeiro de 2021. Contudo, deve-se ressaltar que o Decreto n°® 26.341, de 26 de agosto de 2021, retificou o Quadro de
Desembolso descrito no instrumento legislativo anterior, o que impactou diretamente no valor do orgamento aprovado, passando este a totalizar
R$ 143.761.484 (cento e quarenta e trés milhGes, setecentos e sessenta e um mil e quatrocentos e oitenta e quatro reais). Registre-se que a
esse respeito foi expedido o Oficio n® 172/2021/SGA/SGA (ID 0370234), em 24/12/2021, no qual esta Secretaria solicitou da Secretaria de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao - SEPOG esclarecimentos sobre a alteragéo proposta, dados os reflexos nas analises financeiras
que estdo em curso.

6. Além disso, pelo monitoramento desta Secretaria todo o resultado da arrecadagéo da Receita do Estado e, por consequéncia, do excesso de
arrecadagdo, mensalmente verificado pelo confronto do duodécimo apurado versus o valor previsto no Cronograma de Desembolso apurados e
decididos pelo Tribunal de Contas, constam das Decisdes Monocraticas expedidas pelo Conselheiro Relator, conforme consta nos processos
SEl n. 000513/2021, 001128/2021, 001699/2021, 002406/2021, 003005/2021, 003666/2021, 004494/2021, 005207/2021, 005912/2021,
006633/2021, 007418/2021 e 008338/2021.
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7. Também é oportuno elencar o Acordo de Cooperagdo Financeira celebrado entre este Tribunal de Contas e o Iperon, no qual consta prevista
a realizagdo de aportes financeiros ao Fundo Financeiro Previdenciario (Funprero) gerido pelo instituto, e, ainda, em razdo de mais recente
alteragdo, ao Fundo Previdenciario Capitalizado gerido pelo Iperon. Conforme consta do processo SEI 004342/2020, o Anexo llI
(documento atualizado ap6s Acorddo APL-TC-00181/21 — ID 0342792) que passou a integrar o referido Acordo, promoveu (i) a inclusdo do
novo Roteiro Contabil RTC n. 002/2021 RPPS e; (iii) preservou os efeitos do Acordo Financeiro quanto as transacées financeiras ja
efetuadas entre o proponente e o beneficiario até a entrada em vigor da Lei Complementar 178/21, para fins de rateio do passivo
atuarial de responsabilidade do TCE/RO.

8. Faz-se referéncia ainda a Decisdo Monocratica DM n. 0203/2021-GCESS, que objetivando esclarecer questdes procedimentais decorrentes
do entendimento exarado no Acérdédo APL-TC 00181/21, assentou que o “cumprimento do Acérddo APL-TC 00181/21 devera se operacionalizar
por simples transferéncia financeira para conta especifica aberta dentro do Fundo Capitalizado, em nome de cada Poder e Org&o autdnomo,
em que o repasse devera ser devidamente registrado contabilmente como adiantamento concedido, sem ser necessaria formalizagéo de acordo
de cooperacao financeira”.

9. Por derradeiro, considerou-se para a transferéncia dos recursos do TCE ao Fundo Previdenciario Capitalizado do Estado de Rondbnia -
FUNPRECAP os dados bancarios informados pelo IPERON, através do n° 1496/2021/IPERON-DAF (ID 0370966), quais sejam: CNPJ:
11.379.786/0001-16 UG/GESTAO - 130012/13012 Nome Personalizado: Excesso de arrecadagio e outros - TCE-RO Banco - 001 - Banco
do Brasil - Agéncia - 2757-X - Conta Corrente - 10.957-6.

2. Da transferéncia dos Recursos Financeiros

10. Pretende-se, em estrito cumprimento das determinagbes legais e normativas, comprovar a transferéncia de fragao de recursos
resultantes de disponibilidade financeira em 2021 deste Tribunal de Contas, apurada em razdo da economia gerada por ocasido da
execucgdo orgamentdria anual e da implementagao de boas praticas que resultaram da redugéo das despesas publicas, assegurando ao Iperon
o resultado do excesso de arrecadagdo, em conformidade com o disposto na EC n°® 142/2020, especificamente com os parametros trazidos no
§ 2° do novo art. 137-A, da CE.

11. Conforme destacado anteriormente, em 28/12/2021, conforme Ordem Bancaria (ID 0370998), o montante de R$ 43.484.048,00 (quarenta e
trés milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil e quarenta e oito reais) foi transferido ao Fundo Capitalizado do Iperon, sendo este valor
composto das parcelas destacadas no quadro abaixo:

Item Descrigao Valor

1 Repasse de valores relativos as 4.368.433,58

vendas das Regionais:

1.1 Regional Vilhena 2.155.433,65
1.2 Regional Ariquemes 2.212.999,93
1.3 Regional Cacoal -

1.4 Regional Ji-Parana -

2. Rendimento de aplicagdes 1.600.668,68

financeiras
3. Economia do TCE no Exercicio 3.986.401,81
2021
4, Excesso de Arrecadagéao 2021 33.528.543,93
Valor Total 43.484.048,00

Tabela 01: Detalhamento dos valores transferidos.

Quanto aos itens 1.3 — Regional Cacoal e 1.4 Regional Ji-Parana é importante elucidar que: a) a respeito da Regional de Cacoal/RO fomos
comunicado, por meio do Oficio n° 377 /2021/GAB/DPERO (ID 0370970), que foi realizado diretamente pela Defensoria Publica do Estado de
Rondénia aporte financeiro ao IPERON, em razdo do Termo de Destinagdo e Responsabilidade n® 32/2019, no valor de R$ 2.021.715,39 (dois
milhdes, vinte e um mil, setecentos e quinze reais e trinta e nove centavos) segundo ordem bancaria n° 2021PP000348 constante na pagina 02
supracitado oficio; b) quanto a Regional de Ji-Parana/RO comunico que estd em andamento a venda deste imével a Secretaria de Finangas do
Estado de Ronddnia, na ordem de R$ 2.200.000,00 (dois milhdes duzentos mil reais). Ao final desta transagdo, o referenciado valor sera
aportado ao Fundo Capitalizado do Iperon nas condigdes do Acordo de Cooperacéo Financeira.

12. Nesse sentido, destaca-se que o valor total transferido até o momento ao Fundo Capitalizado do IPERON por esta Corte de Contas, desde o
exercicio pretérito, ¢ de R$ 125.994.698,48 (cento e vinte e cinco milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, seiscentos e noventa e oito
reais), sendo constituido pelas seguintes transferéncias: R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais) conforme comprovante bancario
ID 0370975; R$ 7.510.650,32 (sete milhdes, quinhentos e dez mil, seiscentos e cinquenta reais e trinta e dois centavos) conforme comprovante
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bancério ID 0370975; e R$ 43.484.048,00 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil e quarenta e oito reais) conforme
comprovante bancario ID 0370998.

13. Por fim, promoveu-se a juntada de demonstrativos contabeis, extratos de contas bancarias, relatorios SIGEF e outras informagdes correlatas
no processo SEI n. 008528/2021 visando a comprovar e evidenciar a origem dos recursos e a correta destinagdo que lhe foi dada.

14. Assim sendo, encaminho a Vossa Exceléncia os autos para conhecimento das medidas tomadas por esta SGA quanto ao cumprimento do
Acdrddo APL-TC 00181/21 (ID 0370966) mormente quanto o aporte ao Fundo Capitalizado do Iperon no valor total de R$ 43.484.048,00
(quarenta e trés milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil e quarenta e oito reais) discriminado nas condigdes da tabela 01, nesta data.

3. A circunstancia descrita acima, além de nao ser reveladora de qualquer Obice para a ratificagdo dos atos administrativos praticados, denota a
eficacia das medidas adotadas pela SGA para a comprovagéo quanto ao cumprimento do Acérdao APL-TC 00181/21 (PCe n° 847/21).

4. A proposito, a postura diligente da mencionada unidade administrativa merece encoémios. Afinal, ao se antecipar no repasse do excesso de
arrecadagdo, que poderia ser realizado no proximo ano, a SGA proporcionou ganhos expressivos a Administragdo. Com a medida, cumpriu-se a lei e a decisdo
colegiada deste Tribunal de Contas, adiantou-se a amortizagdo do passivo e o inicio da contagem do prazo de cinco anos para a utilizagdo desse recurso sem o
impacto no limite com a despesa com pessoal, o que, inegavelmente, representa um excelente exemplo para as demais instituicdes na protegdo do IPERON,

que ja pode comegar a usufruir dos rendimentos financeiros decorrentes.

5. Por conseguinte, no exercicio regular e razoavel do controle administrativo, diante da abundancia de elementos a subsidiar o juizo positivo acerca

da escorreita atuacdo da SGA neste feito, a luz das diretrizes legais, os atos administrativos levados a cabo pela referida unidade devem ser referendados.

6. Ante o exposto, ao cumprimentar a Secretaria-Geral de Administracdo (SGA) pela atuagdo exemplar, ratifico os atos administrativos por ela
praticados e determino o arquivamento do presente feito, tendo em vista o cumprimento do Acérdao APL-TC 00181/21, exarado no processo (PCe) n° 847/21,
com o escopo de assegurar a solvéncia do Fundo Previdenciario do Instituto de Previdéncia do Estado de Rondénia. O IPERON e o Relator do PCe n° 847/21

devem ser informados das medidas adotadas.
Publique-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 30 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

Atos da Secretaria-Geral de Administracédo

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 1, de 03 de janeiro de 2022.
Recondugéo de servidores na Comissao de Gestdo de Desempenho.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo Sei n. 000703/2020,
Resolve:

Art. 1° Reconduzir os servidores LARISSA GOMES LOURENGO CUNHA, Técnica Administrativa, cadastro n. 359, ocupante do cargo em comisséo de chefe da
Divisdo de Gestdo de Desempenho, (Presidente), CHARLES ROGERIO VASCONCELOS, Analista de Tecnologia da Informagéo, cadastro 320, ocupante do
cargo em comissao de Assessor de Tecnologia da Informagéo, (Membro), FRANCISCO REGIS XIMENES DE ALMEIDA, Auditor de Controle Externo, cadastro
n. 408, ocupante do cargo em comiss&o de Assessor Técnico, (Membro), e LUCIANE MARIA ARGENTA DE MATTES PAULA, Técnica Administrativa, cadastro
n. 289, ocupante do cargo em comissao de Chefe de Gabinete de Conselheiro, (Membro), designados mediante Portaria n. 158 de 3.2.2020, publicada no
DOeTCE-RO - n. 2047 ano X de 7.2.2020, para comporem a Comiss&o de Gestdo de Desempenho, prevista no § 11 do art. 15 da Lei Complementar n.
1.023/2019.
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Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a 1°.1.2022.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administragédo

PORTARIA
Portaria n. 450, de 15 de dezembro de 2021.
Designa servidor substituto.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 009754/2019,
Resolve:

Art. 1° Designar o servidor CLODOALDO PINHEIRO FILHO, Analista Administrativo, cadastro n. 374, ocupante do cargo em comissé@o de Chefe da Divisdo de
Contabilidade, para, no periodo de 13 a 22.1.2022, substituir o servidor ALEX SANDRO DE AMORIM, Técnico Administrativo, cadastro n. 338, no cargo em
comissao de Diretor do Departamento de Finangas, Contabilidade e Execucdo Orgamentaria, nivel TC/CDS-5, em virtude de gozo de férias regulamentares do
titular, e, conformidade com as disposigdes dos artigos 43 a 55 da Resolugdo n. 306/2019/TCE-RO.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administragédo
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