. DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Tribunal de Contas do Estado de Rondb6nia

TCE-RO

Porto Velho - RO segunda-feira, 11 de outubro de 2021

n° 2452 - ano Xl

DOeTCE-RO

SUMARIO

Administracdo Publica Estadual

>>Poder Executivo

>>Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia
Administragdo Publica Municipal

ATOS DA PRESIDENCIA

>>Decisfes

ATOS DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGCAO
>>Decisfes

>>Concessao de Diarias

>>Avisos

>>Extratos

CORREGEDORIA-GERAL

>>Gabinete da Corregedoria

SECRETARIA DE PROCESSAMENTO E JULGAMENTO

>>Pautas

DELIBERAGOES DO TRIBUNAL PLENO, DECISOES SINGULARES, EDITAIS DE CITAGAO, AUDIENCIA E OFICIO, TERMOS DE ALERTA E OUTROS

Pag. 1
Pag. 4
Péag. 5

Pag. 23
Pag. 62
Pag. 63
Pag. 66
Pag. 67

Pag. 69

Pag. 124

[Em DOeTCE-RO

Cons. PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Cons. BENEDITO ANTONIO ALVES

VICE-PRESIDENTE

Cons. JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
CORREGEDOR

Cons. VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

PRESIDENTE DA 12 CAMARA

Cons. EDILSON DE SOUSA SILVA

PRESIDENTE DA 22 CAMARA

Cons. FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

OUVIDOR

Cons. WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
PRESIDENTE DA ESCOLA SUPERIOR DE CONTAS
OMAR PIRES DIAS

CONSELHEIRO SUBSTITUTO

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO

JADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ERNESTO TAVARES VICTORIA

CORREGEDOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA

'YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR

Deliberac¢des do Tribunal Pleno, Decisdes Singulares, Editais de Citacdo, Audiéncia e Oficio, Termos de Alerta e Outros

| Administracéo Publica Estadual

Poder Executivo

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
www.tce.ro.gov.br

LUCIANA APARECIDA
BEZERRA LOPES DE

Aer .

2
Assinado de forma digital por W
LUCIANA APARECIDA BEZERRA =
LOPES DE

ALBUQUERQUE:045466 ALBUQUERQUE:04546658494

58494

Dados: 2021.10.11 15:58:26 -04'00"



2

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2452 ano Xl segunda-feira, 11 de outubro de 2021
|

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02165/2021

SUBCATEGORIA: Consulta

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC

ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade de aumento de despesa com pessoal para contemplar os profissionais da educacgéo basica em efetivo exercicio e de
considerar no computo do percentual de 70% do Fundeb a conversdo em pecunia de verba de natureza indenizatoéria (licenga-prémio) concedidas
exclusivamente para os supracitados profissionais.

INTERESSADOS: Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu

Secretério de Estado da Educacéo

CPF n° 080.193.712-49

Leonardo Falcdo Ribeiro

Procurador do Estado/PGE-SEDUC

CPF n° 009.414.565-28

Marta Souza Costa Brito

Diretora Financeira

CPF n° 390.639.412-34

Maria Queite Dias Feitosa

Coordenadora

CPF n° 795.805.722-91

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DM n. 0179/2021/GCFCS/TCE-RO

CONSULTA. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO. LEGITIMIDADE DA AUTORIDADE CONSULENTE. MATERIA DE COMPETENCIA DA CORTE DE
CONTAS. POSSIBILIDADE DE RESPOSTA EM TESE. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS PARA MANIFESTACAO MINISTERIAL.

O Secretério de Estado da Educagéo, senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, formulou consulta a este Tribunal de Contas indagando, em linhas gerais,
sobre a possibilidade de aumento de despesa com pessoal para contemplar os profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio e de considerar no
computo do percentual de 70% do Fundeb a conversdo em pecunia de verba de natureza indenizatéria (licenga-prémio) concedidas exclusivamente para os
supracitados profissionais, cujo teor da consulta em tela se deu nos seguintes termos:

Apresenta-se a presente consulta quanto a aplicacdo de dispositivos legais, tendo em vista a aplica¢éo da Lei Federal n® 14.113/2020, que regulamenta o Fundo
de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), mesmo diante das restrigdes contidas na Lei
Complementar n° 173/2020, com vistas ao cumprimento da exigéncia constitucional de aplicagdo minima obrigatdria de recursos para manutengdo e o
desenvolvimento do ensino na Educacéo Béasica e a remuneragéo condigna de seus profissionais, observando a proporgéo de aplicagdo de 70% de recursos do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacédo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) e quanto a possibilidade excepcional
de considerar no computo na regra minima 70% do Fundeb a conversdo em pecunia, de verba de natureza indenizatéria (licenga-prémio) para os Profissionais
da Educagao Basica em efetivo exercicio.

QUESITOS:

1. Para o cumprimento da exigéncia constitucional de aplica¢cdo minima obrigatéria de recursos para manutencdo e o desenvolvimento do ensino na Educacgéo
Basica e a remuneracéo condigna de seus profissionais, observando a propor¢ao de aplicagdo de 70% de recursos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) para o pagamento dos Profissionais da Educagéo Basica em efetivo exercicio
(Art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 108/2020 e Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020), é
possivel o aumento de despesa com pessoal exclusivamente para contemplar essa categoria de profissionais, delimitados expressamente no art. 61, 1 a V, da
Lei n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB, c/c art. 1° da Lei n° 13.935/2019 (profissionais de Psicologia e de Servigo Social),
afastando-se as vedagdes do art. 8°, incisos | a VI, da Lei Complementar Federal n® 173/2020?

2. Em carater de excepcionalidade e temporariamente, em decorréncia de situacéo de calamidade publica decorrente de situacéo pandémica, o pagamento de
converséo de licenga-prémio em pecunia (cujo direito tenha sido direito adquirido antes do estado de calamidade publica, ndo se contando o periodo entre
27/05/2020 a 31/12/2021), exclusivamente para os Profissionais da Educagdo Basica em efetivo exercicio, delimitados expressamente no art. 61, | a V, da Lei n®
9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, c/c art. 1° da Lei n® 13.935/2019 (profissionais de Psicologia e de Servi¢o Social que
atendam as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagéo, por meio de equipes multiprofissionais, conforme dispde o artigo 1° da Lei n®
13.935, de 11 de dezembro de 2019), pode ser computado para fins de aplicagcéo no percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do
Fundeb?

Ante 0 exposto, requer-se a V. Ex® seja conhecida, processada e atendida a presente Consulta, face estarem preenchidos os pressupostos exigiveis na espécie
versada, e sabedores de vosso comprometimento com a educagéo publica, na certeza que ndo medira esforgos para atender tal pleito, desde ja externamos
nossos sinceros agradecimentos com elevada estima e distinta consideragao.

2. A autoridade consulente encaminhou, em anexo, o Parecer Juridico elaborado pelo Procurador do Estado, Dr. Leonardo Falcéo Ribeiro, sob o n®
311/2021/PGE-SEDUC , que possui como referéncia o seguinte assunto: “Consulta ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - Aumento de despesa com
pessoal e computo nos 70% do FUNDEB".

Séo os fatos necessarios.

—
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3. Observo que a inquietude do consulente esta assentada em dirimir divida quanto & aplicacéo de dispositivos legais contidos na Lei Federal n° 14.113/2020,
que regulamenta o Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), em cotejo com
restricdes contidas na Lei Complementar Federal n°® 173/2020, no tocante a possibilidade de aumento de despesa com pessoal para contemplar os profissionais
da educacéo basica em efetivo exercicio e de considerar no codmputo do percentual de 70% do Fundeb a conversdo em pecunia de verba de natureza
indenizatdria (licenga-prémio) concedidas exclusivamente para os supracitados profissionais.

4. Bem! Os requisitos de admissibilidade de consulta, perante este Tribunal, encontram-se disciplinados no artigo 83 e seguintes do Regimento Interno TCE/RO,
e s&o os seguintes:

« Ser formulada por autoridade competente (art. 84 );

« Referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas (art. 83 );

« Conter indicacéo precisa do seu objeto e ser formulada articuladamente (primeira parte do §1° do art. 84 );
« Ser instruida, sempre que possivel, com parecer técnico ou juridico (segunda parte do §1° do art. 84 ); e

« N&o se tratar de caso concreto (§2° do art. 84 c/c art. 85 ).

5. Verifico que o senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, gestor da Secretaria de Estado da Educacéo, € legitimado para consultar este Tribunal, na
forma preceituada pelo art. 84 do RITCERO.

5.1. A Consulta suscita duvida relacionada a possibilidade de aumento de despesa com pessoal para contemplar os profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio diante das restricdes contidas na Lei Complementar Federal n° 173/2020 e de considerar no computo do percentual de 70% do Fundeb a conversdo em
pecunia de verba de natureza indenizatéria (licenga-prémio) concedidas exclusivamente para os supracitados profissionais, assim, trata-se de matéria de
competéncia deste Tribunal, conforme prevé o art. 83 do RITCERO.

5.2. Contém a indicacéo precisa do seu objeto e encontra-se formulada articuladamente, conforme exige a primeira parte do § 1° do artigo 84 do RITCERO.

5.3. Encontra-se instruida com Parecer Juridico elaborado pelo Procurador do Estado Leonardo Falcéo Ribeiro, sob o n® 311/2021/PGE-SEDUC, em atengéo a
segunda parte do §1° do art. 84, o qual apresenta a seguinte conclusao, in verbis:

Parecer n° 311/2021/PGE-SEDUC

()

Ante o exposto, esta Procuradoria se manifesta pela possibilidade de realiza¢&o de consulta ao Tribunal de Contas de Ronddnia nos termos apresentados no
Oficio 11649 (SEI n° 0020955212), manifestando-se - em virtude do art. 83 e seguintes da Resolu¢do Administrativa n°® 005/TCER-96 - da seguinte forma:

a) Para o cumprimento da exigéncia constitucional de aplicagdo minima obrigatdria de recursos para manutencéo e o desenvolvimento do ensino na Educacéo
Basica e a remuneracéo condigna de seus profissionais, observando a propor¢ao de aplicagdo de 70% de recursos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) para o pagamento dos Profissionais da Educagéo Basica em efetivo exercicio
(Art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 108/2020 e Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020), é
possivel o aumento de despesa com pessoal exclusivamente para contemplar essa categoria de profissionais, delimitados expressamente no art. 61, 1 a V, da
Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional - LDB, c/c art. 1° da Lei n® 13.935/2019 (profissionais de Psicologia e de Servi¢o Social),
afastando-se as vedagdes do art. 8°, incisos | a VI, da Lei Complementar Federal n® 173/2020?

Resposta: Sim. o surgimento da Emenda Constitucional n. 108/2020 acarretou um novo dever/dnus constitucional, que deve ser observado pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, sob pena de responsabiliza¢éo, de modo a afastar, episodicamente, a aplica¢éo do art. 8°, incisos | a VI, da Lei Complementar n.
173/2020, apenas e tdo somente quanto ao aumento de despesa com pessoal especificamente para contemplar profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio, em razdo do disposto no art. 212-A da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020).

b) Em carater de excepcionalidade e temporariamente, em decorréncia de situacio de calamidade publica decorrente de situagdo pandémica, o pagamento de
converséo de licenga-prémio em pecunia (cujo direito tenha sido direito adquirido antes do estado de calamidade publica, ndo se contando o periodo entre
27/05/2020 a 31/12/2021), exclusivamente para os Profissionais da Educacéo Béasica em efetivo exercicio, delimitados expressamente no art. 61, 1 a V, da Lei n®
9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, c/c art. 1° da Lei n° 13.935/2019 (profissionais de Psicologia e de Servigco Social que
atendam as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagédo, por meio de equipes multiprofissionais, conforme dispde o artigo 1° da Lei n®
13.935, de 11 de dezembro de 2019), pode ser computado para fins de aplicagéo no percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do
Fundeb?

Resposta: Nao. Haja vista a natureza indenizatéria da despesa, é forcoso reconhecer a impossibilidade de que o pagamento de converséo de licenga-prémio em
pecunia - mesmo que o direito tenha sido adquirido antes do estado de calamidade publica - seja computado para fins de aplicacdo no percentual minimo de
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb.
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5.4. E, por fim, da forma como se encontra articulada, ndo é possivel verificar que se trata de caso concreto, afastando, assim, a aplicagdo do disposto no art. 85
do RITCERO.

6. Dessa forma, entendo que foram atendidas as exigéncias para admissdo em juizo de prelibagdo, e, portanto, determino o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestagcdo, nos termos regimentais.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 11 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia
ACORDAO
Acordio - APL-TC 00228/21

PROCESSO: 1.832/2021/TCE-RO.

ASSUNTO: Proposta de cancelamento da Simula n. 17/TCE/RO.

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO: 22 Sessdo Extraordinaria Telepresencial do Pleno, de 6 de outubro de 2021.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE CANCELAMENTO DA SUMULA N. 17/TCE-RO. LEGITIMIDADE DO MAGISTRADO DE CONTAS.
APRESENTAGCAO DE PROJETO CONTENDO AS JUSTIFICATIVAS PARA O CANCELAMENTO DE ENUNCIADO SUMULAR. PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS. CONHECIMENTO. SUPERAGCAO DOS FUNDAMENTOS DETERMINANTES QUE EMBASARAM A INSTITUIGAO DA
MENCIONADA SUMULA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA TESE JURIDICA. CANCELAMENTO DA SUMULA N. 17/TCE/RO, COM MODULAGAO
DOS EFEITOS PARA AS CONTAS RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO DE 2020. PRECEDENTES. DETERMINAGOES.

1. A apresentagdo de projeto concernente a concepgao, a reviséo e ao cancelamento de enunciado de Sumula da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas é de
iniciativa privativa do Presidente e dos Conselheiros, podendo ser ainda sugerida por Conselheiros-Substitutos e Membros do Ministério Publico de Contas, nos
termos do artigo 263, caput, do RI/TCE-RO, com Redagédo dada pela Resolugdo n. 88/TCE-RO-2012.

2. De acordo com o artigo 264, caput, do RI/TCE-RO, o projeto de enunciado sumular, incluida a sua revisdo e o seu cancelamento, devera vir acompanhado
da respectiva justificativa e ser apresentado em Plenario, competindo ao Presidente do Tribunal proceder ao sorteio do Relator.

3. Na hipotese de haver a superagdo dos fundamentos determinantes que outrora embasaram a concepgéo da Simula n. 17/TCE/RO héa que ser cancelado o
referido enunciado sumular, notadamente porque a tese juridica fixada na simula em voga é revestida de patente inconstitucionalidade material, em razéo da
violacéo dos postulados do devido processo legal substancial e seus consectérios principios da ampla defesa e do contraditério. Precedentes: Acérdédo APL-TC
00128/21 (Processo n. 1.685/2020/TCE-RO); Acérddo AC1-TC 00484/21 (Processo n. 2.968/2020/TCE-RO); Acérddo APL-TC 00131/21 (Processo n.
1.681/2020/TCE-RO); Ac6rddo APL-TC 00166/21 (Processo n. 1.881/2020/TCE-RO); Acérddo APL-TC 00162/21 (Processo n. 1.630/2020/TCE-RO); Ac6rddo
APL-TC 00164/21 (Processo n. 1.602/2020/TCE-RO); Acérdao AC1-TC 00389/21 (Processo n. 2.680/2020/TCE-RO); Acérdao APL-TC 00130/21 (Processo n.
2.599/2020/TCE-RO); Acérdao APL-TC 00129/21 (Processo n. 1.699/2020/TCE-RO); Ac6rdao AC1-TC 00336/21 (Processo n. 1.089/2019/TCE-RO); Acérdao
AC1-TC 00489/21 (Processo n. 2.935/2020/TCE-RO).

4. Cancelamento da Sumula n. 17/TCE/RO, com modulagéo dos efeitos para as contas relativas ao exercicio financeiro do ano de 2020.
5. Determinagdes.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de projeto de cancelamento do Enunciado n. 17 da Sumula da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Rondodnia (TCE/RO), com modulagdo dos seus efeitos ab-rogatérios a partir das contas do exercicio financeiro do ano de 2020, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, acompanhado pelo Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo
regimental ao Conselheiro Benedito Antonio Alves) e Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (em substituicao regimental ao Conselheiro
Edilson de Sousa Silva), que converge com o Relator com ressalva de entendimento, por maioria, vencido o Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, em:

—
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| — CONHECER da proposta de cancelamento do Enunciado n. 17 da Simula da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, com modulagéo
dos seus efeitos ab-rogatérios a partir das contas do exercicio financeiro do ano de 2020, porquanto preenchidos 0s pressupostos processuais aplicaveis a
espécie versada,;

Il — APROVAR a proposta de cancelamento do Enunciado n. 17 da Stimula da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, com modulac&o dos
seus efeitos ab-rogatérios a partir das contas do exercicio financeiro do ano de 2020, nos moldes do projeto constante no anexo | deste decisum, uma vez que a
tese juridica fixada no citado enunciado sumular é revestida de patente inconstitucionalidade material e, notadamente, em razéo da superacdo dos fundamentos
determinantes que alicercaram a sua constitui¢ao (v.g.: Acérddo APL-TC 00128/21 — Processo n. 1.685/2020/TCE-RO e Acérddo AC1-TC 00484/21 — Processo
n. 2.968/2020/TCE-RO —, todos de relatoria do Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; Acérdao APL-TC 00131/21 — Processo n. 1.681/2020/TCE-RO —e
Acérddo APL-TC 00166/21 — Processo n. 1.881/2020/TCE-RO , ambos de relatoria do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; Ac6rddo
APL-TC 00162/21 — Processo n. 1.630/2020/TCE-RO, de relatoria do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA; Acérdao APL-TC 00164/21 — Processo n.
1.602/2020/TCE-RO, de relatoria do Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES; Acérddo AC1-TC 00389/21 — Processo n. 2.680/2020/TCE-RO —, de relatoria do
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS, em substitui¢édo regimental ao Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES; Acérddo APL-TC 00130/21 — Processo n.
2.599/2020/TCE-RO — e Acérdao APL-TC 00129/21 — Processo n. 1.699/2020/TCE-RO, ambos da relatoria do Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA; Acérddo AC1-TC 00336/21 — Processo n. 1.089/2019/TCE-RO — e Ac6rddo AC1-TC 00489/21 — Processo n. 2.935/2020/TCE-RO —, ambos de minha
relatoria), tudo isso tendo em mira a escorreita observancia aos postulados do devido processo legal substancial e seus consectéarios principios da ampla defesa
e do contraditério, constitucionalmente consagrados na ordem juridica patria, além de serem prestigiados os principios da dignidade da pessoa humana, da
seguranga juridica, da protecéo da confianga legitima e da isonomia, consoante fundamentagéo supra;

Il — DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento (SPJ), para que, nos moldes da deliberagdo plenéria, confira ampla publicidade ao
cancelamento do enunciado de simula em questdo, devendo, também, dar conhecimento aos demais érgéos intraorganicos deste Tribunal, consoante
normatividade preconizada no artigo 274-A do RI/TCE-RO;

IV — APOS os tramites legais de estilo e certificado o transito em julgado deste Acérddo, ARQUIVEM-SE os autos definitivamente;
V — CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Valdivino Crispim de Souza, Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator), os
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substitui¢cédo regimental ao Conselheiro Benedito Antdnio Alves) e Francisco Junior Ferreira da Silva (em

substituicdo regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Adilson Moreira de Medeiros. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Francisco Carvalho da Silva e Benedito Antdnio Alves, devidamente justificados.

Porto Velho, quarta-feira, 6 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Administracao Publica Municipal

Municipio de Jaru

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0711/21- TCE-RO @
SUBCATEGORIA: Representacédo
ASSUNTO: Suposta irregularidade no Pregéo Eletrénico n. 0196/PMJ/2020

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Jaru
INTERESSADO: MXP Usina de Incineracéo de Residuos Ltda. — ME.
CNPJ n° 13.273.219/0001-06
RESPONSAVEIS:  Jodo Gongalves Silva Jinior (CPF n° 930.305.762-72)
Olek Augusto Niedzwiecki Magalh&es (CPF n° 863.598.512-53)
Tatiane de Almeida Domingues (CPF n. 776.585.582-49)
ADVOGADOS: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704
Alexandre Camargo Filho - OAB/RO n. 9805
Andrey Oliveira Lima - OAB/RO n. 11.009
Cristiane Silva Pavin - OAB/RO n. 8221
Zoil Batista de Magalh&es Neto - OAB/RO n. 1619
Nelson Canedo Motta - OAB/RO n. 2721
Camargo & Magalhdes Sociedade de Advogados - OAB/RO n. 052/2017
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
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REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. IRREGULARIDADES. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. MANUTENGAO. CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA.

DM 0129/2021-GCJEPPM

1. Trata-se de procedimento apuratério preliminar, instaurado por representagdo, com pedido de tutela proviséria de urgéncia, apresentada pela
empresa MXP Usina de Incineragdo de Residuos Ltda., por meio de seus advogados constituidos, no qual indica supostas irregularidades no Edital de Pregédo
Eletrénico n. 0196/PMJ/2020 (n. 1-10055/PMJ/2020) que visa a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de coleta, transporte,
tratamento e destinacéo final dos residuos sélidos de servigos de satide do municipio de Jaru (ID=1012440).

2. Segundo consta da representacéo, a desclassificagcdo da empresa MXP Usina de Incineracédo de Residuos Ltda. frustrou a ampla competitividade
e a isonomia, além de resultar em patente ilegalidade e afronta a economicidade. Alegou que, apds sua desclassificagdo, por ndo ter apresentado, dentre outros
documentos, a planilha de composicéo de custos, a Administragdo Municipal convocou a préxima colocada (Amazon Fort Solu¢gdes Ambientais e Servicos de
Engenharia Eireli) e concedeu um prazo até o dia 4.2.2021 para que apresentasse a planilha de composicéo de custos conforme item 8.6 do Edital.

3. Afirmou que a empresa Amazon Fort também deveria ter sido desclassificada, pois teria praticado manobras denominadas de “jogo
de planilha” por ocasiéo da apresentacado de sua proposta em momento posterior, permitida pelo Poder Publico.

4. Entendeu que h& dolo e méa-fé ao elastecer o lapso para apresentacéo da planilha, ao permitir o jogo de planilhas e ao homologar
precos abusivos em prejuizos dos cofres publicos sem a devida verificagdo por cota¢des de mercado.

5. Assim, requereu a concesséo de tutela de urgéncia para que se suspendam os efeitos do Pregéo Eletrdnico n. 0196/PMJ/2020, em
virtude das irregularidades alegadas, sendo, finalmente, anulado.

6. Submetida a documentagéo protocolizada a analise técnica, em sede de Procedimento Apuratério Preliminar, concluiu-se pela
seletividade da informac&o e processamento como Representagéo (ID=1013499).

7. Em seguida, constatados os requisitos para concesséo da tutela de urgéncia, por meio da DM 0034/2021-GCJEPPM, deliberou-se
(ID=1016635):

()

| — Processar, sem sigilo, este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) como Representacdo, em funcéo do atingimento dos critérios de seletividade e
admissibilidade, nos termos do art. 78-B, incisos | e Il do Regimento Interno c/c art. 10, §1°, inciso | da Resoluc¢éo n. 291/2019.

Il — Conceder, inaudita altera parte, a tutela proviséria de urgéncia, porque preenchidos os seus requisitos, nos termos do art. 3-A, da LC n. 154/1996,
suspendendo, assim, side die (sem fixar uma data futura), a contratagdo em comento, temporariamente, até posterior deciséo.

IIl — Determinar ao Departamento do Pleno que proceda a notificagéo, por oficio ou, na impossibilidade material de sua execugéo, por e-mail institucional,
porque, em virtude da pandemia do coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, I, do RI-
TCE/RO, do Prefeito Municipal de Jaru, Jodo Gongalves Silva Junior — CPF n° 930.305.762-72, e do Pregoeiro Olek Augusto Niedzwiecki Magalhdes - CPF n°®
863.598.512-53, ou a quem lhes substituir, para, no prazo de 05 (cinco) dias, responder a representagéo, apresentando, caso queira, alegacdes que entendam
necessarias a esclarecer os pontos contidos na representacao, principalmente com relagdo as supostas incoeréncias nas planilhas encaminhadas pela empresa
Amazon Fort e remeter, obrigatoriamente, copia integral do respectivo processo administrativo, alertando-os acerca do dever de cumprir a ordem no prazo fixado,
sob pena de suportar multa sancionatéria, nos termos do art. 55, inc. IV, da Lei Complementar n. 154/96.

De registrar que, o envio de documentos ao Tribunal de Contas, a partir de 1°.2.2021, inclusive a interposicéo de recursos, pelas partes ou seus procuradores,
somente podera ocorrer no meio eletrénico préprio do sistema (Portal do Cidad&o), vedada, nesta hipétese, a utilizagdo de qualquer outro sistema de
peticionamento, exceto nas situacdes especiais previstas na Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, alterada pela Resolugéo n. 337/2020/TCE-RO.

IV — Intimar a empresa representante, por meio de seus advogados, através do DOeTCE-RO, nos termos do art. 22, IV, da LC n. 154/1996, alterado pela LC n.
749/2013;

V — Também o MPC, na forma regimental;

— Apo6s o decurso do prazo contido no item Ill, devolver o processo & SGCE para prosseguimento do feito, analisando, conjuntamente, os documentos
porventura apresentados, autorizando, desde ja, o Corpo Técnico a realizar outras diligéncias necessérias a sua instrugéo.;

— Apo6s o decurso do prazo contido no item Ill, devolver o processo & SGCE para prosseguimento do feito, analisando, conjuntamente, os documentos
porventura apresentados, autorizando, desde ja, o Corpo Técnico a realizar outras diligéncias necessarias a sua instrucao.
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8. Apresentada a documentagéo, acostada aos IDs=1021309 a 1021319 e 1021336 a 1021346), subscrita pelo Prefeito e pelo Diretor

de Licitacdes de Jaru, enviando cépia do processo administrativo (n. 6-10055/2020), bem como esclarecimentos acerca dos pontos contidos na representacéo, o
Corpo Instrutivo desta Corte, em nova andlise documental e no site do Sistema Compras Governamentais (www.comprasgovernamentais.gov.br), concluiu
(ID=1099345):

()

Por todo exposto, concluimos que a planilha de composigdo de custos final apresentada pela empresa Amazon Fort, apés a fase de lances, contém distor¢des
gue, mesmo apos 0s ajustes que representaram um aumento dos custos envolvidos, demonstram que a proposta contém sobrepreco de R$ 37.634,50 (trinta
e sete mil seiscentos e trinta e quatro reais e cinquenta centavos) no prazo da contrata¢éo (60 meses).

4. CONCLUSAO

Encerrada a analise técnica preliminar, conclui-se pela procedéncia parcial da representacéo, em razéo da constatacdo da irregularidade e responsabilidade dos
agentes abaixo indicados:

4.1 De responsabilidade do Senhor Olek Augusto Niedzwiecki Magalhaes, CPF n. 863.598.512-53, pregoeiro da Prefeitura Municipal de Jaru, e Tatiane de
Almeida Domingues, CPF n. 776.585.582-49, secretaria municipal de Saude, por:

a) homologar/autorizar a contratagédo da empresa Amazon Fort Solugdes Ambientais e Servigos de Engenharia Eireli com sobreprego, uma vez que o prego
apresentado na planilha final esta superior ao preco de mercado (sobrepreco), o que pode ensejar dano no valor de R$ 37.634,50 (trinta e sete mil seiscentos e
trinta e quatro reais e cinquenta centavos), ndo tendo havido a escolha a proposta mais vantajosa para a Administragcdo, conforme relatado no item 3.3 deste
relatério, em afronta ao art. 3°, caput da Lei 8.666/93.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante todo o exposto, propde ao relator:

a. Manter a suspenséo da contratagdo em comento, até ulterior decisdo desta Corte de Contas, conforme tutela concedida através da Decisdo Monocratica n.
034/2021/GCJIEPPM/TCE-RO (ID 1016635);

b. Determinar a audiéncia dos Senhores Olek Augusto Niedzwiecki Magalh&es, pregoeiro da Prefeitura Municipal de Jaru, e Tatiane de Almeida Domingues,
secretaria municipal de Saude, ou quem venha a substitui-los na forma da lei, para que, caso queiram, apresentem justificativas acerca da irregularidade
apontada na concluséao deste relatério, nos termos do art. 62, Il do RTICE-RO.

()

9. Apds o aporte dos autos neste Gabinete, os advogados Julian Cuadal Soares — OAB/RO n. 2.597, Adriana Dondé Mendes —
OAB/RO n. 4.785, Bruna Carine Alves da Costa — OAB/RO n. 10.401, Mariana Dondé Martins de Moraes — OAB/RO n. 5.406, da empresa MXP Usina de
Incineracdo de Residuos Ltda apresentaram substabelecimento, sem reservas de iguais, para o escritério Camargo & Magalhdes Sociedade de Advogados -
OAB/RO n. 052/2017 (ID=1105161).

10. E o0 necessario a relatar.

11. Como dito alhures, os patronos da representante apresentaram substabelecimento transferindo sem reservas os poderes para os
advogados Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704, Alexandre Camargo Filho - OAB/RO n. 9805, Andrey Oliveira Lima - OAB/RO n. 11.009, Cristiane Silva Pavin -
OAB/RO n. 8221, Zoil Batista de Magalhdes Neto - OAB/RO n. 1619, Nelson Canedo Motta - OAB/RO n. 2721, e para escritério Camargo & Magalhades
Sociedade de Advogados - OAB/RO n. 052/2017.

12. Desse modo, constara determinagdo para intimacéo dos novos patronos a fim de dar conhecimento do teor desta deciséo.

13. Na sequéncia, é de se rememorar os pontos de insurgéncia trazidos pela empresa MXP Usina de Incineragdo de Residuos Ltda
(ID=1012440), quais sejam:

i) restou inabilitada por ndo ter apresentado, dentre outros documentos, a planilha de composicéo de custos, porém a Administracdo
Municipal convocou a préxima colocada (Amazon Fort Solugdes Ambientais e Servicos de Engenharia Eireli) e concedeu prazo (até o dia 4.2.2021) para que
apresentasse a planilha de composicao de custos conforme item 8.6 do Edital;

ii) asseverou que a empresa Amazon Fort também deveria ter sido desclassificada, pois teria praticado manobras denominadas de “jogo
de planilha” por ocasido da apresentagdo de sua proposta em momento posterior, permitida pelo Poder Publico; e

iii) existéncia de dolo e ma-fé ao prorrogar o prazo para apresentagdo da planilha, ao permitir o jogo de planilhas e ao homologar pregos abusivos
em prejuizos dos cofres publicos sem a devida verificagao por cotacdes de mercado.
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14. Apresentada a documentagao para esclarecimentos dos pontos suscitados pela representante, o corpo técnico a analisou sob o0s

seguintes tépicos: 3.1. desclassificagéo irregular da empresa representante por ndo apresentar, na fase de habilitagdo, a planilha de custos; 3.2. reabertura de
prazo a empresa vencedora do certame para apresentagao de planilha de composicéo de custos; 3.3. alteragdo dos custos apresentados na planilha de
composigao destes, de modo a equiparar ao lance ofertado (jogo de planilhas); e 3.4. outras inconsisténcias na planilha de custos (D=1099345).

15. Encerrada a andlise técnica, o corpo instrutivo concluiu pela improcedéncia dos topicos 3.1 (desclassificacéo irregular da empresa
representante por ndo apresentar, na fase de habilitacdo, a planilha de custos), em virtude de a representante ndo ter encaminhado a planilha de composi¢éo de
custos juntamente com a proposta inicial, exigéncia constante do edital; e 3.2 (reabertura de prazo a empresa vencedora do certame para apresentacéo de
planilha de composi¢do de custos), em razéo de existir previséo no edital de nova apresentacdo da planilha de composicéo de custos (D=1099345).

16. Por fim, concluiu pela procedéncia dos topicos 3.3. (alteracéo dos custos apresentados na planilha de composicao destes, de modo a
equiparar ao lance ofertado “jogo de planilhas”) e 3.4 (outras inconsisténcias na planilha de custos), com base em varias inconsisténcias detectadas,
especialmente as transcritas a seguir:

a) da comparacéo das planilhas de composi¢éo de custos (propostas inicial e final) detectou-se um incremento de 1% para 1,33% (relativos a
seguros, riscos e garantias);

b) identificou-se uma diferenca a maior de R$ 88,78 no céalculo dos valores dos tributos (valor obtido da subtracédo de R$ 359,21 (indicado) e R$
270,43 (correto)[1];

¢) o aumento do valor do kg de disposigéo final das cinzas geradas no processo de incineragdo, que passou de R$ 0,69 para R$ 1,20; e

d) ap6s realizar ajustes nas planilhas apresentadas pela empresa Amazon Fort, a unidade técnica detectou distorgdes que evidenciam a
existéncia de sobrepreco de R$ 37.634,50 (trinta e sete mil seiscentos e trinta e quatro reais e cinquenta centavos) no prazo da contratacdo (60 meses).

17. Em razao disso, considerando que ndo houve qualquer alteragéo fatica habil a autorizar o prosseguimento do certame, mostra-se
imperiosa a manutencéo da paralizagéo ja determinada, nos moldes do art. 3-A, da Lei Complementar n. 154/1996, razdo pela qual mantenho a tutela deferida
pela DM 0034/2021-GCJEPPM (ID=1016635).

18. Ainda, considerando o fluxograma processual desta Corte[2], é de se promover a audiéncia do senhor Olek Augusto Niedzwiecki
Magalhaes, CPF n. 863.598.512-53, pregoeiro da Prefeitura Municipal de Jaru, e da senhora Tatiane de Almeida Domingues,

CPF n. 776.585.582-49, Secretaria Municipal de Saude, para que apresentem suas justificativas quanto as irregularidades aqui indicadas, nos termos do art. 30,
810, inciso Il, do Regimento Interno.

19. Como indicado nesta Deciséo, apos andlise de tudo que ha nos autos, contemplo a existéncia de irregularidades praticadas pelos
agentes identificados na peca instrumental.

20. Ressalto, por necessario, que o nexo de causalidade entre a infracdo e a conduta dos agentes responsabilizados esta devidamente
evidenciado no relatério técnico acostado ao 1D=1099345 do Sistema de PCe.

21. Ademais, a exemplo das infringéncias relacionadas na “concluséo” do relatdrio técnico, e bem assim das relacionadas ao longo da
presente decisdo em definigdo de responsabilidade, ndo séo elas taxativas, devendo a defesa se ater, obrigatoriamente, aos fatos, e néo a tipificacéo legal
propriamentedita.

22. Pelo exposto, decido:

| — Manter a tutela proviséria de urgéncia concedida por meio da DM 0034/2021-GCJEPPM (ID=1016635), porque subsistem os seus requisitos,
nos termos do art. 3-A da LC n. 154/1996, mantendo-se suspenso, assim, side die (sem fixar uma data futura) e temporariamente, o Pregdo Eletronico n.
0196/PMJ/2020 (n. 1-10055/PMJ/2020), até posterior decisdo desta Corte de Contas;

Il - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento - Departamento do Pleno, com fulcro no art. 40, Il, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996 c/c o art. 62, Il do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, que:

a) Promova a audiéncia, nos termos do art. 30, §1°, I, do Regimento Interno, do senhor Olek Augusto Niedzwiecki Magalhdes (CPF n. 863.598.512-53),
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Jaru, e da senhora Tatiane de AlImeida Domingues (CPF n. 776.585.582-49), secretaria municipal de Saide, encaminhando
copias desta deciséo e do relatorio técnico acostado ao ID=1099345 a fim de que, no prazo legal (15 dias), apresentem razdes de justificativa, juntando
documentos que entendam necessarios, pela seguinte irregularidade:

1. Homologar/autorizar a contratagdo da empresa Amazon Fort Solugdes Ambientais e Servigos de Engenharia Eireli com sobreprego, uma vez que o prego
apresentado na planilha final esta superior ao preco de mercado (sobrepreco), o que pode ensejar dano no valor de R$ 37.634,50 (trinta e sete mil seiscentos e
trinta e quatro reais e cinquenta centavos), ndo tendo havido a escolha da proposta mais vantajosa para a Administra¢éo, conforme relatado no item 3.3 deste
relatério, em afronta ao art. 3°, caput da Lei 8.666/93.

g Assmalur,
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Il -Seosmandadosn&oalcan¢aremoseuobjetivo,sendoinfrutiferaanotificacdodos responsaveis, para que ndo se alegue violagéo ao principio da ampla defesa e
contamine os autos de vicios de nulidades, determino, desde j&, que se renove o ato, desta feita por edital, conforme previsto no art. 30 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal deContas;

IV - No caso da citagdo editalicia fracassar, nomeio, desde j4, a Defensoria Publica do Estado como entendo ser imprescindivel nomear curadora especial. Isso
porque, ndo obstante néo exista previsdo na legislacéo interna corporis desta Corte de Contas, o art. 72, inciso I, do Cédigo de Processo Civil impde que ao réu
revel ser4 nomeado curador especial, assim como a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LV, dispde que “aos litigantes, em processo judicial

ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”;

V — Decorrido o prazo, apresentada ou ndo a defesa, juntar a documentagdo nos autos e encaminhar o feito a Secretaria-Geral de Controle
Externo para manifestacéo e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para emissdo de Parecer, na forma regimental.

VI — Notifique, por oficio, os senhores Jodo Gongalves Silva Junior (CPF n° 930.305.762-72), e Olek Augusto Niedzwiecki Magalhdes (CPF n° 863.598.512-53),
para ciéncia da determinacéo constante do item | desta deciséo, informando-os da disponibilidade no sitio eletronico desta Corte em www.tce.ro.gov.br;

Na impossibilidade material de execugédo do item VI desta decisdo, o Departamento do Pleno podera fazé-lo por meio de: (i) e-mail certificando a comprovagéo
de seu recebimento, porque, em virtude da pandemia do coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do
art. 30, |, do Regimento Interno desta Corte; ou, ocorrendo algum impedimento, (ii) pelo correio, mediante carta registrada, com aviso de recebimento, nos
termos do inciso | do art. 30 do Regimento Interno c/c art. 22, 11, da Lei Complementar n. 154/96,

VIl — Intime o interessado e os advogados Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704, Alexandre Camargo Filho - OAB/RO n. 9805, Andrey Oliveira Lima - OAB/RO
n. 11.009, Cristiane Silva Pavin - OAB/RO n. 8221, Zoil Batista de Magalhdes Neto - OAB/RO n. 1619, Nelson Canedo Motta - OAB/RO n. 2721, bem como o
escritério Camargo & Magalhdes Sociedade de Advogados - OAB/RO n. 052/2017, por Diério Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 40
da Resolugao n. 303/2019/TCE-RO;

Ao Departamento do Pleno para cumprimento, inclusive publica¢éo desta deciséo.
Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.
Porto Velho/RO, 7 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1] Elementos da bonificacédo e despesa indireta — BDI — Descri¢ao: tributos PIS, COFINS e ISS (ID 1099270).
[2] Anexo IV (denlncia e representagéo) da Resolugdo n. 293/2019/TCE-RO que dispde sobre os fluxogramas dos macroprocessos do Tribunal de Contas

Municipio de Machadinho do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02872/17/TCE/RO.
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial
JURISDICIONADO:Camara Municipal de Machadinho do Oeste..
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial, convertida por meio do Acérddo n. AC2-TC 00343/17, decorrente dos autos n. 01154/17/TCE-RO, acerca de
irregularidades praticadas no ambito da Camara Municipal de Machadinho do Oeste/RO.
RESPONSAVEIS: Reginaldo Marques Silva, Ex-Vereador Presidente — Biénio 2013/2014 (CPF n. 673.119.382-87);
Valneria Cristo Mota, Ex-Vereadora (CPF n. 805.797.442-72);
Eustéacio Roberto Saloméao, Ex-Vereador (CPF n. 175.086.811-34);
Valdeci Furtado, Ex-Vereador (CPF n. 602.403.422-91);
Jodo Aylton Damacena, Ex-Vereador (CPF n. 162.326.312-34);
Jodo Batista Fernandes de Souza, Ex-Vereador (CPF n. 469.689.202-63);
José Roberto de Oliveira, Ex-Vereador (CPF n. 835.989.876-68);
Liongo Alves Toledo, Ex-Vereador (CPF n. 271.901.532-68);
Lourival Jose Pereira, Ex-Vereador (CPF n. 187.694.621-00);
Marcos Aurelio de Pinho, Ex-Vereador (CPF n. 599.826.592-00);
Nilton Dutra Rocha, Ex-Vereador (CPF n. 630.820.202-91);
Rinaldo Pires, Ex-Vereador (CPF n. 272.159.702-72);
Dvani Martins Nunes, Ex-Diretora Financeira da Camara Municipal de Machadinho do Oeste/RO (CPF n. 618.007.162-49).
ADVOGADA: Monize Natélia Soares de Melo - OAB/RO 3.449
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

—
'DOeTCE-RO T oo

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br


http://www.tce.ro.gov.br/
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15461#_ftnref1
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15461#_ftnref2

10

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2452 ano Xl segunda-feira, 11 de outubro de 2021
|

DM 0179/2021-GCVCS/TCE-RO

ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CAMARA MUNICIPAL DE MACHADINHO DO OESTE. CUMPRIMENTO DE DECISAO. ACORDAO
AC1-TC 01082/18. PLURALIDADE DE SUJEITOS PASSIVOS. PARCELAMENTOS DE DEBITOS. RECOLHIMENTO FINDADO. QUITAGAO, COM BAIXA DE
RESPONSABILIDADE. RECOLHIMENTO EM CURSO. ADIMPLENCIA. CERTIFICAGAO E ACOMPANHAMENTO DOS PARCELAMENTOS VIGENTES NOS
AUTOS PRINCIPAIS. INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS RELATIVIZADA. APROVEITAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS. PRINCIPIOS DA ECONOMIA
E CELERIDADE PROCESSUAL. DETERMINAGAO. ACOMPANHAMENTO.

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE), acerca de irregularidades decorrentes da concesséo de didrias na Camara Municipal de Machadinho do
Oeste, referente aos exercicios 2013/2014. O presente processo foi julgado nos termos do Acérdao AC1-TC 01082/18[1], o qual, em grau de recurso (Processo
03262/18)[2], restou, em parte, modificado pelo Acérddo APL-TC 00021/21[3], nos seguintes termos, extrato:

Acérdao APL-TC 00021/21

[...] 1 - CONHECER o Recurso de Reconsideragéo interposto pelo Ministério Publico de Contas, em face do Acérddo AC1-TC 01082/18 (Processo n. 02872/17-
TCE/RO), por preencher os pressupostos de admissibilidade, nos termos dos artigos 31, I, e 32 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c os artigos 89, |, e 93 do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se inalterado o acérddo objurgado, exceto nos termos da pontual divergéncia, em homenagem aos
principios da isonomia, da boa-fé e da aplicagédo analdgica dos institutos do arrependimento eficaz e da confissdo espontanea, a teor da fundamentagéo
expedida ao longo do voto, passando o item | do Acérdao recorrido a vigorar com a seguinte redagdo:

| - JULGAR REGULAR COM RESSALVAS, neste caso concreto, a presente Tomada de Contas Especial, originaria dos autos do Processo n. 01154/17/TCE-RO
(Fiscalizacéo de Atos e Contratos), de responsabilidade da Senhora Dvani Martins Nunes, Ex-Diretora Financeira; e dos Senhores Nilton Dutra Rocha, Ex-
Vereador; Liongo Alves Toledo, Ex-Vereador; José Roberto de Oliveira, Ex-Vereador; Rinaldo Pires, Ex-Vereador; Jodo Aylton Damacena, Ex-Vereador; Marcos
Aurelio de Pinho, Ex-Vereador; e Jodo Batista Fernandes de Souza, Ex-Vereador, concedendo quitagdo, com baixa de responsabilidade, em face do
recolhimento dos débitos na integralidade (Documento ID 832301 ao ID 832311), a teor do art. 19, §8§ 3° e 4°, do Regimento Interno, presumindo-se a boa-fé
mediante a demonstragdo de arrependimento eficaz na recomposi¢do espontanea do erario, além de inexistir outra irregularidade, evidenciando o cumprimento
dos requisitos exigidos no art. 12, § 2°, da Lei Complementar n. 154/96.

11l - EXCLUIR os termos dos itens Ill, IV, V, VI e VII do Ac6rdédo n. AC1-TC 01082/18, proferido no Processo n. 2872/17.

IV - MANTER em sua integralidade o item 1V do dispositivo do voto-vista apresentado pelo Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, Primeiro Revisor,
consistente em ALERTAR os Senhores Valneria Cristo Mota, Processo n. 6720/17; Valdeci Furtado, Processo n. 06729/17; Eustacio Roberto Saloméo; e
Reginaldo Marques Silva, para que comprovem a esta Corte de Contas a regularidade dos recolhimentos dos débitos parcelados, em periodos ndo superiores a
90 (noventa) dias, até a finalizag&o da Gltima parcela, quando entdo sera possivel dar quitacdo e baixa de responsabilidade, sob pena de violarem o art. 6°, II, da
Resolucéo 231/2016/TCE-RO.

V - ALERTAR os Senhores Valneria Cristo Mota, Processo n. 6720/17; Valdeci Furtado, Processo n. 06729/17; Eustacio Roberto Salomao; e, Reginaldo
Marques Silva, para que comprovem a esta Corte de Contas a regularidade dos recolhimentos dos débitos parcelados, em periodos nédo superiores a 90
(noventa) dias, até a finalizagéo da Ultima parcela, quando entéo sera possivel dar quitagdo e baixa de responsabilidade, sob pena de violarem o art. 6°, I, da
Resolugéo 231/2016/TCERO;

VI - SOBRESTAR os autos no Departamento de Acompanhamento de Decis6es para acompanhamento do parcelamento, e verificado o adimplemento integral
dos débitos remanescentes, sejam os autos devolvidos ao relator competente para analise de mérito e decisdo que entender cabivel.

VIl - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao cumprimento deste acérdéo e, ap6s, arquivem-se
estes autos. [...]

Em 31/03/2021 foi certificado[4] o transito em julgado do feito.

Cumprindo o Acorddo APL-TC 00021/21(item V), os responsaveis Valnéria Cristo Mota, Valdeci Furtado, Eustacio Roberto Saloméo e Reginaldo Marques
Silva, representados pela advogada Monize Natélia Soares de Melo - OAB/RO 3.449, apresentaram certiddes, emitidas pela Prefeitura do Municipio de
Machadinho do Oeste/RO, informando ndo constar parcela vencida junto a municipalidade — Documento n. 2637/21-TCE/ROJ5].

Consoante Despachos N° 0109/2021-GCVCS e N° 0150/2021-GCVCS, este Relator, em face do citado documento[6] — que informou auséncia de parcelas
vencidas junto ao ente municipal em nome dos responsaveis — observando o disposto no decisum e fundamentando-se na Instru¢do Normativa n. 69/2020/TCE-
RO[7] c/c a Portaria N. 404/2020/TCE-RQ[8], remeteu os autos ao Departamento do Pleno, determinando certificagdo de juntada com posterior remessa ao setor
competente[9] para andlise dos valores recolhidos para, ap6s, em sendo o caso, retornar o feito a deliberacéo de quita¢éo, ou, do contrario, ser mantido o
acompanhamento mensal do parcelamento[10].

Assim, em andlise a documentagéo apresentada, o Corpo Instrutivo, a teor do Relatério Técnico (ID= 1059694), emendado pelo Relatério de Reandlise
(ID=1067085), constatou o fim do parcelamento devido pelo responsavel Valdeci Furtado e a adimpléncia dos parcelamentos em curso, junto ao municipio de
Machadinho do Oeste, devidos pela Senhora Valnéria Cristo Mota e pelos Senhores Eustacio Roberto Saloméao e Reginaldo Marques Silva. Propondo, ao
fim, quitac&o e baixa de responsabilidade a quem findou e o respectivo desapensamento dos autos de parcelamento n°s 06720/17, 06987/17, 06995/17 para
certificagdo e acompanhamento, por parte do departamento competente, vejamos:

—
'DOeTCE-RO g .. oo

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br


http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15461#_ftn1
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15461#_ftn2
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15461#_ftn3
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15461#_ftn4
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15461#_ftn5
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15461#_ftn6
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15461#_ftn7
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15461#_ftn8
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15461#_ftn9
http://www.tce.ro.gov.br/doe/Diario.aspx?codigoDiario=15461#_ftn10

11

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2452 ano Xl segunda-feira, 11 de outubro de 2021
|

4 — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Diante dos fatos evidenciados nesta reanalise, opinamos no seguinte sentido:

| - Certificar o cumprimento do item V do Ac6rddo APL-TC 0021/21, por parte do Senhor VALDECI FURTADO;e

Il — Posterior devolugdo ao Departamento do Pleno, para continuidade do cumprimento da determinagao do item 10 do Despacho n° 150/GCVCS.

Importa registrar que, o Ministério Publico de Contas ndo mais se pronuncia em processos relativos a quitagdo de débitos e multas, conforme inciso Il do
Provimento n°03/2013.

Nestes termos, os autos vieram conclusos para decisao.

A teor da Deciséao transcrita, verifica-se que, afora os sujeitos passivos que alcangaram quitagcéo, com baixa de responsabilidade, em face do recolhimento
integral dos débitos devidos, restou determinado aos senhores Valnéria Cristo Mota; Valdeci Furtado; Eustacio Roberto Saloméao; e Reginaldo Marques
Silva a comprovacéo, tempestiva, da regularidade dos recolhimentos dos débitos parcelados até a finalizacé@o, quando entéo seria possivel, a este Relator,
deliberar sobre a quitagéo e baixa de responsabilidade.

Passado o transito em julgado, o feito encontra-se em fase de cumprimento de deciséo por parte dos responsaveis (Valnéria Cristo Mota; Valdeci
Furtado; Eustacio Roberto Saloméao; e Reginaldo Marques Silva) que, dada a obediéncia, devem comprovar a esta Corte de Contas a regularidade de
recolhimento dos respectivos débitos parcelados, em periodos ndo superiores a 90 (noventa) dias, contados da publicacéo do acérdéo, até o pagamento da
Gltima parcela, conforme art. 6°, Il, da Resolugdo 231/2016/TCE-RO.

Pois bem, em cumprimento ao que fora determinado pelo Acérddo AC1-TC 01082/18, verifica-se que os responsaveis protocolizaram

demonstrativos[11] emitidos pela Fazenda Publica do Municipio de Machadinho do Oeste, os quais ratificados pela Divisdo de Tributos do municipio (Certidées
de IDs 1090706 a 1090710) evidenciaram a quitag&o do débito por parte do senhor Valdeci Furtado, haja vista a obrigagéo ter sido integralmente, por ele,
satisfeita, e a manutencéo da adimpléncia dos parcelamentos assumidos pelos senhores Valnéria Cristo Mota, Eustacio Roberto Saloméo e Reginaldo
Marques Silva, cujo recolhimento de cada uma das parcelas vém ocorrendo mensalmente direto em folha de pagamento.

Visto que os documentos apresentados nos autos do processo sdo suficientes para comprovar o inteiro recolhimento das parcelas correspondentes ao débito
imputado, nos termos do Acérdao AC1-TC 01082/18, corroborando com o Controle Externo, concede-se a quitagdo de débito, com baixa de responsabilidade em
favor do senhor Valdeci Furtado, na qualidade de ex-vereador da Camara Municipal de Machadinho do Oeste.

Quanto aos demais, concorda-se com a proposi¢éo técnica quanto & manter a continuidade do acompanhamento do parcelamento, nos termos do art. 9° da
Portaria N. 404/2020/TCE-RO. Entretanto, considerando que todos os processos de parcelamento ja se encontram apensados nos presentes autos, nao se julga
conveniente o desapensamento, de modo que, por prestigio a celeridade e economia processual, entende-se por relativizar a instrumentalidade das formas para
preservar reunidos neste processo os atos intentados pelos responsaveis, com a finalidade do cumprimento de Deciséo.

Por todo o exposto, considerando a analise dos autos feita por esta Relatoria, pelas razdes acima expostas, amparado no art. 34 do Regimento Interno desta
Corte[12], c/c art. 18 da Instrugdo Normativa 069/2020/TCE-RQ[13] e art. 9° da Portaria 404/2020/TCE-RO, prolato a seguinte DECISAO MONOCRATICA:

| — Conceder, nos termos do art. 18, inciso |, alinea “a” da IN 69/2020/TCE-RO, a quitacdo, com baixa de responsabilidade em favor do Senhor Valdeci
Furtado, CPF n. 602.403.422-91, na qualidade de ex-Vereador da Camara Municipal de Machadinho do Oeste, pela satisfagéo integral, aos cofres do Tesouro
Municipal de Machadinho do Oeste, do débito imputado a sua responsabilidade nos termos do Ac6rddo AC1-TC 01082/18 (ID=663675);

Il — Determinar, nos termos do art. 11, Il e I, da Portaria 404/2020/TCE-RO, a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ,por seu departamento
competente, que adote medidas necessarias para a baixa de responsabilidade do senhor Valdeci Furtado,CPF n. 602.403.422-91, com o langamento da
quitacéo no Sistema de Processamento e Julgamento eletrénico — SPJe e certificagéo no Processo de parcelamento (n. 6729/2017);

IIl = Manter, nos termos do Acérddo APL-TC 00021/21(item VI), o SOBRESTAMENTO dos autos no Departamento de Acompanhamento de Decisdes -
DEAD para acompanhamento dos parcelamentos de responsabilidade dos Senhores Eustacio Roberto Salomé&o e Reginaldo Marques Silva e da
Senhora Valneria Cristo Mota e, verificado o adimplemento integral dos débitos remanescentes, sejam os autos devolvidos ao relator para respectiva
deliberacgéo;

IV- Intimar dos termos desta Decisdo, por meio de Publica¢éo no Diario Oficial Eletronico desta Corte — D.O.e-TCE/RO, o senhor Valdeci Furtado (CPF n.
602.403.422-91), representado por sua Advogada Dr2. Monize Natalia Soares de Melo - OAB/RO 3.449, bem coo dos Senhores Eustacio Roberto Salomé&o
(CPF n. 175.086.811-34) e Reginaldo Marques Silva (CPF n. 673.119.382-87)e da Senhora Valneria Cristo Mota (CPF n. 805.797.442-72), informando-os que
o inteiro teor desta decisé@o se encontra disponivel no site www.tce.ro.gov.br;

V — Encaminhar os autos ao Departamento do Pleno para medidas de cumprimento desta Decisao;
VI — Publique-se esta decisao.

Porto Velho, 08 de outubro de 2021.

g Assmalur,
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(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] ID=663675

[2] Recurso de Reconsideragéo — Processo n. 3262/18/TCE-RO

[3] ID=10333-20

[4] Certidao de Transito em Julgado ID=1031129

[5] ID=344689

[6] Documento 2637/21/TCE-RO — 1D=344689

[7] Consolida e regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranca, acompanhamento e quitagdo de débitos e multas provenientes de
decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia. (http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-69-2020.pdf)

[8] Estabelece regras e fluxograma para a efetivagdo de pagamento, parcelamento e/ou reparcelamento de valores a serem restituidos aos cofres publicos do
Estado e dos Municipios, a titulo de débito e/ou multa, imputados pela Corte de Contas, por decisédo transitada em julgado ou néo, e da outras providéncias.
(http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Port-404-2020.pdf)

[9] Art. 10. Constatado o pagamento integral do parcelamento ou reparcelamento pelo departamento competente da SPJ, este devera: | - no caso de multa,
remeter os autos ao Departamento de Finangas para atestar a entrada de valores na conta do FDI e, apés, ao Conselheiro Relator para fins de deliberacéo a
respeito da concessao de quitacéo e respectiva baixa de responsabilidade; e Il - no caso de débito, remeter 0s autos ao setor competente para a andlise dos
valores recolhidos e, apés, ao Conselheiro Relator para fins de deliberacéo a respeito da concesséo de quitagdo e respectiva baixa de responsabilidade.
(Portaria N. 404/2020/TCE-RO)

[10] Art. 9° O acompanhamento do parcelamento ou reparcelamento devera ser realizado mensalmente, devendo ser certificadas no processo de parcelamento
as informacdes de adimpléncia ou inadimpléncia. (Portaria N. 404/2020/TCE-RO)

[11] Documento n. 02637/21/TCE-RO — ID=374689

[12] Art. 34. O Conselheiro Relator ou outra unidade designada podera conceder, na forma e condigdes previstas em ato normativo, a quitagdo do débito e/ou da
multa, desde que o pagamento do crédito seja realizado pelo responséavel antes do transito em julgado do Acérdéo, ainda que de forma parcelada.

[13] Art. 18. Compete ao Conselheiro Relator, antes do transito em julgado do Acérddo que imputou multa e/ou débito: | — conceder quitagdo, com baixa de
responsabilidade: a) quando a obrigagao for integralmente satisfeita pelo responséavel.

Municipio de Nova Unido

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 222/2021-TCE/RO

CATEGORIA: Acompanhamento deGestao

SUBCATEGORIA: Fiscalizagéo de Atos eContratos

ASSUNTO: Fiscalizagdo da ordem cronolégica da aplicagédo das vacinas do combate aCOVID-19.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Uniéo.
RESPONSAVEIS:  Jo&o José de Oliveira - CPF n. 171.133.851-68.
PrefeitoMunicipal;
Fernando do Nascimento Soares - CPF n. 984.916.522-72.
Secretério Municipal de Salde;
José Silva Pereira - CPF n. 856.518.425-00.
Controlador-Geral do Municipio;
Ezilei Cipriano Veiga — CPF n. 689.467.082-04.
Procurador Municipal
Edinara Regina Colla — CPF n. 409.694.792-04.
Procuradora Municipal.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva

DECISAO N. 0000/2021-GABEOS

EMENTA. FISCALIZAGAO DE ATOS. GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGAO CONTRA A COVID-19. CONSOLIDAGAO E
DILVUGAGAO DOS DADOS. PODER GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. DETERMINAGOES. ATENDIMENTO PARCIAL. RENOVAGAO.

RELATORIO

1. Trata-se de fiscalizagdo instaurada a fim de verificar e acompanhar possiveis desrespeitos as ordens de prioridade estabelecidas nos planos de
vacinagao contra a Covid-19 pelo Poder Executivo do Municipio de Nova Uniéo.

2. Nesse sentido, proferi a Decisdo Monocréatica n. 0028/2021-GABEOS, com determinacdes ao chefe do Poder Executivo Municipal e ao Secretario
Municipal de Saude, com o prazo de 5 (cinco) dias, a partir do recebimento da notificagdo, para que apresentassem ao Tribunal de Contas os seguintes
documentos e informacdes (ID 995345):

| — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Nova Uniéo, Jodo José de Oliveira (CPF n°® 171.133.851-68), e ao Secretario Municipal de Saude, Fernando
do Nascimento Soares (CPF n° 984.916.522-72), ou a quem lhes vier a substituir, que, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificagédo, sob pena de
suportar multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes legais, apresentem a esta Corte de Contas as informag6es orasolicitadas:

—
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a) Relagéo de pessoas imunizadas conforme tabelaabaixo:

Campo Descricéo

Numero de identificacdo do estabelecimento de salude responséavel pela aplicacdo da vacina novacinado, em

CNES - Estabelecimento de Salde seis digitos

Nome do vacinado Nome do vacinado

Ano de nascimento Ano de nascimento do vacinado

Sexo Sexo do vacinado

Informar grupo/populacéo alvo do vacinado conforme consta no Plano Estadual/Municipal de Saude.Ex.:
"Trabalhadores
de Saude"; "Pessoas de 80 anos ou mais"; "Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas",etc.

Grupo-alvo

Data da vacinacéo Data da vacinacéo
Informar o nome da vacina aplicada e o fabricante, conforme opg8es constantes do tépico 5.2, tabela 1:
"Universidade de Oxford e Astrazeneca"; "Janssen-Cilag (Johnson & Johnson);
"BNT162b2 -

Nome da Pfizer/BioNTech"; e

vacina / fabricante "Sinovac Biotech Coronavac"

Tipo de dose Tipo de dose aplicada

Lote da vacina Cédigo do Lote da vacina

Data de validade da

Vacina Data de validade da vacina

b) o quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado deRondbénia;

c) os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinacéo das pessoas imunizadas na primeira fase, tendo em vista ser o quantitativo, em
tese, insuficiente para a imunizagdo completa do primeiro grupoprioritario;

d) quais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que ndo estejam no grupo prioritario da primeira fase de
vacinagao;

e) disponibilizem nos sitios eletrdnicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados
necessarios a comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de vacinagdo com o objetivo de
conferir maior clareza em todo o processo de imunizacdo, em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito ainformacéo.

Il — Arbitrar, a titulo de multa cominatéria, o valor de R$ 1.000,00 por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00, a incidir, em caso de
descumprimento desta ordem, que consiste em obrigacdo de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item |
desta decisdo, o que fago com suporte no art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do RITC c.c. os arts. 537 e seu § 4°, do CPC/15, de aplicac&o subsidiaria no ambito desta
Corte de Contas, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

Il - Determinar ao Departamento do Pleno deste Tribunal que elabore os atos oficiais necessarios no sentido de notificar o Prefeito
Municipal e o Secretario da Saude da cidade de Nova Unido acerca das determinagdes contidas nos itens anteriores, bem como envie cépia desta
decisdoaoControlador-GeraldoMunicipio,José Silva Pereira (CPFn. 856.5618.425-00), e ao Procuradores, Ezilei Cipriano Veiga (CPF n. 689.467.082-04)
e Edinara Regina Colla (CPF n. 409.694.792-04), para que monitorem o seu cumprimento, sob pena de multa, nos termos do art. 54, inc. IV, da LC n. 154/96,
sem prejuizo de outras cominagdes legais;

3. 3. Os senhores Jodo José de Oliveira, prefeito municipal e José Silva Pereira, controlador-geral do municipio, carrearam documentos com objetivo de
prestar informagdes para atender a Decisédo Monocratica n. 0028/2021-GABEOS (ID 1005625 e ID n. 1008568, n. 1005626, n. 1005627, n. 1008569).

4. Instado a se manifestar, o Parquet de Contas, por meio da cota n. 0007/2021-GPYYFM, opinou pelo envio dos autos a unidade técnica para analise,
conforme fluxograma desta Corte de Contas - IN n. 17/2015-TCE/RO (ID 1053469).

5. Os autos foram encaminhados pelo relator ao corpo técnico, que em andlise as justificativas apresentadas entendeu pelo cumprimento parcial das
determinag8es constantes na DM n. 0028/2021-GABEOS. Assim, sugeriu determinar ao Prefeito Municipal que abra processo administrativo para que conste os
registros da execugao do plano de vacinagdo da Covid-19, contendo notas de entrada e saida das doses de vacina, listas de pessoas aptas a vacinarem,
comunicag0es realizadas entre as autoridades publicas, e, ainda, a publicagdo no portal da transparéncia com a listagem das pessoas vacinadas,
cotidianamente, com quatitativos de insumos necessarios a vacinagéo (ID 1084156).

6. O Ministério Publico de Contas, por intermérdio do Parecer n. 0212/2021-GPYFM, convergiu com a unidade técnica quanto ao cumprimento parcial da
DM n. 0028/2021-GABEOS, propds determinar ao Prefeito Municipal e ao Secretario de Saude que disponibilizem no sitio eletrénico do municipio o rol de
pessoas imunizadas (diariamente), com os dados dispostos no art. 14 da Lei 14.124/21, e ainda, que faga constar em processo administrativo os registros de
procedimentos da execugéo do plano de vacinagdo, com relagéo da entrada e saida das vacinas, comunicagdes realizadas entre as autoridades publicas e a
lista das pessoas aptas a vacinarem e das imunizadas (ID 1089414).
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E o relatorio.
FUNDAMENTAGAO

7. Os respectivos autos visam fiscalizar e monitorar o cumprimento do plano de vacinagdo contra a Covid-19 pelo Poder Executivo do Municipio
de Nova Unido.

8. Ao compulsar os autos verifico que a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas, apés analisar os documentos encartados pelos
jurisdicionados, entenderam que o Poder Executivo Municipal atendeu parcialmente as determinagdes constantes na Decisédo Monocratica n. 0028/2021-
GABEOS (ID 995345). Assim, passo a analise, por tépico, de cada determinagéo.

Item | — alinea “a”: Relagdo de pessoas imunizadas.

9. Os gestores apresentaram a tabela com a relagéo das pessoas imunizadas, conforme as informagdes descritas na DM n. 0028/2021-
GABEOS (fls. 5/9, ID 1005625). Portanto, a determinacgao referente a alinea “a” do item | da Decisédo em comento foi integralmente cumprida.

Item | —alinea “b”: O quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Ronddnia.

10. Nas justificativas foram apresentadas notas de fornecimento relativo a 312 doses imunizante (fls. 10/16, ID 1005625). Dessa forma, considero
cumprida a determinagdo constante na alinea “b” do item | da Decisao n. 0028/2021-GABEOS.

Item | — alinea : Critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagao das pessoas imunizadas na primeira fase, em razédo do
guantitativo, em tese insuficiente para a imunizagao completa do grupo prioritario.

11. Os gestores informaram que a vacinagéo seguiu o critério de risco, que deu prioridade aos profissionais de salde que estavam atuando na
linha de frente de enfrentamento da Covid-19 (médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, odont6logos, mortoristas, vigilancia epidemioldgica e sanitaria),
conforme orientagdes no Plano Nacional de Imunizacéo (fl. 3, ID 1005625).

12. A unidade técnica e o Parquet de Contas, quando da andlise, concluiram que a determinagao foi atendida. Assinto com o 6rgéo técnico e
ministerial. Portanto, a determinacéo referente a alinea “c” do item |, da Decis&o n. 0028/2021-GABEQOS foi cumprida.

Item | —alinea “d”: Controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que ndo estejam no grupo prioritario da
primeira fase.

13. Os gestores informaram que a relagdo nominal das pessoas vacinadas foi obtida pelos Agentes Comunitarios de Saude, e que no ato da
vacinagao foram conferidas todas as condicionantes para a vacina. Explicaram que os casos excepcionais de pessoas vacinadas que nao pertenciam ao grupo
de prioridade ocorreram dada a auséncia dos prioritarios agendados, para evitar perecimento das vacinas (cada frasco possui 10 doses que suporta 6 horas
entre a abertura e o uso). Portanto, a determinagéo referente a alinea “d” do item | da Decisédo em comento foi integralmente cumprida.

Item | —alinea “e”: Disponibilizagdo no sitio eletronico da Prefeitura: el) rol das pessoas imunizadas, de forma atualizada, com a inclusdo dos dados
necessarios a comprovagéo de que pertencam aos grupos prioritarios; e2) Publicagdo doquantitativo dos insumos necessarios ao processo de
vacinacgao no sitio da Prefeitura de Nova Unido.

14. Os gestores informaram que a Secretaria de Saude esta trabalhando com a Unidade de Controle Interno para divulgagéo diaria e nominal dos
vacinados, mediante disponibilizagéo no portal de transparéncia do municipio.

15. Quanto as insumos, os responsaveis informaram gue no estoque da farméacia contavam com a quantidade de 700 (setecentas) seringas e na
sala de vacina 400 (quatrocentas), contudo, sdo reservas estratégicas, em razdo de que as seringas acompanham os imunizantes.

16. A assessoria deste Relator, na data de 28.9.21, em consulta ao sitio eletrdnico do portal da transparéncia de Nova
Uni&o http://coronavirus.novauniao.ro.gov.br/relacao-de-vacinados verificou que a Ultima atualizacéo da relagéo dos vacinados foi em 24.6.2021, e que ndo
existe informac&o quanto ao quantitativo dos insumos necessarios ao processo de vacinagéo no sitio da Prefeitura de Nova Uni&o.

17. Destarte, o sitio eletrdnico estd sem atualizacdo, cotidianamente, ha 3 (trés) meses, em desobediéncia ao principio constitucional da
publicidade, a Recomendagéo Conjunta n.001/2021/MPCRO/TCERO[1], e, ao item I, alinea “e” da Deciséo n. 0028/2021-GABEOS. Ademais, em 10.3.21, entrou
em vigor a Lei Federal n. 14.124/21, que expressamente determina a obrigatoriedade de disponibilizagédo em sitio oficial das informagdes atualizadas em relagéo
ao Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagéo contra a Covid-19. Vejamos:

Art. 14. A administracdo publica disponibilizard em sitio oficial na internet informacdes atualizadas a respeito do Plano Nacional de Operacionalizacdo
da Vacinacéo contra a Covid-19 e de sua execuc&o, que deverdo conter, no minimo:

| - a relagdo do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicagao:
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a) do laboratério de origem;

b) dos custos despendidos;

c) dos grupos elegiveis; e

d) da regido onde ocorreu ou ocorrerad a imunizagao; e

Il - os insumos, os bens e servicos de logistica, a tecnologia da informacéo e comunicagdo, a comunicacéo social e publicitaria e os treinamentos destinados a
vacinagao contra a covid-19 (grifei)

18. Nesse sentido, determino ao Prefeito e ao Secretario Municipal de Saude de Nova Uni&o, quedisponibilize no sitio eletrdnico do Portal da
Transparéncia de Nova Uni&o o rol das pessoas imunizadas, cotidianamente, com a inclusdo dos dados necessarios a comprovagao de que pertengam aos
grupos prioritarios, com todos os dados necessarios, bem como com o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de vacinagéo, sob pena de multa
coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes legais. E, ainda, que seja notificado o Controlador-Geral do municipio para acompanhar pari passu a efetivagéo da
determinagdo dita acima, sob pena de responsabilidade solidaria.

19. A auséncia do cumprimento das determinagdes, acima mencionadas, podera ensejar a aplicagdo de multa cominatéria, prevista no art. 537
do CPC, sem prejuizo de outras cominagdes legais e permitidas, para que o interesse publico e o controle da pandemia sejam alcancados.

20. Isso porque ha grande possibilidade de se ocasionar um retardamento prejudicial ao direito tutelado (garantia de respeito ao Plano Nacional
de Vacinagdo). Explico: ha grande urgéncia na adogdo de medidas imprescindiveis para evitar a pratica, a consumagao, a continuagdo ou a reiteracéo, em tese,
de graves irregularidades.

21. Por isso, na hipétese de descumprimento pelo prefeito e secretario municpal, das medidas constantes na parte dispositiva desta deciséo, tais
agentes publicos poderao sofrer a imposi¢do de multacominatoria.

22. Colaciono, ainda sobre a questao da sanc¢éo, trecho da Decisdo Monocréatica n. 13/2021-GCESS, no processo n. 125/21, de relatoria do
Conselheiro Edilson de Sousa Silva:

Importante asseverar ser possivel a aplicagdo de multa cominatéria ou astreintes pelo Tribunal de Contas aos seus jurisdicionados — cujo
escopo, na forma do comando legal, é de coagi-lo a cumprir a obrigacao de fazer ou néo fazer e ndo obriga-lo a pagar o respectivo valor —, nos termos do art.
537 do CPC/152: mormente porque assegurada a aplicagéo subsidiaria das disposi¢es gerais do direito processual civil, a teor do disposto no art. 99-A da LC
Nn.154/961!,

Vale registrar, ainda, que a imposi¢ao de multa cominatéria seria garantida & Corte de Contas mesmo se néo houvesse previséo expressa da subsidiariedade na
Lei Complementar n. 154/96, maxime pela Teoria dos Poderes Implicitos, segundo a qual se entende tratar de prerrogativa institucional decorrente, por
implicitude, das atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou as Cortes de Contas.

23. O entendimento utilizado foi o Mandado de Seguranca n. 26547/DF do Supremo Tribunal Federal. Nele, o Ministro Celso de Melo assim
decidiu, acerca do poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, notadamente para conferir real efetividade as suas decisdes, as quais objetivam,
sobretudo, neutralizar situa¢des de lesividade, atual ou iminente ao erério:

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE
(STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE
CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERAGAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU,
EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPAGCAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE MOTIVAGAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM
CUJO AMBITO TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW".

[...] Decisdo: Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de cautela. Trata-se de
prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das atribuicdes que a Constituicéo expressamente outorgou & Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o0 poder cautelar também compde a esfera de atribuicdes institucionais do Tribunal de Contas, pois se
acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo 0 exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe foram
diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa gue a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde

gue se reconheca, a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real
efetividade as suas deliberacdes finais, permitindo, assim, gue se neutralizem situac8es de lesividade, atual ou iminente, ao erario.

g Assmalur,
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[...] Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir a propria utilidade da deliberacéo final a ser por
ele tomada, em ordem a impedir que 0 eventual retardamento na apreciacdo do mérito da questéo suscitada culmine por afetar, comprometer e
frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em funcéo do préprio modelo brasileiro de fiscalizagcéo financeira e orcamentaria, e considerada,
ainda, a doutrina dos poderes implicitos (MARCELO CAETANO. Direito Constitucional, S&o Paulo: Forense, 1978. v.2, item 9, p. 12-13; CASTRO NUNES.
Teoria e Pratica do Poder Judiciério, S&o Paulo: Forense, 1943. p. 641- 650; RUI BARBOSA, Comentérios a Constituicdo Federal Brasileira, Sdo Paulo: Saraiva,
1932, v.1, p. 203- 225, coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento processual
necessario e compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista auténomo,
um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgaos e as instituicdes estatais.

24, No mesmo sentido é o entendimento do c. STJ,confira-se:

[...] A cominagéo de multa pecuniaria e de medidas alternativas, quando o juizo de origem as reputar necessarias para a efetivacéo da tutela
especifica, mesmo guando ndo solicitadas pela parte, ndo configuram julgamento extra petita, pois estdo inseridas no poder de cautela do magistrado.
Precedentes. (AgInt no AREsp 1204173/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/02/2020, DJe 12/02/2020)

25. Dessa forma, a auséncia do cumprimento das determinacdes, podera ensejar a aplicagéo de multa cominatéria, prevista no art. 537 do CPC,
sem prejuizo de outras cominag8es legais e permitidas.

DISPOSITIVO

26. Diante do exposto, em consonancia com a unidade técnica e com o Ministério Publico de Contas — MPC, DECIDO:

| — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido, Jodo José de Oliveira - CPF n. 171.133.851-68, e ao Secretario Municipal
de Saude, Fernando do Nascimento Soares - CPF n. 984.916.522-72, ou a quem lhes vier a substituir, que, no prazo de 7 (sete) dias, a contar da
notificacdo, sob pena de suportar multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominacdes legais, apresentem a esta Corte de Contas as informagdes ora
solicitadas:

a) Atualizar, cotidianamente, no sitio eletronico da prefeitura do municipio de Nova Uni&o o plano de vacinagéo, constando o rol de
pessoas imunizadas com os dados necessarios (Identificacdo do estabelecimento de salde responsavel pela aplicagdo da vacina; nome, ano de nascimento e
sexo do vacinado, grupo-alvo, data da vacinagdo, nome da Vacina/fabricante, tipo de dose, lote e data de validade da vacina), & comprovagao de que pertencem
aos grupos prioritarios, e o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de vacinagao;

b) Facam constar em processo administrativo a ser aberto, registros dos procedimentos relativos a execucéo do Plano de
Operacionalizagdo da Vacinagéo da Covid-19, contendo, entre outros, as notas de entrada e saida de doses de vacinas; as formagdes das listas de pessoas
aptas para vacinagdo e pessoas imunizadas, as comunicagdes realizadas entre as autoridades publicas;

Il - Em caso de descumprimento, arbitrar, a titulo de multa cominatéria, o valor de R$ 1.000,00 por dia de atraso, até o limite de R$
30.000,00, a incidir, em caso de descumprimento desta ordem, que consiste em obrigacéo defazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos
agentes mencionados no item | desta decisdo, o que fago com suporte no art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do RITC c.c. os arts. 537 e seu § 4°, do CPC/15, de
aplicacgdo subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

Il - Determinar ao Departamento do Pleno que elabore os atos oficiais necessarios no sentido de notificar o Prefeito Municipal e ao
Secretério da Salde da cidade de Nova Unido acerca das determinag6es contidas nos itens anteriores, bem como envie copia desta deciséo ao Controlador-
Geral do Municipio, José Silva Pereira - CPF n. 856.518.425-00, para que acompanhe pari passu o seu cumprimento, sob pena de multa, nos termos do art. 54,
inc. IV, da LC n. 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

IV - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a publicacéo desta decisdo monocratica, via DOe-TCE/RO, e depois de vindas
as |nf0rmagoes solicitadas encaminhem-se os autos a unidade técnica para manifestagdo, nos termos regimentais;

V — Expeca-se 0 necessario, ficando desde ja autorizada a utilizacéo dos meios de Tecnologia da Informacéao - Tl e dos aplicativos de
mensagem instantanea para a comunicagao dos atos processuais.

Publique-se e cumpra-se.
Porto Velho, 29 de setembro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
Erivan Oliveira da Silva
Conselheiro-Substituto
Relator

[1] a) Informem, diariamente, em seu portal na Internet, a relagdo nominal de todas as pessoas vacinadas no dia imediatamente anterior contendo:a.1) nome
completo do vacinado; a.2) nimero CPF do vacinado, mascarado (ex: 999.*** *** 99): a.3) ano de nascimento do vacinado; a.4) sexo do vacinado; a.5) grupo de
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prioridade em que se enquadra;a.6) vacina utilizada na imunizacéo (p. ex. CoronaVac, AstraZeneca/Oxford), de forma a dar plena transparéncia & sua insercao
na lista prioritaria de vacinagéo; a.7) dose aplicada (1° ou 22 dose); a.8) n° do lote da vacina.

[2] Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenga, ou na fase de
execucdo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacéo e que se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

[3] Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Codigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de Contas do Estado.

Municipio de Novo Horizonte do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 225/2021-TCE/RO

CATEGORIA: Acompanhamento deGestédo

SUBCATEGORIA: Fiscalizagédo de Atos eContratos

ASSUNTO: Fiscalizagdo da ordem cronolégica da aplicagdo das vacinas do combate aCOVID-19.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Oeste.

RESPONSAVEIS: Cleiton Adriane Cheregatto - CPF n. 640.307.172-68
PrefeitoMunicipal;

Gilmar da Silva Ferreira - CPF n. 619.961.142-04.

Secretario Municipal de Salde;

Vanilda Monteiro Gomes - CPF n. 421.932.812-20.

Controladora-Geral do Municipio;

Sidnei Furtado Mendonga — CPF n. 873.279.532-72.

Procurador Municipal.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva

DECISAO N. 0150/2021-GABEOS

EMENTA. EISCALIZACAO DE ATOS. GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAQ:&O CONTRA A COVID-19. CONSOLIDAQAQ E
DILVUGACAO DOS DADOS. PODER GERAL DE CAUTELA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. DETERMINACOES. ATENDIMENTO PARCIAL. RENOVACAO.

RELATORIO

1. Trata-se de fiscalizacéo instaurada a fim de verificar e acompanhar possiveis desrespeitos as ordens de prioridade estabelecidas nos planos de
vacinagao contra a Covid-19 pelo Poder Executivo do municipio de Novo Horizonte do Oeste.

2. Nesse sentido, proferi a Deciséo Monocratica n. 0030/2021-GABEOS, com determinagdes ao chefe do Poder Executivo Municipal e ao Secretario
Municipal de Salde, com o prazo de 5 (cinco) dias, a partir do recebimento da notificagdo, para que apresentassem ao Tribunal de Contas os seguintes
documentos e informacgdes (ID 995765):

| — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, Cleiton Adriane Cheregatto (CPF n. 640.307.172-68), e ao Secretario Municipal de
Salde, Gilmar da Silva Ferreira (CPF n. 619.961.142-04), ou a gquem lhes vier a substituir, que, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificagéo, sob pena
de suportar multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominacdes legais, apresentem a esta Corte de Contas as informacdes orasolicitadas:

a) Relacéo de pessoas imunizadas conforme tabelaabaixo:

Campo Descri¢cédo

CNES - Estabelecimento de Saude Numero de identificagcdo do estabelecimento de salde responsavel pela aplicagdo da vacina novacinado, em seis digitos
Nome do vacinado Nome do vacinado

Ano de nascimento Ano de nascimento do vacinado

Sexo Sexo do vacinado

Grupo-alvo Informar grupo/populacéo alvo do vacinado conforme consta no Plano Estadual/Municipal de Salde.Ex.: "Trabalhadores
de Saude"; "Pessoas de 80 anos ou mais"; "Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas", etc.

Data da vacinacédo Data da vacinacédo

Nome da Informar o nome da vacina aplicada e o fabricante, conforme opg6es constantes do topico 5.2, tabela 1: "Universidade de

vacina / fabricante Oxford e Astrazeneca"; "Janssen-Cilag (Johnson & Johnson); "BNT162b2 -  Pfizer/BioNTech"; e "Sinovac Biotech
Coronavac"”

Tipo de dose Tipo de dose aplicada

Lote da vacina Cadigo do Lote da vacina

Data de validade da

Vacina Data de validade da vacina

b) 0 quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado deRondonia;
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c) os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagéo das pessoas imunizadas na primeira fase,

tendo em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imuniza¢do completa do primeiro grupoprioritario;

d) guais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que nédo estejam no
grupo prioritario da primeira fase de vacinagéo;

e) disponibilizem nos sitios eletrénicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas imunizadas atualizada
(cotidianamente), com os dados necessarios & comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo
de vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagédo, em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito
ainformacéo.

Il — Arbitrar, a titulo de multa cominatéria, o valor de R$ 1.000,00 por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00, a incidir, em caso de
descumprimento desta ordem, que consiste em obrigacdo de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item |
desta deciséo, o que fago com suporte no art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do RITC c.c. os arts. 537 e seu § 4°, do CPC/15, de aplicag&o subsidiaria no ambito desta
Corte de Contas, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

Il - Determinar ao Departamento do Pleno deste Tribunal que elabore os atos oficiais necessarios no sentido de notificar o Prefeito
Municipal e o Secretéario da Saude da cidade de Nova Unido acerca das determinagdes contidas nos itens anteriores, bem como envie cépia desta
decisdoaoControlador-GeraldoMunicipio,José Silva Pereira (CPFn. 856.5618.425-00), e ao Procuradores, Ezilei Cipriano Veiga (CPF n. 689.467.082-04)
e Edinara Regina Colla (CPF n. 409.694.792-04), para que monitorem o seu cumprimento, sob pena de multa, nos termos do art. 54, inc. IV, da LC n. 154/96,
sem prejuizo de outras cominagdes legais;

3. 3. Os senhores Cleiton Adriane Cheregatto, prefeito municipal e Gilmar da Silva Ferreira - Secretario Municipal de Saude, carrearam documentos com
objetivo de prestar informag6es para atender a Decisdo Monocratica n. 0030/2021-GABEQS (ID 1002727).

4. Instado a se manifestar, o Parquet de Contas, por meio da cota n. 0009/2021-GPYYFM, opinou pelo envio dos autos a unidade técnica para analise,
conforme fluxograma desta Corte de Contas - IN n. 17/2015-TCE/RO (ID 1053461).

5. Os autos foram encaminhados pelo relator ao corpo técnico, que, em andlise as justificativas apresentadas, entendeu pelo cumprimento parcial das
determinacdes constantes na DM n. 0030/2021-GABEOS. Assim, sugeriu determinar ao Prefeito Municipal que abra processo administrativo para que conste 0s
registros da execucdo do plano de vacinagdo da Covid-19, contendo notas de entrada e saida das doses de vacina, listas de pessoas aptas a vacinarem e
vacinadas, comunicag6es realizadas entre as autoridades publicas, e, ainda, a publicacéo no portal da transparéncia com a listagem das pessoas vacinadas,
cotidianamente, com quatitativos de insumos necessarios a vacinacao (ID 1084158).

6. O Ministério Publico de Contas, por intermérdio do Parecer n. 0211/2021-GPYFM, convergiu com a unidade técnica quanto ao cumprimento parcial da
DM n. 0028/2021-GABEOS, propds determinar ao Prefeito Municipal e ao Secretério de Saide que disponibilizem no sitio eletrdnico do municipio o rol de
pessoas imunizadas (diariamente), com os dados dispostos no art. 14 da Lei 14.124/21, e ainda, que fagca constar em processo administrativo os registros de
procedimentos da execucdo do plano de vacinagao, com relacdo da entrada e saida das vacinas, comunicagdes realizadas entre as autoridades publicas e a
lista das pessoas aptas a vacinarem e das imunizadas (ID 1089428).

E o relatorio.
FUNDAMENTAGAO
7. Os respectivos autos visam fiscalizar e monitorar o cumprimento do plano de vacinagdo contra a Covid-19 pelo Poder Executivo do municipio

de Novo Horizonte do Oeste.

8. Ao compulsar os autos verifico que a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas, apés analisar os documentos encartados pelos
jurisdicionados, entenderam que o Poder Executivo municipal atendeu parcialmente as determinagdes constantes na Decisédo Monocratica n. 0030/2021-
GABEOS (ID 995345). Assim, passo a analise, por tépico, de cada determinagéo.

Item | — alinea “a”: Relagdo de pessoas imunizadas.

9. Os gestores apresentaram a tabela com a relagéo das pessoas imunizadas, conforme as informagdes descritas na DM n. 0030/2021-
GABEOS (fls. 3/36, ID 1002728). Portanto, a determinacéo referente a alinea “a” do item | da Decisdo em comento foi integralmente cumprida.

Item | —alinea “b”: O quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Ronddnia.

10. Na justificativa foi apresentada o relatério da Secretaria Municipal de Saude de recebimento de 378 doses imunizante (fl. 3, ID 1002728).
Dessa forma, considero cumprida a determinagéo constante na alinea “b” do item | da Deciséo n. 0030/2021-GABEOS.

Item | — alinea “c”: Critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na primeira fase, em razao do
guantitativo, em tese insuficiente para a imunizagao completa do grupo prioritario.
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11. Os gestores informaram que a imunizagao seguiu o Plano Municipal de Vacinagao contra a Covid-19, que possui os critérios definidos para a
ordem de vacinagao (fls. 37/52, ID 1002728).

12. A unidade técnica e o Parquet de Contas, quando da andlise, concluiram que a determinagao foi atendida. Assinto com o 6rgéo técnico e
ministerial. Portanto, a determinacéo referente a alinea “c” do item |, da Decis&o n. 0030/2021-GABEQOS foi cumprida.

Item | —alinea “d”: Controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que ndo estejam no grupo prioritario da
primeira fase.

13. Os gestores informaram que seguiram o Plano Municipal de Vacinagéo, que possui medidas de controles para reduzir o risco de imunizar
pessoas que ndo estejam em grupo prioritario da primeira fase da imunizagédo. Portanto, a determinagéo referente a alinea “d” do item | da Decisao em comento
foi integralmente cumprida.

Item | —alinea “e”: Disponibilizagdo no sitio eletronico da Prefeitura: el) rol das pessoas imunizadas, de forma atualizada, com a inclusdo dos dados
necessarios a comprovagéo de que pertencam aos grupos prioritarios; e2) Publicacdo doquantitativo dos insumos necessarios ao processo de
vacinacgao no sitio da Prefeitura de Novo Horizonte do Oeste.

14. Os gestores carrearam aos autos prints da relagéo da lista das pessoas imunizadas e de quantitativo dos insumos necessarios ao processo
de vacinagao no sitio eletrdnico do municipio (fls. 4/36 e 51, ID 1002727).

16. A assessoria deste Relator, na data de 30.9.21, em consulta ao sitio eletronico do portal da transparéncia de Novo Horizonte do Oeste (
https://novohorizonte.ro.gov.br/) verificou que a Ultima atualizagio da relagdo dos vacinados foi em 4.3.2021, e que néo existe informagdo quanto ao quantitativo
dos insumos necessarios ao processo de vacinagdo no sitio da Prefeitura de Novo Horizonte do Oeste.

17. Destarte, o sitio eletrdnico estd sem atualizacdo, cotidianamente, ha mais de 7 (sete) meses, em desobediéncia ao principio constitucional
da publicidade, a Recomendacéo Conjunta n.001/2021/MPCRO/TCERO[1] e ao item |, alinea “e”, da Deciséo n. 0030/2021-GABEOS. Ademais, em 10.3.21,
entrou em vigor a Lei federal n. 14.124/21, que expressamente determina a obrigatoriedade de disponibilizagdo em sitio oficial das informacGes atualizadas em
relacdo ao Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagéo contra a Covid-19. Vejamos:

Art. 14. A administracdo publica disponibilizard em sitio oficial na internet informacdes atualizadas a respeito do Plano Nacional de Operacionalizacdo
da Vacinacéo contra a Covid-19 e de sua execuc&o, que deverdo conter, no minimo:

| - a relagdo do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicagao:
a) do laboratério de origem;

b) dos custos despendidos;

c) dos grupos elegiveis; e

d) da regido onde ocorreu ou ocorrera a imunizagéo; e

Il - os insumos, os bens e servi¢os de logistica, a tecnologia da informag&o e comunicagdo, a comunicagédo social e publicitaria e os treinamentos
destinados a vacinagado contra a covid-19 (grifei)

18. Nesse sentido, determino ao Prefeito e ao Secretario Municipal de Saude de Novo Horizonte do Oeste quedisponibilize no sitio eletrdnico do
Portal da Transparéncia de Novo Horizonte do Oeste o rol das pessoas imunizadas, cotidianamente, com a inclusdo dos dados necessarios a comprovacao de
que pertengam aos grupos prioritarios, com todos os dados necessarios, bem como com o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de vacinagdo, sob
pena de multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes legais. E, ainda, que seja notificado o Controlador-Geral do municipio para acompanhar pari
passu a efetivacéo da determinacéo dita acima, sob pena de responsabilidade solidaria.

19. A auséncia do cumprimento das determinagdes, acima mencionadas, podera ensejar a aplicagdo de multa cominatéria, prevista no art. 537
do CPC, sem prejuizo de outras cominagdes legais e permitidas, para que o interesse publico e o controle da pandemia sejam alcancados.

20. Isso porque hé& grande possibilidade de se ocasionar um retardamento prejudicial ao direito tutelado (garantia de respeito ao Plano Nacional
de Vacinagao). Explico: ha grande urgéncia na adocdo de medidas imprescindiveis para evitar a pratica, a consumagao, a continuagdo ou a reiteracéo, em tese,
de graves irregularidades.

21. Por isso, na hipétese de descumprimento pelo prefeito e secretario municipal, das medidas constantes na parte dispositiva desta deciséo, tais
agentes publicos poderéo sofrer a imposi¢éo de multacominatéria.

22. Colaciono, ainda sobre a questao da sancgéo, trecho da Decisdo Monocratica n. 13/2021-GCESS, no processo n. 125/21, de relatoria do
Conselheiro Edilson de Sousa Silva:
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Importante asseverar ser possivel a aplicagdo de multa cominatéria ou astreintes pelo Tribunal de Contas aos seus jurisdicionados — cujo
escopo, na forma do comando legal, é de coagi-lo a cumprir a obrigacéo de fazer ou néo fazer e ndo obriga-lo a pagar o respectivo valor —, nos termos do art.
537 do CPC/152 mormente porque assegurada a aplicagéo subsidiaria das disposi¢es gerais do direito processual civil, a teor do disposto no art. 99-A da LC
Nn.154/961!,

Vale registrar, ainda, que a imposi¢ao de multa cominatéria seria garantida & Corte de Contas mesmo se néo houvesse previsdo expressa da subsidiariedade na
Lei Complementar n. 154/96, maxime pela Teoria dos Poderes Implicitos, segundo a qual se entende tratar de prerrogativa institucional decorrente, por
implicitude, das atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou as Cortes de Contas.

23. O entendimento utilizado foi o Mandado de Seguranca n. 26547/DF do Supremo Tribunal Federal. Nele, o Ministro Celso de Melo assim
decidiu, acerca do poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, notadamente para conferir real efetividade as suas decisdes, as quais objetivam,
sobretudo, neutralizar situa¢des de lesividade, atual ou iminente ao erério:

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE
(STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE
CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERAGAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU,
EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL CONDUTA, A
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE MOTIVAGAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM
CUJO AMBITO TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW".

[...] Decisdo: Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de cautela. Trata-se de
prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das atribuicdes que a Constituicéo expressamente outorgou & Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o0 poder cautelar também compd@e a esfera de atribuicdes institucionais do Tribunal de Contas, pois se
acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo 0 exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe foram
diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa gue a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde

gue se reconheca, a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real
efetividade as suas deliberacdes finais, permitindo, assim, gue se neutralizem situac8es de lesividade, atual ou iminente, ao erario.

[...] Na realidade, o0 exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir a prépria utilidade da deliberacéo final a ser por
ele tomada, em ordem a impedir que 0 eventual retardamento na apreciacdo do mérito da guestdo suscitada culmine por afetar, comprometer e
frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em funcéo do préprio modelo brasileiro de fiscalizagcéo financeira e orcamentéaria, e considerada,
ainda, a doutrina dos poderes implicitos (MARCELO CAETANO. Direito Constitucional, S&o Paulo: Forense, 1978. v.2, item 9, p. 12-13; CASTRO NUNES.
Teoria e Pratica do Poder Judiciario, Sdo Paulo: Forense, 1943. p. 641- 650; RUI BARBOSA, Comentarios & Constituicdo Federal Brasileira, S&o Paulo: Saraiva,
1932, v.1, p. 203- 225, coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento processual
necessario e compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista auténomo,
um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgaos e as instituicdes estatais.

24, No mesmo sentido é o entendimento do c. STJ,confira-se:

[...] A cominagéo de multa pecuniaria e de medidas alternativas, quando o juizo de origem as reputar necessarias para a efetivacéo da tutela
especifica, mesmo guando ndo solicitadas pela parte, ndo configuram julgamento extra petita, pois estdo inseridas no poder de cautela do magistrado.
Precedentes. (AgInt no AREsp 1204173/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/02/2020, DJe 12/02/2020)

25. Dessa forma, a auséncia do cumprimento das determinagdes, podera ensejar a aplicagdo de multa cominatéria, prevista no art. 537 do CPC,
sem prejuizo de outras cominagdes legais e permitidas.

DISPOSITIVO

26. Diante do exposto, em consonancia com a unidade técnica e com o Ministério Publico de Contas — MPC, DECIDO:

| — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, Cleiton Adriane Cheregatto - CPF n. 640.307.172-68, e ao
Secretéario Municipal de Saude, Gilmar da Silva Ferreira - CPF n. 619.961.142-04, ou a quem lIhes vier a substituir, que, no prazo de 7 (sete) dias, a contar
da notificagdo, sob pena de suportar multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominacdes legais, apresentem a esta Corte de Contas as informag8es ora
solicitadas:

a) Disponibilizacéo, de forma cotidiana, no sitio eletronico da prefeitura do municipio de Novo Horizonte do Oeste do plano de
vacinacao, constando o rol de pessoas imunizadas com os dados necessarios (ldentificagdo do estabelecimento de salde responsavel pela aplicacéo da vacina;

—
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nome, ano de nascimento e sexo do vacinado, grupo-alvo, data da vacinagdo, nome da Vacina/fabricante, tipo de dose, lote e data de validade da vacina), &
comprovacado de que pertencem aos grupos prioritarios, e o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de vacinagao;

b) Disponibilizacdo em processo administrativo a ser aberto, a fim de manter os registros dos procedimentos relativos a execucédo do
Plano de Operacionalizagéo da Vacinagéo da Covid-19, contendo, entre outros, as notas de entrada e saida de doses de vacinas; as formacdes das listas de
pessoas aptas para vacinagéo e pessoas imunizadas, as comunicacdes realizadas entre as autoridades publicas;

Il - Em caso de descumprimento, arbitrar, a titulo de multa cominatéria, o valor de R$ 1.000,00 por dia de atraso, até o limite de R$
30.000,00, a incidir, em caso de descumprimento desta ordem, que consiste em obrigacéo defazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos
agentes mencionados no item | desta deciséo, o que fago com suporte no art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do RITC c.c. os arts. 537 e seu § 4°, do CPC/15, de
aplicacdo subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

Il - Determinar ao Departamento do Pleno que elabore os atos oficiais necessarios no sentido de notificar o Prefeito Municipal e ao
Secretéario da Saude da cidade de Novo Horizonte do Oeste acerca das determinag¢des contidas nos itens anteriores, nos termos do art. 30 do Regimento interno
desta Corte, bem como notifiqgue a Controladora-Geraldomunicipio,Vanilda Monteiro Gomes - CPF n. 421.932.812-20, para que acompanhe pari passu 0 seu
cumprimento, sob pena de multa, nos termos do art. 54, inc. IV, da LC n. 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

IV - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a publicacédo desta decisdo monocrética, via DOe-TCE/RO, e depois de vindas as
|nformagoes solicitadas encaminhem-se os autos a unidade técnica para manifestagéo, nos termos regimentais;

V — Expeca-se 0 necessario, ficando desde ja autorizada a utilizacéo dos meios de Tecnologia da Informagéo - Tl e dos aplicativos de
mensagem instantanea para a comunicagdo dos atos processuais.

Publique-se e cumpra-se.
Porto Velho, 8 de outubro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
Erivan Oliveira da Silva
Conselheiro-Substituto
Relator

[1] a) Informem, diariamente, em seu portal na Internet, a relagdo nominal de todas as pessoas vacinadas no dia imediatamente anterior contendo:a.1) nome
completo do vacinado; a.2) nimero CPF do vacinado, mascarado (ex: 999.*** *** 99): a.3) ano de nascimento do vacinado; a.4) sexo do vacinado; a.5) grupo de
prioridade em que se enquadra;a.6) vacina utilizada na imunizacéo (p. ex. CoronaVac, AstraZeneca/Oxford), de forma a dar plena transparéncia & sua insercao
na lista prioritaria de vacinagéo; a.7) dose aplicada (1° ou 22 dose); a.8) n° do lote da vacina.

[2] Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenga, ou na fase de
execucdo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigagédo e que se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

[3] Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Codigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de Contas do Estado.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :2.997/2015-TCE-RO.

ASSUNTO :Tomada de Contas Especial.

UNIDADE :Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano - EMDUR.

RESPONSAVEL :Gerardo Martins de Lima, Diretor-Presidente da EMDUR, CPF n. 079.660.912-87;
Breno Mendes da Silva Farias, CPF n. 591.424.802-72, Ex-Diretor-Presidente da EMDUR;
Marcio Silva Paes, CPF n. 614.501.542-04, Presidente da TCE, Addo Gadelha dos Santos, CPF n. 242.274.982-87;
Luana Luiza Gongalves de Abreu, CPF n. 507.924.822-04.

RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0182/2021-GCWCSC

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO - EMDUR. ANALISE DE CUMPRIMENTO DE
DETERMINAGCAO NO BOJO DA ACORDAO AC1-TC 00487/21.ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

1. Tratam os autos de Tomada de Contas Especial, instaurada pela Empresa de Desenvolvimento Urbano — EMDUR, por meio da Portaria n.
041/GAB/EMDUR/2015, de 31.3.2015, com o fim de apurar eventuais irregularidades nos pagamentos realizados antes do exercicio financeiro de 2013, que
teriam gerado Créditos a Receber por Débitos de Terceiros em Prestacéo de Servigo, nivel 1.2.2.1.04.06.00.00.00, na monta de R$ 3.778.046,79 (trés milhdes,
setecentos e setenta e oito mil, quarenta e seis reais e setenta e nove centavos).
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2. A vertente Tomada de Contas Especial foi julgada na 112 Sessé&o Ordinaria Virtual da 12 Camara, de 12 a 16 de julho de 2021, e originou
0 ACORDAO AC1-TC 00487/21, que em seu ltem Il da parte dispositiva determinou ao Senhor HILDON CHAVES, na qualidade de Prefeito Municipal de Porto
Velho-RO, que no prazo de até 30 (trinta) dias, informasse ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, o atual estagio da tomada de contas especial referente
ao processo administrativo n. 02.41.00041/2015, indicando as pendéncias para sua conclusao.

3. A Municipalidade de Porto Velho-RO, ap6s a devida notificagéo, apresentou o Oficio n. 2.424/2021/ASTEC/SGG (ID n. 1092800), e informou o cumprimento
do Item Il “a” da parte dispositiva do Acorddo AC1-TC 00487/21, bem como noticiou que ir& cumprir no prazo improrrogavel de até 180 dias, a conclusdo da TCE
relativa ao Processo Administrativo n. 02.41.00041/2015, nos termos do artigo 32, caput, da Instru¢do Normativa n° 68/2019.

6. Os autos do processo estédo conclusos no Gabinete.
E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

7. No item Il, “a” e “b” do Ac6rdao Acoérddo AC1-TC 00487/21 (ID n. 1072468), consta determinagdes ao Senhor HILDON CHAVES, Prefeito do
Municipio de Porto Velho-RO, para que no prazo de até 30 (trinta) dias, informe a este Tribunal de Contas o atual estagio da tomada de contas especial referente
ao processo administrativo n. 02.41.00041/2015, indicando as pendéncias para sua conclusédo, bem como, que no prazo improrrogavel de até 180 (cento e
oitenta) dias, encaminhe em definitivo ao Tribunal de Contas a tomada de contas especial constante do Processo Administrativo n. 02.41.00041/2015, nos
termos do artigo 32, caput, da Instrucdo Normativa n° 68/2019, sob pena de multa.

8. A Certiddo Técnica (ID n. 1097452), certifica o cumprimento do Item Il, “a” do Acérddo AC1-TC 00487/21.
Pois bem.

9. O Jurisdicionado juntou aos autos em epigrafe o Oficio n. 2.424/2021/ASTEC/SGG (ID n. 1092800), informando o cumprimento do Item Il “a” da parte
dispositiva do Acérddo AC1-TC 00487/21, bem como que ir& cumprir no prazo improrrogavel de 180 dias, a conclusdo da TCE relativa ao Processo
Administrativo n. 02.41.00041/2015, nos termos do artigo 32, caput, da Instru¢do Normativa n° 68/2019.

10. Em cotejo, verifico que o jurisdicionado cumpriu com a determinagao imposta no Item Il “a” da parte dispositiva do Acérddo AC1-TC 00487/21, em sua
inteireza, e fez justificar perante a este Tribunal de Contas Estadual que ird cumprir, a tempo e modo, a ordem imposta no Item Il “b” da parte dispositiva do
mencionado Ac6rddo AC1-TC 00487/21.

11. Destarte, tenho como suficiente o cumprimento do que foi determinado no Item Il da parte dispositiva do Acérdao AC1-TC 00487/21, devendo os vertentes
autos serem arquivados, em virtude do exaurimento da prestacéo jurisdicional desta relatoria no vertente feito.

12. Com relagédo ao Item II, “b” do Ac6rddo AC1-TC 00487/21 (ID n. 1072468), deve a SGCE promover o acompanhamento e o cumprimento do que foi
determinado e, ao depois enviar o resultado da TCE instaurada naquela municipalidade em questédo a SGCE, para andlise e emisséo de Relatério Técnico, na
forma da lei de regéncia.

DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, e pelos fundamentos articulados em linhas precedentes, DECIDO:

| — ORDENAR a SGCE que acompanhe o cumprimento do que foi determinado no Item II, “b” do Acérddo AC1-TC 00487/21 e, ao depois envie o resultado da
TCE instaurada naquela municipalidade a SGCE para andlise e emissao de Relatério Técnico em autos préprios, na forma da lei de regéncia, para tanto,
promova o Departamento da 1a Camara a expedigdo de Memorando para ciéncia;

Il - DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos autos, ante o cumprimento do que foi ordenado no Item Il “a” da parte dispositiva do Acérddo AC1-TC 00487/21;

11l - DE-SE CIENCIA deste Decisum, via DOeTCE-RO, aos responsaveis e interessados:

a) Senhor Gerardo Martins de Lima, Diretor-Presidente da EMDUR, CPF n. 079.660.912-87;

b) Senhor Breno Mendes da Silva Farias, CPF n. 591.424.802-72, Ex-Diretor-Presidente da EMDUR;

c) Senhor Marcio Silva Paes, CPF n. 614.501.542-04, Presidente da TCE, Addo Gadelha dos Santos, CPF n. 242.274.982-87;
d) Senhora Luana Luiza Gongalves de Abreu, CPF n. 507.924.822-04.

e) Senhor Hildon Chaves, Prefeito do Municipio de Porto Velho, este, via oficio, podendo ser cumprido de forma eletrdnica.
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IV — PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

V — ARQUIVEM-SE os autos, na forma da lei, ap6s as comunicacdes de estilo e certificacdo do transito em julgado;
VI - JUNTE-SE;

VIl - CUMPRA-SE.

Ao Departamento da 1a Camara para cumprimento do que ora se decide e adogao das providéncias de estilo.
Porto Velho, 8 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

Matricula 456

Atos da Presidéncia

Decisdes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 000221/2021 (SEI)

INTERESSADO: Fernando Lucas Sousa Costa

ASSUNTO: Exame da possibilidade de suspensao temporaria - durante o ano de 2021 - do prazo de validade do concurso publico para o cargo de Auditor de
Controle Externo.

RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0731/2021-GP

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO CONCURSO REALIZADO PELO TCE-RO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA RESIDUAL DO PRESIDENTE DO TCE-RO. ATO DISCRICIONARIO. CRITERIOS DE OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA. PRINCIPIO DA
PRIMAZIA DO INTERESSE PUBLICO. DESNECESSIDADE DE MOVIMENTAGAO DO APARATO ADMINISTRATIVO PARA EVENTUAL EDIGCAO DE ATO
NORMATIVO COM VISTA A SUSPENSAO.

01. O Sr. Fernando Lucas Sousa Costa, na qualidade de candidato aprovado para o cargo de Auditor de Controle Externo — Especialidade: Direito —, do concurso
publico para o provimento de vagas e a formagéo de cadastro reserva nos cargos de analista de tecnologia da informagéo e de auditor de controle externo do
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, realizado por meio do Edital n® 1 -TCE/RO, de 25de julho de 2019, por meio do Requerimento ID 0263094, expde
motivos e solicita que seja "analisada a viabilidade de suspenséo temporéaria durante o ano de 2021 do prazo de validade do concurso publico para o cargo de
Auditor de Controle Externo".

02. Em sua pega de solicitacédo, alega, em suma, que "o Decreto n® 24.949, de 13 de abril de 2020, do Estado de Rondbnia, ndo contemplou 0s concursos
publicos finalizados e ndo homologados a época da sua edigdo, a exemplo do Concurso para o Cargo de Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, cuja homologacéo sé ocorreu em 09/07/2020, além de n&do abranger os 6rgdos autdnomos”. Tal situacéo, na avaliacédo do requerente,
“além de causar uma insegurancga aos aprovados, podera, no futuro, gerar prejuizo as nomeacgées, uma vez que, apés a homologagéo, o concurso podera
“perder” prazo de validade durante o ano de 2021, onde estdo vedadas novas nomeacdes, ressalvadas as reposi¢oes de cargos".

03. A SGA, pelo Despacho n°® 0296945/2021/SGA, convergiu com a Informacéo n° 008/2021/SEGESP (ID 0274071), no tocante a inaplicabilidade do Decreto
Estadual n® 24.949/2020 no ambito desta Corte, tendo em vista que o referido normativo ndo contemplou, a época da sua edicéo, os concursos publicos
finalizados e ndo homologados, a exemplo do Concurso para o Cargo de Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, cuja
homologagé&o s6 ocorreu em 09/07/2020. Além disso, a SGA pontuou que inexiste legislacao estadual dispondo sobre a possivel suspensdo dos prazos de
validade dos concursos publicos em razéo da pandemia.

04. Todavia, em que pesem tais constatacdes, a SGA verificou que outros 6rgéos publicos (CNJ, CNMP, Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido, Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o), expediram normativos (Nota Técnica, Portarias e Recomendagdes) favoraveis a
suspensao do prazo de validade do concurso publico em razdo da pandemia, motivo pela qual entendeu que “(...) ndo se afasta a possibilidade de que esta
Corte de Contas sirva-se da referéncia de outras normas, e que diante do contexto da Pandemia da Covid-19 — que ainda persiste — decida que o melhor
interesse publico desta instituicdo seria atendido com a suspenséo do prazo de validade do concurso publico”.

05. Sucede que o art. 10 da LC n° 173, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, prescreve que: Ficam
suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja& homologados na data da publicagéo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, em todo o
territério nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido.
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06. O supracitado normativo veio suspender o prazo de validade dos concursos ja realizados e homologados até o dia 20/03/2020 no ambito da Uni&o, ndo se
aplicando, porém, aos certames estaduais, municipais e distritais em decorréncia do veto Presidencial ao §1° do art. 10 da supracitada lei, que justamente
ampliava essa suspensdo aos mencionados entes federativos, cabendo, dessa feita, a cada um deles legislar sobre as condi¢des para uma possivel paralisa¢éo
da vigéncia dos respectivos concursos publicos.

07. No presente caso, 0 concurso publico realizado pelo Tribunal de Contas para o Cargo de Auditor de Controle Externo (Edital n® 1 —-TCE/RO, de 25de julho de
2019) foi homologado em 09 de julho de 2020, ou seja, depois da edicdo da LC n° 173/2020. Logo, eventual medida de suspensdo ndo estaria amparada pelo
mencionado art. 10 dessa norma.

08. Com isso, depreende-se das manifesta¢des carreadas aos autos a suposta auséncia de autorizacéo legal e jurisprudencial para a suspensao/altera¢éo do
prazo de validade de concurso publico homologado posteriormente a decretagdo de calamidade publica. A propésito, o inciso Il do art. 37 da CF/88 é expresso
ao dispor que "o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo".

09. A despeito disso, no decorrer da instrugéo, noticiou-se uma forte tendéncia dos érgéos publicos na suspenséo do prazo de validade de seus respectivos
concursos, consoante os precedentes normativos trazidos pela SGA — Nota Técnica n° 005/2020-COEX/TCE-RN, Recomendacéo CNJ n° 96/2021,
Recomendag¢@o CNMP n° 81/2021, Portaria do TCEMG n° 50/PRES e Resolugdo do TCEPA n° 19.257/21.

10. Diante desse cenario e tendo em vista que o TCE/RO néo foi obstado pela LC n. 173/2020, tanto que, durante este ano de 2021, aproveitou o resultado final
do seu concurso publico para a nomeagéo de novos servidores (reposigdo de cargos efetivos), a matéria foi submetida a PGETC para manifestagdo acerca da
viabilidade juridica ou ndo da suspenséo do prazo de validade do concurso publico desta Corte, realizado por meio do Edital n°® 1 —TCE/RO, de 25 de julho de
2019, que restou homologado em 09 de julho de 2020.

11. Em resposta, o aludido érgao consultivo, por intermédio da Informacao n° 95/2021/PGE/PGETC (0335549), concluiu da seguinte forma:
Ante o exposto, pelos fundamentos acima expostos, a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas, opina:

a) A decisdo de suspender ou ndo o prazo de validade do concurso publico do Tribunal de Contas regido pelo Edital n® 1 —TCE/RO, de 25 de julho de 2019,
compete ao Presidente do Tribunal de Contas, dentro dos critérios de oportunidade e conveniéncia;

b) Em respeito ao principio do pacto federativo e a autonomia dos entes da Federagéo, o ato normativo sera editado na forma do art.18 e §1° do art.25 da CF c/c
art.50 da Constitui¢cdo Estadual;

¢) Na hipétese de suspensdo, compreendido o periodo de calamidade publica de 27.05.2020 a 31.12.2021, os prazos serdo retomados a partir de 1° de janeiro
de 2022. Devendo ser publicada pelos organizadores dos concursos nos veiculos oficiais previstos no edital do concurso publico.

12. E o relatério.

13. De plano, para melhor compreensé&o do caso posto ao descortino da Presidéncia, cabe transcrever parte da elucidativa manifestacdo da PGETC, como
segue:

2. DA OPINIAO
2.1 - DA INTERPRETACAO SISTEMICA DA PREVISAO DO INCISO IIl DO ART. 37 DA CRFB. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO PRAZO DE VIGENCIA.

O Secretario Executivo da Presidéncia encaminhou os autos para manifestacdo desta PGETC quanto a “auséncia de autorizagdo legal e jurisprudencial para a
suspensao/alteracéo do prazo de validade de concurso publico homologado posteriormente a decretagao de calamidade publica. A propésito, o inciso Il do art.
37 da CF/88 é expresso ao dispor que "o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo”.

De fato, a interpretacao literal poderia levar & concluséo de que néo seria possivel suspender a validade de concurso publico, e sim, apenas prorroga-lo por igual
periodo. Contudo, é razoavel se entender que a previsdo em si reflete situagdo de normalidade em que se poderia haver a nomeagao dos candidatos aprovados
no certame, o que ndo coincide com o substrato fatico-juridico dos dias atuais.

Isso, pois, a situagcdo excepcional de emergéncia em saude publica de importancia internacional causada pelo Coronavirus impds a adogéo de medidas para
contencéo de gastos para redirecionamento de recursos ao combate da pandemia.

Tal situacéo fatica excepcional faz com que em interpretagdo sistematica da Constituicdo da Republica, a luz dos preceitos constitucionais da eficiéncia (artigo
37, caput), da razoabilidade (art. 5°, LIV) e economicidade (artigo 70), se entenda possivel a suspenséo do prazo de vigéncia do concurso publico pela
discricionariedade da autoridade competente (com a respectiva fundamentagéo), ja que tal fato impediria ou amenizaria desgastes e perdas de recursos
orcamentarios despendidos para a realizagdo dos certames, sem a possibilidade de nomeagéo.

Neste contexto, a Lei Complementar n.173/2020 estabeleceu o Programa Federativo de enfrentamento ao Coronavirus SARS-Cov-2, para fixar medidas
orcamentarias e financeiras para enfrentamento da emergéncia em salude publica de importancia internacional. O diploma estabelece vedagdes quanto a
realizagdo concurso publico (art.8°, V), bem como em relagdo a admisséo e contratacéo de pessoal (art.8°, IV), entre o periodo compreendido de 27.05.2020 até
31.12.2021, ressalvadas algumas excecdes expressamente estipuladas no texto legal.
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Em relacé@o aos concursos publicos homologados no ambito da Uni&o até o dia 20/03/2020, o art.10 suspendeu o prazo de validade, até o término da vigéncia do
estado de calamidade publica estabelecido pela Unido, lei em vigéncia e presumidamente constitucional.

A possibilidade de tal previsédo em virtude do contexto atual foi analisada pelo Conselho Nacional de Justi¢ca no pedido de providéncias n° 002580-
32.2020.2.00.0000, oportunidade em que assim se concluiu:

(...) A providencial medida objetiva, precipuamente, arrefecer os desdobramentos econdmicos e sociais advindos do estado de excepcionalidade pelo qual passa
o Pais e, como bem ressaltou o0 Desembargador Carlos Vieira Von Adamek, “como maneira de resguardar tanto o interesse publico, como o candidato aprovado,
enquanto perdurar o estado de calamidade publica e ndo houver viabilidade orgamentéria para provimento de cargos”.(...) Na esteira desse entendimento e
priorizando o senso de urgéncia, tenho que a edigdo de similar ato, contendo recomendacéo aos tribunais para o sobrestamento que aqui se analisa, € medida
que se impde. E mais, a agdo se reveste de absoluta conveniéncia e oportunidade, por atender ao principio da economicidade e, consequentemente, ao
interesse publico, pois poderé evitar desgastes e perdas de recursos orcamentarios despendidos para a realizagdo dos certames. Isso porque, em regra, a
legislagado atinente aos concursos publicos estabelece que sua validade é de dois anos, podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual periodo e que ndo se
abrird novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior com prazo de validade ndo expirado. Por tais razdes, o estado de emergéncia
impde desafios e até mesmo impossibilidade de se efetivar nomeag8es. Por todo o exposto, submeto ao Plenéario desta Corte de Controle Administrativo
proposta de Recomendagcao dirigida a todos os tribunais brasileiros e assim o faco na certeza da preméncia da medida em face dos argumentos expendidos no
presente voto e nos termos do anexo.

O mesmo CNJ posteriormente editou a Recomendagdo N° 96/2021 (ratificando a previsédo da Recomendagédo 64/2020) também o orienta:

“Art. 1°. O artigo 10, caput, e § 20, da Recomendagdo CNJ no 64/2020 passam a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 1° - Recomendar aos tribunais que
avaliem a pertinéncia de prorrogar, até 31 de dezembro de 2021, a suspenséo dos prazos de validade dos concursos publicos vigentes, tendo em conta as
necessidades sanitarias da localidade. [...] § 20 Na hip6tese de prorrogacéo, os prazos serdo retomados a partir de 1° de janeiro de 2022".

No mesmo sentido, é a Recomendagdo Conselho Nacional do Ministério Publico n® 81/2021:

“Art. 1° Recomendar a suspenséo do prazo de validade dos concursos publicos ja homologados pelo Ministério Publico, durante o periodo da vigéncia do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020.

§ 1° Para os fins do caput deste artigo, considerar-se-do concursos publicos homologados pelo Ministério Publico aqueles com prazo de validade n&o expirado
até a data da publicacédo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, sem prejuizo dagueles que se encontram em andamento, nos termos da
legislagdo aplicavel.

Ou seja, ndo so6 é possivel, no contexto atual, a suspenséo do prazo de vigéncia dos concursos publicos homologados como também a Uniéo ja o faze sua
previséo é recomendada tanto pelo CNJ quanto pelo CNMP.

2.2 - DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DA PREVISAO DO ART. 10 AOS ESTADOS E MUNICIPIOS. NECESSIDADE DE PREVISAO ESPECIFICA.

Especificamente quanto aos demais entes federativos, de fato, o §1° do art.10 da Lei Complementar 173/2020 previa que a suspenséo da validade abrangeria os
concursos estaduais, distritais e municipais:

Art. 10 (...) 8 1° A suspensdo prevista no caput deste artigo abrange todos os concursos publicos federais, estaduais, distritais e municipais, da administracéo
direta ou indireta, j& homologados.

Essa previséo, contudo, foi considerada inconstitucional e vetada pelo Presidente da Republica, pelas seguintes razdes:

“A propositura legislativa, ao dispor que ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja homologados na data da publicagdo do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, também para os estados, Distrito Federal, e municipios, cria obrigacédo aos entes federados, impondo-lhe atribui¢do de
carater cogente, em violagdo ao principio do pacto federativo inscrito no caput do art. 1° da Constituicdo da Republica de 1988, bem como a autonomia dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inscrita no art. 18 da Carta Magna.”

No caso, entendeu-se que o §1° do art.10 da Lei Complementar n.173/2020 invadiu a esfera de competéncia dos Estados, Municipios e Distrito Federal,
estabelecida pela Constituigdo Federal no art.187 e §1°8 do art.25 e 29 da CRFB e que em virtude disso, estar-se-ia diante de vicio formal de iniciativa, ja que o
tema concurso publico néo estéa inserido nas competéncias legislativas privativas ou concorrentes da Uniéo, art.22 e 24 da CF/88 de modo que a Unido ndo tem
competéncia para estabelecer normas gerais sobre concursos publicos que sejam vélidas para todos os entes federativos.

Ou seja, incumbe a cada ente federativo a analise sobre a conveniéncia e oportunidade da suspenséo de vigéncia de seus concursos publicos ja homologados,
por meio de normativo proprio, em simetria ao modelo federal adotado. A mesma conclus&o chegou o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas no bojo do
Acérdéo 21/2020 (PROCESSO TC n° 2131/2021 (principal); TC n° 2406/2021 e TC n° 2577/2021), publicado no Diario Oficial do TCE-AL em 31 de maio de
2021, Ano CVIII, n° 100, verbis:

Cumpre observar, por fim, que o art.10 da LC n° 173/2020, tendo em vista a necessidade de atender a continuidade do servigo publico, finda a excepcionalidade
da situacéo, e visando preservar a validade dos concursos publicos ja homologados, estabeleceu a suspenséo de seus prazos a partir da data de publicagdo do
Decreto Legislativo n° 6/2020, em todo territério nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica:
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Quanto a medida, insta esclarecer que refere-se apenas aos concursos publicos realizados pela Unido, ndo alcangando de forma cogente os procedimentos
realizados pelos demais entes da federagéo.

Nesta toada, importa salientar que o texto do §1° do art. 10 da LC n° 173/2020, que estendia a previsdo de suspenséo da validade dos concursos publicos
homologados por todas as esferas federativas na administracao direta e indireta, foi vetado pelo Chefe do Executivo da Unido quando da apreciagdo do projeto
de lei n° 39/2020 por inconstitucionalidade, ante a violagdo ao pacto federativo inscrito no caput do art. 1° da CF, e a autonomia dos entes federativos, inscrita no
art. 18 da Carta Magna.

Nada obsta, no entanto, que no intuito de salvaguardar o interesse de sua municipalidade e a celeridade do provimento de novos cargos e de futuras
contratacdes quando finalizada a situacéo de calamidade instalada, cada ente federativo proceda a suspenséo de seus préprios concursos publicos ja
homologados, por meio de normativo préprio, em simetria ao modelo federal adotado.

Assim o fez, por exemplo, o Poder Executivo do Estado de Ronddnia assim o fez por meio do Decreto 24.949/2020, verbis:

Art. 1° Ficam suspensos, a contar de 20 de margo de 2020, os prazos de validade dos editais de concursos publicos realizados pela Administracéo Publica
Estadual Direta e Indireta, referente a processos homologados e em fase de convocagéao dos aprovados, durante o periodo de vigéncia do Estado de
Calamidade Publica em todo territorio do Estado de Rondonia, para fins de prevencgéo e enfrentamento a pandemia causada pelo novo Coronavirus — COVID 19,
declarado pelo Decreto n° 24.887, de 20 de margo de 2020, que “Declara Estado de Calamidade Publica em todo o territério do Estado de Ronddnia, para fins de
prevengao e enfrentamento a pandemia causada pelo novo Coronavirus - COVID-19 e revoga o Decreto n° 24.871, de 16 de margo de 2020.”. Paragrafo Unico.
Os prazos terdo continuidade na sua contagem apos o término do Estado de Calamidade decretado pelo Estado.

Em relacéo ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, considerando a autonomia politico-administrativa garantida pelo art.50 da Constituicdo Estadual, a
competéncia formal para suspenséo de concurso realizado no ambito do TCE/RO é do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, na forma do
art.18 e §1° do art.25 da CF c/c art.50 da Constitui¢do Estadual.

No presente caso, o concurso publico realizado pelo Tribunal de Contas para o Cargo de Auditor de Controle Externo (Edital n® 1 ~-TCE/RO, de 25 de julho de
2019) foi homologado em 09 de julho de 2020, durante o periodo de vedacéo de admissdo e contratagdo de pessoal (art.8°, IV da LC 173/2020), enquadrando-se
tal situag&ol1. Consequentemente, entende-se ser possivel suspender a validade do concurso, em atenc¢éo ao principio da economicidade e interesse publico,
na forma da competéncia prevista no art.18 e §1° do art.25 da CF c/c art.50 da Constituicdo Estadual. Essa deciséo, todavia, como ja dito, € discricionaria do
Presidente desta Corte de Contas dentro dos devidamente motivados critérios de oportunidade e conveniéncia.

14. Pois bem. Resta claro que, devidamente exaurida a competéncia da comisséo responsavel pelo concurso publico em apreco, que se deu com a
homologacéo do resultado final no dia 09 de julho de 2020, compete a esta Presidéncia decidir de forma discricionaria sobre o pedido formulado pelo requerente.
Isso levando em consideragao os critérios de oportunidade e conveniéncia, sempre em mira a melhor solugéo possivel com vista & primazia do interesse publico.

15. A luz das pecas instrutivas que guarnecem os autos, em apertada sintese, se pode dizer seguramente que o pedido reclama ato desvinculado de
obrigatoriedade legal, pois o Decreto n° 24.949, de 13 de abril de 2020, do Estado de Ronddnia nédo alcanga esta Corte de Contas, estando certa a premissa de
reconhecimento do TCE-RO como 6rgéo autdnomo. De igual forma, a deliberagéo do Plenéario do Conselho Nacional de Justi¢a, que desencadeou na
Recomendacao n° 64, de 24 de abril de 2020, ndo tem forca de Lei e ndo vincula érgdos que ndo séo jurisdicionados do CNJ, além de se tratar de sugestéo que
pode ou néo ser seguida pelos 6rgaos autbnomos.

16. Assim, ante a auséncia de obrigatoriedade legal para a suspenséo/altera¢éo do prazo de validade do concurso publico homologado posteriormente a
decretacdo de calamidade publica, a presente solicitagdo chegou a Presidéncia para superior deliberagdo.

17. Arigor, a Constituicdo Federal néo prevé a suspensdo de validade do prazo do concurso publico, mas tdo somente a possibilidade de prorrogacéo do prazo
por igual periodo. Além disso, também n&o consta no texto constitucional a possibilidade de regulamentagéo por lei especifica ou qualquer outro ato normativo, ja
que o inciso Ill do art. 37 é juridicamente reconhecido como uma norma de eficicia plena, pois define expressamente que "o prazo de validade do concurso
publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo” , o que, a principio, ndo autorizaria a edicdo de ato normativo estabelecendo uma nova
hipétese de alteracéo do lapso de validade do concurso publico.

18. Todavia, a despeito da referida vedagéo constitucional, a PGETC, corretamente, destacou que a situacéo fatica excepcional motivada pelo periodo de
pandemia d& margem para uma interpretagdo sistematica da Constituicdo da Republica, o que faculta a adogéo da posigdo favoravel a suspenséo do prazo de
vigéncia do concurso publico, com o objetivo de amenizar desgastes e perdas de recursos orcamentarios despendidos para a realizagéo dos certames, sem a
possibilidade de nomeacéo.

19. E certo, porém, que se trata de concurso, cuja homologag&o ocorreu em 09 de julho de 2020, de modo que o prazo inicial de vigéncia se esgotara em 09 de
julho de 2022 podendo, de acordo com o previsto no item 14.29 do Edital n° 01 — TCE/RO, de 25 de julho de 2019, ser prorrogado até o dia 09 de julho de 2024.
Diante disso, ndo se afigura conveniente a suspenséo da vigéncia do concurso, pois este ainda terd um longo prazo de validade, considerando a possibilidade da
sua prorrogagdo. Ademais, o estado de calamidade ndo obstou que inimeras nomeagdes fossem concretizadas, em nimero de quase vinte e outras estao
programadas para ocorrer no préximo exercicio, até porque, no Estado de Rondonia, ndo houve queda da arrecadagdo mesmo no exercicio de 2020, periodo em
que a crise econdmica advinda da pandemia foi mais aguda.

20. O que se quer dizer é que, no caso, o decreto de calamidade publica nédo foi razdo bastante para ocasionar o impedimento de nomeagdes decorrentes do
referido concurso, o que torna despicienda (inconveniente e inoportuna) a edi¢cdo de norma suspendendo a sua vigéncia.

g Assmalur,
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21. Ante o exposto, ap6s detida andlise das circunstancias faticas e juridicas que permeiam o pedido formulado pelo senhor Fernando Lucas Sousa Costa,
decido pelo seu indeferimento.

22. Determino a Secretaria Executiva da Presidéncia que publique esta Decisé@o no Diéario Oficial do TCE-RO, bem como dé ciéncia ao interessado, a Secretaria-
Geral de Administracdo e a Procuradoria Geral do Estado junto ao TCE-RO e, ap6s as providéncias de praxe, promova o arquivamento dos autos.

Gabinete da Presidéncia, 07 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:01410/18 (PACED)

INTERESSADO:Antonio da Silva Souza

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Ac6rddo APL-TC n° 00142/00, proferido no processo (principal) n® 02492/95
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0714/2021-GP

MULTA. AUSENCIA DE INFOR~MAQ(~DES DE EXECUGAO FISCAL. INEXISTENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DA MULTA COMINADA. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO. PRESCRICAO RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

Tendo em vista o transito em julgado do acérdao e a inexisténcia de medidas de cobranga para perseguir a multa cominada, imperioso reconhecer a prescricdo
da pretensédo executoria, 0 que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Anténio da
Silva Souza, do item Il do Acérddo APL-TC n° 00142/00, prolatado no Processo n° 02492/95, relativamente a cominagéo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informacéo n® 0564/2021-DEAD (ID n° 1108799), se manifestou nos seguintes
termos:

[...] Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 01328/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1105493, por meio do qual a Procuradoria Geral do
Estado de Ronddnia junto ao Tribunal de Contas informa que, apés diligéncias no ambito administrativo, ndo logrou éxito em localizar eventuais medidas
adotadas com o proposito de realizar a cobranca da multa cominada ao Senhor Antonio da Silva Souza no item Il do Acérddo APL-TC 00142/00, proferido nos
autos do Processo n. 02492/95/TCE-RO (PACED n.01410/18), transitado em julgado em 19/12/2000, e inscrita em divida ativa sob o n. 20070200007178.

Considerando essas informagdes, a PGETC informa que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32para que
fosse procedida a cobranga sem que as respectivas medidas de cobranca fossem adotadas desde a constituicdo definitiva do crédito, o que, via de
consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescri¢do da pretenséo executdria, conforme demonstram os documentos anexos, referentes
a Certiddes Negativas expedidas no sitio eletronico do TJ/RO, razéo pela qual a PGETC solicita a deliberagéo acerca de possivel baixa de responsabilidade
quanto a multa mencionada. [...]

3. E o relatério. Decido.

4. Pois bem. Consoante analise efetuada pela PGETC, nao foi constatado o ajuizamento de Ac¢édo de Execucéo Fiscal em desfavor de Antdnio da Silva Souza
objetivando a cobranga da multa cominada no item Il do Acérddo APL-TC n° 00142/00.

5. Desta forma, considerando que o Acérddo APL-TC n° 00142/00 transitou em julgado em 19/12/2000 e, desde entdo, ndo foram adotadas quaisquer medidas
de cobranca para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item Il), operou-se, no presente caso, a prescri¢cdo da pretensdo executodria, o que
impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacgao e, por conseguinte, imp6e conceder a baixa de responsabilidade do
interessado.

6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescricdo da pretensdo executoria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[1]:

[...] Pois bem. N&o sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da ac¢éo de cobranca do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acérddo n° 158/97, na quantia histérica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antdnio Rover. Logo, ndo ha como divergir
que essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.
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A despeito da suposta inagdo ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do ac6rdao ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescri¢éo, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constitui¢cdo definitiva do crédito e a sua inscrigdo
em divida ativa, na forma do Decreto n°® 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelacéo. Execucéo fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida néo tributaria. Prescrigdo
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelacéo néo provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugéo de crédito ndo
tributério, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da deciséo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelacdo n® 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANGA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SE(}AO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda Publica promova a execugdo de créditos de natureza nao tributéria é quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
Orientac&o firmada pela Primeira Se¢&o desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia
9 de dezembro de 2009, mediante a utilizacdo da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg ho RECURSO ESPECIAL N° 941.671 — RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢do, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretacéo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUCAO
INDIVIDUAL DE SENTENGCA PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Secao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no dmbito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenca proferida em acgao civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescri¢cdo € matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a precluséo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagio: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituicédo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescrigdo da multa individual consignada no item V, do Acérd&do n°® 158/97.

Alids, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranca judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, realca a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciério.

Com isso, homenageia-se o principio da duragdo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas acdes de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérddo n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antdnio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigagdo por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Acérdao n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que lhe concedeu quitagdo, sem qualquer
mengcéo a desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Antdnio Rover frente a essa imputagéo.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestacéo (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciacéo deste c. Plenério a seguinte proposta de decisao:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagéo as imputac¢des dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdéo n°® 158/97. A obrigacédo
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do
prazo prescricional de cinco anos entre a constituigdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da acdo de execucéo do crédito. A desobrigacgao relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdao n°®
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponséavel Nelson Detofol;

L1

7. Ante o exposto, acolho o opinativo da PGE e determino a baixa da responsabilidade, em favor de Antdnio da Silva Souza, em relagdo a multa cominada
no item 1l do Acdérddo APL-TC n°00142/00, proferido nos autos do Processo n° 02492/95, em razédo da incidéncia da prescri¢éo, tendo em vista que néo foram
adotadas medidas de cobranca para perseguir o crédito.

—
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8. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta
deciséo no Diério Oficial Eletrdnico do TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGETC, prosseguindo com o acompanhamento das cobrancas pendentes
de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 05 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Decis&o proferida no Processo n® 0434/TCER-1993, relativa @ Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérd&o n°
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:06459/17 (PACED)

INTERESSADO:Sebastido Djalma Rodrigues

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Ac6rd&o n° 106/2004-Pleno, proferido no Processo (principal) n® 01484/03
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0706/2021-GP

MULTA. MORTE DO RESPONSABILIZADO. TRANSCENDENCIA DA SANGAO AOS HERDEIROS. VEDAGAO CONSTITUCIONAL (ARTIGO 5°, XLV, CF/88).
PRECEDENTE DO TCE-RO. EXTINCAO DA PENA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Sebastido Djalma Rodrigues, do item Il do Acérddo n® 106/2004-Pleno, prolatado no Processo n° 01484/03, relativamente a cominagdo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informagao n® 0563/2021-DEAD), ID n° 1106766, anuncia que a Procuradoria
Geral do Estado de Ronddnia junto ao Tribunal de Contas, por meio do Oficio n°® 01325/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID n° 1105481,“informa o falecimento
do Senhor Sebastido Djalma Rodrigues e solicita a baixa de responsabilidade, por se tratar de multa, intransmissivel, portanto, aos herdeiros, com fulcro no art.
924, 11l, do CPC".

3. Pois bem. Conforme precedente desta Corte de Contas, a multa aplicada ao gestor publico possui carater pessoal — regida pelo principio da
personalidade ou da responsabilidade pessoal —, porquanto imputada para surtir efeitos pedagdgicos no sancionado. Nesse sentido: Acérddo n°® 51/2012 —
Pleno, Processo n° 3969/2004; Ac6rdédo n° 95/2012 — Pleno, Processo n° 2697/1998; e Decisao (monocratica) n® 142/2013-GCPCN, Processo n° 2178/2009.

4. Certamente, independentemente da fase, é insito @ multa o seu carater punitivo personalissimo, o que atrai, por analogia, a incidéncia da norma
disposta no art. 51 do CP, com o obstaculo da intranscendéncia da pena inserta na clausula do artigo 5°, inciso XLV, da Carta Politica Maior.

5. A propésito, o Acérdé@o n° 51/2012-Pleno, proferido no Processo n° 3969/2004 (Tomada de Contas Especial; requerente: Espdlio de Mério Sérgio
Cavalcante), apresentou a seguinte ementa:

Multa por ato ilicito administrativo aplicada por Corte de Contas. Morte do agente na fase executéria da divida. Impossibilidade de transcendéncia da sangdo aos
herdeiros. Vedacéo constitucional da clausula insculpida no artigo 5°, XLV, da Constituigdo Federal de 1988. Maioria.

6. Destarte, a morte do responsabilizado antes da quitagao dessa divida, por ser defeso a execucao contra os seus herdeiros, resulta a extingéo
da pena de multa imposta, o que impde a baixa de responsabilidade do interessado no presente processo.

7. Nesses termos, em consonancia com o precedente da Corte, determino a baixa de responsabilidade em favor de Sebastido Djalma
Rodrigues, quanto a multa imposta no item Il do Ac6rddo n° 106/2004-Pleno, proferido no Processo n°® 01484/03.

8. Remeta-se o processo & Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diério Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifigue a PGETC, prosseguindo
com o arquivamento do feito, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certidao de Situagio dos Autos acostada sob o
ID n° 1105801.

Gabinete da Presidéncia, 1° de outubro de 2021.
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:02073/19 (PACED)

INTERESSADO:Eloisio Antdnio da Silva

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddo n° APL-TC 0168/15, proferido no processo (principal) n°® 02977/09
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0710/2021-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Eloisio Antonio da Silva, do item Il do Acérd&@o n°® APL-TC 0168/15[1], prolatado no Processo n° 02977/09, relativamente a cominagdo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informagao n® 0574/2021-DEAD - ID n° 1108115), aduziu que a Procuradoria
Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas — PGETC, por meio do Oficio n° 01307/2021/PGE/PGETC (ID n°® 1105660), informou que “o Senhor Eloisio Antdnio
da Silva realizou o pagamento integral da CDA n. 20190200295408".

3. Pois bem. No presente feito, ha a demonstragao do cumprimento da obrigacédo imposta por for¢a da referida decisao colegiada, por parte
do interessado. Portanto, a concessao de quitagdo é medida que se impde.

4. Ante 0 exposto, concedo a quitacéo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Eloisio Antdnio da Silva, quanto a multa
cominada no item Il do Ac6rddo n® APL-TC 0168/15, exarado no Processo n° 02977/09, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n°® 154/1996.

5. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGETC,
e arquive os autos, considerando a inexisténcia de cobrancas pendentes de cumprimento, consoante Certidédo de Situa¢do dos Autos acostada sob o ID n®
1107388.

Gabinete da Presidéncia, 05 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Muito embora o DEAD, na Informagé&o n° 0574/2021-DEAD (ID n° 1108115), tenha feito alus&o ao “Acoérdédo n. APL-TC 10168/15", trata-se, na verdade,

diversamente do informado, do “Acérddo n® APL-TC 0168/15", tal como langado no processo (originario) n® 2977/2009 (1D n°788638, fls. 2 — 4), o que impde a
corregéo do equivoco constatado.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:00901/19 (PACED)

INTERESSADO:Djalma Moreira da Silva

ASSUNTO: PACED - multa do item Ill do Acérd&@o n°® AC1-TC 00239/19, proferido no processo (principal) n® 01135/17
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0707/2021-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Djalma Moreira da Silva, do item 1l do Acérdédo n°® AC1-TC 00239/19, prolatado no Processo n° 01135/17, relativamente a cominagdo de multa.
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2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informag&o n® 0572/2021-DEAD - ID n° 1108107), aduziu que a Procuradoria

Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas — PGETC, por meio do Oficio n°® 01313/2021/PGE/PGETC (ID n° 1105666), informou que “o Senhor Djalma Moreira
da Silva realizou o pagamento integral da CDA n. 20190200118283".

3. Pois bem. No presente feito, hd a demonstragéo do cumprimento da obrigagdo imposta por for¢a da referida deciséo colegiada, por parte
do interessado. Portanto, a concesséo de quitagdo é medida que se impde.

4. Ante o exposto, concedo a quitagéo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Djalma Moreira da Silva, quanto a multa
cominada no jtem Il do Acérddo n°® AC1-TC 00239/19, exarado no Processo n° 01135/17, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n°® 154/1996.

5. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGETC,
e arquive os autos, considerando a inexisténcia de cobrancas pendentes de cumprimento, consoante Certiddo de Situag@o dos Autos acostada sob o ID n°®
1106430.

Gabinete da Presidéncia, 05 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05743/17 (PACED)

INTERESSADO:Antbnio da Silva Souza

ASSUNTO: PACED - item Il do Acérdao APL-TC n. 00030/04, prolatado no Processo n. 00282/02
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0708/2021-GP

MULTA. AUSENCIA DE INFORMAGOES DE EXECUGAO FISCAL. INEXISTENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DA MULTA COMINADA. OMISSAO DA
ADMINISTRAGAO. PRESCRICAO RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

Tendo em vista o transito em julgado do acérdédo e a inexisténcia de medidas de cobranga para perseguir a multa cominada, imperioso reconhecer a prescrigdo
da pretensdo executodria, o que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do
senhor Antonio da Silva Souza, do item Il do Acérddo APL-TC n. 00030/04, proferido nos autos do Processo n. 00282/02, referente a cominacéo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informagéo n. 0566/2021-DEAD (ID n° 1107903), se manifestou nos
seguintes termos:

[...]Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 01327/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1105489, por meio do qual a Procuradoria do Estado
de Rondénia junto ao Tribunal de Contas informa que, apds diligéncias no ambito administrativo, ndo logrou éxito em localizar eventuais medidas adotadas com
0 proposito de realizar a cobranca da multa cominada ao Senhor Anténio da Silva Souza no item Il do Acérdao APL-TC 00030/04, proferido nos autos do
Processo n. 00282/02/TCE-RO (PACED n. 05743/17), transitado em julgado em 23/06/2005, e inscrita em divida ativa sob o n. 20070200009668.

Considerando essas informacdes, a PGETC informa que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para que
fosse procedida a cobranga sem que as respectivas medidas de cobranca fossem adotadas desde a constituicdo definitiva do crédito, o que, via de
consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescri¢do da pretenséo executdria, conforme demonstram os documentos anexos, referentes
a Certiddes Negativas expedidas no sitio eletrdnico do TJ/RO, razado pela qual a PGETC solicita a deliberagéo quanto a possivel baixa de responsabilidade
relativa & multa mencionada. [...]

3. E o relatério. Decido.

4. Pois bem. Consoante anélise efetuada pela PGE-TC, néo foi constatado o ajuizamento de Agéo de Execucdo Fiscal em desfavor de Antdnio da
Silva Souza a fim de cobrar a multa cominada no item Il do Acérddo APL-TC n. 00030/04.

5. Desta forma, considerando que o Ac6rddo APL-TC n. 00030/04 transitou em julgado em 23.06.2005 e, desde entdo, ndo foram adotadas quaisquer
medidas de cobranga para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item II), operou-se, no caso, a prescri¢do da pretensdo executdria, o que
impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacao e, por conseguinte, imp&e conceder a baixa de responsabilidade do
interessado.
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6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescrigdo da pretensdo da executéria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[1]:

[...] Pois bem. N&o sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da ac¢éo de cobranca do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acérddo n° 158/97, na quantia histérica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antdnio Rover. Logo, ndo ha como divergir
que essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagdo ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérdao ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, 0 que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescri¢do, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicdo definitiva do crédito e a sua inscri¢cdo
em divida ativa, na forma do Decreto n°® 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelacdo. Execucdo fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida néo tributaria. Prescricao
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelacéo nao provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugao de crédito ndo
tributério, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da decisdo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelagao n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANCA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda Publica promova a execucgéo de créditos de natureza néo tributaria € quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
Orientacédo firmada pela Primeira Segdo desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia
9 de dezembro de 2009, mediante a utilizagdo da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Codigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg nho RECURSO ESPECIAL N° 941.671 — RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢éo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretacédo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUGAO
INDIVIDUAL DE SENTENGA PROFERIDA EM AGCAO COLETIVA. PRESCRIGCAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Secao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no ambito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenga proferida em agao civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescri¢céo é matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a precluséo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagéo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituicao definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela decisao irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescri¢gdo da multa individual consignada no item V, do Ac6rdédo n°® 158/97.

Alids, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranga judicial aqui pretendida, & luz do
entendimento jurisprudencial predominante, real¢a a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciério.

Com isso, homenageia-se o principio da duragéo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas acdes de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérddo n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antdnio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigagdo por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Ac6rdao n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que lhe concedeu quitagdo, sem qualquer
mencao a desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Antdnio Rover frente a essa imputagéo.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestagéo (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciagdo deste c. Plenario a seguinte proposta de decisdo:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagéo as imputac¢des dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdéo n°® 158/97. A obrigacédo
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do

—
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prazo prescricional de cinco anos entre a constituicdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da acdo de execucdo do crédito. A desobrigacao relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdao n°®
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponséavel Nelson Detofol; [...].

7. Ante o exposto, acolho o opinativo da PGE-TC e determino a baixa da responsabilidade, em favor de Anténio da Silva Souza, em relagdo a multa
cominada no jtem Il do Acérddo APL-TC n. 00030/04, proferido nos autos do Processo n. 00282/02, em raz&o da incidéncia da prescri¢do, tendo em vista que
néo foram adotadas medidas de cobranca para perseguir o crédito.

8. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que
publique esta deciséo no Diério Oficial Eletronico do TCE-RO bem como notifique a PGETC, prosseguindo com o arquivamento do feito, considerando a
inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certiddo de Situagdo dos Autos acostada sob o ID n°® 1105923.

Gabinete da Presidéncia, 04 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Deciséo proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa a Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérdéo n°®
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:03841/17 (PACED)

INTERESSADO:Marilene Sandes Siqueira

ASSUNTO: PACED - item IV do Acérddo APL-TC n. 00152/00 prolatado no Processo n. 00726/96
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0709/2021-GP

MULTA. AUSENCIA DE INFOR~MAC(~)ES DE EXECUGAO FISCAL. INEXISTENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DA MULTA COMINADA. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO. PRESCRICAO RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

Tendo em vista o transito em julgado do acérdédo e a inexisténcia de medidas de cobranga para perseguir a multa cominada, imperioso reconhecer a prescricao
da pretensé@o executodria, o que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte da
senhora Marilene Sandes Siqueira, do item IV do Ac6rddo APL-TC n. 00152/00, proferido nos autos do Processo n. 00726/96, referente a cominagdo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n. 0559/2021-DEAD (ID n° 1107908), se manifestou nos
seguintes termos:

[...]Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 01282/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1104128, em que a Procuradoria Geral do Estado de
Rondénia junto ao Tribunal de Contas informa que ndo obteve retorno positivo quanto as informacdes sobre a existéncia de CDA referente a multa cominada a
Marilene Sandes Siqueira no item IV do Acérddo APL-TC 00152/00, nos Autos n. 00726/96/TCE-RO, transitado em julgado em 12.2.2003, que constavam no SEI
000607/2020.

Informou, ainda, que, apés diligéncias no ambito administrativo, néo logrou éxito em localizar eventuais medidas adotadas com o propdsito de realizar a
cobranga do referido crédito.

Considerando essas informagdes, a PGETC informa que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para que
fosse procedida a cobranga sem que as respectivas medidas de cobranga fossem adotadas desde a constituigao definitiva do crédito, o que, via de
consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigdo da pretensao executoria, conforme demonstram os documentos anexos, referentes
a Certiddes Negativas expedidas no sitio eletrénico do TJ/RO, razéo pela qual a PGETC solicita a deliberagéo acerca de possivel baixa de responsabilidade
guanto a multa mencionada. [...]

3. E o relatério. Decido.

4. Pois bem. Consoante anélise efetuada pela PGE-TC, n&o foi constatado o ajuizamento de Acdo de Execucéo Fiscal em desfavor de Marilene
Sandes Siqueira a fim de cobrar a multa cominada no item IV do Ac6rdao APL-TC n. 00152/00.
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5. Desta forma, considerando que o Ac6rddo APL-TC n. 00152/00 transitou em julgado em 12.02.2003 e, desde entdo, nao foram adotadas quaisquer
medidas de cobranga para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item IV), operou-se, no caso, a prescricao da pretenséo executoria, o que
impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade da
interessada.

6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescrigdo da pretensdo da executéria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[1]:

[...] Pois bem. N&o sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da acéo de cobrancga do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acérddo n° 158/97, na quantia histérica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antdnio Rover. Logo, ndo ha como divergir
gue essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagdo ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérdao ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, 0 que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescri¢éo, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constitui¢cdo definitiva do crédito e a sua inscricdo
em divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelacéo. Execucdo fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida néo tributaria. Prescrico
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelacéo nao provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugao de crédito ndo
tributério, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da deciséo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelagéo n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECU(;AO FISCAL. COBRANCA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda Publica promova a execucao de créditos de natureza nao tributéria € quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
Orientacédo firmada pela Primeira Segao desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia
9 de dezembro de 2009, mediante a utilizagdo da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Codigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg nho RECURSO ESPECIAL N° 941.671 - RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢éo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretacédo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUGCAO
INDIVIDUAL DE SENTENGA PROFERIDA EM AGAO COLETIVA. PRESCRIGCAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Secao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no ambito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenga proferida em agao civil publica”. 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescrigdo € matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a precluséo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagéo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituicao definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela decisao irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescri¢gdo da multa individual consignada no item V, do Ac6rdéao n°® 158/97.

Alids, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranga judicial aqui pretendida, & luz do
entendimento jurisprudencial predominante, real¢a a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciério.

Com isso, homenageia-se o principio da duragdo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas acdes de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérddo n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antdnio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigagdo por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Acérdao n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que lhe concedeu quitagdo, sem qualquer
mengao a desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Antdnio Rover frente a essa imputagéo.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestacgéo (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.
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Ao lume do exposto, submeto & apreciacéo deste c. Plenario a seguinte proposta de deciséo:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagéo as imputac¢des dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdéo n°® 158/97. A obrigacédo
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do
prazo prescricional de cinco anos entre a constituigdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da agdo de execucéo do crédito. A desobrigagao relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdao n°®
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponséavel Nelson Detofol; [...].

7. Ante o exposto, acolho o opinativo da PGE-TC e determino a baixa da responsabilidade, em favor de Marilene Sandes Siqueira, em relagéo a
multa cominada no item IV do Acérddo APL-TC n. 00152/00, proferido nos autos do Processo n. 00726/96, em raz&o da incidéncia da prescri¢do, tendo em
vista que ndo foram adotadas medidas de cobranga para perseguir o crédito.

8. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que
publique esta deciséo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique a PGETC, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes
de adimplemento, consoante Certidao de Autos ID n. 1105926.

Gabinete da Presidéncia, 04 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Deciséo proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa a Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérdéo n°®
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:00359/18 (PACED)

INTERESSADO:Mara Regina Cunha Silva

ASSUNTO: PACED - débitos dos itens 11.1.B, I11.2.B e I.1.D do Acérddo AC2-TC n° 01120/17, proferido no processo (principal) n° 00207/16
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0712/2021-GP
DEBITO. PAGAMENTO DA OBRIGACAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Mara Regina
Cunha Silva, dos itens 11.1.B, 11.2.B e 11.1.D do Acérddo AC2-TC n° 01120/17, prolatado no Processo n° 00207/16, relativamente a imputacdo de débitos.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informag&o n° 0570/2021-DEAD - ID n° 1108752), aduziu que a Procuradoria Geral do Estado
junto ao Tribunal de Contas — PGETC, por meio do Oficio n°® 01291/2021/PGE/PGETC (ID n° 1105577), informou que “a Senhora Mara Regina Cunha Silva
pagou integralmente a divida referente ao Parcelamento Cancelado n. 20190100100106, que tinha como objeto de parcelamento as CDAs de n.
20180200011456, 20180200011461 e 20180200011459".

3. Pois bem. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigacéo imposta por forca da referida decisdo colegiada, por parte da interessada.
Portanto, a concesséo de quitagdo é medida que se impde.

4. Ante o exposto, concedo a quitacdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Mara Regina Cunha, quanto aos débitos imputados nos itens
1.L1.B, 11.2.B e Il.1.D do Ac6rddo AC2-TC n° 01120/17, exarado no processo de n° 00207/16, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n°® 154/1996.

5. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta decisédo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em
seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO, bem como notifique a interessada e a PGETC, prosseguindo com o
acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 05 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

g Assmalur,
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:00265/18 (PACED)

INTERESSADO:Alcides Zacarias Sobrinho

ASSUNTO: PACED - multa do item IV.A do Acérddo APL-TC n° 00629/17, proferido no processo (principal) n°® 00428/17
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0713/2021-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITACAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucao de Decisdo — PACED visa apurar 0 cumprimento, por parte
de Alcides Zacarias Sobrinho, do item IV.A do Ac6rddo APL-TC n° 00629/17, prolatado no Processo n® 00428/17, relativamente a cominagao de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisbes — DEAD (Informacéo n® 0567/2021-DEAD - ID n° 1108790), aduziu que a Procuradoria
Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas — PGETC, por meio do Oficio n°® 01290/2021/PGE/PGETC (ID n°® 1105491), informou que “o Senhor Alcides
Zacarias Sobrinho realizou o pagamento integral do Parcelamento Cancelado n. 20180100500003, que tinha como objeto a CDA n. 20180200008754".

3. Por oportuno, o DEAD comunicou que a PGETC também informou que a referida divida “se encontra em cobranca por meio da Execugédo
Fiscal n. 7001245-85.2021.8.22.0006, no entanto ja foi peticionado pedido de extingéo, tendo em vista seu pagamento”.

4. Pois bem. No presente feito, ha a demonstracéo do cumprimento da obrigagédo imposta por for¢a da referida deciséo colegiada, por parte
do interessado. Portanto, a concesséo de quitagédo é medida que se impde.

5. Ante o0 exposto, concedo a quitacéo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Alcides Zacarias Sobrinho, quanto a multa
cominada no jtem IV.A do Acérdéo APL-TC n°®00629/17, exarado no Processo n°® 00428/17, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n°® 154/1996.

6. Remeta-se o processo & Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGETC,
e arquive os autos, considerando a inexisténcia de cobrancas pendentes de cumprimento, consoante Certidao de Situagéo dos Autos acostada sob o ID n°®
1105835.

Gabinete da Presidéncia, 05 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:06506/17 (PACED)

INTERESSADO:Tadeu Fernandes

ASSUNTO: PACED - multa do item VI do Acérdao n°® 104/1996-Pleno, proferido no Processo (principal) n® 00716/92
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0711/2021-GP

MULTA. MORTE DO RESPONSABILIZADO. TRANSCENDENCIA DA SANGAO AOS HERDEIROS. VEDAGAO CONSTITUCIONAL (ARTIGO 5°, XLV, CF/88).
PRECEDENTE DO TCE-RO. EXTINCAO DA PENA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Tadeu Fernandes, do item VI do Acérd&do n° 104/1996-Pleno, prolatado no Processo n° 00716/92, relativamente a cominagdo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informagao n® 0569/2021-DEAD), ID n° 1108643, anuncia que a Procuradoria
Geral do Estado de Ronddnia junto ao Tribunal de Contas, por meio do Oficio n°® 01322/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID n® 1105472,“informa o falecimento
do Senhor Tadeu Fernandes e solicita a baixa de responsabilidade, por se tratar de multa, intransmissivel, portanto, aos herdeiros, com fulcro no art. 924, 1ll, do
CPC".

3. Pois bem. Conforme precedente desta Corte de Contas, a multa aplicada ao gestor publico possui carater pessoal — regida pelo principio da
personalidade ou da responsabilidade pessoal —, porquanto imputada para surtir efeitos pedagdgicos no sancionado. Nesse sentido: Acérddo n°® 51/2012 —
Pleno, Processo n° 3969/2004; Ac6rdédo n°® 95/2012 — Pleno, Processo n° 2697/1998; e Decisao (monocratica) n® 142/2013-GCPCN, Processo n° 2178/2009.
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4. Certamente, independentemente da fase, é insito @ multa o seu carater punitivo personalissimo, o que atrai, por analogia, a incidéncia da norma

disposta no art. 51 do CP, com o obstaculo da intranscendéncia da pena inserta na clausula do artigo 5°, inciso XLV, da Carta Politica Maior.

5. A propésito, o Acérdé@o n° 51/2012-Pleno, proferido no Processo n° 3969/2004 (Tomada de Contas Especial; requerente: Espdlio de Mério Sérgio
Cavalcante), apresentou a seguinte ementa:

Multa por ato ilicito administrativo aplicada por Corte de Contas. Morte do agente na fase executéria da divida. Impossibilidade de transcendéncia da sangéo aos
herdeiros. Vedacéo constitucional da clausula insculpida no artigo 5°, XLV, da Constituigdo Federal de 1988. Maioria.

6. Destarte, a morte do responsabilizado antes da quitagao dessa divida, por ser defeso a execucao contra os seus herdeiros, resulta a extingéo
da pena de multa imposta, o que impde a baixa de responsabilidade do interessado no presente processo.

7. Nesses termos, em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal, determino a baixa de responsabilidade em favor de Tadeu Fernandes,
guanto a multa imposta no item VI do Acérdao n® 104/1996-Pleno, proferido no Processo n°® 00716/92.

8. Remeta-se o processo & Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diério Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifigue a PGETC, prosseguindo
com o acompanhamento das cobrangas pendentes de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 05 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05536/17 (PACED)

INTERESSADO:Erasto Villa Verde de Carvalho

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérdédo APL-TC n. 00008/93, prolatado no Processo n. 02605/91
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0718/2021-GP

MULTA. MORTE DO RESPONSABILIZADO. TRANSCENDENCIA DA SANGAO AOS HERDEIROS. VEDAGAO CONSTITUCIONAL (ARTIGO 5°, XLV, CF/88).
PRECEDENTE DO TCE-RO. EXTINCAO DA PENA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do
senhor Erasto Villa Verde de Carvalho do item Il do Acérddo APL-TC n. 00008/93, proferido no Processo n. 02605/91, referente a cominacédo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n. 0561/2021-DEAD (ID n. 1108642), anuncia o que segue:

[...] Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 01316/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1105030 e anexo ID 1105031, por meio do qual a
Procuradoria Geral do Estado de Rondbnia junto ao Tribunal de Contas informa o falecimento do Senhor Erasto Villa Verde de Carvalho e solicita deliberagéo
acerca da possibilidade de baixa de responsabilidade da multa a ele cominada, tendo em vista que com o falecimento do devedor deixam de existir as condi¢ées
para a concretiza¢é@o da dimens&o sancionatéria do processo, por se tratar de multa, intransmissivel, portanto, aos herdeiros, com fulcro no art. 924, Ill, do CPC.

[

3. Pois bem. Conforme precedente desta Corte de Contas, a multa aplicada ao gestor publico possui carater pessoal — regida pelo principio da
personalidade ou da responsabilidade pessoal —, porquanto imputada para surtir efeitos pedagégicos no sancionado. Nesse sentido: Ac6rdao n°® 51/2012 —
Pleno, Processo n° 3969/2004; Acérdao n° 95/2012 Pleno, Processo n° 2697/1998; e Decisdo (monocratica) n® 142/2013-GCPCN, Processo n° 2178/2009.

4. Certamente, independentemente da fase, é insito a multa o seu carater punitivo personalissimo, o que atrai, por analogia, a incidéncia da norma
disposta no art. 51 do CP, com o obstaculo da intranscendéncia da pena inserta na clausula do artigo 5°, inciso XLV, da Carta Politica Maior.

5. A propdsito, o Acérdao n° 51/2012-Pleno, proferido no Processo n° 3969/2004 (Tomada de Contas Especial; requerente: Espdlio de Mario Sérgio
Cavalcante), apresentou a seguinte ementa:
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Multa por ato ilicito administrativo aplicada por Corte de Contas. Morte do agente na fase executéria da divida. Impossibilidade de transcendéncia da sangéo aos

herdeiros. Vedacéo constitucional da clausula insculpida no artigo 5°, XLV, da Constituicdo Federal de 1988. Maioria.

6. Destarte, a morte do responsabilizado antes da quita¢éo dessa divida, por ser defeso a execugéo contra os seus herdeiros, resulta a extingdo
da pena de multa imposta, o que impde a baixa de responsabilidade do interessado no presente processo.

7. Nesses termos, em consonancia com o precedente da Corte, determino a baixa de responsabilidade em favor de Erasto Villa Verde de
Carvalho, quanto & multa imposta no item |l do Acérddo APL-TC n. 00008/93, prolatado no Processo n. 02605/91.

8. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento - SPJ para cumprimento e publicacéo desta decisdo, procedendo a baixa
de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO, bem como notifique a PGETC, prosseguindo
com o acompanhamento das cobrancas pendentes de adimplemento, consoante Certiddo de Autos ID n. 1105562.

Gabinete da Presidéncia, 05 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05492/17 (PACED)

INTERESSADO:Sebastido Djalma Rodrigues

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Ac6rddo AC1-TC n. 00042/04, prolatado no Processo n. 01342/02
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0717/2021-GP

MULTA. MORTE DO RESPONSABILIZADO. TRANSCENDENCIA DA SANGAO AOS HERDEIROS. VEDAGAO CONSTITUCIONAL (ARTIGO 5°, XLV, CF/88).
PRECEDENTE DO TCE-RO. EXTINGAO DA PENA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do
senhor Sebastido Djalma Rodrigues, do item Il do Acérddo AC1-TC n. 00042/04, proferido no Processo n. 01342/02, referente a cominacéo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n. 0565/2021-DEAD (ID n. 1108641), anuncia o que segue:

[...] Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 01324/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1105479, por meio do qual a Procuradoria-Geral do
Estado de Rondonia junto ao Tribunal de Contas informa o falecimento do Senhor Sebastiao Djalma Rodrigues e solicita a baixa de responsabilidade, por se
tratar de multa, intransmissivel, portanto, aos herdeiros, com fulcro no art. 924, Ill, do CPC. [...]

3. Pois bem. Conforme precedente desta Corte de Contas, a multa aplicada ao gestor publico possui carater pessoal — regida pelo principio da
personalidade ou da responsabilidade pessoal —, porquanto imputada para surtir efeitos pedagégicos no sancionado. Nesse sentido: Ac6rdao n°® 51/2012 —
Pleno, Processo n° 3969/2004; Ac6rdao n° 95/2012 Pleno, Processo n° 2697/1998; e Decisdo (monocratica) n® 142/2013-GCPCN, Processo n° 2178/2009.

4. Certamente, independentemente da fase, é insito @ multa o seu carater punitivo personalissimo, o que atrai, por analogia, a incidéncia da norma
disposta no art. 51 do CP, com o obstaculo da intranscendéncia da pena inserta na clausula do artigo 5°, inciso XLV, da Carta Politica Maior.

5. A propésito, o Acérdé@o n° 51/2012-Pleno, proferido no Processo n° 3969/2004 (Tomada de Contas Especial; requerente: Espélio de Mério Sérgio
Cavalcante), apresentou a seguinte ementa:

Multa por ato ilicito administrativo aplicada por Corte de Contas. Morte do agente na fase executéria da divida. Impossibilidade de transcendéncia da sangdo aos
herdeiros. Vedacéo constitucional da clausula insculpida no artigo 5°, XLV, da Constituigdo Federal de 1988. Maioria.

6. Destarte, a morte do responsabilizado antes da quitagdo dessa divida, por ser defeso a execucao contra os seus herdeiros, resulta a extingéo
da pena de multa imposta, o que impde a baixa de responsabilidade do interessado no presente processo.

7. Nesses termos, em consonancia com o precedente da Corte, determino a baixa de responsabilidade em favor de Sebastido Djialma
Rodrigues, quanto a multa imposta no item Il do Acérddo AC1-TC n. 00042/04, prolatado no Processo n. 01342/02.

8. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento - SPJ para cumprimento e publicacéo desta decisdo, procedendo a baixa
de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta deciséo no Diério Oficial Eletronico do TCE-RO bem como notifique a PGE-TC, prosseguindo
|
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com o arquivamento do feito, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certidao de Situagio dos Autos acostada sob o
ID n° 1105810.

Gabinete da Presidéncia, 05 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05085/17 (PACED)

INTERESSADO:Sebastido Djalma Rodrigues

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Ac6érddo AC2-TC n. 00042/08, prolatado no Processo n. 02248/05
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0716/2021-GP

MULTA. MORTE DO RESPONSABILIZADO. TRANSCENDENCIA DA SANGAO AOS HERDEIROS. VEDAGAO CONSTITUCIONAL (ARTIGO 5°, XLV, CF/88).
PRECEDENTE DO TCE-RO. EXTINCAO DA PENA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Deciséo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do
senhor Sebastido Djalma Rodrigues, do item |l do Acérddo AC2-TC n. 00042/08, proferido no Processo n. 02248/05, referente & cominacéo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n. 0568/2021-DEAD (ID n. 1108642), anuncia o que segue:

[...] Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 01323/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1105477, por meio do qual a Procuradoria-Geral do
Estado de Rondonia junto ao Tribunal de Contas informa o falecimento do Senhor Sebastido Djalma Rodrigues e solicita a baixa de responsabilidade, por se
tratar de multa, intransmissivel, portanto, aos herdeiros, com fulcro no art. 924, 11l, do CPC. [...]

3. Pois bem. Conforme precedente desta Corte de Contas, a multa aplicada ao gestor publico possui carater pessoal — regida pelo principio da
personalidade ou da responsabilidade pessoal —, porquanto imputada para surtir efeitos pedagégicos no sancionado. Nesse sentido: Acérddo n°® 51/2012 —
Pleno, Processo n° 3969/2004; Acérddo n° 95/2012 — Pleno, Processo n° 2697/1998; e Decisédo (monocratica) n° 142/2013-GCPCN, Processo n° 2178/2009.

4. Certamente, independentemente da fase, € insito a multa o seu carater punitivo personalissimo, o que atrai, por analogia, a incidéncia da norma
disposta no art. 51 do CP, com o obstaculo da intranscendéncia da pena inserta na clausula do artigo 5°, inciso XLV, da Carta Politica Maior.

5. A propdsito, o Acérdao n° 51/2012-Pleno, proferido no Processo n° 3969/2004 (Tomada de Contas Especial; requerente: Espdlio de Mario Sérgio
Cavalcante), apresentou a seguinte ementa:

Multa por ato ilicito administrativo aplicada por Corte de Contas. Morte do agente na fase executéria da divida. Impossibilidade de transcendéncia da sancdo aos
herdeiros. Vedacéo constitucional da clausula insculpida no artigo 5°, XLV, da Constituicdo Federal de 1988. Maioria.

6. Destarte, a morte do responsabilizado antes da quita¢éo dessa divida, por ser defeso a execugéo contra os seus herdeiros, resulta a extingdo
da pena de multa imposta, o que impde a baixa de responsabilidade do interessado no presente processo.

7. Nesses termos, em consonancia com o precedente da Corte, determino a baixa de responsabilidade em favor de Sebastido Djalma
Rodrigues, quanto a multa imposta no item Il do Acérddo AC2-TC n. 00042/08, prolatado no Processo n. 02248/05.

8. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento - SPJ para cumprimento e publicacéo desta decisdo, procedendo a baixa
de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta deciséo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifigue a PGETC, prosseguindo
com o acompanhamento das cobrancas pendentes de adimplemento, consoante Certiddo de Autos ID n. 1105838.

Gabinete da Presidéncia, 05 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:06350/17 (PACED)

INTERESSADO:Erasto Villa Verde de Carvalho

ASSUNTO: PACED - multa do item IX do Acérddo APL-TC n. 00342/97, prolatado no Processo n. 01319/93
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0719/2021-GP

MULTA. MORTE DO RESPONSABILIZADO. TRANSCENDENCIA DA SANGAO AOS HERDEIROS. VEDAGAO CONSTITUCIONAL (ARTIGO 5°, XLV, CF/88).
PRECEDENTE DO TCE-RO. EXTINCAO DA PENA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisédo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do
senhor Erasto Villa Verde de Carvalho do item IX do Acérddo APL-TC n. 00342/97, proferido no Processo n. 01319/93, referente a cominagdo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n. 0562/2021-DEAD (ID n. 1108767), anuncia o que segue:

[...] Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 01317/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1105038 e anexo ID 1105039, por meio do qual a
Procuradoria Geral do Estado de Rondbnia junto ao Tribunal de Contas informa o falecimento do Senhor Erasto Villa Verde de Carvalho e solicita deliberagéo
acerca da possibilidade de baixa de responsabilidade da multa a ele cominada, inscrita em divida ativa sob a CDA n. 0064-01-0205/01, tendo em vista que com o
falecimento do devedor deixam de existir as condi¢es para a concretizacdo da dimenséo sancionatéria do processo, por se tratar de multa, intransmissivel,
portanto, aos herdeiros, com fulcro no art. 924, 1ll, do CPC. [...]

3. Pois bem. Conforme precedente desta Corte de Contas, a multa aplicada ao gestor publico possui carater pessoal — regida pelo principio da
personalidade ou da responsabilidade pessoal —, porquanto imputada para surtir efeitos pedagégicos no sancionado. Nesse sentido: Ac6rdao n°® 51/2012 —
Pleno, Processo n° 3969/2004; Acérdao n° 95/2012 Pleno, Processo n° 2697/1998; e Decisdo (monocratica) n® 142/2013-GCPCN, Processo n° 2178/2009.

4. Certamente, independentemente da fase, é insito a multa o seu carater punitivo personalissimo, o que atrai, por analogia, a incidéncia da norma
disposta no art. 51 do CP, com o obstaculo da intranscendéncia da pena inserta na clausula do artigo 5°, inciso XLV, da Carta Politica Maior.

5. A propdsito, o Acérdao n° 51/2012-Pleno, proferido no Processo n° 3969/2004 (Tomada de Contas Especial; requerente: Espdlio de Mario Sérgio
Cavalcante), apresentou a seguinte ementa:

Multa por ato ilicito administrativo aplicada por Corte de Contas. Morte do agente na fase executéria da divida. Impossibilidade de transcendéncia da sancdo aos
herdeiros. Vedacéo constitucional da clausula insculpida no artigo 5°, XLV, da Constituicdo Federal de 1988. Maioria.

6. Destarte, a morte do responsabilizado antes da quita¢&o dessa divida, por ser defeso a execugéo contra os seus herdeiros, resulta a extingao
da pena de multa imposta, o que impde a baixa de responsabilidade do interessado no presente processo.

7. Nesses termos, em consonancia com o precedente da Corte, determino a baixa de responsabilidade em favor de Erasto Villa Verde de
Carvalho, quanto & multa imposta no item IX do Acérddo APL-TC n. 00342/97, prolatado no Processo n. 01319/93.

8. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento - SPJ para cumprimento e publicacéo desta decisdo, procedendo a baixa
de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta deciséo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique a PGETC, prosseguindo
com o acompanhamento das cobrancas pendentes de adimplemento, consoante Certiddo de Autos ID n. 1105642.

Gabinete da Presidéncia, 05 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:04661/17 (PACED)

INTERESSADO:Pedro Herivan Diégenes

ASSUNTO: PACED - item Il do Acérddo AC1-TC n. 00015/06, prolatado no Processo n. 03387/97
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0715/2021-GP
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MULTA. AUSENCIA DE INFORMAGOES DE EXECUGAO FISCAL. INEXISTENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DA MULTA COMINADA. OMISSAO DA
ADMINISTRAGAO. PRESCRIGAO RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

Tendo em vista o transito em julgado do acérdédo e a inexisténcia de medidas de cobranga para perseguir a multa cominada, imperioso reconhecer a prescrigdo
da pretensdo executodria, o que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprlmento por parte do
senhor Pedro Herivan Diogenes, do item Il do Acérddo AC1-TC n. 00015/06, proferido nos autos do Processo n. 03387/97, referente a cominagéo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informac&o n. 0571/2021-DEAD (ID n° 1108644), se manifestou nos
seguintes termos:

[...] Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 01326/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1105484, por meio do qual a Procuradoria Geral do
Estado de Rondonia junto ao Tribunal de Contas informa que néo obteve retorno positivo quanto as informacgdes sobre a existéncia de CDA em face do Senhor
Pedro Herivan Diogenes, referente a multa cominada no item Il do Acérddo n. 15/2006-12 Camara, nos autos 03387/97/TCE-RO, que constava no SEI
000607/2020.

Considerando essas informacdes, a PGETC esclarece que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para
que fosse procedida & cobranga sem que as respectivas medidas de cobranca fossem adotadas desde a constituicdo definitiva do crédito, o que, via de
consequéncia, fez com que as multas fossem atingidas pelo instituto da prescri¢cdo da pretensédo executéria, conforme demonstram os documentos anexos (ID
1105484), referentes a Certid6es Negativas expedidas no sitio eletronico do TJ/RO, razéo pela qual a PGETC solicita a deliberagdo quanto a possivel baixa de
responsabilidade das multas mencionadas. [...]

3. E o relatério. Decido.

4. Pois bem. Consoante anélise efetuada pela PGE-TC, néo foi constatado o ajuizamento de Agdo de Execucdo Fiscal em desfavor de Antdnio da
Silva Souza a fim de cobrar a multa cominada no item Il do Acérddo AC1-TC n. 03387/97.

5. Desta forma, considerando que o Ac6rddo AC1-TC n. 00015/06 transitou em julgado em 11.10.2006 e, desde entéo, ndo foram adotadas quaisquer
medidas de cobranga para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item II), operou-se, no caso, a prescri¢do da pretensédo executéria, o que
impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacao e, por conseguinte, imp&e conceder a baixa de responsabilidade do
interessado.

6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescrigdo da pretensdo da executdria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[1]:

[...] Pois bem. N&o sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da agdo de cobranga do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acorddo n° 158/97, na quantia histérica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antdnio Rover. Logo, ndo ha como divergir
gue essa parte da decisao esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagdo ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérdédo ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagao e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescri¢éo, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicdo definitiva do crédito e a sua inscrigdo
em divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelacéo. Execucéo fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida néo tributaria. Prescrigdo
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelacéo néo provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugéo de crédito ndo
tributério, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da deciséo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelacdo n® 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANGA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SE(;AO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda Publica promova a execugao de créditos de natureza néo tributéria é quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
Orientac&o firmada pela Primeira Se¢éo desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia
9 de dezembro de 2009, mediante a utilizagdo da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
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Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 941.671 — RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢do, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretacéo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUGAO
INDIVIDUAL DE SENTENGA PROFERIDA EM AGAO COLETIVA. PRESCRIGCAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Secao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no ambito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenga proferida em agéo civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescri¢cdo é matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a precluséo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagéo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituicédo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescri¢do da multa individual consignada no item V, do Acérdéo n° 158/97.

Alias, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranca judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, realga a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciério.

Com isso, homenageia-se o principio da duragéo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas ac¢oes de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Ac6rdéo n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Anténio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigacao por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Ac6rdao n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que lhe concedeu quitagdo, sem qualquer
mencao a desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Anténio Rover frente a essa imputag&o.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestacéo (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciacéo deste c. Plenario a seguinte proposta de deciséo:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagéo as imputacdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdéo n°® 158/97. A obrigacéo
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do
prazo prescricional de cinco anos entre a constituigdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da agdo de execugéo do crédito. A desobrigagéo relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdéo n°®
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponséavel Nelson Detofol; [...].

7. Ante o exposto, acolho o opinativo da PGE-TC e determino a baixa da responsabilidade, em favor de Pedro Herivan Diogenes, em relagdo a
multa cominada no item Il do Ac6rddo AC1-TC n. 00015/06, proferido nos autos do Processo n. 03387/97, em razdo da incidéncia da prescri¢do, tendo em vista
que néo foram adotadas medidas de cobranga para perseguir o crédito.

8. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta decisao, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que
publique esta decisao no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO bem como notifique a PGETC, prosseguindo com o arquivamento do feito, considerando a
inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certiddo de Situagao dos Autos acostada sob o ID n° 1106206.

Gabinete da Presidéncia, 05 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Deciséo proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa a Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérddo n°
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 06852/17 (PACED)

INTERESSADO:Nilson dos Santos Batista

ASSUNTO: PACED - item Il do Acérddo APL-TC n. 20020/91, prolato no Processo n. 02843/89
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0722/2021-GP
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MULTA. AUSENCIA DE INFORMAGOES DE EXECUGCAO FISCAL. INEXISTENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DA MULTA COMINADA. OMISSAO DA
ADMINISTRAGAO. PRESCRIGAO RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

Tendo em vista o transito em julgado do acérdédo e a inexisténcia de medidas de cobranga para perseguir a multa cominada, imperioso reconhecer a prescrigdo
da pretensdo executodria, o que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprlmento por parte do
senhor Nilson dos Santos Batista, do item Il do Acérddo APL-TC n. 20020/91, proferido nos autos do Pocesso n. 02843/89, referente a cominagdo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informacéo n. 0576/2021-DEAD (ID n° 1108845), se manifestou nos
seguintes termos:

[...] Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 01333/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1107145, em que a Procuradoria Geral do Estado de
Rondbnia junto ao Tribunal de Contas informa que, ap6s diligéncias no ambito administrativo, ndo logrou éxito em localizar eventuais medidas adotadas com o
propésito de realizar a cobranga da multa cominada ao Senhor Nilson dos Santos Batista, no item 1l do Acérdao n. APL-TC 20020/91 do Processo n. 02843/89
(PACED 06852/17) transitado em julgado em 30.04.1992.

Considerando essas informacdes, a PGETC informa que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para
que fosse procedida & cobranga sem que as respectivas medidas de cobranca fossem adotadas desde a constituicdo definitiva do crédito, o que, via de
consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigdo da pretensao executoria, conforme demonstram os documentos anexos, referentes
a Certiddes Negativas expedidas no sitio eletrdnico do TJ/RO, razao pela qual a PGETC solicita a deliberagéo quanto a possivel baixa de responsabilidade
referente a multa mencionada. [...]

3. E o relatério. Decido.

4. Pois bem. Consoante andlise efetuada pela PGE-TC, n&o foi constatado o ajuizamento de A¢&o de Execucéo Fiscal em desfavor de Nilson dos
Santos Batista a fim de cobrar a multa cominada no item Il do Acérddo APL-TC n. 20020/91.

5. Desta forma, considerando que o Ac6rddo APL-TC n. 20020/91 transitou em julgado em 30.04.1992 e, desde entdo, ndo foram adotadas quaisquer
medidas de cobranga para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item II), operou-se, no caso, a prescri¢do da pretensédo executdria, o que
impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacao e, por conseguinte, imp&e conceder a baixa de responsabilidade do
interessado.

6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescrigdo da pretensdo da executdria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[1]:

[...] Pois bem. N&o sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da agdo de cobranga do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acorddo n° 158/97, na quantia histérica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antdnio Rover. Logo, ndo ha como divergir
gue essa parte da decisao esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagdo ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérddo ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescri¢éo, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constitui¢cdo definitiva do crédito e a sua inscrigdo
em divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelacéo. Execucéo fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida néo tributaria. Prescrigdo
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelacéo néo provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugéo de crédito ndo
tributério, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da deciséo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelacdo n® 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANGA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SE(;AO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda Publica promova a execugdo de créditos de natureza nao tributéria é quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
Orientac&o firmada pela Primeira Se¢éo desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia
9 de dezembro de 2009, mediante a utilizagdo da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
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Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 941.671 — RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢do, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretacéo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUGAO
INDIVIDUAL DE SENTENGA PROFERIDA EM AGAO COLETIVA. PRESCRIGAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Secao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no ambito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenga proferida em agao civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescri¢cdo é matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a precluséo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagéo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituicédo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescri¢éo da multa individual consignada no item V, do Acérdéo n° 158/97.

Alids, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranca judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, realga a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciério.

Com isso, homenageia-se o principio da duragéo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas ac¢des de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Ac6rddo n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Anténio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigacao por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Ac6rddo n°® 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que lhe concedeu quitagdo, sem qualquer
mencao a desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Anténio Rover frente a essa imputag&o.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestacéo (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciacéo deste c. Plenario a seguinte proposta de deciséo:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagdo as imputacdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdéo n°® 158/97. A obrigacéo
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do
prazo prescricional de cinco anos entre a constituigdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da agdo de execugéo do crédito. A desobrigagéo relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdao n°®
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponséavel Nelson Detofol; [...].

7. Ante o exposto, acolho o opinativo da PGE-TC e determino a baixa da responsabilidade, em favor de Nilson dos Santos Batista, em relagéo a
multa cominada no item Il do Ac6rddo APL-TC n. 20020/91, proferido nos autos do Processo n. 02843/89, em razdo da incidéncia da prescri¢do, tendo em vista
que néo foram adotadas medidas de cobranga para perseguir o crédito.

8. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta decisao, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que
publique esta decisao no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique a PGETC, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes
de adimplemento, consoante Certiddo de Autos ID n. 1108488.

Gabinete da Presidéncia, 06 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Deciséo proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa a Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérddo n°
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05068/17 (PACED)

INTERESSADO:Joao Durval Ramalho Trigueiro Mendes

ASSUNTO: PACED - item IV do Acérdao APL-TC n. 00259/98, prolatado no Processo n. 00068/94
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0721/2021-GP
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MULTA. AUSENCIA DE INFORMAGOES DE EXECUGAO FISCAL. INEXISTENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DA MULTA COMINADA. OMISSAO DA
ADMINISTRAGAO. PRESCRIGAO RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

Tendo em vista o transito em julgado do acérdédo e a inexisténcia de medidas de cobranga para perseguir a multa cominada, imperioso reconhecer a prescrigao
da pretensdo executodria, o que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do
senhor Jodo Durval Ramalho Trigueiro Mendes, do item IV do Acérddo APL-TC n. 00259/98, proferido nos autos do Processo n. 00068/94, referente a
cominacao de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n. 0577/2021-DEAD (ID n° 1108993), se manifestou nos
seguintes termos:

[...] Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 01262/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1102451 e anexo ID 1102452, por meio do qual a
Procuradoria Geral do Estado de Rond6nia junto ao Tribunal de Contas informa que, apos diligéncias no ambito administrativo, ndo logrou éxito em localizar
eventuais medidas adotadas com o proposito de realizar a cobranga da multa cominada ao Senhor Jodo Durval Ramalho Trigueiro Mendes no item IV do
Acérdao APL-TC 00259/98, proferido nos autos do Processo n. 00068/94/TCE-RO (PACED n. 05068/17), transitado em julgado em 31/03/1999, e inscrita em
divida ativa sob o n. 20050200000188.

Considerando essas informag6es, a PGETC informa que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (anos) previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para que
fosse procedida a cobranga sem que as respectivas medidas de cobranga fossem adotadas desde a constituigao definitiva do crédito, o que, via de
consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigdo da pretensao executoria, conforme demonstram os documentos anexos, referentes
a Certiddes Negativas expedidas no sitio eletrdnico do TJ/RO, razao pela qual a PGETC solicita a deliberacéo acerca de possivel baixa de responsabilidade
guanto a multa mencionada.

Informa, ainda, que na certiddo negativa da Comarca de Ji-Parana consta o devedor Jodo Durval Ramalho Trigueiro Mendes na situa¢do de homénimo, no
entanto, apos solicitar esclarecimentos, constatou que nenhum dos apontamentos se trata do acérddo em questdo, o que, ao que tudo indica, atesta a
inexisténcia de eventuais agdes de cobranga ou execugdes fiscais ajuizadas para cobranca da divida.

Informamos que aportou, ainda, neste Departamento, o Oficio n. 01319/2021/PGE/PGETC, ID 1105045 e anexo ID 1105046, em que a PGETC retifica a
informacao prestada anteriormente e encaminha certiddo negativa da Comarca de Porto Velho, uma vez que a anterior apresentava pendéncia. [...]

3. E o relatério. Decido.

4. Pois bem. Consoante analise efetuada pela PGE-TC, néo foi constatado o ajuizamento de Agéo de Execugdo Fiscal em desfavor de Jodo Durval
Ramalho Trigueiro Mendes a fim de cobrar a multa cominada no item 1V do Acérdédo APL-TC n. 00259/98.

5. Desta forma, considerando que o Acérddo APL-TC n. 00259/98 transitou em julgado em 31.03.1999 e, desde entdo, ndo foram adotadas quaisquer
medidas de cobranga para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item IV), operou-se, no caso, a prescrigdo da pretenséo executoria, o que
impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacao e, por conseguinte, imp&e conceder a baixa de responsabilidade do
interessado.

6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescrigdo da pretensao da executoria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[1]:

[...] Pois bem. N&o sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da a¢éo de cobranca do valor relativo & multa
cominada pelo item V, do Acérddo n° 158/97, na quantia histérica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antonio Rover. Logo, ndo ha como divergir
que essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagdo ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérddo ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescri¢éo, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicdo definitiva do crédito e a sua inscrigdo
em divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelacéo. Execucao fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida néo tributaria. Prescri¢cdo
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelacéo néo provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugéo de crédito ndo
tributério, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituigdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da decisdo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelacdo n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANCA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda Publica promova a execucao de créditos de natureza nao tributéria € quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
Orientacédo firmada pela Primeira Segao desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia
9 de dezembro de 2009, mediante a utilizagdo da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Codigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg nho RECURSO ESPECIAL N° 941.671 - RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢éo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretacédo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUGCAO
INDIVIDUAL DE SENTENGA PROFERIDA EM AGCAO COLETIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Secao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no ambito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenga proferida em agao civil publica”. 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescrigdo € matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a precluséo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagéo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituicao definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela decisao irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescri¢gdo da multa individual consignada no item V, do Ac6rdédo n°® 158/97.

Alids, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranga judicial aqui pretendida, & luz do
entendimento jurisprudencial predominante, real¢a a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judicirio.

Com isso, homenageia-se o principio da duragdo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas acdes de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérdao n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antdnio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigagdo por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Ac6rdao n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que lhe concedeu quitagdo, sem qualquer
mengao a desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Antdnio Rover frente a essa imputagéo.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestacgéo (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciagdo deste c. Plenario a seguinte proposta de decisdo:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagéo as imputacdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdéo n°® 158/97. A obrigacédo
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do
prazo prescricional de cinco anos entre a constituigao definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da agao de execugdo do crédito. A desobrigacdo relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdéo n°®
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponsavel Nelson Detofol; [...].

7. Ante o exposto, acolho o opinativo da PGE-TC e determino a baixa da responsabilidade, em favor de Jodo Durval Ramalho Trigueiro Mendes,
em relagdo a multa cominada no item IV do Ac6rddo APL-TC n. 00259/98, proferido nos autos do Processo n. 00068/94, em razao da incidéncia da prescricéo,
tendo em vista que ndo foram adotadas medidas de cobranca para perseguir o crédito.

8. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo & baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que
publique esta deciséo no Diério Oficial Eletrénico do TCE-RO bem como notifigue a PGETC, prosseguindo com o arquivamento do feito, considerando a
inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certidao de Situacdo dos Autos acostada sob o ID n°® 1108731.

Gabinete da Presidéncia, 06 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Deciséo proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa & Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Ac6rdao n°®
158/1997.
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:4192/17 (PACED)

INTERESSADA:Sandra Maria Veloso Carrijo Marques

ASSUNTO: Requerimento de informagdes a respeito do Parcelamento n° 20170100400010 e de célculos realizados pelo SITAFE
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0680/2021-GP

PACED. REQUERIMENTO. INFORMAGOES ACERCA DO ACORDO DE PARCELAMENTO, DOS CRITERIOS LEGAIS DE ATUALIZACAO E DOS
CALCULOS REALIZADOS PELO SITAFE. IN N° 69/2020/TCE-RO. INVIABILIDADE JURIDICA. DEFERIMENTO PARCIAL. FORNECIMENTO DE COPIA DO
TERMO DE PARCELAMENTO CELEBRADO ENTRE A INTERESSADA E O ENTE CREDOR (PGETC).

1. Por intermédio do Sistema Integrado de Tributagdo e Administragdo Fiscal — SITAFE, o Estado de Rondonia realiza a atualizacédo das obrigagdes pecuniarias
inscritas em divida ativa. Tal ferramenta tecnolégica dispdem, nos termos da Instrugdo Normativa n° 69/2020/TCE-RO, de critérios especificos (indices de juros e
corregdo monetéria — art. 11) de atualizacéo dos créditos decorrentes de acérdaos deste Tribunal de Contas (nédo tributarios), inclusive, nos casos de
parcelamento ou reparcelamento (art. 11-A), os quais seguem as mesmas disposi¢des da Lei Complementar Estadual n° 688/96.

2. Logo, eventual questionamento ou insurgéncia relativamente a higidez da metodologia de célculo das atualiza¢des realizadas por meio do SITAFE, deve ser
direcionada a SEFIN/RO, em razdo da sua condigao de 6rgao técnico responsavel pela programacéo, geréncia e manutengdo do mencionado sistema, que, por
raz6es 6bvias, podera tratar do assunto com maior propriedade e demonstrar (tecnicamente) o seu alinhamento (ou ndo) com as diretrizes legais.

3. A eventual antecipacéo da divida parcelada junto ao ente credor resultar4 no seu adimplemento, e, consequentemente, no cancelamento das respectivas
CDA’s, com a vantagem da auséncia da atualizacdo do débito, conforme a variagdo da taxa de atualizacéo, até a data final das parcelas.

4. Com a apresentacéo do Termo de Parcelamento n° 20170100400010, deve ser fornecida a sua copia a interessada.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Deciséo — PACED visa apurar o cumprimento do Acérddo n°
30/2015 — 12 Camara, que, ao julgar irregular a Tomada de Contas Especial (processo originario) n° 02767/03, imputou débito e multa aos responsabilizados,
dentre eles a interessada.

2. Em 25.5.2021, a senhora Sandra Maria Veloso Carrijo Marques solicitou manifestagdo desta Corte quanto aos valores das prestagdes (mensais)
do Parcelamento n° 20170100400010 (CDA n° 20150205823562), referente ao débito |mputado no item Il do citado acérdéo, tendo em vista a existéncia de
davida quanto a forma do célculo de atualizagdo. Isso, porque, segundo a interessada, “no inicio do acordo [...], os valores pagos chegavam ao montante
aproximado de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a parcela e hoje o valor pago da parcela esta acima de R$ 7.000,00 (sete mil reais)”.

3. Assim, por nao ter tido éxito na obtengéo de informagdes junto a SEFIN/RO, solicita deste Tribunal que a) seja analisada a forma correta de
atualizagdo da divida; b) seja fornecido o detalhamento do célculo de todos os pagamentos ja efetuados referente ao parcelamento; c) em caso de antecipagdo
da divida, questiona qual seria o valor a pagar e a forma de célculo; e d) seja fornecida cépia do termo de parcelamento celebrado entre a requerente e a
PGETC.

4. Instado por esta Presidéncia (Despacho - ID 1046550), a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas — PGETC, por meio da
Despacho n° 48/2021/PGE/PGETC, asseverou que, “considerando que os valores apresentados para parcelamento sdo emitidos por intermédio do Sistema
Integrado de Tributagdo e Administracédo Fiscal para Estado — SITAFE, programado e gerido pela SEFIN/RO, nao é possivel apresentar a rotina de célculos
especifica”. Assim, afirmou que “eventuais questionamentos acerca dos célculos realizados pelo SITAFE devem ser direcionados a Secretaria de Finangas do
Estado de Rondénia”.

5. Na ocasido, ainda, o Orgéo de Consultoria Juridica esclareceu que, “ao que tudo indica, 0 aumento do valor das parcelas pode ter acontecido
em virtude da alteragao do valor da UFP/RO”. Além disso, salientou “que eventual antecipagéo da divida resultara no cancelamento e adimplemento das CDA'’s
objetos do parcelamento, trazendo como ‘ganho’ a auséncia de atualizagdo do débito, conforme a variagdo da taxa de atualizagdo, que ocorreria até a data final
das parcelas”. Por fim, juntou aos autos o Termo de Parcelamento n° 20170100400010, celebrado, em 9.2.2017, entre a interessada e a PGETC.

6. E o relatério. Decido.

7. Pois bem. Como sabido, o Sistema Integrado de Tributag&do e Administracdo Fiscal — SITAFE é um sistema desenvolvido pelo Servigo Federal
de Processamento de Dados — SERPRO, utilizado pela Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN/RO, que permite o controle, de forma integrada, dos
segmentos que compdem os processos de arrecadagao, tributacao e fiscalizacdo dos estados, permitindo maior controle da arrecadacéo e gerando informacdes
e subsidios para evitar evasao de receita.

8. O Estado de Rondb6nia, por meio do referido sistema, realiza a atualizagdo dos débitos e multas decorrentes de acérddos deste Tribunal,
inscritos em divida ativa, o qual (sistema) possui critérios especificos de atualizagio desses créditos (ndo tributarios), nos termos da Instru¢cdo Normativa n°
69/2020/TCE-RO — Consolida e regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranca, acompanhamento e quitagcéo de débitos e multas
provenientes de decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
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9. A proposito, a Instrucdo Normativa n° 69/2020/TCE-RO é clara quanto & forma de célculo — indices de juros e corre¢do monetéria — dos créditos

decorrentes de ac6rddos (condenatérios) deste Tribunal (art. 11), mesmo nos casos de parcelamento ou reparcelamento (art. 11-A), 0s quais seguem as
mesmas disposicdes previstas na Lei Complementar Estadual n° 688/96[1].

10. Logo, eventual questionamento ou insurgéncia relativamente a higidez da metodologia de célculo das atualiza¢des realizadas por meio do
SITAFE, como neste caso, deve ser direcionada a SEFIN/RO, em razdo da sua condi¢éo de 6rgédo técnico responsavel pela programacéo, geréncia e
manuteng&o do mencionado sistema, que, por razdes 6bvias, podera tratar do assunto com maior propriedade e demonstrar (tecnicamente) o seu alinhamento
(ou n&o) com as diretrizes legais.

11. No que diz respeito ao motivo dos valores das presta¢des do parcelamento se encontrarem em patamares elevados, comparativamente com 0s
do inicio quando da formalizagéo do acordo, convém lembrar das altera¢des do valor da Unidade Padréo Fiscal do Estado de Rond6nia — UPF/RO, levadas a
cabo, a titulo de atualizagdo monetéaria, ao longo dos Ultimos anos. A propdsito, a atualizagdo mais recente se deu mediante a Resolu¢éo n° 002/2020/GAB/CRE,
que passou a ser de R$ 92,54 (noventa e dois reais e cinquenta e quatro centavos),a partir de 1° de janeiro de 2021.

12. Por meio do sitio eletrdnico da SEFIN/ROJ[2], é possivel perceber a evolugdo do valor da UPF/RO no decorrer dos anos. Como bem destacou a
PGETC, no exercicio de 2017, o valor da UPF/RO era de R$ 65,21 (sessenta e cinco reais e vinte e um centavos), ja no exercicio 2021, de R$ 92,54 (noventa e
dois reais e cinquenta e quatro centavos), o que, por denotar uma variagédo no valor nominal na ordem de 41,91% (quarenta e um inteiros e noventa e um
centésimos por cento), justifica o “aumento” alegado pela requerente de R$ 4.000,00 para R$ 7.000,00 (diferenca de 42,85%).

13. A PGETC, ainda, esclareceu que eventual antecipagdo da divida resultara no seu adimplemento, e, consequentemente, no cancelamento das
CDA's objetos do parcelamento, com a vantagem da auséncia da atualizacé@o do débito, conforme a variagdo da taxa de atualizacéo, até a data final das
parcelas. Demais disso, juntou aos autos o Termo de Parcelamento n° 20170100400010, formalizado pela interessada junto & PGETC, em 9.2.2017 (ID
1076197), cujo acesso deve ser franqueado a interessada.

14. Destarte, sem maiores delongas, convicto do acerto do posicionamento da PGETC, convém trazer a colagdo os argumentos invocados em sua
escorreita manifestacéo (Despacho n° 48/2021/PGE/PGETC — ID 1076197), os quais passam a integrar esta decisdo, como razdes de decidir:

[...] A atualizacéo dos débitos inscritos em divida ativa é realizada no Estado de Rondoénia pelo SITAFE - Sistema Integrado de Tributagcéo e Administragdo
Fiscal para Estados - com gestao realizada pela SEFIN/RO, possuindo critérios especificos de atualizagéo dos créditos nao tributarios do Tribunal de Contas,
conforme Instru¢gdo Normativa n® 69/2020/TCE-RO:

Art. 11. Para efeito de incidéncia de juros e corregdo monetaria aos créditos provenientes de Acérddos do TCE/RO, serdo aplicados os mesmos indices
utilizados para a atualizagdo dos créditos tributarios do Estado de Ronddnia previstos na Lei Complementar Estadual n. 688/96, independentemente
da entidade credora.

§ 1° O termo inicial de incidéncia da corre¢@o monetéria seré a data do efetivo prejuizo, a ser definida pelo 6rgéo julgador, nos termos da Sumula n. 43 do
Superior Tribunal de Justica.

§2° O termo inicial de incidéncia dos juros ser a data do evento danoso, a ser definida pelo érgéo julgador, nos termos da Simula n. 54 do Superior
Tribunal de Justica.

§ 3° Para efeito de atualizagdo promovida pelo TCE/RO ou pelas entidades credoras, sera considerado como base de célculo o valor originario do débito ou da
multa, observados os indices e termos iniciais de atualizagéo previstos neste artigo, cujos marcos a que se referem os 88 1° e 2° deste artigo deveréo ser
definidos pelo respectivo Acordéo.

Art. 11-A. Para fins de parcelamento ou reparcelamento, serédo aplicados os mesmos indices de juros e forma de atualizagdo monetéaria utilizados nos créditos
tributarios do Estado de Rondonia previstos na Lei Complementar Estadual n. 688/96, independentemente da entidade credora, sem prejuizo das demais
condigOes previstas nesta Instrugdo Normativa para formaliza¢éo do acordo. (Redacgado dada pela Instrucdo Normativa n. 75/2021/TCE-RQO)

A Lei Complementar Estadual 688/1996, por sua vez, quanto a base de calculo prevé em seu artigo 46 que “o valor da base de célculo da multa sera convertido
em quantidade de Unidades Padréo Fiscal do estado de Rond6nia - UPF/RO, na data inicial indicada no 8§ 2°, fazendo-se a reconversao em moeda corrente pelo
valor daquele indexador na data do langamento da multa”. Por sua vez, o §2° do mesmo artigo indica a data inicial de atualizagéo da base de calculo, ao passo
que o artigo 46-A indica as regras sob a incidéncia dos juros de mora.

Apenas a titulo de lembranga, pontua-se que o art. 39, §3° da Lei Federal n. 4320/64 autoriza, expressamente, que a atualizacdo monetéria e os juros de mora
dos créditos da Fazenda sejam calculados de acordo com os preceitos legais pertinentes aos débitos tributarios. Confira-se:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo tributaria, seréo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas
respectivas rubricas orgamentérias.

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira ser4 convertido ao correspondente valor na moeda nacional & taxa cambial oficial, para
compra, na data da notificagéo ou intimacédo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscri¢cdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da
converséo, a atualizagcdo monetéria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos tributarios.
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De todo modo, o art. 55, §2° da LCE 154/96 (Lei Organica do TCE/RO) ja dispunha que, para fins de atualizacéo de valores, sera considerado “o indice
utilizado para atualizagdo dos créditos tributarios do Estado”.

Assim, em relacéo a primeira e segunda solicitagdo, destaca-se que, considerando que os valores apresentados para parcelamento sdo emitidos por intermédio
do Sistema Integrado de Tributagdo e Administracéo Fiscal para Estado - SITAFE, programado e gerido pela SEFIN/RO, ndo é possivel apresentar a rotina de
célculos especifica por esta setorial, pois, € o corpo técnico da SEFIN/RO, 6rgdo que gerencia todos os célculos e atualizagfes, ndo possuindo a PGETC
geréncia a respeito dos célculos ora discutidos. Logo, eventuais questionamentos acerca dos calculos realizados pelo SITAFE devem ser direcionados a
Secretaria de Financas do Estado de Ronddnia.

De todo modo, ao que tudo indica, o aumento do valor das parcelas pode ter acontecido em virtude da alterag&o do valor da UFP/RO. Isso, pois, do ano de 2017
para os dias atuais houve um aumento substancial no valor da UPF/RO (2017 - 65,21 ao passo que 2021 - 92,54), o que muito possivelmente pode ter
impactado diretamente no valor das parcelas, pois, como ja dito, segundo a Lei Complementar Estadual, o valor da base de célculo da multa é convertido em
quantidade de Unidades Padréo Fiscal do estado de Rondénia - UPF/RO, e posteriormente reconvertido em moeda corrente pelo valor daguele indexador na
data do lancamento da multa. Seguindo esta linha de raciocinio, quanto maior o valor da parcela, maior sera o impacto quando da alteracdo do valor da UPF,
COmo ocorreu nNo presente caso.

De todo modo, como dito acima, é o corpo técnico da SEFIN/RO o 6rgdo que, por gerenciar os valores langados no SITAFE, podera indicar com fidedignidade a
evolucéo dos célculos referentes ao parcelamento como solicitado pela jurisdicionada.

No mais, em relagéo a terceira solicitagdo, esclarece-se que eventual antecipagéo da divida resultara no cancelamento e adimplemento das CDA'’s objetos do
parcelamento, trazendo como “ganho” a auséncia de atualizag&o do débito, conforme a variacéo da taxa de atualizagdo, que ocorreria até a data final das
parcelas.

Na oportunidade, segue em anexo o Termo de Parcelamento de CDA realizado em 09/02/2017 junto & Procuradoria Geral do Estado de Rondodnia junto ao
Tribunal de Contas, conforme requerido pela Sra. Sandra Maria Veloso.

15. Assim, dada a inviabilidade juridica da analise por esta Corte das razdes articuladas na inicial, a presente demanda ndo deve ser conhecida
guase na sua integralidade, com excegao do fornecimento da cépia do termo de parcelamento celebrado entre a requerente e a PGETC, cujo acesso ha de ser
permitido.

16. Ante o exposto, decido:

1) N&o conhecer, pelas razdes acima expostas, quase na sua integralidade, o requerimento formulado por Sandra Maria Veloso Carrijo Marques (ID
04695/21), com excegéo do pedido (especifico) quanto ao fornecimento de cépia do Termo de Parcelamento n° 20170100400010 — celebrado, em 9.2.2017,
entre a interessada e a PGETC, (ID 1076197) —, o qual deve ser conhecido e deferido;

1)) Determinar ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, para que proceda a publicacdo deste decisum no Diario Oficial Eletronico
desta Corte de Contas e a ciéncia do teor desta decis&o a interessada, encaminhando-lhe cépia do Termo de Parcelamento n° 20170100400010 (ID 1076197);

Gabinete da Presidéncia, 23 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Institui o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS), e d& outras providéncias.
[2] https://www.sefin.ro.gov.br/conteudo.jsp?idCategoria=521

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:01842/19 (PACED)

INTERESSADO:Vanderlei Ferreira dos Santos

ASSUNTO: PACED - multa do item I, “e”, do Ac6érddo AC2-TC n. 00031/17
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0727/2021-GP
SITAFE.MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do
senhor Vanderlei Ferreira dos Santos, do item Il, “e” do Ac6rddo AC2-TC n. 00031/17, prolatado no Processo n. 03910/07.
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2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informac&o n. 0584/2021 — DEAD, atestou que em consulta ao

SITAFE, constatou que o interessado quitou o parcelamento n. 20190104100009, referente & CDA n. 20190200294640, consoante extrato acostado sob id n.
1109586.

3. Pois bem. No presente feito, ha a demonstra¢édo do cumprimento da obrigacéo imposta por forga da referida deciséo colegiada, por parte do
interessado. Portanto, a concesséo de quitacéo é medida que se impde.

4. Ante o exposto, concedo a quitacéo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Vanderlei Ferreira dos Santos, quanto a multa
cominada no item Il, “e”, do Acérddo AC2-TC n. 00031/17, prolatado no Processo n. 03910/07, nos termos do art. 34 do RI/TCE e do art. 26 da LC n. 154/1996.

5. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento - SPJ para cumprimento e publicacédo desta decisao, procedendo a baixa
de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta deciséo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique a PGETC, prosseguindo
com o acompanhamento das cobrancas pendentes de adimplemento, consoante Certiddo de Autos ID n. 1109601.

Gabinete da Presidéncia, 7 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 06803/17 (PACED)

INTERESSADO:Nilson dos Santos Batista

ASSUNTO: PACED - item Il do Acérdao APL-TC n. 00020/91, prolatado no Processo n. 03168/89
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0726/2021-GP

Ementa: MULTA. EXTINGAO DA COBRANGA JUDICIAL. INVIABILIDADE DE NOVA COBRANGA. OMISSAO DA ADMINISTRAGAO. PRESCRIGCAO
RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

A extingdo da agéo judicial deflagrada para cobranga da multa, aliado ao transito em julgado do acérddo sem a adogéo de medidas para nova cobranga, reclama
o reconhecimento da prescri¢éo da pretensdo executéria, o que impossibilita esta Corte de Contas a continuar a exigir o cumprimento dessa imputagao.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do
senhor Nilson dos Santos Batista, do item Il do Acérddo APL-TC n. 00020/91, proferido nos autos do Processo n. 03168/89, referente a cominagdo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n. 583/2021-DEAD (ID n. 1109661) aduz o que segue:

Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 01335/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1107173, por meio do qual a Procuradoria Geral do
Estado de Rondénia junto ao Tribunal de Contas informa que a Execugéo n. 0018699- 97.1993.8.22.0001 encontra-se extinta, conforme sentenca que decretou a
auséncia de pressupostos processuais (anexa), em face do Senhor Nilson dos Santos Batista, referente a multa cominada no item Il do Acérdéo n. 020/1991-
Pleno, nos autos 03168/89/TCE-RO.

Considerando essas informacgdes, a PGETC esclarece que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para
que fosse procedida & cobranga sem que as respectivas medidas de cobranca fossem adotadas desde a constituicdo definitiva do crédito, o que, via de
consequéncia, fez com que as multas fossem atingidas pelo instituto da prescri¢do da pretenséo executdria, conforme demonstram os documentos anexos (ID
1107173), referentes a Certiddes Negativas expedidas no sitio eletrdnico do TJ/RO, raz&o pela qual a PGETC solicita a deliberagdo quanto a possivel baixa de
responsabilidade da multa mencionada.

3. Pois bem. Em razéo da deciséo judicial anunciada, que extinguiu a cobranca judicial deflagrada para cumprimento do item Il (multa) do Acérdao
APL-TC n. 00020/91 (Execugéo Fiscal n. 0018699-97.1993.8.22.001), viavel a concesséo da baixa de responsabilidade.

4. Ademais, considerando que ja transcorrei o prazo de 5 (cinco) anos previsto o art. 1° do Decreto n. 20.910/32, nédo tendo sido adotadas outras
medidas de cobranga para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item II), operou-se, no presente caso, a prescri¢do da pretensédo executodria, o
gue impossibilita esta Corte de Contas a continuar a exigir o cumprimento dessa imputacao e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade do
interessado.

5. Sobre o reconhecimento de oficio da prescrigdo da pretensdo da executdria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[1]:
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[...] Pois bem. N&o sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da a¢éo de cobrancga do valor relativo & multa
cominada pelo item V, do Acérddo n° 158/97, na quantia histérica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antonio Rover. Logo, ndo ha como divergir
que essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagdo ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérdédo ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescri¢éo, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicdo definitiva do crédito e a sua inscrigdo
em divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelacéo. Execucao fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida néo tributaria. Prescri¢cdo
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelagéo nédo provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugao de crédito ndo
tributario, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da decisdo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelacdo n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANGA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda PuUblica promova a execugao de créditos de natureza néo tributaria é quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
Orientac&o firmada pela Primeira Segéo desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia
9 de dezembro de 2009, mediante a utilizagé@o da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 941.671 — RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescrigdo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretacéo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUGAO
INDIVIDUAL DE SENTENGA PROFERIDA EM AGAO COLETIVA. PRESCRIGAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Secao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no ambito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenga proferida em agao civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescri¢cdo é matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a precluséo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagéo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituicédo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescri¢cdo da multa individual consignada no item V, do Acérdéo n° 158/97.

Alias, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranca judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, realga a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciério.

Com isso, homenageia-se o principio da duracéo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas ac¢des de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Ac6rdao n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Anténio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigacao por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Ac6rddo n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que lhe concedeu quitagdo, sem qualquer
mencao a desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Anténio Rover frente a essa imputag&o.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestacéo (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciacéo deste c. Plenario a seguinte proposta de deciséo:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagéo as imputacdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdéo n°® 158/97. A obrigacéo
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do
prazo prescricional de cinco anos entre a constituigdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da agdo de execugéo do crédito. A desobrigagéo relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdao n°®
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponséavel Nelson Detofol; [...].
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6. Ante o exposto, acolho o opinativo da PGE-TC e determino a baixa de responsabilidade em favor do senhor Nilson dos Santos Batista, quanto a
multa cominada no item Il do APL-TC n. 00020/91, proferido no Processo n. 03168/89.

7. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que
publique esta deciséo no Diério Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique a PGETC, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes
de adimplemento, consoante Certidao de Autos ID n. 1109599.

Gabinete da Presidéncia, 07 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Deciséo proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa a Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérdéo n°®
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:05104/17 (PACED)

INTERESSADO:Joéo Durval Ramalho Trigueiro Mendes

ASSUNTO: PACED - multa do item IV do Acérdao n® APL-TC 00138/98, proferido no processo (principal) n® 00894/95
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0725/2021-GP

MULTA. AUSIAE~NCIA DE INFOBMAQ()ES DE EXECUGAO FISCAL. INEXISTENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DA MULTA COMINADA. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO. PRESCRICAO RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

Tendo em vista o transito em julgado do acérdao e a inexisténcia de medidas de cobranga para perseguir a multa cominada, imperioso reconhecer a prescricdo
da pretensédo executoria, o que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Jodo Durval
Ramalho Trigueiro Mendes, do item IV do Acérddo n® APL-TC 00138/98, prolatado no Processo n° 00894/95, relativamente a cominacédo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informacéo n® 0579/2021-DEAD (ID n° 1109506), se manifestou nos seguintes
termos:

[...] Informamos que portou neste Departamento o Oficio n. 01264/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1102475 e anexo 1102476, por meio do qual a
Procuradoria Geral do Estado de Rondénia junto ao Tribunal de Contas informa que, apds diligéncias no ambito administrativo, n&o logrou éxito em localizar
eventuais medidas adotadas com o proposito de realizar a cobranca da multa cominada ao Senhor Jodo Durval Ramalho Trigueiro Mendes Lima no item IV do
Aco6rdao n. APL-TC 00138/98, proferido nos autos do Processo n. 0894/95 (Paced n. 05104/17) transitado em julgado em 20.10.1998.

Informou, ainda, que, ao solicitar certiddo negativa da comarca de Ji-Parand, foi apontado que o devedor Jodo Durval Ramalho Trigueiro Mendes se encontrava
na situagéo de homonimo, e que ap6s diligenciar foi constatado que nenhum dos apontamentos se trata do acérddo em questéo e, ao que tudo indica, atestam a
inexisténcia de eventuais execucgdes fiscais/acdes de cobranga propostas em face da divida.

Considerando essas informagdes, a PGETC informa que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32para
que fosse procedida a cobranga sem que as respectivas medidas de cobranca fossem adotadas desde a constituicdo definitiva do crédito, o que, via de
consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigdo da pretenséo executéria, conforme demonstram os documentos anexos, referentes
a Certiddes Negativas expedidas no sitio eletrénico do TJ/RO, razéo pela qual a PGETC solicita a deliberagédo quanto a possivel baixa de responsabilidade
referente a multa mencionada.

Informamos que aportou, ainda, neste Departamento, o Oficio n. 01321/2021/PGE/PGETC, ID 1105051 e anexo ID 1105052, em que a PGETC retifica a
informagao prestada anteriormente e encaminha certiddo negativa da Comarca de Porto Velho, uma vez que a anterior apresentava pendéncia. [...]

3. E o relatério. Decido.

4. Pois bem. Consoante andlise efetuada pela PGETC, néo foi constatado o ajuizamento de Agéo de Execugéo Fiscal em desfavor de Jodo Durval Ramalho
Trigueiro Mendes objetivando a cobranga da multa cominada no item IV do Acérddo n® APL-TC 00138/98.

5. Desta forma, considerando que o Ac6rdédo n°® APL-TC 00138/98 transitou em julgado em 20.10.1998 e, desde entdo, ndo foram adotadas quaisquer medidas
de cobrancga para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item IV), operou-se, no presente caso, a prescri¢do da pretenséo executdria, o que
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impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo e, por conseguinte, impde conceder a baixa de responsabilidade do
interessado.

6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescri¢cdo da pretensdo executéria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[1]:

[...] Pois bem. N&o sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da ac¢éo de cobrancga do valor relativo a multa
cominada pelo item V, do Acérddo n° 158/97, na quantia histérica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antonio Rover. Logo, ndo ha como divergir
gue essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagdo ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do ac6rdao ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, 0 que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescri¢éo, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constitui¢cdo definitiva do crédito e a sua inscricdo
em divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelagéo. Execugdo fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida n&o tributaria. Prescri¢ao
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelacéo ndo provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugéo de crédito ndo
tributério, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da decisédo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelagéo n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECU(;AO FISCAL. COBRANCA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRI(;AO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SE(;AO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda Publica promova a execucao de créditos de natureza nao tributéria € quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
Orientagdo firmada pela Primeira Secéo desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia
9 de dezembro de 2009, mediante a utilizacdo da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg nho RECURSO ESPECIAL N° 941.671 - RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescri¢éo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretacédo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUGCAO
INDIVIDUAL DE SENTENGCA PROFERIDA EM AGCAO COLETIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Secao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no ambito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenga proferida em agao civil publica”. 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescrigdo € matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a preclusédo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagéo: 22/05/2013).

O termo inicial se d& pela constituicdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescri¢cdo da multa individual consignada no item V, do Acérdédo n° 158/97.

Alids, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranca judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, real¢a a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciério.

Com isso, homenageia-se o principio da duragdo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas acdes de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérddo n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antdnio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigagdo por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Acérdao n°® 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que lhe concedeu quitagdo, sem qualquer
mengéo a desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Antdnio Rover frente a essa imputagéo.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestacgéo (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciacéo deste c. Plenério a seguinte proposta de decisao:

—
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| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagéo as imputacdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdéo n°® 158/97. A obrigacédo
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do
prazo prescricional de cinco anos entre a constituicdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da agdo de execucdo do crédito. A desobrigacao relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdao n°®
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponséavel Nelson Detofol;

[

7. Ante o exposto, acolho o opinativo da PGE e determino a baixa da responsabilidade, em favor de Jo&do Durval Ramalho Trigueiro Mendes, em relacédo a
multa cominada no item IV do Acérddo n°® APL-TC 00138/98, proferido nos autos do Processo n° 00894/95, em raz&o da incidéncia da prescricédo, tendo em
vista que ndo foram adotadas medidas de cobranga para perseguir o crédito.

8. Remeta-se 0 processo a SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta
decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGETC, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes
de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 07 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Deciséo proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa a Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérdéo n°®
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:04833/17 (PACED)

INTERESSADO:Joao Durval Ramalho Trigueiro Mendes

ASSUNTO: PACED - item IV do Acorddo APL-TC n. 00258/98, prolatado no Processo n. 00070/94
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0728/2021-GP

MULTA. AUSENCIA DE INFOR~MAC(~)ES DE EXECUGAO FISCAL. INEXISTENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DA MULTA COMINADA. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO. PRESCRICAO RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

Tendo em vista o transito em julgado do acérddo e a inexisténcia de medidas de cobranga para perseguir a multa cominada, imperioso reconhecer a prescricao
da pretensdo executodria, o que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte do
senhor Jo&o Durval Trigueiro Mendes, do item IV do Acérddo APL-TC n. 00258/98, proferido nos autos do Processo n. 00070/94, referente & cominagéo de
multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informag&o n. 0580/2021-DEAD (ID n° 1109590), se manifestou nos
seguintes termos:

[...] Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 01263/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 11022463 e anexo ID 1102464, por meio do qual a
Procuradoria Geral do Estado de Rondénia junto ao Tribunal de Contas informa que, apds diligéncias no ambito administrativo, n&o logrou éxito em localizar
eventuais medidas adotadas com o propoésito de realizar a cobranca da multa cominada ao Senhor Joé&o Durval Ramalho Trigueiro Mendes no item IV do
Aco6rddo n. APL-TC 00258/98, proferido nos autos do Processo n. 0070/94 (Paced 04833/17) transitado em julgado em 27/08/1999.

Informou, ainda, que, ao solicitar certiddo negativa da comarca de JiParana, foi apontado que o devedor Jodo Durval Ramalho Trigueiro Mendes se encontrava
na situagéo de homonimo, e que ap6s diligenciar foi constatado que nenhum dos apontamentos se trata do acérddo em questéo e, ao que tudo indica, atestam a
inexisténcia de eventuais execucgdes fiscais/acdes de cobranga propostas em face da divida.

Considerando essas informagoes, a PGETC informa que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32 para
gue fosse procedida a cobranca sem que as respectivas medidas de cobranca fossem adotadas desde a constituicdo definitiva do crédito, o que, via de
consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigdo da pretensdo executoria, conforme demonstram os documentos anexos, referentes
a Certiddes Negativas expedidas no sitio eletrdnico do TJ/RO, razado pela qual a PGETC solicita a deliberagéo quanto a possivel baixa de responsabilidade
referente & multa mencionada.
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Informamos que aportou, ainda, neste Departamento, o Oficio n. 01320/2021/PGE/PGETC, ID 1105048 e anexo ID 1105049 a PGETC retifica a informagéao
prestada anteriormente e encaminha certiddo negativa da Comarca de Porto Velho, uma vez que a anterior apresentava pendéncia. [...]

3. E o relatério. Decido.

4. Pois bem. Consoante analise efetuada pela PGE-TC, néo foi constatado o ajuizamento de Agéo de Execugdo Fiscal em desfavor de Jodo Durval
Ramalho Trigueiro Mendes a fim de cobrar a multa cominada no item 1V do Acérdédo APL-TC n. 00258/98.

5. Desta forma, considerando que o Acérddo APL-TC n. 00258/98 transitou em julgado em 27.08.1999 e, desde entdo, ndo foram adotadas quaisquer
medidas de cobrancga para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item 1V), operou-se, no caso, a prescri¢cdo da pretensdo executoéria, o0 que
impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacgao e, por conseguinte, imp6e conceder a baixa de responsabilidade do
interessado.

6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescricdo da pretensdo da executéria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[1]:

[...] Pois bem. N&o sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da a¢éo de cobrancga do valor relativo & multa
cominada pelo item V, do Acérddo n° 158/97, na quantia histérica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antonio Rover. Logo, ndo ha como divergir
que essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagdo ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérdédo ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescri¢éo, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicdo definitiva do crédito e a sua inscrigdo
em divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelacéo. Execucao fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida néo tributaria. Prescri¢cdo
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelagéo nédo provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugao de crédito ndo
tributario, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da decisdo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelacdo n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANGA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda Publica promova a execugao de créditos de natureza néo tributaria é quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
Orientac&o firmada pela Primeira Segéo desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia
9 de dezembro de 2009, mediante a utilizagé@o da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 941.671 — RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescrigdo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretacéo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUGAO
INDIVIDUAL DE SENTENGA PROFERIDA EM AGAO COLETIVA. PRESCRIGCAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Secao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no ambito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenga proferida em agao civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescri¢cdo é matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a precluséo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagéo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituicédo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescri¢cdo da multa individual consignada no item V, do Acérdéo n° 158/97.

Alids, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranca judicial aqui pretendida, a luz do
entendimento jurisprudencial predominante, realga a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judiciério.
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Com isso, homenageia-se o principio da duragéo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas acdes de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérddo n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antdnio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigagdo por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Acérddo n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que lhe concedeu quitagdo, sem qualquer
mengao a desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Antdnio Rover frente a essa imputagéo.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestacgéo (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciagdo deste c. Plenario a seguinte proposta de decisdo:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagéo as imputacdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdéo n°® 158/97. A obrigacédo
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do
prazo prescricional de cinco anos entre a constituigao definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da agao de execugdo do crédito. A desobrigacéo relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdédo n°®
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponsavel Nelson Detofol; [...].

7. Ante o exposto, acolho o opinativo da PGE-TC e determino a baixa da responsabilidade, em favor de Jodo Durval Ramalho Trigueiro Mendes,
em relagdo a multa cominada no jitem 1V do Acdérddo APL-TC n. 00258/98, proferido nos autos do Processo n. 00070/94, em razédo da incidéncia da prescricéo,
tendo em vista que ndo foram adotadas medidas de cobranga para perseguir o crédito.

8. Remeta-se o processo a SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo & baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que
publique esta decisdo no Diério Oficial Eletrénico do TCE-RO, bem como notifique a PGETC, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes
de adimplemento, consoante Certidao de Autos ID n. 1109276.

Gabinete da Presidéncia, 07 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Decis&o proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa @ Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérdéo n°
158/1997.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 04805/17 (PACED)

INTERESSADO:Ayrton da Silva Nascimento

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Ac6rd&o n°® AC1-TC 00089/04, proferido no Processo (principal) n® 00964/03
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0724/2021-GP

MULTA. MORTE DO RESPONSABILIZADO. TRANSCENDENCIA DA SANGAO AOS HERDEIROS. VEDAGAO CONSTITUCIONAL (ARTIGO 5°, XLV, CF/88).
PRECEDENTE DO TCE-RO. EXTINCAO DA PENA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucao de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte
de Ayrton da Silva Nascimento, do item Il do Acérd&@o n°® AC1-TC 00089/04, prolatado no Processo n° 00964/03, relativamente a cominagdo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD (Informagao n® 0578/2021-DEAD), ID n° 1109501, anuncia que a Procuradoria
Geral do Estado de Ronddnia junto ao Tribunal de Contas, por meio do Oficio n° 01337/2021/PGE/PGETC (ID n° 1108371) e anexo acostado ao ID n°
1108372,“informa o falecimento do Senhor Ayrton da Silva Nascimento e solicita deliberagéo acerca da possibilidade de baixa de responsabilidade da multa a ele
cominada, inscrita em divida ativa sob a CDA n. 20100200031003, tendo em vista que com o falecimento do devedor deixam de existir as condigdes para a
concretizagdo da dimenséo sancionatdria do processo, por se tratar de multa, intransmissivel, portanto, aos herdeiros, com fulcro no art. 924, Ill, do CPC".

3. Pois bem. Conforme precedente desta Corte de Contas, a multa aplicada ao gestor publico possui carater pessoal — regida pelo principio da
personalidade ou da responsabilidade pessoal —, porquanto imputada para surtir efeitos pedagdgicos no sancionado. Nesse sentido: Acérddo n°® 51/2012 —
Pleno, Processo n° 3969/2004; Ac6rdédo n° 95/2012 — Pleno, Processo n° 2697/1998; e Decisao (monocratica) n® 142/2013-GCPCN, Processo n° 2178/2009.

4. Certamente, independentemente da fase, é insito @ multa o seu carater punitivo personalissimo, o que atrai, por analogia, a incidéncia da norma
disposta no art. 51 do CP, com o obstaculo da intranscendéncia da pena inserta na clausula do artigo 5°, inciso XLV, da Carta Politica Maior.
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5. A proposito, o Acorddo n° 51/2012-Pleno, proferido no Processo n° 3969/2004 (Tomada de Contas Especial; requerente: Espoélio de Mario Sérgio
Cavalcante), apresentou a seguinte ementa:

Multa por ato ilicito administrativo aplicada por Corte de Contas. Morte do agente na fase executoria da divida. Impossibilidade de transcendéncia da sancéo aos
herdeiros. Vedacéo constitucional da clausula insculpida no artigo 5°, XLV, da Constituigdo Federal de 1988. Maioria.

6. Destarte, a morte do responsabilizado antes da quita¢éo dessa divida, por ser defeso a execugéo contra os seus herdeiros, resulta a extingdo
da pena de multa imposta, o que impde a baixa de responsabilidade do interessado no presente processo.

7. Nesses termos, em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal, determino a baixa de responsabilidade em favor de Ayrton da Silva
Nascimento, quanto a multa imposta no item Il do Ac6rd&o n°® AC1-TC 00089/04, proferido no Processo n°® 00964/03.

8. Remeta-se o processo & Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de
responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta decisdo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique a PGETC, prosseguindo
com o acompanhamento das cobrancas pendentes de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 07 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°: 00795/19 (PACED)

INTERESSADA:Maria Tania Gregorio

ADVOGADO: Miguel Garcia de Queiroz — OAB/RO 3320

ASSUNTO: PACED - débito do Acérddo AC1-TC 03228/16, processo 01218/03
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0730/2021-GP

REQUERIMENTO. CERTIDAO NEGATIVA. AUSENCIA DE DECIS/:\SD JUDICIAL PELA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TiTL!LO QUE FUNDAMENTA A
EXECUCAO FISCAL DEFLAGRADA POR FORCA DE CONDENAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. INDEFERIMENTO. A DECISAO JUDICIAL FAZ COISA
JULGADA ENTRE AS PARTES.

1. A sentenga em execucdo fiscal, ndo transitada em julgado, ndo induz a automatica suspenséo da exigibilidade do crédito cobrado, o que reclama deciséo
fundamentada e expressa pela suspenséo dos efeitos da deliberagéo condenatéria do Tribunal de Contas.

2. Néao existindo medida expressa no sentido de determinar a suspenséo da exigibilidade do crédito ou mesmo a expedicdo de certiddo positiva com efeitos de
negativa, inviavel o deferimento da pretensdo da requerente.

3. A decisdo judicial, nos termos do artigo 406, do Cédigo de Processo Civil, “faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento do Ac6érddo AC1-TC
03228/16, processo 01218/03, por parte de Sandra Maria Veloso Carrijo Marques (itens 11, lll, 1V, V, VI), Maria Tania Gregério (item Il), Ailton Jairo de Araujo
Cavalcante (itens Il e 1ll), Jucélis Freitas de Sousa (itens Il e V) e Vandi do Egito Zalma (itens 1V, V e VI).

2. Consoante atestou o DEAD (ID 1088013), a requerente Maria Tania Gregério, em 20/8/2021, efetuou pedido de Certiddo Negativa de Débito (Documento
n. 07282/21), no entanto, ap6s consultas aos sistemas deste Corte, foi emitida Certidao Positiva n. 90/2021/TCE-RO.

3. Em 26/8/2021, a requerente Tania renovou o pedido (Documento n. 07462/21), informando que o processo n. 01218/03-TCE/RO se encontra com a
tramitag@o suspensa em razéo de decisao judicial. Ademais, destacou que necessidade da certiddo para a permanéncia em cargo comissionado na Secretaria
de Estado da Educagéo — SEDUC.

4. Ante o novo requerimento, o DEAD informou que em razdo dos débitos solidarios, a Procuradoria-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas —

PGETC, realizou a inscricdo em divida ativa, por meio das CDAs n. 20190200108790, 20190200108793, 20190200108885, 20190200108886 e
20190200109043, assim como ingressou com a Execucao fiscal n. 7010042-18.2019.8.22.0007, em face, exclusivamente, da Senhora Sandra Maria Veloso
Carrijo Marques, visando a satisfagdo dos créditos, conforme se depreende do extrato judicial de 1° Grau e da Certidao de Situagdo dos Autos, acostados sob os
IDs 1084865 e 1084875, respectivamente.
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5. Em consulta ao sitio eletrénico do TIRO, o DEAD verificou que a sentenca em 1° Grau reconheceu a ocorréncia da prescri¢éo (ID 1084866), no entanto,
em razdo de recurso interposto pela PGETC, o feito aguarda o julgamento do recurso em 2° Grau.

6. Assim, o DEAD encaminhou o feito a Presidéncia para andlise.

7. Enquanto os autos estavam conclusos nesta Presidéncia, o advogado Miguel Garcia de Queiroz, representante de Maria Tania Grego6rio, requereu a
expedicao da Certiddo Negativa, uma vez que a devedora Sandra Maria Veloso Carrijo Marques, em agao judicial (7010042-18.2019.8.22.0007), obteve o
reconhecimento da “prescri¢éo punitiva (decadéncia) a fulminar a pretensédo executéria”. Afirma assim que, apesar da sentenga néo ter transitado em julgado, se
encontrando em fase de recurso, deve ser dado cumprimento imediato a deciséo judicial, a fim de que seja emitida a Certiddo Negativa de Débitos em favor da
requerente, ja que, caso ndo emitida, ela corre o risco de ser exonerada do cargo comissionado, “por culpa e responsabilidade do Tribunal de Contas, que se
mantém silente do dever de decidir sobre o direito pleiteado. Direito esse decorrente de pronunciamento judicial.” (Documento 08964/21 — ID 1110096).

8. Pois bem.

9. Inicialmente destaco que, conforme consta da sentenca juntada ao ID 1084866 e ID 1110099, néo foi determinada a suspenséo da exigibilidade do
crédito tributario, assim, ndo ha que se falar em emisséo de Certiddo Negativa, ou Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa. Esse é o entendimento do Tribunal
de Justica do Estado de Rondonia (TJRO). Transcrevo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. ACORDAO DO TCE/RO. CREDITO NAO TRIBUTARIO. DECISAO SUSPENSIVA DO TRAMITE
PROCESSUAL. EXIGIBILIDADE DO CREDITO. SUSPENSAO AUTOMATICA. NAO OCORRENCIA. NECESSIDADE DE DECISAO EXPRESSA. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. Da mesma forma que os créditos tributarios, estando ausentes os requisitos necessarios a suspenséo do crédito proveniente de condenagéo
pelo Tribunal de Contas do Estado (crédito néo tributario), a suspensao do processo executivo ndo induz a automatica suspenséo da exigibilidade do crédito
cobrado em execugdo fiscal. 2. Ndo existindo medida expressa determinando-se a suspenséo da exigibilidade do crédito ou mesmo a expedicdo de
certiddo positiva com efeitos de negativa, ndo hd como se deferir a pretenséo do agravante. 3. Recurso ndo provido (TJ-RO - Al: 08035606420198220000
RO 0803560- 64.2019.822.0000, Data de Julgamento: 11/12/2020) (destaquei)

10. O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) também ja se manifestou no sentido de que a emisséo de Certidao Positiva com Efeito de Negativa encontra-se
condicionada a existéncia de penhora suficiente, ou a suspensao da exigibilidade do crédito, o que néo restou configurado no presente caso. Transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. EXECUGAO FISCAL. EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA. PENHORA. SUFICIENCIA. PRECEDENTES. ANALISE A SER REALIZADA NA ORIGEM. 1. Discute-se nos autos da agdo mandamental a
possibilidade de fornecimento de certidao positiva com efeito de negativa. 2. O Tribunal de origem considerou que, para ter direito a certiddo positiva com efeito
de negativa, basta que tenha sido efetivada a penhora na agéo executiva, "descabendo avaliagées em relagdo a sua suficiéncia" 3. Todavia, é entendimento
assente na Primeira Secéo desta Corte que o preceito contido no art. 206 do Cdédigo Tributario Nacional protege o interesse publico, garantindo sua supremacia,
uma vez que apenas possibilita a expedicdo da certiddo positiva com efeitos de negativa estando o débito fiscal garantido in casu por penhora reqular,
que deve corresponder efetivamente ao quantum devido. 4. Diante da inviabilidade de examinar a suficiéncia da penhora nesta instancia especial, cumpre
determinar o retorno dos autos ao TRF da 42 Regido, para que prossiga com o julgamento da causa, considerando a relevancia da andlise da suficiéncia da
penhora, nos termos da jurisprudéncia desta Corte. Agravo regimental provido em parte, para determinar o retorno dos autos a origem.(STJ - AgRg no AREsp:
570648 RS 2014/0215416-8, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 21/10/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicac&o: DJe
29/10/2014)(destaquei)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.CREDITO TRIBUTARIO. PENHORA DE PERCENTUAL SOBREFATURAMENTO. CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DENEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE. SUSPENSAO DAEXIGIBILIDADE DO CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Discute-sea
possibilidade de expedic¢éo de certiddo positiva com efeitos denegativa e suspenséo da execug¢éo em raz&o da concessado depenhora sobre faturamento. 2. Nos
termos da jurisprudéncia destaCorte, "A expedicdo de Certiddo Positiva com efeitos de Negativaesta condicionada a existéncia de penhora suficiente
ou asuspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nos termos dosarts. 151 e 206 do CTN" (REsp 1.479.276/MG, Rel. Ministro MAUROCAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2014,DJe 28/10/2014). 3. A penhora sobre faturamento, ndo sendointegral, ndo garante suficientemente a
execucgdo. Nao ha falar, nocaso, em expedicéo de certiddo positiva com efeitos de negativanem em suspenséo da exigibilidade do crédito. Agravo
regimentalimprovido.(STJ - AgRg no REsp: 1468687 CE 2014/0173131-4, Relator:Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 14/04/2015, T2-
SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o: DJe 20/04/2015)(destaquei)

11. Esse é o entendimento que se abstrai, também, do art. 6°-A, §1°, inc. Ill, alineas “a” e “b”, da Resolucéo n. 273/2018/TCE-RO[1]. Transcrevo:

Art. 6°-A. Para as finalidades dispostas nos incisos |, Il e Ill do art. 6°, serdo emitidas Certiddes de Pendéncia de débito e/ou multa, e para a finalidade disposta
no inciso 1V do art. 6° sera emitida certidao para fins eleitorais. (Incluido pela Resolugdo n. 300/2019/TCE-RO)

()

§1° A Certidao de pendéncia de débito e/ou multa podera ser:

IIl — Positiva com efeito de negativa, quando houver: (Incluido pela Resolugdo n. 300/2019/TCE-RO)

a) existéncia de imputacdes de débito e/ou multa ao requerente, com a exigibilidade suspensa em raz&o de medida judicial e/ou do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia; (Incluido pela Resolugéo n. 300/2019/TCE-RO)
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b) quando houver parcelamento ativo do débito e/ou multa, sem parcelas em atraso, realizado pelo requerente no ambito do Tribunal ou das
Procuradorias Municipais/Estadual. (Incluido pela Resolugédo n. 300/2019/TCE-RO) (destaquei)

12. In casu, o débito imputado a requerente ndo esta com a exigibilidade suspensa, e, em que pese o reconhecimento da prescri¢do, constata-se que o
referido processoainda estd em curso, pois pendentes de julgamento de recurso oposto pela Procuradoria-Geral do Estado, a fim da reforma da deciséo
questionada. A falta do transito em julgado da referida deliberacéo judicial impede a incidéncia imediata dos seus efeitos no presente PACED.

13. Além disso, ndo se constata a existéncia de deciséo judicial ou do préprio Tribunal de Contas, no sentido da suspenséo da exigibilidade do crédito
(acérdéao do TCE) e/ou da emisséo da certiddo aqui pleiteada.

14, Ademais dos fundamentos ja invocados, conforme informou o DEAD, a Execugéo Fiscal n. 7010042-18.2019.8.22.0007, tramita, exclusivamente, em face
da Senhora Sandra Maria Veloso Carrijo Marques, e é indevida a extenséo dos efeitos da coisa julgada para alcance de terceiros estranhos a relagéo
processual, a teor do que dispde o art. 506 do Cddigo de Processo Civil, in verbis: “A sentencga faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo
prejudicando terceiros”.Nesse sentido tem decidido o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO.
MATERIA DE DIREITO. LIMITE SUBJETIVO DA COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO A TERCEIROS. PRECEDENTES. 1. No que tange aos
limites subjetivos da coisa julgada, a jurisprudéncia do STJ é firme quanto a inviabilidade da extensé&o dos efeitos de deciséo judicial a terceiros. 2. Agravo
interno n&o provido. (Agint no AREsp 1278829/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2018, DJe
22/10/2018)

15. Assim, a decisao proferida pelo Poder Judiciario, ainda que néo transitada em julgado, se limita a autora Maria Veloso Carrijo Marques.

16. Por fim, mas ndo menos importante, o Acérddo AC1-TC 03228/16 (fls. 2/32 do ID 746102) foi julgado em 29/11/2016, e transitou em julgado em
25/03/2019, sendo emitida a Certiddo de Responsabilizagdo n. 00633/19/TCE-RO em 23/04/2019 (ID 756876).

17. Assim, a principio, ndo verifico, também, a ocorréncia da prescri¢do da pretensédo executdria, uma vez que nao transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos
entre o transito em julgado da deciséo desta Corte de Contas e 0 ajuizamento da Execugdo Fiscal em face da requerente Maria Tania Gregdrio.

18. No entanto, considerando que a Execugéo Fiscal noticiada nos autos foi proposta apenas em face de Sandra Maria Veloso Carrijo Marques, entendo que
a PGETC devera se manifestar quanto as medidas de cobranca tomadas em face dos demais devedores solidarios (Maria Tania Gregério,Ailton Jairo de Araujo
Cavalcante, Jucélis Freitas de Sousae Vandi do Egito Zalma).

19. Ante o exposto, decido:

I — Indeferir o pedido de emisséo de Certiddo Negativa ou de Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, haja vista, a luz do Acérddo AC1-TC 03228/16, a
existéncia de divida pendente de pagamento perante esta Corte, ja que o débito imputado pelo item Il ndo restou adimplido;

Il — Determinar ao DEAD que expega oficio a PGETC, solicitando informagdes quanto as medidas de cobranga tomadas, em especial a existéncia de Execucao
Fiscal, em face dos demais devedores solidarios (Maria Tania Gregdrio, Ailton Jairo de Araujo Cavalcante, Jucélis Freitas de Sousa e Vandi do Egito Zalma);

IIl — Determinar & Secretaria Executiva da Presidéncia que encaminhe os autos ao DEAD, para que publique esta decisdo, dé ciéncia a requerente e &8 PGETC
e, apos, prossiga no acompanhamento das cobrangas.

Gabinete da Presidéncia, 7 de outubro de 2021

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-273-2018.pdf

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:01925/21 (PACED)

INTERESSADO:Carlos Dobis

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Acérddo AC1-TC n° 00508/21, proferido no processo (principal) n® 03490/18
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0729/2021-GP
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MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Carlos Dobis,
do item Il do Acérddo AC1-TC n° 00508/21, prolatado no Processo n. 03490/18, relativamente a cominagéo de multa.

2. O senhor Carlos Dobis encaminhou Requerimento (IDs n° 1106017 e 1106018), por meio do qual informou o adimplemento da multa cominada no item Il do
Ac6rddo AC1-TC n° 00508/21, requisitando a baixa da CDA n° 20210200088231.

3. Tendo em vista o comprovante de transferéncia no valor de R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), o DEAD encaminhou[1] o presente PACED
ao Departamento de Finangas, Contabilidade e Execucéo Orgamentaria “para fins de afericdo da entrada do valor recolhido a conta do Fundo de
Desenvolvimento Institucional —-FDI/TCE-RO".

4. Em seguida, a Informacéo n°® 187/2021/DIVCONT (ID n°® 1109908), ap6s realizar conferéncia dos extratos da conta corrente do FDI/TCE/RO, bem como dos
documentos juntados aos autos, confirmou a entrada do valor de R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais) na conta corrente do Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas (FDI).

5. Nesse sentido, o Departamento de Financas, mediante o Despacho n° 0341149/2021/DEFIN (ID n° 1109909), atestou a entrada do referido valor na conta
corrente do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas (FDI), em consonancia com a Informacgéo n° 187/2021/DIVCONT.

6. Pois bem. No presente feito, h4 a demonstragéo do cumprimento da obrigagdo imposta por for¢a da referida deciséo colegiada, por parte do interessado.
Portanto, a concesséo de quitagdo é medida que se impde.

7. Ante o exposto, concedo a quitagdo e determino a baixa de responsabilidade em favor de Carlos Dobis, quanto a multa cominada no item Il do Acérd&o
AC1-TC n°00508/21, exarado no processo de n°® 03490/18, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n°® 154/1996.

8. Remeta-se o processo a Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ para o cumprimento desta decisdo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em
seguida, ao DEAD para que publique esta deciséo no Diario Oficial Eletronico do TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGETC (para que esta proceda
a baixa da CDA n° 20210200088231), e arquive 0s autos, considerando a inexisténcia de cobrangas pendentes de cumprimento, consoante Certiddo de Situacédo
dos Autos acostada sob o ID n°® 1107840.

Gabinete da Presidéncia, 07 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[4] Informag&o n° 0573/2021-DEAD (ID n° 1108303).

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:006749/17 (PACED)

INTERESSADO:Nilson dos Santos Batista

ASSUNTO: PACED - multa do item Il do Ac6rd&o n° 0020/91, proferido no processo (principal) n® 02842/89
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0732/2021-GP

MULTA. AUSENCIA DE INFORMAGOES DE EXECUGCAO FISCAL. INEXISTENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DA MULTA COMINADA. OMISSAO DA
ADMINISTRAGAO. PRESCRIGAO RECONHECIDA. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

Tendo em vista o transito em julgado do acérdédo e a inexisténcia de medidas de cobranga para perseguir a multa cominada, imperioso reconhecer a prescrigdo
da pretensdo executodria, o que impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputacéo.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execucéo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Nilson dos
Santos Batista, do item Il do Ac6rd&do n° 0020/91, prolatado no Processo n° 02842/89, relativamente a cominagdo de multa.

2. O Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD, por meio da Informacao n® 0581/2021-DEAD (ID n° 1110703), se manifestou nos seguintes
termos:

[...] Informamos que aportou neste Departamento o Oficio n. 01334/2021/PGE/PGETC, acostado sob o ID 1107154, em que a Procuradoria Geral do Estado de
Rondbnia junto ao Tribunal de Contas informa que, ap6s diligéncias no ambito administrativo, ndo logrou éxito em localizar eventuais medidas adotadas com o
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proposito de realizar a cobranca da multa cominada ao Senhor Nilson dos Santos Batista, no item Il do Acérddo n. 0020/91 do Processo n. 02842/89 (PACED
06749/17) transitado em julgado em 04/05/1992.

Considerando essas informagdes, a PGETC informa que, ao que parece, transcorreu o prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32para
que fosse procedida & cobranga sem que as respectivas medidas de cobranca fossem adotadas desde a constituicdo definitiva do crédito, o que, via de
consequéncia, fez com que a multa fosse atingida pelo instituto da prescrigdo da pretenséo executdria, conforme demonstram os documentos anexos, referentes
a Certiddes Negativas expedidas no sitio eletronico do TJ/RO, razdo pela qual a PGETC solicita a deliberacdo quanto a possivel baixa de responsabilidade
referente @ multa mencionada. [...]

3. E o relatério. Decido.

4. Pois bem. Consoante andlise efetuada pela PGETC, néo foi constatado o ajuizamento de Agéo de Execucgéo Fiscal em desfavor de Nilson dos Santos Batista
objetivando a cobranga da multa cominada no item Il do Acérddo n° 0020/91.

5. Desta forma, considerando que o Ac6rddo n° 0020/91 transitou em julgado em 04/05/1992 e, desde entdo, ndo foram adotadas quaisquer medidas de
cobranga para perseguir a multa cominada ao aludido jurisdicionado (item II), operou-se, no presente caso, a prescri¢cdo da pretenséo executéria, o que
impossibilita esta Corte de Contas de continuar a exigir o cumprimento dessa imputagao e, por conseguinte, imp6e conceder a baixa de responsabilidade do
interessado.

6. Sobre o reconhecimento de oficio da prescricdo da pretensdo executoria, esta Corte de Contas, em caso semelhante, ja decidiu o seguinte[1]:

[...] Pois bem. N&o sobejaram comprovadas nos autos as medidas adotadas pelo Municipio, a fim do ajuizamento da a¢éo de cobranca do valor relativo & multa
cominada pelo item V, do Acérddo n° 158/97, na quantia histérica de R$ 500,00 (quinhentos reais), ao Sr. Humberto Antonio Rover. Logo, ndo ha como divergir
que essa parte da decisdo esta pendente de cumprimento.

Ao que tudo indica, a referida falha restou esquecida por esta Corte de Contas, porquanto inexiste qualquer registro do seu questionamento perante o Poder
Executivo no periodo anterior ao ano de 2013.

A despeito da suposta inagdo ilegal, em razéo do lapso transcorrido — o transito em julgado do acérdédo ocorreu ainda no ano de 1997 —, a multa aplicada ao
aludido jurisdicionado, decerto, esta prescrita, o que impossibilita continuar a exigir o cumprimento dessa imputagéo e, por conseguinte, viabiliza desobriga-lo
dela.

O Poder Judiciario vem reconhecendo a prescri¢éo, diante do decurso do prazo de cinco anos entre a data da constituicdo definitiva do crédito e a sua inscrigdo
em divida ativa, na forma do Decreto n° 20.910/32. Nesse sentido:

“Apelacéo. Execucao fiscal. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Ressarcimento de valores. Fazenda Publica Municipal. Divida n&o tributaria. Prescri¢cdo
quinquenal. Inteligéncia do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Apelagéo nédo provida. 1. O prazo prescricional de cinco anos para a execugao de crédito ndo
tributario, previsto pelo Decreto n. 20.910/32, inicia-se de sua constituicdo definitiva e que, iniludivelmente, no caso posto, se coretiza pelo transito em julgado
administrativo da decisdo do TCE. 2. Precedentes do STJ e desta Corte” (TJ-RO — Apelacdo n° 0022814-66.2009.8.22.0013, Rel. Desembargador Gilberto
Barbosa, j. 03/04/2012); e

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. COBRANGA DE CREDITO DE
NATUREZA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O prazo prescricional
para que a Fazenda Publica promova a execugao de créditos de natureza néo tributaria é quinquenal, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.
Orientac&o firmada pela Primeira Segéo desta Corte Superior no julgamento do REsp 1.105.442/RJ (Rel. Min. Hamilton Carvalhido), em sesséo realizada no dia
9 de dezembro de 2009, mediante a utilizagé@o da nova metodologia de julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil,
incluido pela Lei 11.672/2008. 2. No mesmo sentido, os seguintes precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1.042.030/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9.11.2009; AgRg no REsp 1.137.142/SP, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 28.10.2009; AgRg no REsp 1.102.250/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 2.6.2009; AgRg no Ag 1.045.273/RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 15.12.2008; REsp 1.085.095/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 22.10.2008; AgRg no REsp 1.055.116/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe de 1°.9.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 24.10.2007. 3. Agravo regimental desprovido” (STJ — AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 941.671 — RS —
2007/0082112-6 —, Rel. Ministra Denise Arruda, j. 17/12/2009).

Sobre o reconhecimento, de oficio, da prescrigdo, o STJ é firme no sentido de que se trata de matéria de ordem publica, portanto, de decretacéo imediata:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXECUGAO
INDIVIDUAL DE SENTENGA PROFERIDA EM AGAO COLETIVA. PRESCRIGAO QUINQUENAL. SUMULA N. 150/STF. DECISAO MANTIDA. 1. A Segunda
Secao desta Corte, no julgamento do REsp n. 1.273.643/PR ( Relator Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/2/2013, DJe 4/4/2013),
submetido ao rito dos recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual, "no ambito do direito privado, é de cinco anos o prazo prescricional para o
cumprimento de sentenga proferida em agao civil publica". 2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a prescri¢cdo é matéria de ordem publica e,
portanto, pode ser suscitada a qualquer tempo nas instancias ordinarias, ndo estando sujeita a precluséo. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”
(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 272860 MS 2012/0266653-4 (STJ) Data de publicagéo: 22/05/2013).

O termo inicial se da pela constituicédo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997. Por conseguinte,
imperioso reconhecer a prescri¢éo da multa individual consignada no item V, do Acérdéo n° 158/97.
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Alids, nessa circunstancia, insistir na exigéncia quanto ao pagamento da multa, diante da chance real de insucesso da cobranga judicial aqui pretendida, & luz do
entendimento jurisprudencial predominante, real¢a a falta de interesse em se movimentar a maquina administrativa deste Tribunal, do Estado e até a do Poder
Judicirio.

Com isso, homenageia-se o principio da duragdo razoavel do processo, o da economicidade, bem como o da eficiéncia, que exigem do Tribunal de Contas a
seletividade (risco, materialidade e relevancia) nas suas acdes de controle.

Além disso, o débito consignado no item Il do Acérddo n° 158/97 foi imputado solidariamente aos Srs. Humberto Antdnio Rover e Nelson Detofol. O
adimplemento dessa obrigagdo por parte desse Ultimo — reconhecido pelo Acérdao n° 63/2005-Pleno (fls. 471/472), que lhe concedeu quitagdo, sem qualquer
mengéo a desobrigacéo do outro codevedor —, viabiliza a baixa de responsabilidade do Sr. Humberto Antdnio Rover frente a essa imputagéo.

Na mesma assentada, convém, também, determinar o sobrestamento do processo no DEAD, na esteira da sua manifestagéo (fls. 632/633), tendo em vista a
“existéncia de parcelamento concedido pelo Municipio ao Senhor Nelson Linares”.

Ao lume do exposto, submeto a apreciagdo deste c. Plenario a seguinte proposta de decisdo:

| — Baixar a responsabilidade do Senhor Humberto Antonio Rover, em relagéo as imputacdes dos itens Il (dano) e V (multa) do Acérdéo n°® 158/97. A obrigacédo
sobre a pena de multa individual consignada no item V, no valor histérico de R$ 500,00 (quinhentos reais), deve ser afastada, em decorréncia do decurso do
prazo prescricional de cinco anos entre a constituicdo definitiva do crédito, que, no caso posto, configurou-se pela deciséo irrecorrivel desta Corte, em 1997, e da
pendéncia quanto ao ajuizamento da agao de execugdo do crédito. A desobrigacéo relativa ao mencionado ressarcimento se justifica pelo fato de o Acérdéo n°®
63/2005-Pleno (fls. 471/472) ter reconhecido o pagamento do débito do item Il pelo corresponsavel Nelson Detofol;

[

7. Ante o exposto, acolho o opinativo da PGE e determino a baixa da responsabilidade, em favor de Nilson dos Santos Batista, em relacdo & multa cominada
no item 1l do Acdrdé&o n° 0020/91, proferido nos autos do Processo n° 02842/89, em raz&o da incidéncia da prescri¢do, tendo em vista que ndo foram adotadas
medidas de cobranga para perseguir o crédito.

8. Remeta-se 0 processo a SPJ para o cumprimento desta deciséo, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao DEAD para que publique esta
decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO, bem como notifique o interessado e a PGETC, prosseguindo com o acompanhamento das cobrangas pendentes
de adimplemento.

Gabinete da Presidéncia, 08 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] Deciséo proferida no Processo n° 0434/TCER-1993, relativa a Tomada de Contas Especial, referente ao exercicio de 1992 — cumprimento do Acérdéo n°®
158/1997.

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Decisdes

DECISAO SEGESP

Decisdo n° 71/2021-Segesp

PROCESSO Sei n°: 006249/2021
INTERESSADO(A): MARC UILIAM EREIRA REIS
ASSUNTO: Auxilio Satde Condicionado

Trata-se de Requerimento Geral PROFAZ (0337211), formalizado pelo servidor MARC UILIAM EREIRA REIS, Auditor de Controle Externo, matricula 385, lotado
na Secretaria Geral de Controle Externo - Programa de Modernizagao e Governanga das Fazendas Municipais do Estado de Rondénia e do Desenvolvimento
Econdmico-Sustentavel dos Municipios, por meio do qual requer o pagamento do auxilio satude condicionado.

Sobre 0 assunto, a Lei n. 1644/2006, de 29.6.2006, implementou, no &mbito desta Corte, o Programa de Assisténcia & Saude dos servidores, dispondo, em seu
artigo 1°, o abaixo transcrito:

Art. 1°. Fica o Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, autorizado a implementar o Programa de Assisténcia a Saude dos seus servidores
ativos, que sera executado nas seguintes modalidades:

| — Auxilio Saude Direto, que consiste em beneficio pecuniario a ser concedido mensalmente a todos os servidores no montante de R$ 50,00 (cinquenta reais) e;

g Assmalur,
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Il — Auxilio Satde Condicionado, que consiste em ressarcimento parcial dos gastos com Plano de Saude adquirido diretamente pelo servidor, em importancia
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor do Auxilio Satde Direto.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 591/2010, de 22.11.2010, acrescentou o Paragrafo Ginico ao artigo 1° da Lei n® 1644/2006, consignando que os Auxilios
Saulde Direto e Condicionado teriam seus valores alterados por Resolugdo do Conselho Superior desta Corte, que também estabeleceria os agentes publicos
beneficiados.

A Resolugédo n°® 304/2019/TCE-RO, regulamenta, dentre outros beneficios, a concessdo dos auxilios saude direto e condicionado, estabelecendo em seu artigo
3¢

Art. 3° O auxilio saude condicionado, destinado a ressarcir parcialmente os gastos com plano de saude, é devido a partir da data do requerimento, instruido com
documento comprobatério de contratacéo e Gltimo comprovante de pagamento.

§1° O auxilio saude condicionado podera ser concedido quando o titular do plano de saude for conjuge ou convivente do agente publico, desde que devidamente
registrado nos seus assentamentos funcionais.

Embasando sua pretenséo, o servidor apresentou Informagdes Financeiras (0337257), emitida pela Associacdo de Assisténcia aos Servidores e Empregados
Publicos - ASEP, na qual, contudo, ndo demonstra/atesta qualquer vinculo com operadora de plano de saude, em virtude da auséncia o documento
comprobatério de contratagdo e o Ultimo comprovante de pagamento, restando, assim, prejudicado, no presente momento, o cumprimento do que estabelece o
artigo 3° acima transcrito.

Neste sentido, considerando a autorizagédo constante na Portaria de subdelegagdo n. 74/2019, publicada no DOeTCE-RO n. 1807 - ano IX, indefiro o pedido de
concessao de auxilio saude condicionado ao servidor Marc Uiliam Ereira Reis, em raz&o do descumprimento do Art. 3° da n® 304/2019/TCE-RO, que devera tdo
logo proceder a juntada do documento comprobatério, sendo o comprovante de pagamento da Gltima mensalidade do plano de saude e contrato de adeséo ao
plano de saude.

Cientifique-se, via email institucional, o requerente, por meio da Assessoria Técnica Operacional desta Secretaria de Gestdo de Pessoas, para que apresente a
documentag&o necessaria a concesséo do beneficio no prazo de 15 (quinze) dias.

Apds, remeta-se aos autos a Divisdo de Administracédo de Pessoal para implementagdo do auxilio em folha de pagamento.
Publique-se.
Segesp, 08/10/2021.

ELTON PARENTE DE OLIVEIRA
Secretério de Gestéo de Pessoas

Concessao de Diarias

DIARIAS
CONCESSOES DE DIARIAS

Process0:5552/2021

Concesséo: 64/2021

Nome: EDILSON DE SOUSA SILVA

Cargo/Funcéo: CONSELHEIRO/PRESIDENTE DA 2S CAMARA

Atividade a ser desenvolvida:Participagdo na coordenacgéo do projeto-piloto e pelas visitas técnicas a serem realizadas presencialmente nos Tribunais de Contas
parceiros, atinentes aos Estados de Ronddnia, Amazonas, Goias, Santa Catarina, Espirito Santos, Piaui, Mato Grosso e Paraiba, consoante o cronograma
previsto no Oficio n° 093/2021-GAB-PRES/ATRICON (ID 0328838).

Origem: Porto Velho/RO

Destino: Santa Catarina, Espirito Santos, Piaui, Mato Grosso.

Periodo de afastamento: 13/10/2021 - 27/10/2021

Quantidade das diarias: 14,5

Meio de transporte: Aéreo

Process0:5552/2021

Concesséao: 64/2021

Nome: JUSCELINO VIEIRA

Cargo/Fungéo: TECNICO EM LABORATORIO/CDS 3 - CHEFE DE DIVISAO

Atividade a ser desenvolvida:Participagdo na coordenacéo do projeto-piloto e pelas visitas técnicas a serem realizadas presencialmente nos Tribunais de Contas
parceiros, atinentes aos Estados de Ronddnia, Amazonas, Goias, Santa Catarina, Espirito Santos, Piaui, Mato Grosso e Paraiba, consoante o cronograma
previsto no Oficio n° 093/2021-GAB-PRES/ATRICON (ID 0328838)
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Origem: Porto Velho/Ro

Destino: Santa Catarina, Espirito Santos, Piaui, Mato Grosso.
Periodo de afastamento: 13/10/2021 - 27/10/2021
Quantidade das diarias: 14,5

Meio de transporte: Aéreo

Process0:5552/2021

Concesséo: 64/2021

Nome: HUGO VIANA OLIVEIRA

Cargo/Fungdo: CDS 8 - SECRETARIO/CDS 8 - SECRETARIO

Atividade a ser desenvolvida:Participagdo na coordenacgéo do projeto-piloto e pelas visitas técnicas a serem realizadas presencialmente nos Tribunais de Contas
parceiros, atinentes aos Estados de Ronddnia, Amazonas, Goias, Santa Catarina, Espirito Santos, Piaui, Mato Grosso e Paraiba, consoante o cronograma
previsto no Oficio n° 093/2021-GAB-PRES/ATRICON (ID 0328838)

Origem: Porto Velho/RO

Destino: Santa Catarina, Espirito Santos, Piaui, Mato Grosso.

Periodo de afastamento: 13/10/2021 - 27/10/2021

Quantidade das diarias: 14,5

Meio de transporte: Aéreo

DIARIAS
CONCESSOES DE DIARIAS

Processo:6080/2021

Concesséo: 63/2021

Nome: WAGNER GARCIA DE FREITAS

Cargo/Fungéo: AUDITOR FISCAL TRIBUTOS ESTADU/AUDITOR FISCAL TRIBUTOS ESTADU

Atividade a ser desenvolvida:Visita técnica para capacitar os servidores do setor de Fazenda da Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso (0335814, 0335816) e
da Unido de Camaras e Vereadores de Ronddnia - UCAVER (0335820), bem como ao convite para conhecer o Projeto Carbono Florestal Rio Cautario que esta
sendo implementando no Municipio de Costa Marques (0335396).

Origem: Porto Velho - RO

Destino: Costa Marques, Vale do Paraiso e Ouro Preto do Oeste

Periodo de afastamento: 04/10/2021 - 09/10/2021

Quantidade das diarias: 6,0

Meio de transporte: Terrestre

DIARIAS
CONCESSOES DE DIARIAS

Processo:5853/2021

Concessdo: 62/2021

Nome: HELTON ROGERIO PINHEIRO BENTES

Cargo/Fungéo: AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Atividade a ser desenvolvida:Visando dar continuidade aos trabalhos de inspegéo autorizados pela Portaria SEGESP 335 (0333719), que objetiva inspecionar as
viaturas que foram locadas para dar apoio as atividades da Secretaria de Estado Seguranca, Defesa e Cidadania — SESDEC, com foco nos requisitos e
condi¢cBes de seguranca, estabelecidos na legislagéo vigente e nos instrumentos contratuais, bem como avaliar a adequabilidade dos controles das viaturas,
para dar resposta a denlncia de que as viaturas locadas para o Estado estariam com idade e quilometragem além daquelas especificadas nos contratos e,
ainda, com auséncia regular de manutencao, consoante processo n. 0442/20 (0335628).

Origem: Porto Velho/RO

Destino: Ji-Parana/RO e Jaru/RO

Periodo de afastamento: 04/10/2021 - 07/10/2021

Quantidade das diéarias: 4,0

Meio de transporte: Terrestre

Process0:5853/2021

Concesséo: 62/2021

Nome: ALLAN CARDOSO DE ALBUQUERQUE

Cargo/Fungédo: AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Atividade a ser desenvolvida:Visando dar continuidade aos trabalhos de inspecéo autorizados pela Portaria SEGESP 335 (0333719), que objetiva inspecionar as
viaturas que foram locadas para dar apoio as atividades da Secretaria de Estado Seguranca, Defesa e Cidadania — SESDEC, com foco nos requisitos e
condicdes de seguranca, estabelecidos na legislagao vigente e nos instrumentos contratuais, bem como avaliar a adequabilidade dos controles das viaturas,
para dar resposta a dendncia de que as viaturas locadas para o Estado estariam com idade e quilometragem além daquelas especificadas nos contratos e,
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ainda, com auséncia regular de manutencao, consoante processo n. 0442/20 (0335628).
Origem: Porto Velho/RO

Destino: Ji-Parana/RO e Jaru/RO

Periodo de afastamento: 04/10/2021 - 07/10/2021

Quantidade das diérias: 4,0

Meio de transporte: Terrestre

DIARIAS
CONCESSOES DE DIARIAS

Process0:6080/2021

Concesséo: 61/2021

Nome: BENEDITO ANTONIO ALVES

Cargo/Fungéo: CONSELHEIRO/CONSELHEIRO VICE PRESIDENTE

Atividade a ser desenvolvida:Visita técnica para capacitar os servidores do setor de Fazenda da Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso (0335814, 0335816) e
da Uni&o de Camaras e Vereadores de Rond6nia - UCAVER (0335820), bem como ao convite para conhecer o Projeto Carbono Florestal Rio Cautario que esta
sendo implementando no Municipio de Costa Marques (0335396).

Origem: Porto Velho -Ro

Destino: Costa Marques, Vale do Paraiso e Ouro Preto do Oeste.

Periodo de afastamento: 04/10/2021 - 09/10/2021

Quantidade das diérias: 6,0

Meio de transporte: Terrestre

Processo:6080/2021

Concessdo: 61/2021

Nome: MARC UILIAM EREIRA REIS

Cargo/Fungéo: AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO/AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Atividade a ser desenvolvida:Visita técnica para capacitar os servidores do setor de Fazenda da Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso (0335814, 0335816) e
da Uniéo de Camaras e Vereadores de Rondonia - UCAVER (0335820), bem como ao convite para conhecer o Projeto Carbono Florestal Rio Cautario que esta
sendo implementando no Municipio de Costa Marques (0335396).

Origem: Porto Velho -RO

Destino: Costa Marques, Vale do Paraiso e Ouro Preto do Oeste

Periodo de afastamento: 04/10/2021 - 09/10/2021

Quantidade das diarias: 6,0

Meio de transporte: Terrestre

Processo:6080/2021

Concessdo: 61/2021

Nome: AGAILTON CAMPOS DA SILVA

Cargo/Funcéo: POLICIAL MILITAR/POLICIAL MILITAR

Atividade a ser desenvolvida:Visita técnica para capacitar os servidores do setor de Fazenda da Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso (0335814, 0335816) e
da Unido de Camaras e Vereadores de Rondonia - UCAVER (0335820), bem como ao convite para conhecer o Projeto Carbono Florestal Rio Cautario que esta
sendo implementando no Municipio de Costa Marques (0335396).

Origem: Porto Velho

Destino: Costa Marques, Vale do Paraiso e Ouro Preto do Oeste

Periodo de afastamento: 04/10/2021 - 09/10/2021

Quantidade das diérias: 6,0

Meio de transporte: Terrestre

Processo:6080/2021

Concesséo: 61/2021

Nome: LUIS FERNANDO SOARES DE ARAUJO

Cargo/Fungéo: POLICIAL MILITAR/POLICIAL MILITAR

Atividade a ser desenvolvida:Visita técnica para capacitar os servidores do setor de Fazenda da Prefeitura Municipal de Vale do Paraiso (0335814, 0335816) e
da Unido de Camaras e Vereadores de Ronddnia - UCAVER (0335820), bem como ao convite para conhecer o Projeto Carbono Florestal Rio Cautario que esta
sendo implementando no Municipio de Costa Marques (0335396).

Origem: Porto Velho -Ro.

Destino: Costa Marques, Vale do Paraiso e Ouro Preto do Oeste

Periodo de afastamento: 04/10/2021 - 09/10/2021

Quantidade das diarias: 6,0

Meio de transporte: Terrestre

DIARIAS
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CONCESSOES DE DIARIAS

Processo:5552/2021

Concesséao: 60/2021

Nome: EDILSON DE SOUSA SILVA

Cargo/Funcéo: CONSELHEIRO/PRESIDENTE DA 2S CAMARA

Atividade a ser desenvolvida:Participacéo na coordenacao do projeto-piloto e pelas visitas técnicas a serem realizadas presencialmente nos Tribunais de Contas
parceiros, atinentes aos Estados de Ronddnia, Amazonas, Goias, Santa Catarina, Espirito Santos, Piaui, Mato Grosso e Paraiba, consoante o cronograma
previsto no Oficio n° 093/2021-GAB-PRES/ATRICON (ID 0328838).

Origem: Porto Velho/RO

Destino: Manaus/AM e Goiania/GO

Periodo de afastamento: 03/10/2021 - 09/10/2021

Quantidade das diérias: 6,5

Meio de transporte: Aéreo

Process0:5552/2021

Concesséo: 60/2021

Nome: JUSCELINO VIEIRA

Cargo/Funcéo: TECNICO EM LABORATORIO/CDS 3 - CHEFE DE DIVISAO

Atividade a ser desenvolvida:Participagdo na coordenacgéo do projeto-piloto e pelas visitas técnicas a serem realizadas presencialmente nos Tribunais de Contas
parceiros, atinentes aos Estados de Ronddnia, Amazonas, Goias, Santa Catarina, Espirito Santos, Piaui, Mato Grosso e Paraiba, consoante o cronograma
previsto no Oficio n° 093/2021-GAB-PRES/ATRICON (ID 0328838).

Origem: Porto Velho/RO

Destino: Manaus/AM e Goiania/GO

Periodo de afastamento: 03/10/2021 - 09/10/2021

Quantidade das diarias: 6,5

Meio de transporte: Aéreo

Process0:5552/2021

Concesséao: 60/2021

Nome: HUGO VIANA OLIVEIRA

Cargo/Fungdo: CDS 8 - SECRETARIO/CDS 8 - SECRETARIO

Atividade a ser desenvolvida:Participagdo na coordenacéo do projeto-piloto e pelas visitas técnicas a serem realizadas presencialmente nos Tribunais de Contas
parceiros, atinentes aos Estados de Ronddnia, Amazonas, Goias, Santa Catarina, Espirito Santos, Piaui, Mato Grosso e Paraiba, consoante o cronograma
previsto no Oficio n°® 093/2021-GAB-PRES/ATRICON (ID 0328838).

Origem: Porto Velho/RO

Destino: Manaus/AM e Goiania/GO

Periodo de afastamento: 03/10/2021 - 09/10/2021

Quantidade das diéarias: 6,5

Meio de transporte: Aéreo

Avisos

AVISOS ADMINISTRATIVOS
ANEXO IIl AO ACORDO DE COOPERACAO FINANCEIRA

Considerando o teor do Acérddo APL-TC — 00181/21 (ID 0322617), prolatado no PCE 847/2021, que cuida de apuracao do excesso de arrecadagdo do exercicio
de 2020 para fins do disposto no art. 137-A da Constituicdo do Estado de Rondénia (EC n. 142/2020),

Considerando que foram realizados, no ano de 2020, repasses de R$ 75 milhdes em favor do Fundo Financeiro do Iperon sob a égide do Acordo de Cooperagéao
Financeira celebrado em 04/12/2020

As partes signatarias deste Acordo resolvem estabelecer o que segue:

Art. 1° Ampliar o escopo deste Acordo de Cooperacéo para incluir o Fundo Previdenciario Capitalizado gerido pelo BENEFICIARIO, em favor do qual devero ser
efetuadas as transferéncias financeiras indicadas no Ajuste a partir da assinatura deste aditivo, mantendo-se todos 0os compromissos acessorios ja pactuados.

Art. 2° As transferéncias realizadas pelo PROPONENTE destinadas & cobertura do déficit atuarial do BENEFICIARIO observaro o plano de amortizago
estabelecido em lei especifica, bem como o Roteiro Contébil RTC n. 002/2021 RPPS — Aporte para cobertura de insuficiéncia financeira.

Art. 3° Preservar os efeitos do Acordo Financeiro quanto as transagdes financeiras ja efetuadas entre 0o PROPONENTE e o BENEFICIARIO realizadas até a
entrada em vigor da Lei Complementar 178/21, para fins de rateio do passivo atuarial de responsabilidade do TCE/RO.
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PAULO CURI NETO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

MARIA REJANE SAMPAIO DOS SANTOS VIEIRA
Presidente do Instituto Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia

Extratos

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

EXTRATO DO QUINTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 32/2017

ADITANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E A EMPRESA CLARO S.A..

DO PROCESSO SEI - 004579/2019

1. DAS ALTERACOES

Este Termo Aditivo tem por finalidade alterar os itens Dois, Quatro e Cinco ratificando os demais itens originalmente pactuados.
2. DO VALOR DA CONTRATAGCAO

2.1. Insere-se ao contrato o valor de R$ 5.031,60 (cinco mil, trinta e um reais e sessenta centavos), referente a prorrogacéo do ajuste pelo periodo de 6 (seis)
meses.

2.1.1. Modificando o valor global da despesa com a execugéo do presente contrato em R$ 47.223,66 (quarenta e sete mil duzentos e vinte e trés reais e
sessenta e seis centavos).

2.1.1.1. O valor global acima refere-se a importancia de R$ 11.032,83 (onze mil, trinta e dois reais e oitenta e trés centavos), estabelecida para a vigéncia inicial
de 12 (doze) meses, e mais a importancia de R$ 11.032,83 (onze mil, trinta e dois reais e oitenta e trés centavos) ajustada para o periodo de prorrogagdo por 12
(doze) meses, que foi acrescido por meio do Primeiro Termo Aditivo, acrescentou-se por meio do Segundo Termo Aditivo, a importancia R$ 10.063,20 (dez mil,
sessenta e trés reais e vinte centavos), por mais 12 (doze) meses, mais a importancia de R$ 5.031,60 (cinco mil, trinta e um reais e sessenta centavos), ajustada
para o periodo de prorrogagao por 6 (seis) meses, que foi acrescido por meio do Terceiro Termo Aditivo, ajustada para o periodo de prorrogacéo por 6 (seis)
meses, foi acrescido por meio do Quarto Termo Aditivo, a importancia de R$ 5.031,60 (cinco mil, trinta e um reais e sessenta centavos), e por fim, a importancia
de R$ 5.031,60 (cinco mil, trinta e um reais e sessenta centavos), ajustada para o periodo de prorrogagéo por 6 (seis) meses, que foi acrescido por meio do
Quinto Termo Aditivo.

4. DOTAGAO ORGCAMENTARIA

4.1. A despesa decorrente da pretensa contratagéo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, pela Lei
Orgamentaria Anual do Estado de Rondonia, conforme a seguinte Agdo Programatica: 01.122.1265.2981- Gerir as Atividades de Natureza Administrativa,
Elemento de Despesa 3.3.90.39 - Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica, Nota de Empenho n° 0898/2021.

5. VIGENCIA
5.1. Prorrogar a vigéncia do contrato com a incluséo de clausula resolutiva.

5.1.1. Adiciona-se ao contrato 6 (seis) meses de vigéncia, iniciando-se em 10.10.2021, em conformidade com o inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93, até que se
conclua o procedimento licitatério, sendo a empresa previamente notificada.

5.1.1.1. A vigéncia inicial do Contrato foi estabelecida por 12 (doze) meses, encerrando em 9.10.2018. Posteriormente, por meio do Primeiro Termo Aditivo, foi
acrescida mais 12 (doze) meses na vigéncia do Contrato, com inicio em 10.10.2018. Foi acrescido mais 12 (meses) meses, por meio do Segundo Termo Aditivo,
com inicio em 10.10.2019. Foi acrescido mais 6 (seis) meses, por meio do Terceiro Termo Aditivo, com inicio em 10.10.2020, foi acrescido mais 6 (seis) meses,
por meio do Quarto Termo Aditivo, com inicio em 10.4.2021, e por fim, foi acrescido mais 6 (seis) meses, por meio do Quinto Termo Aditivo, abrangidos assim o
prazo total da vigéncia, ou seja, até 9.4.2022.

5.1.1.1.1. O presente Contrato podera ser rescindido antes do prazo estabelecido no item 5.1.1, no caso da assinatura de novo contrato decorrente da concluséo
de novo procedimento licitatério.

g Assmalur,
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EXTRATO DE CONTRATO
EXTRATO DO CONTRATO N° 26/2021

CONTRATANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E A EMPRESA LENI S SILVA DE LUCENA.
DO PROCESSO SEI - 001106/2021

DO OBJETO - Renovacéo de licencas de software VMware, relativas & obtencdo de novas atualiza¢Ges e suporte técnico do fabricante pelo prazo de 36
(trinta e seis) meses, tudo conforme descri¢éo, especificacdes técnicas e condi¢des descritas no Edital do Pregdo Eletronico n® 20/2021/2021/TCE-RO e seus
Anexos, partes integrantes do presente Contrato, juntamente com a proposta da Contratada e os demais elementos presentes no Processo n® 001106/2021.

DO VALOR - O valor global da despesa com a execugdo do presente contrato importa em R$ R$ 29.848,91 (vinte e nove mil oitocentos e quarenta e oito
reais e noventa e um centavos).

A composicéo do prego global é a seguinte:

Item Descricéo Resumo Uni Quant Valor Unit Valor Total

Renovacéo de contrato de suporte 12x5
WMWARE, VSPHERE 7, e subscricdo para 01 (uma) instancias de

1 STANDARD, Vmware vCenter Server vélido por 36 UNIDADE 1 R$ 29.848,91 R$ 29.848,91
RENOVACAO meses - PART NUMBER: VCS7-STD-
GSSS-C
Total R$ 29.848,91

DA DOTACAO ORCAMENTARIA - A despesa decorrente da contratagdo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rondbnia, conforme a seguinte Agao Programatica: 01.126.1264.2973 - Elemento de Despesa
3.3.90.40.

DA VIGENCIA - A vigéncia do contrato sera de 36 (trinta e seis) meses, contados a partir de 5 de Outubro de 2021, compreendendo o prazo necessério para
o total adimplemento das obrigacdes firmadas entre as partes e o periodo de garantia.

DO FORO - Comarca de Porto Velho-RO.

ASSINARAM — A Senhora JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA, Secretaria Geral de Administragcdo, do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, e a Senhora LENI SEVERINA SILVA DE LUCENA representante legal da empresa LENI S SILVA DE LUCENA.

DATA DA ASSINATURA - 05/10/2021

EXTRATO DE CONTRATO

EXTRATO DO CONTRATO N° 24/2021

CONTRATANTES - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA E A EMPRESA SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS.

DO PROCESSO SEI - 003254/2021

DO OBJETO - Contratagdo do Servico Federal de Processamento de Dados para prestacdo do servico de Extracdo de Dados das Bases Full de CPF e
CNPJ, demandada pela Secretaria Estratégica de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - SETIC, para atender as necessidades do Tribunal de Contas

—
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do Estado de Ronddnia., tudo conforme descricao, especificagbes técnicas e condigdes descritas no Termo de Referéncia e seus Anexos, partes integrantes
do presente Contrato, juntamente com a proposta da Contratada e os demais elementos presentes no Processo n° 003254/2021.

DO VALOR - O valor global da despesa com a execugdo do presente contrato importa em R$ 100.000,00 (cem mil reais).

A composicéo do prego global é a seguinte:
Item Descricéo Resumo Uni Quant Valor Unit Valor Total

Servico Federal de Processamento de
SERVICO, Dados para prestacdo do servico de
PROCESSAMENTO DE =
1 Extracdo de Dados a Base Full de CPF UNIDADE 1
DADOS, CONSULTA ON- ¢ e
e CNPJ, conforme especificacdes
LINE ; PO
contidas no termo de Referéncia.

R$ R$
100.000,00 100.000,00

R$

Total 100.000,00

DA DOTACAO ORCAMENTARIA - A despesa decorrente da contratagdo correra por conta dos recursos consignados ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, pela Lei Orcamentaria Anual do Estado de Rondonia, conforme a seguinte Acdo Programatica: 01.122.1265.2973 — elemento de despesa
3.3.3.9.0.40.

DA VIGENCIA - A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data da sua assinatura, podendo ser prorrogado por iguais periodos até
o limite de 60 meses, a critério das partes, conforme prevé o artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

DO FORO - Comarca de Porto Velho-RO.

ASSINARAM — A Senhora JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA, Secretéria Geral de Administragdo, do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, e os Senhores ANDERSON ROBERTO GERMANO e JACIMAR GOMES FERREIRA ,representante legal da empresa SERVICO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS.

DATA DA ASSINATURA - 05/10/2021

Corregedoria-Geral

Gabinete da Corregedoria

ATOS

Processo: SEI n. 007543/2020

Assunto: Processo Administrativo Disciplinar - PAD

Servidor Acusado: M. T.T.S.S.

Advogado: Miguel Garcia de Queiroz (OAB/RO 3.330)

Relator: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA - Corregedor-Geral

DECISAO N. 57/2021-GC
EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INSTAURAQ/:\O COM SUPORTE NO
RELATORIO DE  AVERIGUAGCAO  PRELIMINAR. IRREGULARIDADES PROCEDIMENTAIS
INEXISTENTES. AUSENCIA DE PREJUIZO.
UTILIZACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA FINS
PARTICULARES NO HORARIO DE EXPEDIENTE. INFRAGCAO DISCIPLINAR CARACTERIZADA.
INCONTINENCIA PUBLICA. FALTA DE PUBLICIDADE E REPERCUSAO PUBLICA. AUSENCIA DE
ENQUADRAMENTO DA CONDUTA NO DISPOSITIVO LEGAL.
CONDUTA ESCANDALOSA. CABACTER\IZA(;AO. ATO PRATICADO AINDA QUE RESERVADAMENTE
COM DESPREZO AS CONVENGCOES OU A MORAL.
Assmapur;
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SUBSTIUIQAO DA PENA ’MAXIMA DISPLINAR DE DEMISSAO POR SUSPENSAO. TECNICA DA
PONDERACAO DEMOCRATICA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
AUSENCIA DE HISTORICO FUNCIONAL DESFAVORAVEL.

1. Ante a observacdo do contraditério e da ampla defesa durante todas as fases do procedimento, com a
participacéo da defesa do acusado em todos os atos processuais oportunizando-lhe a manifestagdo acerca de
cada um deles, ndo ha que se falar em vicios ou irregularidades procedimentais, mormente se nao
demonstrado o efetivo prejuizo.

2. O acesso pelo servidor a sites improprios, utilizando-se de equipamento de informatica de propriedade do
Tribunal de Contas, no horério de expediente, caracteriza infragéo disciplinar.

3. A conduta escandalosa é caracterizada pela pratica de atos, ainda que reservadamente, ofendam a moral e
com reprovavel repercusséo publica, a exemplo dos atos com conotacéo sexual existentes nos autos.

4. Na aplicagdo das penalidades seréo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para o servigo publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes
funcionais, circunstancia que autoriza a cominacgdo excepcional de pena mais branda. Precedente: REsp
1.147.380/PR. Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4/2/2011.

5. Aplicacéo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, ferramentas aptas ao exame valorativo das
normas juridicas, com a substituicdo da pena de demissdo por suspensdo de 30 (trinta) dias sem
remuneracao em substituicdo a de demisséo.

1. Tratam os autos de Processo Administrativo Disciplinar instaurado pela Portaria n.0004/2020-CG, de 17.12.2020%, para apurar possiveis
infragdes disciplinares praticadas pelo servidor M. T. T. S. S., ocupante do cargo efetivo junto ao Tribunal de Contas, sob o regime estatutario, cujos fatos
constam no Relatério de Averiguagéo Preliminar?, onde se Ié e se transcreve:

Portaria n. 0004/2020-CG, de 17 de dezembro de 2020.

O CORREGEDOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que Ihe
confere o artigo 191-B, inciso XVI do Regimento Interno do TCE/RO;

CONSIDERANDO os fatos noticiados no Relatério de Averiguacdo Preliminar, acostado ao Processo SEI n. 7051/2020,
instaurado por forca de Comunicado de Infragcdo Disciplinar encaminhado pelo Secretario Estratégico de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagéo, no Despacho n. 0253480/2020/SETIC, de 1°.12.2020 (também carreado ao Processo SEI n.
7051/2020); e

CONSIDERANDO o relatério conclusivo de Sindicancia instaurada por meio da Portaria n. 003/2020-CG, de 8.12.2020,
publicada no Doe TCE/RO n. 2.249, ano X, de 8.12.2020, acostado aos autos SEI n. 7432/2020,

RESOLVE:

Art. 1°. INSTAURAR Processo Administrativo Disciplinar em face do servidor M. T. T. S. S., para apurar e apresentar
relatério conclusivo acerca dos fatos narrados no inteiro teor do Relatério da Averiguacdo Preliminar acostado ao
Processo SEI n. 7051/2020, bem como, do relatério conclusivo de Sindicancia instaurada por meio da Portaria n. 003/2020-
CG, de 8.12.2020, publicada no Doe TCE/RO n. 2.249, ano X, de 8.12.2020, acostado aos autos SEI n. 7432/2020, os quais
podem configurar, em derradeiro devido processo legal — observados o contraditério e ampla defesa —, infracdo ao artigo 14,
XIV_da Resolucdo n. 269/2018/TCE-RO (Cédigo de Etica dos servidores do TCE/RO), ao_artigo 154, IV e X da Lei
Complementar n. 68/1992, e ao artigo 11, I da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de improbidade administrativa).

Art. 2°. DETERMINAR que a instrugdo do PAD fique a cargo da COMISSAO PERMANENTE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, nomeada pela Portaria n. 11, de 3.1.2020, constituida pelos servidores estaveis, em
atividade, RENATA MARQUES FERREIRA, Auditora de Controle Externo, cadastro n. 500 — Presidente, ADRISSA MAIA
CAMPELO, Auditora de Controle Externo, cadastro n. 495 — Membro e FRANCISCO VAGNER DE LIMA HONORATO, Auditor
de Controle Externo, cadastro n. 538 — Membro, autorizando apuracao de fatos conexos.

Art. 3°. DELEGAR aos membros da Comisséo, individualmente ou em conjunto, poderes para convocar, mediante mandado,
servidor do TCE/RO para prestar depoimento e solicitar informag¢Ges e documentos diretamente aos demais servidores e
unidades do TCE/RO, os quais deverdo responder, no prazo méaximo de 3 (trés) dias, a contar da notificacdo, por quaisquer
meios de comunicacao, incluindo e-mail institucional.

Art. 4°. ESTABELECER o prazo de 50 (cinquenta) dias para apresentagdo do Relatério, com possibilidade de prorrogagao,
mediante justificativa — grifou-se.

2. Por pertinéncia, saliente-se que a teor da Sumula 641 do STJ “A portaria de instauragdo do processo administrativo disciplinar prescinde da
exposicéo detalhada dos fatos a serem apurados”s.

! Publicada no DOe-TCE-RO, n. 2257, ano X, do dia 18.12.2020 - pagina 02 do SEI n. 007543/2020

2 SEl n. 7051/2020

2 No mesmo sentido: N3o é necessario que a portaria instauradora do Processo Administrativo Disciplinar tenha a minuciosa descri¢do dos fatos que serdo
apurados pela Comissédo Processante, exigéncia feita apenas quando do indiciamento do servidor publico”. Precedente: MS 22.563/DF, Rel. Ministro Napoledo

Nunes Maia Filho, Primeira Segéo, DJe 10/10/2017; e MS 18.572/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Segéo, DJe 18/08/2020.
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3. Pois bem. Com o encerramento dos trabalhos, a CPPAD elaborou criterioso Relatério Final n. 001/20214, com a andlise do conjunto fatico-
probatério e de todos os argumentos suscitados pela defesa, concluindo pela pena de demissdo do acusado e, em seguida, remeteu o feito a esta Corregedoria
Geral para fins de julgamento.

4. Realmente, a CPPAD realizou analise pormenorizada de todo o processo e no tocante & averiguagdo preliminar, & instru¢do processual, ao
indiciamento do servidor, e as razdes finais apresentadas pela defesa, é de se adotar as manifestacdes insertas no Relatério Final e que serdo consideradas
como parte integrante deste relatorio, especialmente para evitar a ado¢éo de conduta tautolégica.

5. Transcrevo-as pela técnica per relationem, admitida pelo disposto no §3°, do artigo 2°, do Decreto n. 9.830/2019, que regulamentou os artigos
20 a 30 da LINDB, e amplamente pelas jurisprudéncias dos Tribunais Superiores®, confira-se:

[..] 2. ANTECEDENTES PROCESSUAIS

6. A Corregedoria-Geral do TCE-RO determinou, em 01/12/2020, a instauracdo do procedimento de Averiguacdo Preliminar,
previsto pelo art. 66-B da Lei Complementar n. 154, de 26 de julho de 1996 (Lei Organica do TCE-RO) e pelo art. 3°, 1l, da
Portaria n. 0004/2018-CG, de 20 de abril de 2018, conforme Despacho n. 198/2020-CG [p. 2 e 3 do 0262899], com o intuito de
obter maiores informagfes acerca de suposta infragdo lhe trazida ao conhecimento, de maneira informal, pela Secretaria
Estratégica de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (SETIC), assim originando o Processo SEI n. 007051/2020.

7. A Corregedoria-Geral sinalizou que “a hipétese de infracdo decorreria do acesso indevido a ambientes virtuais, registrados
na Rede institucional deste Tribunal, bem como, nos equipamentos de informéatica — de propriedade do TCE/RO e também
particular do servidor em quest&o (do tipo pendrives/HD externo, espetados na maquina do TCE/RO)” e, com o objetivo de
subsidiar a futura avalia¢&o sobre o fato:

(a) autorizou que a SETIC realizasse “cOpia, via acesso remoto/virtual de todo conteldo vedado, eventualmente
acessado/aberto/compartilhado pelo servidor por meio do uso de equipamento de dominio desta Corte de Contas, ainda que
por meio de pendrive/HD externo espetado no computador do Tribunal” e

(b) requereu ao Secretario da SETIC, Hugo Viana de Oliveira, que formalizasse a noticia de infracdo e acostasse aqueles
autos “documentos comprobatorios pertinentes que estiverem sob sua posse”.

8. Em cumprimento a determinagédo, o Secretario da SETIC elaborou o Despacho n. 0253480/2020/SETIC, de 03/12/2020 [p. 4
a 7 do 0262899], relatando que o servidor responsavel pela Divisdo de Administracdo de Redes e Comunicagéo do TCE-RO
(DIARC) Ihe havia comunicado:

(a) que suas funcdes abrangem o monitoramento quanto ao consumo de banda de internet pelos usuérios do TCE-RO, o que
realiza mediante uma série de mecanismos, sendo um deles o software NetEye, o qual possibilita o “cadastramento de
palavras chave, como proxy, youtube, facebook, google fotos, icloud, dropbox entre outras, e no momento em que essas
palavras sdo utilizadas na estagdo de trabalho, um print da tela é capturado e enviado por e-mail exclusivamente ao chefe
desta Diarc, permitindo assim que ao detectarmos um consumo excessivo de banda possamos checar a aplica¢éo utilizada
para gerar o trafego, detectando assim se os recursos deste TCE estdo sendo utilizados com a finalidade para as quais foram
contratados”;

(b) que, durante o exercicio de suas atividades de rotina, verificou “um usuério acessando um site (sportfotos-online.com) o
qual aparentemente comercializa fotos de criangas em trajes de banho”, situagdo ilustrada por 02 (duas) imagens com prints da
tela de computador da Estagdo de Trabalho DDP-SA—20593, de propriedade do TCE-RO, capturadas pelo software NetEye
[p. 8, Anexo 1, do 0262899];

(c) que blogueou o aludido site, por entender que ndo possuia relagéo com as fun¢des do TCE-RO;

(d) que passou entéo “a monitorar a estagéo de trabalho com a finalidade de checar se o utilizador encontraria outra forma de
acesso ao site bloqueado ou mesmo outro site semelhante”, sendo detectada a pratica de “acesso constante a imagens
inapropriadas, algumas sendo pornogréaficas, outras sendo de menores em trajes minimos”, a partir de “algum dispositivo
removivel, pendrive, HD, smartphone e exibidas no computador denominado DDP-SA-20593"; e

(e) que esses acessos teriam sido realizados pelo Usuério TCERO!/... (pertencente ao servidor indiciado), no periodo de 23
a 30/11/2020, a partir da Estagéo de Trabalho DDP-SA-20593, que possui o Endereco de IP 172.17.4.113 e estava localizada
na Escola de Contas do TCE-RO (EsCon).

9. O Secretario da SETIC acrescentou (a) que, como complemento da informagao, o servidor responsavel pela administragédo
de redes do TCE-RO lhe “encaminhou algumas imagens de print do NetEye para demonstrar o que era exibido na maquina

4 SEl n. 007543/2020 — pags. 1.667/1.755

5 [...] E_pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto & possibilidade da motivacdo per relationem. (STF. 12 Turma. RHC 145207 ED,
Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 22/10/2018).

[..] A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a chamada motivacdo per relationem como técnica de fundamentacdo das decisdes
judiciais, ndo configurando ofensa ao disposto no art. 93, IX, da Constituicdo Federal a decisdo que, ao deferir busca e apreensdo, de forma expressa, se
reporta a minuciosa representagdo da autoridade policial, lastrada em substanciosos relatérios de andlise de objetos apreendidos em idéntica medida anterior
(STF. 22 Turma. Inq 4633, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 08/05/2018).

[...] ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, bem assim a do Supremo Tribunal Federal, admitem a motivac&do per relationem, pela qual se
utiliza a transcricdo de trechos dos fundamentos ja utilizados no ambito do processo. Assim, descaracterizada a alegada omissdo e/ou auséncia de
fundamentacéo, tem-se de rigor o afastamento da suposta violagdo do art. 489 do CPC/2015, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ. 22 Turma. Agint no AREsp 1440047/SP, Rel. Min. Francisco Falcé&o, julgado em 11/06/2019).

[...] Conforme a jurisprudéncia das Cortes Superiores, é possivel a fundamentacao per relationem, por referéncia ou remiss&o, na qual sdo utilizadas pelo
julgado, como razées de decidir, motivacdes contidas em decisao judicial anterior ou em parecer do Ministério Puablico (REsp 1.813.877/RJ, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 1°/10/2019, DJe 9/10/2019.) - Agint no AREsp 1534532/SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS

FERREIRA, SiUARTA TURMA, 'ulgado em 08/06/2020, DJe 15/06/20202.
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DDP-SA—20593 no momento da verificagdo do sistema de seguranga” [p. 9 a 24, Anexo 2, do 0262899]; (b) que realizaram
reunido para analisar os fatos e, naquela ocasido, “o administrador da rede fez o acesso a maquina em questdo e nos
deparamos com um dispositivo externo ‘espetado’ na maquina, do tipo HD Externo”, sendo que, “ao observar os nomes de
arquivos, foi constatado varios arquivos da mesma natureza do apresentado”; e (c) que, ato seguinte, levou os fatos ao
Corregedor-Geral e obteve autorizagao para copiar o contetdo do dispositivo removivel que estaria sendo utilizado, mas néo
teve éxito, uma vez que “a autorizagéo para copia do contetido do HD Externo deu-se as 12h46 do dia 01/12/2020 e, até a data
de 03/12/2020, néo foi possivel realizar a copia, pois, até entdo, o dispositivo ainda néo foi utilizado nos equipamentos do TCE-
RO".

10. Sem embargos, o Secretario da SETIC ressaltou que, ao “buscar elementos para subsidiar futuras diligéncias”, obteve: (a)
log de navegacéo realizado na Estacéo de Trabalho DDP-SA-20593 pelo Usuario TCEROY... no periodo de 23 a 30/11/2020 [p.
25 a 210, Anexo 3, do 0262899]; (b) log de utilizagéo do sistema SEI do TCE-RO pelo Usuario TCERO/... no periodo de 23 a
30/11/2020 [p. 211 a 226, Anexo 4, do 0262899]; (c) log de acesso a pastas de arquivo da Estagdo de Trabalho DDP-SA-
20593 pelo Usuéario TCEROV... no periodo de 23 a 30/11/2020 [p. 227 a 229, Anexo 5, do 0262899]; (d) imagens de prints de
gravagdes em video do sistema de vigilancia da Escola de Contas do TCE-RO, com os horarios de entrada e saida do servidor
indiciado da reparticdo publica, no periodo de 23 a 30/11/2020 [p. 230 a 231, Anexo 6, do 0262899]; e (e) informacéo quanto &
participagdo do Usuério TCERO/... em 03 (trés) reunides realizadas pela ferramenta Microsoft Teams no periodo de 23 a
30/11/2020 [p. 7 do 0262899].

11. Examinando esse conjunto de informacdes, a servidora designada para conduzir a Averiguagao Preliminar (Camila da Silva
Cristévam, Chefe de Gabinete da Corregedoria-Geral do TCE RO), verificou existirem elementos minimos acerca do possivel
cometimento de infragdo administrativo-disciplinar gravissima pelo servidor indiciado e, aparentemente, também de infracédo
penal. Portanto, concluiu pela necessidade de que fosse (a) instaurado processo administrativo disciplinar; e (b) promovido o
“afastamento” do servidor indiciado de suas fungdes, com o intuito de resguardar a apuragdo, com amparo no art. 191 da Lei
Complementar n. 68/1992, conforme Relatério n. 3/2020/CG, de 03/12/2020 [p. 232 a 234 do 0262899].

12. Acolhendo o inteiro teor do Relatério n. 3/2020/CG, o Corregedor-Geral do TCE-RO entéo proferiu a Decisé@o n. 57/2020-
CG, de 03/12/2020 [p. 235 a 238 do 0262899], na qual constaram as seguintes disposi¢des:

| — Determinar a imediata instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar em face do servidor M. T. T. S. S., para
apuracdo, na forma da lei de regéncia, da suposta infragcao disciplinar por ele cometida, noticiada a esta Corregedoria;

Il — Afastar o servidor M. T. T. S. S. das suas fun¢des pelo prazo de 30 (trinta) dias, sem prejuizo de sua remuneragdo, na
forma do artigo n. 191 da Lei Complementar n. 68/1992;

Il — Determinar a chefia de gabinete da Corregedoria-Geral que:

a) Dé ciéncia (ainda sob sigilo) da presente deciséo ao Presidente deste Tribunal, Conselheiro Paulo Curi Neto, para que,
entendendo necessario, inste as autoridades competentes para apuracéo da conduta em instancia criminal; e

b) Promova o arquivamento destes autos, sem que ocorra a publicidade de qualquer ato, em razéo de sua natureza sigilosa.

13. Conforme Certiddo n. 148/2020-CG, de 03/12/2020, da lavra de Camila da Silva Cristévam, designada para a condugéo da
Averiguacéo Preliminar, o cumprimento da Decisdo n. 57/2020-CG ocorreu dentro das reparticdes da EsCon, onde foi dada
ciéncia pessoal ao servidor indiciado quanto aquela deliberagdo pela instauragdo de procedimento disciplinar e, também, da
medida a ele imposta, sendo posteriormente retido o seu cracha de identificagdo funcional e a sua Estagdo de Trabalho DDP-
AS-20593, sendo o equipamento lacrado na presencga do servidor e das demais testemunhas presentes [p. 243 e 244 do
0262899].

14. Ato seguinte, também no dia 03/12/2020, a Corregedoria-Geral deu ciéncia dos fatos a Presidéncia do TCE-RO, que,
mediante o Oficio n. 467/2020/GABPRES/TCERO, datado de 04/12/2020, verificando indicios da suposta pratica de ilicito
penal, comunicou os eventos a Delegada de Policia Marcia Gazoni, determinando a remessa de copia do feito da
Averiguagéo Preliminar e do equipamento que era utilizado pelo servidor indiciado e que havia sido retido, para eventual
realizagdo de pericia [p. 245 a 248 do 0262899], sendo a providéncia cumprida no mesmo dia 04/12/2020 [0313927].

15. Posteriormente, a Corregedoria-Geral do TCE-RO ponderou: (a) que, embora licita a abertura de processo administrativo
disciplinar antecedido da averiguagdo preliminar que apontava para a presenca de infracdo administrativo-disciplinar
gravissima, a luz do art. 181 da Lei Complementar n. 68/1992, a preservacdo da “ordem légica de afericdo de irregularidades
no ambito disciplinar” e do “contraditério e da ampla defesa” melhor se daria mediante a prévia instauracdo da Sindicancia
Investigativa prevista pela Resolugédo n. 171/2014/TCE-RO, de 21 de novembro de 2014 (Manual de Sindicancia e de Processo
Administrativo Disciplinar do TCE-RO); e (b) que se deveria manter o “afastamento” do servidor indiciado. Nesses termos
revisitando parcialmente a deliberagéo anterior, constaram os seguintes comandos na Decisdo n. 61/2020-CG, de 07/12/2020
[p. 249 e 252 do 0262899]:

[..] 9. Ante o exposto, em observancia ao estabelecido na RESOLUGAO N°. 171/2014/TCE-RO — no que diz & ordem
l6gica de aferi¢do de irregularidades no ambito disciplinar — RETIFICO a Decisdo n. 57/2020-CG, no seu item 3, |, para,
nos termos do art. 189, da LC 68/92, e art. 191-B, XVI, do Regimento Interno do TCE/RO, DETERMINAR a instauragéo
de Sindicancia Administrativa Investigativa para apurar o fato, autoria, circunstancias e recolher provas do narrado
pela Secretaria Estratégica de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo — SETIC.

10. No mais, mantenho inalterados os demais termos da Decisé&o ora retificada (Deciséo n. 57/2020-CG), em especial no
que se refere a manutencdo do afastamento preventivo do servidor durante a apuragdo em sede de sindicancia
administrativa investigativa.

11. Dé-se ciéncia ao interessado desta decisé@o, por meio da chefia de gabinete da Corregedoria-Geral, e, ato continuo,
arquivem-se 0s autos sem que ocorra a publicacéo deste decisum, em face do sigilo que o caso ainda requer.

16. Consta dos autos que, entdo, sucedeu a instauragdo da Sindicancia Investigativa materializada no Processo SEI n.
007432/2020, nos termos prescritos pela Portaria n. 003/2020-CG, de 8 de dezembro de 2020, publicada no DOe TCE-RO n.
2.249, ano X, de 8 de dezembro de 2020 [p. 253 e 257 do 0262899].
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17. Note-se que os trabalhos da Comissdo Permanente de Sindicancia Administrativa (CPSA) foram instalados em 11/12/2020,
conforme Ata n. 1/2020-CPSA e que, depois de ter sido coletada a ficha funcional com dados de interesse sobre o servidor
indiciado e examinado o feito, com seus contornos faticos e juridicos, foi elaborado o Relatério de Sindicancia n.
1/2020/CPSA, de 17/12/2020, concluindo pela instauracdo do processo administrativo disciplinar, assegurando o devido
processo legal; e pela manutencéo do “afastamento” do servidor indiciado [p. 282 e 283; p. 262 a 278; e p. 286 a 306 do
0262899].

18. A Corregedoria-Geral entdo proferiu a Decisdo n. 64/2020-CG, de 17/12/2020 [p. 307 a 309 do 0262899], acolhendo
integralmente a proposta de encaminhamento sugerida pela CPSA, por seus proprios fundamentos, como se segue:

| — Determinar a imediata instaurac&o de Processo Administrativo Disciplinar em face do servidor M. T. T. S. S., para
apuracédo, na forma da lei de regéncia, da suposta infragdo disciplinar por ele cometida, noticiada a esta Corregedoria;

Il — Manter o afastamento do servidor M. T. T. S. S., matricula n. (...), das suas fung¢des até 21.2.2021, mediante
prorrogagdo pelo prazo de 50 (cinquenta) dias — tdo logo findo o primeiro periodo de afastamento preliminar 30
(trinta) dias, em 2.1.2021 —, sem prejuizo de sua remuneracdo, na forma do artigo n. 191 da Lei Complementar n.
68/1992;

IIl — Determinar a chefia de gabinete da Corregedoria-Geral que:
a) Dé ciéncia do relatério (SEI ID 0258903) e da presente decisdo (ainda sob sigilo) ao servidor M. T. T.S. S,; e

b) Promova a remessa destes autos a Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar - CPPAD, sem
que ocorra a publicidade de seus atos respectivos, nem desta decisdo, em razdo da sua natureza ainda sigilosa.

19. Ato subsequente, em 18/12/2020, a Corregedoria-Geral do TCE-RO adotou todas as providéncias necessarias para: (a)
emitir o ato de instauracéo desse PAD e designar os agentes responsaveis pela instrugéo; (b) proceder a regular comunicacéo
quanto a instauragdo do PAD ao servidor indiciado e a CPPAD; (c) autuar o Processo SEI n. 007543/2020, no qual fez a
juntada de cépia da portaria instauradora e de seu comprovante de publicagédo, apds concedendo as credenciais de acesso a
CPPAD; e (d) sobrestar a Sindicancia Investigativa, registrando que a deliberagdo final se daria depois do encerramento do
PAD [p. 309, 315 a 320 do 0262899].

20. Registre-se, por fim, que, em consulta ao Sistema SEI, essa CPPAD verificou que o status atual do Processo SEI n.
007432/2020, que trata da sindicancia investigativa, consta como “concluido”, tendo sido promovido o seu respectivo
arquivamento, sob o fundamento de que ocorreu o esgotamento do seu objeto, conforme reconhecido pelo Corregedor-Geral
e registrado em Certiddo de Conclusdo n. 61/2021-CG, de 10 de maio de 2021, da lavra da Chefia de Gabinete da
Corregedoria-Geral [0295912 do Processo SEI n. 007432/2020] — grifos no original.

6. Quanto a instrugdo processual, observa-se que logo apos o periodo de recesso®, a CPPAD impulsionou o feito em 07.01.2021 e providenciou a
juntada de copia das Portarias de composi¢do, de nomeagdo do Secretario da CPPAD, a cépia integral do processo de averiguagdo preliminar e da sindicancia
investigativa. Em continuidade, deixou consignado:

[...] 24. Por outro lado, atestando a auséncia de situagdes que pudessem tornar o PAD juridicamente inviavel ou que
ensejassem impedimentos ou suspei¢des, bem como, ainda, dando por suprida a exigéncia de juntada ao PAD de ficha
funcional do servidor indiciado [p. 262 a 278 do 0262899], a CPPAD realizou a sua primeira reunido em 12/01/2021 e,
conforme Ata n. 1/2021-CPPAD [0262918], deliberou pelo seguinte:

a) comunicar ao Corregedor-Geral a instalacao dos trabalhos, por sua condi¢éo de autoridade instauradora, nos termos do item
26 da Resolugédo n. 171/2014/TCE-RO, executando a providéncia em 13/01/2021 [0263108 e 0263176];

b) solicitar orientagbes ao Corregedor-Geral acerca da possibilidade de condugdo do PAD em formato n&o presencial,
mediante ferramentas digitais, em razéo do distanciamento social recomendado para o enfrentamento da pandemia por Covid-
19, o que foi atendido pela Portaria n. 0001/2021-CG, de 15 de janeiro de 2021, publicada no DOe TCE-RO n. 2.274, ano X,
de 19 de janeiro de 2021 [0265969]; e

¢) notificar previamente o servidor indiciado para acompanhar o feito e cita-lo para comparecer a interrogatério, ofertar defesa
prévia e indicar as provas que desejaria produzir, 0 que se cumpriu via Mandado de Citagdo n. 001/CPPAD/2021, de
20/01/2021 [0265976], entregue ao servidor indiciado [0266285] e a seu advogado constituido [0267129].

25. O servidor indiciado entdo compareceu a oitiva na data designada de 01/02/2021 [0267523 e 0268645] e, nos termos da
Ata de Audiéncia de Interrogatério [0269578], apresentou a sua versdo sobre os fatos, cabendo destacar: (a) que negou a
autoria dos atos a ele imputados, informando “que, se houve algum equivoco ocorrido por sua parte, foi acessar seus
dispositivos removiveis na maquina de trabalho, todavia, ndo acessou nenhum endereco de site de contetdo pornografico por
meio da estacdo de trabalho do TCE”; (b) que indicou conhecer o site sportfotos-online.com, esclarecendo “que se trata de um
enderego de ‘jovens esportistas’ de diversas as areas do esporte”, mas que ndo realizou compras nesse site e nem realizou
acesso a partir de sua estacéo de trabalho; (c) que negou ter visualizado ou mantido em seu computador as imagens de print
constantes dos anexos 1 e 2 do Despacho n. 0253480/2020/SETIC; (d) que reconheceu ter comparecido ao local de trabalho
durante o periodo de 23/11 a 03/12/2020, pois “foi trabalhar normalmente no periodo compreendido”, também reconhecendo
gue “acessou seus arquivos, tais como musica, arquivos de uso pessoal, por meio de HD externo”; (e) que reconhece os logs
de acesso ao Sistema SEI e que, quanto aos demais, reconhece apenas 0s acessos relacionados a ambientes funcionais; (f)
que, no periodo de 23/11 a 03/12/2020, participou de curso realizado pela Escon e ministrado pelo servidor José Carlos
Colares, pela ferramenta Microsoft Teams; (g) que afirmou n&do conhecer terceiros a quem poderia imputar os fatos em anélise,
mas indicou que havia compartilhado as suas informagdes funcionais de usuario e de senha com terceiros, “por necessidade
do servico, quando ocorreu a mudanca das dependéncias do TCE no inicio do ano de 2019", ja& que “a Unica senha utilizada

6 Recesso regimental do TCE-RO, de 19.12.2020 a 06.01.2021
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por estagiarios e servidores terceirizados era a sua, visto que ficaram sem acessos durante algum tempo, portanto, os referidos
colaboradores utilizavam a senha do processado”, ndo tendo realizado a mudanga dessas informag6es desde entéo; (h) que
ndo desejava identificar quem seriam esses terceiros e que ndo soube precisar se, no periodo em questdo, eles teriam
utilizado sua estacao de trabalho; (i) que ndo tinha o habito de realizar logout dos sistemas funcionais do TCE-RO ou bloquear
os equipamentos do TCE-RO ao se ausentar do seu local de trabalho momentaneamente. Facultada a palavra ao advogado
do servidor indiciado, indicou que n&o faria reinquiricdo, mas que gostaria de registrar a seguinte “reflexao”: “Se o sistema do
tribunal é tdo seguro, por qual razdo permitiu 0 acesso a um site de conteddo pornografico, caso tenha ocorrido, a ponto de
fundamentar uma acusacao de tamanha gravidade, porque se permitiu o acesso indevido?".

26. No prazo assinalado, o servidor indiciado apresentou a Defesa Prévia [0272140], complementada, apés solicitacdo da
CPPAD [0272370], por Manifestacdo acerca dos requisitos de pertinéncia e relevancia da testemunha arrolada [0274734].

27. Nesses documentos, o servidor indiciado antecipou o seu posicionamento acerca de questdes prejudiciais relacionadas
aos procedimentos de averiguagdo preliminar e sindicancia investigativa antecedentes desse PAD, a saber: (a) que estaria
ausente justa causa para a suspensdo preventiva durante a averiguagéo preliminar, pois, a época, nédo respondia a acusacéo
formal de infracdo disciplinar, e que essa suspensdo preventiva ndo teria amparo legal, estando limitada ao ambito de
processos disciplinares; e (b) a inconstitucionalidade da sindicancia investigativa, por ter sido instituida por resolucéo e néo ter
correlato em lei, tendo, ainda, gerado prejuizos, por ter suprimido o momento de sua defesa e de sua oitiva.

28. Em relacdo ao mérito, o servidor indiciado reiterou a sua posi¢éo pela negativa de autoria, excetuando a “mera conduta de
ter inserido dispositivo removivel em seu terminal de computagdo, sem, contudo, assumir qualquer responsabilidade em
relagdo ao conteddo, mesmo porque desprovida de animo doloso ou ma-fé”. Isso porque, conforme antecipam suas alegacdes
de defesa meritérias, entendeu que: (a) ha contradigdo na noticia de infragdo disciplinar, pois, se o sistema de seguranca do
TCE-RO fosse adequado, ndo permitiria violagdes por acessos a sites proibidos, e, na hipotese de ter permitido esses acessos,
ele néo seria seguro o suficiente para garantir a higidez da prova; (b) a “politica de seguranga tecnolégica” do TCE-RO, em
razéo de suas “vulnerabilidades”, sujeitaria seus sistemas e equipamentos de informatica a “ataques virtuais”; (c) a “politica de
segurancga tecnolégica” do TCE-RO permitia o acesso a enderegos eletronicos sem finalidade institucional, pois o bloqueio de
sites poderia ocorrer somente depois do acesso por usuarios ou por ocasido de “ataques”, sendo que essa opgao de se expor
ao risco de serem realizados acessos a conteldos adversos ndo deveria gerar punicdo aos usudrios; (d) a “politica de
seguranga tecnoldgica” do TCE-RO é obsoleta, por se valer de recursos de login e senha com caracteres numéricos ou
alfanuméricos e por ndo exigir alterag6es periddicas, assim colocando em xeque a validade dos registros de atividades por um
usuério especifico, com o agravante de, no caso concreto, o servidor indiciado ter feito o compartilhamento dos dados de login
e senha com terceiros (estagiarios e terceirizados); (e) o conteddo do Despacho n. 0253480/2020/SETIC e de seus anexos
deve ser desconsiderado, pois: (e.1) as imagens relacionadas ao site sportfotos-online.com ndo configuram pornografia ou
pornografia infantil, havendo somente a exposigdo de “fotos com trajes esportivos”; (e.2) ndo foram juntados aos autos
elementos para demonstrar a data e o horario em que realizado o bloqueio do site sportfotos-online.com; (e.3) ndo foram
juntados aos autos os arquivos de log do monitoramento da estacéo de trabalho utilizada pelo servidor indiciado e/ou da leitura
e exibi¢cdo dos arquivos do HD externo; (e.4) ndo foi especificado quem estaria de fato realizando o monitoramento, havendo
davidas, a partir de expressoes utilizadas no expediente, sobre quem teria sido o responsavel pela atividade, se de fato foi
verificado qual seria o objeto do site sportfotos-online.com e se o site era utilizado para a comercializagéo de fotografias; (e.5) o
monitoramento remoto tornaria a estagdo de trabalho do servidor indiciado suscetivel a exibigao de arquivos indesejados, sem
que por isso tivesse responsabilidade; (e.6) as fotografias foram editadas e inseridas manualmente no documento, tornando-as
ilegitimas; (e.7) ha presenca de imagens de print que n&do tem origem site sportfotos-online.com; (e.8) o nome de arquivos néo
é, por si s, suficiente para a valoragdo de seu conteldo; (e.9) néo existe, no log de navegagao, site de contetido pornografico,
sendo que o log do Sistema SEI demonstra que o servidor indiciado fazia o uso de seu equipamento para fins institucionais.

29. Diante do exposto, o servidor indiciado requereu o arquivamento imediato do PAD, sem exame de mérito; e indicou,
alternativamente, a titulo de prova a ser produzida, tdo somente a proposta de oitiva de uma testemunha, a saber: Amadeu
Guilherme Matzenbacher Machado, Conselheiro aposentado desta institui¢éo.

30. Registre-se que, tendo decorrido o prazo de suspensdo da preventiva anteriormente fixado, e ndo tendo sido apontadas
novas razdes a justificar a continuidade do afastamento, a CPPAD levou o fato ao conhecimento do Corregedor-Geral do TCE-
RO, que, pelos fundamentos da Decisdo n. 15/2021-CG, de 25/02/2021, autorizou o retorno imediato do servidor indiciado
as atividades laborais [p. 1 a 5 do 0276285].

31. Dando prosseguimento & instrucdo do PAD, visando apreciar os requerimentos formulados na Defesa Prévia, com
fundamento no item 18, “c”, da Resolugdo n. 171/2014, a Presidente da CPPAD emitiu o Despacho n. 2/2021-CPPAD, de
01/03/2021 [0276292], por meio do qual firmou o entendimento de: (a) que os vicios suscitados a titulo de prejudiciais ndo
tinham o conddo de macular o PAD, pois as eventuais lacunas poderiam ser supridas nesta instrugdo, razéo pela qual se
ponderou “pelo indeferimento do pedido de extingdo do feito, sem exame de mérito, para o fim de manter a
continuidade da instrugdo processual e iniciar a etapa de producéo de provas”;(b) que o oportuno reexame das questdes
preliminares ou prejudiciais, bem como a andlise das questdes de mérito ja antecipadas pela Defesa Prévia, seriam efetivados
na ocasido da elaboragéo do relatério final; e (c) que deveria ser deferida a prova testemunhal requerida.

32. Nesse sentido, em ato subsequente, durante reunido realizada em 08/03/2021, conforme Ata de Deliberacao [0283426],
dando prosseguimento aos trabalhos e “considerando a necessidade de esclarecer fatos suscitados por ocasido do
interrogatorio e da defesa prévia do processado, bem como na averiguacédo preliminar e na sindicancia investigativa ja
encerradas”, a CPPAD deliberou pelo seguinte:

Item 1. Considerando as informagdes registradas nos procedimentos de Averiguagdo Preliminar e de Sindicancia
Investigativa, SOLICITAR a Titular da Delegacia Especializada de Protegdo a Crianca e ao Adolescente — DEPCA
informacdes atualizadas sobre eventual inquérito que tenha sido constituido em face do servidor processado, incluindo
cOpia dos autos, se existentes.

Item 2. Com vistas a corroborar informag6es colhidas no interrogatério do servidor processado, SOLICITAR a Escola
Superior de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por intermédio do seu Presidente, informacdes e
registros (ex. lista de presencga, certificado ou outras informacgdes que entender pertinentes) que sejam capazes de
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demonstrar a efetiva participagdo do servidor processado em curso “de ‘relagBes interpessoais’, tanto pessoal quanto
profissional, ministrado pelo instrutor José Carlos Colares”, em tese realizado no periodo entre 23/11/2020 e 03/01/2020;

Item 3. Com vistas a corroborar informag8es colhidas no interrogatorio do servidor processado, SOLICITAR a Secretaria
Estratégica de Tecnologia da Informacéo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, por intermédio do seu Secretério,
que apresente os dados e as informacdes eventualmente existentes acerca (a) de datas de alteragdes de senhas para
acesso aos sistemas do TCE-RO que tenham sido realizados pelo registro de usudrio/matricula vinculado ao servidor
processado, desde a data de sua admissé@o como servidor do TCE-RO, (b) de datas e horarios de acesso aos sistemas
do TCE-RO, bem como de inicializagédo e desbloqueio dos equipamentos de informatica do TCE-RO acautelados ao
servidor processado, no periodo de 23/11/2020 a 03/01/2020, inclusive identificando quais os equipamentos acessados e
em quais setores estes se localizam/localizavam; (c) de registros em cameras de sistema de vigilancia aproximados a
sala em que situados os equipamentos de informatica acautelados ao servidor processado e que, eventualmente, se
existentes, sejam capazes de demonstrar uma eventual circulacéo de terceiros na sala em que o servidor processado
exercia o seu labor, estabelecendo-se como marco o periodo de 23/11/2020 a 03/01/2020; (d) de registros na Plataforma
Microsoft Teams que demonstrem a participacdo do servidor processado em curso “de ‘relagcdes interpessoais’, tanto
pessoal quanto profissional, ministrado pelo instrutor José Carlos Colares”, em tese realizado no periodo entre 23/11/2020
e 03/01/20207;

Item 4. Com vistas a corroborar informag8es narradas no Despacho n. 0253480/2020/SETIC, de 01/12/2020, SOLICITAR
a Secretaria Estratégica de Tecnologia da Informagéo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, por intermédio do
seu Secretario, que apresente os dados e as informagdes eventualmente registrados na Plataforma Microsoft Teams que
sejam capazes de demonstrar a efetiva participagdo do servidor processado nas 3 reunides realizadas no periodo entre
24/11/2020 e 30/11/20208;

Item 5. INTIMAR Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado, Conselheiro aposentado do TCER, OAB/RO 4-B, e-mail:
amadeummachado@hotmail.com, com enderego profissional na Rua Herbert de Azevedo, n. 1950, CEP 76.806- 068,
Porto Velho, RO, para que compareca, em data e horario marcado para prestar depoimento, na condi¢do de testemunha
indicada pelo servidor processado.

Item 6. INTIMAR Hugo Viana Oliveira, Secretario Estratégico de Tecnologia da Informacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, para que comparega na condigdo de testemunha arrolada de oficio por essa CPPAD, em data e
horario marcado para prestar depoimento, com vistas a esclarecer os supostos fatos ilicitos narrados no Despacho n.
0253480/2020/SETIC, de 01/12/2020.

Iltem 7. REALIZAR o estudo detido da matéria relacionada aos presentes os autos, bem como de todo o acervo probatério
produzido até entéo, no periodo entre 08 e 29/03/2021, a fim de formular questdes a serem indagadas as testemunhas e,
em especial, para avaliar a necessidade ou ndo de realizar pericia técnica sobre os fatos descritos no Despacho n.
0253480/2020/SETIC, de 01/12/2020.

Item 8. INTIMAR o servidor processado, bem como seu procurador constituido, dando ciéncia do contetido da presente
ata e informando o cronograma de oitivas, tdo logo tenha sido elaborado.

33. No que diz respeito ao Item 1 da Ata de Deliberacdo [0283426], sobreveio copia do Inquérito Policial n. 434/2020-
DEPCA [0286136, 0286143 e 0286144], destinado a apuracéo de suposta conduta criminosa praticada pelo servidor indiciado,
com efeitos na esfera penal.

34. No que diz respeito ao Item 5 da Ata de Deliberag&o [0283426], compareceu em audiéncia o Senhor Amadeu Guilherme
Matzenbacher Machado, ex-Conselheiro Presidente do TCERO, que se manifestou pela idoneidade pessoal e profissional do
servidor indiciado quanto ao periodo em que mantiveram contato (disse que, “do seu conhecimento, sempre foi um servidor
muito disposto, muito atento, sempre disponivel, uma pessoa bastante décil e de facil relacionamento, sendo certo que nunca
teve qualquer registro de conduta que pudesse manchar a atividade funcional do processado”), embora tenha informado que
nédo estava presente na ocasi@o em que os fatos teriam acontecido e deles néo tinha ciéncia [0286871].

35. No que diz respeito ao Item 6 da Ata de Deliberagdo [0283426], compareceu em audiéncia o Senhor Hugo Viana
Oliveira, Secretario da SETIC [0287229], prestando uma série de esclarecimentos acerca do contexto em que ocorreu a
detecgdo e a apuragao inicial dos fatos relatados no Despacho n. 0253480/2020/SETIC, assim respondendo tanto aos
questionamentos formulados de oficio por essa CPPAD quanto as indagacdes que lhe foram apresentadas por parte
do advogado constituido pelo servidor indiciado.

36. Note-se, em especial, que foram prestados os seguintes esclarecimentos: (a) que o responsavel a época pela DIARC era o
servidor Marco Aurélio Hey de Lima, quem inicialmente lhe comunicou os fatos em apuragéo, a partir das informagoes dos
prints da tela da estacgéo de trabalho do servidor indiciado gerados pelo Sistema NetEye; (b) que, no dia seguinte apds tomar
conhecimento dos fatos, os servidores em questé@o se reuniram para analisar o material gerado pelo Sistema NetEye; (c) que,
a partir das informagfes do Sistema NetEye, identificaram que o servidor indiciado continuava fazendo o uso de dispositivo
removivel para acessar imagens sem fim institucional, reportando o fato a Corregedoria-Geral do TCE-RO; (d) que “foi
observado que nos acessos do servidor processado, havia acesso a um site especifico, cujo endereco ndo é ‘suspeito’,
todavia, ao acessar o referido endereco, percebeu-se que se tratava de um site de venda de imagens de menores de idade
com trajes ‘sumarios’, sendo certo que as referidas imagens identificadas no site, foram as mesmas imagens existentes no
dispositivo removivel do servidor processado, identificado por meio dos prints ocorridos nas telas do equipamento”; (e) que o
referido site seria o sportfotos-online.com; (f) que, “a partir da observacéo direta, foi possivel observar que as fotografias
estavam armazenadas nos equipamentos pessoais do servidor processado, ndo sendo possivel precisar, neste momento, se
ocorreu eventualmente armazenamento no equipamento de propriedade do TCE-RO”; (g) que os alertas do software NetEye
eram remetidos ao e-mail do servidor Marco Aurélio Hey de Lima, sendo que, no caso concreto, a palavra Youtube teria

7 (cite-se, por exemplo, a data do evento, o periodo de duragdo, os participantes, assim como os registros audiovisuais e em chat de conversagio, se
disponiveis).
8 (cite-se, por exemplo, a data do evento, o periodo de duragdo, os participantes, assim como os registros audiovisuais e em chat de conversagéo, se
disponiveis
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gerado o primeiro alerta; (h) que se recorda de o conteldo das imagens ser “de cunho pornografico, os que estavam
armazenados no HD particular do servidor processado, visto que na hora do ‘print’ da tela, apareciam varios ‘quadrinhos’,
sendo que no meio dessas imagens estavam as imagens de menores de idade com trajes ‘sumarios™; (i) que o
“monitoramento remoto” abrangeu a analise dos registros do Sistema NetEye, de “mecanismos de rede que identificam quais
dispositivos que estdo sendo utilizados na maquina, ao mesmo tempo em que eram recebidos alertas/prints do sistema
NetEye” e a consulta a “logs de acesso do usudrio as paginas da Internet para verificar possiveis enderecos ‘suspeitos™,
indicando que “ndo é realizado acompanhamento simultaneo dos equipamentos e das atividades executadas no equipamento
do servidor publico do TCE-RO sem autorizacéo prévia deste” e que essa rotina nédo foi aplicada no caso em questéo; (j) que
os “dois fatores” Ihe levaram a concluséo de que se tratava de atos voluntarios do servidor indiciado, “sendo que um deles foi o
fato de que no referido momento dos acessos estava ocorrendo a participa¢do do servidor processado em reunido por meio do
Teams, além de ter sido identificado que as imagens printadas pelo sistema NetEye estavam armazenadas em equipamentos
sob guarda/posse do servidor processado, complementando que as propriedades do print registram as informagdes de
origem”.

37. Passada a palavra ao advogado do servidor indiciado, suscitou questdo de ordem acerca da necessidade de a
CPPAD definir se o depoente se qualificaria “como testemunha ou como acusador”, ao que foi esclarecido que “o ato de
acusacao” competiria a CPPAD, sendo usualmente “formalizado em termo de indiciamento apés a finalizagdo da instrucao
processual”; e indagou se a CPPAD daria o “conhecimento dos autos em seu inteiro teor a testemunha”, ao que se
respondeu a providéncia ndo poderia ser adotada, pois “se trata de processo sigiloso e que o servidor Hugo, ora testemunha,
nédo figura como parte interessada do processo, nem mesmo na condi¢do de perito, podendo nessa oportunidade ou
em audiéncia a ser designada testemunhar e esclarecer eventuais ddvidas técnicas formuladas pela defesa”.

38. Optando por formular os seus questionamentos naquela ocasido, o advogado do servidor indiciado passou a
formular perguntas ao Senhor Hugo Viana Oliveira, destacando-se os seguintes esclarecimentos adicionais: (a) que sua a
concluséo de que as imagens gravadas no dispositivo removivel eram as mesmas do site sportfotos-online.com se deu a partir
da verificagé@o da coincidéncia entre "o nome do arquivo que constava no HD e o nome do arquivo que aparecia no print da tela
realizado pelo Net Eye, ou seja, pela nomenclatura do arquivo”; (b) que os arquivos de imagens de prints gravados pelo
Sistema NetEye foram inseridos manualmente “apenas por questdo de relato, todavia referidos arquivos estdo mantidos para
serem encaminhados & comisséo processante em seus arquivos originais”; (c) que “nédo é possivel inferir a origem das fotos de
conteudo pornogréfico explicito, contudo elas estdo anexadas aos autos na listagem de prints listados pelo sistema NetEye”; e
(d) que “tentativas de infec¢éo séo frequentes e que ja ocorreram invasdes, sendo a Ultima delas registrada no inicio do ano de
2020 (consistindo em invasdo ao sistema PCe), sendo certo que o depoente se comprometeu a encaminhar o relatério com
essas informagdes, sendo destacado pelo advogado o interesse de obter informagéo especifica sobre este Ultimo caso em que
ocorreu a invasao”.

39. Dando prosseguimento aos trabalhos e pela necessidade de “esclarecer questdes suscitadas nas audiéncias de
oitivas”, em nova reunido realizada em 14/03/2021, conforme Ata de Deliberagéo [0288140], a CPPAD definiu o seguinte:

Item 1. SOLICITAR a Secretaria Estratégica de Tecnologia da Informacéo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
que, por intermédio do seu Secretario,

a) apresente copia dos termos de responsabilidade de guarda e uso de todos os equipamentos de informatica
eventualmente acautelados ao servidor processado, em especial os termos referentes a “Estacéo de Trabalho: DDP-AS-
20593; Endereco IP: 172.17.4.113";

b) encaminhe todos os dados e as informagdes requeridos por ocasido da audiéncia de depoimento realizada em 09 de
abril de 2021 [0287229], a saber: b.1) copia da comunicagéo feita pelo servidor Marco Hey pela qual teria dado ciéncia
inicial ao servidor Hugo Viana acerca do suposto cometimento de ilicitos pelo servidor processado; b.2) remessa das
imagens acostadas ao DESPACHO n. 0253480/2020/SETIC em seu “formato original”, isto €, na verséo registrada nos
sistemas de seguranca da informagédo do TCE-RO; b.3) informacéo sobre o cadastramento ou nédo de dispositivo mével
pelo servidor processado, para inser¢ao nos equipamentos do TCE-RO; b.4) relatério com informagdes sobre “infec¢es” e
“‘invasdes” aos sistemas do TCE-RO, inclusive narrando evento que teria ocorrido no inicio de 2020, assim como
informacéo sobre a quantidade de tentativas de invasé@o sofridas/registradas pelos sistemas de seguranca da informacéo
do TCERO; c) envide esforgos para atender, com a maior brevidade possivel, a solicitagdo efetuada pelo MEMORANDO
N. 003/CPPAD/2021, de 29 de marco de 2021 [0284209]. Registra-se a necessidade de ser certificada a existéncia de
informacgdes sigilosas ou institucionalmente sensiveis, a fim de que sejam adotadas as medidas necessérias para garantir
o sigilo, mesmo depois de encerrada a presente instrucao;

Item 2. SOLICITAR a Secretaria de Processamento e Julgamento do TCE-RO, que informe sobre a revogagdo e/ou de
eventuais alteragdes das Resolucdes 41/2006 e 121/2013, a fim de que seja avaliada a sua vigéncia e alcance;

Item 3. INTIMAR o servidor MARCO HEY, Chefe da Divisdo de Administracdo de Redes e Comunicacao do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia, para que compareca, na condi¢do de testemunha, arrolada de oficio por essa CPPAD, em
data e horario marcado para prestar depoimento, com vistas a esclarecer os supostos fatos ilicitos narrados no Despacho
n. 0253480/2020/SETIC, de 01/12/2020; e

Item 4. INTIMAR o servidor processado, bem como o seu procurador constituido, dando-lhes ciéncia do conteddo da
presente ata e informando o cronograma de oitivas, tdo logo tenha sido elaborado.

40. No que diz com o Item 2 da Ata de Deliberagdo [0288140], obteve-se informagéo de que as Resolugdes n. 41/2006 e n.
121/2013 mantém sua vigéncia na atualidade, sem qualquer registro de alteragdes ou atualizacGes [0288249].

41. No que diz respeito ao ltem 3 da Ata de Deliberagao [0288140], compareceu em audiéncia o Senhor Marco Aurélio Hey
de Lima, Chefe da DIARC [0289995], prestando uma série de esclarecimentos acerca do contexto em que ocorreu a detec¢ao
e a apuracao inicial dos fatos relatados no Despacho n. 0253480/2020/SETIC.

42. Note-se, em especial, que foram prestados os seguintes esclarecimentos: (a) que “sua area de atuagdo esta diretamente
ligada a administragdo de um software denominado ‘NetEye™ e que, apds receber em seu e-mail o primeiro alerta de “acesso a
um site inadequado”, bloqueou o site sportfotosonline.com, mas passou a verificar em seu e-mail se novos acessos a
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contetidos similares continuaram nos dias subsequentes, sendo positivos os resultados; (b) que deu ciéncia do fato a sua
chefia na SETIC, sendo “orientado a descrever os fatos minuciosamente, juntando as provas colhidas (imagens capturadas
pelo software)”, para remessa a Corregedoria-Geral do TCE-RO; (c) que “somente seu e-mail é cadastrado para receber as
mensagens acerca de acessos a contetidos indevidos”, pois “o software NetEye somente encaminha as mensagens de alerta
ao seu e-mail cadastrado” (marco.hey@tce.ro.gov.br); (d) que “as mensagens continuaram sendo encaminhadas ao seu e-mail
até o dia 03/12/2020"; (e) que “possui todos os registros realizados das imagens e ‘alertas’ recebidos em seu e-mail”,
comprometendo-se a remeté-los a CPPAD; (f) que o alerta do sistema contempla “exatamente o endereco acessado pela
estacdo de trabalho e a respectiva matricula (login) do profissional que eventualmente tenha ‘logado’ no computador onde
ocorreu 0 acesso indevido” ; (g) que as imagens gravadas pelo Sistema NetEye pareciam estar gravadas em um dispositivo
removivel conectado ao equipamento do TCE-RO; (h) que néo foi utilizado outro software de seguranga especifico para o
monitoramento realizado; (i) que os principais elementos que lhe levaram a conclusdo de que se tratava de agédo voluntaria do
servidor indiciado foi “o acesso simultdneo ao contetido impréprio e as telas de trabalho rotineiro do referido servidor de outros
sistemas utilizados para o desempenho de suas fungées diarias.

43. Passada a palavra ao advogado do servidor indiciado, impugnou “todos os materiais probatérios juntados aos autos
posteriormente a apresentacdo da defesa prévia”, por ofensa ao principio do contraditério, ao que lhe foi respondido “que
0 processo se encontra na fase de instrugdo probatéria”, de modo que o contraditorio estaria permanentemente
facultado “a cada juntada de novos elementos probatérios e também ao final do processo”. Ao formular seus
guestionamentos ao Senhor Marco Aurélio Hey de Lima, o advogado do servidor indiciado provocou esses esclarecimentos
adicionais: (a) que o depoente se deparou com os fatos quando “se encontrava no desempenho de seus trabalhos diarios, que
consiste exatamente na identificacdo dos acessos indevidos que geram sobrecarga de dados na rede do TCE-RO”; (b) que “as
imagens foram editadas pois, caso contrario, se tornariam ilegiveis, devido ao seu tamanho, sendo certo que nas imagens
originais, que possui ainda sob sua guarda, constam as datas e horas originais para conferéncia’; (c) que, ao reportar os fatos
inicialmente a sua chefia, “mostrou o contetdo do e-mail enviado pelo Neteye, que estava em seu computador, ndo tendo
encaminhado documento para ele” e ndo tendo realizado acesso ao site sportfotos-online.com no momento.

44. Depois de encerrada a etapa de oitiva das testemunhas inicialmente designadas, dando prosseguimento aos trabalhos, em
nova reunido realizada em 26/04/2021, conforme Ata de Deliberagao [0291054], a CPPAD deliberou pelo seguinte:

1) Que a efetiva coleta de todas as informac8es solicitadas em decorréncia da Ata de Deliberagdo de 08 de margo
de 2021 [0283426], da Ata de Deliberacédo de 14 de marco de 2021 [0288140] e da Ata de Audiéncia de Depoimento
de 20 de abril de 2021 [0289995] é medida essencial para que essa Comissdo possa vir a analisar e deliberar
acerca de quais deverdo ser as etapas subsequentes da instrucdo probatéria em curso, tendo sempre em vista a
busca da verdade material em relagdo ao objeto dos autos;

2) Que todos os membros dessa Comissdo devem envidar esforgos para assegurar que a coleta das informacdes
solicitadas (v. item 1) ocorra dentro de um prazo razoavel, certificando nos autos as providéncias adotadas para
dar maior celeridade a presente instrugéo processual;

3) Que o Secretario da Comisséo devera providenciar que o servidor processado, assim como o seu procurador
constituido, sejam cientificados acerca das deliberagdes constantes dessa Ata, servindo a presente de mandado.

45. Cabe consignar que, finalizadas as diligéncias acima aludidas, foram acostados aos autos os seguintes elementos de
prova novos e/ou complementares:

a) Copias dos documentos de pericia técnica produzida no ambito do Inquérito Policial n. 434/2020-DEPCA, a saber:
Laudo n. 2544/2021-IC/POLITEC/RO e Relatério n. 98/2021-IC/POLITEC/RO, elaborados pelo Perito Criminal Gaio
Caculakis, conclusivo no sentido de que “foi possivel encontrar arquivos graficos de cunho erético, envolvendo criancas e
adolescentes” no equipamento sob a cautela do servidor indiciado [0296992], posteriormente complementados com a
obtencgdo de nova coépia do IPL n. 434/2020, com atos praticados até 10/06/2021 [0303866, 0303867, 0303868, 0303869,
0303870 e 0304187] e com obtencéo das midias que integram o laudo pericial da Estacéo de Trabalho DDP-SA-20593
[conforme 0303871, depois inseridas na pasta “Laudo Pericial — Politec” da pasta “CPPAD” do OneDrive do TCE-RO,
conforme 0316270];

b) Copia dos e-mails, em seu formato original, contendo os alertas de seguranga gerados pelo Sistema NetEye em relagédo
a Estacdo de Trabalho DDP-SA-20593 e ao Usuario TCERO/..., abrangendo o periodo de 23 de novembro a 03 de
dezembro de 2020 [p. 54 a 134 do 0296987];

c) Copia dos relatérios do Sistema NetEye contendo logs das atividades realizadas na Estacéo de Trabalho DDP-SA—
20593 pelo Usuario TCEROV... no periodo de 23 de novembro a 03 de dezembro de 2020 [p. 7 a 54 do 0296987];

d) Coépia do “Termo de Cautela de Movimentagdo de Bens Patrimoniais de TI", discriminando que a Estacéo de Trabalho
DDP-SA-20593, a época dos fatos inicialmente em apuragao, se encontraria sob responsabilidade do servidor indiciado [p.
7 do 0296988];

e) Copia de registro quanto ao cadastro, pelo servidor indiciado, de dispositivo removivel para utilizagdo junto aos
equipamentos do TCE-RO [p. 8 do 0296988];

f) Cépia de relatério discriminando as reunies das quais o Usuario TCERO/... teria participado, pela ferramenta Microsoft
Teams, no periodo entre 23 a 30/11/2020 [p. 9 a 12 do 0296988];

g) Copia do Relatdrio Circunstanciado n. 1/2021/COINFRA, elaborado, ao que consta, pelo servidor Claudio Luiz de
Oliveira Castelo, contendo informacdes referentes as agdes desenvolvidas pela SETIC, nos ultimos 04 (quatro) anos, para
garantir a perfeita segurancga da informac&o no TCE-RO [p. 13 a 16 do 0296988];

h) Cépia do expediente com a integra do relato do servidor Marco Aurélio Hey de Lima acerca do seu contato inicial com
os fatos [p. 17 a 35 do 0296988];
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i) Copia dos videos da camera do sistema de vigilancia da Escon, situada em frente a sala em que se encontrava
localizada a Estacédo de Trabalho DDP-AS-20593 [conforme 0296993, sendo depois inseridos na pasta “CAM2 Full” da
pasta “CPPAD” do OneDrive do TCE-RO, conforme 0316270];

j) Copia de registros da Escon de que a participagdo do servidor indiciado no curso “Desenvolvimento Pessoal para o
Aprimoramento do Desempenho”, se deu como ouvinte, ndo havendo, por isso, certificagdo de participagdo a apresentar
[0298066 e 0298070]; e

k) Cépia dos videos da plataforma Microsoft Teams do curso “Desenvolvimento Pessoal para o Aprimoramento do
Desempenho” [conforme 0298087, depois inseridos na pasta “Videos Teams” da pasta “CPPAD” do OneDrive do TCE-
RO, conforme 0316270].

46. Registre-se, ainda, que foi obtida a informacéo de que os sistemas do TCE-RO ndo armazenam: (a) as datas em que os
usuérios promovem alteragfes de suas senhas de acesso aos sistemas e equipamentos do TCE-RO; nem (b) as datas e
horarios em que os usuarios acessam aos sistemas do TCERO, bem como inicializam ou desbloqueiam os equipamentos de
informéatica do TCE-RO - razdo pela qual, mesmo tendo sido solicitado, a CPPAD n&o teve acesso a esses dados e registros
em relagdo ao servidor indiciado [p. 36 e 37 do 0296988].

47. Anote-se que, em 20/05/2021, a Corregedoria-Geral encaminhou & CPPAD c6pia da Decisdo n. 29/2021-CG, prolatada no
Processo SEI n. 003022/2021, deferindo requerimento formulado por essa CPPAD para realizagéo de diligéncia de busca e
apreensdo em equipamentos de informatica de propriedade do TCE-RO que se encontrassem acautelados a servidora
Josiane Souza de Franga Neves, a fim de preservar eventuais provas relacionadas a episédio narrado no Laudo n.
2544/2021- IC/POLITEC/RO, qual seja: que a pericia da Estacdo de Trabalho DDP-SA—20593 revelou a manipulacédo de 01
(uma) imagem de pornografia infantil a partir do seu nimero de cadastro funcional (matricula n. 990329) [0298959].

48. Importa destacar que, em reunido realizada em 20/05/2021, a CPPAD deliberou pela oitiva da servidora Josiane Souza
de Franca Neves e do perito responsavel pela analise dos bens de informatica, a fim de esclarecer qual o possivel
contexto para esse evento, e também por dar nova ciéncia formal ao servidor indiciado de todos os atos praticados até entédo
[0298970].

49. Sobreveio, entdo, Peti¢do Incidental do servidor indiciado [0299235], pela qual suscita o seguinte: (a) reiterando matéria
aduzida em defesa prévia, alega: (a.1) a permanéncia dos vicios concernentes a suspensdo preventiva e a sindicancia
investigativa que antecederam o PAD; (a.2) a omissdo da CPPAD guanto ao requerimento para que os subscritores da noticia
de infrac&o disciplinar respondessem a quesitos que teriam sido a eles enderegados; (b) invoca a ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa, em razdo da producdo de elementos de prova apds a defesa prévia; (c) sustenta o
desequilibrio da relagdo processual em detrimento do processado, pela classificagdo de Hugo Viana de Oliveira e de Marco
Aurélio Hey de Lima como testemunhas; (d) questiona vicios na instru¢do probatodria, ilustrada pela “ruptura da cadeia de
custodia” quanto ao equipamento de informatica apreendido; e (e) sinaliza ofensa aos principios do contraditério e da ampla
defesa, por ndo ter participado da produgdo do Laudo n. 2544/2021-IC/POLITEC/RO e Relatério n. 98/2021-IC/POLITEC/RO.
Sob estes fundamentos, requereu:

a) preliminarmente, pelo recebimento e conhecimento da presente peticéo, por condensar legitimos direitos do acusado,
notadamente na salvaguarda do direito de defesa;

b) que os subscritores da pega acusatéria se manifestem expressa, pontual e objetivamente sobre as questdes levantadas
na Defesa Prévia;

c) o retorno do feito ao estagio da Defesa Prévia, nos mesmo prazo e condigdes em que foi franqueado o contraditério
aquele ensejo, no efetivo cumprimento do art. 199 da Lei Complementar n° 68/1992;

d) redefinir a condigdo acusadores ou comunicantes em relagdo aos responsaveis pela Unidade de TI/TCER, Hugo Viana
de Oliveira e Marco Aurélio Hey de Lima, visto que subscritores da peca acusatdria e dado o empenho demonstrado, tem
de fato interesse no PAD;

e) seja descartada a prova pericial — Laudo Pericial n® 2544/2021-IC/POLITEC/RO —, tomada emprestada do Inquérito
Policial n°® 434/2020/DEPCA, pelas seguintes razdes: i) quebra da cadeia de custédia dos materiais periciados,
evidenciada por consignar o nimero de usuario Windows 990329, estranho com o nimero do acusado (...), portanto
desprovida de aptiddo para juizo de convencimento; ii) producdo sem a participagdo do acusado, portanto de forma
incompativel com as exigéncias do art. 200, § 2°, da Lei Complementar n° 68/1992.

50. Apreciando as razdes de fato e de direito articuladas pelo indiciado, nos termos do item 23, V, e do item 18, “c”, da
Resolucéo n. 171/2014, a Presidente da CPPAD proferiu o Despacho n. 6/2021- CPPAD, complementado pelo Despacho n.
7/2021-CPPAD, de 10/06/2021 [0304000 e 0304198], acolhendo parcialmente os pedidos formulados pelo servidor
indiciado, deliberando pelo seguinte:

| — Conhecer da peti¢do incidental apresentada pelo processado, por meio de seu advogado procurador, regularmente
constituido, por se considerar que o efetivo exercicio do direito ao contraditério e da ampla defesa pressupde a faculdade
de o processado de se manifestar acerca das provas produzidas na fase de inquérito administrativo, tal qual dispde o art.
200, § 2°, da Lei Complementar n. 68/1992 e ao item 28.1 da Resolugdo n. 171/2014/TCE-RO;

Il — Indeferir o pedido para que os subscritores da noticia de infragédo disciplinar se manifestem acerca da Defesa
Prévia, uma vez que, por ocuparem o status processual de representantes, ndo figuram como interessados no
processo, bem como néo exercem funcdo de perito, razdo pela qual o sigilo do processo disciplinar a eles se
impde, na forma do item 19, “b”, da Resolugdo n. 171/2014/TCE-RO; - grifou-se.

IIl — Deferir parcialmente o pedido de redefinicdo do status processual dos servidores Hugo Viana de Oliveira e Marco
Aurélio Hey de Lima, tendo em vista a sua condi¢cdo de representantes, de modo a reclassificar como declaracdes as
oitivas registradas nas Atas de Audiéncias de Depoimento de 9 de abril de 2021 [0287229] e de 20 de abril de 2021
[0289995], com fundamento em disposicéo expressa do item 44.2 da Resolucéo n. 171/2014/TCE-RO;
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IV — Indeferir o pedido de descarte do Laudo Pericial n. 2544/2021-IC/POLITEC/RO, considerando que o contraditério em
relacdo as provas emprestadas do IPL n. 434/2020 pode ser atendido de modo posterior e que existem ddvidas a serem
esclarecidas quanto a alegada quebra da cadeia de custddia equipamento que foi objeto do Laudo Pericial n. 2544/2021-
IC/POLITEC/RO;

V — Deferir o pedido para manifestacdo em relagdo aos elementos de prova acostados aos autos no curso do inquérito
administrativo, a teor do art. 200, § 2°, da Lei Complementar n. 68/1992 e do item 28.1 da Resolug¢éo n. 171/2014/TCE-RO,
facultando o prazo de 05 (cinco) dias, contados da ciéncia deste Despacho, para que, querendo, comparega aos autos a
fim de:

a) exercer o contraditério e a ampla defesa em relagdo aos elementos de prova coletados e/ou produzidos na fase de
inquérito administrativo, em especial quanto as informagées elencadas na Certiddo n. 0296993/2021/CPPAD [0296993] e
na Certiddo n. 0298087/2021/CPPAD [0298087], registrando que, apenas por questdes operacionais, os elementos de
prova que se encontram em formato de video ndo puderam ser juntados ao SEI em seu formato original (devendo, em
etapa subsequente, ser produzida informacgéao consolidada, em formato documental, para viabilizar a referida juntada), mas
os arquivos foram gravados em midia digital (DVD), para que, desde logo, sejam disponibilizados para retirada junto a
CPPAD, a fim de que a defesa tome deles conhecimento, em data e hora a serem ajustadas com o Secretario da
Comisséo;

b) exercer o contraditério e a ampla defesa em relagdo aos elementos de prova abrangidos pelo IPL n. 434/2020-DEPCA,
notadamente quanto ao Laudo Pericial n. 2544/2021-IC/POLITEC/RO, acostados aos autos, em sua completude, nos
termos da Certiddo n. 0303871/2021/CPPAD [0303871], registrando que, apenas por questdes operacionais, os elementos
de prova que se encontram em formato de DVD ainda ndo podem ser juntados ao SEI em seu formato original (devendo,
em etapa subsequente, ser produzida informacao consolidada, em formato documental, para viabilizar a referida juntada),
mas os arquivos foram gravados em midia digital (DVD), para que, desde logo, sejam disponibilizados para retirada junto a
CPPAD, a fim de que a defesa tome deles conhecimento, em data e hora a serem ajustadas com o Secretario da
Comissao; e

c) submeter ao exame desta CPPAD rol complementar e taxativo com as provas que, eventualmente, repute ainda
necessdrias a sua defesa — e que ainda nédo tenham sido coletadas por iniciativa e ato de impulso oficial desta CPPAD —,
incluindo a produgéo e/ou a complementacédo de provas pertinentes ao recebimento de prova emprestada abrangida pelo
IPL n. 434/2020-DEPCA, ofertando o seu requerimento de forma motivada e considerando os documentos, as oitivas e as
demais evidéncias ja acostados aos autos, dado o estagio avancado da instrucéo;

VI — Intime-se o processado, bem como o seu procurador constituido, para ciéncia deste ato, servindo o presente de
mandato; e

V — Decorrido o prazo assinalado no item V, com ou sem a juntada de manifesta¢éo da defesa, certifique-se a situacéo nos
autos, para prosseguimento da instrugao.

51. Atendendo ao prazo assinalado, o servidor indiciado submeteu Manifestagdo a apreciacdo da CPPAD [0306608],
mediante a qual requereu “a integral impugnacé&o do conjunto fatico-probatério do feito, por vicios que lhe torna fragil, injuridico,
insubsistente, sem aptiddo a suportar a acusagao”, pois, conforme sustentou: (a) estaria caracterizada “condigdo privilegiada
dos subscritores da pega acusatoria no contexto do PAD”, com “imparcialidade e desequilibrio no dialogo processual”, pois a
CPPAD teria permitido que participassem da produgéo de provas, mas, por outro lado, ndo lhes concedeu vistas dos autos
para responderem as questdes meritorias formuladas na defesa prévia; (b) a unilateralidade da instrugdo probatéria, entre
outros vicios, teria tido como consequéncia a fragilidade das provas produzidas, razéo pela qual concluiu pela “insubsisténcia
do conjunto de provas”; e (c) a “ruptura da cadeia de custédia”, em razéo de os equipamentos de informatica de propriedade
do TCE-RO e do indiciado, bem como os sistemas informatizados que extrairam dados e geraram informag6es recepcionadas
nos autos como prova, terem permanecido “o tempo todo sob a tutela dos acusados, sendo manuseada por eles”, o que seria
comprovado pela informagdo do Laudo Pericial produzido no IPL n. 434/2020 quanto a suposta “participacdo de servidora
estranha ao apuratério”.

52. Apreciando a manifestacdo do indiciado, nos termos do item 23, V, e do item 18, “c”, da Resolu¢do n. 171/2014, a
Presidente da CPPAD proferiu o Despacho n. 9/2021-CPPAD, de 09/07/2021 [0313948], deliberando pelo indeferimento do
pedido de declarar insubsistente o acervo probatério, reprisando e complementando os fundamentos de fato e de direito
gue j& haviam sido anteriormente lancados em relacdo aos temas repetidamente arguidos, bem como sinalizando, quanto a
alegacédo de “quebra da cadeia de custodia”, que ainda seriam realizados atos instrutérios para a elucidagado dos motivos pelos
quais teria aparecido usuario adverso do servidor indiciado no ambito do laudo pericial produzido no IPL n. 434/2020, de tudo
dando-se ciéncia ao indiciado.

53. Nesse sentido, a CPPAD novamente se reuniu em 12/07/2021 e, conforme consta em Ata de Deliberagdo [0314313],
dando prosseguimento aos trabalhos de instrugao do PAD, deliberou pelo seguinte:

Iltem 1. Dispensar a oitiva do servidor GAIO CACULAKS RITA, Perito Criminal no Instituto de Criminalistica “Dr.
Gutemberg Mendonga Granja” junto & Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica do Estado de Rondonia, que fora
arrolada de oficio por essa CPPAD, nos termos da Ata de Deliberacéo de 20 de maio de 2021 [0298970], tendo em vista
a superveniente avaliacdo de que as questdes que seriam formuladas por essa CPPAD j& se encontram todas
plenamente esclarecidas pelo Laudo n. 2544/2021-IC/POLITEC/RO, pelo Relatério n. 98/2021- IC/POLITEC/RO
[0296992] e, especialmente, pela Certiddo de 08 de abril de 2021 [0304187].

Item 2. Manter a intimac&o da servidora JOSIANE FRANCA DE SOUZA NEVES, Chefe da Divisdo de Protocolo e
Digitalizacdo deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por meio de sua chefia imediata, arrolada de oficio por
essa CPPAD, a fim de que compareca para prestar declaragcdo, na data de 16 de julho de 2021, as 14h, visando
esclarecer fatos narrados no Laudo n. 2544/2021-IC/POLITEC/RO e no Relatério n. 98/2021- IC/POLITEC/RO.

Item 3. Intimar o processado e o seu procurador constituido, servindo a presente ata de mandato, a fim de que, em
respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, tomem ciéncia acerca dessa deliberacéo.
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54. No que diz respeito ao ltem 2 da Ata de Deliberagédo [0314313], em 16/07/2021, compareceu em audiéncia a Senhora
Josiane Souza de Franga Neves, Chefia da Divisdo de Protocolo e Digitalizagdo (DGD) [0315818], ocasido na qual
respondeu a questionamentos formulados de oficio por essa CPPAD, prestando os seguintes esclarecimentos: (a)
que mantinha contato direto com o servidor indiciado, pois, a época dos fatos, ele seu subordinado; (b) que ndo reconhece
o arquivo de imagem 01 do Laudo Pericial n. 2544/2021, relacionado ao seu usuario; (c) que o aparecimento do seu
usuario no laudo pericial pode se dever ao fato de que, “durante o processo de mudanca do setor de arquivo para 0 novo
prédio da Escon algumas maquinas de trabalho acabavam sendo compartilhadas entre os servidores daquele setor”,
declarando ainda que, entre 0 ano de 2019 e o inicio de 2020, sem precisar datas, “em algumas oportunidades o servidor
processado cedeu-lhe o seu préprio equipamento para que pudesse acessar sistemas que s6 eram liberados para o seu
usuério e que, em alguma dessas oportunidades, pode ter deixado o seu usuério logado em execug¢do”; (d) que néo tinha,
por habito, “a pratica de encerrar seu login no equipamento de informatica do TCE-RO, quando do exercicio de suas
atividades, nas ocasides em que se ausenta do ambiente”; e (e) que néo realizou login nesses equipamentos do servidor
indiciado entre os meses de novembro e dezembro de 2020, bem como que n&do estava presente por ocasido da
apreensao dos equipamentos do servidor indiciado, em dezembro de 2020, e que n&o realizou login nos equipamentos do
servidor indiciado depois de terem sido apreendidos.

55. Passada a palavra ao advogado do servidor indiciado, informou que ndo possuia perguntas adicionais a declarante,
mas destacou que “o fato de que o laudo pericial ter detectado a presengca de uma terceira pessoa, no caso a matricula
funcional da declarante, ndo sendo o caso de imputar qualquer responsabilidade & declarante Josiane, mas sim indicar a
vulnerabilidade do sistema de informéatica e do método de trabalho na unidade”.

56. Ato subsequente, em 20/07/2021, conforme Ata de Deliberagdo [0316397], a CPPAD se reuniu e considerou encerrada a
subfase de produgdo de provas, intimando o servidor indiciado para que comparecesse em interrogatorio, a fim de que,
querendo, se manifestasse acerca do fato e de suas circunstancias, como segue:

Iltem 1. Considerar concluida a etapa de producdo de provas, eis que foram colhidas as evidéncias novas e/ou
complementares essenciais para a elucidacdo da verdade material envolvida neste caso concreto, registrando-se que foi
facultado ao servidor processado, bem como ao seu procurador constituido, o pleno acompanhamento, a integral
participacdo e o oferecimento de questionamentos quanto aos atos instrutérios, em obediéncia aos principios do
contraditério e da ampla defesa.

Item 2. Intimar o servidor processado, servindo a presente ata de mandato, a fim de que, querendo, compareca em
interrogatorio, a ser realizado em 22 de julho de 2021, as 14h30, em modalidade & distancia, com o objetivo de se
manifestar acerca do fato investigado e suas circunstancias e, especialmente, sobre as provas e/ou complementares
produzidas durante a instrucéo.

Item 3. Intimar o processado e o seu procurador constituido, servindo a presente ata de mandato, a fim de que, em
respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, tomem ciéncia dessa deliberagéo.

57. Na data e na hora designadas, conforme Ata de Interrogatoério e Deliberagao [0318390], a CPPAD deliberou por encerrar
a audiéncia, pois transcorridos 15 (quinze) minutos sem registro de presenga ou outra comunicagdo do servidor indiciado,
assim “considerando que o referido ato é faculdade do servidor processado, ndo sendo obrigatéria a sua participagao, entende-
se como valida a sua ‘recusa’ [0318255], conforme Certidao CPPAD [0318228]".

58. Por fim, em 03/08/2021, conforme Ata de Deliberagdo [0321243], a CPPAD se reuniu e considerou encerrada a fase de
instrucdo do PAD, deliberando pela indiciagdo do servidor e pela sua citagcdo para apresentar defesa escrita, como
segue:

1) encerrar a fase instrutdria destes autos, eis que foi realizada a coleta do material probatério suficiente a deliberagdo
da CPPAD a respeito do indiciamento do servidor processado, incluido o momento em que se facultou ao servidor
processado comparecer em interrogatério final com o objetivo de, querendo, manifestar-se sobre o fato investigado e as
suas circunstancias, bem como sobre as provas produzidas na instrucéo [0318390];

2) indiciar o servidor M. T. T. S. S., matricula funcional (...), por sua responsabilidade, em tese, quanto ao suposto
cometimento de atos ilicitos administrativo disciplinares, cujos fundamentos de fato e de direito seguem descritos no
Termo de Indiciacdo anexo e que passa a integrar esta ata [0321242];

3) citar o servidor M. T. T. S. S., matricula funcional (...), ora indiciado, em atencao a ampla defesa e ao contraditério, a
fim de que, querendo, no prazo de 10 dias, contados da notificagdo, apresente as suas razdes finais de defesa em face
dos ilicitos administrativo-disciplinares referidos pelo item 2, supra, e analiticamente discriminados no Termo de Indiciagéo
anexo a esta ata [0321242], com fundamento nos arts. 201 e 202 da Lei Complementar n. 68/1992 e no item 91 da
Resolugdo n. 171/2014/TCERO; e

4) fixar o cumprimento pelo Secretario da Comissédo dos atos necessarios a citagdo do servidor indiciado e de seu
advogado, Dr. Miguel Garcia de Queiroz, inscrito na OAB/RO sob o n. 3.320, servindo a presente ata de mandato; e a
certificagdo quanto a juntada ou ndo de documentos, depois de transcorrido o prazo facultado.

59. Consta que a referida Ata, que serviu como mandado de citagéo, foi entregue em 03/08/2021 [0321514]; e também que,
em 15/08/2021, tempestivamente [0325122], por seu advogado constituido, o servidor indiciado apresentou a Defesa Final
[0325119 e 0325121].

60. Em uma rapida sintese das alegag8es agora apresentadas pelo servidor indiciado, a partir do seu advogado procurador
constituido, extrairam-se os seguintes argumentos defensivos: (a) vicios na suspensdo preventiva efetivada por ocasido da
averiguacgao preliminar; (b) inconstitucionalidade e vicios na sindicancia investigativa; (c) “condicdo privilegiada dos signatarios
da peca acusatoéria”; (d) “ruptura da cadeia de custodia’; (e) “cerceamento de defesa em face do indeferimento da Comisséo
Processante quanto a manifestacdo dos acusadores ou de pericia técnica sobre os questionamentos apresentados na Defesa
Prévia a guisa de Defesa Tecnoldgica’; (f) “caréncia de tipificacdo da conduta sob a otica da legislagdo administrativo-
disciplinar”; e (g) irregularidades procedimentais e vicios ligados a tipificagdo e a conduta descrita no termo de indiciamento.
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61. Demais disso, o servidor indiciado reitera “as alegacdes advindas das pegas da Defesa Prévia e Direito de Peticdo, na
inteireza, especialmente quanto a Defesa Tecnolégica”.

62. E, sob esses fundamentos, o servidor indiciado, ao final, requer “o recebimento destas Razfes Finais de Defesa para fins
de que seja arquivado o presente processo administrativo disciplinar por improcedéncia da denudncia, devido & manifesta
insubsisténcia das provas que alicercam o fato denunciado, além da caréncia do tipo legal da conduta no estrito limite da
norma de regéncia, a Lei Complementar n° 68/92" — grifos no original.

7. No que se refere ao indiciamento do servidor, observa-se que a CPPAD cuidadosamente delimitou a possivel conduta administrativo-
disciplinar praticada pelo acusado, facultando-lhe o exercicio da ampla defesa, conforme demonstra o Termo de Indiciag&do?, veja-se:

[...] V. Tipificacdo das condutas como ilicitos administrativo-disciplinares

Nota-se que, ao cometer, em tese, as condutas descritas no item Il desse termo — conclusdo preliminar que se suporta, a
principio, a partir da andlise prefacial de provas do item IV desse termo, a ser submetida ao contraditério —, o servidor
indiciado pode ter cometido ato contrario ao ordenamento juridico administrativo-disciplinar, em razdo de, no ambito de
suas atribuicdes, possivelmente mediante dolo genérico, ter praticado, em tese, acdo sem a observancia de dever funcional
e mediante transgressédo a conduta proibida em lei e em regulamento, além de afronta a principios administrativos, o
que pode caracterizar os seguintes ilicitos:

(1) As condutas descritas no item Ill parecem, em andlise preliminar, afrontar os incisos IV e X do artigo 154 da Lei
Complementar n. 68, de 9 de dezembro de 1992 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Ronddnia), os
quais dispdem como “deveres do servidor” a “observancia das normas legais e regulamentares” e “manter conduta
compativel com a moralidade administrativa”; e parecem se subsumir ao preceito do inciso | do artigo 11 da Lei n. 8.429,
de 2 de junho de 1992 (Lei de improbidade administrativa), que assim dispde: “Constitui ato de improbidade administrativa
gue atenta contra os principios da administracéo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia”, na medida em que:

(1.1) enquadrar-se-iam no tipo do artigo 241-B da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para o qual constitui ato ilicito “Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou
outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornogréfica envolvendo crian¢ga ou adolescente”,
sendo considerado que, na forma do artigo 241-E da mesma lei, “Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expresséo
‘cena de sexo explicito ou pornografica’ compreende qualquer situagdo que envolva criangca ou adolescente em
atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicdo dos 6rgdos genitais de uma crian¢a ou adolescente para
fins primordialmente sexuais”.

(1.2) afrontariam o inciso XIV do artigo 14 da Resolugédo n. 269/2018/TCE-RO, de 3 de dezembro de 2018 (Cddigo de Etica
dos Servidores do TCE-RO), segundo o qual “Ao servidor do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia é condenéavel a
pratica de qualquer ato que atente contra a honra e a dignidade de sua fungdo publica, os compromissos éticos
assumidos neste Codigo e os valores institucionais, sendo-lhe vedado: [..] XIV - utilizar sistemas e canais de
comunicacdo do Tribunal para a propagacédo e divulgagdo de trotes, boatos, pornografia, propaganda comercial, religiosa
ou politico partidaria”.

(1.3) estariam em desacordo com o artigo 18 da Resolugdo n. 041/TCE-RO-2006, de 19 de outubro de 2006 (Politica de
Seguranga de Informacdes do TCE-RO), que estabelece a seguinte proibi¢cdo aos servidores do TCE-RO: “N&o é permitido
acessar, armazenar ou transferir, com recursos computacionais do TCE-RO, informagdes de contetdo pornogréfico,
erético, indecente, ofensivo, ou que incentivem a violéncia ou a discriminacéo de raga ou credo, além da utilizagdo desses
recursos para jogos e bate-papo online, entretenimento, ou que ndo sejam de utilidade do TCERO".

(2) As condutas descritas no item Il parecem, em andlise preliminar, afrontar os incisos XVI e XVIII do artigo 155 da Lei
Complementar n. 68, de 9 de dezembro de 1992 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Rondénia), os
quais trazem que “ao servidor é proibido” “utilizar pessoal ou recursos materiais de reparticdo em servi¢o ou atividades
particulares” e “exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou funcdo e com o
horario de trabalho”; e também o inciso VII do artigo 8° da Resoluc¢do n. 269/2018/TCE-RO, de 3 de dezembro de 2018
(Cédigo de Etica dos Servidores do TCE-RO), segundo o qual "S&o deveres especificos do servidor em relagéo ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia [...] ndo utilizar equipamentos e outros meios de trabalho de forma desvirtuada" — negritos no
original.

VI. San¢ao administrativo-disciplinar

O inciso Ill do artigo 166 da Lei Complementar n. 68, de 9.12.1992 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civil do
Estado de Rondbnia) estabelece a “demissdo” como uma das “penalidades disciplinares” imputaveis diante de
responsabilidade por ilicitos administrativos e, no caso concreto, tendo em vista a tipificagdo das condutas do item V desse
termo, conclui-se pela possivel incidéncia, nesse concreto, a juizo da autoridade competente, dos incisos lll, VIl e XlII do
artigo 170 da mesma lei, os quais indicam que “séo infragdes disciplinares puniveis com demissado” as situagdes em tese
configuradas nesse PAD: “improbidade administrativa”, assim como “incontinéncia publica e conduta escandalosa” e “a
transgressao dos incisos IX a XVII do artigo 155” (in casu, o inciso XVI) — negritos no original.

9 SEI 007543/2020, Eégs. 1.628/1.638.
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8. Em seguida, o acusado foi citado para apresentar suas razdes finais de defesa, o que fez por meio do seu advogado constituido no prazo legal.
Observa-se da leitura da peca defensiva que foram levantadas as mesmas questdes prejudiciais, as quais, inclusive, se confundem com o préprio mérito e ja
foram exaustivamente enfrentadas pela CPPAD durante a instrugdo. S&o elas:

a) ofensa ao art. 191 da LC n. 68/92, por haver sido suspensdo preventivamente — Averiguagao Preliminar;

b) inconstitucionalidade da Sindicancia Administrativa Investigativa (Decisdo n. 61/2020/CG), por auséncia de lei, a qual
ocorreu com amparo na Resolugdo m. 171/2014/TCE-RO;

¢) condigao privilegiada dos signatarios da peca acusatéria Hugo Viana de Oliveira e Marco Aurélio Hey de Lima;
d) auséncia do acusado em acompanhar a prova objeto de pericia;

e) cerceamento de defesa pela auséncia de manifestagdo dos acusadores da SETIC sobre a sua “Defesa Tecnoldgica”
apresentada; e

f) caréncia de tipificagdo da conduta do servidor acusado sob a ética da legislagdo administrativo-disciplinar.

9. Ato continuo, a CPPAD cotejou os argumentos apresentados na peca defensiva com o Termo de Indiciamento e concluiu ndo haver argumentos
habeis para excluir a conduta praticada pelo acusado. Acerca da responsabilidade administrativo-disciplinar, manifestou-se nos seguintes termos**:

[..] 8. ANALISE CONCLUSIVA DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR

214. Apés o exame das razdes de defesa apresentadas pelo servidor indiciado ao longo da instru¢éo processual, sobretudo de
suas razdes finais de defesa, conforme amplamente visto no item 6 deste Relatério Final, essa CPPAD conclui que nao foram
ofertadas alegagOes capazes de afastar a convicgéo preliminar formada no Termo de Indiciagdo quanto ao enquadramento das
condutas cometidas pelo servidor indiciado, conforme descrito no Item 7 desse Relatério Final, e quanto as sangdes a elas
correspondentes, razdo pela qual firma-se aqui o entendimento de que, corrigidas as inexatiddes materiais, 0s
apontamentos devem ser mantidos na integralidade.

215. Com efeito, a partir das evidéncias coletadas nos autos, submetidas todas ao crivo do contraditério e da ampla
defesa, essa CPPAD conclui que o servidor indiciado cometeu ato contrario ao ordenamento juridico administrativo-
disciplinar, em razdo de que, no ambito de suas atribuicdes funcionais, mediante dolo genérico, praticou acdo sem a
observancia de deveres funcionais e mediante transgresséo as condutas proibidas em leis e em regulamentos, além
de afronta a principios administrativos, o que caracteriza ilicitos administrativos-disciplinares sobre os quais incide a
responsabilizacdo com a penalidade de demisséo.

216. Vejamos.

217. As condutas descritas no ltem 7 desse Relatério Final afrontam as disposi¢cdes dos incisos IV e X do artigo 154 da
Lei Complementar n. 68, de 9 de dezembro de 1992 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Rond6nia),
que dispdem serem “deveres do servidor” a “observancia das normas legais e regulamentares”, assim como “manter
conduta compativel com a moralidade administrativa’, sendo que, no caso concreto, o servidor indiciado descumpriu
preceitos de regulamentos internos do TCE-RO, igualmente afrontando a moralidade administrativa, na medida em que
manteve a posse, acessava e armazenava imagens de conteldo pornogréfico infantil, envolvendo criangas e adolescentes, e
de conteddo pornografico, praticando as condutas de forma consciente, voluntaria, livre e intencional dentro das reparticdes
publicas do TCE-RO e valendo-se, para tanto, da utilizagéo de recursos materiais computacionais de propriedade do TCE-RO.

218. No caso dos regulamentos do TCE-RO, cabe dizer que houve o descumprimento do art. 18 da Resoluc&o n. 041/TCE-
RO-2006, de 19 de outubro de 2006 (Politica de Seguranca de Informacdes do TCE-RO), na medida em que recursos
computacionais do TCE-RO foram utilizados para acessar e armazenar imagens com contetdo erético, indecente e ofensivo —
evidentemente, sem qualquer relacdo com a finalidade institucional do TCE-RO, de modo que incide ao caso concreto a
seguinte proibicdo a todos os servidores do TCE-RO: “N&do é permitido acessar, armazenar ou transferir, com recursos
computacionais do TCE-RO, informac6es de conteldo pornogréfico, erético, indecente, ofensivo, ou que incentivem a
violéncia ou a discriminacdo de raga ou credo, além da utlizagdo desses recursos para jogos e bate-papo online,
entretenimento, ou que ndo sejam de utilidade do TCERO".

219. Demais disso, tendo em vista o multicitado conteido das imagens, tem-se que o servidor indiciado igualmente descumpriu
art. 14, caput, da Resolucgdo n. 269/TCE-R0/2018, de 3 de dezembro de 2018 (Cddigo de Etica dos Servidores do TCE-RO),
uma vez que praticou ato que atenta contra a honra e a dignidade do TCE-RO e a fung¢ao publica, sendo que “Ao servidor do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é condenavel a préatica de qualquer ato que atente contra a honra e a
dignidade de sua funcéo publica, os compromissos éticos assumidos neste Cédigo e os valores institucionais, sendo-
Ihe vedado: [...]".

220. O art. 7°, | e IX, da Resolucdo n. 269/TCE-RO/2018, de 3 de dezembro de 2018 (Cédigo de Etica dos Servidores do
TCE-RO) também estabelece preceitos descumpridos pelo servidor indiciado, ja que “E dever de todo servidor do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia: | - resguardar, em sua conduta pessoal, a integridade, a honra e a dignidade de sua
funcdo publica, agindo em harmonia com os compromissos éticos assumidos neste Codigo e os valores
institucionais; [...] IX - conhecer e cumprir este Cédigo de Etica, as normas legais, bem como as boas praticas
formalmente descritas e recomendadas por autoridade competente do Tribunal, visando a desempenhar suas
responsabilidades com competéncia e obter elevados niveis de profissionalismo na realizagdo dos trabalhos”, bem assim o que

10 SEI 007543/2020, pags. 1.564/1.571
1 SEI n. 007543/2020, Eégs. 1.749/1.753
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estabelece o art. 8° | e V, da Resolugdo n. 269/TCE-RO/2018, pois “S&do deveres especificos do servidor em relagdo ao
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia: | — primar pela preservacdo do nome e da imagem da Instituigdo; [...] V -
recusar-se a participar de atividades incompativeis com a finalidade da Instituigéo”.

221. Ademais, observa-se que a conduta praticada pelo servidor indiciado se amolda ao conceito de improbidade
administrativa estipulado pelo art. 11, I, da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), uma vez
que, no caso concreto, ocorreu 0 rompimento notério do principio da moralidade administrativa e com os deveres impostos ao
servidor indiciado, bem como o descumprimento de leis e regulamentos, valendo-se o servidor indiciado dos recursos materiais
do TCERO para realizar, armazenar e acessar imagens de pornografia infantil e pornografia, sendo que: “Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissédo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente: | — praticar ato
visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia”. Cabe acrescentar
gue a conduta, nesses termos conceituada, é passivel de sangdo de demisséo, na forma prevista pelo art. 170, IV, da LC n.
68/1992.

[...] 222. Acrescenta-se, ainda, que o art. 170, V, da Lei Complementar n. 68/1992, prevé que a pratica de incontinéncia
publica e de conduta escandalosa por servidor publico esta sujeita a penalidade méaxima aplicavel. Sendo, vejamos: “S&o
infracdes disciplinares puniveis com demisséo: [...] V - incontinéncia publica e conduta escandalosa’. Apesar de ndo haver
previsdo taxativa dos comportamentos que se amoldam a hip6tese, tem que o Manual de Procedimento Administrativo
Disciplinar da Controladoria Geral da Uni&o (2019) define essas condutas nos seguintes termos:

Incontinéncia é a falta de moderagéo, de comedimento. Como bem ilustra o professor Léo da Silva Alves “a incontinéncia de
conduta € a maneira desregrada de viver. Trata-se da pessoa depravada, de procedimentos vulgares, escandalosos, que
chocam os valores morais e 0s costumes”.

Para a caracterizacdo da infracéo funcional, 0 inciso exige que a incontinéncia seja publica, isto é, que seja praticada
na presenca de outras pessoas. Além disso, a incontinéncia deve ocorrer no ambito da reparticédo, ou, pelo menos,
estar relacionada com o exercicio das atribuic6es do servidor. Assim, o comportamento do servidor em sua vida privada
néo é alcancado pelo dispositivo em comento. Por outro lado, a incontinéncia praticada fora da reparticdo, mas relacionada ao
exercicio das atribuigdes do servidor, pode ocasionar a incidéncia da norma — grifou-se.

Outro comportamento condenado pelo dispositivo em tela é a conduta escandalosa, assim entendida como o
desprezo as convengdes ou a moral vigente. Conforme visto, os conceitos de “incontinéncia” e “conduta escandalosa” séo
semelhantes e estéo relacionados a desvios comportamentais. Sob o ponto de vista do estatuto funcional, a principal diferenga
entre eles reside no fato de que a conduta escandalosa néo precisa ser cometida publicamente para que caracterize a
infracdo disciplinar, é dizer, os atos praticados as escondidas, desde que ofendam fortemente a moral, devem ser
enquadrados como “condutas escandalosas”, a exemplo dos atos de conotagéo sexual praticados de forma reservada. Da
mesma forma do aduzido quanto a incontinéncia publica, a conduta escandalosa, para que produza efeitos disciplinares,
deve ser praticada no ambito da repartigdo. As condutas praticadas fora daquele ambiente s6 serdo alcangadas pela norma
se estiverem relacionadas ao exercicio das atribui¢es do servidor.

Ressalte-se que a infragdo disciplinar em questao se consuma no momento em que o servidor pratica o ato classificavel como
incontinéncia publica ou conduta escandalosa, sendo que, a rigor, ndo se exige a reiteragdo de atos para a configuragdo da
falta funcional. Por fim, forcoso observar a cautela com que a comissdo deverd analisar as condutas previstas neste
dispositivo, porquanto ensejam a penalidade maxima aplicavel e, nesse contexto, devem ter a gravidade robustamente
comprovada.

223. Segundo o Superior Tribunal de Justica, o ilicito administrativo correspondente a incontinéncia publica e conduta
escandalosa é definido pela doutrina e jurisprudéncia como “comportamento que ndo se ajusta aos limites da decéncia, ou
seja, que merega censura de seus semelhantes, e que esteja revestida de publicidade ou repercusséo publica” (RMS 18728
RO 2004/0107688-4). Portanto, a conduta escandalosa é caracterizada pela pratica de atos, mesmo que as escondidas, que
ofendam fortemente a moral e com reprovavel repercussao publica, a exemplo dos atos com conotacédo sexual que fogem ao
“aceitavel” perante a sociedade, como se observa no caso sob andlise, visto que a pratica de armazenamento de imagens de
criangas e adolescentes (menores de idade) em poses sensuais e/ou com seus corpos desnudos de qualquer vestimenta, é
tida, inclusive, como conduta criminosa perante o ordenamento juridico brasileiro.

224. No caso dos autos, a conduta escandalosa esté claramente presente quando este acessou no ambiente da reparticdo
publica os arquivos contendo pornografia e pornografia infantil, a partir do equipamento que estava sob a sua cautela. Com
efeito, a gravidade da aludida conduta é claramente percebida pelo fato de que se amolda ao conceito de pornografia infantil
estabelecido pelo artigo 241-B da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), na medida
em que o servidor indiciado possuia e armazenava imagens contendo cenas de nudez e de sexo explicito de criancas e
adolescentes, bem como imagens de criangas e adolescentes em trajes minimos ou roupas de banho expondo os seus corpos,
algumas das quais com o foco e centralizagdo da imagem nas suas genitdlias, nadegas e mamilos, para fins eréticos,
sensuais, sexuais e libidinosos, de modo que ha encaixe a disposi¢do: “Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio,
fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornogréafica envolvendo crianca
ou adolescente”, sendo considerado que, na forma do artigo 241-E da mesma lei, “Para efeito dos crimes previstos nesta
Lei, a expressdo ‘cena de sexo explicito ou pornogréfica’ compreende qualquer situacdo que envolva crianca ou
adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicdo dos 6rgédos genitais de uma crianca ou
adolescente para fins primordialmente sexuais”.

225. Por fim, as condutas descritas no Item 7 desse Relatorio Final afrontam o art. 155, XVI e XVIIl, da Lei Complementar
n. 68, de 9 de dezembro de 1992 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Rond6nia), na medida em que
se constatou que o servidor indiciado valeu-se de recursos materiais do TCE-RO para atividades particulares e jamais
compativeis com o exercicio do seu cargo e com o horério de trabalho, sendo a situacdo agravada em razdo dos conteldos
efetivamente acessados, sendo que: “ao servidor é proibido” [...] “utilizar pessoal ou recursos materiais de reparticdo em
servigo ou atividades particulares” e “exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo
ou fungdo e com o horario de trabalho”. A conduta especifica do inciso XVI do art. 155, na forma do art. 170, XlII, é passivel
de demissao, uma vez que assim dispde: “Sao infrag8es disciplinares puniveis com demissdo” [...] “a transgressao dos incisos
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IX a XVII do artigo 155”. Disposi¢cGes no mesmo sentido sdo apresentadas pelo art. 8°, VII, da Resolucdo n. 269/TCE-
RO/2018, de 3 de dezembro de 2018 (Cédigo de Etica dos Servidores do TCE-RO), segundo o qual: "S&o deveres especificos
do servidor em relagdo ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia [...] ndo utilizar equipamentos e outros meios de
trabalho de forma desvirtuada".

226. Dessa maneira, apesar de o servidor indiciado negar a autoria dos atos a ele imputados e atribuir a ocorréncia dos fatos
em exame a evento alheio a sua vontade [0267523 e 0272140], bem como de se reconhecer que a Ficha Funcional do servidor
indiciado, com seus dados de interesse, ndo apresenta quaisquer informacdes que desabonem a sua postura ética e/ou
funcional no periodo que antecede os fatos em apuracéo nesse PAD [p. 262 a 278 do 0262899] e de que compareceu aos
testemunha atestando a sua idoneidade (apesar de nao ter ciéncia dos fatos e ndo estar presente no momento em que
ocorreram), tem-se que a gravidade das condutas torna a permanéncia do servidor indiciado nos quadros do TCERO
incompativel com a honra e a dignidade dessa instituicdo, sendo razoavel e proporcional que se lhe apliquem a
penalidade de demissé&o, com fundamento no art. 170, IV, V e XIll, c/c art. 155, XVI, da Lei Complementar n. 68/1992.

227. Registre-se, finalmente, que a CPPAD néo apurou que a conduta do servidor indiciado tenha causado prejuizos
financeiros ao erario, mas é forcoso anotar que o ato pode vir a ser caracterizado, conforme juizo a ser estabelecido
na esfera judicial, enquanto ato de improbidade administrativa passivel de responsabiliza¢do civil e também como
ilicito penal descrito no artigo 241-B da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) —

negritos no original.

10. Ao final, a CPPAD concluiu pela responsabilizagdo do acusado, por entender comprovadas a autoria, a materialidade, a antijuridicidade, a
conduta reprovavel e a culpabilidade, tecendo as seguintes consideragoes:

[..]9. CONSIDERAGOES FINAIS

228. Tendo sido oferecidas ao servidor indiciado oportunidades para exercer o seu direito ao contraditério e a ampla
defesa, no curso de toda a instrucéo processual, ndo advieram razfes de justificativas que habilitassem a alteracéo da
conviccdo da CPPAD guanto a autoria, @ materialidade, & antijuridicidade, a conduta reprovavel e a culpabilidade do
servidor indiciado no que diz com o descumprimento dos deveres dos incisos IV e X do artigo 154 da Lei Complementar n.
68/1992, bem como incidindo na conduta proibida pelo art. 18 da Resolugéo n. 041/TCE-RO-2006, além de incidir na infracéo
ao art. 14, caput, ao art. 7°, 1 e IX, e ao art. 8°, |, V e VII, da Resolugdo n. 269/2018/TCERO, além de descumprir 0s incisos XVI
e XVIIl do artigo 155 da Lei Complementar n. 68/1992, cometendo, ainda, as infragdes passiveis de demissdo com a
penalidade de sancédo que sao fixadas pelo art. 170, IV, V e XllI, c/c art. 155, XVI, da Lei Complementar n. 68/1992.

229. Nos termos do art. 202, caput e § 2°, da Lei Complementar n. 68/1992, elaborado o Relatério Final com o histérico dos
trabalhos realizados e a apreciacdo das infracdes imputadas e das provas produzidas, com a opinido final da CPPAD quanto
a hipétese de responsabilizacdo administrativo-disciplinar do servidor indiciado, mediante imposicdo da penalidade
de demisséo, remete-se o feito & competente e superior apreciagdo do Corregedor-Geral do TCE-RO, a quem compete a
avaliagdo integral da matéria, para fins de julgamento final — grifou-se.

11. Acrescente-se que 0s autos a mim vieram conclusos para julgamento em 03.09.2021, e ndo obstante a conclusdo, o advogado do acusado
protocolizou nova petigdo no dia 10.09.2021, nominando-a de Direito de Peticdo, na qual repristina os mesmos argumentos alegados durante a instrugdo, na sua
defesa prévia e principalmente nas suas alegagdes finais, porém, desta vez, com linguagem um pouco mais acentuada ao asseverar que a CPPAD néo teria
enfrentado sua alegacéo intitulada de “defesa tecnoldgica”, veja-se:

[...] Sob o tépico intitulado Defesa Tecnolégica, o Acusado suscitou inimeros questionamentos relacionados a Tl, temas
puramente técnicos, inclusive arguiu-se de forma frontal o Despacho n. 0253480/2020/SETIC e seus respectivos anexos,
portanto, enfrentou o mérito do PAD, que, contudo, ndo foi examinado pela Comissdo Processante.

[...] ONDE JA SE VIU ALGUEM SER PROCESSADO/JULGADO SEM O EXAME DE MERITO? NEM NA RUSSIA DO PUTIN

18. A Comisséo Processante de forma abusiva jogou na lata de lixo os principios formadores do direito disciplinar [...].

21. Em resumo, o MERITO DO PAD NAO FOI DEBATIDO, NAO FOI ENFRENTADO/EXAMINADO, NAO HOUVE A
IMPRESCINDIVEL BILATERALIDADE SOBRE O NUCLEO DA CONTROVERSIA. Isso porque a Comissdo Processante no
teve interesse, optou pela zona do conforto, optou por debater questdes laterais, paralelas, ao largo do cerne da questéo.

22. Sob esse aspecto, conforme destacado na Peticdo ID 0306608, estamos diante de um procedimento CAPENGA,
TRONCHO, MANCO, cujo Relatério Final esta alicergado numa de méo Unica (sic), verdade unilateral, fundada tdo-somente no
que consta da peca acusatéria produzida pelos Diretores da SETIC, que, alids, atuaram_intensamente em suporte a
Comisséo Processante e, obviamente, na defesa da tese acusatéria — grifou-se.

12. Com efeito, a despeito de a instrugdo estar encerrada, os autos conclusos para julgamento, e a inadequacéo do Direito de Peticdo nesta fase
processual, pontua-se que este Corregedor-Geral examinara todos os repetitivos argumentos, a fim de estancar qualquer alegagéo futura de inobservancia ao do
devido processo legal.

13. Por oportuno, desde j&, registre-se que da leitura dos autos, ndo se vislumbrou ter ocorrido qualquer afronta ao secular principio constitucional
da ampla defesa.

14. E o relatério. Passo a decidir.

—
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| — Nota introdutéria

15. De inicio, tem-se que a matéria posta em discusséo reside, num primeiro momento, na apuracéo, por meio Processo Administrativo Disciplinar,
de possivel pratica de infrag&o disciplinar pelo servidor M. T. T. S. S., cujos fatos assim constaram no Mandado de Citagdo n. 001/CPPAD/2021%2:

[...] Acessar ambientes virtuais com informac6es de conteddo pornogréafico e de contetdo pornografico infantil, as quais foram
registradas na rede institucional do TCE-RO, em equipamentos de informatica de propriedade do TCE-RO e em equipamentos
de propriedade particular do processado (dispositivos removiveis, conectados aos equipamentos do TCE-RO), o que pode vir a
configurar, em tese, ap6s o devido processo legal, infracdo ao artigo 14, inciso XIV, da Resolucdo n. 269/TCERO/2018, ao
artigo 154, incisos 1V e X, da Lei Complementar n. 68/1992 e ao artigo 11, inciso I, da Lei n. 8.429/1992 (conforme capitulagéo
indicada na Portaria n. 0004/2020-CG) — grifou-se.

16. E, num segundo momento, depois de encerrada a instrugdo processual, com observancia ao contraditério e a ampla defesa, sobreveio o Termo
de Indiciamento que segundo a jurisprudéncia do STJ é o ato procedimental que “deve conter a descri¢cdo pormenorizada dos fatos”*2.

17. Extrai-se do Relatério Final que a CPPAD buscou delimitar os fatos descrevendo-os “[...] a partir de um juizo de verossimilhanga, discriminar
quais seriam as evidéncias coletadas ao longo da instru¢éo processual que poderiam vir a constituir fundamentos faticos e juridicos a ser considerados em seu
desfavor na fase de elaboragéo do relatério final, acaso fosse considerada improcedente a defesa. Assim, 0 Termo de Indiciac8do ndo constitui pré-julgamento
tendo como Unico objetivo possibilitar o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa’'4, confira-se:

[...] V. Tipificagdo das condutas como ilicitos administrativo-disciplinares

Nota-se que, ao cometer, em tese, as condutas descritas no item Il desse termo — conclusdo preliminar que se suporta, a
principio, a partir da andlise prefacial de provas do item IV desse termo, a ser submetida ao contraditério —, o servidor
indiciado pode ter cometido ato contrario ao ordenamento juridico administrativo-disciplinar, em razé@o de, no ambito de
suas atribuicdes, possivelmente mediante dolo genérico, ter praticado, em tese, acdo sem a observancia de dever funcional
e mediante transgressédo a conduta proibida em lei e em regulamento, além de afronta a principios administrativos, o
gue pode caracterizar os seguintes ilicitos:

(1) As condutas descritas no item Ill parecem, em andlise preliminar, afrontar os incisos IV e X do artigo 154 da Lei
Complementar n. 68, de 9 de dezembro de 1992, os quais dispdem como “deveres do servidor” a “observancia das
normas legais e regulamentares” e “manter conduta compativel com a moralidade administrativa”; e parecem se
subsumir ao preceito do inciso | do artigo 11 da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 199215, que assim dispde: “Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissédo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente: | - praticar ato visando
fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia”, na medida em que:

(1.1) enquadrar-se-iam no tipo do artigo 241-B da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 19906, para o qual constitui ato ilicito
“Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornogréfica envolvendo crianga ou adolescente”, sendo considerado que, na forma do artigo 241-E da
mesma lei, “Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expresséo ‘cena de sexo explicito ou pornogréafica’ compreende
qualquer situagdo que envolva crianga ou adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou
exibicdo dos 6rgdos genitais de uma crianga ou adolescente para fins primordialmente sexuais”.

(1.2) afrontariam o inciso XIV do artigo 14 da Resolucg&o n. 269/2018/TCE-RO, de 3 de dezembro de 20187, segundo o qual
“Ao servidor do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é condenavel a pratica de qualquer ato que atente contra a honra
e a dignidade de sua funcédo publica, os compromissos éticos assumidos neste C6digo e os valores institucionais,
sendo-lhe vedado: [...] XIV - utilizar sistemas e canais de comunicac¢do do Tribunal para a propagacéo e divulgacdo de
trotes, boatos, pornografia, propaganda comercial, religiosa ou politico partidaria”.

(1.3) estariam em desacordo com o artigo 18 da Resolucdo n. 041/TCE-RO-2006, de 19 de outubro de 2006, que
estabelece a seguinte proibicdo aos servidores do TCE-RO: “N&do é permitido acessar, armazenar ou transferir, com
recursos computacionais do TCE-RO, informag¢8es de conteudo pornogréfico, erético, indecente, ofensivo, ou que
incentivem a violéncia ou a discriminagdo de raga ou credo, além da utilizacdo desses recursos para jogos e bate-papo online,
entretenimento, ou que n&do sejam de utilidade do TCERO".

(2) As condutas descritas no item Ill parecem, em analise preliminar, afrontar os incisos XVI e XVIIl do artigo 155 da Lei
Complementar n. 68, de 9 de dezembro de 1992, os quais trazem que “ao servidor é proibido” “utilizar pessoal ou recursos
materiais de reparticdo em servico ou atividades particulares” e “exercer quaisquer atividades que sejam
incompativeis com o exercicio do cargo ou fungéo e com o horério de trabalho”; e também o inciso VII do artigo 8° da

12 Mandado de citagdo datado de 20.01.2021 — SEI n. 0265976, pag. 338.

13 ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. CONSELHO DE JUSTIFICACAO. LIBELO ACUSATORIO. NULIDADE. INOCORRENCIA. 1. Consoante o
entendimento do STJ, a peca inaugural de processo administrativo disciplinar n&o precisa conter descrigdo minuciosa das condutas eventualmente
irregulares, exigida somente apés a instrucéo do feito, na fase de indiciamento, o que é suficiente para viabilizar o exercicio do contraditério e da
ampla defesa. Precedentes (Agint no RMS 37.783/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe 23/09/2020).

14 SEI 00745/2020, pag. 1.716.

15 (Lei de improbidade administrativa)

16 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)

17 (Cédigo de Etica dos Servidores do TCE-RO)

18 !Politica de Seguranga de Informag(")es do TCE-ROZ
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Resolugédo n. 269/2018/TCE-RO, de 3 de dezembro de 2018, segundo o qual “Sao deveres especificos do servidor em relagédo
ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbdnia [...] ndo utilizar equipamentos e outros meios de trabalho de forma desvirtuada”

— negritos no original.

18. De acordo com a doutrina, o processo administrativo disciplinar “é o meio de apuragdo e punigao de faltas graves dos servidores publicos e
demais pessoas sujeitas ao regime funcional de determinados estabelecimentos da Administragdo”°.

19. Nesse sentido, a conduta funcional tida como irregular deve se revestir de tipicidade e antijuridicidade bem como, deve haver indicios de autoria
devidamente demonstrados e elementos suficientes que comprovem a materialidade, para que, desde a fase que antecede a instauragdo do processo
administrativo disciplinar seja revelada uma justa causa, capaz de respaldar o inicio da investigagdo disciplinar. E o que sera analisado juntamente com as
alegagdes defensivas.

20. E conjugado a essa peculiaridade, ha que se ter a exata dimenséo deste julgamento, ja que este processo esta revestido de um conjunto de
situagfes complexas traduzidas em cinco volumes e guase duas mil padginas, pelas quais se estendem as provas documental, testemunhal e pericial e com
varias impugnagdes suscitadas pela combatida defesa, embora algumas em pegas avulsas e a destempo a exemplo do Direito de Peticdo, datado de
10.09.2021.

21. Portanto, esmiugar e analisar detidamente todas as provas e os argumentos ventilados pela defesa é tarefa invidvel em poucas paginas, motivo
pelo qual registro a peculiaridade deste processo, a extensdo desta deciséo e, por consequéncia, o retardo na sua prolagéo que porventura possa ser alegado.

22. Saliente-se, por oportuno, constatar-se o desvelo, a dedicacéo e o empenho dispendido na condug&o dos trabalhos tanto pelos integrantes da
Comissdo Permanente de Sindicancia Administrativa—CPSAD quanto pelos membros da Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar—CPPAD,
sobretudo porque toda apuragéo preliminar, bem como a instrucdo processual foram realizadas em plena época da pandemia da Covid-19, momento em que
todos nés, sem excecdo, fomos obrigados a manter o isolamento social, o distanciamento fisico e o cumprimento das regras sanitarias impostas pela
Administracdo Publica para evitar riscos a saude e prevenir a propagagao do novo coronavirus.

23. Com tais ponderagGes, passa-se ao enfrentamento do caso em aprego.

Il — Da razoavel duragédo do PAD

24. Como retratado no item anterior, este PAD foi instruido em pleno periodo da pandemia da Covid-19, o que, por vezes, dificultou a instrucéo,
ocasionando obrigatoriamente a prorrogagdo dos prazos para o encerramento do processo. Tal fato, por si s6, prejudicou a fase instrutéria e consequentemente
na necessidade de dilagao dos prazos para concluséo dos trabalhos.

25. Assim, em que pese a previsdo legal contida no art. 195 da Lei Complementar Estadual n. 68/92, segundo a qual o prazo de duragédo do PAD é
de 50 (cinquenta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, na hipdtese em andlise, verifica-se que desde a instauragdo do PAD? em 18.12.2021, todas as
prorrogacdes foram publicadas no DOe-TCE/RO em estrita observancia ao disposto no §1°, do art. 195, da referida norma?, sem prejuizo a defesa.

26. Além disso, como se sabe, eventual excesso de prazo somente tem o condéo de gerar a nulidade do processo administrativo quando o prejuizo
para a parte consistir na inviabilizagdo da defesa, o que, nem de longe ocorreu, porquanto o acusado e sua defesa constituida foram intimados de todos os atos
processuais praticados pela CPPAD e, com apresentacdo de manifestacio nas oportunidades em que foi instado para tanto.

27. Alids, este é o entendimento sedimentado pelo c. Superior Tribunal de Justica, por intermédio da Simula n. 592, confira-se: “O excesso de
prazo para a concluséo do processo administrativo disciplinar s6 causa nulidade se houver demonstragdo de prejuizo a defesa”.

28. No mesmo sentido, colacionam-se os seguintes julgados proferidos pelo STJ:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. PROCESSO_ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MAGISTRADO DO
ESTADO DO _AMAPA. CONDUTA INCOMPATIVEL COM A DIGNIDADE HONRA E DECORO DE SUAS FUNCOES.
AUSENCIA DE PROVA DOS FATOS IMPUTADOS. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INOBSERVANCIA DOS LIMITES DA
ACUSACAO. FUNDAMENTO SUFICIENTE DO ACORDAO RECORRIDO NAO IMPUGNADO. INCIDENCIA DA SUMULA N.
283/STF. EXCESSO DE_PRAZO PARA A CONCLUSAO DO PROCESSO DISCIPLINAR. AUSENCIA DE PREJUIZO A
DEFESA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA PENA. OBSERVANCIA.
RECURSO IMPROVIDO.

[.]

Il - Cuida-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado por ex-magistrado buscando a anulagédo ou afastamento da
penalidade de aposentadoria compulséria, aplicada pelo Plenario Administrativo do Tribunal de Justica do Estado do Amapa,
apods apuracdes realizadas em processo administrativo disciplinar, no qual se constatou ter o indiciado praticado conduta
incompativel com a dignidade, honra e decoro de suas fungdes, ao se envolver em confusdo em casa noturna localizada na
cidade de Macapa, bem como por proferir despacho no termo circunstanciado originario de tal epis6dio, mesmo sabendo estar
impedido, além de contar com histérico de condutas reprovaveis, ja tendo, inclusive, sido demitido do cargo de Analista
Processual do Conselho Nacional do Ministério Publico.

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 252 Edi¢&o, 1998, pag. 567.

20 Portaria n. 0004/2020-CG foi prorrogada por meio da Portaria n. 0002/2021-CG, de 25 de fevereiro de 2021, publicada no DOe TCE-RO n. 2.298, ano XI, de
25 de fevereiro de 2021; da Portaria n. 003/2021-CG, de 26 de marco de 2021, publicada no DOe TCE-RO n. 2.320, ano Xl, de 29 de marco de 2021; da
Portaria n. 004/2021-CG, de 27 de abril de 2021, publicada no DOe TCE-RO n. 2.339, ano Xl, de 27 de abril de 2021; da Portaria n. 005/2021- CG, de 21 de
maio de 2021, publicada no DOe TCE-RO n. 2.357, ano XI, de 25 de maio de 2021; da Portaria n. 006/2021-CG, de 23 de junho de 2021, publicada no DOe
TCE-RO n. 2.377, ano Xl, de 24 de junho de 2021; da Portaria n. 007/2021-CG, de 24 de julho de 2021, publicada no DOe TCE-RO n. 2.399, ano XI, de 26 de
julho de 2021; e da Portaria n. 009/2021-CG, de 20 de agosto de 2021, publicada no DOe TCE-RO n. 2.418, ano Xl, de 23 de agosto de 2021.

21 Art. 195. [...] § 1° - Em qualquer hipétese, a publicac&o é obrigatoria.
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[.]

V - Auséncia de nulidade por excesso de prazo para o julgamento administrativo. Entendimento pacifico desta Corte
no sentido de que, em processo administrativo disciplinar, somente se reconhece e declara a nulidade em face da
efetiva demonstracéo do prejuizo suportado, sendo aplicavel o principio pas de nullité sans grief - — grifou-se.

VI - A aplicacao da penalidade de aposentadoria compulsoéria atendeu aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
revelando medida adequada e necessaria diante da gravidade da conduta perpetrada pelo Impetrante, detentor de um histérico
de comportamentos sociais inadequados.

VIl - Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga improvido (RMS 51.856/AP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 18/12/2020).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DISCIPLINAR. AUDITORA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL. ATRIBUICAO DE IRREGULARIDADES NA EMISSAO DE CND'S PARA A REGULARIZACAO DE
OBRAS DE CONSTRUGCAO CIVIL. SERVIDORA FEDERAL POR ISSO DEMITIDA. EXCESSO DE PRAZO NA CONCLUSAO
DO PAD. NULIDADE NAO CONFIGURADA. ALEGAGAO DE VICIOS NO PROCEDIMENTO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO. FALTA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. DENEGACAO DA ORDEM.

A jurisprudéncia desta Corte Superior permanece firme no sentido de gque o excesso de prazo na conclusdo do
processo administrativo disciplinar ndo enseja, s6 por si, a nulidade absoluta do procedimento, por isso se exigindo a
demonstracédo de efetivo prejuizo para o exercicio da defesa do servidor implicado, que ndo pode ser presumido.
Nesse sentido: MS 20.052/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Primeira Secdo, DJe 10/10/2016 e MS 22.575/PA, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, Primeira Secgdo, DJe 30/08/2016; ainda nesse mesmo contexto de excesso de prazo, o
advento da penalidade imposta ao agente publico também néo se constitui, isoladamente considerado, em fator idéneo a
ensejar a nulidade do procedimento. (MS 17.868/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, DJe 23/03/2017) —
grifou-se.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. AUSENCIA DE ADVOGADO CONSTITUIDO. SUMULA VINCULANTE 5/STF. EXCESSO DE
PRAZO PARA CONCLUSAO DO PAD. NULIDADE RELATIVA. PREJUIiZO NAO DEMONSTRADO. DECISAO
ADMINISTRATIVA FUNDAMENTADA. ALEGACAO DE DESPROPORCIONALIDADE. INOCORRENCIA. ORDEM
DENEGADA.

[...] O excesso de prazo para conclusdo do processo administrativo disciplinar ndo é causa de nulidade guando néo
demonstrado nenhum prejuizo & defesa do servidor. Entende este Superior Tribunal de Justica que a autoridade que impde
a pena esta vinculada somente aos fatos apurados, mas ndo & capitulagdo legal proposta pela Comissdo Processante (MS
13.364/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Se¢do, DJe 26/5/08).

Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, uma vez incurso o servidor publico no art. 117, IX, da Lei n. 8.112/90, ndo
resta a autoridade competente para a aplicagdo da penalidade no ambito administrativo qualquer juizo de discricionariedade a
autorizar pena diversa da demissdo. Seguranga denegada. (MS 13.527/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Rel. p/
Acérdao Ministro NEFI CORDEIRO, TERCEIRA SECAO, DJe 21/03/2016) — grifou-se.

29. Assim, ainda que o acusado néo tenha arguido a ocorréncia de excesso de prazo na concluséo deste PAD — até porque ndo houve —, reputo
necessario fazer este registro inicial, pois dessume-se dos autos que desde o seu nascedouro a defesa jamais ficou inviabilizada.

30. Prova disso é a afirmagéo expressa do préprio acusado inserta no item 4 do expediente nominado de Direito de Petigdo e protocolado, repita-
se, quando o processo ja estava concluso para julgamento, veja-se:

[...] 4. Evidente que ao ensejo ndo se pretende esmiugar as ilegalidades procedimentais que comprometem a juridicidade do
PAD. Mesmo porque ja foram exaustivamente abordadas nas diversas oportunidades gue a defesa do Acusado teve
pra se manifestar, sobremodo nas quatro (4) pecas principais, quais sejam:

a) Defesa Prévia, ID 0292140;

b) Peti¢&o Incidental/Direito de Peti¢do, ID 0299235;

¢) Manifestacdo sobre os Despachos ns. 6 e 7/2021-CPPAD, ID 0306608; e
d) Razdes Finais de Defesa, ID 0325121 — grifou-se.

31. Denota-se, portanto, que o contraditério e a ampla defesa foram observados durante todas as fases do procedimento, com a participagdo do
acusado e sua defesa em todos os atos processuais oportunizando-lhes a manifestacéo acerca de cada um deles.

32. Com tais apontamentos, e por questdo de ordem processual, passa-se a andlise dos argumentos consignados no Direito de Peticdo, muito
embora poderia ser rechagado de plano, porque: a) protocolada a destempo e inadequado nesta fase do procedimento??; b) ja estava encerrada a instrugéo
processual; e c) o acusado j& havia apresentado sua defesa final, ocorrendo a preclusé@o temporal e consumativa.

220 Erocesso ja se encontrava concluso Eara 'ulgamento desde 03.09.2021.
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Il — Do Direito de Peti¢do. Da inexisténcia de vicio procedimental.

33. De inicio, é de se registrar que a propria defesa reconhece expressamente no item 4 da peca processual nominada de Direito de Peti¢do, que
inexistiu violacdo aos principios do contraditério e da ampla defesa ao asseverar que as supostas “ilegalidades procedimentais j& foram exaustivamente
abordadas nas diversas oportunidades que a defesa do Acusado teve para se manifestar”.

34. N&o obstante, a defesa alega ter ocorrido “vicios procedimentais”, 0s quais, sob sua 6tica, ensejariam a nulidade deste PAD.

35. Tal argumento, por si s6, € no minimo paradoxal e incoerente, pois ao afirmar que as supostas ilegalidades processuais “ja foram
exaustivamente abordadas em diversas oportunidades que teve para se manifestar”, qualquer outra ilagcdo neste momento e, sobretudo depois de encerrada a
instrugdo processual, pode dar margem a interpretagdo de tentativa de procrastinar o desfecho do presente PAD, considerando o efeito preclusivo das
alegagdes.

36. Mas, ha mais.

37. Sob o manto de “vicio procedimental” a defesa afirma que a suspenséo preventiva do servidor foi “teratolégica” e em contrariedade do disposto
no art. 191 da LC n. 68/92%. Confira-se:

[...] 6. Embora a questdo esteja judicializada de forma pontual, via acdo anulatéria n. 7001463-32.2021.8.22.0001 (sic), no
entanto, apenas para efeito de argumentacdo, € valido perscrutar a forma teratoldgica da suspensdo preventiva do
Acusado, gue se deu ao arrepio das disposicdes do art. 191 da LC 68/92 — grifou-se.

38. Como se V&, a prépria defesa informa que a questdo da suspenséo preventiva do acusado encontra-se judicializada?*, e ndo obstante almeja
rediscuti-la nesta seara administrativa apenas “para efeito de argumentagdo”, o demonstra redundancia, haja vista que o procedimento disciplinar tem ritos
delimitados e o acusado ja teve oportunidade de se manifestar, devendo a defesa atentar-se para a organicidade do Direito, principalmente o instrumental.

39. Se o acusado ja submeteu a irresignagdo ao Judiciario, ndo ha razdo para ficar rediscutindo, a todo 0 momento, o inconformismo no ambito
administrativo, mormente quando o feito ja estava concluso para julgamento, sob pena de tumulto processual e de se permitir a possibilidade de alegagdes
defensivas ilimitadas e a “conta gotas”, facultando-se a defesa de tempo em tempo apresentar novos argumentos defensivos, em desobediéncia ao principio da
concentracdo que deve reger a sua peca defensiva.

40. E mais. Tal alegacéo foi objeto da defesa prévia e de peticéo avulsa, tudo devidamente examinado pela CPPAD no momento oportuno. E na
sua defesa final novamente colacionaram-se 0os mesmos argumentos, os quais foram enfrentados no Relatério Final, do qual acolho integralmente a
fundamentacgéo e analise nos seguintes termos, veja-se:

[...] 67. Rememorando argumentos lancados em sua Defesa Prévia, o servidor indiciado alegou em sua Defesa Final
gue o ato da Corregedoria-Geral do TCE-RO gue determinou a sua suspens&o preventiva ndo seria compativel com o
art. 191 da Lei Complementar n. 68/1992, pois teria ocorrido “muito antes” da instauracdo “de qualquer procedimento”.

68. Com efeito, por ocasido da Defesa Prévia, o servidor indiciado argumentou, de modo mais detalhado, que a
suspensdo preventiva (ou afastamento temporario do exercicio de seu cargo e de suas funcdes) padeceria de vicio
pela auséncia de justa causa, em razdo de ja haver sido suspenso em 03/12/2020, data anterior a 08/12/2020, na qual
fora editada a Portaria n. 003/2020-CG, que instaurou a Sindicancia Investigativa destinada a apuracéo dos fatos e a
sua autoria. Sustenta, portanto, que foi suspenso quando sequer respondia a acusacdo formal de infragdo e sem ter sido
“apurada a materialidade fatica e a autoria (antes da Sindicancia)”.

69. Alegou, ainda, a auséncia de amparo legal, pois a suspensdo teria ocorrido “logo em seguida a Averiguacdo
Preliminar, antes de ter sido instaurada a Sindicancia Administrativa Investigativa”, conquanto o art. 191 da Lei
Complementar n. 68/1992 a limitasse ao ambito de processos administrativos disciplinares. Acrescentou que a
jurisprudéncia manejada por parte da Corregedoria-Geral para justificar a adog&o da providéncia (STF — MS 23187/RJ) néo se
aplicaria ao caso concreto, pois 0 enunciado versa sobre sindicancia, enquanto a sua suspensdo “se deu quando aquele
procedimento (sindicancia) ainda néo havia sido instaurado”.

70. Em_Peticdo Incidental, o servidor indiciado também informou gue a dquestdo — que, conforme sustenta,
caracterizaria “abuso de poder” — fora submetida ao exame do Poder Judiciario, conforme processo n. 7001463-
31.2021.8.22.0001.

71. Ocorre que, segundo o que dos autos consta, a Corregedoria-Geral formou a sua convicgdo acerca da necessidade da
suspensao preventiva apds o encerramento da instru¢cdo da Averiguacdo Preliminar, a partir da analise de um conjunto de
evidéncias que considerou fortes o suficiente para concluir pela presenca de hipétese de “conduta gravissima no ambito deste
Tribunal de Contas, a qual deve cessar imediatamente, sob pena de se caracterizar conivéncia e/ou omissdo deste 6rgdo
disciplinar quanto ao noticiado”. Demais disso, a Corregedoria-Geral, a partir do acervo probatério ja coletado, também
concluiu que deveria ser instaurado, de modo direto, procedimento administrativo disciplinar — adequado para apuragéo de atos
ilicitos em tese gravissimos. E dizer que a providéncia acautelatéria da suspensao preventiva foi determinada de maneira
concomitante a ordem de instauragdo de processo administrativo disciplinar em face do servidor indiciado, conforme se
extrai dos itens | e Il da Decisao n. 57/2020-CG, de 03/12/2020 [p. 235 a 238 do 0262899]

(-]

72. Com efeito, cumpre observar que a determinagéo pelo afastamento do servidor indiciado foi regularmente cumprida
em 03/12/2020 [p. 243 do 0262899].

23 Art. 191. Cabe a suspensdo preventiva do servidor, sem prejuizo da remuneragdo, em qualquer fase do Processo Administrativo Disciplinar a que esteja
respondendo, pelo prazo de 30 dias, desde que sua permanéncia em servico possa prejudicar a apuragéo dos fatos.

24 Autos n. 7001463-31.2021.8.22.0001, 22 Vara da Fazenda Publica de Porto Velho/RO, conclusos Eara sentensa desde o dia 1°.06.2021.
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73. Por outro lado, os autos registram que, em momento imediatamente posterior a ordem pela suspensao preventiva e pela
instauracdo de processo administrativo disciplinar, a Corregedoria-Geral revisitou parcialmente a sua decisdo pretérita.
Conforme consta na Decisdo n. 61/2020-CG, de 07/12/2020 [p. 249 a 252 do 0262899], deliberou que o procedimento antes
determinado fosse substituido por sindicancia administrativa investigativa, assim comandando a sua instauracéo,
porém mantendo a determinagdo da suspensao preventiva, como se Vvé:

9. Ante 0 exposto, em observancia ao estabelecido na RESOLUGCAO N°. 171/2014/TCERO - no que diz & ordem légica de
afericdo de irregularidades no ambito disciplinar - RETIFICO a Deciséo n. 57/2020-CG, no seu item 3, |, para, nos termos
do art. 189, da LC 68/92, e art. 191-B, XVI, do Regimento Interno do TCE/RO, DETERMINAR a instauracdo de
Sindicancia Administrativa Investigativa para apurar o fato, autoria, circunstancias e recolher provas do narrado pela
Secretaria Estratégica de Tecnologia da Informacéo e Comunicagéo - SETIC.

10. No mais, mantenho inalterados os demais termos da Decis&o ora retificada (Decisdo n. 57/2020-CG), em especial no
que se refere a manutencdo do afastamento preventivo do servidor durante a apuracdo em sede de sindicancia
administrativa investigativa.

74. Nota-se que, a titulo de motivacdo, o Corregedor-Geral reafirmou a legalidade da instauracdo do processo
administrativo disciplinar, ressaltando apenas que, a teor da Resolucdo n. 171/2014/TCE-RO, seria uma boa pratica
processual, em vista da ordem légica de afericdo dos fatos e do atendimento aos principios do contraditério e da ampla
defesa, que, naguele caso em concreto, a apuracdo fosse precedida de sindicancia administrativa investigativa. De mais a
mais, reiterou e complementou os fundamentos da decisdo anterior para fins de manutencdo da sua ordem de
suspensdo preventiva, mesmo no ambito da sindicancia:

[...] 3. No momento de emissdo da deciséo retro citada considerei dois aspectos como fundamento de decidir: 1-) a clara
gravidade da suposta infragdo disciplinar noticiada e a existéncia de averiguagdo preliminar prévia que deu suporte a
atuagdo desta Corregedoria, em sede disciplinar - ambos elementos autorizadores de instauragdo direta de processo
administrativo disciplinar (vide Simula 611 do STJ e artigo 181 da Lei Complementar n. 68/92); e 2-) necessidade de
afastamento preventivo do servidor investigado para a) assegurar a preservacdo de eventuais provas produzidas no
ambiente laboral do servidor, onde supostamente aconteceu a conduta irregular, assim como, para realizacao de oitivas
com demais servidores eventualmente envolvidos no contexto e/ou mesmo ambiente/atividades comuns as do servidor
investigado, sem a possibilidade de ameaca e/ou intimidacdo prévia as inquiricdes; e b) proteger a propria
imageml/integridade do servidor investigado no ambiente de trabalho durante o processo de apuragdo da suposta infragao.

[...] 8. Ainda, quanto ao afastamento preventivo do servidor investigado (objeto da deciséo n. 57/2020-CG), entendo por
bem manter, ao fundamento das mesmas razdes e embasamentos legais que o ensejaram em sede da mencionada
deciséo, ora retificada. Oportunamente destaco que cabivel, também em sede de sindicancia administrativa, o afastamento
preventivo em comento, na forma do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, seguinte: "O afastamento
preventivo em sede de sindicancia trata-se de medida que permite a maior liberdade e isen¢édo da comisséo de inquérito
em suas atividades, principalmente no que tange & instru¢do probatéria. O afastamento, em situacdes graves, tem por
objetivo ainda restaurar a regularidade da atividade administrativa, reafirmando os principios do caput do artigo 37 da
Constituicdo. Resguarda-se, igualmente, a integridade do servidor publico durante as investigagdes. (...) (STF - MS 23187
RJ, Relator: Min. EROS GRAU, Data de julgamento: 27/05/2010, Tribunal Pleno, data de publicagédo: DJe-145 DIVULG 05-
08-2010 PUBLIC 06-08- 2010 EMENT VOL-02409-03 PP-00534)".

75. Portanto, tem-se que ndo é verdadeira a afirmacdo do servidor indiciado de que “o Corregedor-Geral foi induzido a erro
pelas proposigdes equivocadas, agodadas, impertinentes deduzidas em procedimento perfunctério — Averiguagéo Preliminar —
no tocante a suspenséo preventiva sem que o fato, a autoria, as circunstancias e as provas houvessem sido apurados”. Ao
gue dos autos consta, conforme excertos transcritos, é totalmente improcedente a alegacdo de que a suspensédo
preventiva foi justificada de maneira abstrata e sem respaldo em indicios de infracdo disciplinar, como fez crer o
servidor indiciado.

76. Essa CPPAD verifica, de maneira completamente diversa do alegado pelo servidor indiciado, que a Corregedoria-Geral
exteriorizou motivagao estritamente relacionada as provas entdo coletadas em relagcdo ao caso concreto em anélise,
sustentando a suspensdo preventiva no fato de que, ap6s o desfecho da instru¢do da Averiguacdo Preliminar, foram
averiguados indicios quanto a suposta ocorréncia de atos ilicitos em tese gravissimos, dentro das instalagdes do TCE-RO,
reputando a medida indispensavel para preservar eventuais provas que subsidiariam os processos disciplinares que
estavam sendo simultaneamente instaurados.

77. Demais disso, como Visto nos excertos acima transcritos, a suspensdo preventiva do servidor indiciado ocorreu, em um
primeiro momento, de maneira simultdnea a decisdo a respeito da caracterizacdo de infracdo gravissima e, por consectario,
ensejadora de determinacdo para instauracdo de processo administrativo disciplinar. Em sequndo momento, apds reviséo
parcial da decisé@o anterior, a suspensédo preventiva foi mantida de forma concomitante & deciséo gue ordenou a instauracdo
de sindicancia administrativa investigativa.

78. Cabe registrar que a suspenséo preventiva ndo tem carater punitivo, dela ndo se resultando prejuizos ao servidor indiciado;
é medida preparatéria que garante a regularidade das investigacdes, provindo do poder geral de cautela que recai sobre a
Corregedoria-Geral.

[.]

81. Portanto, considerando que a decisdo pela suspenséo preventiva se deu apds a coleta de indicios quanto a ocorréncia de
atos ilicitos, em tese gravissimos, dentro das instalagées do TCE-RO, e que a medida foi tida como indispenséavel, na decisédo
que determinou a instauracdo de processos disciplinares, para a preservacdo de eventuais provas que subsidiariam os
processos disciplinares simultaneamente deflagrados, ha adequada motivacdo e amparo legal/normativo para o ato
praticado, razdo pela qual essa CPPAD manifesta-se pela improcedéncia das alegagdes — negritos e italicos no original.

? Ay

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

www.tce.ro.gov.br



90

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2452 ano Xl segunda-feira, 11 de outubro de 2021
|

41. E néo obstante os sélidos fundamentos contidos no Relatério Final, ndo se pode olvidar a gravidade da conduta aparentemente praticada pelo
acusado, consistente no acesso a sites de cunho pornogréficos, inclusive, possivelmente relacionados a crime de pedofilia, mediante uso de computador do
Tribunal de Contas em seu ambiente de trabalho e dentro do horério de seu expediente.

42. A raz&o da suspensao preventiva — sem prejuizo de sua remuneracdo —, ocorreu para evitar interferéncia na apuragéo dos fatos, seja destruindo
provas, seja intimidando os demais servidores em seu ambiente laboral; a possivel continuidade da conduta delitiva; e resguardo da sua intimidade e da sua
imagem profissional.

43, O eminente Desembargador Gilberto Barbosa, do colendo TJ/RO, em sua festejada obra sobre o tema, ao comentar o art. 191, da LCE n.
68/92, nos ensina?>:

[...] a suspenséo preventiva, mais do que afastar o servidor do exercicio de suas fun¢bes veda o0 acesso a todas as
dependéncias da reparticdo publica e ndo sé na sua sala ou ambiente de trabalho, lembrando que sua permanéncia no
local onde exerce suas atividades permite acesso a documentos gue poderd alterar ou, até mesmo, destrui-los, sem
gue se fale na intimac&o de colegas que, porventura, possam prestar esclarecimentos — grifou-se.

44. Nesse sentido, também é a jurisprudéncia do e. STF, veja-se:

[...] 2. O afastamento, em situacdes graves, tem por objetivo ainda restaurar a reqularidade da atividade administrativa,
reafirmando os principios do caput do artigo 37 da Constituicdo. Resquarda-se, igualmente, a integridade do servidor
publico durante as investigacdes.

3. Ndo se deu, no caso, qualquer violacédo dos principios do contraditério e da ampla defesa (artigo 5°, LV da CB) na
auditoria gue levou a instauracdo do processo administrativo disciplinar. O procedimento que antecedeu a
instauracdo do PAD, independentemente do nome gque Ihe seja dado, nada mais é do_gque uma sindicancia, cujo
objetivo é o de colher indicios sobre a existéncia da infracdo funcional e sua autoria. Trata-se de procedimento
preparatério, ndo litigioso, em gue o principio da publicidade é atenuado. N&o cabe ao Poder Judiciario reexaminar as
razdes que levaram a autoridade impetrada a concluir pela desnecessidade daquele procedimento. (STF - MS: 23187/RJ,
Relator: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, j. 27/05/2010) — grifou-se.

45, Igualmente é o entendimento do c. STJ, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE E VICIO DE INTIMAGAO. QUESTOES NAO SUSCITADAS NA INICIAL. INOVAGAO
RECURSAL. ATIPICIDADE DA PENA DE PERDA DA DELEGAGAO. INEXISTENCIA. FORMACAO DE COMISSAO
PROCESSANTE PARA APURAR AS FALTAS FUNCIONAIS ATRIBUIDAS AOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO
ESTADO DE SAO PAULO. DESNECESSIDADE. COMPETENCIA DO JUIZ CORREGEDOR PERMANENTE. AFASTAMENTO
PREVENTIVO DO CARGO E POSTERIOR PUNIGAO COM A PERDA DA DELEGAGAO. AUSENCIA DE BIS IN IDEM.
RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.

[...] IX - O afastamento em carater preventivo possui natureza acautelatéria, ndo se confundindo com a aplicacdo da
penalidade, porguanto visa apenas impedir a interferéncia do indiciado na conducdo do processo disciplinar. (RMS
57.836/SP, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, Primeira Turma, DJe 18/11/2019) — grifou-se.

46. E do Tribunal de Justica de Ronddnia, colaciona-se:

MANDADO DE SEGURANGCA CRIMINAL - CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA - SUSPENSAO DO EXERCICIO
DA FUNCAOQO PUBLICA DO IMPETRANTE, SEM DIREITO AO RECEBIMENTO DOS VENCIMENTOS E SUBSIDIOS -
VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E PRESUNGCAO DE
INOCENCIA.

I [...] A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a
instrucdo processual. Dessa forma, o afastamento cautelar tem por finalidade assegurar a incolumidade da instrucédo
processual, evitando-se que o afastamento seja utilizado como meio para punir antecipadamente o investigado, assim
sera afastado sem prejuizo da remuneracéo. (TJ-RO - REMESSA NECESSARIA CIVEL n. 7004381-50.2018.822.0021, Rel.
Des. Hiram Souza Marques, j. 17/07/2019) — grifou-se.

47, Bem por isso, e a despeito de entender que a suspensao preventiva imposta encontra-se superada neste momento processual, pois 0 acusado
j& retornou ao seu cargo ha mais de sete meses?®, também ndo se verificou nenhum prejuizo ou situagdo concreta de dano decorrente da medida preventiva,
falecendo razéo a alegagéo extemporanea, sob pena de a forma superar a esséncia.

25 BARBOSA, Gilberto. Comentarios ao Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Ronddnia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas. Lei

Comelementar 68/1992. Curitiba: Ed. Jurud, 2017. E 290.
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48. Ademais, as jurisprudéncias das Cortes Superiores e do Tribunal de Justica de Rond6énia acima mencionadas, demonstram inexoravelmente o
acerto da decisdo proferida por esta Corregedoria Geral, que cautelarmente afastou o acusado de sua fun¢do quando da instauragdo do procedimento de
Averiguacéo Preliminar.

49. Com efeito, apesar de inadequado o Direito de Peticdo nesta fase processual, ndo se constata nenhum vicio no procedimento em relagcdo a
suspensao preventiva do acusado, mas mero inconformismo da defesa, motivo pelo qual, rejeita-se a alegagdo e passa-se ao enfrentamento do outro argumento
ventilado, isto €, o suposto cerceamento de defesa em razdo da CPPAD, em tese, ndo ter enfrentado a sua “defesa tecnolégica”.

IV — Direito de peticdo. Da “defesa tecnolégica”. Suposto cerceamento de defesa

50. No expediente nominado de Direito de Peticéo, a defesa alega que a CPPAD néo teria examinado a sua “defesa tecnolégica”, consistente em
guestionamentos relacionados a Tecnologia de Informagéo — TI.

51. N&o se trata de matéria a ser examinada em sede de preliminar, ainda que sob o enfogue de ter havido cerceamento de defesa, mas sim com
0 mérito, pois 0s argumentos sdo idénticos aos de sua defesa prévia?’.

52. De fato, extrai-se que a “defesa tecnologica” apresentada na defesa prévia desdobra-se em outros argumentos, quais sejam: a) a politica de
segurancga tecnoldgica institucional; b) a permisséo de acesso a sites sem fins institucionais; c) o compartilhamento de login e senha; e d) a andlise técnica sobre
o despacho n. 0253480/2020/SETIC e seus respectivos anexos, 0s quais, frise-se, foram examinados a exaustéo pela CPPAD.

53. Agora, a defesa do acusado repisa sua irresignacéo da seguinte forma:

[...] 15. Na peca da Defesa Prévia o Acusado dedicou 50% do total de 40 laudas para contrastar o mérito da acusacao.
Sob o tépico intitulado Defesa Tecnoldgica, 0 Acusado suscitou inimeros guestionamentos relacionados a TI, temas
puramente técnicos [...], que, contudo, nédo foi examinado pela Comissédo Processante — grifou-se.

54. Visivelmente observa-se tratar de matéria atrelada ao mérito, porquanto diz respeito ao conjunto fatico-probatério, sendo, portanto, equivocada
a alegacao em sede de preliminar aliada ao suposto cerceamento de defesa. Note-se que a prépria defesa se contradiz na argumentagao, pois alega vicio
processual e diz “contrastar com o mérito da acusagao”.

55. Malgrado a repristinacéo da alegacdo de cerceamento de defesa, verifica-se que a CPPAD como muita propriedade analisou e enfrentou tal
alegagdo no Relatdrio Final, de modo que transcrevo os fundamentos pela pertinéncia e os adoto como razées de decidir, confira-se?:

[...] 6.3 Alegacéo de cerceamento de defesa

98. Resgatando as alegacdes formuladas em Peticdo ofertada no curso da instrugdo, o servidor indiciado reafirma o seu
entendimento de que os servidores Hugo Viana de Oliveira e Marco Aurélio Hey de Lima devem ser qualificados como
“acusadores” e, prosseguindo, sustenta que teria havido cerceamento do seu direito de defesa durante a instrucdo deste
procedimento, “em face do indeferimento da Comissdo Processante quanto a manifestagcdo dos acusadores ou de pericia
técnica sobre os questionamentos apresentados na Defesa Prévia & guisa de Defesa Tecnol6gica” — a “defesa tecnol6gica”
versaria, conforme explicita, sobre “questionamentos puramente técnicos de TI, cujo feedback foi sumariamente denegado pela
Comisséo Processante”.

99. Primeiramente, cumpre esclarecer que a situagéo narrada ndo ocorreu tal como descrita pelo servidor indiciado em sua
defesa final. Essa CPPAD nao indeferiu um requerimento genérico do servidor indiciado, nédo tendo sido por ele requerido que
os servidores Hugo Viana de Oliveira e Marco Aurélio Hey de Lima manifestagdo quanto a seus questionamentos em sede de
depoimentos adicionais, por exemplo; e também néo requereu a nomeagéo de algum perito ou assistente técnico para apreciar
temas que, eventualmente, escapassem a competéncia da CPPAD. Ressignificando as alegac¢des do servidor indiciado, por
elas ndo serem, de forma alguma, fiéis a realidade da instrucédo, o pedido indeferido por essa CPPAD, em reiteradas
oportunidades, era no sentido de que fosse aberta “vistas dos autos” aos servidores Hugo Viana de Oliveira e Marco
Aurélio Hey de Lima, para que apreciassem o conteido da Defesa Prévia.

100. O aludido indeferimento ocorreu, em uma apertada sintese, sob os fundamentos (a) de que apreciagdo dos argumentos e
das teses meritérias de defesa ndo compete a servidores publicos que, eventualmente, no exercicio de seu dever funcional,
formulam representacdes a Corregedoria-Geral, tratando-se de atividade de competéncia da propria CPPAD; e (b) de que ndo
é licito conceder “vista dos autos” a representantes, na medida em que figuram como terceiros alheios e sem interesse no
resultado do processo, de modo que a eles se impde a natureza sigilosa dos processos disciplinares.

101. Sem qualquer embargo, a CPPAD, de maneira bastante didatica, a todo o tempo esclareceu ao servidor indiciado que
poderia requerer a realizagdo de oitivas complementares ou até mesmo a designacdo de pericia ou assisténcia técnica, de
maneira fundamentada, a fim de obter esclarecimentos quanto a dividas suas ainda remanescentes, para deliberagdo da
CPPAD. Ocorre que requerimentos nesse sentido ndo foram realizados pelo servidor indiciado ao longo da instrugdo do
inquérito administrativo, pois, a todo o tempo, sempre causando estranheza a CPPAD, insistia na qualificagdo dos servidores
Hugo Viana de Oliveira e Marco Aurélio Hey de Lima enquanto “acusadores” e persistia no entendimento de que recairia sobre
eles a competéncia para fazer o exame de suas razfes de defesa e que, portanto, a eles deveria ser aberta “vista dos autos”
para contraditarem seu arrazoado.

102. Sendo vejamos.

26 Decisdo n. 15/2021-CG, de 25.02.2021, autoriza o retorno imediato do servidor indiciado as atividades laborais - paginas 1 a 5, do id 0276285.
27 SEl n. 007543/2020, pégs 20/38

28 Sei n. 007543/2020, pa gs 1.705/1.713
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103. Observa-se que, durante o interrogatério inicial [0269578], o servidor indiciado manifestou que possuia uma série de
contrariedades quanto as afirmagdes e as informag6es que haviam constado na noticia de infragéo levada ao conhecimento da
Corregedoria-Geral, ficando assentado que iria apresenta-las por ocasido da defesa prévia, como se vé:

[...] 24) Foi facultado ao servidor processado falar acerca dos fatos, momento em que registrou que ira apresentar
mediante defesa escrita o rol de questionamentos relacionados as provas produzidas e a seguranca da informacao trazida
pela Setic, além do rol de testemunhas a serem inquiridas.

104. Esses argumentos meritérios foram ofertados a titulo de “defesa tecnolégica” [0272140], sendo amplamente
utilizados pela CPPAD para fazer o planejamento quanto as provas que seriam produzidas no curso da instrucéo e, em
especial, para planejar a etapa de oitivas.

105. Ocorre, entretanto, nos termos em que ficou assentado no Despacho saneador n. 2/2021-CPPAD [0276292], que 0s
argumentos defensivos antecipados na Defesa Prévia teriam oportuno exame na fase de elaboracéo do relatério final —
pois néo seria apropriado que a CPPAD formasse juizo sobre o mérito das teses de defesa prévia j4 naquele inicio da
instrucéo, antes mesmo de coletar todas as provas necessarias a elucidacdo da verdade material e de permitir gue o
servidor indiciado exercesse 0 seu direito ao contraditério e a ampla defesa de forma plena.

106. De toda forma, cumpre reqgistrar que a CPPAD jamais negou ao_ servidor indiciado que formulasse os
guestionamentos, quando pertinentes a instrucdo, diretamente aos servidores Hugo Viana de Oliveira e Marco Aurélio
Hey de Lima durante suas audiéncias de oitiva [0287229 e 0289995].

Com efeito, durante a oitiva de Hugo Viana de Oliveira [0287229], apds o advogado do servidor indiciado fazer suas primeiras
indagacBes quanto a abertura de “vista dos autos” ao servidor, respondeu-se gue o pedido ndo poderia ser atendido, mas
foi-lhe esclarecido que, em querendo, o advogado poderia formular suas perguntas diretamente, naguele momento ou
em outra audiéncia a ser designada, tendo optado por fazer seus guestionamentos naquela ocasido:

[..] 18) Passada a palavra ao advogado da parte, indagou se a comisséo ird dar conhecimento dos autos em seu inteiro
teor a testemunha, sendo informado pela Presidente que se trata de processo sigiloso e que o servidor Hugo, ora
testemunha, ndo figura como parte interessada do processo, nem mesmo na condicdo de perito, podendo nessa
oportunidade ou em audiéncia a ser designada testemunhar e esclarecer eventuais dividas técnicas formuladas pela
defesa; 19) Perguntado pelo advogado da parte como a auditoria feita no HD do servidor processado chegou a concluséo
de gque no mesmo dispositivo havia arquivos de conteddo pornogréfico e/ou semelhantes no site navegado, respondeu

L]

107. No curso da instrucdo, o servidor indiciado reformulou esse requerimento, o que foi apreciado por essa CPPAD nos
termos do Despacho n. 6/2021-CPPAD [0304000], mediante o qual se apreciou o tema com adequado vagar, incluindo
sinalizagdes assaz didaticas a respeito de como deveria se dar o fluxo dessa instrucdo processual e das razdes pelas quais o
pedido entdo formulado pelo servidor indiciado simplesmente ndo era compativel com o regime juridico do processo
administrativo disciplinar. Vejam-se os argumentos a época apresentados ao servidor indiciado, ora reiteradas por essa
CPPAD:

[...] 19. O processado suscita possivel omissdo quanto ao enderegamento de questionamentos formulados na Defesa
Prévia aos servidores que subscreveram a noticia de infragdo disciplinar constante do Despacho n. 0253480/2020/SETIC,
de 1° de dezembro de 2020, e os seus respectivos anexos. Nestes termos, veio requerer que “os subscritores da pega
acusatdria se manifestem expressa, pontual e objetivamente sobre as questfes levantadas na Defesa Prévia”.

20. O citado documento consiste no expediente pelo qual o Secretario Estratégico de Tecnologia da Informacéo o
TCE-RO, Hugo Viana de Oliveira, noticiou ao Corregedor-Geral do TCE-RO a suposta ocorréncia de infracdo
disciplinar (a partir de informacdo prestada pelo servidor responséavel por administrar a rede do TCE-RO, Marco
Aurélio Hey de Lima), igualmente apresentando conjunto de indicios acerca da suposta ocorréncia da infracéo.
Essas informagfes levaram a juizo suméario positivo de admissibilidade por parte da Corregedoria-Geral do TCE-RO,
culminando na instauragéo de procedimento de averiguagdo e posterior sindicancia investigativa que precederam este
PAD [0262899].

21. Consta que, por ocasido do interrogatério, o processado manifestou a sua intengdo de “(...) apresentar mediante
defesa escrita o rol de questionamentos relacionados as provas produzidas e a seguranga da informacgéo trazida pela
Setic, além do rol de testemunhas a serem inquiridas”, conforme consta na Ata de Audiéncia de Interrogatério de 1° de
fevereiro de 2021 [0269578].

22. Ao revisitar a Defesa Prévia [0272140], verifica-se que o processado, ao tratar do mérito deste inquérito
administrativo, formulou, a partir do paragrafo 41, alegacdes qualificadas como “defesa tecnolégica — arquicédo
das provas apresentadas pela SETIC”, contendo questionamentos acerca das evidéncias acostadas aos autos da
averiguacdo preliminar e da sindicancia investigativa.

23. Em especial, a partir do paragrafo 70 da Defesa Prévia, o processado manifesta, de forma especificada, sua
contrariedade em relagdo ao teor do Despacho n. 0253480/2020/SETIC e seus anexos. De toda sorte, nota-se que a
fundamentacgdo néo traz solicitacdo implicita e nem o rol de pedidos traz requerimento expresso para que essas
alegacdes meritérias da Defesa Prévia fossem submetidas a apreciacdo de quem subscreveu aquele documento.

24. Nota-se, entretanto, que posteriormente o processado trouxe ao exame da CPPAD questdes relacionadas ao status
processual do signatéario da noticia de infragéo disciplinar e quanto a intencdo de que tivesse vista dos autos (para possivel
manifestac@o quanto a Defesa Prévia). Conforme Ata de Audiéncia de Depoimento de 9 de abril de 2021 [0287229], depois
de o depoente Hugo Viana de Oliveira ter firmado o compromisso e ter declarado a auséncia de impedimentos, o
processado, por seu advogado, suscitou questdo de ordem para definicdo do depoente como “acusador” e questionou se a
CPPAD daria ciéncia dos autos ao depoente:

"[...] 1) Perguntado se o depoente firma o compromisso legal de dizer a verdade do que souber sobre os fatos, conforme
ja esclarecido acima, respondeu que sim; 2) Perguntado se possui algum vinculo de parentesco, se possui amizade
intima ou inimizade notéria com o processado, ou se ha alguma circunstancia que possa comprometer seu depoimento,
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respondeu que ndo possui qualquer impedimento; 3) Por questdo de Ordem o advogado da parte processada, suscitou
que a comissé@o de PAD defina dentro do menor espago de tempo a condi¢do do Senhor Hugo Viana como testemunha ou
como Acusador, e que a oitiva do servidor processado seja o Ultimo ato do processo em tramite; ao que foi respondido
pela Presidente da Comissdo que o ato de acusacdo sera formalizado em termo de indiciamento apés a finalizacdo da
instrugao processual, ficando desde ja deferido o pedido para que a oitiva do processado seja o Ultimo ato a ser praticado;
[...] 18) Passada a palavra ao advogado da parte, indagou se a comissao ird dar conhecimento dos autos em seu inteiro
teor a testemunha, sendo informado pela Presidente que se trata de processo sigiloso e que o servidor Hugo, ora
testemunha, ndo figura como parte interessada do processo, nem mesmo na condicdo de perito, podendo nessa
oportunidade ou em audiéncia a ser designada testemunhar e esclarecer eventuais duvidas técnicas formuladas pela
defesa [...]."

25. Nota-se ainda que, durante a oitiva do depoente Marco Aurélio Hey de Lima, “[...] o advogado do servidor
processado requereu que fosse consignado em ata que sua linha de defesa consiste em duas premissas, primeiro,
na interferéncia da SETIC na producdo de prova e, em segundo, na subjetividade/fragilidade do sistema na valoracdo
das provas”, conforme consignado na Ata de Audiéncia de Depoimento de 20 de abril de 2021 [0289995] — grifou-se.

26. Pois bem.

27. O art. 181 da Lei Complementar n. 68/1992 traz que “a autoridade que tiver ciéncia de irregularidades no servico
publico é obrigada a promover a sua apuracéo imediata, mediante sindicancia ou processo disciplinar”, sendo gue, no caso
do procedimento preparatério da sindicancia, é expressa a possibilidade de que tenha origem em “dendncias”, conforme
estatui o art. 184, |, da mesma Lei.

28. No caso concreto, ndo ha controvérsia no a&mbito da CPPAD de que este procedimento correcional se originou
de noticia de infracdo disciplinar subscrita pelo servidor Hugo Viana de Oliveira, a partir de relatos do servidor
Marco Aurélio Hey de Lima; e de gue, neste sentido, é razoavel interpretar que esses agentes publicos figuram,
nestes autos, como espécie de representantes (alcunha mais adequada para os subscritores de “dendncias” que
ocupam cargos junto a administracéo publica).

29. Sem embargo, conforme essa Presidente da CPPAD ja fez constar na Ata de Audiéncia de Depoimento de 9 de abril
de 2021 [0287229], ndo se pode aqui confundir a representacdo (que deu origem a esta atividade correcional) com
o dever de instrucdo do inquérito administrativo cometido pela Autoridade Instauradora a CPPAD, podendo o
inquérito ter como subfase a elaboracdo de ato de acusacédo “formalizado em termo de indiciamento apés a
finalizacdo da instrucéo processual”, elaborado pela CPPAD.

30. E de dizer que, finalizada a etapa de instrugio probatéria, se caso, a propria CPPAD podera vir a emitir uma
manifestacédo formal em termos de acusacdo, competéncia natural de seu dever de diligenciar em busca da verdade
real. Por essa razao, reitera-se o _entendimento de que o papel desempenhado pelos representantes ndo se
confunde com a atividade processante que é atribuida a CPPAD tanto pela Lei Complementar n. 68/1992 gquanto
pela Resolucdo n. 171/2014/TCE-RO, competindo o julgamento dos fatos a Autoridade Instauradora.

31. Tem-se, portanto, que o status processual de quem formula uma representagdo ndo difere em nada da qualificacéo
atribuida a qualquer outro agente que néo figure como parte interessada no processo ou participe de algum ato ligado a
atividade processante. E dizer que, oferecida a inicial e ndo sendo o caso de emenda, 0s representantes passam a
figurar como terceiros, pois o fato de haverem dado noticia da infragdo néo lhes atribui necessario interesse juridico no
desfecho do processo. Por essa razdo, ndo podem ter acesso aos autos sigilosos de processos disciplinares,
conforme bem delimitado no Enunciado CGU n. 14 de 31 de maio de 2016 (Publicado no DOU de 01/06/2016, Segéo |,
péagina 48):

“RESTRIGCAO DE ACESSO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

Os procedimentos disciplinares tém acesso restrito para terceiros até o julgamento, nos termos do art. 7°, paragrafo 3°, da
Lei n° 12.527/2011, regulamentado pelo art. 20, caput, do Decreto n°® 7.724/2012, sem prejuizo das demais hipdteses
legais sobre informacgdes sigilosas”.

32. Verificando-se, portanto, que os representantes nédo figuram como interessados, que o processado ndo requereu a
emenda da inicial e que os representantes ndo exercem funcdo de perito técnico, conclui-se pela impositividade da
vedacdo a que a CPPAD lhes confira acesso aos autos, dado seu carater sigiloso, na forma do item 19, “b”, da Resolu¢éo
n. 171/2014/TCE-RO.

Nestes termos, entende-se que deve ser indeferido o pedido do processado para que, concedendo-se vistas dos
autos, “0s subscritores da pega acusatdria se manifestem expressa, pontual e objetivamente sobre as questdes
levantadas na Defesa Prévia”.

108. Foi devidamente esclarecido que, entre as funcdes atribuidas a CPPAD, estd o exame das alegacGes da defesa
(sejam prejudiciais, preliminares ou de mérito) eventualmente suscitadas pelo servidor indiciado, em cotejo com as
provas dos autos, no momento da confeccdo do relatério final, depois de exercido o contraditério de maneira plena
pelo servidor indiciado. Isso ndo se confunde com o papel que passa a ser desempenhado pelos servidores que fizeram a
representacdo que originou esse feito, cujos limites sdo bem demarcados: A uma, apresentaram elementos adicionais
requeridos pela Corregedoria-Geral para auxiliar na formacéo de juizo de admissibilidade sobre os fatos por ele representados
(durante a Averiguacéo Preliminar, foi-lhes requerido que acostassem aos autos “documentos comprobatdrios pertinentes que
estiverem sob sua posse”, conforme Despacho n. 198/2020-CG [p. 2 e 3 do 0262899]). A duas, figuraram nesse feito como
testemunhas, sendo posteriormente reclassificados como declarantes, a teor do item 44.2 da Resolugdo n. 171/2014, a fim de
responder questdes suscitadas pela CPPAD e pelo servidor indiciado e fornecer evidéncias complementares quanto ao que
informavam. Por outro lado, no estrito cumprimento do seu dever funcional (que sobre ele recairia independentemente de ter
ofertado a representacéo), o servidor que era responsavel pela SETIC, Hugo Viana de Oliveira, atendeu a diligéncias e a
solicitacGes de informacdes formuladas pela CPPAD, a teor do item 28.2 da Resolugdo n. 171/2014.
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109. Alias, acrescente-se aqui, ndo se pode perder de mira que os servidores Hugo Viana de Oliveira e Marco Aurélio
Hey de Lima, ao formularem a noticia de infracdo inicial, agiram em consonéancia com o dever do servidor publico
estadual preceituado pelo art. 154, IX, da Lei Complementar n. 68/1992, de “levar ao conhecimento da autoridade as
irreqularidades de que tiver ciéncia”, e em compatibilidade com o dever do servidor publico do TCE-RO estampado no
art. 7° 1l e VI, da Resolucdo n. 269/TCE-R0O/2018, de 03 de dezembro de 2018 (Cédigo de Etica do TCE-RO), que assim
dispde:

Art. 7° E dever de todo servidor do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia:

[...] Il - representar a chefia imediata ou ao Corregedor-Geral todo e qualquer ato ou fato que seja contrario ao interesse
publico, prejudicial ao Tribunal ou a sua missao institucional, de que tenha tomado conhecimento em razéo do cargo ou
funcao;

[...] VI — informar gualquer risco a integridade das pessoas e do meio ambiente, ao negdcio, & imagem, a reputacéo e ao

patriménio do Tribunal ao seu superior hierarquico ou a Corregedoria, que devera tomar as medidas cabiveis para a
andlise e tomada de decisdo sobre 0 assunto.

110. Logo, como ja analisado por essa CPPAD, os servidores Hugo Viana de Oliveira e Marco Aurélio Hey, ao
comunicarem a Corregedoria-Geral os fatos a gue tiveram conhecimento durante o exercicio de suas funcdes, agiram
de acordo com dever deles exigivel.

111. De toda maneira, a despeito de ndo ser juridicamente possivel o atendimento ao requerimento do servidor
indiciado quanto a producédo de provas, a CPPAD, ainda primando pela verdade material, no &mbito do Despacho n.
6/2021-CPPAD [0304000], lhe facultou prazo para, querendo, reavaliar e submeter a apreciacdo da CPPAD
requerimento motivado guanto a provas que julgava ainda necessérias para elucidar as dividas e 0s questionamentos
remanescentes (a exemplo de novas oitivas e realizagdo de pericia técnica), como se vé:

[...] 33. Por outro lado, cabe notar que ja foi facultado ao processado indicar provas a serem produzidas (ocasido em
que requereu a oitiva apenas da testemunha Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado); formular suas perguntas
diretamente aos representantes, para esclarecer eventuais ddvidas quanto a noticia de infragéo disciplinar (o que o
fez, por meio de seu procurador, na ocasido das oitivas); e, ainda, quando entendeu o caso, requerer a producédo de
provas complementares (cite-se o documento mencionado no item 29 da Ata de Audiéncia de Depoimento de 9 de abril
de 2021 [0287229]).

34. Demais disso, para os fins de aperfeicoamento da fase de inquérito, todos os documentos juntados aos autos,
incluidas ai todas as alega¢des levantadas na Defesa Prévia, serviram de fundamento essencial para que a CPPAD
planejasse (i) quais provas deveriam ser repetidas e/ou produzidas; e (ii) quais os questionamentos que deveriam ser
realizados por ocasido das oitivas. Em consequéncia, vasta quantia de documentos foram acostados autos, conforme
Certiddes n. 0296993/2021/CPPAD [0296993], n. 0298087/2021/CPPAD [0298087] e n. 0303871/2021/CPPAD [0303871].

35. A CPPAD deixou de emitir manifestagdo expressa no gque diz respeito & procedéncia ou ndo de todas as alegacoes
trazidas na Defesa Prévia tdo somente para resguardar, para o final da fase de inquérito administrativo, a adequada
avaliagdo quanto ao mérito do procedimento. Optou-se, como descrito no Despacho saneador n. 2/2021-CPPAD
[0276292], por examinar ao final da instrugdo, a luz de todas as provas produzidas, se os elementos de convicgdo seriam
suficientes para firmar posicéo pela existéncia ou ndo da ilicitude, da autoria e de nexo causal, por exemplo — analise que,
sem dlvidas, abrangera todos os argumentos preliminares, prejudiciais e meritorios que constam na Defesa Prévia.

36. De toda maneira, ainda que as diligéncias realizadas de oficio pela CPPAD e/ou a pedido do processado possam vir a
ter suprido alguma fracé@o dos pontos de davida suscitados na Defesa Prévia, pondero que o principio da verdade material
deve se sobressair neste caso concreto. Assim, estando a etapa de instrugdo probatéria ainda em curso, é de todo
razoavel garantir que a instrucdo processual seja dialética e se aperfeicoe, assim facultando ao processado a
possibilidade de, querendo, submeter ao exame desta CPPAD rol complementar e taxativo com as eventuais
provas que reputa ainda necessarias a sua defesa, sempre de forma motivada e a luz de todos os documentos
acostados aos autos, tendo em vista o estagio ja avancado da instrugéo.

37. Na ocasido, podera indicar: (i) quais as provas documentais, em sua percepgao, revelam-se essenciais para elucidar
os fatos, sejam elas novas ou a serem repetidas, e que ainda ndo foram coletadas por iniciativa e ato de impulso oficial
desta CPPAD; (i) se existem fatos serem submetidos & pericia, em razdo de esclarecimento que depende de
conhecimento especializado e dominio de referéncias cientificas que escapem da esfera de deliberacéo desta CPPAD; (iii)
guais oitivas adicionais deveriam ainda ser realizadas ou mesmo repetidas, em funcdo de eventual necessidade de
esclarecer fato pendente de discuss&o nos autos, ai incluidos os subscritores da comunicacao inicial de irregularidade.

112. Porquanto o servidor indiciado tenha deixado de apresentar novo rol de provas, fazendo apenas impugnacéo
genérica do acervo probatério, essa CPPAD arrematou o exame do tema pelos seguintes fundamentos, constantes no
Despacho n. 9/2021-CPPAD [0313948], ora apropriados a esse relatdrio final: - grifou-se.

7. No que diz respeito a impugnacgédo genérica do conjunto fatico-probatério produzido na fase de instrugéo deste processo
disciplinar, por parte do processado, o entendimento desta Presidente da CPPAD é de que os fundamentos apresentados
néo déo o devido suporte fatico-juridico ao requerimento, razéo pela qual deve ser indeferido.

8. Sendo vejamos.

9. Conforme em deliberagcdo no Despacho n. 6/2021 [0304000], diante da noticia de infra¢cdo administrativa formulada pelo
Secretério Estratégico de Tecnologia da Informagdo o TCE-RO, Hugo Viana de Oliveira (a partir de informacgéo prestada
pelo responsavel por administrar a rede do TCE-RO, Marco Aurélio Hey de Lima), o Corregedor-Geral instaurou
procedimentos de averiguacdo, de sindicancia investigativa e este processo administrativo disciplinar. Em razéo da
atividade por eles desempenhada, portanto, se lhes atribuiu status processual de representantes e, nessa condicao,
passam a ser classificados como terceiros (sem necessario interesse juridico no desfecho dos autos). Nesse sentido, ndo
é licito que a CPPAD lhes confira vistas dos autos, pois o carater sigiloso do processo disciplinar a eles se impde,
segundo o item 19, “b”", da Resolu¢do n. 171/2014/TCE-RO.
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10. Cabe notar que, sem justo motivo, os servidores Hugo Viana de Oliveira e Marco Aurélio Hey de Lima sequer poderiam
se eximir de apresentar as informagdes que Ihes foram solicitadas pela CPPAD, de oficio e/ou a pedido do processado. O
fato de terem contribuido para o aperfeicoamento da instrucéo, dentro nos limites requeridos, ndo pode ser interpretado
€COMO interesse no processo ou como participacéo ativa na "produgéo” de provas (no sentido de que sejam "acusadores”,
tal qual alegado), pois se trata de puro e simples cumprimento de um dever funcional. Some-se a isso o fato de que as
informagdes foram apresentadas a partir de provas pré-constituidas (capturas de imagens, gravacdes e informacdes ja
realizadas via sistemas), a excec¢do do "RELATORIO CIRCUNSTANCIADO N° 1/2021/COINFRA" (encaminhado a pedido -
também - do préprio processado). Sendo provas pré-constituidas, o contraditério somente pode ser realizado de forma
posterior, o que foi garantido pela CPPAD, nos termos do Despacho n. 6/2021 [0304000].

11. Cabe notar que, pelo Despacho n. 6/2021 [0304000], foi assinalado prazo para que 0 processado requeresse, de
modo fundamentado, a realizacdo de pericia técnica, entre outras provas gque entendesse ainda necesséarias —
ainda que, em momento pretérito, ja se lhe houvesse oportunizado indicar provas e formular perguntas
diretamente aos representantes (oitivas). Isso porque o esclarecimento de dividas que dependem de conhecimento
especializado e do dominio de referéncias cientificas séo prestados por peritos técnicos especialmente designados (e
ndo pelos representantes, ainda que sua expertise fosse na area de tecnologia de informagdo). Sem embargo, o
processado ndo apresentou requerimento nesse sentido, tornando preclusa essa discusséo.

12. Ainda, quanto a esse tema, também no Despacho n. 6/2021 [0304000] constou que as alegacGes de mérito
formuladas na Defesa Prévia estdo sendo consideradas na instrucao, tendo servido de "fundamento essencial para
gue a CPPAD planejasse (i) quais provas deveriam ser repetidas e/ou produzidas; e (ii) quais 0s questionamentos que
deveriam ser realizados por ocasido das oitivas". A CPPAD competira avaliar, ao final do inquérito, qual valor ou forga
probatéria deve ser atribuido a cada um de todos os documentos acostados aos autos, levando em consideracéo as
razbes de defesa do processado. Exatamente por isso, ndo seria adequado que a CPPAD antecipasse juizo de mérito
durante a instrugdo probatéria quanto as razdes de mérito da Defesa Prévia. Esse entendimento ja havia sido firmado no
Despacho n. 2/2021 [0276292], quando se informou que, ao final da instrucéo, a luz das provas produzidas, seria firmada
pela CPPAD a convicgdo quanto a existéncia ou ndo de provas acerca da ilicitude, da autoria e do nexo causal.

113. De mais a mais, cumpre esclarecer os motivos pelos quais a CPPAD néo designou, ainda que de oficio (eis que ndo havia
requerimento do servidor indiciado nesse sentido), as novas oitivas dos servidores Hugo Viana de Oliveira e Marco Aurélio Hey
de Lima ou de outros agentes, e também néo requereu do Corregedor-Geral a designacéo de perito ou assistente técnico.
Essa decisdo foi motivada pelo fato de que, na opinido que compete aos membros da CPPAD, ndo pareciam mais
restar davidas a serem suscitadas guanto aos elementos de prova produzidos, considerando-os aptos a formacédo de
conviccao preliminar sobre os fatos em apuracdo, assim deliberando por encerrar a fase de instrucdo e por formular a
indiciacdo do servidor [0321243] — grifou-se.

114. Portanto, aqui reiterando os fundamentos ja deduzidos na instrucéo, é de se considerar improcedente a alegacéo
de cerceamento do direito do servidor indiciado a ampla defesa e ao contraditério, com o alerta de que a CPPAD
procedera ao exame das teses defensivas a titulo de “defesa tecnoldgica” nos Itens adiante desse Relatério Final —
grifou-se.

56. Veja-se que a CPPAD concedeu “prazo para que o processado requeresse, de modo fundamentado, a realizacdo de pericia técnica, entre
outras provas que entendesse ainda necessarias — ainda que, em momento pretérito, ja se lhe houvesse oportunizado indicar provas e formular perguntas
diretamente aos representantes (oitivas)”, porém, e a defesa do acusado “n&o apresentou requerimento nesse sentido, tornando preclusa essa discusséo”.

57. Portanto, se houve eventual cerceamento de defesa, 0 que se admite apenas por amor ao debate, foi o proprio acusado quem deu causa, ja
que esponte prépria optou por ndo indicar as provas no momento oportuno, sendo-lhe defeso se utilizar desse fato para se beneficiar, sob pena de violar o
principio de que ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza — nemo auditur propriam turpitudinem allegans, e também aos principios da lealdade, da boa-fé
objetiva e da cooperagéo.

58. Como se percebe, ndo ha que se cogitar em violagdo ao principio do devido processo legal administrativo, muito menos em cerceamento de
defesa, motivo pelo qual ndo prosperam os argumentos langados no Direito de Peticéo e os rejeito de plano.

V — Direito de peti¢do. Da “defesa tecnoldgica”. Despacho n. 0253480/2020/SETIC

59. Ainda no extemporaneo Direito de Peticdo e sob o signo de “defesa tecnoldgica”, a defesa alegou inconsisténcias e questionamentos quanto ao
teor do Despacho n. 0253480/2020/SETIC e seus anexos, nos seguintes termos:

[...] 15. Sob o tépico intitulado Defesa Tecnoldgica, 0 Acusado suscitou inUmeros questionamentos relacionados a Tl,
temas puramente técnicos, inclusive arquiu-se de forma frontal o Despacho n. 0253480/2020/SETIC e seus respectivos
anexos, portanto, enfrentou o mérito do PAD, que, contudo, ndo foi examinado pela Comissédo Processante — grifou-se.

60. Aclare-se que referido despacho consiste no expediente em que o Secretario Estratégico de Tecnologia da Informagédo, Hugo Viana de Oliveira,
noticiou a esta Corregedoria Geral a suposta ocorréncia de infragdo disciplinar praticada pelo acusado, a partir de informacgdo prestada pelo servidor Marco
Aurélio Hey de Lima, responsavel pela administracéo da rede de computadores do desta Corte de Contas.

61. Com suporte em tais informag6es sobreveio juizo positivo de admissibilidade, culminando na instauragdo de procedimento de averiguagdo e
posterior sindicancia investigativa que precederam a este PAD.

62. Portanto, o intuito em repristinar o argumento é somente um so6: tentar nulificar o Despacho n. 0253480/2020/SETIC e com isso contaminar
todo o PAD desde o seu nascedouro, ja que a abertura da investigacdo se deu com base no seu contetdo.
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63. Vale registrar que esse argumento também ja foi alegado pelo acusado e enfrentado pela CPPAD ao menos em trés oportunidades durante a
instrucéo?®, sempre rechagado.

64. E das defesas prévia e final apresentadas, observa-se que o acusado manifestou sua contrariedade em relagdo ao Despacho n.
0253480/2020/SETIC, e em que pese toda a dedicagdo do seu advogado, o inconformismo ndo encontra apoio nas circunstancias dos autos.

65. Na verdade, denota-se que a defesa quer porque quer, e a todo custo, desprezar e/ou desconsiderar o Despacho n. 0253480/2020/SETIC com
base nos argumentos apresentados na sua “defesa tecnolégica”, por entender ser tal despacho a pega principal que imputou os fatos ao acusado e ndo o Termo
de Indiciamento, o que se mostra desarrazoavel, conforme exaustivamente demonstrado nas manifestagdes da CPPAD e principalmente no Relatério Final3°.

66. Como se sabe, no ambito do direito penal, o acusado se defende dos fatos a ele imputados e ndo da capitulacéo juridica inserida na denuncia.

67. Nesse sentido, temos:

EMENTA: 1. Agravo regimental no recurso ordinario em habeas corpus. 2. Dendncia de estupro de vulneravel. Artigo 217-A do
CP. Constatada a idade de 14 anos, magistrado alterou, de oficio, a capitulagéo para o tipo do artigo 213 do Cdédigo Penal.
Emendatio Libelli. Possibilidade. 3. Estupro praticado com violéncia real. Vitima que, em Juizo, afirmou que “apds tapar-lhe a
boca para que néo gritasse a despiu e contra sua vontade forgo-a a pratica do ato sexual”. Irrelevancia da idade. 4. O acusado
se defende dos fatos descritos na dendncia e ndo de sua classificacdo juridica. Precedentes. 5. Irregularidade havida
durante a instrugcdo. Auséncia de protesto da defesa em mesa, tampouco em alegagdes finais. O siléncio, nas alega¢des finais,
acerca de irregularidade ocorrida em audiéncia, implica preclusdo. 6. Agravo improvido (RHC 185117-AgR/PA. Orgéo julgador:
Segunda Turma Relator: Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 12/05/2021. Publicagdo: 20/05/2021).

68. E no processo administrativo disciplinar toda a exposigéo do fato é descrita no Termo do Indiciamento, semelhante a dendncia no processo
penal, de forma a assegurar o cumprimento do principio constitucional da ampla defesa.

69. Confira-se a jurisprudéncia dos tribunais a respeito:

[...] 20. N&o é necessario que a portaria instauradora do Processo Administrativo Disciplinar tenha a minuciosa descri¢do dos
fatos que serdo apurados pela Comissdo Processante, exigéncia feita apenas quando do indiciamento do servidor
puablico. Precedente: MS 22.563/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SEGCAO, julgado em
27/09/2017, DJe 10/10/2017.

21. No caso em concreto, o termo de indiciamento descreveu com detalhes os fatos tidos como infracdo disciplinar,
bem como a respectiva capitulacdo juridica.

[...] 23. Seguranca denegada, ressalvadas as vias ordinarias (MS 23.464/DF, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/12/2019, DJe 13/12/2019).

EMENTA: APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENGA POR
AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO - REJEICAO -- PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - TERMO DE
INDICIAMENTO - DESCRICAO DETALHADA DOS FATOS - CONTRADITORIO E DEVIDO PROCESSO LEGAL -
OBSERVANCIA - AMPLA DEFESA POSSIBILITADA - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - SENTENGA MANTIDA.

1. Nao ha que se falar em nulidade da sentenga, por auséncia de fundamentacéo, quando expressamente indicados os
motivos que culminaram na denegacéo da seguranca.

2. E vélido o procedimento administrativo disciplinar quando observados os principios do contraditério, ampla defesa
e devido processo legal.

3. Contendo o termo de indiciamento a descricdo satisfatéria das condutas atribuidas as servidoras, ainda que de
maneira sucinta, com mencdo a norma juridica em tese violada e as respectivas folhas da sindicancia e do processo
administrativo, inexiste a alegada nulidade (TJ/MG — Apelacdo Civel 5043403-92.2018.8.13.0024, 22 Camara Civel,
Relatora Maria Inés de Souza, j. em 13.04.2021, publicagdo em 15.04.2021).

70. Portanto, malgrado o descontentamento da combativa defesa sobre os trabalhos desenvolvidos pela CPPAD, todas as alegag¢des contidas na
defesa prévia, na defesa final e agora repetidos no Direito de Peti¢&o, inclusive a inconsisténcia do Despacho n. 0253480/2020/SETIC, e que lhe consumiu “50%
do total de 40 laudas”, foram minuciosamente enfrentados no Relatério Final e considerados insuficientes para contaminar o conjunto probatério, veja-se:

[...] 6.9 Alegagdes quanto a incongruéncias no Despacho n. 0253480/2020/SETIC, formuladas a titulo da nominada
“Defesa Tecnologica”

170. No ambito da Defesa Prévia, reiterada por ocasido da Defesa Final, o servidor indiciado apresentou
guestionamentos guanto a teor do Despacho n. 0253480/2020/SETIC e de seus anexos, também a titulo de “defesa
tecnolégica”. A partir deles, requereu a desconsideragdo desse expediente como prova, bem assim o afastamento de sua
responsabilidade. Em sintese, alega que: (a) as imagens relacionadas ao site sportfotos-online.com néo configuram
pornografia ou pornografia infantil, havendo somente a exposicéo de “fotos com trajes esportivos”; (b) ndo foram juntados aos

2% Na defesa prévia, em peticdo avulsa e na sua defesa final.

30 SEI 007543/2020, Eégs. 1.733/1.739
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autos elementos para demonstrar a data e o horario em que realizado o bloqueio do site sportfotos-online.com; (c) néo foi
juntado aos autos os arquivos de log do monitoramento da estagdo de trabalho utilizada pelo servidor indiciado e/ou da leitura
e exibicao dos arquivos do HD externo; (d) nado foi especificado quem estaria de fato realizando o monitoramento, havendo
davidas, a partir de expressdes utilizadas no expediente, sobre quem teria sido o responséavel pela atividade, se de fato foi
verificado qual seria o objeto do site sportfotosonline.com e se o site era utilizado para a comercializagéo de fotografias; (e) o
monitoramento remoto tornaria a estagdo de trabalho do servidor indiciado suscetivel a exibigao de arquivos indesejados, sem
que por isso tivesse responsabilidade; (f) as fotografias foram editadas e inseridas manualmente no documento, tornando-as
ilegitimas; (g) ha presenca de imagens de print que néo tem origem site sportfotosonline.com; (h) o nome de arquivos néo é,
por si s, suficiente para a valoragdo de seu conteudo; (i) ndo existe, no log de navegacéo, site de conteddo pornogréfico,
sendo que o log do Sistema SEI demonstra que o servidor indiciado fazia o uso de seu equipamento para fins institucionais.

171. Primeiramente, cumpre destacar que a delimitacdo da acusacdo consta no teor integral do Termo de Indiciacdo
[0321242], tendo sido ali discriminados quais os fatos e quais as respectivas provas que foram levadas em
consideracdo, por essa CPPAD, para a formagao de seu juizo preliminar acerca da materialidade e da autoria dos ilicitos em
apuracéo.

Sendo assim, é de todo importante asseverar, nessa etapa de Relatério Final, que nem todas as afirmacdes lancadas no
Despacho n. 0253480/2020/SETIC e nem todas as informacdes a ele anexadas serviram para a concepcdo de qual seria
ainfracdo administrativo-disciplinar imputavel ao servidor indiciado.

Nesse sentido, a alegacéo listada na alinea “h”, retro, acaba perdendo a sua razéo de ser, vez que o “nome de arquivos”
suspeitos, apesar de ter sido narrado na representacdo como um fator relevante para aquela andlise inicial da materialidade
dos ilicitos em apuracéo, ndo constou, no Termo de Indiciacdo, como elemento para a formacé&o da convic¢éo preliminar
dessa CPPAD grifou-se.

172. Por outro lado, também cumpre agora rememorar que as alegac¢des suscitadas no ambito da Defesa Prévia também
serviram de embasamento para que a CPPAD elaborasse o planejamento das provas a serem produzidas e/ou
complementadas no curso da instrugdo, ai incluido o planejamento referente as questdes que deveriam ser suscitadas em face
dos agentes que tiveram o contato inicial com o fato em apuragao e/ou que formularam a representacdo ao Corregedor-Geral
deste TCE-RO, razdo pela qual uma parcela dos questionamentos a respeito do Despacho n. 0253480/2020/SETIC e de
seus anexos foram naturalmente sanados pela instrucdo, estando a CPPAD, aqui, a referir-se as seguintes
informacdes: - grifou-se.

173. No que diz respeito a alinea “b”, retro, a CPPAD n&o buscou complementar a instru¢do probatéria mediante a coleta de
arquivo demonstrando qual a data e qual o horario em que realizado o bloqueio do site sportfotos-online.com em razdo de que
os originais dos arquivos de e-mail gerados pelo sistema NetEye permitiriam avaliar quais teriam sido os acessos realizados
pelo servidor indiciado — fato que estava sob apreciacéo da CPPAD [p. 55 a 133 do 0296987].

174. No que diz respeito a alinea “c”, retro, a CPPAD nédo buscou complementar a instrugdo probatéria mediante a coleta de
arquivos de histérico do monitoramento da estacdo de trabalho utilizada pelo servidor indiciado ou da leitura e exibicdo dos
arquivos do HD externo em razao: (i) de que, durante as oitivas dos representantes [0287229 e 0289995], foi esclarecido
gue o0 “monitoramento remoto” da estacdo de trabalho do servidor indiciado valeu-se do software NetEye, sendo que
0s registros gerados por esse sistema foram integralmente anexados aos autos [0296987]; e (ii) de que ndo ocorreu
exibicdo do contetido do dispositivo removivel, sendo apenas constatado, a partir de mecanismos de rede, um dispositivo
removivel inserido na estagdo de trabalho do servidor indiciado e que, a partir da andlise dos “nomes dos arquivos”, foram
levantadas suspeitas, sendo que o conteldo do dispositivo removivel ndo chegou a ser copiado — e, portanto, ndo foi
examinado por essa CPPAD —, pois “a autorizacéo para cépia do contetido do HD Externo deu-se as 12h46 do dia 01/12/2020
e, até a data de 03/12/2020, néo foi possivel realizar a copia, pois, até entdo, o dispositivo ainda nédo foi utilizado nos
equipamentos do TCE-RO”, conforme constou no Despacho n. 0253480/2020/SETIC.

175. No que diz respeito a alinea “d”, retro, a respeito de quem estaria realizando o “monitoramento remoto”, foi esclarecido
nas oitivas dos representantes [0287229 e 0289995], (i) que era o servidor Marco Aurélio Hey de Lima o responséavel pelo
gerenciamento _do_software NetEye, tendo realizado o _monitoramento _a partir das informacfes geradas pelo sistema e,
posteriormente, tendo noticiado o fato a sua chefia, o servidor Hugo Viana de Oliveira, Secretario da SETIC; e (ii) que a efetiva
andlise do conteudo do site sportfotos-online.com, naquela etapa, deu-se de modo superficial, especialmente observando-se

se havia atendimento de finalidade institucional.

176. No que diz respeito a alinea “e”, retro, foi esclarecido, durante as oitivas dos representantes [0287229 e 0289995], que o
“monitoramento remoto” ndo tornaria a estacdo de trabalho do servidor indiciado suscetivel a exibi¢cdo de arquivos indesejados,
uma vez gue essa ndo era uma funcionalidade executada pelo software NetEye, que apenas faz captacdo de dados guanto
aos acessos realizados nas estacdes de trabalho dos servidores do TCE-RO, néo tendo sido realizado o uso de outro software
— em termos literais, na oitiva do servidor Hugo Viana de Oliveira: “o depoente informou que néo é realizado acompanhamento
simultaneo dos equipamentos e das atividades executadas no equipamento do servidor publico do TCE-RO sem autorizacéo
prévia deste, sendo que referida acéo, quando autorizada, é realizada por outros dois softwares (AnyDesk e TeamViewer),
sendo que esses sistemas ndo foram utilizados no caso concreto em discussdo. Para o monitoramento remoto aqui referido o
depoente informou que foram utilizados os mecanismos de rede que identificam quais dispositivos que estdo sendo utilizados
na maquina, ao mesmo tempo em que eram recebidos alertas/prints do sistema Net Eye. Além disso, foram consultados logs
de acesso do usuério as paginas da Internet para verificar possiveis enderecos “suspeitos”, todos os logs foram salvos e
encaminhados como anexos do despacho que comunicou os fatos”.

177. No que diz respeito a alinea “f”, retro, foi esclarecido, durante as oitivas dos representantes [0287229 e 0289995], que as
imagens captadas pelo software foram editadas para facilitar a visualizagdo, mas a CPPAD logrou éxito em obter os originais
dos arquivos de e-mail gerados pelo sistema [p. 55 a 133 do 0296987].

178. Demais disso, a CPPAD entende que cabem alguns esclarecimentos no que diz respeito as alegagdes da alinea “a”, de
que as imagens relacionadas ao site sportfotos-online.com nao configuram pornografia ou pornografia infantil, havendo
somente a exposicéo de “fotos com trajes esportivos”, bem como da alinea “g”, de que ha presenga de imagens de print que
ndo tem origem site sportfotosonline.com, e da alinea “i”, de que nédo existe, no histérico de navegacéo, site de contetdo
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pornogréfico, sendo que o histérico do Sistema SEI demonstra que o servidor indiciado fazia o uso de seu equipamento para
fins institucionais.

179. Como comentado linhas acima, a delimitacdo da acusacdo do servidor indiciado ocorreu ndo nos termos da
representacdo inicial, mas sim mediante os fundamentos de fato e de direito lancados por essa CPPAD no Termo de
Indiciacdo [0321242].

E de se observar, portanto, que o indiciamento do servidor dispensou a anélise quanto & origem das imagens que
haviam sido capturadas pelo software NetEye a partir do que era visualizado em sua estacdo de trabalho: se teriam
origem em sites gue veiculam contetdo estritamente pornogréfico infantil/pornografico ou, entdo, em sites gue
veiculam conteddo simuladamente pornogréafico infantil/pornogréfico. E dizer que, se, no ambito da inicial da
representacdo, tenha parecido aos representantes ser relevante alguma incurs@o sobre o site sportfotos-online.com, para os
fins do indiciamento, a formagao da convicgdo preliminar da CPPAD foi efetivada a partir da avaliagdo acerca de qual seria o
efetivo contetido das imagens visualizadas a partir da estagéo de trabalho do servidor indiciado e das demais informacdes
registradas pelo sistema de seguranca — estivessem elas 14 armazenadas ou armazenadas em dispositivo removivel conectado
ao equipamento. Assim, ainda que algumas das imagens visualizadas tenham sua origem no site sportfotosonline.com e outras
se originem de ambientes virtuais os mais diversos, havendo outras tantas sido visualizadas depois de prévio armazenamento,
ndo podendo ser precisada a sua origem, o preliminar juizo da CPPAD buscou verificar se, independentemente do local
de origem das imagens em analise, estar-se-ia ou ndo diante de conduta capaz de caracterizar ilicito administrativo-
disciplinar.

180. Nesse sentido, cabe igualmente 0 destaque de que, conforme constou no Termo de Indiciacdo [0321242], a delimitacdo
da acusacdo do servidor indiciado se deu em face de ter sido constatado gue, entre 0 conjunto de imagens capturadas pelo
software NetEye, existiam inUmeras imagens que, para além de demonstrarem a utilizacdo de equipamentos e sistemas
do TCE-RO para fins néo institucionais — estando, portanto, ligadas a atividades de natureza pessoal do servidor
indiciado —, possuiam contetdo atrelado a possivel cometimento de ilicito penal.

Trata-se das imagens com contetidos pornogréaficos, com nudez e sexo explicito e, também, das imagens com contetdos
pornogréficos envolvendo criangas e adolescentes em trajes minimos ou em roupas de banho, com destaque para os 6rgédos
genitais, nadegas, mamilos e outras partes intimas de seus corpos — do que se infere o carater grave conferido a esse caso
concreto, dado o contexto de que a manutengdo de posse, 0 acesso e 0 armazenamento das imagens implicam em conotagédo
erébtica, sensual e sexual.

181. Como também ja mencionado anteriormente, todo alerta gerado pelo software NetEye no periodo de 23/11 a 03/12/2020
pode ser visualizado em seu teor original, a fim de que seja avaliado o conteddo das imagens capturadas e todas as
informacdes de datas, de horarios de acessos e os demais registros gerados pelo sistema [p. 55 a 133 do 0296987].

A avaliacdo que compete a essa CPPAD, quanto a valoracdo das provas produzidas, imp&e que se diga que esse conjunto
de imagens visualizadas na estacéo de trabalho do servidor indiciado, durante o seu horério de expediente, valendo-
se, para tanto, de equipamentos informatizados e sistemas do TCE-RO, caracteriza pornografia e pornografia infantil.

182. Destaca-se que o conjunto de imagens de fato contém cenas de (aparentemente) adultos em trajes minimos, com
destague para partes intimas de seus corpos, em situacdo de nudez e de sexo explicito, totalmente desconectadas da
finalidade institucional do TCE-RO — do que se infere haver evidente afronta a dignidade da instituicdo (algumas imagens sao
mais ou menos explicitas, podendo ser conferidas, ampliadas e avaliadas na sua integralidade, cabendo, a apenas a titulo
exemplificativo, a mencéo as imagens de p. 66, 71, 74, 83 e 88 do 0296987).

183. Porém, a gravidade do caso concreto estd, com mais expressivo relevo, centrada também no fato de existir, ainda, um
conjunto de imagens envolvendo criancas e adolescentes em contexto erético, sensual e sexual, na medida em que,
estando vestidos em trajes intimos ou com roupas de banho, as imagens estéo focadas e centralizadas nas partes intimas de
seus corpos e, em outras tantas, o enfoque e a centralizacdo estd diretamente em genitalias, nadegas e mamilos das
criancas e dos adolescentes (algumas imagens séo mais ou menos explicitas, podendo ser conferidas, ampliadas e avaliadas
na sua integralidade, cabendo, a apenas a titulo exemplificativo, a mengéo as imagens de p. 65, 82, 93, 105/106, 109, 111,
112, 129/130, 130/132 do 0296987).

184. Por outro lado, conforme constou no Termo de Indiciacdo [0321242], observa-se que a estacdo de trabalho periciada
também contém imagens denotando acessos indevidos. As imagens, conforme se extrai do Laudo Pericial n. 2544/2021,
contém cenas de nudez e de sexo explicito envolvendo adultos e também envolvendo criancas e adolescentes, havendo
registros com foco e centralizagcdo em genitalias, naddegas e mamilos de criancas e de adolescentes. Todo o contetdo podera
ser observado diretamente mediante acesso a subpasta “Laudo Pericial — Politec” da pasta “CPPAD” do OneDrive do TCE-RO,
que contém, além das imagens referenciadas na pericia, 692 (seiscentos e noventa e duas) imagens extraidas do
equipamento do TCE-RO sob a quarda do servidor indiciado, com registros de nudez e de sexo explicito, envolvendo
adultos, criancas e adolescentes, com destague para érgdos genitais e outras partes intimas de seus corpos (pasta
“LEDEXTRACAOQO"). Esse conjunto de imagens é convergente com os demais achados obtidos pelo software NetEye.

185. Assim, cabe acrescentar que néo é procedente a alegagéo do servidor indiciado de que se estaria diante de um conjunto
de imagens que “apenas” envolvem criancas “em trajes esportivos” e que isso ndo constituiria pornografia ou pornografia
infantil. Essa alegacéo, em verdade, dissimula o real contetdo do conjunto de imagens que compde o acervo probatério e a
conotacao eroética, libidinosa, sensual e sexual por elas revelado.

186. Nesse sentido, alids, tem se manifestado a jurisprudéncia, que, & guisa de interpretar o conceito penal — e que,
portanto, por ser incriminador, possui parametros rigorosos — de pornografia infantil, tem destacado que o contexto
original de fotografias de criancas e adolescentes (fotos em familia, por exemplo) por vezes é desvirtuado para fins
eroticos, libidinosos, sensuais e sexuais. Por essa razdo, a fim de que ocorra a maxima e a integral protecdo
(necessaria e suficiente) aos direitos das criangas e dos adolescentes e a sua dignidade sexual, assim decidiu o
Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSO PENAL. SESSAO DE JULGAMENTO. PARTICIPACAO DE
DESEMBARGADOR QUE NAO ESTEVE PRESENTE NO INICIO DO JULGAMENTO E SE DECLAROU APTO PARA
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PROFERIR O VOTO. POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ACAO PUBLICA
CONDICIONADA A REPRESENTAGAO. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO DE TODOS OS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR CONTRA CRIANCA. PALAVRA DA
VITIMA. ALTO VALOR PROBATORIO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. CRIME
DE FOTOGRAFAR CENA PORNOGRAFICA ENVOLVENDO CRIANCA OU ADOLESCENTE (ART. 240 DA LEI N.
8.069/1990). CRIME DE ARMAZENAR FOTOGRAFIAS DE CONTEUDO PORNOGRAFICO ENVOLVENDO CRIANGA
OU ADOLESCENTE (ART. 241-B DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE). PORNOGRAFIA INFANTIL.
ART. 241-E DO ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. DEFINIGAO INCOMPLETA. TIPOS PENAIS
ABERTOS. ENFOQUE NOS ORGAOS GENITAIS, AINDA QUE COBERTOS, E POSES SENSUAIS. SEXUALIDADE
EXPLORADA. CONOTAGAO OBSCENA E FINALIDADE SEXUAL E LIBIDINOSA. MATERIALIDADE DOS DELITOS.

1. De acordo com entendimento deste Superior Tribunal de Justica, ndo ha falar em nulidade se o Desembargador que ndo
esteve presente no inicio do julgamento, quando da sesséo de leitura do relatério e sustentagdo oral, declara sua aptidao
para proferir o voto com respaldo em previsdo do préprio Regimento Interno do Tribunal local.

2. Em n&o havendo a impugnacédo de todos os fundamentos autdnomos contidos no acérdéo recorrido, considerados
suficientes, por si s6, para manter o julgado impugnado, tem incidéncia o ébice da Simula 283/STF.

3. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica h4 muito se consolidou no sentido de que, em se tratando de crimes
contra a liberdade sexual, a palavra da vitima tem alto valor probatério, considerando que delitos dessa natureza
geralmente ndo deixam vestigios e, em regra, tampouco contam com testemunhas.

4. A reforma do aresto impugnado, que concluiu pela efetiva comprovacdo da pratica de atos libidinosos diversos da
conjungédo carnal descritos na exordial acusatéria, demandaria o necessario reexame de matéria fatico-probatéria, o que é
vedado no julgamento do recurso especial por esta Corte Superior de Justiga, que ndo pode ser considerada uma terceira
instancia revisora ou tribunal de apelacao reiterada, a teor do enunciado n°® 7 da simula deste Sodalicio.

5. A definicdo legal de pornografia infantil apresentada pelo artigo 241-E do Estatuto da Crianca e do Adolescente
ndo é completa e deve ser interpretada com vistas a protecdo da crianca e do adolescente em condi¢do peculiar
de pessoas em desenvolvimento (art. 6° do ECA), tratando-se de norma penal explicativa que contribui para a
interpretacdo dos tipos penais abertos criados pela Lei n® 11.829/2008, sem contudo restringir-lhes o alcance.

6. E tipica a conduta de fotografar cena pornogréfica (art. 240-B do ECA) e de armazenar fotografias de contetido
pornogréafico envolvendo crianga ou adolescente (art. 241 do ECA) na hip6tese em que restar incontroversa a
finalidade sexual e libidinosa das fotografias, com enfoque nos 6rgdos genitais das vitimas - ainda que cobertos
por pecas de roupas -, e de poses nitidamente sensuais, em que explorada sua sexualidade com conotacdo
obscena e pornogréfica.

7. Recurso especial improvido. (REsp 1543267/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 03/12/2015, DJe 16/02/2016)

187. Portanto, de maneira completamente diversa do gue alega o servidor indiciado na “defesa tecnolégica”, sobretudo
nas alegagoes das alineas “a”, “g” e “i", essa CPPAD entende que ndo pode ser mitigada a gravidade de sua conduta em razéo
de "uma parcela das imagens conter criancas e adolescentes vestidos com trajes esportivos” — isso porque, como amplamente
visto no presente item, as imagens contém foco e centralizacdo em partes intimas dos corpos desses individuos, sendo
demonstrado, pelo conjunto de imagens capturadas pelo software NetEye, uma finalidade libidinosa dos registros e, portanto,
atentatéria a dignidade das criancas e adolescentes envolvidos. N&o fosse o bastante, o conjunto adicional de elementos
probatérios — produzido no IPL n. 434/2020 — traz imagens contundentes de nudez e sexo envolvendo criangas e adolescentes,
as quais séo também consideradas como acervo probatério desse processo disciplinar.

188. Portanto, em sintese de tudo quanto debatido, essa CPPAD considera improcedentes e, portanto, insuficientes para
inguinar o acervo probatério, todas as alegacdes do servidor indiciado guanto a incongruéncias no Despacho n.
0253480/2020/SETIC. — grifou-se

71. Com efeito, o inconformismo alegado repetidas vezes pela defesa acerca das supostas inconsisténcias sobre o Despacho n.
0253480/2020/SETIC é totalmente improcedente e ndo demanda outras digressdes, ja que a CPPAD exauriu a analise como visto e demonstrado nas
transcricdes acima.

72. Superadas as alegacdes repetitivas e extemporéaneas colacionadas no Direito de Peti¢do, prossigo no exame das demais teses defensivas.

VI — Da alegada vulnerabilidade da politica de seguranc¢a da informacédo do Tribunal de Contas

73. Verifica-se que a defesa repisa os mesmos argumentos apresentados na defesa prévia e agora em suas razdes finais envolvendo a nominada
“defesa tecnoldgica” e, dentre eles, questiona a politica de seguranga da informagao desta Corte de Contas.

74. Na intencéo de se exculpar de eventual conduta infracional, aduz que a politica de seguranga da informagédo do Tribunal é obsoleta “por se
valer de recursos de login e senha com caracteres numéricos e alfanuméricos” e, vulneravel “por estar sujeita a ataques virtuais”, razdo pela qual requereu a
desconsideracdo das provas produzidas na Averiguagdo Preliminar e na Sindicancia Investigativa.

75. Sobre tal alega¢@o a CPPAD assim se manifestou:

[...] 162. Inicialmente, cumpre esclarecer que a tese defendida pelo servidor indiciado, ao que entende essa CPPAD, parte de
pressuposto irrazoavel de que as provas produzidas nos autos somente poderiam ser consideradas se — e somente se
—0s sistemas de seguranca da informacédo do TCE-RO fossem infaliveis.
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E o servidor indiciado parece vincular essa infalibilidade a uma suposta necessidade de que os sistemas de seguranca da
informacao (a) serem eficazes o suficiente para que jamais viessem a sofrer qualquer tipo de ataques ou de infecgées, (b)
serem eficientes de modo a jamais permitirem gue os servidores publicos utilizassem o0s equipamentos e 0s sistemas da
instituicdo de modo desvirtuado do interesse publico ou, até mesmo, (c) serem sempre do tipo mais moderno e atualizado
disponivel no mercado — grifou-se.

76. Nao obstante as alegagdes “tecnoldgicas”, o que verdadeiramente se apurou por meio deste PAD foi a conduta do acusado enquanto servidor
publico, durante o horario de expediente, utilizando-se de equipamentos e sistemas de propriedade do Tribunal de Contas, em contrariedade as normas legais, e
agindo de forma consciente e voluntéria, haver realizado acessos divorciados da finalidade institucional capturados pelo programa de seguranga NetEye.

77. Esta é a questdo central e ndo se vislumbra nenhum insurgimento concreto pela defesa! Pretender desconstituir a conduta praticada pelo
acusado em tese ilicita, irrogando falibilidade aos sistemas de seguranga de informagdo do Tribunal ndo é uma estratégia eficaz, pelo contrario, demonstra
inseguranca e dificuldade de contrariar o farto conjunto probatério.

78. A propésito confira-se o inc. VII, do art. 8° da Resolug&do n. 269/2018-TCE/RO3, que dispde como dever especifico do servidor em relagdo ao
Tribunal de Contas “néo utilizar equipamentos e outros meios de trabalho de forma desvirtuada”.

79. Esta norma por si s6, demonstra a desarrazoabilidade das alegacdes tecnolégicas, j& que ndo é o sistema de seguranca da informacgdo do
Tribunal de Contas que motivou a pratica da conduta supostamente ilicita pelo acusado; e nem seria 0 mesmo sistema que impediria a sua prética, se levar em
consideracéo as alegacdes defensivas.

80. Fosse assim, qualquer ilicito praticado no ambito do Tribunal de Contas relacionado com a Tecnologia da Informagé&o eximiria o servidor faltoso
de culpa, e todo o feixe normativo disciplinar existente seria letra morta, o que é desarrazoavel.

81. Vale destacar o quanto exposto no Relatério Final acerca das informagdes de segurancga do Tribunal de Contas, veja-se:

[...] 165. Nesse sentido, ao avaliar a situagdo concreta dos dados e das informagdes que estdo sendo considerados
como prova da conduta do servidor indiciado, cabem as conclusdes de que:

a) tal qual alegou o servidor indiciado, a politica de seguranga da informagéo do TCERO, de fato, é regulada de modo a abrir
alguma margem, ainda que pequena, para a possibilidade de que acessos indevidos ocorram, acaso um certo e determinado
acesso se dé a partir de link e de palavra-chave cadastrada entre a lista de termos incompativeis com a finalidade institucional
(blacklist), mas essa situacdo, no caso concreto, jamais eximiria o servidor indiciado de observar as citadas normas e
requlamentos gue dispdem sobre as atividades que deve desempenhar durante o horario de expediente e a partir do
uso de equipamentos e sistemas publicos;

b) o mecanismo de login e de senha usado pelo TCE-RO (sistema alfanumérico), tal qual alegou o servidor indiciado, néo evita
gue terceiros possam vir a utilizar os equipamentos de informatica a ele acautelados ou os sistemas de informagdo do TCERO
a partir de seu usuario — porém, no caso concreto, ha evidéncias cabais de gue o servidor indiciado foi quem, voluntaria
e _conscientemente, realizou os acessos desvirtuados da finalidade institucional capturados pelo software NetEye
(como ja extensivamente apreciado no tépico antecedente, vez que as imagens da camera de seguranca aproximada a sala
em gue localizados os equipamentos e onde labora o servidor indiciado demonstram gue ele estava s6, na referida sala, no
momento dos acessos; e que 0s acessos ocorreram de forma simultnea a operacdes realizadas pelo servidor indiciado a
partir de suas contas pessoais do Google, do Gmail, do WhatsApp, do Youtube e do IFRO, bem como do exercicio reqular de
funcdes pelos sistemas PCE, SEI, JIRA, ZIMBRA e Microsoft Teams);

c) se, no caso concreto, como reconhece o servidor indiciado, ele compartilhou sua senha funcional e 0s equipamentos a
ele acautelados com terceiros, ele o fez voluntariamente, optando por assumir um risco que néo era dele exigido pela
instituicdo, abdicando de um mecanismo de seguranca institucional e pessoal e, até mesmo, quebrando um dever de
cuidado, na medida em que recai sobre ele os deveres de manter a quarda de suas informac8es funcionais e de
manter sequros 0s equipamentos sob sua posse, ndo compartilhando-os com terceiros, a teor do que dispde o art. 7°, §
1°, e art. 9°, 88§ 1° a 3°, da Resolugdo n. 121/2013/TCE-RO, de 27 de 27 de maio de 201332,

[.]

d) no caso especifico das imagens capturadas pelo software NetEye, como alids j4 apreciado por essa CPPAD, foram
obtidos os dados e as informacdes originais [p. 55 a 133 do 0296987]) dos e-mails encaminhados pelo software NetEye
(neteye@tce.ro.gov.br) ao servidor que era responsavel pelo gerenciamento das informacfes (marco.hey@tce.ro.gov.br),
contendo a integra de todos os alertas de sequranca acerca de acessos a contetdos indevidos relacionados a Estacao
de Trabalho DDP-SA-20593, que estava sob guarda e cautela do Usuario TCERO/(...) (pertencente ao servidor indiciado),
abrangendo o periodo de 23/11 a 03/12/2020, cuja andlise permite concluir que ndo ocorreu interferéncia humana na
producédo dos registros das imagens, bem como nas informacdes de datas, de horarios de acessos e 0s demais
reqistros.

166. Por fim, cabe dizer, que a pedido da CPPAD, refor¢cado pelo proprio servidor indiciado durante a oitiva do servidor Hugo
Viana de Oliveira, a SETIC produziu um relatério gue contém informacdes capazes de propiciar uma avaliacdo mais

31 Codigo de Etica dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

32 Art. 7°. Fica instituido o programa Mozilla-Firefox como navegador padr&o, oficial e homologado para uso no Tribunal de Contas. § 1° A senha do usuario de
acesso a rede é pessoal e intransferivel. Qualquer operacéo na rede e nos sistemas do Tribunal de Contas, ou alteragdo de documentos com o perfil de usuario
é de sua inteira responsabilidade.

Art. 9°. O usuério de TI fica responsavel por qualquer inclusdo ou alteracdo de informagbes a que ele tenha acesso com senha pessoal. §1° E de
responsabilidade da Secretaria de Informéatica — SEINF a garantia do sigilo e seguranca das senhas dos usuarios. §2° A senha de acesso a rede é pessoal e
intransferivel. §3° E responsabilidade do servidor qualquer alteracdo de documentos ou operagdo na rede e sistemas do Tribunal de Contas, identificada com o
seu perfil de usuério da rede.
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ampla sobre as acdes de seguranca da informacédo adotadas pelo TCE-RO — e de afiancar que, no caso concreto de
gue se cuida, ndo ocorreram ataques ou infeccdes capazes de deslegitimar as informacdes capturadas a partir do
reqular manuseio dos sistemas operacionais do TCE-RO - grifou-se.

82. Ademais, do Relatério Circunstanciado n. 1/2021/COINFRA, referente as ag¢fes desenvolvidas nos Ultimos quatro anos para garantir as
melhores praticas de seguranca da informacéo no Tribunal de Contas, consta que no periodo de 2017 a 2020 apenas um ataque em fevereiro de 2020 logrou
éxito, tendo como consequéncia a desconfiguracdo da pagina inicial da aplicagdo web denominada PC-e3, e com rapidez a correcéo foi realizada no dia
subsequente ao ataque.

83. Registre-se que o ataque ndo possui qualquer relacdo com os sistemas utilizados para captacdo dos acessos indevidos realizados pelo
acusado no periodo compreendido entre 23/11/2020 a 30/11/2020 e de 01/12/2020 a 03/12/2020.

84. E nesse aspecto, importante ressaltar o quanto afirmado pela CPPAD “considerando-se o nimero de ataques sofridos durante esse periodo e
que, de todos eles, apenas um, de fato, rompeu as barreiras de seguranga da informacdo do TCE-RO, calcula-se, entdo, uma taxa de efetividade superior a
99,999%".

85. Posto isso, improcedem os argumentos “tecnolégicos” defensivos acerca da vulnerabilidade da politica de seguranga da informagéao do Tribunal
de Contas, pois, ao contrario do quanto se alega, de vulneravel ou desprotegido ndo tem nada.

VIl — Dos servidores denominados de “acusadores” e do “desequilibrio no didlogo processual”

86. Durante a instrucdo processual, a defesa do acusado, em peti¢cdo avulsa passou a denominar os servidores Hugo Viana de Oliveira e Marco
Aurélio Hey de Lima como “acusadores”, e alegou que: a) aos referidos “foram franqueadas diversas oportunidades para manifestagdo no feito”; b) que eles
“atuaram intensamente na defesa de suas alegac¢des acusatdrias, seja produzindo novos elementos probatérios, seja apresentando fatos supervenientes”; ¢) que
a sua redefinicdo como “comunicantes” se deu “para efeito de mitigar o desequilibrio do debate processual suscitado pelo Acusado”.

87. Bem por isso, concluiu que, “a defesa do Acusado restou prejudicada tanto pelo desequilibrio do dialogo processual quanto pela necessidade de
ter que se manifestar a cada fato novo suscitado pela acusagao”.

88. Enfatizou que a CPPAD *“flertou com a Lei de Abuso de Autoridade por incorrer em inovacao artificiosa mediante redefinicdo do status dos
subscritores da pega acusatdria, com o propdésito de imuniza-los do dever de defender suas acusagdes no feito”.

89. Sobre tais argumentos a CPPAD manifestou-se com clareza e objetividade demonstrando haver equivoco na alegacéo defensiva, os quais
acolhem-se como raz&es de decidir, veja-se o0 quanto exposto no Relatério Final:

[...] 117. Primeiramente, essa CPPAD pontua que o fato de o servidor indiciado, por meio de seu advogado, ser chamado a se
manifestar “a cada novo fato suscitado na instrucdo”, se deu em estrito cumprimento as regras procedimentais acerca do
processo administrativo disciplinar, segundo as quais a fase de instrucdo probatéria deve contemplar, sempre, a
possibilidade de o servidor contestar o que entender de direito. Causa estranheza, portanto, que essa questao seja
suscitada como tendo “prejudicado o seu direito de defesa’, conquanto, em verdade, se trata de oportunidade, sempre
conferida pela CPPAD, para o proprio exercicio da defesa.

118. Prosseguindo, como alids comentado em linhas acima, reitera-se que a atividade processante nesses autos recai sobre
essa CPPAD, razédo pela qual ndo é correta a afirmagédo de que aos servidores que formularam a representacdo da
irregularidade franqueou-se espago além do necessario para o esclarecimento dos fatos em apuragéo. Note-se que a
redefinicdo dos representantes como “declarantes” se deu, apenas e tdo somente, para a corregdo de erro formal havido
durante a oitiva dos servidores, em face de expressa disposicdo normativa no sentido de que as informacdes que sédo deles
tomadas durante as oitivas ocorrem “sem compromisso”, conforme o Despacho n. 6/2021-CPPAD [0304000] e o Despacho n.
9/2021-CPPAD [0313948], cuja motivacéo se integra a esse Relatério Final:

Despacho n. 6/2021-CPPAD

[...] 38. Retomando, neste ponto, questionamento suscitado por ocasido dos depoimentos, o processado suscita que a
qualificagdo dos servidores Hugo Viana de Oliveira e Marco Aurélio Hey de Lima enquanto testemunhas implica em
desequilibrio na relagdo processual. Por entender que estes agentes figuram como “protagonistas da acusacédo” e que
“teriam interesse no apuratério”, requer a sua redefinicdo para o status processual de “acusadores”. Alternativamente,
indicou a necessidade de que sejam classificados como “comunicantes”.

39. No tépico antecedente ja foi explicitado o entendimento de que os servidores publicos que subscreveram a noticia de
infracdo disciplinar constante do Despacho n. 0253480/2020/SETIC, e seus anexos, ndo seriam adequadamente tratados
se recebessem o status processual de “acusadores”, tendo em vista que esse papel, se for o caso, serd desempenhado
pela prépria CPPAD por ocasido do indiciamento que sucedera a instrugdo probatéria. Em verdade, como ja abordado, seu
status adequado € o de representantes, do qual ndo se presume interesse necessario no processo.

40. Lado outro, ndo se vislumbra, no caso concreto, elementos de prova que habilitem juizo definitivo no sentido de que os
representantes possuem interesse pessoal no desfecho deste processo disciplinar — ao contrario, durante as suas oitivas,
manifestaram expressamente que nao existiria situacéo de fato ou de direito capaz de caracterizar hipéteses de suspeigdo
ou de impedimento.

41. De toda maneira, deve-se anuir com a perspectiva do processado de que nado foi apropriada classificagdo dos
representantes enquanto testemunhas. Isso porque, em razdo de disposicdo expressa no item 44 c/c o item 47 da
Resolucdo n. 171/2014/TCE-RO, da qual passou ao largo a CPPAD, o denunciante — status analogo ao dos
representantes — presta declaracdo sem compromisso de dizer a verdade:

33 Processo de Contas Eletronico
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47. Tomada de compromisso da testemunha A tomada de compromisso consiste em a testemunha fazer, sob palavra
de honra, a promessa de dizer a verdade do que souber e Ihe for perguntado, sob pena de responder por crime de falso
testemunho.

44. Depoimentos e declaragdes
44.1. As testemunhas prestam depoimento sob compromisso.
44.2. Prestam declaracdes sem compromisso: [...] b) o denunciante e a vitima."

42. Portanto, em correicdo permanente, visando trazer maior equilibrio as relacdes deste processo disciplinar e atender a
expressa disposicao do item 44.2 da Resolucdo n. 171/2014/TCE-RO, acolhe-se parcialmente o requerimento do
processado, para o fim de reclassificar como declaracdes as oitivas materializadas na Ata de Audiéncia de
Depoimento de 9 de abril de 2021 [0287229], do servidor Hugo Viana de Oliveira, e na Ata de Audiéncia de
Depoimento de 20 de abril de 2021 [0289995], do servidor Marco Aurélio Hey de Lima, pois esses agentes formularam
a noticia de infragdo disciplinar que originou este apuratério e, portanto, devem ocupar status processual de
representantes.

Despacho n. 9/2021-CPPAD

[...113. Por fim, no que diz com a reclassificacdo das oitivas dos representantes, trata-se, efetivamente, da correcédo de
vicio formal, sem prejuizo para as declaracdes por eles firmadas, assim obedecendo-se aos itens 44 e 47 da Resolugéo n.
171/2014/TCE-RO. A avaliagdo quanto ao peso - ou forga probatéria - a ser conferido a essas declaragées, nos moldes do
que se fard com todas as demais provas produzidas nos autos, sera realizada ao final da instrucéo.

119. Vé-se, portanto, que a mencionada correcdo de erro procedimental formal ndo causou prejuizo & esséncia do ato, até
mesmo porque oitivas de testemunhas ou de declarantes seguem o mesmo rito procedimental, a exce¢do da tomada de
compromisso. De toda maneira, cabe notar que é amplamente reconhecido pela jurisprudéncia a interpretagdo de que néo se
extrai conclusdo necessaria de interesse no desfecho da apuragdo do simples fato de certos e determinados agentes
formularem representagdo ou denulncia, porque ndo se poderia presumir, sem justo motivo, a imparcialidade ou a suspeigao.
No caso desses autos, a CPPAD verificou que esses agentes agiram em estrito cumprimento de dever funcional de
comunicar fatos irregulares e ndo detectou prova de imparcialidade ou suspei¢éo. Ainda assim, para o caso concreto
desses autos, para atender a normativo interno do TCE-RO (item 44.2 da Resolu¢do n. 171/2014) e regularizar o feito,
procedeu-se a reclassificacéo de seus depoimentos.

120. Assim, tem-se por certo que sdo improcedentes as alegacBes de que se conferiu condicdo privilegiada aos agentes
gue inicialmente representaram os fatos, rejeitando a acusacdo inapropriada de “flerte com a Lei de Abuso de
Autoridade”, até porque a redefinicdo das oitivas dos representantes para “declaragées” se deu em cumprimento a norma
interna do TCE-RO, néo se tratando, assim, de “inovacgao artificiosa”; e porque néo poderia a CPPAD os “imunizar do dever de
defender as acusacgGes no feito”, até porque somente recai sobre a CPPAD a atividade de reunir elementos suficientes para
formular eventual acusacéo, em formato de indiciagcdo — negritos no original.

90. N&o obstante, aqui vale a pena deixar registrado que a defesa, ao acusar que os membros da CPPAD “flertou com a Lei de Abuso de
Autoridade por incorrer em inovacéo artificiosa mediante redefinicdo do status dos subscritores da peca acusatéria, com o propésito de imuniza-los do
dever de defender suas acusacdes no feito”, sem provas concretas nesse sentido e a indicagdo da tipicidade dessas condutas, além de se distanciar dos
principios éticos da advocacia pode dar margem a interpretacédo de possivel pratica de crime contra a honra, pois afirma expressamente que os integrantes da
CPPAD teriam agido com dolo especifico de proteger os servidores Hugo Viana de Oliveira e Marco Aurélio Hey de Lima, o que, em tese, poderia caracterizar o
ilicito de condescendéncia criminosa.

91. Data maxima vénia, ndo se vislumbrou nos autos nenhuma prova habil que pudesse aproximar as condutas dos integrantes da CPPAD aos
ditames da Lei de Abuso de Autoridade, pois se indicios minimos houvesse, esta Corregedoria Geral, no seu papel institucional, imediatamente adotaria as
medidas pertinentes, nos termos do art. 181, da LC n. 68/9234. Ao revés, o que se vislumbrou nos autos, e ndo poderia ser diferente, foi o cumprimento das
regras do processo administrativo disciplinar.

92. Nesse sentido, acolhe-se o quanto consignado pela CPPAD: “o fato de o servidor indiciado, por meio de seu advogado, ser chamado a se
manifestar “a cada novo fato suscitado na instrucdo”, se deu em estrito cumprimento as regras procedimentais acerca do processo administrativo disciplinar.
Causa estranheza, portanto, que essa questao seja suscitada como tendo “prejudicado o seu direito de defesa”, conquanto, em verdade, se trata de
oportunidade, sempre conferida pela CPPAD, para o préprio exercicio da defesa”3 — sublinhou-se.

93. Com efeito, conforme demonstrado pelos Despachos de nimeros 6/2021-CPPAD e 9/2021-CPPAD, acima transcritos, ndo prosperam o0s
argumentos do acusado e, ao contrario do quanto alegado, inexistiu prejuizo a sua defesa e tampouco “desequilibrio do didlogo processual”’, mas estrita
observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

VIl — Da inconstitucionalidade da sindicancia investigativa e da auséncia da oitiva do acusado

94, O acusado, ap6s ser citado do Termo de Indiciamento apresentou sua defesa final®¢, e na alinea “b”, do item 3, da referida peca, reiterou as
mesmas alegagdes constantes na defesa prévia, alegando ser inconstitucional o procedimento de sindicancia administrativa investigativa regida pela Resolugdo
n. 171/2014 do Tribunal de Contas.

34 Art. 181. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidades no servigo publico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante sindicancia ou
processo disciplinar.
35 Jtem 117 do Relatério Final, pag. 1.713.

36 SEI n. 007543/2020, Eéginas 1.644/1.656.

—
'DOeTCE-RO g .. oo

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



103

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2452 ano Xl segunda-feira, 11 de outubro de 2021
e —
95. Asseverou que somente por lei — e ndo por Resolu¢édo administrativa —, poderia ser criado o procedimento investigativo, justamente por se tratar

de matéria atinente ao regime juridico do servidor publico, de modo que a sindicancia investigativa seria nula de pleno direito, por vicio de iniciativa e por afrontar
o art. 61, 81°, inc. Il letra “c”, da Constituicdo da Republica e o art. 39, §1°, inc. Il, letra “b”, da Constituicdo Estadual.

96. Enfatiza, ainda, que a Resolucéo trouxe em seu bojo inovagdes, as quais néo teria correspondéncia com a LC n. 68/92.

97. Somado a isso, a defesa alega néo ter sido “franqueada a oitiva do Defendente, na forma do item 13.3, “e” do Manual de Sindicancia e PAD do
TCER, aprovado pela Resolugéo n. 171/2014/TCE-RO".

98. Pois bem.

99. Sobre o assunto, entendo pertinente trazer a colagdo a robusta manifestagdo da CPPAD exposta no Relatdrio Final, confira-se®’:

[...] 89. Demais disso, tem-se que as disposi¢cGes do item 13 da Resolug&o n. 171/2014 encontram, sim, correlatos na Lei
Complementar n. 68/1992, ao contrario do alegado. Existe total correspondéncia entre essas normas, na medida em que, ao
dispor acerca das pegas obrigatérias da sindicancia, a Lei Complementar n. 68/1992 determina a liberalidade da comisséo
para decidir sobre a abertura ou ndo de prazo para a defesa antes da emisséo de seu relatério final, como se extrai de
interpretacao literal:

“Art. 184. A instauracdo de sindicancia é formalizada pela autuacéo da portaria, formalizando-se o processo que deve conter,
ao final, as seguintes pegas: [...] V — abertura de prazo de, no maximo, 5 (cinco) dias para o sindicado apresentar defesa,
a critério da comisséo”.

Nesses casos, conforme paragrafo Gnico do citado art. 184, existe a ressalva de que “A autoridade julgadora da sindicancia s6
podera imputar pena de sua responsabilidade se a comissdo houver facultado ampla defesa ao acusado” e, conforme
ratificado pelo subsequente art. 189, “A sindicancia é meio eficaz para apurar, em primeiro plano, a veracidade de denlncias
ou a existéncia de irregularidades passiveis de puni¢do, podendo ensejar a abertura de Processo Administrativo
Disciplinar”.

[.]

91. Por fim, registre-se que o posicionamento acima sustentado é compativel com a melhor interpretagéo da jurisprudéncia a
respeito da sindicancia, cabendo destacar, pois de todo prevalente, que sequer se trata, a sindicancia, de procedimento
obrigatério. Conforme assentou o Superior Tribunal de Justica ao apreciar alegacéo de nulidade concernente a procedimento
do ambito do proprio estado de Rond6nia, em casos de apuragdo de potencial infragdo-disciplinar gravissima, que pode ter
como efeito a pena de demisséo, € licita a dispensa da sindicancia e a autuagdo direta do processo administrativo disciplinar
(STJ. RMS 18728/R0O).

92. Demais disso, cumpre destacar, quanto ao caso concreto, que o procedimento de sindicancia investigativa (Processo SEI
n. 007432/2020), como operado, ndo teve como resultado a aplicagdo de qualquer sancdo. Conforme se observa da
Decisédo n. 64/2020-CG, de 17/12/2020 [p. 307 a 309 do 0262899], pela qual a Corregedoria-Geral acolheu integralmente a
proposta de encaminhamento da comiss@o no sentido de instaurar, de imediato, processo administrativo disciplinar, por se
tratar do instrumento adequado para apurar os fatos em questdo, dada sua potencial qualificacdo como infracdes
administrativo-disciplinares gravissimas — negritos no original.

100. E, em que pese a alegacdo de inconstitucionalidade da Resolugdo n. 171/2014/TCE-RO, como se sabe, ndo € neste procedimento
administrativo disciplinar o local apropriado e nem a via adequada para decidir sobre tal arguigao.

101. Ademais, todo ato normativo para ser questionado legalmente via agdo direta de inconstitucionalidade, deve disciplinar a matéria de maneira
geral e abstrata, o que, sem embargo do quanto alegado, néo se verifica no item 13, da Resolugéo n. 171/2014-TCERO, confira-se:

[...] 13. Sindicancia Investigativa

13.1 Ndo havendo indicativos claros de autoria e provas razoaveis de acusacdo, serd instaurada Sindicancia de
natureza Investigativa.

13.2 A Sindicancia Investigativa, tramitando sob sigilo, tem por objeto a apuracéo de fatos, dispensa publicacdo da Portaria,
prescinde de contraditério e ampla defesa e obedece, no que couber, a metodologia do inquérito policial [...] - grifou-se.

102. Portanto, a despeito de a Resolugdo n. 171/2014-TCERO haver sido taxada de inconstitucional e ndo haver correlagdo com a LC n. 68/92,
extrai-se dos limites da norma inexistir inovagdo em seu conteldo j& que esta estritamente atrelada a questdo de apuracéo dos fatos quando néo restar claro a
autoria das supostas infragdes administrativas.

103. No que é pertinente a auséncia de contraditério na sindicancia investigativa, denota-se haver equivoco na alegacao da defesa, porquanto nao
ha se falar em contraditério na fase investigativa e preparatéria de eventual acusagao formal.

104. A sindicancia investigativa por ser um processo sumario meramente investigativo, semelhante ao inquérito policial em relagéo a acdo penal, é
utilizada tdo somente para apuracdo da materialidade dos fatos e autoria da suposta irregularidade do servidor publico, motivo pelo qual ndo se aplica os
principios do contraditério e da ampla defesa como pretende fazer crer a defesa do acusado.

105. Nesse sentido, € a opinido do ilustre professor Diégenes Gasparini®, veja-se:

37 SEI n. 007543/2020, Eéginas 1.700/1.705.
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[...] a sindicancia pode ser aberta com ou sem sindicado; exige-se somente a indicacdo ou descricdo da falta a apurar. E
dispensada a defesa do sindicado e até a publicidade, visto tratar-se apenas de simples meios de apuracdo de
irreqularidades ocorridas no servico publico e ndo servir de suporte para a aplicacdo de pena aos seus autores. Enfim,
€ verdadeiro processo administrativo de natureza inquisitorial — grifou-se.

106. E pelo fato de a sindicancia investigativa se assemelhar ao inquérito policial, ndo é demais colacionar o magistério do e. Ministro Alexandre de
Moraes?, sobre a inaplicabilidade do contraditério em tais procedimentos, veja-se:

[..] O contraditério nos procedimentos penais ndo se aplica aos inquéritos policiais, pois a fase investigatéria é
preparatéria_da acusacdo, inexistindo, ainda, acusado, constituindo, pois, mero procedimento administrativo, de carater
investigatoério, destinado a subsidiar a atuagdo do titular da acéo penal, o Ministério Publico — grifou-se.

107. A jurisprudéncia do c. STF sobre o assunto é unissona quanto a natureza inquisitorial e auséncia de contraditério no inquérito policial, confira-
se:

[...] O principio do contraditério ndo se aplica ao inquérito policial, nos idénticos termos em que acolhido para o processo,
resguardado, em qualquer caso, o acesso aos dados sigilosos ao advogado legalmente constituido, a0 membro do Ministério
Publico e a autoridade judiciaria competente (ADI 4337, Relatora: CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe 27/09/2019).

[...] Os fundamentos expostos pela Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica para denegar a ordem e julgar legitimos os
atos praticados pela Autoridade policial alinha-se perfeitamente a jurisprudéncia desta Suprema Corte sobre a matéria,
no sentido de que, por se tratar de procedimento informativo de natureza inquisitorial destinado precipuamente a
formac&o do opinio delicti, 0 inquérito ndo prevé contraditério. Precedentes (RHC 171571 AgR, Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe 16/08/2019).

[...] O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que o inquérito policial é peca meramente informativa, ndo
suscetivel de contraditdrio. Precedentes (Ing 3387 AgR, Relator: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe 26/02/2016).

108. Com efeito, embora todo o esforgo da defesa do acusado em querer macular a sindicancia investigativa — mero instrumento preparatério —, ndo
se pode esquecer 0s reais motivos que levaram sua instauracéo, decorrente de fatos praticados pelo acusado de “grande potencial de classificagdo na méaxima
gravidade”, conforme consta no Relatdrio de Sindicancia n. 1/2020/CPSA, o que sequer foi impugnado.

109. Com tais fundamentos, tem-se por improcedentes os argumentos da defesa.

IX — Do Termo de Indiciamento. Da caréncia de tipificagdo e do suposto pré-julgamento

110. Nas razdes de sua defesa final, o acusado afirmou que o Termo de Indiciamento carece de tipificagcdo da sua conduta e diz que a “Comissao
Processante aponta o dedo na dire¢do do Acusado, no sentido de que seja sancionado com base em infragdes disciplinares que néo praticara. Isso € incrivel!”,

111. Aduziu, também, inexistir “tipo legal capaz de agasalhar a conduta do Acusado, sob o aspecto estritamente administrativo-disciplinar a partir da
norma de regéncia (LC 68/92)"4.

112. Mais adiante, asseverou que “para encaixar a conduta do Acusado no tipo legal proprio, a Comissdo Processante praticou verdadeira
cambalhota juridica no que resultou a indicagéo de san¢é@o administrativo-disciplinar, pena de demissao, por condutas pelas quais ndo praticou e muito menos
foi chamado a se defender”? — negrito no original.

113. Afirmou que a CPPAD sugeriu “a san¢do administrativo-disciplinar, diante da profus@o dos diversos dispositivos embasadores (art. 170, IIl, VIl e
XIll c/c art. 155, IX a XVII), se afiguram genéricas e dispersas, o que ndo € tolerado pelo ordenamento juridico patrio™*.

114. Pois bem.

115. Como se sabe, assim como na seara penal, no direito administrativo sancionador a defesa do acusado deve se ater aos fatos, os quais dever&o

ser minuciosamente descritos no Termo de Indiciamento*4, e ndo da capitulagéo legal proposta pela CPPAD.

38 GASPARINI, Di6genes. Direito Administrativo. 122 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, pag. 967.

39 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais, 2.a ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 256.
40 SEI n. 007543/2020, pag. 1.652, item 25 da defesa final.

41 SEI n. 007543/2020, pag. 1.653, item 29 da defesa final.

42 SEI n. 007543/2020, pag. 1.653, item 30 da defesa final.

43 SEl n. 007543/2020, pag. 1.653, item 31 da defesa final.

44 MS 18.572/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Segéo, 'ulgado em 24/06/2020, DJe 18/08/2020.
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116. Essa regra é decorrente da teoria da substanciacdo, dominante na doutrina e na jurisprudéncia, sobremodo pelo e. STF, conforme se vé do
RHC n. 185117-AgR, relatado pelo e. Ministro Gilmar Mendes, j. 12/05/2021 em que se decidiu que “o0 acusado se defende dos fatos descritos na dendncia e ndo
de sua classificagao juridica”.

117. E também pelo c. STJ: “o réu se defende dos fatos que lhe sdo imputados, ndo da capitulagédo dada pelo érgéo acusador” (HC 471.390/RS, Rel.
Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 03/12/2019, DJe 17/12/2019).

118. Bem por isso, a tese invocada pela defesa desmerece maiores consideragdes a respeito, porquanto da leitura das 10 (dez) paginas do Termo
de Indiciamento®, observa-se a descricdo pormenorizada dos fatos e que foram objeto de ampla defesa, independentemente da capitulacdo legal conferida pela
CPPAD.

119. Assim, tem-se a individualizagdo da conduta e a descrigdo minuciosa dos fatos no Termo de Indiciamento, permitindo-se ao acusado o exercicio
da ampla defesa, a qual, diga-se, se ateve tédo s6 a tipificagdo juridica imposta pela CPPAD acerca da conduta supostamente praticada e néo aos fatos em si que
originaram a capitulacéo juridica.

120. Ao que parece, a defesa tenta tergiversar sobre a gravidade da imputagdo imposta ao acusado, ou seja, de haver acessado a sites com
contetdo pornografico na sua estagéo de trabalho e no horéario de expediente, ja que, neste aspecto optou por estabelecer o siléncio.

121. Bem por isso, improcede as alegagdes, ja que a defesa limitou-se a sustentar a caréncia de tipificagdo legal.

122. Quanto ao suposto pré-julgamento do caso pela CPPAD no Termo de Indiciamento, a defesa do acusado alegou que:

[...]1 1. A Comissdo Processante ao inferir a analise de mérito dos argumentos da defesa apresentada, incorre em ofensa ao
principio da impessoalidade, sujeito a nulidade absoluta a partir do indiciamento, ou seja, o cotejo deve ser feito no
relatério/julgamento e ndo antecipado no termo de indiciamento.

Isso é pré-julgamento!!

[...] 3. Ndo pode haver imputacdo com base na Lei de Improbidade, pois somente o juiz de direito é competente pra
julgar tal matéria, ou seja, o servidor deve ter enquadramento em improbidade administrativa com base na LC 68;

4. lgualmente a comissd@o ndo pode analisar conduta tipificada como crime (ECA ou CPB), ainda que os fatos sejam os
mesmos, precisa ter correspondente na LC 68/92, sob pena de ato de incompeténcia da CPD*®.

123. Novamente a defesa suscita nulidade do processo administrativo e, agora, por ter havido violagdo ao principio da impessoalidade, porquanto a
CPPAD, ao elaborar o Termo de Indiciamento teria tipificado a conduta do acusado na Lei de Improbidade Administrativa, no Estatuto da Criangca e do
Adolescente e no Cédigo Penal Brasileiro, cujos crimes é da algada judicial, ao passo que as supostas infrages disciplinares deveriam observar a norma de
regéncia, a LC n. 68/92.

124. Sustenta, ainda, que o enquadramento tipico deveria ser feito somente no Relatério Final e ndo no Termo de Indiciamento com realizado.

125. Sem embargo do alegado, a indicacéo do enquadramento legal da infracédo é justamente para auxiliar o acusado na sua defesa, pois o préprio
servidor pode se defender, ndo sendo obrigatéria defesa técnica, nos termos da Sumula Vinculante n. 5, segundo a qual "a falta de defesa técnica por advogado
no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo".

126. Este enquadramento, entretanto, podera ser alterado no Relatério Final, visando uma melhor adequacédo da conduta as definicbes legais do
Direito Disciplinar, onde afinal também predomina o ensinamento de que o acusado se defende dos fatos e ndo da capitulacdo legal, confira-se:

[...] 5. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o indiciado se defende dos fatos imputados e ndo da sua capitulagdo
juridica, de forma que a posterior modificacdo do enquadramento legal da conduta ndo tem o conddo de ensejar a
nulidade do processo administrativo disciplinar. Precedentes (MS 21.231/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2017, DJe 24/04/2017).

127. No Relatério Final, a CPPAD explicitou que toda a delimitacdo dos fatos constantes no Termo de Indiciamento, incluindo os argumentos do
acusado no curso da instrucéo processual, foi com o intuito de viabilizar o exercicio da ampla defesa, sem qualquer manifestacédo de conotagéo conclusiva ou
definitiva, veja-se*’:

[...] 124. Note-se que, a todo momento, muito longe de “inferir a analise de mérito sobre os argumentos da defesa”, a CPPAD
buscou, a partir de um juizo de verossimilhanca, discriminar quais seriam as evidéncias coletadas ao longo da instrugédo
processual que poderiam vir a constituir fundamentos faticos e juridicos a ser considerados em seu desfavor na fase de
elaboragéo do relatério final, acaso fosse considerada improcedente a defesa. Assim, o Termo de Indiciagdo n&o constitui pré-
julgamento, tendo como Unico objetivo possibilitar o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

125. O Termo de Indiciacdo abrangeu argumentos formulados pelo servidor indiciado durante as suas manifestacdes no
curso da instrucdo processual, na medida em gue impugnavam evidéncias que estavam a ser consideradas pela
CPPAD . Essa andlise, portanto, era imprescindivel para a delimitacdo da acusagdo em carater preliminar, destinando-se a
viabilizar o pleno exercicio da defesa, e nada além. Cite-se a andlise das alegacdes da defesa quanto aos procedimentos de
seguranca da informacdo do TCE-RO, que foram suscitadas pela defesa para requerer o descarte do conjunto probatério,

45 SEI n. 007543/2020, pag. 1.629/1.639.
46 SEI n. 007543/2020, pag. 1.654, item 32 da defesa final.
47 Pagina 1.716.
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sendo analisadas pela CPPAD apenas para os fins do indiciamento, para justificar porque ndo habilitariam a elisdo de
responsabilidades naquela fase processual, em que vigora o principio in dubio pro societate.

126. Portanto, todas as afirmac6es da CPPAD, no dmbito do Termo de Indiciacdo, ndo sdo conclusivas e ndo sédo
definitivas, sendo ali consignadas, apenas e tdo somente, com o intuito de os direitos ao contraditério e a ampla
defesa serem viabilizados em seus aspectos formais, mas também sob a perspectiva material ou substancial — grifou-
se.

128. E no tocante ao principio da impessoalidade, para que ocorra ofensa, devera restar comprovado que a Administragdo deixou de atuar em nome
do interesse publico e de forma geral e abstrata.

129. Sobre o tema, leciona o ilustre professor José dos Santos Carvalho Filho?e:

[...] O principio objetiva a igualdade de tratamento que a Administracdo deve dispensar aos administrados que se encontrem
em idéntica situagdo juridica. Nesse ponto, representa uma faceta do principio da isonomia. Por outro lado, para que haja
verdadeira impessoalidade, deve a Administracdo voltar-se exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o
privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros e prejudicados
alguns para favorecimento de outros. Aqui reflete a aplicacdo do conhecido principio da finalidade, sempre estampado na
obra dos tratadistas da matéria, segundo o qual o alvo a ser alcancado pela Administracdo é somente o interesse publico,
e nado se alcanca o interesse publico se for perseqguido o interesse particular, porguanto havera nesse caso sempre
uma atuacao discricionaria — negritou-se.

130. Destarte, ndo ha que se falar em nulidade do Termo de Indiciamento por violagdo ao principio da impessoalidade, pois, dos autos, verifica-se
gue a CPPAD atuou na busca da verdade real e sempre priorizando os demais principios que regem a Administragdo Publica, em especial o contraditério e a
ampla defesa.

131. Nesse sentido, colaciona-se o seguinte julgado do STJ:

[..] 7. Tendo a comissdo processante atuado de forma impessoal e na busca da verdade real, ndo ha se falar em
violacdo ao principio da impessoalidade (MS 14.504/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SECAO, julgado em
14/08/2013, DJe 20/08/2013) — grifou-se.

132. Portanto, tem-se a total improcedéncia das alegacdes da defesa do acusado quanto a ocorréncia de pré-julgamento do caso concreto quando
da elaboracéo do Termo de Indiciamento, bem como em relagéo a inobservancia ao principio da impessoalidade, como demonstrado.

X — Das “outras irregularidades procedimentais”. Da conduta imputada ao acusado.

133. Com a citagdo do acusado do Termo de Indiciamento a defesa apresentou suas razdes finais e alegou existir “outras irregularidades
procedimentais” que maculam a conduta imputada ao acusado, da seguinte forma, veja-se*°:

[...] 5. O armazenamento encontrado foi derivado de aplicativo de software de seguranga, portanto ndo se atribuindo ao
servidor;

6. Quanto ao acesso hé& duvidas relevantes sobre quem é gquando acessou (sic), ja que a outra servidora também parece
se enquadrar igualmente no caso, e, portanto, ao isenta-la de infracéo incorre-se em ofensa a isonomia;

6.(sic) O_indiciamento faz mencéo a manipulacéo das imagens captadas, o que por si so, referenda a tese de quebra da
cadeia de custodia — grifou-se.

134. Para melhor compreens&o, a conduta do acusado no Termo de Indiciamento ficou assim descrita:

[...]1 . Condutas imputadas ao indiciado

Com efeito, apurou-se, durante a instrucdo deste inquérito administrativo, existirem evidéncias de que o servidor indiciado,
aparentemente, mantinha a posse, acessava e armazenava imagens de contetdo pornografico infantil, envolvendo
criancas e adolescentes, e de conteddo pornografico, em tese praticando as referidas condutas de forma consciente,
voluntaria, livre e intencional dentro das reparticdes publicas do TCE-RO e valendo-se, para tanto, ao gue se esta
averiguando, da utilizacdo de recursos computacionais de propriedade do TCE-RO — grifou-se.

48 Manual de Direito Administrativo, 23 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 22.

49 SEI n. 007543/2020, Eég. 1655.
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135. A despeito do quanto alegado, no que diz respeito especificamente ao mencionado “armazenamento encontrado pelo software de seguranca”’, a
CPPAD deixou ressaltado que®’:

190. [...] a utilizagéo, por essa CPPAD, do verbo “armazenar” se deu em razdo de duas constatagdes: (i) parte dos acessos
capturados pelo software NetEye demonstram que o servidor indiciado se valia do uso do “visualizador de imagens do
Windows” da sua estagdo de trabalho para observar as imagens analisadas nesses autos, também fazendo o uso dos
“sistemas de pastas” para tanto, de modo que se pode concluir que o acesso ndo ocorria, diretamente, de contetdo online,
tendo havido, em algum momento, o armazenamento no computador do TCE-RO sob a sua guarda e a sua responsabilidade;
e (ii) em razdo da recuperagdo de arquivos manuseados no ambito da estagdo de trabalho utilizada pelo servidor indiciado, do
que se extrai que estavam ali armazenados, conforme Laudo Pericial do IPL n. 434/2020.

136. Em relagéo a alegada “duvida de quem é que acessou”, pois a defesa entende que outra servidora, em tese, teria praticado a mesma conduta, a
CPPAD enfatizou que®:

191. [...] essa CPPAD entende n&do mais haver “dlvidas relevantes” sobre a autoria dos acessos, conforme analisado no ltem
6.7 desse Relatério Final, “as imagens capturadas pelo Sistema NetEye indicam que o proprio servidor indiciado foi a pessoa
gue, ao mesmo tempo em que exercia as suas funcdes e/ou manuseava conteddos particulares em sua estacéo de trabalho,
acessava 0s conteldos verificados a partir da captura de telas pelo Sistema NetEye, de forma consciente e voluntaria”, bem
como que “de que eram de propriedade do préprio servidor indiciado as imagens de pornografia infantil e de
pornografia armazenadas na estagéo de trabalho que estava sob a sua posse e que era por ele manuseada diariamente
e listadas no Laudo Pericial n. 1544/2021, bem como das mais de 600 imagens a ele anexas” — negritos no original.

137. E no tocante a alegacgéo da defesa de que “O indiciamento faz mengdo a manipulagéo das imagens captadas”, a CPPAD aduziu que®%:

192. [...] cabe dizer que as imagens referentes aos acessos captados pelo software NetEye foram acostadas aos autos
em sua versdo original [p. 55 a 133 do 0296987], estando a demonstrar a auséncia de interferéncia humana nessa operagao,
para além dos demais argumentos langados no item 6.7 desse Relatério que vinculam a autoria dos fatos ao servidor indiciado”
— grifou-se.

138. Como se percebe, as alegagdes da defesa do acusado estéo dissociadas do conjunto probatério, além de ndo haver enfrentamento direto dos
fatos tidos como ilicitos e descritos minuciosamente no Termo de Indiciamento. Mais uma vez e com argumentos repetitivos, a defesa busca em védo contaminar
0 processo administrativo com alegag6es de suposta inobservancia das formalidades legais sem, contudo, demonstrar efetivo prejuizo ou prova concreta que
possa albergar os seus argumentos.

XI — Da alegagédo de quebra da cadeia de custddia

139. Nesse topico, a defesa do acusado alega vicios procedimentais consubstanciados na “quebra da cadeia de custodia” e a realizacéo de “pericia
sem a sua participacéo”.

140. Alega que “a cadeia de custddia corresponde a preservacao das provas, a tutela das provas, de modo a garantir a higidez, pureza, o mesmo
status quo no momento do delito”, passado a exemplificar e discorrer o seguinte:

[...] Quando ha um sinistro na esquina, por exemplo. De imediato a pericia isola tudo, ndo permite aproximagédo de ninguém.
Do mesmo modo em relagdo a um assassinato. O ambiente deve ficar incélume, intacto, justamente, para preservar o estado
natural onde e como ocorreu o crime. E a preservagdo do corpo do delito. O corpo do delito ndo se refere apenas ao corpo
humano. O corpo de delito é todo material, objeto do delito ou sinistro. Esse é o espectro amplo da ideia de cadeia de custddia,
gue nao pode ser vulnerado de forma alguma, sob pena de perecimento do valor probatério.

13. No caso concreto, o corpo de delito foi a maquina utilizada pelo Acusado, foi também o HD externo, foi ainda amplo
conjunto de sistemas de software e de hardware que se interligam com a Unidade de TI/TCER e com as demais Unidades da
Corte de Contas. Toda essa parafernalia ficou o tempo todo sob a tutela dos acusados, sendo manuseada por eles.
Tanto no exercicio de seus misteres profissionais quanto na produgéo de provas — negrito no original.

14. N&o se trata de lancar suspeita sobre os patrocinadores da denlncia. No entanto, as provas deveriam ser mantidas
imaculadas, intocaveis, o que ndo ocorreu. As provas ficaram submetidas ao talante, ao escrutinio dos acusadores. Portanto,
ndo houve a preservagdo. A custddia das provas ficou a mercé dos acusadores, justamente os interessados no feito.

15. Como produto da ruptura da preservagao das provas (cadeia de custédia) tem-se o Laudo Pericial, que nada mais é do que
uma fotografia pormenorizada das provas submetidas ao crivo da pericia técnica. E o que fez o Laudo? Ora, apontou
incongruéncia, qual seja, a participacéo de servidora estranha ao apuratério.

50 SEI n. 007543/2020, pag. 1.739.
51 SEI n. 007543/2020, pag. 1.739.

52 SEI n. 007543/2020, Eég. 1.739.
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16. Portanto, ao ensejo, em razdo de apontar participacdo de servidora estranha ao apuratério, o Acusado passa a adotar o
Laudo Pericial como prova do afirmado, como prova da ruptura da cadeia de custddia.

17. Por conseguinte, lanca méo, toma emprestado o Laudo Pericial produzido no IP 434/2020, a titulo de prova da ruptura da
cadeia de custodia®.

141. Por conseguinte, na sua defesa final, o acusado ratificou a alegacéo de quebra da cadeia de custddia e acrescentou 0s seguintes argumentos:

[...] 11. No caso concreto, o material tido como probatério ficou, num primeiro momento, sob a guarda dos subscritores da pecga
acusatdria, depois sob a responsabilidade da pericia técnica. Porém, em nenhum momento foi franqueado ao Acusado
acompanhar, ainda que de longe, as condi¢gdes de guarda do material probatério. O Acusado foi completamente alienado do
material probatério, qual seja, as pecas e acessorios do terminal de computador apreendido pelo Tribunal de Contas/RO.

12. Mesmo porque, ressalte-se, o conjunto de software no qual se alicergou a pega acusatéria fica instalado na Unidade de
Trabalho dos acusadores. Por circunstancias de suas atividades profissionais o conjunto é manejado pelos acusadores.

13. Pois bem. Diante desse cenario, seria inevitivel a ruptura da cadeia de custdédia. Seria inevitavel a
interferéncia/participacdo de outrem, gue ndo o acusado, na pratica dos atos inquinados, objeto do apuratério. Como prova do
ora afirmado, o Laudo Pericial aponta a participacdo da servidora Josiane Franca de Souza Neves, nas mesmas praticas
apontadas em desfavor do Acusado.

14. Sem entrar no mérito do fato, e longe de pretender acusar dita servidora, no entanto é vélido destacar a fragilidade da
cadeia de custddia das provas. Tanto assim que foi quebrada. Logo, sem aptiddo para servir de base ao indiciamento do
Acusado.

15. De mais a mais, a Comissdo Processante promove exercicio de elucubracdes/conjecturas para afastar a responsabilidade
da dita servidora, porém o mesmo critério ndo é conferido ao Acusado, em clara conduta facciosa. A respeito do assunto,
convém destacar que essa questao foi suscitada por ocasido da audiéncia da aludida servidora, quando a defesa do Acusado
fechou sua manifestacdo com a seguinte frase: Pau que da& em Chico, d& em Francisco! Por outras palavras, pugnou a
defesa no sentido de que o critério conferido a dispensa da servidora também fosse garantido ao Acusado. O que ndo houve,
conforme se depreende do Termo de Indiciamento* — negritou-se.

142. Pois bem.

143. Acerca da quebra da cadeia de custodia dispde o art. 158-A do Cdédigo de Processo Penal, cuja redacdo foi reformulada com o pacote
anticrime, veja-se®:

Art. 158-A. Considera-se cadeia de custddia o conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e documentar a
histéria cronolégica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu
reconhecimento até o descarte.

144. E o colendo Superior Tribunal de Justica, sobre o instituto da cadeia de custddia adotou o seguinte entendimento:

[...] Segundo a jurisprudéncia desta Corte, o instituto da quebra da cadeia de custddia diz respeito a idoneidade do
caminho que deve ser percorrido pela prova até sua analise pelo magistrado, sendo certo que qualquer interferéncia
durante o tramite processual pode resultar na sua imprestabilidade. Tem como objetivo garantir a todos os acusados
o devido processo legal e 0s recursos a ele inerentes, como a ampla defesa, o contraditdrio e principalmente o direito
a prova licita (AgRg no HC 615.321/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 03/11/2020, DJe
12/11/2020) — grifou-se.

145. Assim, para cotejar o disposto no art. 158-A do CPP e a jurisprudéncia do c. STJ ao presente caso faz-se necessario examinar se 0s
procedimentos adotados pela CPPAD durante a instrugdo preservaram documentalmente as evidéncias da infracéo disciplinar supostamente praticada pelo
acusado.

146. E nesse contexto, colacionam-se novamente os robustos fundamentos constantes no Relatério Final, confira-se:

[...] 136. Registre-se, nesse sentido, que, a partir do “Termo de Cautela de Movimentacéo de Bens Patrimoniais de TI", essa
CPPAD constatou que a Estagdo de Trabalho DDP-AS-20593 estava sob a guarda do servidor indiciado desde 25/07/2017 [p.
7 do 0296988]. Por consectario, salvo justo motivo, deve recair sobre o servidor indiciado a responsabilidade sobre os
dados e as informacdes registradas no equipamento no periodo em que permaneceu sob a sua posse, a teor do dever

53 Peticdo avulsa da defesa, itens 12 a 16, paginas 1.567/1.568.
54 Defesa final, itens 11 a 15, paginas 1.647/1.648.

55 |ncluido Eela Lei n° 13.964, de 2019.
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que é estipulado pelo art. 8°, VII, da Resolugdo n. 269/2018/TCE-RO5%® e da proibicdo estampada no art. 155, XVI e XVIll, da
Lei Complementar n. 68/199257.

137. Verifica-se, ainda, que a estacdo de trabalho do servidor indiciado permaneceu sob a sua responsabilidade até a data em
que foi retida por ato da Corregedoria-Geral, no ambito da Averiguacdo Preliminar que precedeu o PAD [Processo SEI n.
007051/2020]. O ato foi levado a efeito em 03/12/2020, lacrando-se o bem na presenca do préprio servidor indiciado e de
outras testemunhas que se faziam presentes. E, diversamente do que alegado pelo servidor indiciado, consta que o bem
permaneceu sob guarda da Corregedoria-Geral (ndo dos representantes) até o dia subsequente (04/12/2020), quando a
Presidéncia desse TCE-RO determinou sua remessa a Policia Civil, para apurar eventual ilicito penal [p. 243 a 248 do
0262899], sendo a diligéncia cumprida na mesma data [0313927].

138. Observa-se que a Unica evidéncia a suportar a alegacéo do servidor indiciado de que teria sido quebrado o dever de
cuidado®® em relac&o a custédia dos equipamentos submetidos a pericia seria 0 aparecimento, entre um dos 04 (quatro)
arquivos de imagem que ilustram o Laudo Pericial n. 2544/2021 emitido no IPL n. 434/2020, da informacao de que a imagem
teria sido manipulada pelo Usuério Windows 990329, pertencente a servidora Josiane Franca de Souza Neves. Essa
servidora, porém, ndo se encontra relacionada entre o rol de testemunhas presentes por ocasido da retencdo da
estacdo de trabalho do servidor indiciado e ndo tem qualquer funcdo na Corregedoria-Geral, ndo sendo, portanto, a
responsavel por guardar o bem retido ou por cumprir a diligéncia para a sua entrega a Policia Civil. Cumpre registrar
gue essas informacdes, as quais constam dos autos e foram analisadas no paragrafo anterior, sdo convergentes com
todas as declaracdes prestadas pela servidora Josiane Franca de Souza Neves na ocasido de sua oitiva [0315818].

139. Sendo assim, pela completa auséncia de evidéncias a suportar a alegacéo que é ofertada pelo servidor indiciado, resta a
CPPAD concluir pela completa impossibilidade fatica de o aparecimento do Usudrio Windows 990329 no Laudo Pericial
n. 2544/2021 ter sido causado por acesso ocorrido em momento posterior a retencdo do equipamento. Acaso fosse
procedente a alegagao de uma eventual “quebra da cadeia de custédia” enquanto o bem estava sob a guarda da Corregedoria-
Geral, repita-se, 0 minimo a se esperar seria a existéncia de indicios, ainda que minimos, da presenc¢a da servidora Josiane
Franga de Souza Neves em algum dos atos havidos entre a retencédo do bem e a sua entrega a Policia Civil, o que néo existe
nos autos. Ao contrdrio, o gue se tem é a evidéncia de que 0 bem permaneceu, a todo o tempo, lacrado e sob a cautela
da propria Corregedoria-Geral, até 0 momento em gue se procedeu a sua entrega a Policia Civil, sem o registro de que,
durante esse intervalo, tenha sido efetuada qualguer intervencdo nos equipamentos.

140. Ter-se-ia, entdo, para avaliar se 0 aparecimento de acessos indevidos poderia ser imputado a ato voluntério da
servidora Josiane Franca de Souza Neves, que investigar se ela teria, em momento anterior a retencdo do bem,
utilizado a estacdo de trabalho do servidor indiciado. Para examinar essa questédo, a CPPAD passa a demonstrar quais 0s
registros existentes quanto a quem teria sido o responsavel pelos acessos registrados no software NetEye, que se relacionam
ao periodo de 23/11 a 03/12/2020, bem como analisar se as informagfes desses acessos sdo ou ndo fidedignas e, nesse
sentido, se estdo aptas a serem tomadas como provas do suposto ato ilicito administrativo-disciplinar.

141. A CPPAD averiguou gue parte das evidéncias anexadas ao comunicado inicial de infracdo administrativo-
disciplinar havia sido editada®. Trata-se das imagens de captura de telas da estacgéo de trabalho sob a cautela do servidor
indiciado, contendo indicativos de acesso a conteldos indevidos, e que foram inseridas nos anexos 1 e 2 do Despacho n.
0253480/2020/SETIC [p. 8 a 24 do 0262899]. A CPPAD buscou esclarecer qual o motivo de as imagens terem sido editadas,
com o recorte de figuras e a insercdo manual de datas e de horarios, sendo esclarecido pelo servidor Marco Aurélio Hey de
Lima, por ocasiéo de sua oitiva, que a medida fora adotada para possibilitar que as imagens se tornassem legiveis. De toda
sorte, o servidor Marco Aurélio Hey de Lima esclareceu que todos 0s registros, em formato original, continuavam
armazenados em seu e-mail, preservando exatamente imagens, horarios, datas e demais informacdes geradas pelo
software NetEye, compromissando-se a submeter essas informagdes a anélise da CPPAD [0289995].

142. Conforme consta dos autos, o servidor Marco Aurélio Hey de Lima remeteu “Os e-mails originais contendo os prints de
tela foram entregues diretamente ao senhor Secretario da Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar” [p. 54
do 0296987]. Apbs a andlise e a conferéncia dos “e-mails contendo as imagens e alertas gerados pelo Sistema NetEye”, houve
certificacdo de que “foram compartilhados pelo depoente/testemunha em suas vers@es originais, diretamente na caixa de email
Zimbra deste Secretario da Comisséo (538@tce.ro.gov.br), no dia 27/04/2021, sendo certo que, apds a devida conferéncia,
este Secretdrio da Comissdo gerou arquivo automéatico PDF consolidado, contendo todos os e-mails em suas versdes
originais” [p. 134 e 135 do 0296987].

143. E dizer, portanto, que essa CPPAD logrou éxito na obtencdo, mediante extracdo de dados e de informacées
diretamente do Sistema Zimbra& que seguem acostados aos autos em sua integralidade [p. 55 a 133 do 0296987]) , dos
email’'s encaminhados pelo software NetEye (neteye@tce.ro.gov.br) ao servidor que era responsavel pelo
gerenciamento das informag8es (marco.hey@tce.ro.gov.br), contendo a integra de todos os alertas de seguranca acerca
de acessos a contetdos indevidos relacionados a Estacao de Trabalho DDPSA-20593, que estava sob a guarda e a cautela do
Usuério TCERO/(...)8%, abrangendo o periodo de 23/11 a 03/12/2020.

144. Sendo assim, ainda que, em um primeiro momento da instru¢éo, no ambito da elaboragdo da noticia de infragdo, tenha
havido edic&o das capturas de tela geradas pelo software NetEye, nessa etapa da anélise, a CPPAD afere que o contetddo
original das imagens capturadas, eis que ndo mais possuem qualquer espécie de edicdo, bem como contém todas as
informagcdes de datas, de horarios de acessos e 0s demais registros gerados pelo sistema, permitem que se
estabeleca conexdo entre as informagdes captadas e as atividades desenvolvidas na estacdo de trabalho que estava
sob a guarda do servidor indiciado.

56 N&o utilizar os equipamentos do érgéo de forma desvirtuada

57 N&o utilizar os materiais do 6rgéo em atividades ou em servigos particulares; e ndo exercer atividades incompativeis com seu cargo e seu horario de trabalho.
58 Que estava cometido a Corregedoria-Geral do TCE-RO

59 Corroborando, inclusive, o que fora alegado pelo servidor indiciado em sua “defesa tecnolégica”

60 Utilizado para comunicagdes oficiais de e-mails no TCE-RO

51 Pertencente ao servidor indiciado
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145. A conclusédo a que essa CPPAD chega é de que os alertas emitidos pelo software NetEye (neteye@tce.ro.gov.br) foram
automaticamente remetidos ao e-mail do servidor entdo responsavel pelo seu gerenciamento (marco.hey@tce.ro.gov.br), a
partir da deteccdo de palavras-chave cadastradas para captacdo de acessos a contelidos suspeitos, com evidéncia de que, por
sua automaticidade, ndo ocorriam interferéncias humanas nessa operacdo. E dizer que a operacdo que gerou essas
informacdes se deu diretamente entre o software NetEye e o Sistema Zimbra (de sistema para sistema), ndo ocorrendo
a alegada “ruptura da cadeira de custédia” em relacdo a operacdo do Sistema NetEye gue gerou informacdes sobre
acessos indevidos.

146. Demais disso, as imagens capturadas pelo Sistema NetEye indicam que o préprio servidor indiciado foi a pessoa
gue, a0 mesmo tempo em que exercia suas atribuicdes funcionais e/ou manuseava conteidos particulares em sua
estacdo de trabalho, acessava os contetdos verificados a partir da captura de telas pelo Sistema NetEye, de forma
consciente e voluntéria. Essa conclusédo se deve as inimeras imagens com registros de acesso simultdneo, em uma das
telas de computador, aos contetidos reputados como “indevidos” e, na outra tela de computador, tanto (a) aos sistemas
operacionais do TCE-RO que exigem login mediante insercéo de informacdes funcionais de usuério e de senha individuais e
cujo conhecimento, a principio, restringe-se ao servidor indiciado (tais como os sistemas PCE, SEl, JIRA, ZIMBRA e Microsoft
Teams) e cujo compartilhamento lhe seria vedado; quanto (b) a sites e a aplicativos cujo acesso as contas pessoais exigem
login com insercédo de informacgdes de usuério e de senha individuais e conhecimento usualmente restrito ao detentor das
contas — no caso, o servidor indiciado®2.

147. Especificamente em relagéo a utilizacdo, no periodo de 23/11 a 03/12/2020, dos sistemas operacionais do TCE-RO que
exigem login mediante inser¢éo de informagdes funcionais de usuario e de senha individuais e cujo conhecimento, a principio,
restringe-se ao servidor indiciado®, foram ainda obtidos o histérico de navegacdo e o relatério discriminando o
comparecimento em reunides, 0s quais ndo foram contraditados pelo servidor indiciado [p. 9 a 12, 25 a 210 e 211 a 226 do
0262899, bem como p. 7 a 54 do 0296987] — ao contrario, o servidor indiciado afirmou, durante o ato de seu
interrogatério, gue reconhecia a idoneidade de todas as informacdes referentes ao exercicio de atribuicdes funcionais,
jA que reconhece, igualmente, ter comparecido regularmente ao seu local de trabalho no aludido periodo [0269578].

148. Esse conjunto adicional de informagdes, que foram averiguadas pela CPPAD a partir do conteGdo dos e-mails
automaticamente encaminhados pelo software NetEye (neteye@tce.ro.gov.br) ao servidor entdo responsavel pelo
gerenciamento das informagdes (marco.hey@tce.ro.gov.br) [p. 55 a 133 d o 0296987], reforca a conclusdo de que é
improcedente a alegagdo de que teria, de alguma forma, havido qualquer tipo de interferéncia humana que deslegitimasse as
informacdes geradas pelo software de seguranca do TCE-RO - ou de que, por algum motivo obscuro, terceiros teriam atuado
para manipular as provas em desfavor do servidor indiciado. Ao contrario do que é alegado, o conteddo das informacdes
geradas pelos sistemas de seguranca da informacdo do TCE-RO habilita essa CPPAD a concluir que era o servidor
indiciado quem estava operando a sua estacdo de trabalho no momento em gue ocorreram as capturas de tela pelo
software NetEye.

149. Ademais, no que diz respeito & alegacdo de que poderia ter havido o rompimento da seguranca dos equipamentos sob a
guarda e a cautela do servidor processado, durante os dias 23/11 a 03/12/2020, devendo-se isso a atos de terceiros 0s
acessos indevidos em exame, essa CPPAD tem a registrar que logrou éxito em obter os videos da camera do sistema de
vigilancia situada em frente a sala da Escola de Contas em que estava localizada a Estacdo de Trabalho DDP-SA—
20593 e na qual o servidor indiciado exercia suas funcdes, referentes ao periodo de 23/11 a 03/12/2020. Os videos
foram submetidos, em reiteradas oportunidades, ao contraditério do servidor indiciado, sendo certo, entretanto, que, em
momento algum, ele manifestou interesse de comparecer junto a CPPAD para deles obter cépia [0307998].
Posteriormente, ainda para facilitar o acesso a essas informacdes, os videos foram inseridos na subpasta “CAM2 Full”
da pasta “CPPAD” do OneDrive do TCE-RO, concedendo-se credencial de acesso ao servidor indiciado e a seu
advogado [0316270]. A despeito disso, nenhum desses registros chegou a ser contestado ou questionado pela defesa.

150. Essa CPPAD, ao examinar o contelido integral dos referidos videos da camera do sistema de vigilancia situada em frente
a sala da Escola de Contas na qual se localizava a Estagdo de Trabalho DDP-SA—20593 e onde o servidor indiciado exercia
suas func¢des, logrou éxito em verificar que o servidor indiciado se encontrava sozinho na sua sala de trabalho em todos
os dias e nos horarios especificos em que ocorreram alertas de seguranca gerados pelo Sistema NetEye em relacdo
ao0s acessos relacionados a conteudos indevidos.

151. Esclareca-se que, por “contetdos indevidos”, a CPPAD esta aqui a se referir aos (i) conteudos pornogréficos,
com imagens de nudez e de sexo explicito; e (ii) conteddos pornogréaficos envolvendo criancas e adolescentes em
trajes minimos ou em roupas de banho, com destague para 0s érgéos genitais e outras partes intimas de seus corpos.
Esse esclarecimento é pertinente em razdo de que, apesar de todos os alertas de seguranca no software NetEye
estarem relacionados a acessos pelo servidor indiciado a palavras-chaves dque indicavam desvio da finalidade
institucional , o carater de gravidade conferido a esse caso concreto ndo se restringe ao habito do servidor indiciado
de utilizar os equipamentos e os sistemas do TCE-RO para executar atividades pessoais, mas sim ao fato de que, do
conjunto de reqistros capturados, denota-se o contexto de que a manutencdo de posse, 0 acesso e 0 armazenamento
das imagens possuiam carater erdético, sensual e sexual, envolvendo até mesmo criancas e adolescentes, tal qual fora
referenciado no item 11.3 doTermo de Indiciacdo — podendo vir a configurar, até mesmo, ilicito penal.

152. Feito esse registro, a CPPAD observa que reputou de todo necessaria a avaliacédo dos registros integrais das gravacdes
feitas pela referida camera de seguranga, no periodo de 23/11 a 03/12/2020, uma vez que, eventualmente, em razéo do fluxo
de entrada e de saida de pessoas da sala em que o servidor indiciado exercia as suas atividades funcionais, poder-se-ia
chegar a concluséo (a) de que ele néo estaria presente em sua sala no momento dos acessos reputados indevidos — situagéo
em que os fatos ndo poderiam ser imputados a sua autoria; ou, diversamente — ou (b) de que estaria presente em sua sala,
porém acompanhado de terceiros — o que poderia trazer dividas sobre a efetiva autoria por parte do servidor indiciado ou, até
mesmo, pela possibilidade de haver algum coautor.

62 Sites e aplicativos do Google, do Gmail, do WhatsApp e do Youtube, e cursos e contas pessoais do Instituto Federal de Rondénia — IFRO.
63 Sistema PCE, Sistema SEI, Sistema JIRA, Sistema ZIMBRA e Sistema Microsoft Teams.
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153. Ocorre que, como acima mencionado, a partir da analise de todo o periodo das gravacées — disponiveis para
visualizacdo integral na subpasta “CAM2 Full” da pasta “CPPAD” do OneDrive do TCE-RO —, essa CPPAD constatou
que, apesar de ter havido algum fluxo de entrada e saida de pessoas em sua sala durante o horario de expediente, 0
servidor encontrava-se sempre sozinho, em sua sala, em todos 0s momentos nos quais o software NetEye reportou
acessos indevidos — isto &, a conteldos pornograficos, com imagens de nudez e de sexo explicito; e a conteldos
pornograficos envolvendo criangas e adolescentes em trajes minimos ou em roupas de banho, com destaque para os 6rgdos
genitais e outras partes intimas de seus corpos, dos quais se denota que a manutencdo de posse, O acesso e 0O
armazenamento das imagens possuia carater erético, sensual e sexual.

154. Estando o servidor indiciado presente, e desacompanhado, em sua sala de trabalho, a todo 0 momento em que
ocorreram as capturas de tela com acessos indevidos (isso é, pornograficos) pelo software NetEye, em reforco com as
demais evidéncias coletadas, ndo se pode concluir de outra forma sendo de que é improcedente a alegacdo de gue
terceiros atuaram (“ou poderiam ter atuado”) para manipular os dados contidos nos equipamentos gque estavam sob a
sua guarda de modo a lhe imputar fato sob o qual néo teria responsabilidade. E também, por consectario, 0s acessos
reportados pelo software de sequranca ndo poderiam ser imputados a servidora Josiane Franca de Souza Neves.

155. Sendo assim, o gue resta a CPPAD concluir, a partir das declaracdes da servidora Josiane Franca de Souza Neves
[0315818] — que vem ao encontro e se compatibilizam com as informagdes prestadas pelo servidor indiciado durante seu
interrogatdrio [0269578] e em sua Defesa Prévia [0272140] e nao foi contestada na Defesa Final —, é que o provavel contexto
para o aparecimento do Usuario/990329 no Laudo Pericial foi a utilizacdo da Estacdo de Trabalho DDP-AS-20593 por
parte da servidora Josiane Franca de Souza Neves, mediante a autorizacdo do servidor indiciado, para o exercicio de
atividades funcionais — em data que nédo soube precisar, mas entre o periodo de 2019 e o inicio de 2020 e, certamente, em
data anterior a retengdo do equipamento pela Corregedoria-Geral e, portanto, quando ele ainda estava sob a cautela e a posse
do préprio servidor indiciado.

156. Portanto, os autos sinalizam que o aparecimento do Usudrio/990329 no Laudo n. 2544/2021 ndo pode ser
vinculado a quebra do dever de cuidado na guarda do equipamento pela Corregedoria-Geral a partir de 03/12/2020 e
nem ao manejo do eqguipamento, por parte da servidora, no periodo de 23/11 a 03/12/2020. Com efeito, a partir das
evidéncias dos autos, o que se pode inferir é que o aparecimento do Usuario/990329 no Laudo n. 2544/2021 deve-se a
liberalidade do servidor indiciado de permitir que terceiros utilizassem Estacdo de Trabalho DDP-SA—20593 durante o
periodo em gue estava sob sua responsabilidade, optando por assumir um risco gue ndo era dele exigido pela
instituicdo, abdicando de um mecanismo de seguranca institucional e pessoal e, até mesmo, guebrando um dever de
cuidado, a teor do que dispde o art. 7°, § 1°, e art. 9°, 88§ 1° a 3°, da Resolucédo n. 121/2013/TCE-RO, de 27 de 27 de maio de
201354,

157. Ainda nessa esteira, nota-se, a partir dos tépicos analisados acima, que ha plena congruéncia entre as conclusées
acerca da autoria, pelo servidor indiciado, dos acessos indevidos capturados pelo software NetEye e as conclusdes a que se
pode chegar a partir das informag6es produzidas no ambito do IPL n. 434/2020, sobretudo as do Laudo Pericial n. 2544/2021,
a saber: a total coincidéncia entre o conteldo das imagens em ambos os conjuntos de prova conduzem ao entendimento de
que se torna inafastavel a afirmacdo de que eram de propriedade do préprio servidor indiciado as imagens de
pornografia infantil e de pornografia armazenadas na estacdo de trabalho gque estava sob a sua posse e que era por ele
manuseada diariamente e listadas no Laudo Pericial n. 1544/2021, bem como das mais de 600 imagens a ele anexas.

158. Observe-se, por fim, que esses autos ndo se destinam & avaliacdo da conduta da servidora Josiane Franca de
Souza Neves. Diante da alegacéo da servidora de que a imagem em questdo pode ter sido acessada por terceiros depois de
ela haver finalizado as suas atividades Estacéo de Trabalho DDPSA-20593, pois ndo tinha por habito a realizagdo de logout de
seu perfil de usuario [0315818], certamente cabem maiores diligéncias para avaliar se existem ou ndo outras evidéncias
convergentes que suportem a conclusdo pela existéncia de ilicito que justifique alguma responsabilizagdo disciplinar. Nesse
sentido, no que lhe competia, essa CPPAD reportou o episédio a Corregedoria-Geral, que passou a fazer, em autos
sigilosos, competente juizo de admissibilidade quanto a existéncia de indicios que embasem a autuagdo de processo
disciplinar [Processo SEI n. 003022/2021].

159. Assim, pelas razdes expostas, essa CPPAD conclui que a alegacdo de uma suposta quebra da cadeia de custoédia
esta fundada em evidéncia que ndo leva a conclusdo de que houve ruptura do dever de cuidado pela Corregedoria-
Geral e ou deslegitimam as informacdes captadas pelos sistemas de sequranca do TCE-RO — ao contrdrio, o bem foi
preservado lacrado e, portanto, mantido integro, até que fosse entreque a Policia Civil; e as informacdes reqgistradas
pelos sistemas de seguranca suportam a conclusdo de que 0s acessos capturados pelo software NetEye se devem a
ato voluntario do préprio servidor. A evidéncia trazida pelo servidor indiciado, para suportar a sua tese defensiva, foi
gerada, pelo que indicam os autos, por sua acéo de compartilhar a sua estacéo de trabalho com terceiros.

160. Portanto, essa CPPAD conclui pela improcedéncia das alegacdes de quebra da cadeia de custddia, firmando
opinido pela integridade do acervo probatério para fins de avaliacdo da materialidade da conduta e sua autoria — grifou-
se.

147. Como se percebe, o equipamento de informatica frise-se, de propriedade do Tribunal de Contas, foi preservado lacrado e somente entregue a
Policia Civil para a realizagéo de pericia técnica. Em nenhum momento foi obstado ao acusado o acesso as fontes de prova. Muito pelo contrario, observa-se
que a instrugdo deste PAD despendeu mais tempo do que o normal, justamente porque foi facultado a defesa do acusado o pleno acesso a todos os elementos
probatérios colhidos pela CPPAD.

148. E importante ressaltar o quanto exposto no item 149 do Relatério Final acima transcrito, o qual novamente se transcreve para extirpar de vez
qualquer alegacdo acerca da quebra da cadeia de custddia, veja-se:

64 Diseée sobre a gestéo dos ativos de Tecnologia da Informaséo do TCE-RO.

—
' DOeTCE-RO e o el

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
www.tce.ro.gov.br



112

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2452 ano Xl segunda-feira, 11 de outubro de 2021
|

[...] 149. Ademais, no que diz respeito & alegacdo de que poderia ter havido o rompimento da seguranca dos equipamentos sob
a guarda e a cautela do servidor processado, durante os dias 23/11 a 03/12/2020, devendo-se isso a atos de terceiros os
acessos indevidos em exame, essa CPPAD tem a registrar que logrou éxito em obter os videos da camera do sistema de
vigilancia situada em frente a sala da Escola de Contas em que estava localizada a Estacédo de Trabalho DDP-SA—20593 e na
gual o servidor indiciado exercia suas funcdes, referentes ao periodo de 23/11 a 03/12/2020. Os videos foram submetidos,
em reiteradas oportunidades, ao contraditério do servidor indiciado, sendo certo, entretanto, que, em momento algum,
ele manifestou interesse de comparecer junto a CPPAD para deles obter cépia [0307998]. Posteriormente, ainda para
facilitar o acesso a essas informacdes, os videos foram inseridos na subpasta “CAM2 Full” da pasta “CPPAD” do
OneDrive do TCE-RO, concedendo-se credencial de acesso ao servidor indiciado e a seu advogado [0316270]. A
despeito disso, nenhum desses reqistros chegou a ser contestado ou questionado pela defesa.

149. Apesar de a CPPAD haver oportunizado “reiteradas vezes” o contraditério ao acusado, em homenagem ao principio da comunhéo das provas, a
defesa ndo se dignou em nenhum momento obter cépia dos videos, e mesmo sendo compartilhado em subpasta para acesso virtual, se omitiu em acessa-los e
tampouco apresentou qualquer manifestacéo a respeito, novamente optando pelo siléncio.

150. E a despeito da manifestacédo da defesa, emana dos autos a preservacéo da fiabilidade de todos os atos que comp&em a cadeia de custddia da
prova como o registro documentado da posse, movimentagao, localizagcdo e armazenamento do material probatério, a qual foi mantida integra, cujo conteddo
consubstanciado em imagens e videos de carater pornogréafico a defesa sequer demonstrou interesse em obté-los, ndo obstante Ihe haver sido disponibilizado
por diversas vezes, conforme se extrai da manifestacdo da CPPAD.

151. No tocante ao surgimento do usuério 990329 no laudo técnico realizado na Estacédo de Trabalho DDP-SA-20593, pertencente ao acusado, as
diligéncias realizadas comprovam que o préprio acusado permitiu que terceiros acessassem e/ou utilizassem o seu equipamento de trabalho, conforme revela o
item 159 Relatério Técnico acima transcrito.

152. E apesar de a defesa alegar que a CPPAD teria promovido “elucubragdes/conjecturas para afastar a responsabilidade da servidora em clara
conduta facciosa”, ndo hé indicacéo de quais seriam tais “elucubragdes” que pudessem causar prejuizo ao acusado.

153. Segundo a jurisprudéncia firmada pelo ¢. STJ, no campo da nulidade, vigora o principio do pas de nulité sans grief, segundo o qual o
reconhecimento de nulidade exige a comprovacéo de prejuizo.

154. Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal editou a simula 523, que dispde: “No processo penal, a falta de defesa constitui nulidade
absoluta, mas a sua deficiéncia s6 0 anularé se houver prova de prejuizo para o réu”.

155. Deste modo, a demonstracéo do prejuizo sofrido é reconhecida pela atual jurisprudéncia como imprescindivel, tanto para a nulidade relativa
quanto para a absoluta, de modo que nédo se pode falar em quebra da cadeia de custédia com o simples adagio popular de que “Pau que da em Chico, d& em
Francisco!”.

156. E quem autoriza a fazer essa afirmagéo é o atual entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, confira-se:

EMENTA: PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCUSSAO E
ASSOCIAGAO CRIMINOSA. "OPERAGAO LINEU". QUEBRA DA CADEIA DE CUSTODIA. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA
DE PREJUIZO. INEPCIA DA DENUNCIA. SUPERVENIENCIA DE SENTENGA CONDENATORIA. PREJUDICIALIDADE.
EXORDIAL ACUSATORIA QUE OBSERVOU AS EXIGENCIAS DO ARTIGO 41 DO CPP. CONDENAGAO. AFASTAMENTO.
SUMULA 7/STJ. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS.
COMPATIBILIDADE COM A PERDA DO CARGO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, o instituto da quebra da cadeia de custédia diz respeito a idoneidade do caminho que
deve ser percorrido pela prova até sua analise pelo magistrado, sendo certo que qualquer interferéncia durante o tramite
processual pode resultar na sua imprestabilidade. Tem como objetivo garantir a todos os acusados o devido processo legal e
0s recursos a ele inerentes, como a ampla defesa, o contraditério e principalmente o direito a prova licita (AgRg no HC
615.321/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 03/11/2020, DJe 12/11/2020).

2. In casu, ndo _se pode falar na quebra da cadeia de custédia, uma vez que ha provas suficientes nos autos para a
condenacdo, tendo em vista que, mesmo que comprovado, o fato de ndo terem sido encartados aos autos alguns
depoimentos prestados em sede inquisitorial ndo desnatura o amplo acervo probatério constituido, nem serve de
balizamento para se pleitear a guebra da cadeia de custddia.

3. Ademais, importante destacar que a jurisprudéncia desta Corte Superior se firmou no sentido de gue, no campo da
nulidade no processo penal, vigora o principio pas de nulité sans grief, previsto no art. 563, do CPP, seqgundo o qual, 0
reconhecimento de nulidade exige a comprovacao de efetivo prejuizo (Sumula 523/STF).

4. Desse modo, como as provas existentes nos autos ou foram colhidas na fase inquisitorial e posteriormente contraditadas em
Juizo, ou foram produzidas em conformidade com os principios do contraditério e da ampla defesa em sede judicial,
sdo bastantes para demonstrar que os crimes ocorreram do modo como descritos na inicial acusatéria, ndo tendo a
defesa apontado prejuizos ocorridos em razdo dos alegados vicios.

[.]

6. A Corte de origem, em decisdo devidamente motivada, analisando os elementos probatérios colhidos nos autos,
sob o crivo do contraditério, decidiu pela manutencéo da condenacdo do acusado pelo delito do artigo 288 do CP. Assim,
rever tais fundamentos, para decidir pela auséncia de prova concreta das praticas delitivas, como requer a parte recorrente,
importa revolvimento de matéria fatico-probatdria, vedado em recurso especial, segundo 6bice da Sumula 7/STJ - — grifou-se.

[....] 8. Agravo regimental n&o provido (AgRg no AREsp 1764654/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, DJe 16/08/2021)
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EMENTA: [...]

2. Ndo se encontrando nos autos elementos gque demonstrem cabalmente a adulteracdo dos documentos, ou o
prejuizo causado pela sua incompletude, de modo a invalidar a prova e tornar inviavel o exercicio da ampla defesa e
do contraditério, também inviavel se afigura o reconhecimento da alegada quebra da cadeia de custddia, embora essa
compreensdo ndo implique de logo o aval do STJ a validade e a eficacia probante do ao referido parecer, que deve ser
avaliado com mais percuciéncia na sentenca. (AgRg no RHC 145.671/RJ, Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAQ), SEXTA TURMA, DJe 31/08/2021).

157. Com efeito, toda a investigacédo e a apuragdo dos supostos ilicitos respeitou a higidez de um processo técnico, de maneira que a pretensa
nulidade pela quebra da cadeia de custddia ndo ocorreu na espécie, ante a auséncia de demonstragéo de prejuizo, dogma fundamental da disciplina das
nulidades. Ao revés, o que se vé apds regular instrugcdo com observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, é a elaboragdo de um Relatério Final
com vasto lastro probatério de fundada autoria e materialidade de infragéo disciplinar.

XIl — Da comprovagédo da conduta

158. Com a finalizagdo da andlise dos argumentos apresentados pela defesa do acusado - todos improcedentes —, e ante o regular tramite do
presente processo administrativo com a estreita observancia do contraditério e da ampla defesa, resta plenamente demonstrada a autoria e a materialidade da
conduta praticada pelo acusado o qual mantinha a posse, acessava e armazenava imagens de conteldo pornografico infantil, envolvendo criancas e
adolescentes, e de conteido pornogréfico, praticando as condutas de forma consciente, voluntaria, livre e intencional no seu local de trabalho®®, durante o
horério de expediente e valendo-se da utilizagéo de recursos materiais computacionais de propriedade do Tribunal de Contas.

159. Pela pertinéncia, o acusado ao ser interrogado negou a autoria dos fatos. No entanto, as provas encartadas aos autos, especialmente o Laudo
n. 2544/2021-IC/POLITEC/RO, elaborado pelo Perito Criminal Gaio Caculakis, demonstram o contrario, e a defesa ndo logrou éxito em destitui-las, conforme
consta do Relatério Final, confira-se:

[...] @) Os e-mails originais com os alertas de seguranga quanto a acessos indevidos, em raz@o da deteccdo de palavra-chave
previamente cadastrada como acesso indevido, os quais foram automaticamente gerados pelo software NetEye quanto a
Estacdo de Trabalho DDP-SA-20593% e quanto ao Usuario TCERO/(...)%7, no periodo de 23/11 a 03/12/2020 [p. 54 a 134 do
0296987], contém informagdo detalhada sobre a data e o horario de acessos realizados, incluindo, sempre, a respectiva
imagem (screenshot) gerada pela captura do contetdo visualizado pelo servidor a partir das 02 (duas) telas de computador
conectadas a sua estagéo de trabalho, a partir deles sendo verificado que, utilizando recursos computacionais de propriedade
elou contratados pelo TCE-RO®, durante o seu horério de expediente, o servidor indiciado mantinha a posse, acessava e
armazenava: (i) conteido pornografico, com imagens de nudez e sexo explicito, bem como de adultos em trajes
minimos ou em roupas de banho; e (ii) contetdo pornogréfico infantil, com imagens de criancas e adolescentes em
trajes minimos ou em roupas de banho, com destaque para os seus 6rgdos genitais, nadegas, mamilos e outras partes
intimas de seus corpos, contendo, portanto, ao que conclui essa CPPAD, nitida conotagdo erotica, libidinosa, sensual e
sexual, comprovando a materialidade da infracdo administrativo-disciplinar.

b) Os e-mails originais com os alertas de seguranca quanto a acessos indevidos, em razdo da deteccéo de palavra-chave
previamente cadastrada como acesso indevido, os quais foram automaticamente gerados pelo software NetEye quanto a
Estacdo de Trabalho DDP-SA-20593 e quanto ao Usuario TCERO/(...), no periodo de 23/11 a 03/12/2020 [p. 54 a 134 do
0296987], demonstram que o servidor indiciado, a0 mesmo tempo em gue exercia as suas atribuicdes funcionais, durante
0 seu horério de expediente, a partir da Estacdo de Trabalho DDP-SA-20593 e usando recursos computacionais de
propriedade e/ou contratados pelo TCE-RO, acessava registros com contetddo pornografico e pornogréafico infantil,
pois fazia o acesso simultaneo, em uma das telas de computador, a registros com contetdo pornogréfico e
pornogréfico infantil e, na outra tela de computador, aos sistemas operacionais do TCE-RO gue exigem lodin pela
insercdo de informacdes funcionais de usuéario e de senha individuais e de conhecimento restrito ao servidor
indiciado®, cujo compartilhamento com terceiros é vedado, comprovando_a autoria e a materialidade da infracéo
administrativo-disciplinar.

c) Os e-mails originais com os alertas de seguranga quanto a acessos indevidos, em razdo da detec¢do de palavra-chave
previamente cadastrada como acesso indevido, os quais foram automaticamente gerados pelo software NetEye quanto a
Estacdo de Trabalho DDP-SA-20593 e quanto ao Usuéario TCERO/(...), no periodo de 23/11 a 03/12/2020 [p. 54 a 134 do
0296987], demonstram gue o servidor indiciado, ao tempo em gue exercia atividades de natureza pessoal, durante o
seu horédrio de expediente, a partir da Estacdo de Trabalho DDP-SA—20593 e com recursos computacionais de
propriedade e/ou contratados pelo TCE-RO, acessava registros com contetdo pornografico e pornogréafico infantil,
dado o acesso simultaneo, em uma das telas de computador, a registros com contetido pornogréfico e pornogréafico
infantil e, na outra tela de computador, utilizava sites e a aplicativos cujo acesso as contas pessoais exigem login com
insercdo de informacdes de usuério e de senha individuais e conhecimento restrito ao servidor _indiciado??, assim
comprovando a autoria e a materialidade da infracdo administrativo-disciplinar.

d) Os videos da camera do sistema de vigilancia do TCE-RO, situada em frente a sala da Escola de Contas em que
estava localizada a Estacdo de Trabalho DDPSA—20593 e na qual o servidor indiciado exercia as suas atividades
funcionais, referentes ao periodo de 23/11 a 03/12/2020Z, foram integralmente analisados e revelam que o servidor
indiciado se encontrava sozinho em sua sala de trabalho em todos os dias e nos horéarios especificos em gue o0s

65 “No Departamento de Gestdo Documental, em atividades relativas ao arquivo geral do TCE” — interrogatério do acusado, pag. 359.
66 que estava sob a guarda e a posse do servidor indiciado

67 pertencente ao servidor indiciado

%8 rede de internet e sistemas operacionais de informatica, incluindo navegadores de internet e o visualizador de imagens do Windows
69 sistemas PCE, SEI, JIRA, ZIMBRA e Microsoft Teams

70 sites e aplicativos do Google, do Gmail, do WhatsApp e do YouTube, além de cursos e contas pessoais do IFRO

"L inseridos na subeasta “CAM2 Full” da Easta “CPPAD” do OneDrive do TCE-RO.

—
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alertas de sequranca do software NetEye indicaram o0 acesso a contetdo pornogréafico ou contetdo de pornografia
infantil [p. 54 a 135 do 0296987], assim comprovando a autoria da infracdo administrativo-disciplinar.

e) Os histéricos de utilizacdo de sistemas do TCE-RO demonstram gue o servidor indiciado cometeu as condutas
ilicitas dos itens "a" a "c", retro, a0 mesmo tempo em gque exercia as atividades funcionais, pois, no periodo de 23/11 a
03/12/2020 e durante o horério de expediente, a partir dos sequintes dados e informacdes (reconhecidas pelo servidor
indiciado em seu interrogatério [0269578)): (i) histérico de navegacéo na Estagédo de Trabalho DDP-SA-20593 pelo Usuario
TCERO/(...) no periodo de 23 a 30/11/2020 [p. 25 a 210 do 0262899]; (ii) histérico de utilizagdo do sistema SEI pelo Usuario
TCERO/(...) no periodo de 23 a 30/11/2020 [p. 211 a 226 do 0262899]; (iii) histérico gerado pelo software NetEye com todas as
atividades desenvolvidas na Estacéo de Trabalho DDP-SA-20593 pelo Usuario TCERO/(...) no periodo de 23 a 03/12/2020 [p.
7 a 54 do 0296987]; (iv) relatério de participacdo em reunido pela ferramenta Microsoft Teams [p. 9 a 12 do 0296988],
assim comprovando a autoria da infracdo administrativo-disciplinar.

f) Os autos do Inquérito Policial n. 434/2020, da Delegacia Especializada de Protegdo a Crianga e ao Adolescente (DEPCA),
com todos os atos praticados até 10 de junho de 2021 [0303866, 0303867, 0303868, 0303869, 0303870 e 0304187] e midias
anexas revelam que, a partir de varredura em baixo nivel da Estacdo de Trabalho DDP-SA-20593, foram extraidos
dados armazenados na meméria principal e, conforme o Laudo n. 2544/2021-IC/POLITEC/RO, elaborado pelo Perito
Criminal Gaio Caculakis Rita, “foi possivel encontrar arquivos graficos de cunho erético, envolvendo criancas e
adolescentes” no equipamento que estava sob a cautela do servidor indiciado, havendo fotografias com nudez e
enfogue nos 6rgaos genitais e partes intimas dos corpos de criancas e de adolescentes [p. 25 a 33 do 0303870], sendo
ainda localizados 692 (seiscentos e noventa e dois) arquivos de imagem com contetdo pornogréafico e pornografico
infantil, com cenas de sexo e nudez explicita [inserido na subpasta “Laudo Pericial — Politec” da pasta “CPPAD" do
OneDrive do TCE-ROQO], demonstrando que o equipamento sob a cautela do servidor indiciado era amplamente utilizado
para acessar e armazenar material gue contém registros de nudez e de sexo explicito, envolvendo adultos, criancas e
adolescentes, com destague para seus 6rgdos genitais e outras partes intimas de seus corpos, 0s gquais sédo de todo
convergentes com 0s demais achados, assim comprovando tanto autoria (vez que as imagens estavam no
equipamento sob a cautela do servidor indiciado) quanto materialidade da infracdo administrativo-disciplinar.

160. Como se vé pelas provas produzidas, indiscutivel a autoria e a materialidade dos fatos imputados, diferentemente do alegado pela defesa do
acusado.
161. Quanto a subsungdo da conduta praticada ao tipo disciplinar, para fins deste processo administrativo, transcrevo a andlise conclusiva da

responsabilidade administrativo-disciplinar realizada pela CPPAD e que faz parte do Relatdrio Final, veja-se:

[...] 217. As condutas descritas no ltem 7 desse Relatério Final afrontam as disposi¢gdes dos incisos 1V e X do artigo 154 da
Lei Complementar n. 68, de 9 de dezembro de 199273, que dispGem serem “deveres do servidor” a “observancia das
normas legais e regulamentares”, assim como “manter conduta compativel com a moralidade administrativa”, sendo
que, no caso concreto, o servidor indiciado descumpriu preceitos de regulamentos internos do TCE-RO, igualmente afrontando
a moralidade administrativa, na medida em que manteve a posse, acessava e armazenava imagens de conteddo pornogréafico
infantil, envolvendo criancas e adolescentes, e de conteudo pornografico, praticando as condutas de forma consciente,
voluntaria, livre e intencional dentro das reparticées publicas do TCE-RO e valendo-se, para tanto, da utilizagdo de recursos
materiais computacionais de propriedade do TCE-RO.

218. No caso dos regulamentos do TCE-RO, cabe dizer que houve o descumprimento do art. 18 da Resolucédo n. 041/TCE-RO-
2006, de 19 de outubro de 200674, na medida em que recursos computacionais do TCE-RO foram utilizados para acessar e
armazenar imagens com conteudo erético, indecente e ofensivo — evidentemente, sem qualquer relagdo com a finalidade
institucional do TCE-RO, de modo que incide ao caso concreto a seguinte proibi¢do a todos os servidores do TCE-RO: “Nao é
permitido acessar, armazenar ou transferir, com recursos computacionais do TCE-RO, informacdes de contetdo
pornogréfico, erético, indecente, ofensivo, ou que incentivem a violéncia ou a discriminacdo de raca ou credo, além da
utilizacdo desses recursos para jogos e bate-papo online, entretenimento, ou gue ndo sejam de utilidade do TCERO".

219. Demais disso, tendo em vista o multicitado conteido das imagens, tem-se que o servidor indiciado igualmente descumpriu
art. 14, caput, da Resolucéo n. 269/TCE-R0/2018, de 3 de dezembro de 20187%, uma vez que praticou ato que atenta contra a
honra e a dignidade do TCE-RO e a fungdo publica, sendo que “Ao servidor do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
é condenavel a préatica de qualquer ato que atente contra a honra e a dignidade de sua funcdo publica, os
compromissos éticos assumidos neste Cédigo e os valores institucionais, sendo-lhe vedado: [...]".

220. O art. 7° | e IX, da Resolugdo n. 269/TCE-RO/2018, de 3 de dezembro de 2018 também estabelece preceitos
descumpridos pelo servidor indiciado, ja que “E dever de todo servidor do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia: | -
resguardar, em sua conduta pessoal, a integridade, a honra e a dignidade de sua funcéo publica, agindo em harmonia
com 0s compromissos éticos assumidos neste Cédigo e os valores institucionais; [...] IX - conhecer e cumprir este
Cédigo de Etica, as normas legais, bem como as boas praticas formalmente descritas e recomendadas por autoridade
competente do Tribunal, visando a desempenhar suas responsabilidades com competéncia e obter elevados niveis de
profissionalismo na realizacéo dos trabalhos”, bem assim o que estabelece o art. 8°, | e V, da Resolucdo n. 269/TCE-RO/2018,
pois “Sdo deveres especificos do servidor em relagdo ao Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia: | — primar pela
preservacdo do nome e da imagem da Instituicdo; [...] V - recusar-se a participar de atividades incompativeis com a
finalidade da Instituicdo”.

72 P4gina 1.752/1.753.
73 Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Rondénia
74 Politica de Seguranca de Informag&es do TCE-RO

75 C(’)digo de Etica dos Servidores do TCE-RO
Assmatur;
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221. Ademais, observa-se que a conduta praticada pelo servidor indiciado se amolda ao conceito de improbidade
administrativa estipulado pelo art. 11, |, da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), uma vez
gue, no caso concreto, ocorreu 0 rompimento notério do principio da moralidade administrativa e com os deveres impostos ao
servidor indiciado, bem como o descumprimento de leis e regulamentos, valendo-se o servidor indiciado dos recursos materiais
do TCERO para realizar armazenar e acessar imagens de pornografia infantil e pornografia, sendo que: “Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissédo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente: | — praticar ato
visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia”. Cabe acrescentar
gue a conduta, nesses termos conceituada, é passivel de sangdo de demisséo, na forma prevista pelo art. 170, IV, da LC n.
68/1992

(-]

222. Acrescenta-se, ainda, que o art. 170, V, da Lei Complementar n. 68/1992, prevé que a préatica de incontinéncia
publica e de conduta escandalosa por servidor publico esté sujeita a penalidade maxima aplicavel. Sendo, vejamos:
“Sé&o infracBes disciplinares puniveis com demissdo: [...] V - incontinéncia publica e conduta escandalosa”. Apesar de
ndo haver previsdo taxativa dos comportamentos que se amoldam a hipétese, tem que o Manual de Procedimento
Administrativo Disciplinar da Controladoria Geral da Uni&o (2019) define essas condutas nos seguintes termos:

Incontinéncia é a falta de moderagéo, de comedimento. Como bem ilustra o professor Léo da Silva Alves “a incontinéncia
de conduta é a maneira desregrada de viver. Trata-se da pessoa depravada, de procedimentos vulgares, escandalosos,
gue chocam os valores morais e 0s costumes”.

Para a caracterizacdo da infragdo funcional, o inciso exige que a incontinéncia seja publica, isto €, que seja praticada na
presenga de outras pessoas. Além disso, a incontinéncia deve ocorrer no ambito da reparticdo, ou, pelo menos, estar
relacionada com o exercicio das atribuicdes do servidor. Assim, o comportamento do servidor em sua vida privada ndo é
alcancado pelo dispositivo em comento. Por outro lado, a incontinéncia praticada fora da reparticdo, mas relacionada ao
exercicio das atribuicdes do servidor, pode ocasionar a incidéncia da norma.

Outro comportamento condenado pelo dispositivo em tela é a conduta escandalosa, assim entendida como o
desprezo as convengdes ou a moral vigente. Conforme visto, os conceitos de “incontinéncia” e “conduta escandalosa”
sé@o semelhantes e estéo relacionados a desvios comportamentais. Sob o ponto de vista do estatuto funcional, a principal
diferenca entre eles reside no fato de que a conduta escandalosa ndo precisa ser cometida publicamente para que
caracterize a infracdo disciplinar, é dizer, os atos praticados as escondidas, desde que ofendam fortemente a
moral, devem ser enquadrados como “condutas escandalosas”, a exemplo dos atos de conotacdo sexual praticados
de forma reservada. Da mesma forma do aduzido quanto & incontinéncia publica, a conduta escandalosa, para que
produza efeitos disciplinares, deve ser praticada no ambito da reparticdo. As condutas praticadas fora daquele
ambiente s6 serdo alcangadas pela norma se estiverem relacionadas ao exercicio das atribuicdes do servidor. Ressalte-se
que a infracdo disciplinar em questdo se consuma no momento em que o servidor pratica o ato classificavel como
incontinéncia publica ou conduta escandalosa, sendo que, a rigor, ndo se exige a reiteragdo de atos para a configuragédo
da falta funcional. Por fim, forgoso observar a cautela com que a comissdo deverd analisar as condutas previstas
neste dispositivo, porquanto ensejam a penalidade maxima aplicavel e, nesse contexto, devem ter a gravidade
robustamente comprovada. [grifos nossos].

223. Segundo o Superior Tribunal de Justica, o ilicito administrativo correspondente a incontinéncia publica e conduta
escandalosa é definido pela doutrina e jurisprudéncia como “comportamento que ndo se ajusta aos limites da decéncia, ou
seja, que merega censura de seus semelhantes, e que esteja revestida de publicidade ou repercusséo publica” (RMS 18728
R0O2004/0107688-4). Portanto, a conduta escandalosa é caracterizada pela pratica de atos, mesmo que as escondidas, que
ofendam fortemente a moral e com reprovavel repercussao publica, a exemplo dos atos com conotacédo sexual que fogem ao
“aceitavel” perante a sociedade, como se observa no caso sob andlise, visto que a pratica de armazenamento de imagens de
criangas e adolescentes (menores de idade) em poses sensuais e/ou com seus corpos desnudos de qualquer vestimenta, é
tida, inclusive, como conduta criminosa perante o ordenamento juridico brasileiro.

224. No caso dos autos, a conduta escandalosa esté claramente presente quando este acessou no ambiente da reparticdo
publica os arquivos contendo pornografia e pornografia infantil, a partir do equipamento que estava sob a sua cautela. Com
efeito, a gravidade da aludida conduta é claramente percebida pelo fato de gue se amolda ao conceito de pornografia
infantil estabelecido pelo artigo 241-B da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), na
medida em que o servidor indiciado possuia e armazenava imagens contendo cenas de nudez e de sexo explicito de criangas
e adolescentes, bem como imagens de criangas e adolescentes em trajes minimos ou roupas de banho expondo os seus
corpos, algumas das quais com o foco e centralizagdo da imagem nas suas genitalias, nadegas e mamilos, para fins eréticos,
sensuais, sexuais e libidinosos, de modo que ha encaixe a disposi¢cdo: “Adquirir, possuir ou armazenar, por gualquer meio,
fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornogréfica envolvendo crianca
ou adolescente”, sendo considerado que, na forma do artigo 241-E da mesma lei, “Para efeito dos crimes previstos nesta
Lei, a expressdo ‘cena de sexo explicito ou pornogréfica’ compreende gqualquer situacdo que envolva crianca ou
adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicdo dos érgdos genitais de uma crianca ou
adolescente para fins primordialmente sexuais”.

225. Por fim, as condutas descritas no Item 7 desse Relatério Final afrontam o art. 155, XVI e XVIII, da Lei Complementar
n. 68, de 9 de dezembro de 1992, na medida em que se constatou que o servidor indiciado valeu-se de recursos materiais do
TCE-RO para atividades particulares e jamais compativeis com o exercicio do seu cargo e com o horario de trabalho, sendo a
situagdo agravada em razdo dos conteudos efetivamente acessados, sendo que: “ao servidor € proibido” [...] “utilizar pessoal
Oou recursos materiais de reparticio em servico ou atividades particulares” e “exercer quaisquer atividades que sejam
incompativeis com o exercicio do cargo ou funcdo e com o horario de trabalho”. A conduta especifica do inciso XVI do art.
155, na forma do art. 170, Xlll, € passivel de demissdo, uma vez que assim dispde: “Séo infracées disciplinares
puniveis com demissé&o” [...] “a transgresséo dos incisos IX a XVII do artigo 155”. Disposic6es no mesmo sentido sdo
apresentadas pelo art. 8%, VII, da Resolucdo n. 269/TCE-RO/2018, de 3 de dezembro de 2018 (Cédigo de Etica dos
Servidores do TCE-RO), sequndo o gual: "S&o deveres especificos do servidor em relacdo ao Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia [...] ndo utilizar equipamentos e outros meios de trabalho de forma desvirtuada”.
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226. Dessa maneira, apesar de o servidor indiciado negar a autoria dos atos a ele imputados e atribuir a ocorréncia dos fatos
em exame a evento alheio a sua vontade [0267523 e 0272140], bem como de se reconhecer que a Ficha Funcional do servidor
indiciado, com seus dados de interesse, ndo apresenta quaisquer informagfes que desabonem a sua postura ética e/ou
funcional no periodo que antecede os fatos em apuracdo nesse PAD [p. 262 a 278 do 0262899] e de que compareceu
testemunha atestando a sua idoneidade (apesar de nao ter ciéncia dos fatos e ndo estar presente no momento em que
ocorreram), tem-se que a gravidade das condutas torna a permanéncia do servidor indiciado nos quadros do TCERO
incompativel com a honra e a dignidade dessa instituicdo, sendo razoavel e proporcional que se lhe apliguem a
penalidade de demissé&o, com fundamento no art. 170, IV, V e XIll, ¢/c art. 155, XVI, da Lei Complementar n. 68/1992.

227. Registre-se, finalmente, que a CPPAD ndo apurou que a conduta do servidor indiciado tenha causado prejuizos
financeiros ao erario, mas é forgoso anotar que o ato pode vir a ser caracterizado, conforme juizo a ser estabelecido na esfera
judicial, enquanto ato de improbidade administrativa passivel de responsabilizagéo civil e também como ilicito penal descrito no
artigo 241-B da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) — grifou-se.

162. N&o se pode olvidar que as condutas praticadas pelo acusado sdo graves e as imagens captadas pelo sistema NetEye sdo eroticamente
insinuosas e impactantes, em sua maioria de criangas e adolescentes, de modo que as préaticas narradas, para o fim deste Processo Administrativo Sancionador,
em tese, transitam em contrariedade ao principio da moralidade administrativa.

163. Como se vé do enquadramento legal disciplinar pela CPPAD, as condutas praticadas por M. T. T. S. S., em tese, justificaria a severa pena de
demisséo, na forma do art. 170, incs. IV, V e Xlll c.c. o art. 155, inc. XVI, ambos da LCE n. 69/92.

164. Pontuo, porque de relevo, que eventuais crimes descritos no Relatério Final deverdo ser apurados nas instancias civel e criminal, pelo Promotor
de Justica natural junto Ministério Publico do Estado de Rondodnia.

XIlI - Da aplicagéo da penalidade disciplinar

165. Inicialmente, faz-se necessério a analise da pena a ser aplicada, em decorréncia da recente Simula n. 650 do STJ, aprovada em 22.09.2021,
pela 12 Secdo, que dispde: “A autoridade administrativa ndo disp8e de discricionariedade para aplicar ao servidor pena diversa de demissdo quando
caracterizadas as hip6teses previstas no art. 132 da Lei n® 8.112/90".

166. Considerando a relagé@o simétrica entre a Lei Federal 8.112/90 e a Lei Complementar Estadual n. 68/92, tem-se que o seu art. 166, dispde seis
penalidades disciplinares, a saber:

Art. 166 — S&o penalidades disciplinares:
| — repreenséo;

Il — suspenséo;

Il — demissé&o;

IV — cassacéo de aposentadoria;

V — destituicdo de cargo em comissao;

VI — destituicao de fungéo gratificada

167. E no art. 170, a Lei Complementar n. 68/92 prevé as penas disciplinares que geram a demisséo do servidor publico:

Art. 170 — S&o infragdes disciplinares puniveis com demisséo:

| — crime contra a administragéo publica;

Il — abandono de cargo ou emprego;

Il — inassiduidade habitual;

IV — improbidade administrativa;

V — incontinéncia publica e conduta escandalosa;

VI — insubordinacédo grave em servigo;

VIl — ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa prépria ou de outrem;
VIII — aplicagéo irregular do dinheiro publico;

IX — revelacéo de segredo do qual se apropriou em razéo do cargo;
X — lesé&o aos cofres publicos e dilapidacéo do patriménio publico;
XI — corrupgéo em quaisquer modalidades;

XII —acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas;

Xl — a transgressédo dos incisos 1X a XVII do artigo 155;

—
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XIV - reincidéncia de infracé@o capitulada no inciso VI e VII, do artigo 169.

168. Portanto, de acordo com a recentissima Sumula 650 do STJ, configurada uma das hipéteses do art. 170 da Lei Complementar n. 68/92, a
autoridade administrativa ndo tem qualquer margem de discricionariedade na aplicagdo da pena, tratando-se de ato vinculado.

169. De acordo com os comentarios da doutrina do ilustre professor Marcio André Lopes Cavalcante sobre referida simula, tem-se que’®:

[...] dever& ser aplicada a pena de demissé&o, sob risco de responsabilizacdo criminal e administrativa do superior
hierarquico desidioso. Ndo h& que se falar, portanto, em desproporcionalidade da pena, j& que informada pelo
principio da legalidade estrita, ndo havendo margem para a dosimetria da sancéo pelo administrador.

O art. 132 é taxativo quanto a incidéncia da pena de demisséo, ndo podendo ser afastada a penalidade por razdes de
proporcionalidade e razoabilidade.

Assim, o art. 128 da Lei n° 8.112/90 nédo serve para afastar a aplicacdo da demissao quando a situagdo se amoldar em um dos
incisos do art. 132. O art. 128 somente incide na analise da aplicagdo das san¢des de adverténcia ou suspensao.

Vale ressaltar que essa posicdo ja era consolidada na jurisprudéncia e no ambito da Administragdo Publica federal, existindo,
inclusive, parecer normativo da AGU afirmando essa mesma concluséo — grifou-se.

170. Pois bem.

171. Extrai-se do entendimento sumular que a aplicacdo da pena de demissdo seria ato vinculativo e obedece ao principio da legalidade na
Administracao Puablica, sem nenhum esforco para o administrador na aplicacéo da penalidade.

172. N&ao obstante, suponhamos que no presente caso a CPPAD tivesse sugerido a pena disciplinar de suspensédo ao servidor faltoso, entéo,
considerando o teor da referida simula, seria vedada a reclassificagdo para aplicagdo da pena maxima de demissdo? A meu ver, estaria subtraindo-se a
autonomia da autoridade administrativa, j& que é pacifico a sua ndo vinculagdo a proposta da comisséo, desde que fundamentada a deciséo.

173. A propésito, confira-se:

[...] 4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido da possibilidade de a autoridade
julgadora divergir da conclusédo da comissé&o processante, para majorar ou diminuir a penalidade administrativa, desde
que haja a devida fundamentacédo, como se afigura nos autos (MS 21.219/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/12/2016, DJe 02/02/2017) - grifou-se.

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. LIMITE DE ATUAGAO DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA.

1. No Processo Administrativo Disciplinar, instaurado para apuracédo de falta cometida por funciondario publico, a
autoridade encarregada do julgamento _ndo se vincula ao parecer da comissédo e, desde que fundamente, pode,
inclusive, aplicar penalidade mais grave, sem possibilidade de o Judiciario substituir sua legitima discricionariedade (RMS
10.269/BA, Rel. Ministro FERNANDO GONGALVES, SEXTA TURMA, julgado em 16/03/1999, DJ 26/04/1999, p. 128) — grifou-
se.

174. Portanto, a despeito do enunciado da Simula 650, da 12 Se¢do do STJ, também ha entendimento jurisprudencial diverso no sentido de que o
principio da individualizagdo da pena se aplica ao processo administrativo, de modo que a pena disciplinar de demissdo pode ser substituida pela pena de
suspenséo.

175. Em trabalho publicado sobre a finalidade da pena no direito administrativo Sancionador, Izaias Dantas Freitas’’ expde:

[...] Na aplicagdo da penalidade disciplinar, caberd a autoridade competente guiar-se pelo principio da proporcionalidade,
adotando as medidas punitivas na gquantidade e intensidade necessérias ao alcance da finalidade da pena, levando em
consideracdo, ainda, as circunstancias atenuantes e agravantes que cercaram 0 cometimento do fato delituoso. As
penalidades repressivas deverdo ser destinadas apenas aqueles desqualificados para atuarem em alguma funcéo publica —
grifou-se.

176. A propésito, colaciono os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO POR ATO DE
IMPROBIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. PENA MENOS SEVERA.

76 Dizer o direito: https://www.dizerodireito.com.br/2021/09/sumula-650-do-stj-comentada.html
77 Revista de Informac&o Legislativa, v. 36, n. 141, paginas, 119/128, jan/mar 1999, http://www?2.senado.leq.br/bdsf/handle/id/455
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[...] Embora o Judiciario ndo possa substituir-se a Administragdo na puni¢cdo do servidor, pode determinar a esta, em
homenagem ao principio da proporcionalidade, a aplicacdo de pena menos severa, compativel com a falta cometida e
aprevisdo legal (STF — RMS 24901, Relator: AYRES BRITTO, Primeira Turma, julgado em 26/10/2004, DJ 11/02/2005).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENALIDADE. DEMISSAO. PROPORCIONALIDADE.

1. Na aplicacdo de penalidade, a par da estrita observancia ao principio da proporcionalidade, ou seja, a devida
correlacdo na qualidade e quantidade da sancédo, com a grandeza da falta e o grau de responsabilidade do servidor,
impde-se a autoridade administrativa, em decorréncia dos comandos insertos na Lei n°® 8.112/90, maxime em se
tratando de demissédo, a verificacdo da natureza da infracdo, os danos para o servico publico, as circunstancias
atenuantes ou agravantes e os antecedentes funcionais do servidor (MS 6.663/DF, Rel. Ministro FERNANDO
GONCALVES, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/09/2000, DJ 02/10/2000, p. 136).

[...] A substituicdo da pena disciplinar de demiss&o pela de suspensé&o é um direito subjetivo do indiciado, desde que presentes
0s requisitos subjetivos exigidos na dosimetria da aplicacéo das penalidades (STJ, ROMS n. 10316/SP, Rel. Ministro Vicente
Leal, j. em 11/04/2000).

177. Pois bem.

178. Extrai-se do Relatério Final, que a pena disciplinar de demissao sugerida ao acusado se deu especificamente com amparo no art. 170, inc. IV e
V, da LC n. 68/92, que tratam da “improbidade administrativa” e da “incontinéncia publica e conduta escandalosa”.

179. Quanto a improbidade administrativa, consta do Relatério Final a seguinte manifestacéo:

[...] 221. Ademais, observa-se que a conduta praticada pelo servidor indiciado se amolda ao conceito de improbidade
administrativa estipulado pelo art. 11, I, da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), uma vez
que, no caso concreto, ocorreu 0 rompimento notério do principio da moralidade administrativa e com os deveres impostos ao
servidor indiciado, bem como o descumprimento de leis e regulamentos, valendo-se o servidor indiciado dos recursos materiais
do TCERO para realizar armazenar e acessar imagens de pornografia infantil e pornografia, sendo que: “Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissédo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente: | — praticar ato
visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia”. Cabe acrescentar
gue a conduta, nesses termos conceituada, é passivel de san¢do de demissdo, na forma prevista pelo art. 170, IV, da Lei
Complementar n. 68/1992 — negritos no original.

180. Como se percebe, 0 enquadramento legal — art. 170, inc. IV da LC 68/92 —, foi com base em ato de improbidade que atente contra os principios
da Administrac&o Publica, nos termos do art. 11 da Lei de Improbidade.

181. N&o se pode olvidar os fatos, mas como bem ressaltou o e. Ministro Gilson Dipp do STJ “A Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992, que
regulamentou o art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal, ndo delimitou com precisdo o conceito de ato de improbidade administrativa”.

182. Nem a propria lei traz o conceito juridico de improbidade administrativa, além de ndo haver provas concretas de prejuizo ao erario ou vantagem
patrimonial.

183. De acordo com o e. Ministro do STJ, Gilson Dipp, “A perda da fungéo publica, por sua vez, pde fim definitivo ao vinculo juridico do agente com a

Administragdo Publica. Trata-se de sancdo com alta carga de severidade, pois extingue a atividade laborativa licita e a fonte de renda e de subsisténcia do
agente publico”.

184. E continua o ilustre Ministro®:

[...] a sangdo de perda da fungéo publica que, além de efeitos pecuniarios, impede o exercicio de fungdo publica legitimamente
alcancada, até se alcangar a sangéo mais drastica de suspenséo dos direitos politicos, que atinge os direitos fundamentais do
cidad&o constitucionalmente protegidos.

Nesse sentido, merece destaque recente precedente do STJ: “As sanc¢des de perda do cargo e/ou fungéo publica, assim como
a de suspensdo dos direitos politicos constituem as mais drasticas das penalidades estabelecidas na Lei de Improbidade
Administrativa, devendo, por isso, serem aplicadas apenas em casos graves, sempre levando em conta a extensédo do dano”.
(AREsp 1.013.434, Min. Og Fernandes, DJe 31/03/2017).

185. Assim considerando o sentido amplo e genérico do conceito de improbidade administrativa o ilustre Ministro enfatizou que “a lei acabou por
facilitar que atos administrativos ilegais, praticados muitas vezes sem prejuizo ao erario ou vantagem patrimonial, venham a ser confundidos com atos de
improbidade administrativa”’.

186. Portanto, entendo que a aplicagcdo da pena de demissdo possui alto grau de severidade, até porque é dificil mensurar com exatiddo os danos
gue provieram para a administragao publica decorrente da conduta do acusado.

187. Quanto a pena de demisséo pelo inc. V, do art. 170 da LC 68/92, de antemé&o, anote-se que a prépria CPPAD afirma que a incontinéncia publica
deve ser praticada na presenga de outras pessoas, 0 que ndo se verificou no presente caso, ja que a infragdo foi cometida de forma reservada pelo acusado.

78 Revista Doutrina — Edigdo Comemorativa dos 30 anos do STJ, pag. 297.

79 Revista Doutrina — Edigéo Comemorativa dos 30 anos do STJ, Eég. 299.
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Apesar de LC n. 68/92 ndo exigir especificamente que a infracdo devera ocorrer no ambito da reparticdo publica, acolho a manifestacdo da CPPAD nesse
sentido, pois o dispositivo legal possibilita abranger situa¢8es fora da reparti¢cdo publica, desde que relacionada com suas atribui¢es funcionais.

188. Jé a conduta escandalosa é entendida como o desprezo as convengdes ou & moral vigente e esta relacionada com a incontinéncia em razéo de
serem desvios comportamentais.

189. Nesse sentido colacionam-se os ensinamentos do professor Léo da Silva Alves acerca da diferenga entre tais comportamentos, confira-se®:

[...] Sob o ponto de vista do estatuto funcional, a principal diferenca entre eles reside no fato de gue a conduta
escandalosa ndo precisa ser cometida publicamente para que caracterize a infracdo disciplinar, é dizer, os atos
praticados as escondidas, desde que ofendam fortemente a moral, devem ser enquadrados como “condutas
escandalosas”, a exemplo dos atos de conotacdo sexual praticados de forma reservada. Da mesma forma do aduzido
guanto a incontinéncia publica, a conduta escandalosa, para gue produza efeitos disciplinares, deve ser praticada no
ambito da reparticdo. As condutas praticadas fora daquele ambiente s6 serdo alcancadas pela norma se estiverem
relacionadas ao exercicio das atribuigdes do servidor.

Ressalte-se que a infracdo disciplinar em guestdo se consuma no momento em gue 0 servidor pratica o ato
classificavel como incontinéncia publica ou conduta escandalosa, sendo gue, a rigor, ndo se exige a reiteracdo de
atos para a configuracdo da falta funcional.

190. Como se vé, conquanto o elemento objetivo do tipo seja aberto, na conduta escandalosa é desnecessario que a conduta do servidor
faltoso esteja revestida de publicidade e repercusséo publica, ou seja, que a conduta réproba do servidor ganhe repercusséo prejudicial a instituicao publica
a que pertence, no caso a Corte de Contas de Rondodnia.

191. A calhar, é a manifestagdo da CPPAD, veja-se:

[...] Portanto, a conduta escandalosa é caracterizada pela pratica de atos, mesmo que as escondidas, que ofendam fortemente
a moral e com reprovavel repercusséo publica, a exemplo dos atos com conotagdo sexual que fogem ao “aceitavel” perante a
sociedade, como se observa no caso sob andlise, visto que a pratica de armazenamento de imagens de criangas e
adolescentes (menores de idade) em poses sensuais e/ou com seus corpos desnudos de qualquer vestimenta, é tida,
inclusive, como conduta criminosa perante o ordenamento juridico brasileiro.

224. No caso dos autos, a conduta escandalosa esta claramente presente quando este acessou no ambiente da reparticdo
publica os arquivos contendo pornografia e pornografia infantil, a partir do equipamento que estava sob a sua cautela. Com
efeito, a gravidade da aludida conduta é claramente percebida pelo fato de que se amolda ao conceito de pornografia infantil
estabelecido pelo artigo 241-B da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente), na medida
em que o servidor indiciado possuia e armazenava imagens contendo cenas de nudez e de sexo explicito de criangas e
adolescentes, bem como imagens de criangas e adolescentes em trajes minimos ou roupas de banho expondo os seus corpos,
algumas das quais com o foco e centralizagdo da imagem nas suas genitalias, naddegas e mamilos, para fins eréticos,
sensuais, sexuais e libidinosos, de modo que ha encaixe a disposi¢cdo: “Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio,
fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga
ou adolescente”, sendo considerado que, na forma do artigo 241-E da mesma lei, “Para efeito dos crimes previstos nesta
Lei, a expressdo ‘cena de sexo explicito ou pornogréafica’ compreende qualquer situagdo que envolva crianca ou
adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicdo dos 6rgédos genitais de uma crianca ou
adolescente para fins primordialmente sexuais”.

[...] 226. Dessa maneira, apesar de o servidor indiciado negar a autoria dos atos a ele imputados e atribuir a ocorréncia dos
fatos em exame a evento alheio a sua vontade [0267523 e 0272140], bem como de se reconhecer que a Ficha Funcional do
servidor indiciado, com seus dados de interesse, ndo apresenta quaisquer informagdes que desabonem a sua postura ética
e/ou funcional no periodo que antecede os fatos em apuracdo nesse PAD [p. 262 a 278 do 0262899] e de que compareceu
testemunha atestando a sua idoneidade (apesar de ndo ter ciéncia dos fatos e ndo estar presente no momento em que
ocorreram), tem-se que a gravidade das condutas torna a permanéncia do servidor indiciado nos quadros do TCERO
incompativel com a honra e a dignidade dessa instituicdo, sendo razoavel e proporcional que se lhe apliquem a
penalidade de demissédo, com fundamento no art. 170, IV, V e XIll, c/c art. 155, XVI, da Lei Complementar n. 68/1992. —

negritos no original.

192. Verifica-se, portanto, que a pratica imputada ao acusado pode ser enquadrada na previsdo de “conduta escandalosa”, porém, deixo de acolher
o relatério da CPPAD no que toca a pena disciplinar maxima sugerida.

193. Nao tenho divida que a conduta e os fatos atribuidos ao acusado sdo reprovaveis. Entretanto, ele é primario, ndo registra antecedentes
disciplinares negativos e conta com 27 (vinte e sete) anos de servigo publico.

194. Tal afirmacéo é confirmada pela CPPAD, confira-se:

[...] de se reconhecer que a Ficha Funcional do servidor indiciado, com seus dados de interesse, ndo apresenta quaisquer
informagdes que desabonem a sua postura ética e/ou funcional no periodo que antecede os fatos em apuragdo nesse PAD [p.
262 a 278 do 0262899] e de que compareceu aos testemunha atestando a sua idoneidade.

80 Manual de Procedimento Administrativo Discielinar da Controladoria Geral da Unido 520192

= ﬂgghﬁ:’g‘ﬂ?a!

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia -
www.tce.ro.gov.br



120

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2452 ano Xl segunda-feira, 11 de outubro de 2021
|

195. Em razéo disso, aplicando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, substituo a pena de demisséo por suspenséo de trinta dias,
sem vencimentos, e com anotac¢ado na ficha funcional do acusado. Nesse sentido, temos:

[...] A substituicdo da pena disciplinar de demissé&o pela de suspensado é um direito subjetivo do indiciado, desde gue presentes
0s requisitos subjetivos exigidos na dosimetria da aplicacdo das penalidades de modo que "Reconhecida pela comissao
processante e reafirmado pela assessoria juridica da autoridade administrativa a presenca das circunstancias
atenuantes, frente aos bons antecedentes da indiciada e a auséncia de prejuizo para o erério, deve ser assegurado o
beneficio de pena mais branda". (STJ, ROMS n. 10316/SP, Rel. Ministro Vicente Leal, j. em 11/04/2000).

196. Igualmente, € a ligdo do ilustre professor José dos Santos Carvalho Filho8:

[...] Os estatutos funcionais apresentam um elenco de deveres e vedagdes para os servidores, e o ilicito administrativo vai
configurar-se exatamente quando tais deveres e vedagOes s&o inobservados. Além do mais, os estatutos relacionam as
penalidades administrativas, sem, contudo, fixar qualquer elo de ligacédo a priori com a conduta. Deflui dessa circunstancia
que o sistema punitivo na Administracdo deverd atender a principios especificos para a regular aplicacdo das
sancfes. Um deles é o principio da adequacdo punitiva (ou da proporcionalidade), pelo qual se incumbe ao
administrador certa margem de discricionariedade para compatibilizar a conduta e a sancdo. Fora desse principio, a
punicdo é arbitraria e ilegal, e passivel de invalidacdo pela Administracdo e pelo Judiciario. Outro é o principio da
motivacdo da penalidade, necessario para apontar os elementos que comprovam a observancia, pelo administrador,
da correlacdo entre a infracdo funcional e a punicdo imposta. Por essa razdo, em tais atos punitivos devem estar
integrados os fatores apurados no processo administrativo-disciplinar, bem como os fundamentos juridicos da punicéo,
rendendo ensejo, por conseguinte, a que possam tais elementos ser aferidos no Poder Judiciario. Acrescente-se a esses 0
principio do contraditério e da ampla defesa, fundado no art. 5°, LV, da CF, que, além de ndo poder ser postergado, deve incidir
toda vez que a Administragao aplica sancéo a seus servidores — grifou-se.

197. Ao contrario do direito penal, em que a tipicidade é um dos principios fundamentais, decorrente do postulado segundo o qual ndo ha crime sem
lei que o preveja (nullum crimem, nulla poena sine lege), no direito administrativo prevalece a atipicidade; sdo muito poucas as infragcdes descritas na lei, como
ocorre com o abandono de cargo. A maior parte delas fica sujeita a discricionariedade administrativa diante de cada caso concreto; é a autoridade julgadora que
vai enquadrar o ilicito como ‘falta grave’, ‘procedimento irregular’, ‘ineficiéncia no servigo’, ‘incontinéncia publica’, ‘conduta escandalosa’ ou outras infracGes
previstas de modo indefinido na legislacéo estatutaria. Para esse fim, deve ser levada em consideracgdo a gravidade do ilicito e as consequéncias para o servico
publico.

198. Por isso mesmo, na puni¢do administrativa, a motivagéo do ato pela autoridade julgadora assume fundamental relevancia, pois é por essa forma
que ficar4 demonstrado o correto enquadramento da falta e a dosagem adequada da pena.

199. O principio da razoabilidade consiste em obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, e deve-se aplicar, em cada caso, a opgao
que melhor satisfaz o interesse publico. Acerca do tema, eis o posicionamento de Celso Antdnio Bandeira de Melo®.

200. O principio da proporcionalidade consiste no equilibrio entre a extensé@o e a intensidade para obtencédo da finalidade do interesse publico.
Novamente é o mesmo autor, na obra citada quem conceitua:

Principio da proporcionalidade. Este principio enuncia a ideia - singela, alias, conquanto frequentemente desconsiderada - de
gue as competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extenséo e intensidade proporcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que 0s atos cujos
conteudos ultrapassem o necessario para alcangar o objetivo que justifica 0 uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam o ambito da competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhes
corresponderiam.

201. Acrescente-se que com a introdug&o do art. 22, §2° na LINDB pela Lei n. 13.655/2018, também foram estabelecidos os critérios que deverdo ser
considerados para nortear a aplicacdo de sangfes aos gestores, a saber: a) natureza e gravidade da infragdo cometida; b) danos causados a Administracao
Publica; c) agravantes; d) atenuantes; e) antecedentes.

202. Como lecionam os professores Floriano de Azevedo Marques Neto e Rafael Véras de Freitas sobre os critérios na aplicacdo da sancéo pela
LINDB:

[...] Numa leitura mais acodada, poder-se-ia cogitar-se de que se trata, simplesmente, de prescricdo gue visa a transpor o
racional do Direito Penal para o Direito Administrativo sancionador. Ndo é disso gue se trata. Na verdade, a sua légica é um
tanto mais sofisticada. Ele consagra uma légica de que a sancdo administrativa ndo possui um carater redistributivo,
mas, sim, instrumental&

81 Manual de direito administrativo, 15. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, pp. 613/614:
82 na obra Curso de direito administrativo, 14. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 91.
83 https://www.conjur.com.br/2018-jul-25/opiniao-artigo-22-lindb-direito-administrativo-sancionador
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203. Por sua vez, a Lei n. 9.784/99 que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal em seu art. 2° também
prescreve:

Art. 22 A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

204. Assim, ja decidiu o c. STJ conforme disposigao expressa do art. 128 da Lei n. 8.112/90, decorrente do principio da proporcionalidade, veja-se:

1) [...] Na aplicagdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para 0 servico publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais”,
circunstancia que autoriza a cominacdo excepcional de pena mais branda. Precedente: REsp 1.147.380/ PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4/2/2011.

2) [..]11 - A orientag&o jurisprudencial desta c. Corte Superior consagrou-se no sentido de que, mesmo quando se tratar de
imposicdo da penalidade de demissdo a servidor publico, devem ser observados os principios da proporcionalidade e
razoabilidade pela Administracéo, nos termos em que dispde o art. 128 da Lei n.° 8.112/90 (MS 14.260/DF, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, TERCEIRA SEGAOQ, julgado em 12/08/2009, DJe 25/08/2009).

3) [...] 6. Determinar a aplicagdo da pena maxima de demisséo a servidores publicos por terem submetido magistrado e outros
servidores a constrangimentos por figurarem indevidamente na condi¢do de representados, em processos instaurados no
ambito da Corregedoria-Geral de Justica, ndo obstante a gravidade do ato, ndo se coaduna com 0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, impondo-se que a Administrac&o apligue uma sancéo disciplinar mais branda. 7.
Recurso ordinario parcialmente provido. Segurangca parcialmente concedida (RMS 29.290/MG, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 18/02/2010, DJe 15/03/2010).

205. A doutrina de Mauro Roberto Gomes de Mattos leciona: “Jamais a sangéo administrativa disciplinar podera representar um ato de forga ou de
arbitrariedade contrario ao fundamento legal de sua propria validade, porquanto a mesma devera guardar conformidade com a prova dos autos e ser
proporcional a infragdo cometida pelo servidor pablico”84.

206. E nessa esteira de entendimento colaciono, novamente, os ensinamentos de Mauro Mattos para demonstrar que a pena que melhor se adequa
com a conduta do acusado que cometeu falta grave, mas se encontra amparado por circunstancia atenuantes é a suspenséao, veja-se:

[...] A pena ‘sub oculis’ é intermediéria entre a mais leve e de maior gravidade, sendo imposta quando ndo for o caso de
aplicacdo das sancées de adverténcia ou de demissdo. Em assim sendo, com fundamento no subprincipio constitucional da
proporcionalidade/razoabilidade e no que estabelece o artigo 168, paragrafo Unico, da Lei n® 8.112/1990, guando comprovada
a pratica de uma infracédo disciplinar que, apesar de grave, ndo tenha ocasionado danos elevados ao Poder Publico, a
Autoridade julgadora deverd, impor a penalidade de suspenséo ao servidor e ndo a da sua demiss&o”®® — grifou-se.

207. Observo que, apesar da gravidade dos fatos, o acusado é primario, sem antecedentes funcionais desfavoraveis e sem histérico funcional
comprometedor de causagdo de danos ao erario ou obtengao ilicitas de vantagens.

208. Assim, insista-se, considerando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ferramentas aptas ao exame valorativo das normas
juridicas, entendo que a pena de suspenséo por 30 dias sem vencimentos é a adequada ao caso em analise.

209. Com efeito, quando se trata da imposicdo de sancdes disciplinares, a técnica da ponderagdo democratiza ndo s6 a apuragdo, como o
julgamento da conduta praticada®.

XIV — Dispositivo

210. Em face de todo o exposto, nos termos do disposto no art. 21187, da LC n. 68/92, a excecdo da pena disciplinar de demiss&o, acolho o bem
fundamentado Relatério Final da CPPAD, e decido:

211. | — Rejeitar os repetitivos pedidos formulados no expediente nominado de Direito de Peticdo pela defesa, pelos seguintes motivos:

a) a suspenséao preventiva do acusado logo no inicio do procedimento, além de estar superada pelos motivos expostos no item
Ill, desta decisdo, também esta preclusa, pois o servidor retornou as suas fungdes por meio da Decisdo n. 15/2021-CG, de

8 MATTOS, Mauro Roberto Gomes de, Tratado de direito administrativo disciplinar,- 2.ed.- Rio de Janeiro: Forense, 2010, pag. 105
85 |dem, pag. 742
8 MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Tratado de Direito Administrativo Disciplinar. Rio de Janeiro: América Juridica, 2008. pag. 122.

87 Art. 211. O 'ulgamento acatard o relatério da comissao, salvo guando este seja em contrario a Erova dos autos.
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25.02.2021, e mesmo durante o afastamento continuou recebendo seu salario, ndo havendo sequer prejuizo, consoante
fundamentado no item Ill desta deciséo;

b) os argumentos langados na denominada “defesa tecnolédgica”, nem de longe constituem cerceamento de defesa a macular o
processo administrativo, porquanto foram enfrentados nesta decisdo, conforme os fundamentos constantes nos itens 1V, V, VI,
VIl e X desta deciséo.

212. Il — Julgar improcedentes todos os argumentos defensivos apresentados, porquanto as provas colhidas durante toda a instrugdo comprovam a
autoria e a materialidade dos fatos descritos no Termo de Indiciamento, os quais foram enfrentados ao longo desta deciséo;

213. IIl — Julgar procedente o presente Processo Administrativo Disciplinar instaurado em desfavor do servidor M. T. T. S. S., para reconhecer a
violagdo dos deveres funcionais pela pratica dos fatos descritos no Termo de Indiciamento, os quais configuram infrag6es disciplinares, especialmente aquelas
previstas no art. 170, incs. V& e XII18, da LC n. 68/92 e no art. 8°, VII, da Resolugdo n. 269/TCE-R0/2018% e, por consequéncia, ndo obstante a gravidade do
ato, com suporte nas jurisprudéncias do STJ, na auséncia de antecedentes, e nos principios da proporcionalidade e razoabilidade substituir a pena de demissédo
pela pena disciplinar de suspensé&o de 30 (trinta) dias sem remuneragao prevista no art. 169, caput, da LC n. 68/92;

214. IV — Intimar pessoalmente o acusado M. T. T. S. S., entregando-lhe c6pia desta deciséo;
215. V — Encaminhar cépia desta deciséo via oficio, independentemente do transito em julgado e com a maior brevidade:

a) a Secretaria-Geral de Administragdo, Joanilce da Silva Bandeira de Oliveira, chefia imediata do servidor para que adote as
medidas pertinentes, notadamente quanto ao registro nos assentamentos funcionais do acusado;

b) & Delegacia de Protecéo a Crianga e ao Adolescente de Porto Velho/RO (DPCA), aos cuidados da Delegada Dr.2 Adrian
Viero da Costa, para fins de instruir o Inquérito Policial n. 434/2020;

¢) ao Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica de Porto Velho/RO, autos n. 7001463-31.2021.8.22.0001, porquanto o acusado
judicializou a questao atinente a providéncia acautelatéria da suspensédo preventiva adotada por esta Corregedoria Geral no
inicio das investigacdes; e

d) ao Ministério Publico do Estado de Rondonia, que devera ser acompanhada de cépia de todo o processo, para apurar a
pratica de possivel ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, inc. |, da Lei n. 8.429/92.

216. VI — Determinar a publicag&o desta decisdo no DOe-TCE/RO, nos termos do art. 205 da LC n. 68/92°;

217. VIl — Intimar o advogado do acusado, Dr. Miguel Garcia de Queiroz (OAB/RO 3320), via DOe-TCE/RO, por e-mail no enderego
miguell3queiroz@uol.com.br, e por aplicativo de mensagens no telefone n. (69) 9 9982-3073.

218. VIII — Fica autorizada a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagdo dos atos processuais.
Cumpridas todas as determinagfes dos itens anteriores, arquivem-se 0s autos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se. Expega-se 0 necessario.

Porto Velho, 7 de outubro de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Corregedor-Geral
em substituigdo regimental

88 Art. 170 [...] V — incontinéncia pdblica e conduta escandalosa

89 Art. 170 [...] XIll — a transgressao dos incisos IX a XVII do artigo 155

9 Codigo de Etica dos Servidores do TCE-RO

91 Art. 205. As decisdes serdo sempre publicadas no Diario Oficial do Estado, dentro do prazo de 3 (trés) dias.
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DECISAO N. 58/2021 - CG

Processo: SEI n. 006452/2021

Assunto: Processo Administrativo Disciplinar - PAD

Servidor Acusado: M.T.T.S.S

Advogado: Miguel Garcia de Queiroz (OAB/RO 3.330)

Relator: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA - Corregedor-Geral

1. De inicio, saliente-se que estando os autos conclusos para julgamento a defesa insiste em trazer novos argumentos a conta-gotas, divorciando-se totalmente
do rito processual e instrumental, sobremodo porque ja teve ampla oportunidade de se manifestar no momento oportuno e quedou-se inerte, e qualquer inovacéo
nesta fase, como se sabe, encontra-se preclusa.

2. Observa-se que a defesa, no dia 07.10.2021, protocolou peticdo nominando-a de ‘aditamento ao Direito de Peticédo’, cuja pretensdo é encaminhar “o acusado
para avaliagéo psicolégica e, com base em laudo técnico, insuspeito, adotar, se for o caso, a necessaria terapia, como forma de resgatar o servidor como
patrimdnio maior da instituigdo que é. Sendo o caso de diagnéstico positivo, que Ihe seja dado o tratamento humano e digno que todo o ser humano deve
receber”.

3. Sem embargo, é de se registrar que a fase instrutéria, momento oportuno para pugnar pela producéo de prova, ja transcorreu ha muito tempo, desmerecendo
maiores digressdes a respeito.

4. Acrescento, ainda, que ja foi proferida Decisé@o no presente caso, e qualquer irresignacéo do acusado devera ser feita pelos meios proprios e adequados.

5. Assim, ndo conheco do expediente e indefiro de plano o pedido formulado no denominado “aditamento ao Direito de Peticdo”.

6. Determino, por fim, & assisténcia de gabinete da Corregedoria, que promova a reunido deste feito ao processo principal (PAD), SEI n. 007543/2020 - por meio
da juntada de cépia integral deste processo aquele, e, ap6s, arquivem-se 0s autos nesta unidade.

7. Publique-se, intime-se e certifique-se.

Porto Velho, 8 de outubro de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Corregedor-Geral
em substituigdo regimental

ATOS

DECISAO N. 52/2021-CG

PROCESSO: SEI n. 005806/2021

INTERESSADO: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

ASSUNTO: Remarcagdo/fruicéo de férias suspensas - Exercicios 2019.2 e 2020-1.

1. Trata-se de pedido formulado pelo e. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, por meio do qual solicita remarcagéo de saldo remanescente de
suas férias, suspensas em razdo da pandemia, referentes aos Exercicios 2019-2 (11 dias) e 2020-1 (20 dias), devidamente registradas na Escala de Férias dos
Membros da Corte.

2. O requerente pretende seja a remarcacéo dos 15 (quinze) dias remanescentes para usufruir da seguinte forma: 16.11 a 26.11.2021 (11 dias referentes a
2019.2) e 27 a 30.11.2021 (4 dias referentes a 2020-1, restando 16 dias).

3. Pois bem, visto competir ao Corregedor-Geral do Tribunal o controle de afastamentos dos Conselheiros e Conselheiros Substitutos, de acordo com o
Regimento Interno e com a Resolugédo n. 130/2013, decido.

4. No que toca a alteragdo da escala de férias, tanto a Resolugéo n. 130/2013 quanto a Recomendacéo n. 13/12 permitem a alteracéo dos periodos indicados
para gozo do beneficio, porém exigem a observancia de 2 (dois) requisitos cumulativos, quais sejam: i) o interesse do membro ou do Tribunal e ii) a
compatibilidade com a escala de férias em vigor. Quanto ao primeiro requisito, ndo ha qualquer davida, haja vista que o requerimento tem fundamento no
interesse do proprio requerente, o qual, pelos motivos apresentados, por 6bvio, converge com o interesse desta Corte de Contas.

5. Em relagdo a compatibilidade com a escala em vigor, verificou-se que ndo ha coincidéncia com a fruigdo de férias de outros membros no periodo indicado,
que impeca as atividades das Camaras ou do Pleno, razéo pela qual ndo ha ébice para o deferimento do pedido.
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6. Pelo quanto exposto, defiro o pedido formulado pelo e. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, para remarcacgado de suas férias suspensas em
razdo da pandemia, para fruicdo nos dias 16.11 a 26.11.2021 (11 dias referentes a 2019.2) e 27 a 30.11.2021 (4 dias referentes a 2020-1, restando 16 dias).

7. Por conseguinte, designo o Conselheiro Substituto Omar Pires Dias para substitui-lo em suas atribui¢cdes no referido periodo.

8. Por fim, determino a Assisténcia Administrativa da Corregedoria Geral que dé ciéncia do teor desta deciséo ao interessado, a Presidéncia, a Secretaria de
Processamento e Julgamento, e a Secretaria de Gestéo de Pessoas, para que adotem as medidas/registros necessarios.

9. Publique-se. Registre-se. Cumpra-se, para tanto, expega-se 0 necessario.
Porto Velho, 8 de outubro de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Corregedor-Geral
em substituicéo regimental

Secretaria de Processamento e Julgamento

Pautas

PAUTA DO PLENO

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
Secretaria de Processamento e Julgamento
Pauta de Julgamento — Departamento do Pleno

182 Sesséo Ordinéaria Telepresencial — de 21.10.2021

Pauta elaborada nos termos do art. 170 do Regimento Interno e da Resolugéo n. 319/20/TCE-RO, visando tornar publico os processos abaixo relacionados que
serdo apreciados nal8?2 Sessao Ordinaria Telepresencial do Pleno, a ser realizada as 9 horas do dia 21 de outubro de 2021 (quinta-feira).

Conforme artigo 8° da Resolucéo n. 319/20/TCE-RO, as partes poderdo requerer, pessoalmente ou por procurador devidamente habilitado nos autos, ao
Presidente do respectivo 6rgéo colegiado, até 2 (dois) dias Uteis antes do inicio da sessdo presencial ou telepresencial, o credenciamento para realizarem a
sustentacéo oral por meio de videoconferéncia. O requerimento devera ser efetuado por meio do Portal do Cidadao.

1 - Processo-e n. 00043/21 (Processo de origem n. 00755/13) - Recurso de Revisédo

Interessados: Eliane Reges de Jesus - CPF n. 800.437.552-91, Eloisio Antonio da Silva - CPF n. 360.973.816-20, Marilene Balbino da Silva - CPF n.
424.853.984-53, Eliezer Silva Pais - CPF n. 526.281.592-87

Assunto: Pedido de Reviséo referente ao processo n. 3459/18, Ac6rdao APL-TC00095/19.

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Monte Negro

Relator: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

2 - Processo-e n. 02775/19 (Processo de origem n. 00755/13) - Recurso de Reviséo

Interessados: Sonia Felix de Paula Maciel, Gertrudes Maria Minetto Brondani - CPF n. 313.696.340-72, Eliezer Silva Pais - CPF n. 526.281.592-87
Assunto: Recurso de Revisdo. Acérdao n. 354/2018-Pleno. Processo n. 00755/13/TCE-RO.

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Monte Negro

Relator: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

3 - Processo-e n. 01354/20 (Processo de origem n. 00755/13) - Recurso de Reviséo

Interessados: Eliane Reges de Jesus - CPF n. 800.437.552-91, Fatima Aparecida da Costa - CPF n. 721.287.982-72, Eloisio Antonio da Silva - CPF n.
360.973.816-20, José Carlos Correa - CPF n. 514.316.612-87, Eliezer Silva Pais - CPF n. 526.281.592-87

Assunto: Pedido de Revisédo da Defesa referente ao Processo n. 00755/13/TCE-RO, Acérddo APL-TC 00354/18.

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Monte Negro

Relator: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

4 - Processo-e n. 02071/18 — Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Interessada: Leonilde Alflen Garda - CPF n. 369.377.972-49

Responsaveis: Armando Bernardo da Silva - CPF n. 157.857.728-41, Thiago Henrique Matara - CPF n. 701.011.912-00, Lusianne Aparecida Barcelos - CPF n.
810.675.932-68, Paulo Cezar Basilio - CPF n. 539.990.969-34, Jerrison Pereira Salgado - CPF n. 574.953.512-68, Leonilde Alflen Garda - CPF n. 369.377.972-
49

Assunto: Levantamento das dividas ndo empenhadas ou reconhecidas até 31.12.2016.

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Seringueiras

Relator: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

5 - Processo-e n. 01152/21 — Prestagéo de Contas
Apensos: 02288/20, 02505/20, 02453/20, 02399/20
Interessada: Leonilde Alflen Garda - CPF n. 369.377.972-49
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Responséaveis: Armando Bernardo da Silva - CPF n. 157.857.728-41, Thiago Henrique Matara - CPF n. 701.011.912-00, Cesar Goncalves de Matos - CPF n.
350.696.192-68, Leonilde Alflen Garda - CPF n. 369.377.972-49

Assunto: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2020

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Seringueiras

Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

6 - Processo-e n. 01885/20 — Prestacédo de Contas

Apensos: 01747/19

Interessados: Mauro de Carvalho - CPF n. 220.095.402-63, Laerte Gomes - CPF n. 419.890.901-68

Responsaveis: Welys Araujo de Assis - CPF n. 623.566.072-34, Lauricelia de Oliveira e Silva - CPF n. 591.830.042-20, Laerte Gomes - CPF n. 419.890.901-68,
Mauro de Carvalho - CPF n. 220.095.402-63

Assunto: Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2019

Jurisdicionado: Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia

Suspeito: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra (SEI)

Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

7 - Processo-e n. 01689/20 — Prestacédo de Contas

Apensos: 00731/19, 00779/19, 02292/19, 00822/19

Interessada: Gislaine Clemente - CPF n. 298.853.638-40

Responsaveis: Rosileni Corrente Pacheco - CPF n. 749.326.752-91, Alcino Bilac Machado - CPF n. 341.759.706-49, Gislaine Clemente - CPF n. 298.853.638-40,
Marcos Pacheco Pereira Corrente - CPF n. 647.668.532-53, Erlin Rasnievski Ximenes Bazoni - CPF n. 961.015.981-87

Assunto: Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2019

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guaporé

Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

8 - Processo-e n. 06686/17 — Inspecdo Especial

Responsaveis: Robson Almeida de Oliveira - CPF n. 742.642.572-04, Rute Alves da Silva Carvalho - CPF n. 315.335.402-25, Moises Garcia Cavalheiro - CPF n.
386.428.592-53

Assunto: Monitoramento do cumprimento das determinagdes e recomendagdes constantes no Acérddo APL-TC 00382/17 referente ao processo 04613/15
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Itapué do Oeste

Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

9 - Processo-e n. 01603/20 — Prestacédo de Contas

Apensos: 00073/19, 00085/19, 00096/19, 02232/19

Responsavel: Glaucione Maria Rodrigues Neri - CPF n. 188.852.332-87
Assunto: Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2019
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cacoal

Relator: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

10 - Processo-e n. 01893/20 — Prestacéo de Contas

Apenso: 01954/19

Responsaveis: Aluildo de Oliveira Leite - CPF n. 233.380.242-15, Airton Pedro Marin Filho - CPF n. 075.989.338-12
Assunto: Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2019

Jurisdicionado: Ministério Publico do Estado de Ronddnia

Relator: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

11 - Processo-e n. 00138/13 — Tomada de Contas Especial

Responséaveis: PVH Construcéo e Terraplanagem Ltda, representante legal Osvaldo Silva Filho - CNPJ n. 08.039.559/0001-37, Osvaldo Silva Filho - CPF n.
249.288.873-87, Eduardo Carlos Rodrigues Da Silva - CPF n. 571.240.945-34, Silvio Carvajal Feitosa - CPF n. 842.033.907-53, Amanda Joice Correia de
Andrade - CPF n. 947.120.342-20, Lourimar Alves Brand&o Filho - CPF n. 750.278.522-15, Jurandir Rodrigues de Oliveira - CPF n. 219.984.422-68, Marcos
Rogério Soares Farias - CPF n. 709.948.702-72, Eucemir José de Carvalho Rodrigues - CPF n. 625.902.942-04

Assunto: Tomada de Contas Especial - cumprimento da Decisao n. 185/13-22 CM - 003/CMPV/2012 - servicos de engenharia para reforma do prédio da Camara
Municipal de Porto Velho

Jurisdicionado: Camara Municipal de Porto Velho

Advogados: Zoil Batista de Magalhaes Neto - OAB n. 1619, Defensoria Publica do Estado de Ronddnia - CNPJ n. 01.072.076/0001-95, Shisley Nilce Soares da
Costa - OAB n. 1244 OAB RO, Caetano Vendimiatti Neto - OAB n. 1853

Relator: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

12 - Processo-e n. 01446/21 — Edital de Processo Simplificado

Interessado: Arismar Aradjo de Lima - CPF n. 450.728.841-04

Responséaveis: Marcilene Rodrigues da Silva Souza - CPF n. 561.947.732-00, Arismar Araljo de Lima - CPF n. 450.728.841-04, Fabio Pacheco - CPF n.
767.202.252-00

Assunto: Edital de Processo Seletivo Simplificado n. 03/2021

Juriscionado: Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno

Relator: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

13 - Processo-e n. 01097/21 — Consulta

Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Assunto: Reexame de matéria, objeto de prejulgamento de tese - Parecer Prévio n. 24/2006-Pleno/TCE-RO, com fundamento no §3° do art. 84 do Regimento
Interno/TCE-RO, em face do julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6.182 Ronddnia (Supremo Tribunal Federal/STF-ADI 7000276-
56.2019.1.00.0000 RO).

Jurisdicionado: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

Relator: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

14 - Processo-e n. 00474/21 (Processo de origem n. 00279/19) - Recurso ao Plenério
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Interessada: Lucienne Perla Benitez Bernardi Kalix - CPF n. 498.561.622-20

Recorrente: Lucienne Perla Benitez Bernardi Kalix - CPF n° 498.561.622-20

Assunto: Em face de divergéncia apontada em Decisdo no Processo n° 00279/19- TCE/RO.

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON

Advogados: Priscila de Carvalho Farias - OAB n. 8466, italo José Marinho de Oliveira - OAB n. 7708, Suelen Sales da Cruz - OAB n. 4289, Breno Dias de Paula -
OAB n. 399-B, Franciany Dias de Paula - OAB n. 349-B, Arquilau de Paula - OAB n. 1-B

Suspeito: Conselheiro Paulo Curi Neto (PCe)

Relator: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

15 - Processo-e n. 00559/07 — Tomada de Contas Especial

Apensos: 02053/19, 02079/19, 02080/19, 02081/19, 03420/19, 02181/20, 02182/20

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO

Responsaveis: José Carlos de Oliveira - CPF n. 200.179.369-34, Juvenal Almeida de Senna - CPF n. 033.353.647-91, Alcina Moura Atallah - CPF n.
159.375.342-04, Sandra Galdino Leite de Souza - CPF n. 115.579.072-34, Empresa Ajucel Informatica Ltda, representante legal Antonio Jose Gemelli e Rosel
Couto Gemelli - CNPJ n. 34.750.158/0001-09, Marli Fatima Ribeiro de Oliveira - CPF n. 575.245.569-34, Francisco Carlos Almeida Lemos - CPF n. 079.934.552-
00, Katia Maria Tavares das Neves - CPF n. 114.157.462-49, José Ronaldo Palitot - CPF n. 112.055.984-72, Renato Rodrigues Da Costa - CPF n. 574.763.149-
72, Renato Nobile - CPF n. 057.178.698-78, Neucir Augusto Battiston - CPF n. 317.236.679-00, Julio Cesar Carbone - CPF n. 414.494.360-72, Maria Iris Dias de
Lima Diniz - CPF n. 139.442.072-20, Terezinha Esterlita Grandi Marsaro - CPF n. 407.773.089-91, Lucileia da Silva Monteiro - CPF n. 030.572.082-15,
Antonilson da Silva Moura - CPF n. 203.346.562-49

Assunto: Tomada de Contas Especial - em cumprimento a Decisdo n. 65/2007 - PLENO, proferida eM 26/07/07 / visando apurar irregularidades na formalizagao
e execucdo do contrato firmado entre a ALE e a empresa Ajucel Informatica Ltda.

Jurisdicionado: Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia

Advogados: Flora Maria Castelo Branco Correia Santos - OAB n. 391-A, Laercio Fernando de Oliveira Santos - OAB n. 2399, Diego de Paiva Vasconcelos - OAB
n. 2013, Rochilmer Mello da Rocha Filho - OAB n. , Joselia Valentim da Silva - OAB n. 198, Gilson Luiz Juca Rios - OAB n. 178, Lizandreia ribeiro de Oliveira
jungles - OAB n. 2369, Marcio Melo Nogueira - OAB n. 2827, Douglas Tadeu Chiquetti - OAB n. , Oswaldo Paschoal Junior - OAB n. 3426, Jeova Rodrigues
Junior - OAB n. 1495, Manoel Santana Carvalho de Andrade - OAB n. 4941, Nelson Canedo Motta - OAB/RO n. 2721, Joao Carlos Boretti - OAB n. 4660,
Veronica Fatima Brasil dos S.R. Cavalini - OAB n. 1248, Rodrigo Tosta Giroldo - OAB n. 4503, Wanusa Cazelotto Dias dos Santos Barbier - OAB n. 4284, Janus
Pantoja Oliveira de Azevedo - OAB n. 1339, Carmela Romanelli - OAB n. 474-A, Eduardo Abilio Kerber Diniz - OAB n. 4389

Suspeitos: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva,
Paulo Curi Neto, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Antdnio Alves (PCe)

Relator: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

Porto Velho, 8 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
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