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CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).

ASSUNTO: Possiveis emergéncia ficta e indevida dispensa de licitagdo na deflagragdo do Chamamento Publico n° 014/CEL/SUPEL/RO, deflagrado pela
FHEMERON para contratagcdo emergencial dos servigos de vigilancia armada, ostensiva e preventiva, diurna e noturna, visando a seguranga
de seus servidores e bens patrimoniais, com fornecimento de méo de obra, uniforme, Epi’s e equipamentos necessarios a execugao dos
servigos.

UNIDADE: Fundacéo de Hematologia e Hemoterapia (FHEMERON).

ADVOGADOS: Sem Advogados.

RESPONSAVEIS:Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Vice-Presidente da FHEMERON;

Israel Evangelista da Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de Licitagbes.

INTERESSADO: Ministério Publico de Contas (MPC).

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0134/2021-GCVCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP (RESOLUGAO N° 291/2019/TCE-RO). REPRESENTAGAO FORMULADA PELO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS (MPC). FUNDAGAO DE HEMATOLOGIA (FHEMERON). POSSIVEIS IRREGULARIDADES NAS SUCESSIVAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS.
EMERGENCIA FICTA E INDEVIDAS DISPENSAS DE LICITAGAO. PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
SELETIVIDADE E ADMISSIBILIDADE. PROCESSAMENTO COMO REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PRESENGA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI
IURIS E DO PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO. FIXAGAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA A CONCLUSAO DO PROCESSO LICITATORIO EM CURSO.
DETERMINACOES. RETORNO DOS AUTOS A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO PARA ANALISE E INSTRUGAO.

Trata-se deProcedimento Apuratério Preliminar (PAP) referente a Representagao, com pedido de Tutela de Urgéncia, formulada pelo Ministério Publico de Contas
(MPC)[2], subscrita pela d. Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, diante de possiveis irregularidades atinentes ao Chamamento Publico n°
014/CEL/SUPEL/RO, deflagrado pela FHEMERON, em 26.01.2021, para contratacdo emergencial dos servicos de vigilancia armada, ostensiva e preventiva, diurna e
noturna, visando a seguranca de seus servidores e bens patrimoniais, com fornecimento de méo de obra, uniformes, EPI’s e equipamentos necessarios a execugao
dos servicos, nas dependéncias da FHEMERON (Unidades de Porto Velho, Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal, Rolim de Moura, Vilhena e Guajara Mirim), por 180 dias,
pelo valor total de R$ 1.286.070,00 (um milhdo, duzentos e oitenta e seis mil e setenta reais).

Na peca vestibular, foi relatado que, a Procuradoria de Contas, em exame preliminar quanto a regularidade do certame, constatou tratar-se, na realidade, de processo
de dispensa de licitagéo fulcrado no art. 24, 1V, da Lei n°. 8.666/1993, isto €, em suposto caso de emergéncia ou de calamidade publica, quando, em verdade, a
contratagdo direta fora impelida tdo somente pela excessiva demora na conclusao do procedimento licitatério de mesmo objeto.

A rigor, as supostas irregularidades apresentadas se deram nos seguintes termos, in verbis:
11.2. Da emergéncia ficta e das indevidas dispensas de licitagao

Inicialmente, registra-se que, embora o procedimento administrativo ora impugnado tenha sido alcunhado de “chamamento publico”, é evidente que n&o se trata do
instituto previsto no inciso XlI do art. 2° da Lei n° 13.019/2014[37], destinado que é a selecionar organizagdes da sociedade civil para firmar parcerias com o Poder
Publico por meio de termo de colaboragéo ou de fomento.

Trata-se, isto sim, de procedimento de contratagao direta fundado na hipétese prevista no inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, o qual, excepcionando a regra
constitucional segundo a qual todas as obras, servigos, compras e alienagdes publicas devem ser licitadas, dispensa o certame:

“IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdao que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;” (destaque nosso).

Como se percebe no dispositivo transcrito, a hipétese de dispensa referida ndo pode ser invocada de forma leviana pelo administrador publico, de modo a embasar
contratagdes diretas de bens ou servigos cotidianamente necessarios, mediata ou imediatamente, ao desempenho das fungdes institucionais que lhe competem, mas
apenas excepcionalmente, em verdadeiros casos de emergéncia ou calamidade publica que justifiquem, via o intento de assegurar bens ou direitos, a urgéncia da
contratagéo.

Do mesmo modo, o instituto da dispensa previsto no inciso 1V do art. 24 da Lei de Licitagdes nao se justifica diante do atraso na instauragao do procedimento
licitatério, ou mesmo da excessiva demora para sua conclusdo, caso esta decorra de meras dificuldades técnicas ou falhas administrativas ocorridas durante o
certame (e.g. defeitos e imprecisdes no projeto basico)[38], o que n&o poderia ser diferente, sob pena de se permitir que o gestor negligente (ou até mesmo o mal
intencionado) se esquive recorrentemente da licitagéo, sob o pretexto da ocorréncia de problemas técnicos que, a rigor, fazem parte da rotina administrativa.

Nada obstante, o que o contexto documental do Processo SEI n°. 0052.185457/2019-98 revela é que a falta de comprometimento e de condutas diligentes foram as
verdadeiras e Unicas razdes para a instauragao consecutiva de duas dispensas de licitagdo, a primeira veiculada por meio do Processo SEI n® 0052.037044/2021-12
(Chamamento Publico n°. 14/2021), e a segunda, via Processo SEI n° 0052.105629/2021-72[39] (chamada, neste caso, de “licitagdo emergencial”).

—
|DOETCE-RO 2 (e

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



3

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2401 ano XI quarta-feira, 28 de julho de 2021
I ——————

No ambito do Chamamento Publico n°. 14/2021, essa realidade transparece notadamente a partir do Memorando de ID 0015909404, pelo qual, consoante exarado na
descricdo fatica desta pecga de estilo, solicitou-se autorizagdo para a abertura do referido processo emergencial de contratagéo, sob o argumento de que o processo
licitatério que visava a contratagédo dos servigos de vigilancia para a FHEMERON ainda estava em incipiente fase de elaboragéo do Termo de Referéncia e, portanto,
nao findaria antes do término da vigéncia do contrato licitado que vigorava na oportunidade, isto €, a tempo de evitar o desfalque dos servigos.

O exame do referido processo releva a auséncia de fundamento substancial (que n&o a excessiva morosidade da licitagéo ordinaria) capaz de justificar a deflagracéo
do procedimento emergencial, ou, dito de outra forma, a auséncia de real situacdo de emergéncia a embasar a dispensa em tela.

Alias, a partir do referido exame, fica bastante claro que a FHEMERON limitou-se, na maior parte do tempo, a utilizacdo de argumentagao genérica (faciimente
empregada em casos de contratagdes diretas cujo elemento da emergéncia ou calamidade publica inexiste) sem, ao final, demonstrar verdadeira situagdo de
excepcionalidade.

Assim, o Chamamento Publico n°. 14/2021 foi justificado, em suma, pelos seguintes argumentos, conforme se infere do Termo de Referéncia e Justificativa do
Chamamento Publico n°. 14/2021:

1) A demanda da Fundagéo de Hematologia e Hemoterapia de Rondénia por esses servigos ocorre em raz&o de a entidade ndo possuir em seu quadro, recursos
humanos necessarios para exercer as fungdes objeto dessa contratagéo;

1) AFHEMERON desenvolve atividades de alta complexidade na area de salde, essenciais para o suporte e realizagdo da maioria das a¢des desenvolvidas pelas
unidades de saude de média e alta complexidade da rede publica, privada e filantrépica dentro de todo o Estado de Rondénia (hospitais, maternidades, clinicas de
hemodidlise, clinicas oncoldgicas, etc.);

1) os servigos a serem contratados s&@o caracterizados como servigos comuns de que trata a Lei n°. 10.520/02, o Decreto n°. 5.450/05 e o Decreto n°. 3.555/00, haja
vista que os padrdes de desempenho, qualidade e todas as caracteristicas gerais e especificas de suas prestagdes, sdo as usuais do mercado e passiveis de
descrigdes sucintas, podendo, portanto, serem licitados por meio do Pregéo;

1V) os servigos de vigilancia armada s&o de execugéo indireta e continuada, sendo extremamente necessario ao perfeito andamento dos servigos-fim desta Fundagéo,
uma vez que nao ha quadro de servidores nesta categoria para resguardar o patriménio publico da agéo de vandalos e de furtos. Patrimonio este, incluindo
equipamentos, moveis e os referidos iméveis. Como também a vida, onde o seu valor e capital intelectual € absurdamente incalculavel.

Desses argumentos, os itens | e IV ndo sdo nenhuma novidade, posto que n&o é de hoje que a FHEMERON terceiriza os servigos de vigilancia necessarios ao pleno
funcionamento de suas unidades. Além disso, servem para demonstrar que o Chamamento Publico n° 14/2021 nao trata da contratacédo de servigos especiais,
justificados por uma necessidade atipica, mas sim de servigcos de seguranca e vigilancia ordinarios em qualquer reparticdo publica que acondiciona insumos de alto
custo (como é o caso das reparticdes da FHEMERON), cuja necessidade de contratag&o, portanto, é totalmente previsivel e programavel (sendo tal natureza,
inclusive, reforgada pelo item III).

Por sua vez, o item Il escancara a tentativa da FHEMERON de utilizar-se da natureza indispensavel de seus servigos para sustentar a situacdo de emergencialidade,
0 que, em outros casos - diante de situagdo verdadeiramente atipica -, poderia, de fato, ter o condéo de validar eventual contratagdo emergencial.

Assim, ndo obstante inexista divida quanto a relevancia dos servigos prestados pela Fundagéo, esta ndo pode ser invocada como argumento para subsidiar
contratagdes indevidas em casos de emergéncia fabricada, sob pena de se resguardar condutas desidiosas daqueles a frente da administragédo de servigos publicos
essenciais.

Por sinal, a desidia da FHEMERON quanto a contratagéo licitada dos servigos de vigilancia (fato que, em realidade, desencadeou a situagdo emergencial em aprego)
fica muito clara quando se recorda que o processo licitatério ficou completamente paralisado na vice-presidéncia da FHEMERON por praticamente 1 ano, enquanto o
contrato licitado de vigilancia vigente a época caminhava para o final de seu prazo legal. Como resultado, mesmo tendo se passado 2 anos desde sua abertura, a
referida licitagao, pasme, ainda se encontra em fase de confecgado do termo de referéncia.

Tal conjuntura é ainda mais agravada quando se verifica que, pouco apds instaurar o Chamamento Publico n°. 14/2021 em decorréncia do arrastado tramite da
licitagdo, a FHEMERON encerrou-o em 09.03.2021[40], na iminéncia de seus servigos de vigilancia restarem sem cobertura contratual (o que ocorreria em
11.03.2021), devido a algumas incongruéncias [41] identificadas no Termo de Referéncia tanto pela Comissédo de Analise como pela PGE, dando ensejo a abertura de
novo processo de dispensa de licitagao ilicita, a qual foi deflagrada em 16.03.2021, no ambito do SEI n°. 0052.105629/2021-72.

O que esse contexto revela, em primeiro lugar, € que a FHEMERON né&o foi diligente o bastante para concluir a licitagédo dos servigos de vigilancia a tempo de evitar
seu desfalque, posto que: interrompeu o tramite da licitagdo, mantendo-a inerte em sua vice-presidéncia por praticamente 01 (um) ano e, percebendo que a SUPEL
ndo a concluiria em tempo habil apés a retomada do processo, autorizou a abertura de consecutivos processos de dispensa de licitagdo fundados em emergéncia
ficta.

Qutrossim, como resultado de ndo lograr éxito em concluir a licitagdo ordinaria e o Chamamento Publico n°. 14/2021 antes de o Contrato n°® 007/FHEMERON/2015
atingir o prazo maximo de vigéncia permitido em lei (60 meses), a FHEMERON, visando evitar o desfalque dos servigos, prorrogou indevidamente o
sinalagmatico (tema que sera melhor desenvolvido no tépico subsequente).

Pk
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Assim, pelo que se denota dos fatos, os servigos de vigilancia prestados as unidades da FHEMERON vém sendo sustentados por cobertura contratual ilicita,
enquanto os procedimentos de licitagdo arrastam-se no tempo.

Portanto, de tudo que se vé, revela-se inegavel que o Chamamento Publico n° 014/2021, assim como o novo processo de dispensa instrumentalizado pelo SEI n°
0052.105629/2021-72, decorreu da incapacidade da FHEMERON de se programar para que o devido processo licitatério fosse concluido a tempo de evitar a
interrupgéo dos servigos, o que, conforme descrito em sede de narrativa fatica, foi reconhecido pela Procuradoria-Geral do Estado tanto no Parecer n°®
151/2021/SESAU-DIJUR (ID 0016549417), proferido no ambito do Chamamento Publico n® 014/2021, quanto no Parecer n°. 25/2021/FHEMERON-ASSEJUR,
exarado no bojo do novo processo emergencial de mesmo objeto (SEI n° 0052.105629/2021-72, 1D 0017864890).

[]
11.3. Da prorrogacao ilicita do Contrato n°. 007/FHEMERON/2015 e da indevida aplicagao do art. 26 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro

Conforme descrito em sede de narrativa fatica, percebendo que o processo licitatério e o Chamamento Publico n°. 14/2021, instaurados para a contratagéo dos
servigos de seguranga e vigilancia de suas unidades n&o findariam antes do término da cobertura contratual vigente, a FHEMERON prorrogou o Contrato n°
007/FHEMERON/2015 pelo prazo de 60 dias (vide Termo de Compromisso de ID 0016711867[49]).

Na oportunidade, a FHEMERON consultou a Procuradoria-Geral do Estado e fundamentou-se em Informagéo prestada pelo Procurador Horcades Hugues Uchoa
Sena Junior, segundo a qual seria possivel a prorrogagéo contratual mediante a realizagdo do compromisso previsto no art. 26 da Lei de Introdugao as Normas de
Direito Brasileiro.

Para que se entenda melhor os fundamentos desse ato opinativo, vale transcrever o seguinte excerto, presente na Informagao n°. 99/2021/SESAU-DIJUR[50] (ID
0016711217) emitida pelo sobredito Procurador nos autos do Chamamento Publico n o . 014/2021:

“A questao envolve um Contrato relacionado a servigos extremamente importantes ao funcionamento das unidades da FHEMERON, uma vez que resguardam o seu
patrimdnio - prestagdo de servigos de vigilancia armada patrimonial, ostensiva e preventiva, diurna e noturna. E de conhecimento ptiblico e notério, que tais servigos
nédo podem sofrer descontinuidade, podendo ocasionar graves danos ao patriménio publico estadual, inclusive podendo impactar no atendimento aos usuarios da
fundagéo, ante a auséncia de seguranga nas unidades.

O contrato se encontra em vigéncia excepcional, encerrando-se em 11/03/2021, o que implica na impossibilidade de realizar nova prorrogagao de prazo de
vigéncia.

No entanto, é possivel a continuacdo de execucdo dos servicos por outros meios, conforme sera demonstrado a sequir.

Destarte, visando eliminar qualquer inseguranca juridica a respeito da imperiosa necessidade de se manter o servigo até a conclusdo dos novos processos de
contratagao, elabore-se TERMO DE COMPROMISSO entre as partes, nos termos do Art. 26, do Decreto-Lei n° 4.657/1942 e alteragdes (Lei de Introdug&o as normas
do Direito Brasileiro), partindo da premissa de que ha um marco especifico a ser considerado a partir data do 5° termo aditivo, vigorando até 11/03/2021, continuando
com as mesmas condigdes contratuais.

Embora nao conste expressamente a questao relacionada ao prazo de vigéncia do termo de compromisso, esta setorial tem admitido excepcionalmente a
elaboragao desses termos de compromisso pelo prazo maximo de 30 (trinta) dias.

No entanto, no caso concreto, a prépria proposta da empresa é de 60 (sessenta) dias (ID 0016700270). Assim, como um ultimo prazo para sanar todas as
pendéncias e contratar por meio de um novo contrato decorrente de licitagdo ou sua dispensa, vé-se possibilidade da presente prorrogacao por de 60
(sessenta) dias, conforme solicitado pela FHEMERON.

Ressalte-se que a Administragdo devera promover com celeridade os andamentos do processo emergencial para que se finalize nesse periodo de 60 dias, tendo em
vista que o Termo de Compromisso € instrumento excepcional, e ndo sera prorrogado.

Note-se que outra alternativa possivel, ja que o emergencial esta ainda em andamento e o processo de licitagdo também encontra-se em fase de
adequacoes do termo de referéncia, apos solicitacdo da SUPEL (conforme relatado na Justificativa), o caminho fatalmente seria o reconhecimento de
divida dos servigos a contar do dia 12/03/2021.

Tal medida é muito mais gravosa, pois a execugdo de servigos sem amparo contratual tanto para empresa quanto a Administracéo, acarreta possibilidade de
apuracgao de responsabilidade dos agentes envolvidos e quiga até da empresa. A inseguranca juridica é tdo maior que o préprio pagamento seria a titulo de
reconhecimento de divida, em que é necessario um procedimento mais burocratico e moroso, conforme exigéncias da Orientagdo Normativa n° 3/2012 da PGE.

Considerando as peculiaridades do caso, e a necessidade da Administragao, além do momento critico pelo qual a Secretaria passa em razéo da crise internacional de
saude, deve-se levar em consideragéo as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro) e suas alteragdes, norma esta
que dispde:

m—
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Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

()

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa na aplicagao do direito publico, inclusive no caso de expedigao de licenga,
a autoridade administrativa podera, apoés oitiva do 6rgao juridico e, quando for o caso, apds realizagao de consulta publica, e presentes razées de
relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislagéo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicagéo
oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solugao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais;

Il - (VETADO);

Il - ndo podera conferir desoneragao permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos por orientagao geral;

IV - devera prever com clareza as obrigagdes das partes, o prazo para seu cumprimento e as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento.

()
3. CONCLUSAO:

Assim, no presente caso, podera o gestor utilizar-se da faculdade de se firmar um termo de compromisso com a Contratada, visando eliminar a
irregularidade de nao ter nenhum instrumento acobertando a execugao do contrato, permitindo a prestagao dos servigos no periodo pelo periodo de 60
(sessenta) dias, em carater improrrogavel, prazo estimado pela Fundagao para concluir o emergencial.

(...)” (destaques do original)

Perceba-se que, a principio, o Procurador reconheceu a absoluta impossibilidade de dilatagdo temporal do contrato, porquanto ja alcangado o limite de prorroga¢des
disposto no art. 57, Il, da Lei 8.666/93, contudo, logo na sequéncia, afirmou que o gestor poderia firmar termo de compromisso com a Contratada para prorrogar a
prestagéo dos servigos por mais 60 dias, de modo a afastar a iminente falta de cobertura contratual.

Trata-se de ato opinativo cuja sobressalente contradigédo provavelmente decorreu do fato de que, na oportunidade, o causidico tentava solucionar dificultoso conflito
de valores: de um lado, o iminente término da cobertura contratual e a impossibilidade de que as unidades da FHEMERON ficassem sem os essenciais servigos de
seguranca pretendidos, e, de outro, a vedagao expressa a prorrogagéo de contratagdo que, em virtude de sucessivos aditivos contratuais, tinha alcangado o limite
temporal de 60 (sessenta) meses previsto no art. 57, Il, in fine, da Lei n o . 8.666/93.

Ocorre, contudo, que a solugédo encontrada pelo douto Procurador para o conflito em questéo, por melhores que tenham sido suas intengdes, ndo se amolda a correta
interpretacao do art. 26 da LINDB e n&o se presta, como passarei a demonstrar, a validar a prorrogagéo do Contrato n°. 007/FHEMERON/2015.

Incluido pela Lei n° 13.655/18, o art. 26 da LINDB previu a possibilidade de a autoridade administrativa, firmar termo de compromisso com o administrado para
eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicagédo do direito publico, possibilitando a adocéo inicial de solu¢des dialégicas e consensuais
(em detrimento de condutas sancionatérias), desde que coadunem com razdes de relevante interesse geral e que certos requisitos sejam respeitados (v.g. oitiva do
6rgéo juridico etc.).

Trata-se, portanto, de instrumento consensual que, na esteira de semelhantes acordos substitutivos previstos na legislagdo ambiental (v.g. Lei n® 6.938/81[51],
Decreto n°® 6.614/08[52], etc.) e nas leis que estruturaram a Comissao de Valores Mobilidrios[53] e o CADE[54], tem o intento de possibilitar que sejam afastadas ou
mitigadas situagdes de incerteza juridica ou ilicitudes atribuiveis a particulares, sob a condigdo de que esses mesmos particulares realizem certas condutas em prol
do interesse comum, de modo que ambos os interesses — o publico e o privado - sejam atendidos; o que, no caso concreto, pode se mostrar muito mais eficiente do
que o mero cumprimento da letra fria da lei, por exemplo, pela anulagdo de atos, negativa de pedidos de particulares ou aplicagdo de penalidades.

Esse direcionamento para solucionar conflitos entre particulares e entes ou entidades publicas, alids, pode ser confirmado por mais de um método hermenéutico.
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Primeiramente, a interpretacao literal do art. 26 da LINDB ja indicia ser esse o ambito de aplicagdo da norma quando cita, como exemplo de aplicagdo do
compromisso nele previsto, o pedido de expedicdo de uma licenga, ato administrativo cujo principal interessado € o particular.

A proposito, essa é a via interpretativa defendida pela doutrina ao tratar do tema. Veja-se, por exemplo, o que afirmam Sérgio Guerra e Juliana Bonacorsi de Paula ao
comentarem a natureza juridica do compromisso:

“O acordo administrativo previsto no art. 26 da LINDB consiste em auténtico acordo administrativo, o que pressupde a negociacao do exercicio de determinada
prerrogativa publica pelo Poder Publico com o particular e a celebragédo por acordo de vontades no ambito de um processo administrativo” [55].

Em segundo lugar, a inclinagéo do dispositivo para resolugao de conflitos entre particulares e entes ou entidades publicas (e ndo entre agentes publicos e 6rgdos de
controle) se revela a partir de uma intepretacao sistematica do Decreto-Lei n® 4.657/42 (LINDB), do Decreto n° 9.830/19 e de outras normas correlatas.

Explico: se o compromisso previsto no art. 26 da LINDB se prestasse a regularizar os atos e procedimentos de autoria de agentes publicos, por qual razdo o Decreto
n® 9.830/19, que regulamentou o disposto nos artigos 20 a 30 da LINDB, teria previsto, em seu art. 11 (ou seja, logo apds minuciar, em seu art. 10, a forma de
aplicagdo do compromisso previsto no art. 26 da LINDB), a possibilidade de celebragéo de “termo de ajustamento de gestdo entre os agentes publicos e os 6rgéos de
controle interno da administracdo publica com a finalidade de corrigir falhas apontadas em agées de controle, aprimorar procedimentos, assequrar a
continuidade da execucao do objeto, sempre que possivel, e garantir o atendimento do interesse geral™?

Como é cedico, o termo de ajustamento de gestdo — TAG - &, por exceléncia, o instrumento destinado a regularizar os atos e procedimentos dos Poderes, 6rgédos ou
entidades submetidos ao controle externo, e, no ambito de atuagdo do TCE-RO, encontra-se previsto no art. 1°, XVII, da Lei Complementar n o . 154/1996 (dentre as
competéncias da Corte) e foi regulamentado pela Resolugdo n o . 246/2017/TCE-RO, cujo art. 2° assim estabelece:

“Art. 2° O TAG ¢ instrumento de controle consensual, celebrado entre o Tribunal de Contas de Rondoénia e o gestor responsavel pelo Poder, 6rgdo ou entidade
submetido ao seu controle, e contera: | — a identificagéo dos gestores responsaveis e do Poder, érgao ou entidade envolvidos; Il - as obrigagdes assumidas pelos
responsaveis; Ill - os prazos para a implementacéo das obrigagdes assumidas; IV — as san¢bes a serem aplicadas em caso de inadimplemento das obrigagdes,
observado o disposto no art. 55 da Lei Complementar Estadual n. 154/96; e V - outros elementos necessarios ao seu fiel cumprimento”.

Nesse passo, é evidente que, para regularizar as ilicitudes apuradas no @mbito do Chamamento Publico n® 14/2021, a Procuradoria-Geral do Estado (ou demais
érgéos integrantes do controle interno estadual) deveria ter se utilizado do termo de ajustamento de gest&o (de questionavel constitucionalidade[56], diga-se de
passagem) previsto no art. 11 do Decreto n o . 9.830/19, o qual contém hipétese de incidéncia perfeitamente amoldada ao caso em aprecgo (“assegurar a continuidade
da execucgédo do objeto”), mas talvez n&o o tenha feito para evitar a identificagdo dos gestores e agentes responsaveis, a estipulacdo das obrigacdes a serem por eles
assumidas e dos prazos para sua implementagao, assim como as sangdes a serem aplicadas em caso de inadimplemento, todas condi¢des que tém sido exigidas
pela legislagao que autoriza a celebragéo do TAG no ambito dos Tribunais de Contas[57].

Em terceiro lugar (e para afastar qualquer duvida sobre o tema), a interpretacao histérica do art. 26 da LINDB deixa muito claro qual seu verdadeiro “espirito”. Veja-se,
nesse sentido, o quanto registrado pela Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal [58] no Parecer (SF) n © 22/2017 (antes de o projeto de lei
ser alterado e o compromisso ora tratado, inicialmente previsto em seu art. 23, ser realocado para o art. 26):

“Quanto aos arts. 23 e 29, pode-se afirmar que sdo conexos, uma vez que ambos tém por objetivo reforcar a pratica da chamada administracao publica
consensual ou dialégica. O primeiro prevé a possibilidade de a Administragido Publica celebrar um compromisso com os particulares, a fim de sanar
irregularidade ou resolver contendas. Da a autoridade o poder de negociar, e celebrar compromisso com procedimento e transparéncia, apés consulta
publica e oitiva do 6rgao publico para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa. Ja o art. 29 faculta ao Poder Publico exigir
compensagao por beneficios indevidamente fruidos ou prejuizos causados resultantes do processo ou do comportamento dos envolvidos. O segundo dispositivo,
inclusive, faz remissdo expressa a possibilidade — prevista no art. 23 — de celebragdo de compromisso.

()

Pode-se dizer que referidas normas trazem o reforgo da administragéo publica consensual, inclusive realizando o principio constitucional da razoavel duragédo dos
processos (CF, art. 5°, LXXVIII). Assim, permite-se a celebragdo de compromisso entre a administracao e os administrados, inclusive para a compensagéo de
danos ou condutas irregulares, mas, ao mesmo tempo, prevé-se a responsabilizacdo de quem, no ambito processual, causar a demora excessiva ou obtiver
beneficios indevidos dessa conduta. Consideramos, portanto, que as regras previstas nos arts. 23 e 29 sdo plenamente compativeis com o ordenamento brasileiro,
além de estar em consonancia com as novas tendéncias do direito administrativo mundial” (destaques nossos).

Consideragdes semelhantes foram emitidas pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados ao analisar o Projeto de Lei n°.
349/2015, como se verifica no seguinte excerto de Parecer:

“No tocante aos arts. 26 e 27 do projeto, conforme consignado no Parecer (SF) n° 22, de 2017, da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal,
seu objetivo, de fato, é o reforgo da pratica da administragéo publica consensual ou dialégica, uma concepgdo moderna de Estado, que preza pela cultura do dialogo
entre a sociedade e os 6rgaos e entes publicos, em contraponto a administracdo publica monoldgica, resistente a esse processo comunicacional.
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Em caso de razées de relevante interesse geral, confere-se a autoridade administrativa a possibilidade de, apés ouvir o érgéo juridico competente e, sendo
o caso, realizar consulta publica, celebrar compromisso com os interessados, para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa na
aplicacao do direito publico.

Permite-se, ainda, que, no curso de processo na esfera administrativa, controladora ou judicial, seja celebrado compromisso processual, para prevenir ou regular
eventual compensagéo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.

Tais dispositivos buscam uma aproximacao entre o administrador e o cidadao, permitindo que estes, por meio do dialogo e do consenso, encontrem
solugdes que atendam a eficiéncia administrativa, respeitando-se os direitos e garantias individuais” (destaques nossos).

Nesse contexto interpretativo, é clarividente que o acordo previsto no art. 26 da LINDB nao se presta a convalidar condutas praticadas por autoridades publicas em
contrariedade a vedagao legal expressa (no caso, a proibicdo de vigéncia de contratos de prestagao de servigos de forma continua por mais de sessenta meses,
prevista no art. 57, Il, in fine, da Lei n° 8.666/93), de modo que o termo de compromisso firmado entre a FHEMERON e a Contratada para prorrogar, pela sexta vez
consecutiva, o Contrato n° 007/FHEMERON/2015, é absolutamente ilegal. [...]

Nesse contexto, o Parquet de Contas formulou pedido para que seja recebido o presente expediente, a titulo de Representagéo, descrevendo as supostas
irregularidades de responsabilidade dos Senhores Reginaldo Girelli Machado, Vice-Presidente da Fundagao de Hematologia e Hemoterapia de Rondénia —
FHEMERON; Onofre Monteiro da Silva, auxiliar administrativo do Nucleo de Compras da FHEMERON — NUCOMP, e Horcades Hugues Uchoa Sena
Junior, Procurador do Estado atuante no controle das contratagdes realizadas pela FHEMERON.

O MPC requereu a concessao de Tutela de Urgéncia, para que seja determinado ao gestor da FHEMERON que se abstenha de autorizar a instauragao de nova
dispensa de licitagao, fundada em emergéncia ficta; de renovar o Contrato Emergencial n°. 311/PGE-2021; e ainda que deem prioridade e finalizem o processo
licitatério n° 0052.185457/2019-98 em prazo a ser determinado pelo Relator. Finalizando sua irresignagéo, consubstanciado do seguinte pedido:

[...] lll. Conclusao

Diante do exposto, considerando as irregularidades narradas, requer-se:

| — Seja recebida a vertente Representagao, pois atende aos requisitos de admissibilidade insculpidos nos normativos que regem a atuagéo dessa Corte de Contas;
Il - Sejam chamados aos vertentes autos, como responsaveis, os seguintes agentes publicos:

a) REGINALDO GIRELLI MACHADO, Vice-Presidente da FHEMERON, por:

a.1) Nao ter dado o devido andamento ao processo de licitagdo instaurado para contratagéo dos servigos de vigilancia armada, mantendo-o paralisado em seu
Gabinete por praticamente 1 ano (de 17.09.2019 a 14.09.2020) sem apresentar qualquer justificativa, conduta que contribuiu substancialmente para o iminente
desfalque dos servigos que justificou a instauragao de duas dispensas de licitagao ilicitas, bem como a prorrogagao do Contrato n°. 007/2015 em desrespeito ao art.
57, 1l, da Lei de Licitagdes, e que revela desidia quanto aos atos da Administragédo Publica, em violagdo aos principios da eficiéncia e economicidade, e quanto ao
cumprimento de sua atribuigao funcional de “dirigir as atividades da Fundag&o de modo a atingir eficiéncia, eficacia e efetividade”, prevista no art. 9, |, do Decreto
Estadual n°. 8.086/97.

a.2) Ter tomado ciéncia do enorme atraso da Licitagéo n°® 0052.185457/2019-98 em 14.09.2020, momento em que determinou, via Despacho de ID 0013519741, a
reabertura do procedimento apds sua paralisagédo por praticamente um ano na Vice-Presidéncia da FHEMERON, e, apesar disso, ndo ter tomado qualquer
providéncia efetiva para acelerar seu andamento; por ter sido negligente na persecugao disciplinar dos responsaveis pela desmotivada paralisagéo e retraso no
processo licitatério, demorando aproximadamente 6 meses apenas para determinar a apuragéo de responsabilidades (em 09.03.2021);

a.3) Ter assinado o termo de compromisso que prorrogou ilegalmente a vigéncia do Contrato n°. 007/2015, para impedir o iminente desfalque dos servigos que havia
sido causado por sua prépria conduta negligente;

b) HORCADES HUGUES UCHOA SENA JUNIOR, Procurador do Estado de Rondénia, por incorrer em erro grosseiro, na medida em que, para solucionar situagéo
de emergéncia ficta causada por negligéncia administrativa e evitar o desfalque dos servigos de vigilancia patrimonial em diversas unidades da FHEMERON, sugeriu
e referendou a assinatura de termo de compromisso para prorrogar o Contrato n°. 007/FHEMERON/2015, apesar da vedagéo expressa contida no art. 57, Il, da Lei de
Licitagdes, e, para tanto, opinou pela utilizagdo do compromisso previsto no art. 26 da LINDB, o qual ndo se presta a regularizar atos e procedimentos ilicitos de
autoria de agentes publicos, em grave afronta a sua atribuigao funcional de “zelar pelo cumprimento e execugdo das normas, decisées e procedimentos juridicos da
Administragdo Publica Direta e Indireta, com correi¢éo, fiscalizagéo e controle dos atos (...)", prevista no art. 3°, V, da LCE n°. 620/2011.

c) ONOFRE MONTEIRO DA SILVA, auxiliar administrativo do Nucleo de Compras da FHEMERON - NUCOMP, uma vez que, na condigdo de responsavel pela
elaboragao do termo de referéncia da Licitagcdo n® 0052.185457/2019-98, foi o principal responsavel pelos equivocos, falta de técnica e omissdes constatadas pela
Superintendéncia Estadual de Licitacdes - SUPEL e pela Procuradoria-Geral do Estado no referido documento, as quais causaram repetidos regressos do processo a
FHEMERON, mais especificamente ao NUCOMP, para a corregdo ou suprimento de informagdes, tudo no ambito de uma contratagdo de servigos continuos, cuja
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necessidade, tanto em termos qualitativos quanto quantitativos, ja deveria ser conhecida pela administragédo fundacional, contribuindo, dessa forma, para o enorme
retraso do procedimento licitatério e, consequentemente, para o iminente desfalque dos servigos que motivou a instauragédo de duas dispensas ilegais e a prorrogagéo
ilicita do Contrato n°. 007/FHEMERON/2015;

1l - Seja concedida a antecipagéo dos efeitos da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-se ao Presidente da FHEMERON:

a) que se abstenha de autorizar a instauragdo de novas dispensas de licitagdo, pautadas em situagdo de emergéncia ficta, para a contratagéo dos servigos de
vigilancia das unidades da FHEMERON, uma vez que ha ainda prazo considerado razoavel para substituigdo do contrato precario por contrato devidamente licitado
(ia que o contrato emergencial iniciou-se em 19.05.21 e devera encerrar-se em 15.11.21);

b) que, desde logo, abstenha-se de celebrar novos termos de compromisso ou qualquer outro instrumento legal visando eventual prorrogacédo do Contrato
Emergencial n°. 311/PGE-2021, uma vez que ha prazo razoavel para substituicdo do contrato precario por contrato devidamente licitado;

IV - Seja concedida a antecipacéo dos efeitos da tutela inibitéria, inaudita altera parte, determinando-se ao Presidente da FHEMERON e ao Superintendente Estadual
de Licitagbes que, em prazo nao superior a 15.11.21, adotem as providéncias necessarias e concluam o Processo Licitatério n° 0052.185457/2019-98, como forma
de solucionar a ilegal e precaria contratagéo dos servigos de vigilancia patrimonial que atualmente impera na Fundacéo. [...]

Em face dos fatos representados, os autos foram submetidos a Unidade Técnica desta Corte de Contas para exame sumario de seletividade[3], momento em que se
aferiu o atingimento da pontuacdo para selecdo da matéria para a realizagédo de agéo de controle (53 pontos no indice RROMa e 48 pontos na matriz GUT), findando
por concluir pelo seu processamento na categoria de Representacao, conforme Relatério Técnico ID 1072600, cujos termos conclusivos se transcreve nessa
oportunidade:

[...] 4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Ante ao exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagéo constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
analise da tutela de urgéncia.

36. Apos, sugere-se o recebimento dos presentes autos na categoria de “Representagéo”. [...]
Nesses termos, os autos vieram conclusos para decisao.

Conforme ja exposto, trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) referente a Representagao, com pedido de Tutela de Urgéncia, formulada pelo Ministério
Publico de Contas (MPC)[4], subscrita pela d. Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, diante de possiveis irregularidades atinentes ao Chamamento Ptiblico
n° 014/CEL/SUPEL/RO, deflagrado pela FHEMERON, em 26.01.2021, para contratagcdo emergencial dos servigos de vigilancia armada, ostensiva e preventiva,
diurna e noturna, visando a seguranga de seus servidores e bens patrimoniais, com fornecimento de mao de obra, uniformes, EPI's e equipamentos necessarios a
execugao dos servigos, nas dependéncias da FHEMERON(Unidades de Porto Velho, Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal, Rolim de Moura, Vilhena e Guajara Mirim), por
180 dias, pelo valor total de R$ 1.286.070,00 (um milhZo, duzentos e oitenta e seis mil e setenta reais).

Em sede de juizo de admissibilidade denota-se que a peticdo preenche os requisitos necessarios para o seu conhecimento como representacdo, uma vez

o Parquet de Contas é legitimado a apresentar Representagéo neste Tribunal de Contas, a teor do art. 52-A, Ill, e §1° da Lei Complementar n. 154/961! c/c artigos 80
e 82-A, l1I9, do Regimento Interno, houve a devida narragéo dos fatos e suas circunstancias, de modo a indicar os responsaveis sujeitos a jurisdigéo desta Corte de
Contas de maneira clara e objetiva, a revelar possiveis irregularidades e/ou ilegalidade do dmbito de competéncia do Controle Externo, como estabelecido no art. 80
do Regimento Interno desta Corte de Contas!.

Na sequéncia, verifica-se que conforme a analise técnica, o presente PAP atendeu aos critérios de seletividade, tendo obtido a pontuacéo necessaria para o
processamento por acéo especifica de controle, isto €, a titulo de Representagéo, extrato:

[...129. No caso em andlise, verificou-se que a informagéo atingiu a pontuagéo de 53 no indice RROMa e a pontuagdo de 48 na matriz GUT, cf. demonstrativos
anexos deste Relatdrio.

30. Assim sendo, compreende-se, conforme prevé o art. 10, §1°, | a IV da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, ser necessario empreender agao de controle para tratar
especificamente da questéo.

31. De acordo com a peca encaminhada a esta Corte, o Ministério Publico de Contas apresenta em sintese as seguintes irregularidades:

- Emergéncia Ficta resultando em indevidas dispensas de licitagao; e

- Prorrogacéo ilicita de Contratos com a aplicagdo indevida do art. 26 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. [...]

Pk

TCE-RD

1DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



9

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2401 ano XI quarta-feira, 28 de julho de 2021
I ——————

Assim, preenchidos os requisitos de admissibilidade, a teor do art. 52-A, 1, e §1° da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, lll, do Regimento Interno e de
seletividade, entabulados na Portaria n° 466/2019 e na Resolugdo n° 291/2019, com a indicagao da pontuacdo em tela (53 pontos no indice RROMa e 48 pontos na
matriz GUT), corroborando com o posicionamento do Corpo Técnico e, na linha do disposto no art. 78-B, | e Il, do Regimento Internol®, decide-se por processar o
presente PAP a titulo de Representacéo.

Como destacou a Unidade Instrutiva, a Representagcdo do MPC contempla pedido de Tutela Antecipatéria de Carater Inibitério com as seguintes motivagdes e
fundamentagdes (Documento ID 1072146), in verbis:

[...]11l.4. — Da necessidade de concessao da tutela de urgéncia

Ha atos contrarios ao direito que, tanto em virtude de sua intrinseca ilicitude quanto em decorréncia do inequivoco potencial que possuem de produzir danos, devem
ser prevenidos. Consagrada pelo art. 497 do CPC/2015 e pelo art. 108-A do RITCE-RO, a tutela inibitéria é voltada para esses casos, pois objetiva impedir a
realizagdo ou a reiteragdo de uma ilicitude provavel.

Como decorréncia, para que seja concedida a tutela de prevengéo do ilicito, € suficiente a probabilidade da transgressdo de um comando juridico, pouco importando a
concreta ocorréncia de lesdo ou dano. De forma similar, essa modalidade de tutela também prescinde da culpa ou do dolo, enquanto tem por escopo prevenir uma
situagdo de ilicitude, sem a necessidade de qualquer valoragéo subjetiva de um comportamento concreto, mesmo porque este ainda ndo ocorreu (ocorrera ou sera
reiterado).

Assim, pelo cotejo das argumentagdes faticas e juridicas até aqui expostas, verifica-se que a tutela inibitéria é a ideal para impedir que os atos ilicitos ora relatados
sejam reiterados caso a licitagdo que objetiva contratar os servigos de vigilancia para a FHEMERON nao seja concluida antes do termo final do Contrato Emergencial
n°. 311/PGE-2021, ou seja, para obstar a instauragéo de novo processo de contratagéo direta fulcrado em emergéncia ficticia ou a prorrogagcdo do mencionado
contrato emergencial por meio do termo de compromisso previsto no art. 26 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Essa medida de abstencgao, no entanto, ndo parece ser suficiente solugdo para o caso em aprego, posto que néo resolveria os problemas da falta de cobertura
contratual licitada e do consequente risco de desfalque dos servigos de vigilancia em varias das unidades da FHEMERON.

Nesse panorama, para solugéo do caso em aprego, revela-se mais adequada a adog&o conjunta de uma eventual imposigéo de nédo fazer (ndo renovagao do contrato
emergencial n°. 311/PGE-2021 e néo instauragdo de nova dispensa fundada em emergéncia ficta) e de uma imposigéo de fazer, esta tltima consubstanciada

em determinagao para que as autoridades responsaveis deem prioridade e finalizem o processo licitatorio n° 0052.185457/2019-98 em prazo a ser
determinado pelo Relator.

A possibilidade do 6rgéo julgador se valer de uma imposigao de fazer no ambito da tutela inibitéria, vale dizer, decorre inicialmente da propria natureza dessa forma
de tutela, voltada que é a prevengao da pratica ou da reiteragao de ilicitos (os quais podem se configurar também pela via omissiva), e, em segundo grau, provém do
fato de que, no caso concreto, uma determinagdo de conduta ativa (seja isolada ou em conjunto com uma imposi¢ao de n&o fazer) pode ser muito mais eficiente para
evitar a pratica ou a repeticao de ato contrario ao direito do que seria uma ordem de abstengao por si s6, hipdtese em que devera ser adotada - desde que se
enquadre no poder geral de cautela do julgador.

Trata-se de intelecgdo que, por sinal, foi muito bem construida pelo professor Luis Guilherme Marinoni no seguinte excerto de artigo publicado pela Academia
Brasileira de Direito Processual Civil:

“Considerando-se as antigas normas, que apenas distribuiam direitos, o medo de violagdo de um direito nada mais podia ser do que o temor de uma agéo positiva, ou
seja, de um fazer.

Porém, quando se percebeu o dever do Estado editar normas para proteger os direitos fundamentais — por exemplo, o dever de proteger o consumidor e o meio
ambiente -, as normas juridicas “civis” também assumiram fungdo preventiva, que até entdo era reservada as normas penais. Essa fungao preventiva passou a ser
exercida através de normas proibitivas e impositivas de condutas. Na verdade, com a evolugao da sociedade, cada vez mais surgiram direitos dependentes de
algo que deveria ser feito, ndo mais bastando a simples abstencao (ou nao - violagao). Ou seja, o proprio direito material passou a depender de agoes
positivas. Essas ultimas passaram a ser imprescindiveis para a prevengao dos direitos.

Isso significa que a prevencgao deixou de se contentar apenas com a abstengao, passando a exigir um fazer. Nessa perspectiva, ficou facil perceber que o
ilicito poderia ser, além de comissivo, também omissivo. Se alguém possui dever de fazer para que um direito nao seja violado, é evidente que o nao-fazer
implica em ato contrario ao direito, o qual pode ser qualificado de ilicito omissivo.

objetivo é evitar o ilicito, seja ele comissivo ou omissivo, razdo pela qual pode exigir um nao-fazer ou um fazer, conforme o caso.

O direito brasileiro possui normas processuais (arts. 84, CDC, e 461, CPC) que autorizam ao juiz ndo apenas impor um fazer ou um nao-fazer, como também impor

um fazer quando houver sido pedido um nao-fazer, desde que o fazer seja mais adequado a protegéo do direito no caso concreto. De modo que, se o direito material
exige um néo fazer, nada impede que o juiz ordene um fazer para que o direito seja efetivamente tutelado. Assim, por exemplo, se alguém esta proibido de perturbar
a vizinhanga, nada impede que o juiz, ao invés de ordenar a paralisagédo da atividade, ordene a instalagédo de determinado equipamento. Nesse caso, partindo-se da
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premissa de que ndo ha regra de direito material que obrigue a instalagado do equipamento, a imposicéo do fazer decorre do poder conferido ao juiz, pela legislagao
processual (arts. 84, CDC, e 461, CPC), de se valer — evidentemente mediante fundamentagdo — da medida executiva mais adequada ao caso concreto’[62]
(destaque nosso).

Perceba-se, desse modo, que a tutela inibitéria ndo se confunde com a determinagéo de uma obrigagédo de nao fazer; diferentemente, ela é a tutela contra o ilicito em
qualquer de suas formas. E como este - o ilicito - pode se dar tanto pela via comissiva (pratica de ato contrario ao direito) quanto pela via omissiva (omissdo de ato
exigido pelo direito), é natural que, a depender do caso concreto, o objeto da tutela inibitéria possa ser tanto uma agéo quanto uma abstengao.

Ja no que toca ao pedido de que se fixe prazo para a pratica dos atos comissivos ora pretendidos, sua necessidade exsurge na medida em que a mera determinagéo
de que a FHEMERON adote as providéncias necessarias a finalizagcdo do Processo Licitatério n®. 0052.185457/2019-98, sem a estipulacdo de qualquer prazo,
equivaleria a deixar a solugdo da controvérsia ao alvedrio de servidores que ja se mostraram em demasiado ineficientes para tanto, ou seja, equivaleria a nada
determinar.

Feitos esses registros, importa destacar que a probabilidade de reiteragdo das irregularidades retro descritas (abertura de novo processo de dispensa de licitagdo ou
prorrogagéo ilicita de instrumento contratual via termo de compromisso) decorre da auséncia de expectativa quanto a concluséo da licitagao ordinaria, que atualmente
ainda se encontra em fase de confecgdo do termo de referéncia (mesmo ja decorrido mais de 02 anos desde sua abertura), contexto em que, caso se aguarde a
prolacéo da deciséo final de mérito para a restauragao da ordem juridica, os atos ilicitos que ora se quer prevenir muito provavelmente serdo praticados.

Desta feita, se faz necessario que o Processo Licitatorio n°. 0052.185457/2019-98 seja concluido antes de findado os 180 dias de duragdo do contrato emergencial n°.
311/PGE-2021, sob risco de, visando a manutengao dos servigos de seguranca e vigilancia da FHEMERON, o referido contrato ser prorrogado ao alvedrio da lei ou,
ainda, de ser instaurada de nova dispensa de licitagdo ilicita.

Registre-se que a probabilidade de prorrogacéo do contrato emergencial fica ainda mais evidente ao tomarmos conhecimento de que a PGE/RO tem admitido
prorrogagdes de contratos emergenciais por até 30 dias, conforme reconhecido pelo préprio Procurador, no ambito da Informagéo n°. 99/2021/SESAU-DIJUR (ID
0016711217):

“Destarte, visando eliminar qualquer inseguranca juridica a respeito da imperiosa necessidade de se manter o servigo até a conclusdo dos novos processos de
contratagao, elabore-se TERMO DE COMPROMISSO entre as partes, nos termos do Art. 26, do Decreto-Lei n° 4.657/1942 e alteragdes (Lei de Introdugdo as normas
do Direito Brasileiro), partindo da premissa de que ha um marco especifico a ser considerado a partir data do 5° termo aditivo, vigorando até 11/03/2021, continuando
com as mesmas condigdes contratuais. Embora ndo conste expressamente a questéo relacionada ao prazo de vigéncia do termo de compromisso, esta setorial tem
admitido excepcionalmente a elaboragao desses termos de compromisso pelo prazo maximo de 30 (trinta) dias.”

Por sua vez, a plausibilidade do direito invocado também esta caracterizada, posto que, conforme exaustivamente demonstrado nas razdes juridicas desta
manifestagdo ministerial, a FHEMERON instaurou repetidas dispensas de licitagcdo fulcradas em emergencialidade ficticia, além de ter prorrogado contrato de servigos
ao arrepio da lei, tudo em virtude de sua propria negligéncia em instrumentalizar e concluir o devido processo licitatério a tempo de evitar a falta dos seus servigos de
vigilancia.

Desse modo, mister se faz que essa Corte de Contas restabelega a ordem legal mediante a tutela adiante pleiteada, que possui o desiderato, ainda, de inibir de forma
ampla a sistematica de contratagdes precarias e ilegais que tem sido reiteradamente levada a cabo pelo Estado de Ronddnia, o que se percebe, por exemplo, nos
seguintes processos de dispensa de licitagao, todos fiscalizados por esta Procuradoria:

a) Chamamento Publico n° 130/2020/SUPEL/RO (SEI n°® 0036.214228/2020-20): dispensa instaurada para a contratagdo do fornecimento de refeigées prontas em
sistema de marmitex para atender as necessidades da AMI 24H e do SAMD;

b) Chamamento Publico n° 076/2020/CEL/SUPEL/RO (SEI n°® 0036.124056/2020-01): dispensa instaurada para a contratagéo dos servigos de limpeza e higienizagéo
de diversas unidades administrativas da SESAU;

c) Chamamento Publico n° 050/2021/CEL/SUPEL/RO (SEI n° 0036.403402/2020-15): dispensa instaurada para a contratagédo dos servigos de limpeza e higienizagdo
de diversas unidades administrativas da SESAU;

d) Dispensa de licitagdo instrumentalizada via SEI n° 0036.554645/2019-79, instaurada para a contratagéo do fornecimento de alimentacéo hospitalar pronta, para
atender a diversas unidades de saude da SESAU,

e) Dispensa de licitagéo instrumentalizada via SEI n° 0036.347082/2020-06, instaurada para a contratagdo do fornecimento de alimentagao hospitalar pronta, para
atender a diversas unidades de saude da SESAU. [...].

Diante do transcrito, atendendo-se ao disposto no art. 78-D, |, do Regimento Internol¥, passa-se ao exame do presente pedido de Tutela Antecipada.

Tenho por importante ressaltar que as tutelas jurisdicionais provisérias, como o préprio nome diz, séo tutelas jurisdicionais ndo definitivas, concedidas em juizo de
cognigdo sumaria, exigindo, necessariamente, confirmagéo posterior, através de decisao proferia mediante cognicdo exauriente.
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Conforme disp&e o artigo 3°-A da Lei Complementar Estadual n° 154/96, é permitida a concessao da tutela antecipatéria de urgéncia de carater inibitorio,
antecipando, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, desde que fundado receio de consumagao, reiteragéo ou continuagdo de lesdo ao erario
ou de grave irregularidade (fumus boni iuris), e presente justificado receio de ineficacia da decisao final (periculum in mora), in verbis:

Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteragao ou de continuagéo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado
receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos do Regimento
Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final. (Incluido pela Lei
Complementar n°. 806/14)

Para que haja a concesséo da tutela de urgéncia perquirida, necessario a demonstracdo de probabilidade do direito e o perigo de dano ou, ainda, risco ao resultado
util do processo, nos exatos termos estabelecidos no art. 300 do Coédigo de Processo Civil, extrato:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

Dessa forma, a tutela de urgéncia permite ao julgador atuar com liberdade, de forma a evitar lesdo grave ou de dificil reparagdo a quem tenha direito e recorra deste
instrumento.

Ademais, a providéncia de natureza inibitéria uma vez que se destina a assegurar o resultado pratico da decis@o e a preservar a intangibilidade do direito postulado
até sua efetiva resolugao (NCPC, arts. 300 e 301), e ndo a ensejar sua realizagédo de forma antecipada, donde, havendo pedido de providéncia de natureza cautelar,
os requisitos exigidos para concessao da cautela despem-se da rigidez exigida para a antecipagao de tutela meritéria, reclamando somente a plausibilidade do
direito (fumus boni iuris) e a irreparabilidade ou dificil reparagdo provenientes da sua néo preservagéo (periculum in mora).

Assim, inequivoco portanto que, para o deferimento da medida suscitada, em juizo perfunctério, isto €, em sede de cognigdo nao-exauriente, além dos requisitos do
art. 3°-A, da Lei Complementar n°® 154/96[10], depende do preenchimento dos requisitos estabelecidos no artigo 300 do CPC[11], quais sejam: fumus boni iuris e
periculum in mora, aplicaveis nesta Corte de Contas, a teor do artigo 99-A da referida Lei Complementar[12].

Pois bem, em atengéo aos fatos narrados, observa-se que as medidas pleiteadas pelo Parquet de Contas, em verdade, constituem-se em determinagdes de fazer, no
sentido do cumprimento das normas afetas as licitagdes e aos contratos administrativos.

Nesse caminho, em juizo preliminar, evidenciam-se elementos indicativos de irregularidades nas repetidas dispensas de licitagdo fulcradas em emergencialidade
ficticia, além de prorrogagao de contrato de servigos ao arrepio da lei.

E que, na ética disposta pelo MPC, a priori, ndo se observa a ocorréncia de calamidade publica ou de qualquer fato atipico ou imprevisivel que justifique a
continuidade da prorrogagao de contrato precario e/ou a realizagédo de novas contratagdes desta natureza, pois nao se trata da contratagdo de servigos especiais,
justificados por uma necessidade atipica, mas sim de servigos de seguranca e vigilancia ordinarios em qualquer reparticdo publica que acondiciona insumos de alto
custo, cuja necessidade de contratacéo é totalmente previsivel e programavel, devendo o Poder Publico proceder ao devido planejamento para que sejam licitados
pelos meios regulares, uma vez que ndo se enquadram na excegéo do art. 24, IV, da Lei n. 8.666/1993.

Como argumentado pelo Representante, a FHEMERON néo foi diligente o bastante para concluir a licitagdo dos servigos de vigilancia a tempo de evitar seu
desfalque, pois, conforme informagéo contida nos autos, o processo licitatério ficou completamente paralisado na vice-presidéncia da FHEMERON por praticamente 1
ano, enquanto o contrato licitado de vigilancia vigente a época caminhava para o final de seu prazo legal e, como resultado, mesmo tendo se passado 2 anos desde
sua abertura, a referida licitagao, ainda se encontra em fase de confecgéo do termo de referéncia.

No ponto, como narrado pelo MPC, foi a desidia da FHEMERON que desencadeou a situagdo emergencial, pois “a falta de comprometimento e de condutas
diligentes foram as verdadeiras e Unicas razbes para a instauragdo consecutiva de duas dispensas de licitagdo, a primeira veiculada por meio do Processo SEI n°
0052.037044/2021-12 (Chamamento Publico n°. 14/2021), e a segunda, via Processo SEI n° 0052.105629/2021-72 (chamada, neste caso, de “licitagdo
emergencial’)”.

Desse modo,em juizo perfunctério de cognigdo ndo exauriente, tem-se que, assiste razdo aos argumentos apresentados pelo MPC, quanto a emergéncia ficta para
motivar dispensa de licitagcdo indevida, por auséncia de planejamento da prépria FHEMERON.

Cabe ainda destacar os seguintes fundamentos apresentados pelo Parquet de Contas:

[...] Tal conjuntura é ainda mais agravada quando se verifica que, pouco apos instaurar o Chamamento Publico n°. 14/2021 em decorréncia do arrastado tramite da
licitagdo, a FHEMERON encerrou-o em 09.03.2021[40], na iminéncia de seus servigos de vigilancia restarem sem cobertura contratual (o que ocorreria em
11.03.2021), devido a algumas incongruéncias [41] identificadas no Termo de Referéncia tanto pela Comissdo de Analise como pela PGE, dando ensejo a abertura de
novo processo de dispensa de licitagio ilicita, a qual foi deflagrada em 16.03.2021, no dmbito do SEI n°. 0052.105629/2021-72. [...]
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Frente ao contexto em questao, ainda que ndo se aprofunde no exame de mérito pela prépria natureza desta deciséo preliminar, conclui-se como configurado o
requisito do fumus boni iuris, tendo em vista os fatos e os fundamentos em tela.

Somado a isto, vislumbra-se caracterizado o periculum in mora diante da iminente possibilidade da FHEMERON continuar a efetivar prorrogagdes irregulares e
contratagdes precarias, baseadas em emergéncia ficta, seguindo com o retardamento da conclusdo do competente processo licitatério, ou seja, com a perpetuacdo
de ilegalidades.

Por essas razdes, defere-se a Tutela Antecipada, de carater inibitério, requerida pelo MPC na forma dos itens Ill, “a” e “b”, e IV dos pedidos da presente
Representagao.

Nesse norte, compete notificar o Presidente da FHEMERON para que, acaso pretenda buscar a reversibilidade da tutela, possa apresentar as justificativas e os
documentos que entenderem aptos a demonstrar a emergéncia das contratagdes precarias, bem como os motivos da procrastinagao da concluséo da licitagao,
veiculada no Processo Licitatério n°® 0052.185457/2019-98.

Ainda, antes de determinar eventual audiéncia em contraditério dos representados, apds as devidas notificagbes necessarias, compete remeter os presentes autos a
Secretaria Geral de Controle Externo, no sentido de que a Unidade Técnica especializada possa analisar os apontamentos desta Representagao.

Posto isso, sem maiores digressdes, presentes os requisitos de relevancia, risco, oportunidade e materialidade constantes da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO, bem
como dos artigos 78-B, | e Il; 78-D, |; 82-A, §1° c/c 80, I, Il e lll, e 108-A todos do Regimento Interno, decide-se:

| - Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Representagao, por preencher os critérios de seletividade entabulados na Portaria n°
466/2019 e na Resolugdo n° 291/2019, bem como os termos do art. 78-B, | e Il, do Regimento Interno;

Il - Conhecer da presente Representagao, formulada pelo Ministério Publico de Contas (MPC), por meio da d. Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira,
diante de possiveis irregularidades atinentes ao Chamamento Publico n°® 014/CEL/SUPEL/RO (deflagrado pela FHEMERON, para contratagdo emergencial dos
servigos de vigilancia armada, ostensiva e preventiva, diurna e noturna, visando a seguranca de seus servidores e bens patrimoniais, com fornecimento de méao de
obra, uniformes, EPI's e equipamentos necessarios a execugao dos servigos, nas dependéncias da FHEMERON), uma vez que preencheu os requisitos de
admissibilidade, a teor do art. 52-A, I, §1°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, 1ll, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

11l — Deferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatéria, de carater inibitério, requerida pelo Parquet de Contas, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar
n° 154/9613l c/c artigos 78-D, |, e 108-A, caput, do Regimento Interno,!'4! para determinar ao Senhor Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Vice
Presidente da FHEMERON, ou a quem l|he vier a substituir, que:

a) se abstenha de autorizar a instauragédo de novas dispensas de licitagdo, fundadas em situagdo de emergéncia ficta, para a contratagédo dos servigos de vigilancia
das unidades da FHEMERON, uma vez que ha ainda prazo considerado razoavel para substituicdo do contrato precario por contrato devidamente licitado;

b) se abstenha de celebrar novos termos de compromisso ou qualquer outro instrumento legal visando eventual prorrogagdo do Contrato Emergencial n°. 311/PGE-
2021, uma vez que ha prazo razodavel para substituicdo do contrato precario por contrato devidamente licitado;

IV — Determinar a Notificagdo dos Senhores Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Vice Presidente da FHEMERON, e Israel Evangelista da

Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de Licitagdes, ou de quem Ihes vier a substituir, para que — no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
na forma do art. 97, §1°, do Regimento Interno — adotem as providéncias necessarias para conclusdo da licitagdo tratada no Processo n°® 0052.185457/2019-98, de
modo a evitar a reiteracéo de contratagdes precarias (e ilegais) dos servigos de vigilancia das unidades da FHEMERON, motivadas em emergéncia ficta, em violagéo
ao art. 26, §1°, I, da Lei n°. 8.666/93, em ateng&o ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e as Leis n.s 8.666/93, 10.520/02 e/ou
14.133/21; e, em caso de eventual descumprimento desta medida e daquelas determinadas no item Ill, “a” e “b”, aclare-se que sera fixada multa, com dosagem que
observara o contexto fatico, a natureza e a gravidade, os danos gerados ao erario, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes dos referidos
agentes (art. 22, §§ 1° a 3°, da Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro - LINDB),!'5 na forma do art. 55, II, Ill e IV, da Lei Complementar n. 154/96, com
gradag&o prevista no art. 103, Il e lll, § 1°, do Regimento Interno,18l sem prejuizo da responsabilizagdo pelos danos que vierem a dar causa;

V — Determinar a Notificagao dos Senhores Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Vice Presidente da FHEMERON e Israel Evangelista da

Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de Licitagdes, ou quem Ihes vier a substituir, para que comprovem junto a esta Corte de Contas a adocéo das
medidas iniciais para o devido cumprimento das determinacdes presentes nos itens |l e IV desta decisdo, sob pena de multa a teor do art. 55, 1V, da Lei
Complementar n. 154/96, com gradagao prevista no art. 103, § 1°, do Regimento Interno;

VI — Determinar a Notificagdo dos Senhores Reginaldo Girelli Machado (CPF: 478.819.252-72), Vice Presidente da FHEMERON do Senhor Israel Evangelista da
Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de Licitagdes, ou de quem |hes vier a substituir, para que — acaso pretendam buscar a reversibilidade da
tutela, se manifestem, apresentando justificativas e os documentos que entenderem aptos a demonstrar a emergéncia das contratacdes precarias, bem como os
motivos da procrastinagdo da conclusdo da licitagéo, veiculada no Processo n° 0052.185457/2019-98.

VII - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, §1°, do Regimento Interno, para que os responsabilizados na foram do item V e VI,
apresentem perante esta Corte de Contas a documentagéo probante ao atendimento dos comandos ali estabelecidos;
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VIII - Intimar do teor desta decis@o o Ministério Publico de Contas (MPC), Representante, nos termos do art. 30, § 10, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

IX — Determinar que, vencidos o prazo estabelecido no item VII desta deciséo, apresentada ou ndo a documentagao, retornem-se os autos a Secretaria Geral de
Controle Externo para que, com fundamento no art. 12 da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO,! promova o devido exame e instrugéo do feito, de modo a devolvé-lo
concluso ao Relator;

X — Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote as medidas administrativas e legais cabiveis para o cumprimento desta deciséo;
XI - Publique-se a presente decis&o.
Porto Velho, 28 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] “Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de denuncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o nome do requerente ou do subscritor do
documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO)”. Resolugao n. 037/TCE-R0-2006, com
redagao dada pela Resolugao n. 327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>.
[2] Documento ID 1072146, encaminhado por meio do Oficio n® 052/GPEPS0/2021 ID 1072145 de 21.06.2021.
[3] Regimento Interno do TCE/RO. Art. 78-A. Protocolizadas pecas de informagéo a respeito de irregularidade ou ilegalidade pelos legitimados previstos nos arts. 79
ou 82-A deste Regimento, o setor responsavel promovera a sua autuagdo como Procedimento Apuratério Preliminar e o encaminhara a Secretaria-Geral de Controle
Externo para exame sumario de seletividade. (Incluido pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO).
[4] Documento ID 1072146, encaminhado por meio do Oficio n® 052/GPEPS0/2021 ID 1072145 de 21.06.2021.
[5] “Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] Il - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Unido e os dos Estados;
(Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15). [...] §1°. Aplicam-se as representagdes oficiais oriundas de outros 6rgaos, entidades ou pessoas que ndo exergam
fungdo especifica de controle externo no Tribunal, o procedimento relativo a dentincia. RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>
[6] Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] lll — os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Unido e os dos estados;
(Incluido pela Resolugdo n° 134/2013/TCE-RO)”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo
Administrativa n°. 005/TCER-96). Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>
[71 “Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigdo, ser redigida em linguagem
clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagéo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia, economicidade, e estar
acompanhada de indicio concernente & irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagao dada pela Resolugao n. 284/2019/TCE-RO)”. RONDONIA. Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n®. 005/TCER-96. Disponivel em:
<http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>
[8] “Art. 78-B. Preenchidos os requisitos sumarios de seletividade, o Relator promovera manifestagao prévia de admissibilidade do Procedimento Apuratério Preliminar
para o seu processamento como Denuncia ou Representacéo, observados: | - os requisitos previstos no art. 80 deste Regimento; Il - a narragéo do fato com todas as
suas circunstancias; |ll — as razdes de convicgdo ou de presungéo de autoria. (Incluido pela Resolugao n. 284/2019/TCE-RO)”. (Sem grifos no original). RONDONIA.
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.
[9] “Art. 78-D.Na decisdo monocratica de processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em Denudncia ou Representagdo ou em uma das espécies de
fiscalizagéo a cargo do Tribunal, o Relator se pronunciara sobre: (Incluido pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO) | - a adogao de medidas cautelares ou de
concessao de tutelas antecipatérias, nos termos dos Capitulos Il e lll do Titulo V do Regimento Interno; (Incluido pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO)”. (Sem
grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.
[10] Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteragdo ou de continuagao de leséo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos do
Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final.
(Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14)
[11] Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.
[12] Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de Contas do Estado. (Incluido pela Lei Complementar
n°.799/14).
[13] “Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteragdo ou de continuagéo de leséo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos do
Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitorio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final.
(Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14)”. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2021.
[14] “Art. 108-A. A Tutela Antecipatdria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer
cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associagao ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente
de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumagéo, reiteragéo ou de
continuagéo de les&o ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da deciséo final. (Incluido pela Resolugéo n°
76/TCE/RO-2011)". RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugao Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2021.
[15] “Art. 22. Na interpretag@o de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
Ublicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. Regulamento) § 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
s I;
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ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018) § 2° Na aplicagao de sang¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. § 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas
em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato”. (Sem grifos no original). BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), com redagéo dada pela Lei n° 13.655, de 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm>. Acesso em: 27 jun. 2021.

[16] “Art. 103. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996, atualizada na forma prescrita no
§2° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como nacional, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a
seguinte gradacgéao: [...] Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
no valor compreendido entre dois e cem por cento do montante referido no “caput” deste artigo; Ill - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondémico de que resulte
injustificado dano ao Erario, no valor compreendido entre cinco e cem por cento do montante referido no caput deste artigo; [...] § 1° Ficara sujeito a multa de até cem
por cento do valor previsto no “caput” deste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisédo do Tribunal, salvo motivo justificado”. (Sem grifos no original).
RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 27 jun.
2021.

[17]1 “Art. 12. Ap6s a andlise da tutela antecipada e adogéo das medidas que considerar adequadas, o Relator devolvera remeter o processo a SGCE para elaboragéo
da proposta de fiscalizago na forma estabelecida no artigo 10”. [...]. RONDONIA. Resolug&o n°® 291/2019/TCE-RO. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>.

ACORDAO
Acérdgo - APL-TC 00168/21

PROCESSO: 02652/20

SUBCATEGORIA: Recurso de Revisao

ASSUNTO: Recurso de Revisdo em face do Acordao AC2-TC 00085/19 referente ao processo 00198/16

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Saude — SESAU

RECORRENTE: Celso Augusto Mariano (CPF n. 196.827.359-04), ex-Diretor Executivo de Administragéo e Finangas da SESAU
ADVOGADO: Jeoval Batista da Silva (OAB/RO n. 5.943)

SUSPEICAO: Conselheiro Benedito Anténio Alves

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAQ: 122 Sess&o Ordinaria Virtual do Pleno, de 19 a 23 de julho de 2021.

RECURSO DE REVISAO. ACORDAO APL-TC 00112/21. NULIDADE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. AUSENCIA DE INTIMAGCAO DE ADVOGADO LEGALMENTE
CONSTITUIDO. RECONHECIMENTO DE OFICIO. REINCLUSAO EM PAUTA.

O cerceamento de defesa decorrente da inobservancia de regras legais quanto a intimagao das partes e seus advogados, constitui nulidade absoluta, que macula
normas procedimentais, além dos principios constitucionais que tutelam o devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

Reconhecida a nulidade do Acérdao APL-TC 00112/21, de forma ex officio, em raz&o de vicio na intimagdo do advogado constituido.

RECURSO DE REVISAO. FUNDAMENTAGCAO VINCULADA. INSUFICIENCIA DE PROVAS. CONHECIMENTO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. DANO
AO ERARIO. EVOLUCAO DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. TEMA 899 DO STF. EFEITOS PROSPECTIVOS. SEGURANCA JURIDICA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. CULPA IN VIGILANDO.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o recurso de revisao interposto.

O acorddo AC2-TC 00085/19 foi proferido com fundamento em jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, a época do julgamento, que entendia serem
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario, a teor do que dispde o art. 37, §5°, da Carta da Republica.

Ap6s o transito em julgado do acorddo AC2-TC 00085/19, o Supremo Tribunal Federal apreciou o Tema de Repercusséo Geral n. 899 e evoluiu em seu
entendimento, ao fixar a seguinte tese: E prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisédo de Tribunal de Contas.

E incabivel a revisdo de acérdao, transitado em julgado, com fundamento em posterior modificagdo de interpretagéo de norma constitucional, & luz do principio da
seguranca juridica e art. 24 da Lei 4.657/42, com redagao dada pela Lei 13.655/18, que veda que, com base em mudanga posterior de orientagéo geral, se declarem
invalidas situagdes plenamente constituidas.

No caso, sendo a evolugao de entendimento jurisprudencial posterior ao transito em julgado do acérdao AC2-TC 00085/19, é inviavel a sua revisao, pois produzido
em conformidade com as orientagdes vigentes a época.

—
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Consoante disposto no art. 508 do CPC/15, correspondente ao art. 474 do CPC/1973, transitada em julgado a decisdo de mérito, considerar-se-ao deduzidas e
repelidas todas as alegagdes e as defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento quanto a rejeigdo do pedido, ndo sendo possivel, em virtude da eficacia
preclusiva da coisa julgada material, infirmar o resultado a que anteriormente se chegou em deciséo definitiva deste Tribunal de Contas.

Quanto ao mérito, permanecem higidos os termos definidos no Acérddo AC2-TC 00085/19, tendo em vista a patente omiss&o do recorrente em analisar e confrontar
as notas fiscais emitidas pelo prestador de servigo e o relatério do setor de nutricdo e dietética do HRC, a fim de que fosse constatado a real efetividade do servigo
prestado.

A omissao do gestor na obrigagdo de instituir medidas de controle a fim de evitar a malversagéo do dinheiro publico, bem como a auséncia de andlise pormenorizada
da fiel execugdo aos termos do contrato (culpa in vigilando) configura conduta determinante para a ocorréncia do dano decorrente da auséncia desses controles,
devendo ser-lhe imputado o ressarcimento do dano.

Recurso de Revisao conhecido e desprovido, mantendo inalterado o Acérdao AC2-TC 00085/19, proferido nos autos principais n. 630/2012/TCE-RO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de recurso de revisdo com pedido de efeito suspensivo em face do acérdao AC2-TC 00085/19, proferido no
processo n. 00198/16, que tratou de tomada de contas especial instaurada para apurar indicios de dano na licitagdo e contratagédo dos servicos de fornecimento de
refeicbes para atender aos pacientes, acompanhantes e plantonistas do Hospital Regional de Cacoal (HRC), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6énia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

| — De oficio, reconhecer a nulidade absoluta do ato de publicagéo da pauta de julgamento da 72 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, de 10 de maio de 2021,
especificamente no que concerne ao Recurso de Revisdo n. 02652/20, ante a auséncia de mengéo ao advogado constituido nos autos e consequente violagédo ao
direito de defesa.

Il — Conhecer do Recurso de Revisdo interposto por Celso Augusto Mariano (CPF n. 196.827.359-04), em face do Acérdao AC2-TC 00085/19, proferido nos autos
principais n. 00198/16, pois atendido o pressuposto legal de admissibilidade elencado no inc. Il, do art. 34, da Lei Complementar n°® 154/96, qual seja, insuficiéncia de
documentos em que se tenha fundamentado a decisao recorrida;

Il - Rejeitar a prejudicial de prescrigdo da pretens&o punitiva nos autos do processo 00198/16, em razao de ser vedada a revisdo de decisdo, cuja produgéo ja se
houver completado e que tenha levado em conta as orientagdes gerais da época, com base em mudanga posterior de orientacéo geral, a luz do que dispde o art. 24
da Lein. 4.657/42 — com redagéo dada pela Lei 13.655/18 — e principio da seguranga juridica e a jurisprudéncia do STF;

IV — No mérito, negar provimento ao recurso de revisao para afastar os itens VII, IX e X do Acérdao AC2-TC 00085/19, pois ha demonstracédo de ocorréncia de
dano ao erario em razao da irregular liquidagcdo da despesa, que se deu sem o devido controle adequado, caracterizado pela omisséo do recorrente em analisar a
lisura das notas fiscais emitidas pela prestadora de servigo que fornecia a alimentagao aos pacientes e plantonistas do Hospital Regional de Cacoal;

V - Dar ciéncia deste acérdao, via Diario Oficial eletrénico, ao recorrente Celso Augusto Mariano (CPF n. 196.827.359-04), por meio de seu advogado constituido
Jeoval Batista da Silva (OAB/RO n. 5943/RO), e na forma regimental, ao douto MPC, cuja data de publicagcdo deve ser observada como marco inicial para
interposicéo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, ficando registrado que o voto e o parecer do
Ministério Publico de Contas, em seu inteiro teor, encontram-se disponiveis para consulta no sitio eletrénico desta Corte (www.tce.ro.gov.br);

VI — Dé-se ciéncia do inteiro teor do acérdao ao Secretario Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas e ao Coordenador da Coordenadoria Especializada, via
memorando.

VIl - Arquivem-se, apds a adogdo das medidas de estilo e certificagédo do transito em julgado do acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho
da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. O Conselheiro Benedito Antdnio Alves declarou-se suspeito.

Porto Velho, 23 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Autarquias, Fundagoes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01410/19/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Balancete

ASSUNTO: Balancete de Margo de 2019

JURISDICIONADO: Empresa de Desenvolvimento Urbano de Porto Velho
RESPONSAVEL: Thiago dos Santos Tezzari — Diretor-Presidente - CPF n® 790.128.332-72
RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DM n° 0109/2021 /GCFCS/TCE-RO

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. BALANCETE MENSAL. ENTIDADE CLASSE II. IMPOSSIBILIDADE DE APENSAMENTO AS CONTAS. ARQUIVAMENTO.

Aportou o presente processo neste Gabinete com despacho[1] do Coordenador da CECEX-02/SGCE, Senhor Rodolfo Fernandes Kezerle, propondo o arquivamento
do feito em razéo da classificagdo da Empresa de Desenvolvimento Urbano de Porto Velho (Emdur) na classe Il no exercicio de 2019.

2. Pois bem. A Resolugao 139/2013/TCE-RO, que institui e regulamenta o Plano Anual de Andlise de Contas, assim estabelece acerca das Contas
classificadas na Classe II:

Art. 5° As contas integrantes da “Classe |I” serdo examinadas apenas para que se apure a presenga dos anexos obrigatérios. (Redagao dada pela Resolugéo n.
324/2020/TCE-RO)

§ 1° Atestada a presenca dos anexos obrigatorios, sera expedido recibo/certidao de cumprimento do dever de prestagdo de contas, dispensando-se a autuagao
de processo. (Redacdo dada pela Resolugao n. 324/2020/TCE-RO) (grifo nosso)

3. Em consulta ao Sistema Sigap Moédulo Contabil, verifica-se a expedicdo de recibo[2] a entidade, atestando a entrega da Prestagédo de Contas do
exercicio de 2019, via SIGAP, com os documentos exigidos pela Instrugdo Normativa 013/TCE-RO-2004 e pelo RI/TCE-RO, nos termos do § 1° do artigo 5° da
Resolugao 139/2013/TCE-RO, com redagéo dada pela Resolugdo 324/2020/TCE-RO.

4. Portanto, considerando a dispensa de autuagéo de processo em Contas de categoria Classe I, inexequivel o apensamento deste processo a
Prestagéo de Contas correspondente, impondo-se, por conseguinte, o acolhimento da proposigao técnica.

5. Assim, com base no inciso | do § 4° do artigo 247 do RI/TCE-RO, incluido pela Resolugdo n° 272/2018/TCE-RO, deverao os presentes autos serem
arquivados monocraticamente, afastando, no caso concreto, em atendimento aos principios da economicidade e da racionalidade administrativa (artigos 37, caput, e
70, caput, ambos, da CF), a necessidade de oitiva do Ministério Publico de Contas, que devera ser intimado na forma do artigo 30, § 10, do Regimento Interno.

6. Considerando o exposto nesta Decisdo, monocraticamente, DECIDO:

I - Arquivar os presentes autos, por ndo haver possibilidade de apensamento as Contas respectivas, em razéo do disposto no § 1° do artigo 5° da Resolugao
139/2013/TCE-RO;

Il - Intimar, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta Decisao;

Il — Determinar ao Departamento da 22 Camara que, adotadas as medidas de praxe, sejam os autos arquivados.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 12 de julho de 2021.
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(Assinado Eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] ID=1065786.
[2] http://www.tce.ro.gov.br/prestacao-de-contas/filesprestacao//ContasGestao/2019/135/ReciboDefinitivo. pdf.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO0:1146/2019/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Balancete

ASSUNTO: Balancete de Margo de 2019

JURISDICIONADO: Empresa de Desenvolvimento Urbano de Porto Velho
RESPONSAVEL: Thiago dos Santos Tezzari — Diretor-Presidente - CPF n° 790.128.332-72
RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DM n° 0142/2021/GCFCS/TCE-RO

EMENTA: Erro material. N&o alteragdo do mérito. Erraada. Prosseguimento.

Em leitura dos presentes autos observo que na Decisao Monocratica DM n° 0109/2021/GCFCS/TCE-RO, registrada sob o ID 1067230, ocorreu erro material quando
da sua identificagéo.

2. Portanto, onde se |é:
PROCESSO: 01410/19/TCE-RO
Leia-se:
PROCESSO: 01146/19/TCE-RO

3. Considerando que tal equivoco ndo altera o mérito do processo, determino a Assisténcia de Gabinete que retorne-o ao Departamento da 22 Camara
para cumprimento das determinagdes consignadas na Decisdo Monocratica DM n°® 0109/2021/GCFCS/TCE-RO.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 27 de julho de 2021.

(Assinado Eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

Administragao Publica Municipal

Municipio de Buritis
DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.  :2300/2020

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestéo

SUBCATEGORIA :Gestéo Fiscal

ASSUNTO :Relatério de Gestéo Fiscal - Exercicio de 2020

JURISDICIONADO:Poder Legislativo Municipal de Buritis

RESPONSAVEL :Adriano de Aimeida Lima, CPF n. 611.841.442-49
Chefe do Poder Legislativo Municipal

INTERESSADO :Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

—
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RELATOR :Conselheiro Benedito Antoénio Alves

DM-0107/2021-GCBAA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2020. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE BURITIS. CUMPRIMENTO DA
FINALIDADE. APENSAMENTO AS CONTAS ANUAIS. IMPOSSIBILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. Considerando que os trabalhos de acompanhamento de gestéo fiscal, comprovam que o ente atendeu as disposi¢gdes da Instrugdo Normativa n. 039/2013/TCE-RO,
o arquivamento do feito pela impossibilidade de apensamento as Contas respectivas, em razdo do disposto no artigo 5°, caput, § 1°, da Resolugéo n. 139/2013/TCE-
RO, é medida que se impde.

2. Arquivamento.

Versam os autos sobre acompanhamento de gestéo fiscal, referente ao exercicio financeiro de 2020, do Poder Legislativo Municipal de Buritis, de responsabilidade do
Excelentissimo Sr. Vereador Adriano de Almeida Lima, CPF n. 611.841.442-49, na qualidade de Chefe do Poder Legislativo, em atendimento ao disposto no artigo 59,
da Lei Complementar Federal n. 101/00; da Instrugao Normativa n. 039/2013/TCE-RO; e da Resolugao n. 173/2014/TCE-RO.

2. No exercicio de sua fungdo fiscalizadora, a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria Especializada em Finangas
Municipais, promoveu o acompanhamento do feito e concluiu seu Relatdrio (fls. 36/37, ID 1063349), demonstrando que néo restou identificada nenhuma ocorréncia
que ensejasse a emissao de alerta ou determinagdes ao gestor por parte desta Corte de Contas, considerou como cumprida as disposigdes insertas na Instrugdo
Normativa n. 039/2013/TCE-RO e sugeriu o arquivamento do feito, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de acompanhamento da gestéo fiscal da Camara Municipal de Buritis, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Adriano de Almeida
Lima, na qualidade de Presidente da Camara, referente ao exercicio financeiro de 2020, verificou-se que no periodo a Administragao atendeu as disposi¢des da
Instrugdo Normativa n°® 039/2013/TCE-RO.

Quanto ao acompanhamento das disposi¢des da LRF, ndo identificamos nenhuma ocorréncia que justificassem a emissao de alerta ou determinagdes a gestdo no
periodo por esta Corte de Contas.

Em fungdo da classificacdo da entidade no tipo Il no presente exercicio, ou seja, classificagao pelo rito abreviado sem exame do mérito conforme Plano Integrado de
Controle Externo (PICE) 2020/2021 (Processo n° 01805/20) e Resolugdo n° 139/2013, propomos o arquivamento do presente processo.

Desta forma, deixando-se de propor a juntada do presente processo a prestagao de contas anual do exercicio 2020, para exame em conjunto e em confronto,
conforme as disposi¢des do art. 62, inciso |, do RITCE-RO.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Benedito Anténio Alves, propondo arquivar o presente
processo de acompanhamento. (sic). (destaques originais).

3. E o breve relato, passo a decidir.

4. A Resolugao n. 173/2014/TCE-RO que normatiza os procedimentos concernentes a tramitagdo e ao processamento a serem adotados pelo Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, no acompanhamento e analise dos processos de fiscalizagdo que versam sobre gestéo fiscal, em cumprimento a Lei
Complementar Federal n. 101/00, em seu artigo 4°, § 3°, estabelece o seu apensamento as contas anuais respectivas, para subsidiar sua apreciagéo ou julgamento.

Art. 4° A constituicdo e a instrugdo do processo de acompanhamento da gestao fiscal sujeitam-se aos seguintes procedimentos:

[]

§ 3° Apds a realizagéo da analise da ultima remessa dos relatérios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo de que trata este artigo sera
apensado as contas anuais respectivas, para subsidiar sua apreciagéo ou julgamento.

5. No entanto, com a alteragao da Resolugao n. 139/2013/TCE-RO, pela Resolugéo n. 324/2020/TCE-RO, que regulamenta o Plano Anual de Analise
de Contas (PAAC), a Corte dispensou a autuagéo de processos de Contas integrantes da Classe Il, na forma prescrita nos dispositivos a seguir:

—
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Art. 5° As contas integrantes da “Classe II” serdo examinadas apenas para que se apure a presenga dos anexos obrigatorios. (Redagéo dada pela Resolugéo
324/2020/TCE-RO).

§ 1° Atestada a presenga dos anexos obrigatérios, sera expedido recibo/certidao de cumprimento do dever de prestagédo de contas, dispensando-se a autuagéo de
processo. (Redagao dada pela Resolugao 324/2020/TCE-RO).

6. Considerando que o jurisdicionado, por forga do Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2020/2021, objeto do Processo n. 01805/20 e
Resolugdo n. 139/2013, foi classificado no exercicio de 2020, na Classe I, ou seja, com as contas apreciadas pelo rito abreviado sem exame do mérito, ndo existindo
processo de contas anuais, o que impede o apensamento deste aquele, entendo pelo arquivamento do presente feito.

7. Assim, sem maiores delongas, considerando que, de acordo com a instrugao técnica, as contas do Poder Legislativo Municipal de Buritis, pertinentes
ao exercicio financeiro de 2020, foram classificadas na categoria de “Classe II” e que, portanto, ndo fora objeto de autuagao, tornando inexequivel o cumprimento do
disposto no artigo 4°, § 3°, da Resolugéo n. 173/2014/TCE-RO, o arquivamento dos presentes autos, € medida que se impde.

8. In casu, considerando que a gestéao fiscal do Poder Legislativo Municipal de Buritis, pertinente ao exercicio financeiro de 2020, atendeu /afo sensu as
disposi¢des da Instru¢do Normativa n. 039/2013/TCE-RO, néo restando identificada nenhuma ocorréncia que enseje a emissao de alerta ou determinagdes ao gestor
por parte desta Corte de Contas e que, as contas do ente jurisdicionado daquele exercicio, por forga do artigo 5°, § 12, da Resolugdo n. 139/2013/TCE-RO, foram
classificadas na categoria de Classe Il, sem autuagao de processo, tornando inexequivel o cumprimento do disposto no artigo 4°, § 3°, da Resolugao n.
173/2014/TCE-RO, o arquivamento do feito, como dito em linhas pretéritas, € medida que se impde.

9. Ex positis, convergindo in totum com o posicionamento do Corpo Instrutivo desta Corte de Contas, proferido no Relatério Técnico (ID
1063349), DECIDO:

I - ARQUIVAR os presentes autos, pela inexequibilidade de apensamento as Contas respectivas, em razéo do disposto no artigo 5°,§ 1°, da Resolug&o n.
139/2013/TCE-RO.

Il - DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara da Secretaria de Processamento e Julgamento que:
2.1 - Publique esta Decisao, no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas; e

2.2 - Intime-se o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Il - CUMPRIDAS as determinagdes do item Il, arquive-se os presentes autos.

Cumpra-se.

Porto Velho (RO), 26 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
CONSELHEIRO

Matricula 479

Municipio de Cacoal

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01284/21— TCE-RO
SUBCATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar - PAP
ASSUNTO: Possivel alteragéo do plano de cargos, carreira e remuneragao dos servidores publicos do Municipio de Cacoal (Lei Municipal n. 2735/PMC/2020) com
extensdo de pagamento de gratificacdo de produtividade a servidores de diversas areas, gerando impacto financeiro negativo em face do atual cenario da pandemia
de covid-19.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cacoal — PMCAC.
RESPONSAVEIS: Adailton Antunes Ferreira — CPF n. 898.452.772-68.
Prefeito do Municipio de Cacoal.
Jodo Paulo Pichek,— CPF n. 711.117.272-87.
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Cacoal.

—
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Patricia Migliorine Costa — CPF n 831.731.372-72.

Controladora Geral do Municipio de Cacoal.

Macilene Moreira Lima — CPF n. 832.857.762-34.

Controladora Interna da Camara de Vereadores do Municipio de Cacoal.
INTERESSADO: Adailton Antunes Ferreira — CPF n. 898.452.772-68. Prefeito do Municipio de Cacoal.
ADVOGADO: Sem advogado
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. INFORMACAO DE IRREGULARIDADE. DEMANDA QUE NAO ALCANGA PONTUAGAO MINIMA NA ANALISE DA
SELETIVIDADE. CONCORDANCIA DA RELATORIA. ARQUIVAMENTO. ENCAMINHAMENTO PARA ADOCAO DE MEDIDAS PROPOSTAS PELA SGCE.
DETERMINACAO DE REGISTRO ANALITICO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS. RESOLUCAO 291/2019/TCE-RO.

DM 0095/2021-GCJEPPM

1. Trata-se de procedimento apuratério preliminar, instaurado por informagéo de irregularidade, recebida pela Ouvidoria deste Tribunal de Contas, ID
1049959, em que informa o seguinte:

Senhor Secretario,

Comunico que aportou nesta Ouvidoria manifestagédo de forma andnima, relatando fatos que tem por consequéncia suposto aumento de despesa (impacto financeiro)
no ambito da Prefeitura Municipal de Cacoal.

O relato dos fatos da ocorréncia traz em sua introdugéo a Lei Municipal n. 2.735/PMC/2010, que versa sobre o plano de cargo e carreira do municipio de Cacoal, que
em seu capitulo Ill, art. 76 dispde sobre a Gratificagao dos servidores efetivos lotados na Coordenagéo de Desenvolvimento Urbano CDU, a qual faz parte da
Estrutura Organizacional da Secretaria de Planejamento do Municipio. Ainda segundo a noticia recebida, a referida gratificagdo é concedida somente apos 2 anos
consecutivos, aos servidores lotados no setor.

Posto isso, o apontamento de suposta irregularidade noticia que recentemente foi enviado ao Poder Legislativo projeto de lei que altera o art. 76 da Lei Municipal
2.735/PMC/2010, bem como art. 48 da Lei Municipal 2.543/PMC/2010, para entrar em vigor em janeiro de 2022 (se aprovado), passando a incluir o Departamento de
Recursos Humanos, Folha de Pagamento, Departamento da Tecnologia da Informacéo e Setor Administrativo do Gabinete do Prefeito.

A consequéncia da aprovagdo do projeto de lei podera acarretar em impacto financeiro, o que seria imprudéncia, em virtude do atual cenario de pandemia devido ao
COVID-19, vez que os setores contemplados no projeto de lei ndo séo prioridades frente a realidade dos ultimos tempos. Segue em anexo a lei municipal
2.735/PMC/2010, acompanhada do projeto de lei n. 93/PMC/2021 (ID 0303118 e 0303343).

Nao obstante o comunicado se referir a projeto de lei, entendo por prudente, levando em consideracéo a atuagdo pedagdgica e preventiva do Tribunal de Contas, dar
conhecimento do teor do comunicado recebido. Diante do exposto, e considerando o teor da demanda, encaminho o contetido de informacdes a essa Secretaria
Geral de Controle Externo, para conhecimento e analise em sede de Procedimento Apuratério Preliminar PAP, nos termos do paragrafo Unico, art. 5° da Resolugdo
291/2019/TCE-RO.

2. Diante dessa informagao, o Conselheiro Ouvidor Francisco Carvalho da Silva encaminhou-a a Secretaria Geral de Controle Externo para exame de
seletividade da demanda, ID 1049958. Vejamos:

()

Assim, considerando o paragrafo unico, art. 5° da Resolugéo n°® 291/2019/TCE-RO, encaminho o Memorando ID (0303039), juntamente com seus anexos, para
registro no PCe e posterior envio a Secretaria Geral de Controle Externo como Procedimento Apuratério Preliminar (PAP). Solicito retorno do presente SEI a este
Gabinete com a informagao do numero do protocolo junto ao PCe.

3. Por sua vez, a SGCE, por meio da sua Assessoria Técnica, e em Relatério de Andlise Técnica, concluiu e propds, como encaminhamento ID
1051172, o seguinte:

[...] 30. Ausentes os requisitos necessarios a sele¢cdo da documentagéo para realizagéo de agéo especifica de controle, nos termos do art. 9°, caput e §1°, da
Resolugao n. 291/2019/TCE-RO, propde-se o arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar, com adogéo das seguintes medidas:

a) Submeter a documentagéo ao conhecimento do prefeito do Municipio de Cacoal (Adailton Antunes Ferreira, Cpf n. 898.452.772-68) e ao Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Cacoal (Jodo Paulo Pichek, Cpf n. 711.117.272-87), para adocédo das medidas que entenderem cabiveis;

b) Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

—
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4. Segundo a SGCE, “ap6s o somatério da pontuag&o de todos esses critérios, foi verificado que a informagéo atingiu 41,6 (quarenta e um virgula seis
pontos), ndo estando apta, de acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a segunda fase de seletividade, consistente na apreciacédo da gravidade,
urgéncia e tendéncia (matriz GUT)". Vejamos a fundamentagédo do Controle Externo:

20. A Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE-RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

21. A Portaria estabelece que a analise da seletividade é feita em duas etapas: a apuragéo do indice RROMa, que calcula a pontuagéo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

22. Para tornar mais objetiva a apuracéo do indice RROMa, a Portaria estabelece quais s&o os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e
a materialidade da informagao, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populag&o atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagcao, classificagéo no IEGE e IEGM;
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestages sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestagéo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia de
indicio de fraude;

c) Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informagéo financeira estimada; ou classificagdo das areas e
subdreas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

23. Apos o somatério da pontuagéo de todos esses critérios, se verificado que a informagéo n&o alcangou ao menos 50 (cinquenta) pontos, ndo se consideram
preenchidos os requisitos de seletividade, nos termos de que dispde o art. 4° da Portaria n. 466/2019/TCE-RO, combinado com o art. 9°, Resolugao n. 291/2019/TCE-
RO.

24. Apos o somatorio da pontuagao de todos esses critérios, foi verificado que a informagao atingiu 41,6 (quarenta e um, virgula seis) pontos, ndo estando apta, de
acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a segunda fase de seletividade, consistente na apreciagéo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

25. De acordo com a documentagédo encaminhada a esta Corte, estd em tramitagdo, na Camara do Municipio de Cacoal, o Projeto de Lei n. 93/PMC/2021, que
propde a alteragdo do art. 76 e seus paragrafos, da Lei Municipal n. 2735/PMC/2010 (plano de cargos, carreira e remuneragéo), incluindo novas categorias de
servidores a quem a gratificagdo de produtividade (vide art. 70 e seguintes da mencionada lei) passaria a ser devida, a partir de 01/01/2022 (vide pags. 7/137 do
ID=1049959).

26. Questiona o reclamante que tal expansao da gratificagéo de produtividade, se for efetivada, consubstanciaria impacto financeiro incompativel com a situagéo de
pandemia que vive o municipio, “uma vez que os setores contemplados no projeto de lei ndo sao prioridades frente a realidade dos Ultimos tempos”, quais sejam:
Departamento de Recursos Humanos, Folha de Pagamento, Departamento de Tecnologia da Informacao e Setor Administrativo do Gabinete do Prefeito.

27. A situagao suscitada, embora ndo tenha sido feita mengao especifica, remete, em nosso entender, a um possivel desrespeito as diretrizes do art. 8°, inciso |, Ill e
VI, da Lei Complementar Federal n. 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou a Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e deu outras providéncias, que assim dispde (grifos nossos):

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 1012, de 4 de maio de 2000, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: | -conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade publica; (...)

Il -alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

()

VI -criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade;

28. Ocorre, porém, que as vedacdes acima transcritas estdo limitadas a 31/12/2021, e as alteragdes do Projeto de Lei n. 93/PMC/2021, se aprovadas, passarédo a
surtir efeitos financeiros somente a partir de 01/01/2022, cf. art. 3°, pag. 137 do ID=1049959.
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29. Assim, analisada preliminarmente a situagéo, ndo nos parece ficar configurada ilegalidade flagrante, ao menos nos termos comunicados, uma vez que as
vedacdes para que os municipios afetados pela pandemia concedam aumentos remuneratérios de qualquer natureza, de acordo com o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 e levando em conta as disposi¢des do art. 8°, caput, da Lei Complementar Federal n. 173/2020, encerra-se em
31/12/2021.

5. Como se vé da leitura da fundamentagdo da SGCE, a representagéo atingiu apenas “41,6 (quarenta e um virgula seis pontos), ndo estando apta, de
acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a segunda fase de seletividade, consistente na apreciagéo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT)
”, porque, resumidamente, ndo esta nos termos do art. 80, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o qual rege o seguinte

Art. 80. A dentincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigao, ser redigida em

linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,

economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redacdo dada pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-
RO)

Paragrafo unico. Para fins de aplicagao desse dispositivo, entende-se por: (Redagéo dada pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO)

| - Materialidade: a representatividade dos valores ou do volume de recursos envolvidos e/ou a presenga de elementos indiciarios de irregularidade noticiada;
(Redacéo dada pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO)

Il - Relevancia: a importancia relativa para o interesse publico ou para o seguimento da sociedade beneficiada; (Redacdo dada pela Resolugao n. 284/2019/TCE-RO)

Il - Risco: a possibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como erros, falhas, fraudes, desperdicios ou descumprimento de metas ou de objetivos
estabelecidos. (Redagdo dada pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO)

6. E o relatorio do necessario.
7. Passo a fundamentar e decidir.
8. O art. 9° da Res. 291/2019/TCE-RO dispde o seguinte:

Art. 9° Nos casos em que a demanda nao alcance a pontuagao minima da analise de seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de
arquivamento do PAP e de encaminhamento da informacao de irregularidade a autoridade responsavel e ao controle interno para adogao das medidas
cabiveis, dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas.

9. No caso, como visto anteriormente no relatério acima, a demanda nao alcangou a pontuagdo minima na analise de seletividade, nos termos do
Relatério de Analise Técnica, da SGCE. Vejamos, novamente:

()

23. Apos o somatério da pontuagao de todos esses critérios, se verificado que a informagao ndo alcangou ao menos 50 (cinquenta) pontos, ndo se consideram
preenchidos os requisitos de seletividade, nos termos de que dispde o art. 4° da Portaria n. 466/2019/TCE-RO, combinado com o art. 9°, Resolugdo n. 291/2019/TCE-
RO.

24. Apos o somatério da pontuagéo de todos esses critérios, foi verificado que a informagéo atingiu 41,6 (quarenta e um, virgula seis) pontos, ndo estando apta, de
acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a segunda fase de seletividade, consistente na apreciagédo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

()
10. Pois bem. Convirjo com o Corpo Técnico.

11. Isso porque, como visto, a demanda pontuou apenas 41,6 (quarenta e um, virgula seis) pontos, ndo alcangando, assim, a pontuagdo minima, que é
50 (cinquenta) pontos para passar a analise da matriz GUT, a fim de serem verificados a gravidade, urgéncia e tendéncia.

12. Isto é, restou, a demanda, com 8,4 pontos a menos que a pontuagdo minima na analise de seletividade.

13. Diante disso, ndo me resta alternativa, sendo aplicar o art. 9°, §1°, da Res. 291/2019/TCE-RO, que, por sua vez, dispde o seguinte:

Jenaiy
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Art. 9° Nos casos em que a demanda ndo alcance a pontuagao minima da analise de seletividade, a SGCE submetera de imediato ao Relator proposta de
arquivamento do PAP e de encaminhamento da informacgao de irregularidade a autoridade responsavel e ao controle interno para adogao das medidas
cabiveis, dando-se ciéncia ao interessado, se houver, e ao Ministério Publico de Contas.

§1° O Relator, caso esteja de acordo com a proposta de arquivamento, determinara que, nos relatorios de gestdo que integram a prestagao de contas,
constem registros analiticos das providéncias adotadas em relagao as informagées de irregularidade comunicadas.

14, Determino, pois, que, nos relatdrios de gestdo que integram a prestagéo de contas, constem registros analiticos das providéncias adotadas, nos
termos do art. 9°, §1°, da Res. 291/2019/TCE-RO.

15. Além disso, determino que sejam adotadas as seguintes medidas propostas pela SGCE, as quais, por oportuno, reitero:

[...] 30. Ausentes os requisitos necessarios a sele¢cdo da documentagéo para realizagéo de agéo especifica de controle, nos termos do art. 9°, caput e §1°, da
Resolugao n. 291/2019/TCE-RO, propde-se o arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar, com adogéo das seguintes medidas:

a) Submeter a documentag&o ao conhecimento do prefeito do Municipio de Cacoal (Adailton Antunes Ferreira, Cpf n. 898.452.772-68) e ao Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Cacoal (Jodo Paulo Pichek, Cpf n. 711.117.272-87), para adogédo das medidas que entenderem cabiveis;

b) Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

16. Por fim, ressalto que todas as informagdes de irregularidade integrardo a base de dados da SGCE para planejamento das agdes fiscalizatérias,
conforme o art. 3° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

17. Pelo exposto, decido:

| — Deixar de processar, com o consequente arquivamento, o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, pelo n&o atingimento dos critérios
sumarios de seletividade entabulados no Paragrafo Unico do art. 2° da Resolug&o n° 291/2019/TCE-RO, bem como os critérios de admissibilidade previstos no artigo
80, Paragrafo Unico e incisos, c/c o paragrafo unico do art. 78-C do Regimento Interno e inciso I, §1°, art. 7° da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO;

Il — Determinar, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugéo n°® 291/2019/TCE-RO, ao Senhor Adailton Antunes Ferreira, CPF n. 898.452.772-68,
Prefeito do Municipio de Cacoal, e a atual Controladora Geral do Municipio de Cacoal, Senhora Patricia Migliorine Costa, CPF n. 831.731.372-72, ou a quem venha
substituir-lhes ou sucedé-los, que fagam constar em tépico especifico junto aos relatérios de gestdo que integram a prestacédo de contas do Municipio de Cacoal, os
registros analiticos das providéncias adotadas em relagao as informagdes de irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratério Preliminar;

Ill — Determinar, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugao n°® 291/2019/TCE-RO, ao Senhor Jodo Paulo Pichek, CPF n. 711.117.272-87,
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Cacoal, e a atual Controladora Interna da Camara de Vereadores do Municipio de Cacoal, Senhora Macilene
Moreira Lima, CPF n. 832.857.762-34, ou a quem venha substituir-lhes ou sucedé-los, que fagam constar em tépico especifico junto aos relatérios de gestdo que
integram a prestacao de contas da Camara de Cacoal, os registros analiticos das providéncias adotadas em relagéo as informagdes de irregularidade objeto do
presente Procedimento Apuratério Preliminar;

IV — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que:

a) na analise da prestagdo de contas anual da Prefeitura e da Camara Municipal de Cacoal, afira quanto ao cumprimento dos itens II,
e lll desta Deciséo; e

b) as informagdes de irregularidade noticiadas nestes autos integrem sua base de dados para planejamento das agdes fiscalizatérias,
conforme o art. 3° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

V — Intimar, via oficio, os agentes indicados nos itens Il e lll, acerca do teor desta deciséo, informando-os da disponibilidade no sitio eletrénico desta
Corte em www.tce.ro.gov.br;

Na impossibilidade material de execugédo dos itens Il e Ill desta decisdo, o Departamento do Pleno podera fazé-lo por meio de e-mail institucional, porque, em virtude
da pandemia do coronavirus, passamos por um momento especial (vide, v.g. Portaria n. 245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, |, do Regimento Interno desta Corte.

De registrar que o envio de documentos ao Tribunal de Contas, a partir de 1°.2.2021, inclusive a interposi¢é@o de recursos, pelas partes ou seus procuradores,
somente podera ocorrer no meio eletrénico préprio do sistema (Portal do Cidadao), vedada, nesta hipétese, a utilizagdo de qualquer outro sistema de peticionamento,
exceto nas situagdes especiais previstas na Resolugédo n. 303/2019/TCE-RO, alterada pela Resolugdo n. 337/2020/TCE-RO.
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VI — Comunicar, nos termos do art. 30, § 10, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta decisao;
VII — Comunicar, nos termos regimentais, a Secretaria Geral de Controle Externo acerca do teor desta deciséo;
VIII — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisdo.
IX - Publique-se esta Deciséo.
Registrado, eletronicamente.
Porto Velho/RO, 26 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

Municipio de Campo Novo de Ronddnia

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON.  :2304/2020

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA :Gestéo Fiscal
ASSUNTO :Relatério de Gestao Fiscal - Exercicio de 2020

JURISDICIONADO:Poder Legislativo Municipal de Campo Novo de Rondbnia
RESPONSAVEL :Claudecir Alexandre Alves, CPF n. 822.853.302-00
INTERESSADO  Chefe do Poder Legislativo Municipal
RELATOR :Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

:Conselheiro Benedito Antonio Alves

DM-0106/2021-GCBAA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DE
RONDONIA. CUMPRIMENTO DA FINALIDADE. APENSAMENTO AS CONTAS ANUAIS. IMPOSSIBILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. Considerando que os trabalhos de acompanhamento de gesto fiscal, comprovam que o ente atendeu as disposi¢cdes da Instrugdo Normativa n. 039/2013/TCE-RO,
o arquivamento do feito pela impossibilidade de apensamento as Contas respectivas, em razéo do disposto no artigo 5°, caput, § 1°, da Resolugao n. 139/2013/TCE-
RO, é medida que se impde.

2. Arquivamento.

Versam os autos sobre acompanhamento de gestao fiscal, referente ao exercicio financeiro de 2020, do Poder Legislativo Municipal de Campo Novo de Rondénia, de
responsabilidade do Excelentissimo Sr. Vereador Claudecir Alexandre Alves, CPF n. 822.853.302-00, na qualidade de Chefe do Poder Legislativo, em atendimento ao
disposto no artigo 59, da Lei Complementar Federal n. 101/00; da Instrugdo Normativa n. 039/2013/TCE-RO; e da Resolugao n. 173/2014/TCE-RO.

2. No exercicio de sua fungdo fiscalizadora, a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria Especializada em Finangas
Municipais, promoveu o acompanhamento do feito e concluiu seu Relatdrio (fls. 21/22, ID 1063114), demonstrando que, exceto quanto ao envio intempestivo das
informagdes pertinentes ao 1° semestre, nao restou identificada nenhuma ocorréncia que ensejasse a emissao de alerta ou determinag¢des ao gestor por parte desta
Corte de Contas, considerou como cumprida as disposigdes insertas na Instrugdo Normativa n. 039/2013/TCE-RO e sugeriu o arquivamento do feito, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de acompanhamento da gestao fiscal da Camara Municipal de Campo Novo, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Claudecir
Alexandre Alves, na qualidade de Presidente da Camara, referente ao exercicio financeiro de 2020, verificou-se que no periodo a Administragéo, exceto pelo envio
intempestivo das informacdes (1° semestre) contrariando as disposi¢des do art. 9° (anexo D), atendeu as disposi¢des da Instrugdo Normativa n° 039/2013/TCERO.
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Quanto ao acompanhamento das disposi¢des da LRF, ndo identificamos nenhuma ocorréncia que justificassem a emisséo de alerta ou determinagdes a gestdo no
periodo por esta Corte de Contas.

Em fungdo da classificagdo da entidade no tipo Il no presente exercicio, ou seja, classificagédo pelo rito abreviado sem exame do mérito conforme Plano Integrado de
Controle Externo (PICE) 2020/2021 (Processo n° 01805/20) e Resolugdo n° 139/2013, propomos o arquivamento do presente processo.

Desta forma, deixando-se de propor a juntada do presente processo a prestagao de contas anual do exercicio 2020, para exame em conjunto e em confronto,
conforme as disposi¢des do art. 62, inciso |, do RITCE-RO.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Benedito Anténio Alves, propondo arquivar o presente
processo de acompanhamento. (sic). (destaques originais).

3. E o breve relato, passo a decidir.

4. A Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO que normatiza os procedimentos concernentes a tramitagdo e ao processamento a serem adotados pelo Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia, no acompanhamento e analise dos processos de fiscalizagdo que versam sobre gestao fiscal, em cumprimento a Lei
Complementar Federal n. 101/00, em seu artigo 4°, § 3°, estabelece o seu apensamento as contas anuais respectivas, para subsidiar sua apreciagéo ou julgamento.

Art. 4° A constituicdo e a instrugdo do processo de acompanhamento da gestao fiscal sujeitam-se aos seguintes procedimentos:

[.]

§ 3° Apds a realizagéo da analise da ultima remessa dos relatérios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo de que trata este artigo sera
apensado as contas anuais respectivas, para subsidiar sua apreciagéo ou julgamento.

5. No entanto, com a alteragdo da Resolugdo n. 139/2013/TCE-RO, pela Resolugéo n. 324/2020/TCE-RO, que regulamenta o Plano Anual de Andlise
de Contas (PAAC), a Corte dispensou a autuacéo de processos de Contas integrantes da Classe Il, na forma prescrita nos dispositivos a seguir:

Art. 5° As contas integrantes da “Classe |I” serdo examinadas apenas para que se apure a presenga dos anexos obrigatérios. (Redagédo dada pela Resolugdo
324/2020/TCE-RO).

§ 1° Atestada a presenga dos anexos obrigatérios, sera expedido recibo/certiddo de cumprimento do dever de prestagédo de contas, dispensando-se a autuagéo de
processo. (Redagao dada pela Resolugédo 324/2020/TCE-RO).

6. Considerando que o jurisdicionado, por forga do Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2020/2021, objeto do Processo n. 01805/20 e
Resolugdo n. 139/2013, foi classificado no exercicio de 2020, na Classe I, ou seja, com as contas apreciadas pelo rito abreviado sem exame do mérito, ndo existindo
processo de contas anuais, o que impede o apensamento deste aquele, entendo pelo arquivamento do presente feito.

7. Assim, sem maiores delongas, considerando que, de acordo com a instrugao técnica, as contas do Poder Legislativo Municipal de Campo Novo de
Rondénia, pertinentes ao exercicio financeiro de 2020, foram classificadas na categoria de Classe Il e que, portanto, ndo fora objeto de autuagéo, tornando
inexequivel o cumprimento do disposto no artigo 4°, § 3°, da Resolugédo n. 173/2014/TCE-RO, o arquivamento dos presentes autos, € medida que se impde.

8. In casu, considerando que a gestéao fiscal do Poder Legislativo Municipal de Campo Novo de Rondénia, pertinente ao exercicio financeiro de 2020,
atendeu /ato sensu as disposigdes da Instrugdo Normativa n. 039/2013/TCE-RO, n&o restando identificada nenhuma ocorréncia que enseje a emissao de alerta ou
determinagdes ao gestor por parte desta Corte de Contas e que, as contas do ente jurisdicionado daquele exercicio, por forga do artigo 5°, § 12, da Resolugao n.
139/2013/TCE-RO, foram classificadas na categoria de Classe Il, sem autuagéo de processo, tornando inexequivel o cumprimento do disposto no artigo 4°, § 3°, da
Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO, o arquivamento do feito, como dito em linhas pretéritas, € medida que se impde.

9. Ex positis, convergindo in totum com o posicionamento do Corpo Instrutivo desta Corte de Contas, proferido no Relatério Técnico (ID
1063114), DECIDO:

I - ARQUIVAR os presentes autos, pela inexequibilidade de apensamento as Contas respectivas, em razédo do disposto no artigo 5°,§ 1°, da Resolugéo
n. 139/2013/TCE-RO.

Il - DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara da Secretaria de Processamento e Julgamento que:
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2.1 - Publique esta Decisao, no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas; e
2.2 - Intime-se o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Il - CUMPRIDAS as determinagdes do item Il, arquive-se os presentes autos.
Cumpra-se.

Porto Velho (RO), 23 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
CONSELHEIRO

Matricula 479

Municipio de Campo Novo de Ronddnia

EDITAL DE CITAGAO

EDITAL N. 0005/2021-D12C-SPJ

Processo n.: 00757/19/TCE-RO

Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO)

Assunto: Tomada de Contas Especial — Processo Administrativo n. 1181-01/2018 — Convénio n. 026/2010/FITHA.
Responsavel: Marcos Roberto de Medeiros Martins - CPF n. 421.222.952-87

Finalidade: Citagdo — Mandado de Citag&o n. 34/2021-D12C-SPJ

Em decorréncia da n&o localizagdo do responsavel, com base no artigo 22, inciso lll, da Lei Complementar n. 154/96, c/c os artigos 30, inciso lll, e 30-C do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, por meio deste Edital, fica CITADO o Senhor MARCOS ROBERTO DE MEDEIROS MARTINS, CPF n. 421.222.952-87, na qualidade
de Ex-Prefeito do Municipio de Campo Novo de Rondénia, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagé@o deste ato, apresente defesa, juntando
documentos que entender necessarios como prova de suas alegagdes acerca das infragdes abaixo elencadas e/ou recolha aos cofres do Estado os débitos abaixo,
acrescidos dos encargos financeiros, a seguir demonstrados:

1)Nas alineas “a” “b” e “c” do item | da DM-DDR 00206/2020-GCVCS, em razéo de possivel dano ao erario, solidariamente com EUZIMAR SANTOS FILGUEIRAS,
EUZA FERNANDES GONGCALVES, SEBASTIAO DO NASCIMENTO LOPES, EDMILSON CARLOS DE JESUS, CEDENIR RIGO BEVILAQUA, VIVALDO JESUS DE
DEUS e a empresa OLIVEIRA & ALMEIDA CONSTRUGAO E INSTALAGCAO LTDA, e/ou recolha, de imediato, aos cofres do Municipio, o valor do débito, acrescido
dos encargos financeiros. Valor do débito original atualizado: R$ 282.493,95 (duzentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e noventa e trés reais e noventa e cinco
centavos);

2)Nas alineas “a” e “b” do item 1l da DM-DDR 00206/2020-GCVCS, em razéo de possivel dano ao erario, solidariamente com WILMA APARECIDA DO CARMO
FERREIRA, EUZA FERNANDES GONGALVES e a empresa OLIVEIRA & ALMEIDA CONSTRUGAO E INSTALAGAO LTDA, e/ou recolha, de imediato, aos cofres do
Municipio, o valor do débito, acrescido dos encargos financeiros. Valor do débito original atualizado: R$ 54.428,78 (cinquenta e quatro mil, quatrocentos e vinte e oito
reais e setenta e oito centavos);

3)Na alinea “a” do item 11l da DM-DDR 00206/2020-GCVCS, em razé&o de possivel dano ao erario, em razéo de atraso na aplicagéo de valores do convénio devolvidos
ao DER/RO apds corregdo monetaria, infringindo a clausula nona do Convénio n. 26/10/FITHA, e/ou recolha, de imediato, aos cofres do Municipio, o valor do débito,
acrescido dos encargos financeiros. Valor do débito original atualizado: R$ 11.162,45 (onze mil, cento e sessenta e dois reais e quarenta e cinco centavos); e

4)Na alinea “b” do item Il da DM-DDR 00206/2020-GCVCS, em razéo de possivel dano ao erario, em razéo de atraso na aplicagéo de valores do convénio devolvidos
ao DER/RO ap6s corregao monetaria, infringindo a clausula nona do Convénio n. 26/10/FITHA, e/ou recolha, de imediato, aos cofres do Municipio, o valor do débito,
acrescido dos encargos financeiros. Valor do débito original atualizado: R$ 1.376,82 (um mil, trezentos e setenta e seis reais e oitenta e dois centavos).

Nos termos do § 2°, do artigo 12 da Lei Complementar n. 154/1996, o jurisdicionado citado podera proceder, voluntariamente, ao pagamento dos débitos, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias a partir da citagdo, atualizando monetariamente o valor da divida desde a data do evento lesivo. Nesse caso, o jurisdicionado sera
beneficiado pela dispensa da cobrancga de juros moratérios. Havendo boa-fé, e se ndo houver outra irregularidade nas contas, o recolhimento antecipado da divida
saneara o processo em relagdo ao beneficiario. Em caso de solidariedade, o pagamento integral da divida por um dos devedores solidarios aproveita aos demais, nos
termos da lei.
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Os interessados, ou representante legalmente constituido, a partir desta data, esta ciente da existéncia do Processo n. 00757/19/TCE-RO, que trata de Tomada de
Contas Especial, do Departamento da 12 Camara, devendo acompanhar todas as intimacdes exclusivamente pelo Diario Oficial eletrénico do TCE/RO, sendo
necessario cadastrar-se no Portal do Cidadao desta Corte e adicionar o processo no sistema push para ter acesso, por e-mail, a todas as publicagdes referentes a
este processo.

O envio de justificativa/defesa referente a este mandado devera ser feito de forma eletrénica, bastando o interessado, ou representante legalmente constituido,
efetuar o seu cadastro no Portal do TCE/RO, com login e senha, por meio de token ou de forma presencial.

Vale salientar que, com o cadastro no Portal do Cidadao, além da possibilidade de ser enviada a defesaljustificativa de forma eletronica, o interessado, ou
representante legalmente constituido, podera acessar todos os processos em que é parte interessada, inclusive os processos sigilosos, e podera, também, interpor
recursos ou protocolar eletronicamente qualquer tipo de documento.

A vista dos citados autos podera ser feita pelos interessados, ou representante legalmente constituido, por meio do site deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br).

O nao atendimento aos termos do presente Edital implicara em revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo (art. 12, paragrafo 3°, da Lei
Complementar n. 154/96).

Porto Velho, 28 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)

JULIA AMARAL DE AGUIAR

Diretora do Departamento da 12 Camara
Matricula n. 207

Municipio de Cujubim

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON. :2312/2020

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA :Gestéo Fiscal
ASSUNTO :Relatério de Gestao Fiscal - Exercicio de 2020

JURISDICIONADO:Poder Legislativo Municipal de Cujubim
RESPONSAVEL :Mabelino Adolfo Demeneghi Munari, CPF n. 385.315.859-53
INTERESSADO Chefe do Poder Legislativo Municipal
RELATOR :Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
:Conselheiro Benedito Antonio Alves

DM-0109/2021-GCBAA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CUJUBIM.
CUMPRIMENTO DA FINALIDADE. APENSAMENTO AS CONTAS ANUAIS. IMPOSSIBILIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. Considerando que os trabalhos de acompanhamento de gestéo fiscal, comprovam que o ente atendeu as disposi¢des da Instrugao Normativa n. 039/2013/TCE-RO,
o arquivamento do feito pela impossibilidade de apensamento as Contas respectivas, em razéo do disposto no artigo 5°, caput, § 1°, da Resolugéo n. 139/2013/TCE-
RO, é medida que se impde.

2. Arquivamento.

Versam os autos sobre acompanhamento de gestao fiscal, referente ao exercicio financeiro de 2020, do Poder Legislativo Municipal de Cujubim, de responsabilidade
do Excelentissimo Sr. Vereador Mabelino Adolfo Demeneghi Munari, CPF n. 385.315.859-53, na qualidade de Chefe do Poder Legislativo, em atendimento ao
disposto no artigo 59, da Lei Complementar Federal n. 101/00; da Instrugdo Normativa n. 039/2013/TCE-RO; e da Resolugéo n. 173/2014/TCE-RO.

2. No exercicio de sua fungdo fiscalizadora, a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria Especializada em Finangas
Municipais, promoveu o acompanhamento do feito e concluiu seu Relatorio (fls. 20/21, ID 1066676), demonstrando que nao restou identificada nenhuma ocorréncia
que ensejasse a emisséo de alerta ou determinagdes ao gestor por parte desta Corte de Contas, considerou como cumprida as disposi¢des insertas na Instrugdo
Normativa n. 039/2013/TCE-RO e sugeriu o arquivamento do feito, in verbis:
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de acompanhamento da gestao fiscal da Camara Municipal de Cujubim, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Mabelino Adolfo
Demeneghi Munari, na qualidade de Presidente da Camara, referente ao exercicio financeiro de 2020, verificou-se que no periodo a Administracéo atendeu as
disposigdes da Instrucdo Normativa

n°® 039/2013/TCE-RO e néo incorreu em nenhuma situagéo que justificassem a emissao de alerta ou determinagdes a gestédo no periodo por desta Corte de Contas.

Em fungédo da classificacdo da entidade no tipo Il no presente exercicio, ou seja, classificagao pelo rito abreviado sem exame do mérito conforme Plano Integrado de
Controle Externo (PICE) 2021/2022 (Processo n° 00973/21) e Resolugdo n° 139/2013, propomos o arquivamento do presente processo.

Desta forma, deixa-se de propor a juntada do presente processo a prestacdo de contas anual do exercicio 2020, para exame em conjunto e em confronto, conforme
as disposigcdes do art. 62, inciso |, do RITCE-RO.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetemos o presente relatério para conhecimento e apreciagéo pelo Relator Conselheiro Benedito Antonio Alves, com a seguinte proposigao:
4.1. Arquivar o presente processo de acompanhamento. (sic). (destaques originais).

3. E o breve relato, passo a decidir.

4. A Resolugao n. 173/2014/TCE-RO que normatiza os procedimentos concernentes a tramitagdo e ao processamento a serem adotados pelo Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, no acompanhamento e analise dos processos de fiscalizagdo que versam sobre gestao fiscal, em cumprimento a Lei
Complementar Federal n. 101/00, em seu artigo 4°, § 3°, estabelece o seu apensamento as contas anuais respectivas, para subsidiar sua apreciagéo ou julgamento.

Art. 4° A constituicdo e a instrugdo do processo de acompanhamento da gestao fiscal sujeitam-se aos seguintes procedimentos:

[]

§ 3° Apds a realizagéo da analise da ultima remessa dos relatérios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo de que trata este artigo sera
apensado as contas anuais respectivas, para subsidiar sua apreciagéo ou julgamento.

5. No entanto, com a alteragao da Resolugao n. 139/2013/TCE-RO, pela Resolugéo n. 324/2020/TCE-RO, que regulamenta o Plano Anual de Analise
de Contas (PAAC), a Corte dispensou a autuagéo de processos de Contas integrantes da Classe Il, na forma prescrita nos dispositivos a seguir:

Art. 5° As contas integrantes da “Classe |I” serdo examinadas apenas para que se apure a presenga dos anexos obrigatérios. (Redagédo dada pela Resolugdo
324/2020/TCE-RO).

§ 1° Atestada a presenga dos anexos obrigatorios, sera expedido recibo/certiddo de cumprimento do dever de prestagédo de contas, dispensando-se a autuagado de
processo. (Redagdo dada pela Resolugdo 324/2020/TCE-RO).

6. Considerando que o jurisdicionado, por forga do Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2020/2021, objeto do Processo n. 01805/20 e
Resolugao n. 139/2013, foi classificado no exercicio de 2020, na Classe I, ou seja, com as contas apreciadas pelo rito abreviado sem exame do mérito, ndo existindo
processo de contas anuais, o que impede o apensamento deste aquele, entendo pelo arquivamento do presente feito.

7. Assim, sem maiores delongas, considerando que, de acordo com a instrugao técnica, as contas do Poder Legislativo Municipal de Cujubim,
pertinentes ao exercicio financeiro de 2020, foram classificadas na categoria de “Classe II” e que, portanto, ndo fora objeto de autuagao, tornando inexequivel o
cumprimento do disposto no artigo 4°, § 3°, da Resolugao n. 173/2014/TCE-RO, o arquivamento dos presentes autos, € medida que se impde.

8. In casu, considerando que a gestao fiscal do Poder Legislativo Municipal de Cujubim, pertinente ao exercicio financeiro de 2020, atendeu /ato
sensu as disposigdes da Instrugdo Normativa n. 039/2013/TCE-RO, nio restando identificada nenhuma ocorréncia que enseje a emissao de alerta ou determinagdes
ao gestor por parte desta Corte de Contas e que, as contas do ente jurisdicionado daquele exercicio, por forga do artigo 5°, § 12, da Resolugéo n. 139/2013/TCE-RO,
foram classificadas na categoria de “Classe II”, sem autuagao de processo, tornando inexequivel o cumprimento do disposto no artigo 4°, § 3°, da Resolugéo n.
173/2014/TCE-RO, o arquivamento do feito, como dito em linhas pretéritas, € medida que se impde.

9. Ex positis, convergindo in totum com o posicionamento do Corpo Instrutivo desta Corte de Contas, proferido no Relatério Técnico (ID
1066676), DECIDO:

Pk
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I - ARQUIVAR os presentes autos, pela inexequibilidade de apensamento as Contas respectivas, em razdo do disposto no artigo 5°,§ 1°, da Resolug&o n.
139/2013/TCE-RO.
Il - DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara da Secretaria de Processamento e Julgamento que:
2.1 - Publique esta Decisdo, no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas; e
2.2 - Intime-se o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.
Il - CUMPRIDAS as determinagdes do item 1l, arquive-se os presentes autos.
Cumpra-se.
Porto Velho (RO), 27 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
CONSELHEIRO

Matricula 479

Municipio de Novo Horizonte do Oeste

EXTRATO DO PLANO DE ACAO
Publicagéo Plano de Agao

Processo n. 06929/17
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO QESTE
CONTROLADORIA INTERNA

Oficio: N° 002/CIM/2020

Novo Horizonte do Oeste - RO, 09 de setembro de 2020.

Tribunal de Conlas do Estado de Ronddnia
AO Documento 05633/20 Data 16082020 1221
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR pgresa

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE NOVO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO/RO. Interessado’ VANILDA MONTEIRO GOMES

Defesa relerente ao Prac. 08828/17, protocolada
por VANILDA

Pelo presente instrumento, vimos a presenga de Vossa
Exceléncia, em atendimento a determinagao APL-TC 00496/17, exarado nos
autos do processo 1014/2017-TCE-RO, e em atengdo a DM 049/2020,
exaurido no processo n° 6929/17-TCE-RO, item lll, encaminhar em anexo, o
Plano de Agéo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de
Novo Horizonte do Oeste — IPSNH, para fins de anélise e apés a sua
aprovagdo, a homologagéo e publicagio do presente.

Sem mais para o momento, elevo meus votos de estima e

aprego.
Respeitosamente.
A T8
VANILDA IRO GOMES
CONTROLADORA
pal de Novo ¢ do Oeste ~RO | www.novohorizonte.ro.gov.br

Av. Elza Vieira Lopes, 4803 = Centro - CEP 76956-970
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Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :1821/2018

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestéo

SUBCATEGORIA :Tomada de Contas Especial

ASSUNTO :Suposta irregularidade relativa a prestagdo de plantdes especiais por servidor no ambito do Hospital de Pronto Socorro Jodo Paulo Il e na

Unidade de Saude da Familia Renato Medeiros.
JURISDICIONADOS:Secretaria de Estado da Saude

Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho
RESPONSAVEL :Luciana Serafim, CPF n. 646.408.172-15

Médica
INTERESSADO :Ministério Publico de Contas
RELATOR :Conselheiro Benedito Antonio Alves

DM- 0108/2021-GCBAA

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO APURADO ABAIXO DO VALOR DE ALCADA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. EXTINGAO DO FEITO,
SEM RESOLUCAO DE MERITO. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

Precedentes: 2931/2019[1], 1318/2020[2] e 3302/2019][3].

Trata-se de Tomada de Contas Especial, originada a partir da Representag&o, com pedido de tutela de urgéncia, formulada pelo Ministério Publico de Contas, por
intermédio da Eminente Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, na qual noticia supostas irregularidades relativas a prestagao de plantdes especiais por
servidor estadual, em possivel desconformidade com legislagao de regéncia.

2. Apds exame da inicial representativa, proferi a Decisdo Monocratica 78/2018-DM-GCBAA-TC (ID 610242), na qual deixei de conceder a tutela
inibitdria requerida, conheci a exordial como representagado, determinei providéncias aos Gestores das Secretarias de Saude do Estado e do Municipio de Porto
Velho, bem como notifiquei o representado para, caso entendesse conveniente, apresentasse justificativas quanto aos apontamentos consignados na exordial do
MPC.

3. Em resposta, a Sra. Luciana Serafim, por meio do Advogado constituido, Sérgio de Araujo Pereira (OAB/RO 6.539), apresentou justificativas
protocoladas neste Tribunal sob o Protocolo de n. 6169/18 (ID 620373). Posteriormente, o entdo Secretario Municipal da Saude, Orlando José de Souza Ramires e o
ex-Secretario de Estado da Saude, Luis Eduardo Maiorquin remeteram a Corte esclarecimentos, bem como copias de escalas de plantdes, folhas de pontos e fichas
financeiras da médica, Luciana Serafim (ID’s 620968 e 765180), faltando as copias das folhas de ponto relativas ao cargo efetivo dos exercicios de 2015, 2016 e de
janeiro a agosto de 2017 e as folhas de ponto dos plantdes especiais de janeiro a junho de 2017, requeridas a Secretaria de Estado da Saude, conforme determina o
item Il da DM-0078/2018-GCBAA.

4. Da analise empreendida nos documentos enviados pelos jurisdicionados, a Unidade Técnica concluiu, via Relatério (ID 785955), pela presenga de
irregularidades, sugerindo determinagéo para que as Secretarias Estadual e Municipal de Saude instaurassem Tomada de Contas Especial, visando apuragéo dos
fatos consignados na referida peca Técnica, bem como instaurem Processo Administrativo préprio para apurar se ha o atendimento do principio da eficiéncia na
prestagdo dos servigos médicos por parte da Servidora Luciana Serafim, visto a quantidade de carga horaria continua identificada. Ao final, propds o Corpo Instrutivo,
apo6s adotadas todas as providéncias, a extingdo do feito sem resolugdo do mérito, com posterior arquivamento.

5. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0391-2019-GPGMPC (ID 827817) da lavra da Eminente
Procuradora-Geral Yvonete Fontinelle de Melo, divergiu parcialmente dos entendimentos técnicos, porquanto, entre outros, inferindo que existem elementos
suficientes para conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial, opinando pelo que segue:

Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pelo (a):
1 — conhecimento da representagéo;
2 — conversao dos autos em tomada de contas especial;

3 — determinacéo a Secretaria Estadual de Saude, mais uma vez, para que encaminhe os documentos especificados na Decisdo Monocratica n. 0078/2018/GCBAA,
item IlI;

4 — ap6s a vinda da documentagéo da Sesau, determine-se que o processo retorne a unidade instrutiva para realizar novo comparativo das folhas de ponto a fim de
reexaminar a compatibilidade das jornadas de trabalho disponibilizadas ao Tribunal, indicando as infringéncias formais e as danosas ao erario, calculando o dano e

e
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apontando as responsabilidades, fazendo, para tanto, o nexo de causalidade entre o dano e a conduta praticada pelos responsaveis, além de fazer as diligéncias que
se fizerem necessarias para completa e suficiente instrugao processual.

6. Corroborando com o opinativo ministerial, proferi a Decisdo Monocratica n. 282/2019-GCBAA (ID 836198), in verbis:
Ex positis, DECIDO:

| - CONVERTER OS AUTOS em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 44, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 65 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, sendo realizada em juizo monocratico, conforme Resolugédo n. 252/2017-TCE-RO, em face da aparente
incompatibilidade de horarios no cumprimento de jornadas de vinculos estaduais e municipais por parte do representado, o que indica possibilidade de dano ao erario.

Il - DETERMINAR, via Oficio, ao atual Secretario de Estado da Saude, Fernando Rodrigues Maximo, CPF n. 863.094.391-20, ou quem lhe substitua legalmente, que
envie os seguintes documentos referentes a médica efetiva Luciana Serafim, CPF n. 646.408.172-15: as folhas de pontos relativas ao cargo efetivo dos exercicios
de 2015, 2016 e janeiro a agosto de 2017 e as folhas de ponto dos plantées especiais de janeiro a junho de 2017.

Il - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decis&o, para que o agente publico nominado no item Il encaminhe os esclarecimentos e
documentos pertinentes, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicagéo da sangao prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, cuja
graduagao pecunidria inicial estipulada minima é de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais) e maxima de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), conforme art.
103, inciso I, c/c a Portaria n. 1.162 de 25 de julho de 2012.

IV — DETERMINAR a Assisténcia de Apoio Administrativo deste Gabinete que publique esta decisédo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas e remeta o
processo ao Departamento da 12 Camara.

V — DETERMINAR ao Departamento da 12 Camara que:
5.1 — Dé ciéncia, via oficio, ao agente nominado no item Il deste dispositivo, e ao Ministério Publico de Contas sobre o teor desta Decis&o.

5.2 — Sobrevindo ou ndo a documentagéo descrita no item Il deste dispositivo, remeta o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para apreciagédo conclusiva,
visando realizar comparativo das folhas de ponto e reexaminar a compatibilidade das jornadas de trabalho disponibilizadas ao Tribunal, indicando as infringéncias
formais e as danosas ao erario, se existentes, calculando o dano e apontando as responsabilidades, fazendo, para tanto, o nexo de causalidade entre o dano e
conduta praticada pelos responsaveis, além de empreender as diligéncias que se fizerem necessarias para completa e suficiente instrugao processual.

7. Em atendimento a determinagdo da DM-0282/2019-GCBAA (ID 836198), a Secretaria de Estado da Sauide encaminhou por meio Oficio n.
20648/2019/SESAU-CRH (ID 846242), informagdes prestadas pela Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas (Oficio n. 5382/2020/SEGEP-REOF (ID
937908)).

8. Por fim, constatada a auséncia de documentagdes relacionadas as folhas de ponto da servidora Luciana Serafim, a SGCE por meio do Oficio n.
230/2020/SGCE/TCERO (ID 940373), fez nova solicitagdo a SEGEP, sem, contudo, até o momento, ter sido atendida.

9. Em andlise empreendida nos documentos enviados pelos jurisdicionados, a Unidade Técnica concluiu, via Relatério (ID 1017857), pela existéncia de
irregularidade consubstanciada na sobreposigéo de jornada de trabalho nos termos in verbis:

CONCLUSAO

36. Ante o exposto na presente andlise, conclui-se pela existéncia de irregularidade consubstanciada na sobreposicéo de jornada de trabalho nos termos a seguir
dispostos: 4.1. Acumular indevidamente cargos exercidos com sobreposi¢édo de jornada de trabalho no municipio de Porto Velho e no estado de Rondénia, conforme
demonstrado neste relatério técnico, em violagédo ao inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, o que pode ter causado um dano total de R$9.856,59 (nove mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e nove centavos), conforme item 3 deste relatério.

4.1.1. De responsabilidade da Senhora Luciana Serafim — CPF 646.408.172-15, médica em regime ordinario de 40h semanais para o municipio de Porto Velho na
Unidade de Saude da Familia Dr. Renato Medeiros e 40h semanais para o Estado de Rondénia no Hospital Estadual Jodo Paulo II.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
37. Ante todo o exposto, submetem-se os autos ao e. relator com as seguintes proposi¢des:

5.1. Arquivar os presentes autos com fundamento no art. 485, VI do Cdédigo de Processo Civil, c/c art. 99-A da Lei Complementar n. 154/96, e art. 10, |, da Instrugédo
Normativa n. 68/2019, considerando a baixa expressao econémico-financeira do dano apurado;

Pk

1DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br

TCE-RD



38

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2401 ano XI quarta-feira, 28 de julho de 2021
I ——————

5.2. Determinar a Secretaria de Estado da Saude - Sesau e a Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho — Semusa que instaurem processo administrativo para
verificar o efetivo descumprimento de carga horaria pela servidora representada, com vistas a uma possivel recomposigao do erario nos termos e quantias estipulados
no presente relatério técnico, na medida de suas competéncias;

38. Caso o e. conselheiro relator discorde desse encaminhamento, alternativamente, opina-se:
5.3. Tornar sem efeito a Decisdo DM-0282/2019-GCBAA no que tange a conversdo dos autos em TCE (vide item 3.4 deste relatério técnico);
5.4. Converter os autos em TCE, nos termos do art. 65 c/c 79, §2°, do Regimento Interno, tendo em vista o achado descrito no item 4.1 deste relatério;

5.5. Determinar a citagdo do Senhora Luciana Serafim — CPF 646.408.172-15, para que, caso queira, apresente defesa acerca dos fatos que Ihe sdo imputados, nos
termos do art. 30, § 1°, da Resolugdo Administrativa n. 5/TCER-96 (Regimento Interno) ou efetue o recolhimento do débito.

10. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 163/2021 (ID 1068679), da lavra da Eminente Procuradora, Yvonete
Fontinelle de Melo, corroborou com o derradeiro encaminhamento técnico, ressalvado apenas quanto ao calculo do provavel dano ao erario e opinou pelo que segue:

Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pela:

1 — extingdo do feito sem analise do mérito, e

2 - determinagdo as Secretarias Estadual e Municipal de Saude para apuragdo interna dos fatos e adogédo das medidas previstas na Resolugéo n. 68/2019/TCE-RO.
11. E o necessario a relatar, passo a decidir.

12. Sem delongas, corroboro integralmente, por seus préprios fundamentos, a derradeira manifestagao do Ministério Publico de Contas, via Parecer n.
163/2021 (ID 1068679), que acolheu o conclusivo entendimento técnico, exarado por meio de Relatério (ID 1017857).

13. Avangando, como bem ponderou o Parquet Especial o provavel dano ao erario perfaz o montante de R$ 9.856,59 (nove mil, oitocentos e cinquenta e
seis reais e cinquenta e nove centavos) como calculado pela Unidade Instrutiva.

14. Entretanto, nada obstante tenha sido apurado o montante supra, este é inferior ao valor de algada disposto no inciso I, do art. 10 da Instrugdo
Normativa n. 68/2019-TCE/RO, nao havendo, portanto, interesse processual no prosseguimento do feito na Corte de Contas, em prestigio aos principios da
razoabilidade, economicidade, seletividade, racionalidade e eficiéncia. Dessa feita, e na esteira do opinativo técnico, devem os autos seguir para arquivamento, sem
analise do mérito, de acordo com o art. 485, VI do Cédigo de Processo Civil.

15. Em situagdes semelhantes, tem-se entendido igualmente que ndo é o caso de prosseguir com a marcha processual, levando-se em consideragao,
sobretudo, o custo-beneficio da apuragéo dos fatos e do dano supostamente envolvido, conforme se vé nos processos n.s 2931/2019[4], 1318/2020[5] e
3302/2019[6].

16. Ex positis, DECIDO:

I - EXTINGUIR os presentes autos, sem resolugdo de mérito, em razdo da auséncia de interesse de agir desta Corte, com supedaneo no art. 485, inciso VI, do
Codigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos deste Tribunal de Contas, a teor do que prevé o art. 99-A da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, c/c o art. 286-A do RITCE-RO, em razdo da baixa expressdo econémico-financeira do dano apurado, no montante de R$9.856,59 (nove mil, oitocentos e
cinquenta e seis reais e cinquenta e nove centavos), inferior ao valor de algada estabelecido no artigo 10, inciso I, da IN n. 68/2019 (500 UPFs ou R$ 26.525,00 a
época dos fatos), c/c o que dispde o art. 18, § 4°, do RITCE-RO.

Il - DETERMINAR, via Oficio/e-mail,a Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho, Eliana Pasini, ou quem Ihe substitua ou suceda legalmente, que instaure
processo administrativo para verificar o efetivo descumprimento das cargas horarias pela médica do quadro efetivo, Senhora Luciana Serafim, CPF n. 646.408.172-
15, com vistas a uma possivel recomposigao do provavel dano ao erario no valor de R$ 9.856,59 (nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e nove
centavos), relativo a horas sobrepostas e pagas indevidamente a referida profissional de saude, consoante demonstrado nestes autos, utilizando-se, caso necessario,
da autocomposigao, nos termos do Capitulo 1V, da Instrugdo Normativa n. 68/2019.

Il - DETERMINAR, via Oficio/e-mail, a Controladora Geral do Municipio de Porto Velho, Patricia Damico do Nascimento Cruz, ou quem lhe substitua ou suceda
legalmente, que acompanhe o cumprimento da medida determinada no item Il deste dispositivo, e informe no relatério anual a ser apresentado junto com a
Prestacéo de Contas Anual as medidas adotadas pela administragéo, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicagdo da penalidade prevista no art. 55, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, bem como responsabilidade solidaria, a teor do art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal/1988.
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IV — DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara que adote as seguintes providéncias:
4.1 — Publique esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas;
4.2 — Intime-se o Ministério Publico de Contas e a Secretaria de Estado da Saude acerca do teor desta Deciséo; e

4.3 - Cientifique, via Oficio, sobre o teor desta deciséo a Secretaria Municipal de Saude de Porto Velho, Eliana Pasini, e a Controladora Geral do Municipio de Porto
Velho, Patricia Damico do Nascimento Cruz, ou quem lhes substituam ou sucedam legalmente, alertando-as que este processo encontra-se integralmente disponivel
no sitio eletrénico www.tce.ro.gov.br, link consulta processual, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

V — ARQUIVAR os autos, apds cumpridos integralmente os tramites legais.
Porto Velho (RO), 26 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
CONSELHEIRO

Matricula 479

[1] Decisao Monocratica n. 146/2020/GCFCS, Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.
[2] Decisao Monocratica n. 168/2020/GCESS, Relator: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

[3] Decisao Monocratica n. 85/2020/GCBAA, Relator: Conselheiro Benedito Antonio Alves.

[4] Decisao Monocratica n. 146/2020/GCFCS, Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.
[5] Decisdo Monocratica n. 168/2020/GCESS, Relator: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.

[6] Decisdo Monocratica n. 85/2020/GCBAA, Relator: Conselheiro Benedito Anténio Alves.

Municipio de Sao Francisco do Guaporé

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :11.593/2021/TCE-RO.
ASSUNTO :Procedimento Apuratério Preliminar — PAP.
UNIDADE :Prefeitura do Municipio de Sao Francisco do Guaporé-RO.
REPRESENTANTE:Empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA., CNPJ n. 08.469.404/0001-30, representada pelo Senhor FELIPE GLOOR CARLETTO,
CPF n. 076.079.059-01.
ADVOGADOS :FLAVIO HENRIQUE LOPES CORDEIRO, OAB/PR n. 75.860;
TAISE RAUEN, OAB/PR n. 80.845;
JENNIFER FRIGERI YOUSSEF, OAB/PR n. 75.793.
RESPONSAVEIS :ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. 341.759.706-49, Prefeito Municipal;
EDUARDO HENRIQUE DE OLIVEIRA, CPF n. 896.739.052-15, Presidente da C.P.L,;
BRUNA HELLEN KOTARSKI, CPF n. 014.143.252-74, Secretaria Geral de Governo e Administracéo.
RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0137/2021-GCWCSC

SUMARIO: ATIVIDADE DE CONTROLE. PARAMETRO DE SELETIVIDADE. MATERIALIDADE, RELEVANCIA, RISCO E OPORTUNIDADE EXISTENTES.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS INERENTES A SELETIVIDADE. REGULAR PROCESSAMENTO DOS AUTOS COMO REPRESENTACAO.

1. Afigura-se como necessaria a instauragéo de procedimento especifico, quando o objeto constante no procedimento apuratério preliminar preencher os
requisitos da seletividade exigidos pela Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

I - DO RELATORIO

1. Cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar, instaurado em razéo da Representagéo, com pedido de liminar, formulada pela Empresa CARLETTO GESTAO
DE FROTAS LTDA., CNPJ n. 08.469.404/0001-30, representada pelo Senhor FELIPE GLOOR CARLETTO, CPF n. 076.079.059-01, por meio do qual noticiou
suposta irregularidades nos tramites do Edital de Pregéo Eletronico n. 065/2021, cujo objeto € a “contratacdo de empresa especializada em gerenciamento,
implantagdo e operagdo de sistema informatizado e integrado de gerenciamento de manutengéo preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores”.
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2. Em analise dos autos, a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) expediu o Relatério Técnico de ID n. 1070101, cujo teor assim dispde, in verbis:
4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

[...] 39. Ante ao exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagao constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, remeta-se os autos ao
Relator para analise da tutela de urgéncia.

40. Apds, sugere-se o recebimento dos presentes autos na categoria de “Representacao”. (Destacou-se)
3. Os autos do processo estédo conclusos no Gabinete.

4. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 - Da seletividade das ag6es de controle

5. Quanto a selegéo do presente procedimento apuratério de controle, assinto com o encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo,
consubstanciado no Relatério Técnico de Seletividade (ID n. 1070101).

6. Como é cedico, a atividade de controle deve ser exercida dentro de parametros que permitam a seletividade, tais como materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, razoabilidade, proporcionalidade, economia, eficiéncia e planejamento, a fim de que se potencializem os escassos recursos disponiveis nas a¢des de
fiscalizagao, trazendo, assim, melhores resultados a sociedade.

7. Assim, este Tribunal de Contas deve aperfeicoar suas agdes, de modo a praticar uma fiscalizagédo objetiva e eficiente, tendente a resultar em efetivo proveito a
sociedade, razdo pela qual se torna ineficaz e contraproducente a mobilizagdo da estrutura técnica para perscrutar irregularidades sem grande potencial lesivo,
mormente quando se tem outras demandas prementes e de valores vultosos, pendentes de andlise por este Tribunal de Contas.

8. Ora, tal medida foi regulamentada, no ambito deste Tribunal de Contas, com o advento da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, que instituiu o Procedimento de
Seletividade.

9. Pois bem.

10. Quanto a realizag&@o da analise de seletividade nas agdes de controle, mister se faz verificar se, de fato, estdo suficientemente presentes os requisitos exigidos,
consistentes no risco, materialidade, relevancia e oportunidade do objeto deste comunicado de irregularidade, para que o Tribunal de Contas possa, se for o caso, de
forma inaugural e competente, intervir no feito, a fim de garantir que a utilizagdo da maquina publica seja cuidadosamente definida, para instruir fiscalizagdes
relevantes e de interesse da coletividade, que tragam resultados eficazes e efetivos, nos moldes em que se espera.

11. A Secretaria-Geral de Controle Externo, apos detida andlise do vertente feito, sob a ética dos critérios objetivos de seletividade da documentacéo sub examine, ao
embasar a necessidade de atuagédo do Controle Externo, fundamentou o Relatério de Seletividade de ID n. 1070101, nos seguintes termos, ipsis verbis:

[...]
3. ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se
de matéria de competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem elementos razoaveis de convicgéo para o possivel inicio de
uma agdo de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informagdo, passa-se a analise dos critérios objetivos de seletividade.
22. A Resolugéo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a andlise da seletividade é feita em duas etapas: a apuragéo do indice RROMa, que calcula a pontuagéo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificagéo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicagéo da matriz GUT).
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24. Para tornar mais objetiva a apuragéo do indice RROMa, a portaria estabelece quais s&o os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e
a materialidade da informagao, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populag&o atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informacao, classificagéo no IEGE e IEGM;
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestagéo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia de
indicio de fraude;

c) Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informagé&o financeira estimada; ou classificagdo das areas e
subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

25. Apés o somatério da pontuagado de todos esses critérios, se verificado que a informacgao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c o art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagéo da gravidade, urgéncia e tendéncia
(matriz GUT).

26. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo
do tempo, caso ndo se adote uma acéo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. Apos essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagéo que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

28. Apos o somatério da pontuagéo de todos esses critérios, se verificado que a informag&o n&o alcangou ao menos 50 (cinquenta) pontos, ndo se consideram
preenchidos os requisitos de seletividade, nos termos do que dispde o art. 4° da Portaria n. 466/2019/TCE-RO, combinado com art. 9° da Resolugao n.
291/2019/TCE-RO.

29. No caso em analise, verificou-se que a informagao atingiu a pontuagao de 57 no indice RROMa e a pontuagao de 48 na matriz GUT, cf. demonstrativos
anexos deste Relatdrio.

30. Assim sendo, compreende-se, conforme prevé o art. 10, §1°, | a IV da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, ser necessario empreender agao de controle para
tratar especificamente da questao. [...]. (Destacou-se)

12. Como visto, no caso em analise, a SGCE verificou que a informagao em testilha atingiu 57 (cinquenta e sete) pontos do indice RROMa —atingindo-se o
indice minimo de 50 (cinquenta) —, e alcangou 48 (quarenta e oito) pontos na matriz GUT, cujo indice minimo para selegdo da comunicagado é de 48 (quarenta e
oito) pontos, nos termos do artigo 5°, § 2° da Portaria n. 466, de 2019.

13. Com efeito, a medida que se impde € a selegdo da presente matéria para o processamento como Representagao, conforme fundamentagao que passo a
colacionar no item subsequente.

ILIl - Do juizo de admissibilidade da Representagao

14. De inicio, fago consignar, por prevalente, que o artigo 113, § 1°, da Lei n. 8.666, de 1993[1], e artigo 52-A, inciso VI, da Lei Complementar n. 154, de 1996[2], c/c
art. artigo 82-A, inciso VII, do RI-TCE/RO[3] facultam o poder de representacao a este Tribunal a "qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica”, bem
como os principios norteadores do Direito Publico corroboram essa intelecgéo, a exemplo do controle social da gestdo do patriménio publico, ha muito consagrado,
por exemplo, na figura da "Agao Popular”, atribuida a qualquer cidado.

15. Isso porque, a faculdade de representar ofertada a sociedade em geral, visa, cristalinamente, a preservagéo do patriménio publico, a aplicagéo regular dos
recursos publicos, bem assim a aplicagéo do principio da igualdade entre aqueles que pretenderem concorrer, sempre visando ao interesse publico, a melhor oferta
para a Administragédo Publica, ndo deixando de preservar a isonomia entre os que se julgarem aptos a concorrerem.

16. Dessa forma, ha de se CONHECER a presente Representagao (ID n. 1069864), formulada pela pessoa juridica de direito privadoCARLETTO GESTAO DE
FROTAS LTDA., CNPJ n. 08.469.404/0001-30, representada pelo Senhor FELIPE GLOOR CARLETTO, CPF n. 076.079.059-01, uma vez que preenchidos restaram
0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie versada, na forma dos preceptivos legais entabulados no artigo 113, §1°, da Lei n. 8.666,
de 1993, c/c o artigo 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154, 1996, c/c o artigo 82-A, inciso VII, do RI-TCE/RO, porquanto se reveste na condigao de licitante,
impondo-se, por consequéncia, o dever de analisar os efeitos juridicos decorrentes dos fatos ventilados na retrocitada pega representativa.

ILIII - Do pedido de tutela de urgéncia
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17. Inicialmente, cumpre assinalar que a exordial representativa contém o pedido de suspensao, no estagio em que se encontra, dos tramites do Edital de
Pregéo Eletrénico n 065/2021 (Processo Administrativo 762-1/2021), deflagrado pela Prefeitura do Municipio de Sédo Francisco do Guaporé-RO.

18. Pois bem.

19. Quando o procedimento apuratdrio preliminar contiver, em seu dmago, Pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia, como é a hipétese dos presentes autos, a
Secretaria-Geral de Controle Externo deve encaminhar pronunciamento técnico sobre a presenga, ou ndo, dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo na
demora, conforme preceito normativo, encartado no artigo 10 da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, cujo teor assim dispde, in verbis:

Art. 10. Na hipotese de o Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia, a SGCE devera encaminhar
manifestacdo sobre a presenga ou nao dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a ética exclusiva do interesse publico, de modo
a nao comprometer a utilidade da medida requerida. (Destacou-se)

20. A sobredita norma juridica se encontra em plena vigéncia, motivo pelo qual os seus efeitos jurigenos devem, por consectario l6gico, serem observados pelos
atores processuais desta Entidade Superior de Controle Externo, inclusive a Secretaria-Geral de Controle Externo.

21. A vista disso, observo, portanto, que a fase processual em que o procedimento se encontra reclama a necessaria manifestagao da laboriosa Secretaria-Geral de
Controle Externo, para que promova pronunciamento técnico sobre a presenga, ou ndo, dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo na demora, no que diz
respeito ao Pedido de Tutela Provisdria de Urgéncia formulado pela parte representante.

22. Posto isso, a medida que se impde € o encaminhamento dos presentes autos para a Secretaria-Geral de Controle Externo, a fim de que, a luz da sua
autonomia funcional, manifeste-se, com URGENCIA, a respeito do aludido Pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia em testilha.

Il - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelos fundamentos langados em linhas precedentes, DECIDO:

| - ORDENAR o regular processamento dos presentes autos como Representacédo, uma vez que restaram caracterizados os requisitos relativos a seletividade das
acdes de controle, a luz da relevancia, risco, oportunidade e materialidade, estatuidas na Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, conforme bem opinou a Secretaria-Geral
de Controle Externo (ID n. 1070101);

Il - CONHECER a presente Representagao, formulada pela pessoa juridica de direito privado CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA., CNPJ n. 08.469.404/0001-
30, representada pelo Senhor FELIPE GLOOR CARLETTO, CPF n. 076.079.059-01, uma vez que preenchidos restaram os pressupostos processuais intrinsecos e
extrinsecos aplicaveis a espécie versada, na forma dos preceptivos legais entabulados no artigo 113, §1°, da Lei n. 8.666, de 1993, c/c o artigo 52-A, inciso VI, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o artigo 82-A, inciso VII, do RI/TCE-RO;

Il - ENCAMINHAR os autos em epigrafe a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), com substrato jurigeno no artigo 10, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-
RO, para que, a luz das suas atribuicdes funcionais, com a URGENCIA que o caso requer, manifeste-se, as inteiras, acerca dos contornos juridicos da presente
causa juridica, inclusive quando ao preenchimento, ou ndo, dos pressupostos processuais relativos a Tutela Proviséria de Urgéncia formulado pela parte
representante, consoante normas regimentais, devendo-se, ao depois, tramitar o processo para o Ministério Publico de Contas, com o desiderato de colher opinativo
ministerial, na condi¢do de custos iuris, ao abrigo de normas regimentais aplicaveis a espécie, destacadamente, aquelas que emprestam concretude a forga normativa
do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO, previsto no artigo 5°, LXXVIIl da CRFB/1988, forte em imprimir efetividade a
prestacgéo jurisdicional encetada por este Tribunal especializado;

IV - Findas as fases processuais acima delineadas, VOLTEM-ME, incontinenti, os autos conclusos;

V — INFORMO aos atores processuais que os presentes autos se qualificam como sendo URGENTES e, assim o sendo, devem ter andlise e tramitagéo preferencial,
nos termos em que dispde o programa normativo, preconizado no artigo 249 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

VI — DE-SE CIENCIA, COM URGENCIA,do teor desta Decisdo a Representante e respectivos Advogados, via DOeTCE-RO, aos Responsaveis, via DOeTCE-RO, e
ao Ministério Publico de Contas, por meio eletrénico, nos termos do § 10 do artigo 30 do RI/TCE-RO;

VIl - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
VIl - JUNTE-SE;

IX — AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que, COM URGENCIA, adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Deciso. Para tanto, expega-
se 0 necessario.

Jenaiy
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Porto Velho (RO), 27 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Relator

Matricula n. 456

[1]1Art. 113, §1° - Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicagcdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

[2]Art. 52-A - Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Acrescentado pela Lei Complementar n. 812/15). [...] VIl — os licitantes, contratado ou pessoa
fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagédo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e
instrumentos congéneres; (Acrescentado pela Lei Complementar n. 812/15)

[3]Art. 82 - A Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (AC) [...] VIl — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacéo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres.

Municipio de Vilhena
ACORDAO
Acordao - APL-TC 00167/21

PROCESSO 01345/2020— TCE-RO.

SUBCATEGORIA Inspegéao Especial

ASSUNTO Avaliagao da Unidade do Hospital Regional do Municipio de Vilhena e Barreiras Sanitarias
JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de Vilhena

RESPONSAVEIS Eduardo Toshiya Tsuru - CPF n° 147.500.038-32

Afonso Emerick Dutra - CPF n° 420.163.042-00

RELATOR Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAQ 122 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 19 a 23 de julho de 2021

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE CONTROLE. INSPEGAO ESPECIAL. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. MEDIDAS PREVENTIVAS DE
PROTECAO DA SAUDE E DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA COVID-19. PERDA PARCIAL DE ITEM DA DECISAO. FATO SUPERVENIENTE.
CUMPRIMENTO DAS DEMAIS DETERMINACOES.

A inspecéo especial realizada no municipio de Vilhena teve como finalidade coletar dados e informagdes acerca das medidas preventivas e/ou acdes de protecéo da
saude e de enfrentamento a pandemia da COVID-19.

Evidenciado nos autos que algumas determinagdes se tornaram inaplicaveis apds o reconhecimento do estado de transmissdo comunitaria da COVID-19 em todo o
territério nacional pelo Ministério da Saude, por meio da publicagédo da Portaria no. 454, de 20/3/2020, o que significa dizer que, desde a edi¢gdo da norma, ja no era
mais possivel identificar a origem da infecgéo, posto que o novo virus estava circulando entre individuos que néo viajaram para outras localidades ou tiveram contato
com quem esteve fora do pais, deve, portanto, a decisdo, no ponto, ser afastada.

Restando comprovado o cumprimento das demais determinagdes contidas em decisdo da Corte, a medida que se impde é considerar integralmente cumprida a
determinagao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de inspegéo especial realizada na Prefeitura Municipal de Vilhena com a finalidade de coletar dados e
informagdes acerca das medidas preventivas e/ou agdes de protegao da saude e de enfrentamento a pandemia da COVID-19, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

| — Considerar integralmente cumprida a determinagéo contida no paragrafo 12, alinea “a”, da Decisdo Monocratica DM n. 0093/2020-GCESS;

Il - Considerar ndo aplicavel a determinagao contida no paragrafo 12, alinea “c”, da Decisdo Monocratica DM n. 0093/2020-GCESS, em razao do atual cenario
pandémico tendo em vista que a transmissao do COVID-19 se tornou comunitaria, conforme declaragdo do Ministério da Saude por meio da Portaria n. 454, de
20/3/2020;
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Il - Dar ciéncia deste acérdao as partes, via diario oficial, destacando que o voto, relatério técnico e parecer ministerial estdo disponiveis no sitio eletronico deste
TCE/RO;

IV - Dar ciéncia do acérdado ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
V — Dar ciéncia do inteiro teor deste acordao ao Secretario-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas e ao Coordenador da Coordenadoria Especializada;
VI — Arquivem-se os presentes autos, apds a adogao das medidas de estilo e certificagdo do transito em julgado do acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho
da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Antdnio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, 23 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 004130/2021

INTERESSADO: Dayrone Pimentel Soares
ASSUNTO: Requerimento de recondugao
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0497/2021-GP0000/2021-GP

ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DE RECONDUGAO. VACANCIA DO CARGO (ESTAVEL). DESISTENCIA DO ESTAGIO PROBATORIO RELACIONADO AO
CARGO NOVO. DIREITO SUBJETIVO A RECONDUCAO. VEDACAO DO ART. 21 DA LRF. HIPOTESE EXCEPTIVA CONFIGURADA. DEFERIMENTO.

1. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, o servidor que desiste do estagio probatério, ainda que nao tenha sido
regularmente inabilitado, tem o direito de ser reconduzido ao cargo anteriormente ocupado.

2. Assim, a vacancia em razdo da posse em cargo inacumulavel, prevista no artigo 40, da Lei Complementar n° 68/92, possibilita o retorno ao cargo de origem até a
aprovagdo do estagio probatério.

3. No que diz respeito ao momento da pratica do ato que resulta em aumento de despesa para fins de apuracéo dos limites impostos pela LRF, a luz do precedente
desta Corte de Contas (Parecer Prévio PPL-TC 0008/2017), é correto afirmar que a proibigao legal ndo se refere, propriamente dito, ao aumento da despesa, mas a
pratica do ato que resulte originalmente o aumento.

4. Logo, diante do direito (subjetivo) do servidor publico a recondugéo, o que realga a auséncia de qualquer discricionariedade por parte da Administragéo para o seu
implemento, é de se entender configurada hipétese exceptiva com aptidao juridica para afastar a incidéncia da vedagao da art. 21 da Lei Complementar n® 101/00, na
linha (do rol exemplificativo) do art. 5° da Decisdo Normativa n°® 02/2019/TCE-RO.

5. Dadas as circunstancias que permeiam a despesa decorrente da concretizagdo da recondugéo nos ultimos 180 dias de mandato, impositiva, nos termos do art. 2°
da Decisdo Normativa n° 02/2019/TCE-RO, a adog¢édo das medidas necessarias para o destaque desse dispéndio, a fim de viabilizar o pertinente controle de modo a
subsidiar a prestagao de contas, no que tange a vedagao do art. 21 da LRF.

—
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01. O Senhor Dayrone Pimentel Soares, por meio do Requerimento sob ID 0311091, expde motivos e solicita desta Corte de Contas a adogao das providéncias
administrativas necessarias para sua "Recondugéo ao cargo de Auditor de Controle Externo - ACE", com efeitos a partir de 28.7.2021, tendo em vista a desisténcia do
cargo de Perito Criminal da Policia Civil do Estado de Rondénia. Por fim, registra que ainda esta em estagio probatério no cargo de Perito Criminal e que ndo ha
impedimentos legais ao deferimento do pleito.

02. A demanda foi encaminhada a Secretaria-Geral de Administragcéo (SGA) para a devida instrugao (Despacho ID 0313547).

03. Apos detida analise dos aspectos juridicos envolvidos na recondugdo pleiteada, a SGA (ID 313547) atestou a legitimidade da despesa, bem como o direito do
requerente a recondugdo na forma pretendida, concluindo, ao final, como segue:

Nesses termos, a luz do disposto no inciso 1V, do art. 21, da LRF, e dos critérios atualmente vigentes para se definir a existéncia ou ndo do aumento de despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandado (Decisdo Normativa n° 02/2019/TCE-RO), entende-se pela admissibilidade do ato que se pretende realizar. Isso porque (i)
muito embora a recondugao configure provimento de cargo publico, consoante previsdo do art. 11, da LC n°® 68/92, sua materializagédo no periodo vedado decorre de
ato anterior, consistente no pedido vacancia por posse em cargo inacumulavel, que assegura ao servidor publico estavel (art. 40, inciso |, da LC n° 68/92) o retorno ao
cargo de origem anteriormente ocupado até a avaliagao final do estagio probatério em novo cargo publico; (ii) [embora redundante] se trata de cargo publico ja criado
anteriormente e que se encontra vago, por forga de pedido de vacancia; (jii) as projegdes de gastos com pessoal contemplam, em dotagéo proépria, valor suficiente
para a realizacdo de despesa com pessoal.

A vista das projegdes de gasto com pessoal, item (iii) do topico anterior, evidencia-se que ha disponibilidade orgamentaria para a atendimento do pleito, nas condigdes
do art. 21 da Lei Complementar n° 101/00. Outrossim, registro que os mecanismos de controles internos apropriados para garantir o cumprimento do mencionado
artigo foram implementados, nas condigées exigidas pelo art. 2° da Decisdo Normativa n® 002/2019/TCE-RO, por meio do SEI n° 004419/2021.

Nesses termos, a despesa a ser contraida conta também com disponibilidade financeira par sua cobertura integral no exercicio (entenda-se cobertura das obrigagdes
financeiras assumidas até 31/12/2021), incluindo-se os encargos e demais compromissos assumidos e a serem pagos até o final do exercicio, inclusive as despesa
em vias de liquidagdo e as passiveis de inscrigdo em restos a pagar (Decisdo Normativa n°® 03/2019/TCE-RO).

Ante a tais ponderag¢des, encaminhamos os autos conclusos a este Gabinete da Presidéncia para andlise e final deliberagdo acerca do pedido de recondugéo ao
cargo de Auditor de Controle Externo, formulado pelo servidor Dayrone Pimentel Soares.

04. E o relatorio.

05. O senhor Dayrone Pimentel Soares foi aprovado para exercer o cargo de Auditor de Controle Externo (ACE), com posse nesta Corte de Contas em 1°.10.2014,
entrando em efetivo exercicio no dia 9.10.2014. Assim, desempenhou as suas fungdes regularmente no Tribunal de Contas até agosto de 2018, quando, em
decorréncia da aprovagédo em concurso publico para o provimento do cargo de Perito Criminal da Policia Civil do Estado de Rondbnia, requereu a vacancia do cargo
de ACE, o que restou deferido através da Decisdo Monocratica n. 714/2018-GP (SEI 002023/2018 — doc. 0011926). Extrai-se dos assentamentos funcionais do
requerente que ele ja gozava de estabilidade no cargo de ACE, quando solicitou a vacancia, pois aprovado no estagio probatdrio.

Da Recondugéao — direito subjetivo do servidor

06. Sobre o ponto, convém trazer a colagdo os argumentos invocados pela SGA, que, na linha de entendimento do STF e da jurisprudéncia do TCE-RO, exp0ds
fundamento juridico suficiente a fim de atestar o direito subjetivo do requerente a recondugao, haja vista a sua desisténcia (e ndo inabilitagdo) antes da confirmagéao
do estagio no novo cargo:

Sobre o assunto, tramitou nesta Corte de Contas o SEI 000128/2020, cujo pedido era idéntico ao analisado no presente caso. O processo tratava de solicitagéo de
recondugao de servidor a cargo que estava em vacancia neste TCE-RO.

A PGETC, naquela oportunidade, manifestou-se através da Informagéo n. 005/2020/PGE/PGETC (SEI 000128/2020 — doc. 0175059), referenciando o entendimento
do STF[1] sobre o assunto, segundo o qual, quando o servidor estavel é aprovado e nomeado em novo concurso publico, torna-se possivel sua recondugdo ao cargo
anterior, pois seu vinculo ndo é extinto enquanto ndo for confirmado o estagio no novo cargo, do que naturalmente se conclui a opgao de a ele retornar.

Mediante estas e outras fundamentagdes, a PGETC opinou pela possibilidade de recondugao do servidor requerente ao cargo anteriormente ocupado. Tal
manifestagao foi acolhida integralmente pela Presidéncia do TCE-RO, sendo autorizada a recondugao de servidor que desistiu de estagio probatério em novo cargo
assumido, face a a vacancia do cargo de Auditor de Controle Externo (SEI 000128/2020 — doc. 0175285).

Com efeito, a vacancia em razdo da posse em cargo inacumulavel, prevista no artigo 40, da Lei Complementar n° 68/92, possibilita o retorno ao cargo de origem até a
aprovagéao do estagio probatorio.

Nesse sentido, a primeira premissa que se estabelece é que o vinculo funcional do servidor Dayrone Pimentel Soares permanece higido com esta Corte de Contas.

Pk
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Diante disso, se estaria diante de um direito subjetivo assegurado ao servidor publico de ser reconduzido ao cargo de origem. Por forga disso, o deferimento do
pedido formulado pelo servidor Dayrone Pimentel Soares seria até mesmo imperativo.

08. Portanto, mostra-se inevitavel o reconhecimento do direito do requerente a recondugédo em razéo da desisténcia no estagio probatdrio relativo ao novo cargo. No
mesmo sentido:

RE 792597 AGR / ACO servidor publico estavel possui direito de ser reconduzido ao cargo que anteriormente ocupava, em razdo da desisténcia do estagio probatdrio
no novo cargo publico (Precedentes STF e STJ).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. VACANCIA E RECONDUGCAO.DESISTENCIA DO ESTAGIO PROBATORIO DO CARGO DE AGENTE DA
POLICIA FEDERAL. RETORNO AO CARGO DE PROFESSOR DA SECRETARIA ESTADUAL. CABIMENTO. 1. Diante da Resolugdo do Governador de Estado que
declara a vacancia do cargo de Professor do Impetrante em face de posse em outro cargo inacumulavel, a mera alegagao do Impetrado, sem qualquer comprovagao,
de que o servidor ndo era estavel, ndo tem o conddo de elidir a condigao de servidor estavel do Impetrante para fins de recondugdo ao cargo anteriormente ocupado.
2. Segundo entendimento deste Superior Tribunal de Justica, o servidor que desiste do estagio probatério, ainda que ndo tenha sido regularmente inabilitado, tem o
direito de ser reconduzido ao cargo anteriormente ocupado. Precedente. 3. Recurso ordinario conhecido e provido. (RMS 30.973/PI, Rel. Ministra 3. Recurso ordinario
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 13/12/2011, DJe 01/02/2012).

Do limite de gastos com pessoal nos ultimos 180 dias do final de mandato

09. Levando em consideragéo que, nos exatos termos do art. 11, VII, da LC n. 68/92, a recondugdo é uma forma de provimento de cargo publico, que, como tal, incide
em despesa publica, a SGA, atenta aos limites de gasto com pessoal nos ultimos 180 dias do final de mandato, elaborou criteriosa manifestagao, a fim de demonstrar
que a despesa oriunda da recondugdo em exame nao incidira nos limites impostos pela a LRF. Eis os argumentos elencados pela aludida secretaria:

Dito isto, cumpre analisar a repercusséo juridica do ato de provimento, como € o caso, a luz das novas disposi¢des do artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, que ao tratar do “Controle da Despesa Total com Pessoal”’, traz vedagdes quanto ao aumento de despesas desta natureza em final de mandato.

Desde o dia 4 (quatro) de julho, o Presidente desta Corte, Conselheiro Paulo Curi Neto, se encontra nos ultimos 180 dias do final de mandato. Isto nos leva a fazer
analise mais detida e criteriosa para assegurar a legitimidade da despesa a ser realizada.

Dito isto, importante também registrar que a Lei Complementar n° 173/2020, ao tratar do programa federativo de enfrentamento ao coronavirus, alterou dispositivos da
LC n° 101/2000 e estabeleceu vedagdes temporarias aos entes federativos afetados pelo estado de calamidade publica. A par disso, promoveu alteragdes definitivas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, que devem ser devidamente enfrentadas, nesta ocasiéo.

No Estado de Rondénia, o estado de calamidade publica por pandemia causada pelo novo Coronavirus - COVID-19, foi decretado pelo Decreto n. 24.887 de 20 de
margo de 2020. Recentemente, o Decreto n° 26.134, de 17/6/2021, manteve o estado de calamidade publica em todo o territério estadual, conforme disciplina o art. 1°
do Decreto n° 24.887 , de 20 de margo de 2020.

Vejamos, entdo, o que o 21 da Lei Complementar n® 101/2000, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 173/2020, estabelece:
Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XllI do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal; e (Incluido pela
Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art.
20; (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovagao, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragéo,
reajuste e reestruturacédo de carreiras do setor publico, ou a edigédo de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
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a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos I, Il e IV: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugéo ou reelei¢édo para o cargo de titular do Poder ou 6rgédo autbnomo; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagéo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicéo
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagéo ou o aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)”

A alteragdo promovida pela LC n° 173/2020, especificamente no inciso IV do artigo em questao, traz uma regra especial aquela ja prevista originalmente no proscrito
paragrafo Unico (hoje, inciso Il). Restam vedados os atos que importem em aprovagao, edi¢cdo ou sanc¢édo de norma relativa a alteragdo e reestruturacéo de carreiras e
reajuste salarial. Essas restricdes alcangam, também, os atos de nomeagéo de aprovados em concurso publico. Essa regra se estende aos titulares de todos os
poderes e 6rgdos auténomos referidos no art. 20, dentre as quais se inclui o Tribunal de Contas do Estado.

Mais que isso, o §2° equipara aos atos de nomeagao ou de provimento, aqueles referidos no §1° do art. 169 da Constituicdo Federal, quais sejam, os de admissao ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, para os quais sao exigidas, pelo texto constitucional, a comprovagao quanto a existéncia de prévia dotagdo orgamentaria e
de autorizacao especifica na lei de diretrizes orgamentarias. Ainda, a qualquer ato que resulte na criagdo ou o aumento de despesa obrigatdria.

Deve-se destacar - quanto a nova regra (especifica) inserida no art. 21 (inciso IV), qual seja, nomeagéao de aprovados em concurso publico e admiss&o de pessoal, a
qualquer titulo - ndo se tem, até o presente momento, pronunciamento mais atual dos Tribunais de Contas, o que exige cautela ainda maior para os atos de
provimento de cargo publico.

E esse o caso. Nos termos da Lei Complementar n° 68/92, a recondugéo é uma forma de provimento de cargo publico (art. 11, inciso VII).

Muito embora a inovagéo trazida pela lei, o caso em questao se refere a cargo publico ja criado, e que restou vago em decorréncia, conforme dito, da posse em outro
cargo inacumulavel.

Além disso, dois outros aspectos importantes devem ser observados. O primeiro diz respeito a verificagdo de ocorréncia ou ndo do aumento de despesa. O segundo
diz respeito ao momento da pratica do ato que resulta em aumento.

No ambito desta Corte de Contas foi editada a Decisdo Normativa n. 002/2019/TCE-RO que, até entdo, define o contetido, o sentido e o alcance do prescrito no artigo
21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 101/00 para o exercicio das competéncias do TCE/RO, estabelece diretrizes para a fiscalizagdo do cumprimento dessa
vedacdo. Transcrevo:

Art. 1°. A ofensa ao art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 101/00 pressupde a pratica de ato expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder ou 6rgédo autbnomo que resulte em aumento da despesa com pessoal no periodo do final do mandato ou em periodo posterior.

§1° A apuragao do aumento da despesa com pessoal far-se-a em proporgéo da receita corrente liquida - RCL, consoante o disposto nos arts. 18 e 19 da Lei
Complementar n° 101/00 e deve empregar como referéncia o més de junho do ultimo ano do mandato, acrescido dos 11 (onze) meses anteriores

Art. 2°. Os Poderes e érgéos autdbnomos deverdo implementar, manter, monitorar e revisar controles internos apropriados para assegurar o cumprimento do paragrafo
Unico do art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/00, e também a fim de que o titular do Poder ou érgao autbnomo possa demonstrar, no processo de
contas anual, a conformidade com a obrigagao.

§ 1° Constitui encargo do titular do Poder ou 6rgéo autbnomo comprovar, no processo de Prestacao de Contas anual, que o aumento da despesa com pessoal
ocorrido no periodo vedado ou em periodo posterior, decorre de ato praticado anteriormente aos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandado ou de ato que
constitua excegéo a regra.
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Art. 3° Previamente a pratica de qualquer ato no periodo vedado que tenha o potencial de provocar o aumento da despesa com pessoal, deve o titular do Poder ou
6rgéo autdbnomo realizar procedimento formal para apurar possivel violagédo do art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101/00.

A decisao normativa traz critério especifico para afericdo do aumento e atribui 6nus ao gestor de comprovar/evidenciar que o ato foi praticado anteriormente aos
ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandado ou que este configura hipétese de excecgao a regra.

Defende-se que até que sobrevenha [possivel] novo posicionamento da Corte de Contas sobre os critérios que constam da Decisdo Normativa, estes podem ser
aplicados as hipéteses de provimento.

Consta abaixo quadro que demonstra que o ato ndo importara em aumento de despesa prevista. Também traz o retrato da despesa com pessoal em junho/2021 e o
indice de despesa com pessoal, em razdo da RCL apurada.

A tabela a seguir demonstrada a disponibilidade orgamentario para atendimento da demanda: ID Proje¢&o de Pessoal ID Relatorio E-cidade Programacéo
Orgamentaria Elemento Saldo Orgamentario Indice de Despesa de Pessoal Referéncia: JUNHO/21 0315488 0315303 01.122.1265.2101 31.90.11 R$ 33.349.528,90
0,77

Tabela 01: Demonstrativo de Disponibilidade Orgamentaria (Relatério do E-cidade emitido em 15.07.2021 e indice de Despesa de Pessoal - ID 0315309)

Conforme se evidencia, a despesa a ser implementada nao importara em aumento de gastos, visto que adequada ao planejamento orgamentario do TCE, conforme
previsto na Lei Orgamentdria Anual n. 4.938, publicada em 30 de dezembro de 2020.

Para adentrar ao segundo ponto far-se-a mengéo a resposta a consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Cabixi a respeito de contratacédo de servidores
concursados durante os 180 dias do final do mandato. No Processo n° 03411/2016, o Tribunal Pleno, (Sessdo n° 9, de 1° de junho de 2017) respondeu a consulta na
forma do Parecer Prévio PPL-TC 0008/2017. A ementa do julgado consta transcrita abaixo:

CONSULTA. CONTRATACAO DE SERVIDORES DURANTE OS 180 DIAS DO FINAL DE MANDATO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NOMEAGAQ DE SERVIDORES NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE JULHO A DEZEMBRO DO ULTIMO ANO DO
MANDATO. POSSIBILIDADE. DESDE QUE NAO OCORRA AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL OU, CASO INCREMENTADA A DESPESA, QUE ESTEJAM
PRESENTES O INTERESSE PUBLICO E ALGUMA DAS EXCECOES RECONHECIDAS PELA CORTE DE CONTAS DE RONDONIA NO PARECER PREVIO N.
01/2015 — PLENO. INTERPRETAGAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA DO ARTIGO 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
RESPOSTA A CONSULTA. PARECER PREVIO. E possivel a nomeagao de servidores nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgéo referido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal sem que haja infringéncia ao artigo 21, paragrafo unico, da mesma norma, desde
que o ato ndo configure aumento de despesa ou, caso agravada a despesa, estejam presentes o interesse publico e alguma das situagdes excepcionais reconhecidas
por esta Corte de Contas no Parecer Prévio n. 01/2015 — Pleno.

No voto condutor do acérdao, o Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, destacou que "... a proibi¢éo legal ndo se refere, propriamente dito, ao aumento da
despesa, mas a pratica do ato que resulte originalmente o aumento". Vejamos o excerto do voto:

16.Desse modo, a partir de uma interpretagao sistematica e teleoldgica do artigo 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, é possivel a nomeagao de
servidores no periodo compreendido entre o més de julho e dezembro do Ultimo ano de mandato dos titulares dos respectivos Poderes ou 6rgaos referidos no artigo
20 da LRF, desde que ndo importe em aumento de despesa com pessoal ou, caso incrementadas as despesas, estejam presentes o interesse publico e alguma das
excegdes reconhecidas pelo TCE/RO no Parecer Prévio n° 001/2015 -Pleno.

17.Néo é demais registrar que todo ato que cria, expande ou aperfeigcoa agao governamental acarretando aumento de despesa deve atender a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), com atenc&o ao art. 17 e estar acompanhado das pegas previstas no art. 16, as quais visam demonstrar a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro para o exercicio em vigor e nos dois seguintes (inciso |) e assegurar por meio de declaragcdo do ordenador de despesa a existéncia
de dotagao orgamentaria suficiente para cobrir os gastos que se iniciardo (inciso Il). Tais exigéncias legais buscam possibilitar o equilibrio das contas publicas, no
sentido de evitar o crescimento das despesas com pessoal, 0 comprometimento dos orgamentos futuros e a inviabilizagdo das novas gestées.

18.0utrossim, quanto a aferigdo da regra contida no artigo 21, paragrafo unico, da LRF, convém observar que a proibigao legal ndo se refere, propriamente dito, ao
aumento da despesa, mas a pratica do ato que resulte originalmente o aumento. Nesse raciocinio, mesmo que a despesa nao ocorra no periodo dos 180 (cento e
oitenta) dias que antecedem o término do mandato, mas se materialize somente na gestao seguinte, o ato que a originou, se editado nesse periodo, devera ser
considerado nulo por infringéncia ao sobredito dispositivo legal.

19.Da mesma forma, se o ato originario da autoridade que resultou em aumento de despesa com pessoal for expedido antes dos 180 (cento e oitenta) dias do final do
mandato, ainda que os demais atos administrativos de execugéo destinados a dar cumprimento ao ato originario sejam praticados dentro do lapso de vedacéo, ndo ha
que se falar em violagéo ao artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101/2000.

Se pode inferir do precedente, em que pese ser anterior a alteragao operada pela LC n°® 173/2020, que o ato que resulta em aumento de despesa &, em verdade,
anterior ao periodo de vedagao, porquanto, o pedido de vacancia por posse em cargo inacumulavel garante ao servidor estavel, até o momento que antecede a
avaliagao de estagio probatério, retornar ao érgéo de origem por meio da recondugéo.
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O Supremo Tribunal Federal que “enquanto n&o confirmado no estagio do novo cargo, ndo estara extinta a situagéo anterior” que decorre da estabilidade em cargo
publico. Vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL. ESTAGIO PROBATORIO. Lei 8.112, de 1990, art. 20, § 2°. I. - Servidor Publico,
aprovado em concurso publico, estavel, que presta novo concurso e, aprovado, € nomeado para novo cargo. Durante o estagio probatério neste ultimo cargo, requer
sua recondugao ao cargo anterior. Possibilidade, na forma do disposto no art. 20, § 2°, da Lei 8.112/90. E que, enquanto n&o confirmado no estagio do novo cargo,
néo estara extinta a situagéo anterior. Il. - Precedentes do STF: MS 22.933-DF, Ministro O. Gallotti, Plenario, 26.6.98, "DJ" de 13.11.98; MS 23.577-DF, Ministro C.
Velloso, Plenario, 15.05.2002, "DJ" de 14.06.02. Ill. - Mandado de segurancga deferido. Como condig&o para a aquisi¢cdo da estabilidade, é obrigatéria a avaliagao
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (MS 24271 / DF. Relator Min. Carlos Veloso. Tribunal Pleno, julgamento: 28/08/2002,
Publicagao: 20/09/2002).

No ambito do Superior Tribunal de Justica se tem igualmente o posicionamento pela possibilidade de reconducéo ao cargo publico anteriormente ocupado, ainda que
se tratem de regimes juridicos distintos. Vejamos:

EMEN: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL ESTAVEL. ESTAGIO PROBATORIO EM OUTRO CARGO PUBLICO DE REGIME
JURIDICO DISTINTO. RECONDUCAO AO CARGO ANTERIORMENTE OCUPADO. POSSIBILIDADE. 1. Da leitura dos dispositivos relacionados a vacancia (art. 33)
e a recondugao (art. 29) de servidor publico na Lei n. 8.112/1990, verifica-se que a redagédo da norma néo faz referéncia ao regime juridico do novo cargo em que
empossado o agente publico. 2. O servidor publico federal somente faz jus a todos os beneficios e prerrogativas do cargo apés adquirir a estabilidade, cujo prazo -
apos a alteragao promovida pela EC n. 19/2008, passou a ser de 3 anos - repercute no do estagio probatério. 3. O vinculo juridico com o servigo publico originario
somente se encerra com a aquisigao da estabilidade no novo regime juridico. 4. A Administracdo tem a obrigacédo de agir com dever de cuidado perante o
administrado, néo Ihe sendo licito infligir a ele nenhuma obrigagao ou dever que néo esteja previsto em lei e que ndo tenha a finalidade ou motivagéo de atender ao
interesse publico, corolario da ponderagao dos principios constitucionais da supremacia do interesse publico, da legalidade, da finalidade, da moralidade, da boa-fé
objetiva e da razoabilidade. 5. Nado se deve impor ao servidor publico federal abrir m&o do cargo no qual se encontra estavel, quando empossado em outro cargo
publico inacumulavel de outro regime juridico, antes de alcangada a nova estabilidade, por se tratar de situagédo temeraria, diante da possibilidade de n&o ser o agente
publico aprovado no estagio probatdrio referente ao novo cargo. 6. Para evitar essa situagéo - que em nada atende ao interesse publico, mas que representa um
prejuizo incomensuravel ao cidadao que, ao optar por tomar posse em cargo de outro regime juridico, ndo logra aprovagéo no estagio probatério ou desiste antes do
encerramento do periodo de provas, ficando sem quaisquer dos cargos -, deve prevalecer a orientagao de que o vinculo permanece até a nova estabilidade,
permitindo a aplicagéo dos institutos da vacancia e da recondugéo. 7. A doutrina de José dos Santos Carvalho Filho é no sentido de admitir a possibilidade de o
servidor publico federal estavel, apos se submeter a estagio probatério em cargo de outro regime, requerer sua recondugdo ao cargo federal, antes do encerramento
do periodo de provas, ou seja, antes de adquirida a estabilidade no novo regime. 8. O servidor publico federal, diante de uma interpretagao sistematica da Lei n.
8.112/1990, mormente em face do texto constitucional, tem direito liquido e certo a vacancia quando tomar posse em cargo publico, independentemente do regime
juridico do novo cargo, ndo podendo, em razao disso, ser exonerado antes da estabilidade no novo cargo. 9. Uma vez reconhecido o direito a vacancia (em face da
posse em novo cargo ndo acumulavel), deve ser garantido ao agente publico, se vier a ser inabilitado no estagio probatdrio ou se dele desistir, a recondugéo ao cargo
originariamente investido. 10. O direito de o servidor, aprovado em concurso publico, estavel, que presta novo concurso e, aprovado, € nomeado para cargo outro,
retornar ao cargo anterior ocorre enquanto estiver sendo submetido ao estagio probatdrio no novo cargo: Lei 8.112/90, art. 20, § 2°. E que, enquanto ndo confirmado
no estagio do novo cargo, ndo estara extinta a situagéo anterior (MS n. 24.543/DF, Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJU 12/9/2003). 11. No ambito interno da
Advocacia-Geral da Unido, controvérsia analoga foi resolvida administrativamente, com deferimento da pretenséo de recondugéo. 12. O Consultor-Geral da Unido
proferiu despacho no sentido do deferimento da recondugéo, por entender ser despicienda a analise do regime juridico do novo cargo em que o agente publico federal
estad se submetendo a estagio probatdrio, remetendo a questdo ao Advogado-Geral da Unido para, apds aprovagao, encaminhar ao Presidente da Republica para
alterar a orientagdo normativa, de modo a vincular toda a Administracdo Publica Federal. 13. A acdo judicial proposta pela Procuradora Federal requerente no
processo administrativo objeto do despacho acima referido foi julgada parcialmente procedente, e a apelagéo interposta pela Advocacia-Geral da Unido para o
Tribunal Regional Federal da 12 Regido nao foi apreciada, tendo em conta o pedido de desisténcia feito pela Unido (recorrente). 14. Diante da nova interpretagéo a
respeito dos institutos da vacancia (pela posse em cargo publico inacumulavel) e da recondugado, previstas na Lei n. 8.112/1990, considerando-se, inclusive, que ha
orientagdo normativa no ambito da Advocacia-Geral da Unido admitindo o direito a recondugéo de agente publico federal que tenha desistido de estagio probatério de
cargo estadual inacumulavel, aprovada pela Presidéncia da Republica, é nitido o direito liquido e certo do ora impetrante. 15. Seguranca concedida..EMEN (MS
12576 , Rel. Sebastido Reis Junior, Terceira Segao, data de julgamento 26/02/2014, data de publicagdo DJE 03/04/2014).

Assim sendo, é forgoso reconhecer que negar a recondugao, ainda que sob a invocagado do artigo 21, da LRF, mormente quando inocorrente o aumento de despesa,
poderia malferir direito do servidor, também tutelado pelo ordenamento juridico.

10. Conforme demonstrou a SGA, a jurisprudéncia dos tribunais superiores é firme no sentido de assegurar ao servidor publico com estabilidade funcional o direito
liquido e certo a vacancia, quando da posse no outro cargo publico, tanto que inadmite a dissolugdo desse vinculo (estavel) até a estabilidade no novo cargo
inacumulavel. Assim, uma vez reconhecido o direito & vacancia (em face da posse em novo cargo ndo acumulavel), deve ser garantido ao agente publico, se vier a
ser inabilitado no estagio probatdério ou se dele desistir, a recondugéo ao cargo originariamente investido — direito subjetivo.

11. Demais disso, conforme ilustragdo da SGA, por intermédio da tabela de demonstrativo de disponibilidade financeira para atendimento da demanda, os gastos por
forga da recondugé@o em exame néo destoam do planejamento orgamentario do TCE-RO, com previsédo na Lei Orgamentaria Anual n. 4.938, publicada em 30 de
dezembro de 2020.

12. A propdsito, consoante bem realgou a SGA, o reconhecimento relativamente a vacancia — e que, por conseguinte, garante o direito subjetivo a recondugéo —,
ocorreu ainda no ano de 2018, por forgca da DM GP TC 714/2018, portanto, muito antes do periodo proibitivo em que nos encontramos atualmente. Nesse particular,
com relagdo ao momento da pratica do ato que resulte em incremento da despesa com pessoal, vale repisar o entendimento desta Corte no sentido de que “a
proibigao legal ndo se refere, propriamente dito, ao aumento da despesa, mas a pratica do ato que resulte originalmente o aumento" (Parecer Prévio n° PPL-TC
0008/2017), o que afasta a incidéncia da vedagéo da LRF.
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13. Alias, no que diz respeito a existéncia de hipoteses exceptivas, ndo se pode olvidar que continua em plena vigéncia a Decisdo Normativa n® 02/2019/TCE-RO, que
definiu o conteddo e o alcance do referido dispositivo da LC n° 101/00. Isso, a despeito das mencionadas mudancas no artigo 21 da LRF — por for¢ca do advento da LC
n° 173/20. Sobre o ponto, convém focar no rol do art. 5° da aludida Decisdo Normativa n°® 02/2019/TCE-RO:

Art. 5° Constituem excegdes a regra prevista no art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/00 as seguintes despesas com pessoal, ainda que decorrentes
de atos editados no periodo vedado:

| - acréscimos salariais decorrentes de lei publicada antes do periodo vedado, inclusive a revisdo geral anual e o denominado “crescimento vegetativo da folha”;
I - realizadas para o fim de cumprir o piso nacional do magistério;

Il - realizadas para cumprir o limite minimo de despesa com o magistério (art. 60, 5°, do ADCT e arts. 21, §2°, e 22 da Lei n°® 11.494/07);

IV - decorrentes de decisdes judiciais ou do Tribunal de Contas;

V —realizadas para atender programas da Unido, desde que o ato de cooperagao tenha sido subscrito anteriormente ao periodo vedado; e

VI - realizadas estritamente para combater os efeitos de calamidade publica devidamente comprovada.

14. A situagdo em tela se enquadra na excegéo prevista no art. 5°, |, acima transcrito, pois o direito subjetivo a recondugéo do requerente ao cargo de origem deste
Tribunal, uma vez demonstrado o cumprimento dos requisitos legais, decorre de prescrigdo normativa (art. 35 da LC 68/92) editada anteriormente ao inicio da vigéncia
do periodo restritivo.

Mesmo que a recondugao nao esteja contemplada em qualquer dos incisos do art. 5°, isso, por si s6, ndo desnatura o seu carater excepcional, pois constitui um
dispéndio cogente, o que confirma o entendimento de que o rol de atos exceptivos é exemplificativo. Com efeito, o dispositivo em comento cuidou de designar
situagdes excepcionais cuja realizagao dos atos ndo pode ser contida pela Administracéo.

15. Logo, considerando o incontroverso direito subjetivo do requerente a recondugao — o que evidencia a auséncia de qualquer discricionariedade por parte da
Administragdo para o seu exercicio e o momento para tanto —, bem como a incidéncia da excegdo mencionada no paragrafo anterior existéncia de hipéteses
exceptivas reconhecidas de maneira exemplificativa no mencionado dispositivo da Decisdo Normativa n° 02/2019/TCE-RO, é de se deferir o presente pedido,
porquanto, como demonstrado, as peculiaridades do caso concreto afastam a aplicagdo incidéncia da vedagéo do art. 21 da Lei Complementar n° 101/00.

16. Por fim, dadas as circunstancias que permeiam a despesa decorrente da concretizagéo da presente recondugéo neste periodo, impositiva a emissdo de comando
para que a SGA, nos termos do art. 2° da Decisdo Normativa n° 02/2019/TCE-RO, adote as medidas necessarias para o destaque deste dispéndio, a fim de viabilizar
o pertinente controle de modo a subsidiar a prestacdo de contas desta Corte, no que tange a vedagéo do art. 21 da LRF.

17. Ante o exposto, Decido:

| — Deferir, com fulcro no art. 35 da LC n° 68/92, o pedido de recondugéo ao cargo de Auditor de Controle Externo — ACE dao senhor Dayrone Pimentel Soares, com
efeitos a partir de 28.7.2021, tendo em vista a desisténcia do cargo de Perito Criminal da Policia Civil do Estado de Rondénia;

Il — Determinar a Secretaria-Geral de Administragédo (SGA) que adote as medidas necessarias para o destaque da despesa proveniente da presente recondugéo, a
fim de que seja controlada de modo a subsidiar a prestagado de Contas desta Corte, no que tange a vedagao do art. 21 da LRF.

IIl — Determinar a Secretaria Executiva da Presidéncia que encaminhe os autos a SGA, para o cumprimento do item I, bem como para a publicacdo desta Decisdo no
Diario Oficial do TCE-RO e ciéncia ao requerente.

Gabinete da Presidéncia, 23 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA
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PROCESSO SEI N°: 000534/2021
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia
ASSUNTO: Alteragao da Resolugado n. 306/2019/TCE-RO

DM 0506/2021-GP

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. QRATIFICACAO DA EQUIPE DE PREGOEIRO. PREVISAO DO ART. 15, INC. 1, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
1.023/2019. ALTERACAO DA RESOLUCAO N. 306/2019/TCE-RO. DESNECESSIDADE. DISPENSA REGULAMENTACAO.

1. Tratam os autos, originalmente, acerca da solicitagdo de pagamento de gratificagao devida a equipe de apoio de Pregoeiros requerida pelos servidores Remo
Gregorio Hondrio e Leandro Guimaraes Ribeiro, que passaram a exercer essa fungdo em Janeiro/2021 (0267274).

2. A Secretaria de Gestdo de Pessoas — SEGESP, pela Informagéo n. 008/2021-SEGESP (0271916), informou que a gratificagdo néo era paga em razéo de néao
haver previséo no art. 31, da Resolugéo n. 306/2019/TCE-RO, no entanto, consignou que o pagamento & possivel em razéo da previséo do art. 15, inc. |, e anexo VI,
da Lei Complementar Estadual n. 1.023/2019. Segue transcrigdo das normas:

Art. 31. A Gratificagdo de Comisséao de Licitagcdo e Pregoeiro visa retribuir os trabalhos realizados por servidores designados para atuar como Presidente da Comisséo
de Licitagdo, membro da Comisséo de Licitagdo ou como Pregoeiro.

Art. 32. A gratificagdo sera paga mensalmente no valor fixado no Anexo VIl da Lei Complementar n. 1.023, de 6 de junho de 2019.

Paragrafo unico. O valor da gratificagdo pago mensalmente ao servidor designado para atuar como pregoeiro sera correspondente ao valor estabelecido ao
Presidente da Comiss&@o Permanente de Licitagdo. (grifo nosso)

(...)

Art. 15. Fardo jus as gratificagdes definidas no Anexo VIl os servidores designados para:

| - Comissao de Licitagédo, Equipe de Apoio ao Pregoeiro, exercicio da fungdo de Pregoeiro ou Presidente da Comissao de Licitagéo;

Il - Comissdo Permanente de Sindicancia ou Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar, no ambito da Corregedoria;
Il - Comissao de Redagéo e Atualizagdo de Normas;

IV - Comisséo de Gestao de Desempenho; e

V - Desenvolver trabalhos extraordinarios mediante prévia designagéo da Presidéncia do Tribunal de Contas. (grifo nosso)

()

3. A Secretaria Geral de Administragdo — SGA, no Despacho SGA 0275139, por entender existir duvida juridica “a respeito da necessidade de regulamentagéo
normativa que preveja o pagamento da gratificagao referida neste processo aos membros da equipe de apoio”, remeteu o feito a Procuradoria Geral do Estado junto
ao Tribunal de Contas — PGETC — para manifestagao.

4. APGETC, com a Informagéao n. 044/2021 (0297190), apresentou a seguinte concluséo:

Ante o exposto, pelos fundamentos acima expostos, a Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas opina pelo deferimento do requerimento formulado
pelos servidores Remo Gregdério Hondrio e Leandro Guimaraes Ribeiro, nos termos do art.15, | c/c anexo VIl da Lei Complementar n 1.023/2019, a contar do ato de
designagao para compor a equipe de apoio ao Pregoeiro do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, na fungdo de membros, conforme Portaria n. 480, de 30 de
dezembro de 2020, publicada no Doe TCE-RO n°2268, de 11 de janeiro de 2021 (SEI 0267667). Demais disso, considerando a possibilidade/necessidade da
Resolugéo n.306/2019/TCE-RO sofrer alteragdes, recomenda-se que o processo seja encaminhado ao Presidente do Tribunal de Contas para apreciagéo e
deliberagao.

5. A SGA, ap6s o retorno dos autos da PGETC, emitiu a Decisdo SGA 74 (0298270) e o Despacho SGA 0300662, nas quais autorizou a implementagéo, em folha de
pagamento, da gratificagio postulada pelos servidores Remo Gregorio Hondrio e Leandro Guimar&es Ribeiro, no valor de R$ 1.300,00 mensais, bem como o
pagamento dos retroativos, no valor de R$ 4.766,67 para cada servidor.

—
|DOETCE-RO 2 (e

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



52

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2401 ano XI quarta-feira, 28 de julho de 2021
I ——————

6. Apds, nos termos da Decisdo SGA 74 (0298270), vieram os autos a esta Presidéncia para “conhecimento e deliberagéo acerca da possibilidade/necessidade de
promover alteragao legislativa, a fim de prever a Gratificagdo de Comissao de Licitagcdo e Pregoeiro, em especial membros e presidentes, como sugerido pela
PGETC.”

7. E 0 necessario relatério. Decido.

8. Sem mais delongas, ndo vislumbro motivagéo para alteragéo da Resolugéo n. 306/2019/TCE-RO, pois como ja bem explicou a PGETC: 1) a LCE 1.023/2019 é
suficientemente clara ao dispor que a gratificagéo é devida e, inclusive, dispensa regulamentacéo; e, 2) a omissédo da Resolucéo n. 306/2019/TCE-RO nao pode ser
interpretada para suprimir direito previsto em Lei. Transcrevo:

A trés, pois, se a gratificagdo tem as hipdteses previstas na legislagédo, cumprida a premissa fatica legalmente instituida, o ato da Administragado Publica em conceder
a gratificagdo é vinculado, sendo-lhe defeso negar o percebimento da parcela, caso cumprido os requisitos legais, mesmo diante da inexisténcia de norma infralegal
instituida para complementar tal previsdo legal. Neste sentido:

APELAGAO. ADMINISTRATIVO. RECOMPOSIGCAO DE GRATIFICAGAO. LEI. REQUISITOS. ATENDIMENTO. CONCESSAO. ATO VINCULADO. O atendimento dos
requisitos impostos por lei para concessao de gratificagéo, vincula a administragdo a concesséo ao servidor publico. Recurso n&o provido. (Apelagdo 0015427-
19.2012.822.0005, Rel. Des. Oudivanil de Marins, Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia: 12 Camara Especial, julgado em 12/04/2019. Publicado no Diario Oficial
em 22/04/2019.)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. AUXILIO-ALIMENTACAO. ORIGEM. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL.
DECRETO. SUPRESSAOQ. ILEGALIDADE. HIERARQUIA DAS NORMAS. INOBSERVANCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. MANUTENGAO. 1. A suspens&o parcial
de auxilio criado por Lei revela-se ilegal se realizada por Decreto, haja vista a inobservancia da hierarquia das normas. 2. A manutengdo da percepgao integral de
auxilio criado por lei & direito liquido e certo, no caso de redugao via Decreto. 3. Negado provimento a remessa necessaria. (REMESSA NECESSARIA CIVEL
7005820-66.2017.822.0010, Rel. Des. Eurico Montenegro, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia: 12 Camara Especial, julgado em 19/06/2019.)

A quatro, pois, ndo bastasse isso, o Anexo VIl da LC 1023/2019 esclarece que a previsao dispensa regulamentagdo, o que, por si s, solapa qualquer argumentagéo
lastreada na auséncia de previséo da parcela na Resolugéo 306/2019/TCE-RO, pois, existindo essa ou nao, a parcela ja seria devida, por expressa opgao legislativa
que, repisa-se, esclareceu com todas as tintas, dispensar regulamentacao.

9. Como podemos notar, da leitura do Anexo VIl da LCE n. 1.023/2019, o que foi reforgcado pelo Parecer da PGETC, constata-se que o pagamento da gratificagcdo aos
membros da equipe de apoio ao Pregoeiro, dispensa regulamentagao, o que, por si s0, ja afastaria maiores digressdes.

10. Ademais da expressa previsao legal, conforme também registrou a PGETC, a Resolugéo n. 306/2019/TCE-RO, por ser ato regulamentar interno desta Corte de
Contas, “esbarra necessariamente nas obrigagbes primarias (ou originarias) contidas na lei, norma fundamental sobre a qual se edificou o conteido complementar
tendo em vista a previsao do inciso Il do Artigo 5° da Carta Magna”. Ainda nas palavras da PGETC, isso quer dizer que “a disciplina do direito por ato infralegal ndo da
respaldo para restringir direito”, uma vez que, se isso ocorrer, havera extrapolagéo. Nesse sentido:

RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DECISAO DE TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS. VIOLAGAO A AUTORIDADE DE
DECISAO DO STJ. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA. INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA RESOLUGAO N. 03/2016 DO STJ.
EXTINGAO DO PROCESSO, SEM RESOLUGCAO DE MERITO. As resolugdes sédo atos administrativos normativos que visam a disciplinar matéria de competéncia
especifica da autoridade superior ou érgdo colegiado, sendo sempre atos inferiores ao regulamento e ao regimento, ndo podendo inova-los ou contraria-los, mas
unicamente complementé-los e explica-los. (...) (RECLAMAGAO, Processo n° 0803686-17.2019.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, Camaras
Especiais Reunidas, Relator(a) do Acérdéo: Des. Roosevelt Queiroz Costa, Data de julgamento: 04/06/2020) (destaquei)

11. De acordo com o entendimento jurisprudencial, e relendo o art. 31, da Resolugao n. 306/2019/TCE-RO, verifica-se que n&o houve inovagao ou contrariedade a
LCE n. 1.023/2019, uma vez que a norma interna néo restringiu o pagamento, razéo pela qual nao vejo motivos para sua alteragao.

12. Tanto é assim que a solugdo foi dada pela propria SEGESP e SGA que, com o respaldo juridico da PGETC, utilizaram-se da interpretagdo conforme, e admitiram
o pagamento da gratificagdo, nos termos da LCE n. 1.023/2019.

13. Ante o exposto, por ndo vislumbrar a necessidade de alteracéo da Resolucéo n. 306/2019/TCE-RO, determino a Secretaria Executiva da Presidéncia que proceda
a publicacéo deste decisum, dé ciéncia do teor a PGETC e a SGA, encaminhando os autos a esta Ultima para concluso.

Gabinete da Presidéncia, 28 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:00905/19 (PACED)

INTERESSADA:Eloisa Helena Bertoletti

ASSUNTO: PACED — multa e débito do Acérdao APL-TC 00040/19, processo 463/14
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0505/2021-GP
PEDIDO DE CERTIDAO NEGATIVA. DEBITO SEM COMPROVAGAO DE PAGAMENTO. INDEFERIMENTO.

1. A luz da jurisprudéncia consolidada no STF, as instancias civil, penal e administrativa sdo independentes, sem que haja interferéncia reciproca entre seus
respectivos julgados, ressalvadas as hipéteses de absolvigédo por inexisténcia de fato ou de negativa de autoria. (Precedentes: MS 34.420-AgR, Segunda Turma, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 19/05/2017; RMS 26951-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, Dje de 18/11/2015; e ARE 841.612-AgR, Segunda Turma, Rel. Min.
Carmen Lducia, DJe de 28/11/2014).

2. O art. 6°-A, §1°, |, da Resolugdo n. 273/2018/TCE-RO, condiciona a concessao de Certiddo Negativa quando ndo houver em aberto imputacédo de débito e/ou multa
ao requerente;

3. A existéncia de débito ndo adimplido (e sem acordo de parcelamento) inviabiliza a emissédo de Certiddo Negativa ou de Certiddo Positiva com Efeito de Negativa.

01. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugdo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento por parte de Eloisa Helena
Bertoletti, dos itens I, IV e V, do Acordao APL-TC 00040/19 (processo n° 0463/14), relativamente a imputagao de duas multas (ltens IV e V) e um débito (item IlI).

02. Consoante atestou o DEAD (ID 1068570), as multas cominadas nos itens IV e V se encontram em parcelamento na Procuradoria, ativo e adimplente, conforme
extrato do Sitafe acostado sob o ID 1065196. Com relagédo ao débito, o DEAD comunicou que o ente credor, Municipio de Primavera de Rondbnia, anteriormente
havia informado, por meio de oficio juntado sob o ID 868963, que ndo ingressou com execugéo fiscal tendo em vista a Agao Civil Pablica de n. 0002898-
82.2014.822.0009, uma vez que um de seus objetos é a satisfagdo do débito de mesma natureza do referido acérdao.

03. Quanto a cobranga do débito, a Procuradoria Juridica da Prefeitura de Primavera de Rondénia, por intermédio do Oficio n° 001/PJMPR/2020 (ID 868963), arguiu
que elegeu a Agdo de conhecimento, ou seja, a Agdo Civil Pablica, uma vez que néo existia Titulo extrajudicial liquido, certo e exigivel que embasasse a propositura
de ACAO DE EXECUGCAO FISCAL, a medida que a condenacéo do Tribunal de Contas se deu em data posterior a propositura da referida Agédo Civil Publica[1].

04. Sucede que a interessada, apds registrar que a referida Agéo Civil Publica se encontra em fase recursal, formulou pedido pelo deferimento da Certiddo Negativa,
uma vez que, segundo ela, o débito ainda ndo estaria consolidado, ja que em discussdo na seara judicial. Ao final, alternativamente, solicitou o deferimento da
Certidao Positiva com Efeito de Negativa.

05. E o relato do essencial, passo a decidir.

06. De inicio, com relagdo ao argumento da interessada que pretende fundamentar o deferimento da Certiddo Negativa em uma suposta falta de higidez do debito
imputado pelo TCE-RO, ja que tal ressarcimento estaria sendo debatido no Judiciario, mostra-se imperioso esclarecer que o principio da independéncia das instancias
admite a coexisténcia de procedimentos e/ou de diversas responsabilizagdes sobre o mesmo fato nas instancias administrativa e judicial, o que, inclusive, pode
viabilizar a condenacédo duplice. Logo, com amparo no aludido principio, forgoso responder o questionamento da interessada para lhe comunicar que, no caso posto,
ndo ha que se falar em instabilidade do débito imputado pelo TCE-RO.

07. Cuida-se, portanto, de duas esferas de apuragéo distintas, totalmente independentes entre si, de forma que ndo ha qualquer vinculagao entre elas, possibilitando,
inclusive, que haja julgamentos contraditérios — a exemplo da condenagéo ao ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas e a concluséo, na acgéo judicial, de que
sequer houve o dano (processos com instrugdes proprias). Por outro lado, a independéncia das instancias também pode proporcionar a coincidéncia de desfechos,
havendo, na hipétese, dupla condenagéo ao ressarcimento.

08. Nesse particular, eventual obrigatoriedade de ressarcimento em duplicidade certamente implicaria em enriquecimento ilicito por parte da pessoa juridica de direito
publico, o que é vedado pelo ordenamento juridico patrio, ja que, como é cedigo, o ressarcimento integral do dano somente sera exigido até o valor designado para a
recomposicéo do status quo. Atingido este limite, em uma determinada instancia, ndo havera que se falar em novo ressarcimento (non bis in idem).

09. Tal entendimento ndo destoa do magistério do Superior Tribunal de Justi¢a, que no Recurso Especial n° 1.135.858 decidiu da seguinte forma:

‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONDENACAO AO RESSARCIMENTO DO DANO — EXISTENCIA DE
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL PROVENIENTE DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS — CO-EXISTENCIA DOS TITULOS EXECUTIVOS —
POSSIBILIDADE — NAO-OCORRENCIA DE BIS IN IDEM.
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1. O fato de existir um titulo executivo extrajudicial, decorrente de condenagao proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo impede que os legitimados ingressem
com agdo de improbidade administrativa requerendo a condenagédo da recorrida nas penas constantes no art. 12, Il da Lei n. 8429/92, inclusive a de ressarcimento
integral do prejuizo.

2. A formagé&o do titulo executivo judicial, em razao da restricdo as matérias de defesa que poderéo ser alegadas na fase executoria, podera se mostrar mais util ao
credor e mais benéfica ao devedor que, durante o processo de conhecimento, tera maiores oportunidades para se defender.

3. Ademais, ndo se ha falar em bis in idem. A proibigao da dupla penalizagdo se restringe ao abalo patrimonial que o executado podera sofrer. O principio ndo pode
ser interpretado de maneira ampla, de modo a impedir a formagédo de um titulo executivo judicial, em razdo do simples fato de ja existir um outro titulo de natureza
extrajudicial.

4. Na mesma linha de raciocinio, qual seja, a de que o bis in idem se restringe apenas ao pagamento da divida, e ndo a possibilidade de coexistirem mais de um titulo
executivo relativo ao mesmo débito, encontra-se a simula 27 desta Corte Superior. Recurso especial provido”.

10. A propésito, especificamente, com relagéo a independéncia das instancias, segundo a jurisprudéncia consolidada no STF, as instancias civil, penal e
administrativa sao independentes, sem que haja interferéncia reciproca entre seus respectivos julgados, ressalvadas as hipéteses de absolvigdo por inexisténcia de
fato ou de negativa de autoria. (Precedentes: MS 34.420-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 19/05/2017; RMS 26951-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, Dje de 18/11/2015; e ARE 841.612-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 28/11/2014).

11. Nesse cenario, a despeito dos esclarecimentos prestados pela Procuradoria Juridica do Municipio (Oficio n® 001/PJMPR/2020), carece de justificativa a postura
do ente credor ao optar por ndo adotar as medidas de cobranga com base na condenagéo do Tribunal de Contas (titulo executivo extrajudicial), mesmo apds a
expedigdo, na forma da IN 69/20, da certiddo de responsabilizagdo e da Certiddo de Divida Ativa relacionadas ao débito imputado no item Il do Acérdao n° 40/19.
Dada a independéncia das instancias, ndo ha como divergir quanto a plena aptidao juridica para a cobranga pelo Municipio, mesmo presente a identidade de escopo
entre os processos judicial e de controle externo. Tal circunstancia, a fim de subsidiar o exame relativamente a suposta inagao injustificada, reclama a emissao de
expediente ao ente credor no sentido de Ihe conceder nova oportunidade para se manifestar sobre o ponto.

12. Alias, ao tomar conhecimento da escolha municipal no sentido de deixar de cumprir a deliberagao do Tribunal de Contas, o Dead deveria ter submetido esse ponto
ao crivo desta Presidéncia. Como néo o fez, acabou por contribuir para incutir a ideia do acerto da decisao levada a cabo pela Procuradoria Juridica do Municipio, o
que reclama uma admoestacéo a aludida unidade administrativa, a fim de evitar eventos semelhantes.

13. Nesse particular, diante da possibilidade de existirem mais processos em situa¢des similares, impde-se ao Dead proceder ao levantamento desses PACEDs, com
a finalidade de instar os respectivos entes credores a adotarem as medidas de cobranga, sob pena de responsabilizagao, acaso configurada omissao injustificada
frente as suas obrigagdes legais.

14. No que diz respeito ao pedido de Certiddo Negativa, o fato de existirem dividas pendentes de pagamento perante esta Corte — os acordos de parcelamento em
relagdo as multas cominadas ainda estdo em curso —, inviabiliza o seu deferimento.

15. Com relagdo ao pleito alternativo de emisséo de Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, melhor sorte ndo assiste a requerente, ja que o débito imputado no
item Ill, do Acérddo APL TC 40/19 se encontra pendente de pagamento. A propdsito, mesmo ciente desde 2019 do débito imputado, a senhora Eloisa Helena
Bertoletti, relativamente a condenagao ao ressarcimento, sequer, buscou o acordo de parcelamento. Com efeito, dada auséncia de qualquer intengao da interessada
no cumprimento do acérdao do Tribunal de Contas transitado em julgado em 2019, invidvel o acolhimento do pedido alternativo.

16. Ante o exposto, Decido:

I - Indeferir o pedido de emissao de Certiddo Negativa ou de Certidao Positiva com Efeito de Negativa, haja vista, a luz do Acérddo APL TC 40/19, a existéncia de
dividas pendentes de pagamento perante esta Corte, ja que os acordos de parcelamento em relagdo as multas cominadas pelos itens IV e V ainda estdo em curso e o
débito imputado pelo item Ill n&o restou adimplido;

Il - Determinar ao DEAD que expega oficio a Procuradoria Juridica do Municipio de Primavera de Rondénia, fundamentado nesta decisdo, com o objetivo de lhe
propiciar nova oportunidade para esclarecer a razdo da ndo adogédo das medidas de cobranga apds regularmente instado pelo TCE-RO;

11l - Determinar ao DEAD, diante da possibilidade de existirem mais processos em situagdes similares ao presente, em que nao se identificou justificativa para a
inagdo municipal quanto a adogéo das providéncias (judiciais e/ou administrativas) para o cumprimento da deliberagéo do Tribunal de Contas (Acérdao APL TC
40/19), o levantamento desses PACEDs, com a finalidade de instar os respectivos entes credores a adotarem as medidas de cobranga, sob pena de
responsabilizagdo, acaso configurada omisséo injustificada frente as suas obrigac¢des legais; e

IV — Determinar a Secretaria Executiva da Presidéncia que encaminhe os autos ao DEAD, para o cumprimento dos itens acima, bem como para a publicagdo desta
Decis&o no Diario Oficial do TCE-RO.

Gabinete da Presidéncia, 27 de julho de 2021
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] O transito em julgado do Acérddo APL TC 00040/19 se deu em 29/03/19 e a propositura da Agao Civil Publica no ano de 2014.

Atos da Secretaria-Geral de Administracao

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 257, de 27 de julho de 2021.
Designa substituto.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 004709/2021,
Resolve:

Art. 1° Designar o servidor EGNALDO DOS SANTOS BENTO, Chefe da Segéo de Estatistica, cadastro n. 990565, para, no periodo de 27.7.2021 a 10.8.2021,
substituir a servidora CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER, cadastro n. 990562, no cargo em comissao de Diretor do Departamento do Pleno, nivel TC/CDS-5,
em virtude de gozo de férias regulamentares da titular, nos termos do artigo 16, inciso |l da Lei Complementar n. 68/1992.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administragdo

PORTARIA
Portaria n. 157, de 27 de Julho de 2021

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu 0 "Manual de Gestéo e Fiscalizagéo de
Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, lhe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MOISES RODRIGUES LOPES, cadastro n. 270, indicado(a) para exercer a fungao de Coordenador(a) Fiscal do Acordo n.
10/2016/TCE-RO, cujo objeto é Cooperagao técnica mediante outorga de acesso, para fins de consulta, no exercicio regular da fungao institucional, a técnicos
designados pelo TCE-RO, a movimentagéo financeira de contas correntes e outras aplicagdes de que seja titular o ACORDANTE.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) Fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) RODOLFO FERNANDES KEZERLE, cadastro n. 487, que atuara na condigdo de Suplente
em caso de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugao e vigéncia do ajuste, juntando ao
respectivo processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestdo de Convénios,
Contratos e Registros de Pregos, para adogédo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagéo.
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Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do encerramento do Acordo n. 10/2016/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao Processo
Administrativo n. 003012/2018/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria de Licitagbes e Contratos

PORTARIA
Portaria n. 256, de 26 de julho de 2021.
Dispensa e designa membro da Comissao de Gestdo de Desempenho.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o processo SEI n. 004692/2021;
Resolve:

Art. 1° Dispensar o servidor Willian Afonso Pessoa, Auditor de Controle Externo, cadastro n. 303, da fungdo de membro da Comisséo de Gestdo de Desempenho,
para a qual fora designado mediante Portaria n. 158, de 3.2.2020, publicada no DOeTCERO n. 2047 ano X de 7.2.2020.

Art. 2° Designar o servidor Edson Espirito Santo Sena, Técnico de Controle Externo, cadastro n. 231, como membro da Comissao de Gestdo de Desempenho,
previsto no § 11 do art. 15 da Lei Complementar n. 1.023/2019.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos a partir de 2.8.2021.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administracdo

PORTARIA
Portaria n. 258, de 27 de julho de 2021.
Recondugéo de servidor

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o processo SEI n. 004130/2021;
Resolve:

Art. 1° Reconduzir o servidor estavel DAYRONE PIMENTEL SOARES, cadastro n. 523, ao cargo de Auditor de Controle Externo, classe I, referéncia A, do Quadro
Permanente de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n. 68/1992.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos a partir de 28.7.2021.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administracdo
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PORTARIA

Portaria n. 159, de 27 de Julho de 2021

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo e Fiscalizagéo de
Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, lhe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MOISES RODRIGUES LOPES, cadastro n. 270, indicado(a) para exercer a fungao de Coordenador(a) Fiscal do Acordo n.
5/2016/TCE-RO, cujo objeto é Cooperagéo técnica mediante outorga de ~cesso, para fins de consulta, no exercicio regular da fung&o institucional, a técnicos
designados pelo TCE-RO, A movimentagao financeira de contas correntes e outras aplicagdes de que seja titular o ACORDANTE.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) Fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) RODOLFO FERNANDES KEZERLE, cadastro n. 487, que atuara na condigdo de Suplente
em caso de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugédo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugao e vigéncia do ajuste, juntando ao
respectivo processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestdo de Convénios,
Contratos e Registros de Precos, para ado¢do das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do encerramento do Acordo n. 5/2016/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao Processo
Administrativo n. 002834/2018/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria de Licitagdes e Contratos

PORTARIA
Portaria n. 160, de 27 de Julho de 2021

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo e Fiscalizagéo de
Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MOISES RODRIGUES LOPES, cadastro n. 270, indicado(a) para exercer a fungao de Coordenador(a) Fiscal do Acordo n.
3/2016/TCE-RO, cujo objeto é Cooperagéo técnica mediante outorga de acesso, para fins de consulta, no exercicio regular da fung&o institucional, a técnicos
designados pelo TCE-RO, A movimentacao financeira de contas correntes e outras aplicagdes de que seja titular o ACORDANTE.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) Fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) RODOLFO FERNANDES KEZERLE, cadastro n. 487, que atuara na condigdo de Suplente
em caso de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugédo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugao e vigéncia do ajuste, juntando ao
respectivo processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisao de Gestdo de Convénios,
Contratos e Registros de Precos, para ado¢do das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Art. 6° Os efeitos desta portaria cessaréo a partir do encerramento do Acordo n. 3/2016/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao Processo
Administrativo n. 002829/2018/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria de Licitagbes e Contratos

PORTARIA
Portaria n. 161, de 27 de Julho de 2021

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo e Fiscalizagéo de
Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MOISES RODRIGUES LOPES, cadastro n. 270, indicado(a) para exercer a fungao de Coordenador(a) Fiscal do Acordo n.
4/2016/TCE-RO, cujo objeto € Cooperagéo técnica mediante outorga de acesso, para fins de consulta, no exercicio regular da fung&o institucional, a técnicos
designados pelo TCE-RO, A movimentagao financeira de contas correntes e outras aplicagdes de que seja titular o ACORDANTE.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) Fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) RODOLFO FERNANDES KEZERLE, cadastro n. 487, que atuara na condigdo de Suplente
em caso de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugdo e vigéncia do ajuste, juntando ao
respectivo processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverdo ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestédo de Convénios,
Contratos e Registros de Pregos, para adogdo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do encerramento do Acordo n. 4/2016/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao Processo
Administrativo n. 002825/2018/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria de Licitagdes e Contratos

PORTARIA
Portaria de Substituicdo n. 162, de 27 de Julho de 2021

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo e Fiscalizagéo de
Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, Ihe atribuindo-lhe competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) ENEIAS DO NASCIMENTO, cadastro n. 308, indicado(a) para exercer a fungéo de Fiscal do(a) Contrato n. 11/2021/TCE-RO, cujo
objeto é fornecimento de energia elétrica pela DISTRIBUIDORA ao CONSUMIDOR, da instalagao da unidade pertencente ao GRUPO A, de acordo com as Condig¢des
Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica, e sem prejuizo dos demais regulamentos expedidos pela Agencia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, para a unidade
consumidora localizada no seguinte endereco: (UC) n° 001053/7 — Energia Elétrica, Avenida Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho — RO, CEP: 76.801-
327, em substituicdo ao(a) servidor(a) Raimundo Gomes Braga, cadastro n. 389. O Suplente de Fiscal permanecera sendo o(a) servidor(a) PAULO CEZAR
BETTANIN, cadastro n. 990655.

Art. 2° O(a) Fiscal e o(a) Suplente quando em exercicio, anotardo em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo contratual, determinando a
contratada, a plena regularizagéo das faltas ou defeitos eventualmente observados.

—
|DOETCE-RO 8 A5 e

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



59

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2401 ano XI quarta-feira, 28 de julho de 2021
S ——
Art. 3° As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestdo de Convénios,
Contratos e Registro de Pregos (DIVCT), para adogao das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagao.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5° Os efeitos desta portaria cessaréo a partir do perfeito cumprimento da obrigagéo do(a) Contrato n. 11/2021/TCE-RO, bem como de todas as providéncias
pertinentes ao Processo Administrativo n. 006157/2020/SEl, para encerramento e consequente arquivamento.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria de Licitagdes e Contratos
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