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PROCESSO: 03622/18-TCE/RO anexo ao Proc. 01912/15/TCE/RO
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos.
ASSUNTO: Contrato n° 123/PGE-2014 - Reforma e ampliagdo do Ginasio Claudio Coutinho, com area total de 3.675,50 m2, em Porto Velho.
(Processo Administrativo n°® 01-1116.00026-0000/2013-SEAE. — Prorrogacgao de Prazo
RESPONSAVEIS:George Alessandro Gongalves Braga (CPF: 286.019.202-68), Secretario da SEAE/RO ao tempo;
Beatriz Basilio Mendes (CPF: 739.333.502-63), Atual Secretaria da SEPOG/RO;
Suamy Vivecananda Lacerda Abreu (CPF:080.193.712-49), atual Secretario de Estado da Educagédo — SEDUC
Marcio Anténio Felix Ribeiro (CPF: 289.643.222-15), Ex-Secretario Adjunto da SEDUC;
André Luiz Gurgel do Amaral (CPF: 632.389.692-34), Fiscal da Obra;
Lorenzo Max Gvozdanovic Villar (CPF: 471.140.701-44), Gerente de Projetos do DEOSP;
Wesly Henrique da Silva (CPF: 905.053.952-15), Engenheiro Civil;
Jean Paul Rodriguez Sanchez (CPF: 539.146.432-34), Engenheiro Civil;
Engeron Construgoes e Servigos LTDA — EPP (CNPJ: 02.814.328/0001-77)
Robert Rondon Ourives (CPF: 468.977.551-68), Representante legal da empresa.
Thiago Denger Queiroz (CPF: 635.371.092-53), Procurador do Estado de Rondénia
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

DM 0131/2021-GCVCS/TCE-RO

ADMINISTRATIVO. ESTADO DE RONDONIA. SECRETARIA DE ESTADO DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONTRATO N° 123/2014/PGE ACORDAO AC1-TC 01283/20, SUBITENS “A”, “B” “C” DO ITEM XII. DETERMINAGAO PARA GLOSA DE VALORES
DECORRENTES DA CONCESSAO DO REAJUSTE DE PREGO PAGO INDEVIDAMENTE PELA CONTRATANTE. GLOSA DE VALORES DECORRENTES
DE QUANTIA REMANESCENTE DO CONTRATO N° 123/2014/PGE, FIRMADO ENTRE A SEAS E A EMPRESA ENGERON CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA-EPP (CNPJ: 02.814.328/0001-77). PAGAMENTO DE SALDO REMANESCENTE DO CONTRATO N° 123/2014/PGE EM FAVOR DA
EMPRESA ENGERON CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA-EPP. PEDIDO DE DILAGAO DE PRAZO. DECISAO MONOCRATICA N° 0080/2021-GCVCS —
TC/RO. DEFERIMENTO. NOVO PEDIDO DE DILAGAO DE PRAZO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. DEFERIMENTO. NOTIFICAGAO.
ACOMPANHAMENTO.

Tratam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada por forga da decisdo Monocratica DM-GCVCS-TC 0264/2018, proferida nos autos do
Processo n° 01912/2015/TCE-RO, visando apurar possiveis danos ao erario decorrentes da execug¢ao do Contrato n. 123/PGE/2014, celebrado entre o
Estado de Ronddnia, por meio da entao Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos (SEAE) e interveniéncia do antigo Departamento de Obras Civis e
Servigos Publicos (DEOSP), com a empresa Engeron Construgdes e Servigos LTDA - EPP (CNPJ: 02.814.328/0001-77), objetivando a Reforma/Ampliacdo
do Ginasio Claudio Coutinho, no Municipio de Porto Velho-RO, ao custo inicial de R$4.531.228,35 (quatro milhdes, quinhentos e trinta e um mil, duzentos e
vinte e oito reais e trinta e cinco centavos), conforme norma e especificacdes contidas no procedimento, como tudo dos autos consta.

Cumprido o rito processual no ambito desta Corte de contas, foram os autos submetidos a aprecia¢éo colegiada onde, por meio do Acérdao AC1-TC
01283/20 (ID 963609), foi determinando ao Senhor Pedro Anténio Afonso Pimentel, Secretario de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestao - SEPOG,
ou quem viesse a lhe substituir no cargo, que no prazo de 30 (trinta) dias, cumprisse as determinacdes constantes do item XIl do acérdao referido, a saber:

XIl. Determinar, via Oficio, a Notificagdo do Senhor Pedro Anténio Afonso Pimentel (CPF: 261.768.071-15), na qualidade de Secretario de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG, ou quem vier a substitui-lo, para que no prazo de 30 (trinta) dias apresente documentagéo probante acerca
das medidas abaixo impostas:

a) promova a GLOSA no valor de R$201.956,22 (duzentos e um mil, novecentos e cinquenta e seis reais e vinte e dois centavos), consistente na concess&o
do reajuste de prego no valor de R$390.095,66 (trezentos e noventa mil, noventa e cinco reais e sessenta e seis centavos), pago indevidamente pela
Contratante, considerando a auséncia de cumprimento do cronograma fisico financeiro da obra, sem a devida justificativa, em patente violagéo ao §5°, da
Clausula Terceira do Contrato n° 123/2014/PGE, ocasionando prejuizo ao erario por atos de gestéo ilegitimos e antiecondmicos, em violagéo aos artigos 62
e 63, da Lei Federal n° 4.320/1964;

b) promova a GLOSA no valor de R$84.684,74 (oitenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e setenta e quatro centavos), da quantia
remanescente do Contrato n° 123/2014/PGE, firmado entre a SEAS e a empresa Engeron Construgdes e Servigos LTDA-EPP (CNPJ: 02.814.328/0001-77),
por deixar de considerar o desagio de 6,025% ofertado pela empresa, alusivo ao 1° Termo Aditivo do pacto, ocasionando prejuizo ao erario por atos de
gestao ilegitimos e antieconémicos, em violag&o aos artigos 62 e 63, da Lei Federal n® 4.320/1964;

¢) promova o pagamento do saldo remanescente do Contrato n°® 123/2014/PGE em favor da empresa Engeron Construgdes e Servigos LTDA-EPP, por ser
devido a empresa contratada, fazendo jus ao recebimento do BDI de forma linear e do reajuste concedido no periodo abarcado pelo acolhimento dos
documentos e justificativas, na forma dos §§3° e 4°, da Clausula Terceira do ajuste firmado, do inciso XI, do artigo 40 e inciso Ill, do artigo 55, da Lei Federal
n° 8.666/93;

Neste interregno, foi peticionado pela Senhora Beatriz Basilio Mendes, atual Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG, por
meio do Oficio n® 1067/2021/SEPOG-TCON (ID 1008184) pedido de dilagéo de prazo para que aquela Secretaria de Estado pudesse dar o efetivo
cumprimento aos comandos estabelecidos pelo Acérdao retro transcrito, e, tendo este Relator, por meio da Decisdo Monocratica n°® 0055/2021-GCVCS —
TC/RO (ID 1012422), deferido o pedido de prorrogagao de prazo por 30 (trinta) dias.

Todavia, a concessao do citado pedido de dilagdo de prazo restou insuficiente para ultimar todas as medidas necessarias para o inteiro atendimento a
determinagao, razao pela qual foi peticionado pela titular da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG, por meio do Oficio n°
1587/2021/SEPOG-TCON (ID 1027005), novo pedido de dilagdo de prazo por mais 60 (sessenta) diaspara o cumprimento da ordem retro transcrita, o qual
fora concedido por meio da Decisédo Monocratica n° 0080/2021-GCVCS — TC/RO (ID 1031459), vejamos:
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| — Deferir a dilagao de prazo, concedendo 60 (sessenta) dias, a contar da publicagéo deste decisum, para que a Senhora Beatriz Basilio
Mendes (CPF: 739.333.502-63), atual Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG, comprove perante esta Corte de Contas o

inteiro cumprimento dos comandos estabelecidos no Acérdao AC1-TC 01283/20/TCE/RO, item XII, subitens “a”, “b” e “c”;

Il. Determinar, via Oficio, a Notificagdo do Senhor Suamy Vivecananda Lacerda Abreu (CPF: 080.193.712-49), atual Secretario de Estado da Educagéo —
SEDUC, ou quem vier a substitui-lo, para que no prazo estipulado no item |, em conjunto aos atos ja em curso pela SEPOG, comprove perante esta Corte de
Contas as medidas referentes a parcela de sua competéncia no cumprimento aos comandos estabelecidos pelo Acérdao AC1-TC 01283/20/TCE/RO, item

Xll, subitens “a”, “b” e “c”;

lll. Notificar, via oficio, a Senhora Beatriz Basilio Mendes (CPF: 739.333.502-63), atual Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao —
SEPOG e o Suamy Vivecananda Lacerda Abreu (CPF: 080.193.712-49), atual Secretario de Estado da Educagéo — SEDUC, informando-os de que os
referidos autos eletrénicos se encontram integralmente disponiveis para consulta no sitio eletrénico do TCE em www.tce.ro.gov.br, na aba “sistemas” e “PC-

e’

IV — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, por meio de seu cartério, intime os responsaveis com cépias desta Decisdo, bem como acompanhe o
prazo, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

V - Ao término do prazo estipulado nesta Decisdo, apresentada a documentagao competente, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para que, previamente a deliberagdo desta Relatoria, analise o respectivo cumprimento de decisdo. Por outra via, vencido o prazo, sem a
apresentacao da documentacgao pertinente, devolvam-se os autos ao Relator para analise quanto ao descumprimento do decisum.

Devidamente notificada da decis&o supra[1], a Senhora Beatriz Basilio Mendes, Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG,
requereu por meio do Oficio n° 2726/2021/SEPOG-TCON(ID1067277) novo pedido de dilagéo de prazo para cumprimento & determinagéo imposta no item
XIl do Acérdao AC1-TC 01283/20.

Assim vieram os autos para deliberagao.

Pois bem, conforme ja exposto, por meio da DM n° 0080/2021-GCVCS —TC/RO, fora deferido dilagéo de prazo a Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao — Beatriz Basilio Mendes, concedendo-se 60 (sessenta) dias para o atendimento das determinagdes impostas no Acorddo AC1-TC
01283/20, entretanto tal prazo foi insuficiente para cumprimento de todas as medidas necessarias impostas no Decisum citado, razéo pela qual foi
peticionado pela titular da SEPOG por meio do Oficio n® 2726/2021/SEPOG-TCON(ID1067277), novo pedido de dilagdo de prazo por mais 60 (sessenta)
dias.

A Secretaria de Estado, Senhora Beatriz Basilio Mendes, narra em preliminar, que diante do fato de inexistir disponibilidade orgcamentaria, foi encaminhado
Projeto de Lei a Assembleia Legislativa na data de 28/04/2021, o qual tramita naquele Poder Legislativo sob o n°® 1044/2021, visando suplementagao, no
orgamento desta SEPOG, no montante de R$171.784,96 (cento e setenta e um mil, setecentos e oitenta e quatro reais e noventa e seis centavos),
pertinente a parcela das Notas Fiscais da 34 medigao de competéncia da Secretaria.

Nessa toada, informa a Secretaria de Estado (SEPOG) que, na data de 29 junho de 2021, o referido PL foi colocado para votagéo na ordem do dia,
entretanto, houve pedido de vista em Plenario. Além disso, aponta que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALERO entrou em recesso sem
deliberar sobre o PL n° 1044/2021, tendo ocorrido sua Ultima sessdo do semestre no dia 6 de julho de 2021.

Assim, diante dos fatos evidenciados, solicita a Douta Secretaria de Estado, com o fim de atender aos comandos do Acérddao AC1-TC 01283/20, novo
pedido de dilagao de prazo, uma vez que a Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestédo depende da aprovagao do PL n°, 1044/2021, ato
este de responsabilidade de Poder Legislativo, que se encontra atualmente em recesso parlamentar.

Pois bem, da narrativa e dos documentos carreados aos autos, é possivel verificar que aquela Secretaria de Estado (SEPOG), vem adotando as medidas
necessarias para a efetivagédo dos comandos estabelecidos pelo Acérdao AC1-TC 01283/20, fato suficiente para justificar a necessidade de prazo mais
alargado para o seu cumprimento, uma vez que, para a completude dos atos, a SEPOG depende de procedimentos alheios a sua pasta.

Desse modo, tendo em vista que a Assembleia Legislativa atualmente se encontra em periodo de recesso parlamentar até 01 de agosto de 2021,
conforme dispde o art. 2°, inciso | do Rl da respectiva Casa Legislativa[2] e, que para a implementagdo das medida vindicadas pela Corte, é necessario a
aprovagao pelo Parlamento da suplementacéo orgamentaria competente, entendo ser razoavel conceder o prazo de mais 60 (sessenta) dias, a contar do fim
do recesso parlamentar.

Neste sentido, amparado pelos principios da razoabilidade e eficiéncia e, ainda na busca do maior alcance ao interesse publico, face aos fatos aqui
expostos, ndo vejo dbice em dilatar o prazo para que a Senhora Beatriz Basilio Mendes, na qualidade de Secretaria da SEPOG apresente perante esta
Corte de Contas as documentagdes probantes necessarias acerca das medidas que foram estabelecidas pelo ja citado decisum.

Por fim, insta consignar que a respectiva dilagdo de prazo concedida por este Relator, alcanga, tdo somente a Secretaria de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo - SEPOG, uma vez que a Secretaria de Estado da Educagéo — SEDUC, por meio do Oficio n® 8459/2021/SEDUC-ASSEJUR (ID
1067444), ja se manifestou quanto a parcela de sua competéncia no cumprimento aos comandos estabelecidos no Acérdao AC1-TC 01283/20.

Desta forma, sem delongas, face aos argumentos apresentados, primando pela verdade real, assim como no mais amplo alcance ao interesse publico que
se deve valer o julgador, DECIDE-SE:
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| — Deferir a dilagdo de prazo, concedendo 60 (sessenta) dias, a contar do dia 01.08.2021, fim do recesso parlamentar da Assembleia Legislativa do
Estado de Ronddnia,para que a Senhora Beatriz Basilio Mendes (CPF: 739.333.502-63), atual Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao
— SEPOG, comprove perante esta Corte de Contas o inteiro cumprimento dos comandos estabelecidos no Acérddo AC1-TC 01283/20/TCE/RO, item XIl,
subitens “a”, “b” e “c”;

Il. Notificar, via oficio, a Senhora Beatriz Basilio Mendes (CPF:739.333.502-63), atual Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestéao —
SEPOG, informando-a de que os referidos autos eletrénicos se encontram integralmente disponiveis para consulta no sitio eletrénico do TCE
em www.tce.ro.gov.br, na aba “sistemas” e “PC-e”;

Il - Determinar ao Departamento da 12 Camara que, por meio de seu cartorio, intime os responsaveis com copias desta Decisdo, bem como acompanhe o
prazo, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

IV - Ao término do prazo estipulado nesta Decisdo, apresentada a documentagao competente, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para que, previamente a deliberagéo desta Relatoria, analise o respectivo cumprimento de decisdo. Por outra via, vencido o prazo, sem a
apresentacao da documentacao pertinente, devolvam-se os autos ao Relator para analise quanto ao descumprimento do decisum.

V - Publique-se esta Decisao.
Porto Velho, 21 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Oficio n. 0327/2021-D12C-SPJ (ID 1033562).
[2] Art. 2° A Assembleia reunir-se-a durante as sessdes legislativas: | - ordinarias, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro. [...]

Autarquias, Fundagodes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1266/21 - TCE/RO
SUBCATEGORIA: Pensao civil
ASSUNTO: Penséo civil vitalicia (conjuge)
JURISDICIONADO:Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON
INTERESSADO: Alcebiades Mesquita(conjuge)- CPF: 048.615.582-04
RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do IPERON.
ADVOGADOS: Sem advogados
RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva
BENEFICIO: Nao se aplica

DECISAO N. 0098/2021-GABEOS

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO CIVIL. CONJUGE. PARIDADE. VITALICIA. EXAME SUMARIO. LEGALIDADE. REGISTRO.

1. Tratam os autos da apreciagéo, para fins de registro, da legalidade do ato concessério de pensdo por morte em carater
vitalicio, com paridade, ao Senhor Alcebiades Mesquita (cédnjugell), portador do CPF n. 048.615.582-04, mediante a certificagéo da condigdo de
beneficiario da servidora Maria Santos Mesquita, falecida em 08.06.202012 quando inativa no cargo de Técnico Educacional[3], nivel 1, referéncia 7,
matricula n. 300021402, pertencente ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado de Educagdo — SEDUC/RO, nos termos do artigo 49, inciso lll, alinea
“b”, da Constituicdo Estadual e do artigo 37, Il, da Lei Complementar n. 154/96.

2. O ato administrativo que concedeu a penséo ao interessado foi materializado por meio do ato concessoério de penséo n. 96,
de 1.9.2020, publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia n. 171, de 2.9.2020, com fundamento nos artigos 10, |, ; 28, Il ; 30, I; 31, § 1° 32, |, alinea
“a”, § 1° 34, |, §2°; 38 da Lei Complementar n. 432/2008, com redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n. 949/2017, c/c o artigo 40, §7°, I, da
Constituicdo Federal, c/c o disposto no paragrafo unico do artigo 6°-A da Emenda Constitucional n. 41/2003, acrescido pela Emenda Constitucional n®
70/2012.

3. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, ao analisar formalmente a documentagéo enviada, atestou que, com base

na anélise do tempo de servigo/contribuigdo, realizada por meio do sistema web SICAP (anexo), restou demonstrada a legalidade do ato concessorio, de
forma que encaminhou os autos para apreciagdo monocratica do relator, nos termos do art. 37-A, da Instru¢cdo Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redag&o da
Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO), c/c Portaria n. 2/GABPRES, de 14 de abril de 2021, publicada no Diério Oficial eletrénico do TCE-RO n° 2331,
de15 de abril de 2021 (ID 1054834).
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4. O Ministério Publico de Contas (MPC) ndo se manifestou nos autos por forga do art. 1°, “b”, do provimento n. 001/2020 da

Procuradoria Geral do mencionado Parquet de Contas4l,
E o relatério necessario.
FUNDAMENTAGAO

5. Para a concessao do beneficio de penséo por morte, em observancia as normas constitucionais e legais que
regulamentam o assunto, deve-se observar (i) a qualidade de segurado do instituidor, (ii) a dependéncia previdenciaria dos beneficiarios e (jii) o evento
morte.

6. Quanto a qualidade de segurado da falecida inativa, verifica-se constatado, ja que, a data do falecimento, encontrava-se
aposentada por invalidez permanente no cargo Técnico Educacional, nivel 1, referéncia 7, matricula 300021402, pertencente ao quadro de pessoal da
Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC/RO, o que gera na penséo a paridade, na forma prevista no paragrafo Gnico do artigo 6°-A da Emenda
Constitucional n. 41/2003, redacdo da Emenda Constitucional 70/2012 (ID 490381).

7. Referente a dependéncia previdenciaria do beneficiario, considerando-se que foi juntada aos autos a certidao de
casamento firmada entre a instituidora e o Senhor Alcebiades Mesquita, comprovou-se a sua qualidade de dependente (fl. 4 do ID 1048816), nos termos do
inciso | do art.10 da Lei Complementar n. 432/2008.

8. No que diz respeito ao ultimo requisito, foi igualmente comprovado o falecimento da instituidora da pensao, ocorrido em
8.6.2020, como faz prova a certiddo de 6bito colacionada aos autos (fl. 2 do ID 1048817).

9. Posto isso, verificam-se cumpridos os requisitos constitucionais e legais para a concessao da pensao em aprego, e dada a
autorizagéo do art. 37-A, da Instrugdo Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redagéo da Instrugao Normativa n. 71/2020/TCE-RO) c/c Portaria n. 2/GABPRES, de
14 de abril de 2021, publicada no Diario Oficial eletrénico do TCE-RO n° 2331, de 15 de abril de 2021, entendo em juizo monocratico que o ato esta apto a
registro.

DISPOSITIVO

10. Aluz do exposto, nos termos da certidao de casamento atualizada, firmada entre a instituidora da penséo e o Senhor Alcebiades
Mesquita (fl. 4 do ID 1048816), e verificada a veracidade da documentagdo dos autos sob os aspectos formais pela Coordenadoria Especializada em Atos
de Pessoal do Tribunal (ID 1054834), DECIDO:

. Considerar legal o ato concessorio de penséo por morte, em carater vitalicio, com paridade, ao Senhor Alcebiades
Mesquita (conjuge), portador do CPF n. 048.615.582-04, mediante a certificagdo da condigdo de beneficiario da servidora Maria Santos Mesquita, falecida
em 8.6.2020, quando inativa no cargo de Técnico Educacional, nivel 1, referéncia 7, matricula 300021402, pertencente ao quadro de pessoal da Secretaria
de Estado da Educagdo — SEDUC/RO, materializado por meio do ato concessoério de pensao n. 96 de 01.09.2020, publicado no Diario Oficial do Estado de
Rondénia, n. 171, de 2.09.2020, com fundamento nos artigos 10, |, ; 28, Il ; 30, I; 31, § 1°; 32, |, alinea “a”, § 1°;34, |, §2°; 38 da Lei Complementar n°
432/2008, com redagao dada pela Lei Complementar Estadual n® 949/2017, c/c o artigo 40, § 7°, | da Conshtun;ao Federal, c/c o disposto no paragrafo Unico
do artigo 6°-A da Emenda Constitucional n® 41/2003, acrescido pela Emenda Constitucional n® 70/2012. (ID 1048816).

1. Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, combinado com o
art. 37, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96 e art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

11, Dar conhecimento desta decisao, via oficio, ao Ministério Publico de Contas;

V. Dar conhecimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia (IPERON) que, em fungéo da
necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagao do registro dessas concessdes nesta Corte, a composigdo dos proventos nao
foi analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V. Dar conhecimento desta Decisao, via Diario Oficial eletronico do Tribunal de Contas, ao érgéo de origem e ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia (IPERON), informando-os que o seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal

de Contas (www.tce.ro.gov.br);

Ao Departamento da 22 Camara que, apos os tramites legais, inclusive quanto ao cumprimento do item Il do dispositivo, proceda-se ao arquivamento dos
autos.

Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.

Porto Velho, de 19 de julho de 2021.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
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ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

[1] Certiddo de Casamento (fl. 4 do ID 1048816).

[2] Certidao de Obito (fl. 2 do ID 1048817).

[3] Aposentada por invalidez permanente (fls. 6/11 do ID 1048816).

[4] Art. 1° - O Ministério Publico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicdo em sentido contrario, nos seguintes casos: [...]

b) processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e pensao, cujos beneficios vigentes na data do ato perfagam o valor de até 4 (quatro)
salarios minimos.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00460/19— TCE-RO

SUBCATEGORIA: Verificagdo de Cumprimento de Acérdao

ASSUNTO: Monitoramento do cumprimento das determinagdes e recomendagdes exaradas no acorddo AC2-TC 00017/18 - referente Processo 3349/17
JURISDICIONADO: Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Rondénia-IDARON

INTERESSADO: Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Ronddnia-IDARON

RESPONSAVEIS: Julio César Rocha Peres, CPF 637.358.301-53, Presidente da IDARON

Anselmo de Jesus Abreu, CPF 325.183.749-49, ex-Presidente da IDARON

ADVOGADO: Sem advogado

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

CUMPRIMENTO DE DECISAO. PEDIDO DE DILAGAO DE PRAZO. FUNDAMENTOS. PRESENGA DE JUSTA CAUSA. DEFERIMENTO.

1. A dilagéo de prazo é medida excepcional, cujo deferimento depende da demonstragéo de justicativa razoavel suportada em elementos que
comprovem a justa causa impeditiva a pratica de ato processual.

2. No caso, considerando os argumentos constantes do pedido de dilagéo de prazo, revela-se o justo motivo para o seu deferimento.

DM 0186/2021-GCESS/TCE-RO

1. Tratam os autos de verificagdo do cumprimento do acérdao AC2-TC 00017/18[1] e do acérdao AC2-TC 00646/20[2], nos
quais foram expedidas determinagdes e recomendagdes aos gestores da Agéncia Agrossilvopastoril do Estado de Ronddnia — IDARON para a
implementagéo e aperfeicoamento dos controles patrimoniais da agéncia.

2. Apo6s analise técnica e manifestagcdo ministerial, foi prolatado o acérddo AC2-TC 00646/20, nos termos do qual a c. 22
Camara desta Corte de Contas, em consonancia com o voto desta relatoria, por unanimidade de votos decidiu:

(-]

| — Considerar descumpridos os itens “a” e “b” da DM 0008/2020-GCESS, e, por consequéncia, os subitens 1.10, 1.11, 1.16, 1.20, 1.22, 1.23 e 1.25 do
Acérddo AC2-TC 0017/18, por parte do Presidente da IDARON, Julio César Rocha Peres (CPF n. 637.358.301-53), em razdo do néo envio da
complementagdo do Plano de Agéo e da atual situagédo das determinacdes ja em fase de execucao;

Il — Aplicar multa, no valor de R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), ao Presidente da IDARON, Julio César Rocha Peres (CPF n. 637.358.301-53), em
razao do descumprimento dos itens “a” e “b” da DM 0008/2020-GCESS, e, por consequéncia, os subitens 1.10, 1.11, 1.16, 1.20, 1.22, 1.23 e 1.25 do
Acérdao AC2-TC 0017/18, com fulcro no art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96;

Il - Deixar de aplicar multa ao ex-Presidente da IDARON, Anselmo de Jesus Abreu (CPF n. 325.183.749-49), considerando que encaminhou o Plano de
Agéo requerido atendendo a maior parte das determinagdes exaradas no Acérdéo AC2-TC 00017/18, bem como que as decisdes posteriores com
determinagdes para a complementagao do mencionado plano foram exaradas apés a saida do cargo de gestor, ndo podendo, assim, atende-las;

IV — Determinar, com efeito imediato, ao atual Presidente da IDARON, Julio César Rocha Peres (CPF n. 637.358.301-53), que no prazo de 90 (noventa)
dias:

a) encaminhe a complementagao do Plano de Ag¢ao ja encaminhado, especificamente quanto ao
subitens 1.10, 1.11, 1.16, 1.20, 1.22, 1.23 e 1.25 do Acérdao AC2-TC 0017/18, consoante o modelo anexo ao relatério técnico de id 905830, bem como
informe sobre a situacdo daquelas que ja se encontram em fase de execugéao ou finalizagao;

b) informe os resultados obtidos com as medidas arroladas no item Il do Acérddo AC2-TC
00017/18, inclusive com os indicadores de beneficios delas advindos, por meio de Relatério de Execugéo do Plano de Agdo, nos termos do art. 24 e Anexo Il
da Resolugao n. 228/2016/TCE-RO;

|DOeTCE-RO
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V — Advertir que a multa cominada ao responsavel devera ser recolhida ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas - Banco do
Brasil, agéncia n° 2757-X, conta corrente n° 8358-5;

VI — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento da multa cominada, contado da notificagdo do responsavel, com fulcro no art. 31, inc. Ill, “a”, do
RITCE/RO, com redagéo dada pela Resolugéo n. 320/2020/TCE-RO;

VIl — Autorizar, acaso ndo ocorrido o recolhimento da multa, a emisséo do respectivo titulo executivo e a consequente cobranga judicial, em conformidade
com o art. 27, inc. Il, da Lei Complementar n° 154/96, c/c. o art. 36, inc. Il, do RITCE/RO, devidamente corrigida a partir do transito em julgado deste
acordao, nos termos do art. 56 da LC n° 154/96;

VIl - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo o monitoramento do cumprimento desta deciséao;

(-]

3. Publicado[3] e transitado em julgado[4] o acérddo AC2-TC 00646/20, o responsavel Julio César Rocha Peres apresentou
documento relativo ao recolhimento do valor da pena de multa a ele imposta, sendo, entéo, proferida a DM 0040/2021-GP[5], pelo Presidente Conselheiro
Paulo Curi Neto, para o fim de conceder quitagcdo quanto a pena de multa cominada no item Il do decisum.

4. Apos foram juntados os documentos protocolizados sob os ns. 02483/21[6] e 02481/21[7], sendo os autos remetidos[8] a
Secretaria Geral de Controle Externo para a pertinente analise.

5. Previamente a efetivagdo da apreciagéo técnica, o Presidente da IDARON protocolizou o oficio n. 3548/2021/IDARON-
COAF[9], nos termos do qual solicitou a dilagéo de prazo, em 30 dias, para a concluséo e entrega do Manual de Gestao de Risco Patrimonial e, assim,
retornaram os autos conclusos para a pertinente deliberagao.

6. O processo ndo foi submetido a analise ministerial, tendo em vista o disposto na Recomendagao n. 7/2014[10], da
Corregedoria Geral desta Corte de Contas.

7. Em sintese, é o relatério. DECIDO.

8. Conforme relatado, tratam os autos de verificagao do cumprimento dos acérdaos AC2-TC 00017/18 — proferido no
processo n. 03349/2017 e AC2-TC 00646/20 — proferido nestes autos, nos quais foram expedidas determinacdes e recomendagdes ao gestor da Agéncia
Agrossilvopastoril do Estado de Ronddnia — IDARON.

9. Retornam os autos conclusos para deliberacéo a respeito do pedido de dilagéo de prazo formulado pelo Presidente da
autarquia.
10. Inicialmente, registra-se a consideravel documentagéo juntada aos autos para o fim de demonstrar o possivel cumprimento

das determinagdes proferidas — protocolos n. 02483/21[11] e 02481/21[12].

11. O pedido de concesséo de prazo a maior é especifico para a entrega do Manual de Gestao de Riscos Patrimoniais, sendo
apresentadas, dentre outras, as seguintes justificativas: j) no Plano de Ag&o atualizado consta o prazo final de entrega do manual em 30.6.2021; ii) as
viagens de vistorias para “refombamento”, de entrega de bens de consumo e permanente, bem como a coleta de bens insersiveis para baixa estao
acontecendo normalmente e dentro do previsto no Plano de Ag&o e no calendario encaminhado as regionais; iij) o Patriménio trabalha arduamente na
investigacao da destinagao dos bens néo localizados, o que demanda certo tempo, pois a consulta em processos fisicos e digitalizados, compreendendo o
periodo de 1999 até os dias atuais, obtendo-se éxito, até entdo, na localizagdo de mais de 50 itens desaparecidos; iv) o numero reduzido de funcionarios.

12. Pois bem. No que se refere as determinagdes impostas, esse relator € consciente a respeito da dificuldade enfrentada para
o cumprimento integral, sendo evidente ainda, da documentagao carreada aos autos, que o gestor tem mostrado empenho para cumprir integralmente as
determinagdes.

13. De outro giro, as circunstancias especificadas na ulterior documentagao ndo podem servir de mecanismo para retardar o
cumprimento de ordens emanadas por esta Corte de Contas, sob pena de aplicagdo das medidas legais.

14, Assim, como credibilidade as informagdes e ao pedido formulado, ciente ainda de que a dilagao de prazo — friso, € medida
excepcional, que ndo deve servir de incentivo para a procrastinagdo no cumprimento de medidas necessarias e de relevante interesse publico e social,
concedo o prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, para o cumprimento integral das determinagdes.

15. Desta forma, nos termos da fundamentagéo delineada, DECIDO:

l. Deferir o pedido de dilagao de prazo formulado pelo Presidente da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Ronddnia —
IDARON, Julio César Rocha Peres ou a quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, concedendo-lhe o prazo de mais 30 (trinta) dias, a fim de que comprove o
cumprimento integral das determinagdes constantes no acérddao AC2-TC 00646/20, sob pena de aplicagao de pena de multa, na forma do art, 55, IV, da LC
154/96;

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
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Il Dar ciéncia desta deciséo, via oficio, ao Presidente da IDARON;

M. Determinar ao Departamento da 22 Camara que expega o necessario ao cumprimento desta deciséo, ficando autorizado,
desde ja, a utilizacdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantédnea para a comunicagéo dos atos processuais.

Publique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 19 de julho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] Prolatado no processo PCe n. 03349/2017.

[2] proferido nestes autos — ID 967498.

[3] ID 969021.

[4] ID 977590.

[5] ID 989969.

[6] IDs 1011377 a 1011386.

[7] IDs 1011365 a 1011370.

[8] ID 1013240.

[9] ID 1064583.

(101 [..]

| - que as deliberagdes relativas aos processos que estejam na fase do cumprimento de deciséo e os pedidos de dilagao de prazo, inclusive daqueles que
tenham sido fixados pelo colegiado, sejam feitas monocraticamente pelos relatores, sendo desnecessario o0 encaminhamento aos 6rgaos colegiados do
Tribunal; (destacou-se)

Il — nos casos enumerados no item anterior, os autos dos processos néo serdo remetidos ao Ministério Publico de Contas para emissao de
parecer;(destacou-se)

[11] IDs 1011377 a 1011386.

[12] IDs 1011365 a 1011370.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1249/21 - TCE/RO
SUBCATEGORIA: Aposentadoria
ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo

JURISDICIONADO:Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON
INTERESSADA: Maria Antdnia de Oliveira - CPF: 340.443.102.20

RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do IPERON.
ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

BENEFICIO: Nao se aplica

DECISAO N. 0099/2021-GABEOS

EMENTA: DIREITO PREV[DENCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO. PROVENTOS INTEGRAIS.
PARIDADE. EXAME SUMARIO. LEGALIDADE. REGISTRO.

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do ato concessério de aposentadoria voluntaria por
idade e tempo de contribuigdo, com proventos integrais e com paridade, em favor da servidora Maria Anténia de Oliveira - CPF n. 340.443.102-20,
ocupante de cargo de Técnico Educacional, nivel |, referéncia 15, matricula n. 300015751, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro
de pessoal do Governo do Estado de Rondénia, nos termos do artigo 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual e do artigo 37, Il, da Lei
Complementar n. 154/96.

2. O ato administrativo que transferiu a servidora a inatividade se concretizou por meio do ato concessério de aposentadoria
n. 811, de 7.12.2020, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondbnia, edigdo 253, de 30.12.2020, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional
n° 47/2005 e Lei Complementar Estadual n® 432/2008 (ID 1048637).

3. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, ao analisar formalmente a documentagéo enviada, inseriu no sistema SICAP WEB
as informacgdes da servidora, o que gerou relatérios indicando o preenchimento dos requisitos da aposentadoria concedida (ID 1052666), de forma que
encaminhou os autos para apreciagdo monocratica do relator, nos termos do art. 37-A, da Instrugdo Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redagado da Instrugéo
Normativa n. 71/2020/TCE-RO), c/c Portaria n. 2/GABPRES, de 14 de abril de 2021, publicada no Diario Oficial eletrénico do TCE-RO n° 2331, de 15 de abril
de 2021 (ID 1054824).

4. O Ministério Publico de Contas (MPC) ndo se manifestou nos autos por for¢a do art. 1°, “b”, do provimento n. 001/2020 da
Procuradoria Geral do mencionado Parquet de Contas[.
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E o relatério necessario.
FUNDAMENTAGAO

5. A concessao da aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo com proventos integrais e paridade, com base
na ultima remuneragao contributiva, em favor da servidora Maria Antdnia de Oliveira, no cargo de Técnico Educacional, pertencente ao quadro de pessoal
do Governo do Estado de Rondénia, foi fundamentada no art. 3° da EC n. 47/2005 e Lei Complementar Estadual n. 432/2008 (ID 1048637).

6. Com base nos dados da servidora, sobretudo a Certiddo de Tempo de Contribuigéo (ID 1048638), a unidade técnica do
Tribunal os inseriu no Sistema SICAP Web, o que se constata que a servidora preencheu os requisitos para a aposentadoria sub examine em 15.10.2019 (fl.
8 do ID 1052666), fazendo jus a aposentadoria concedida, uma vez que, ao se aposentar, contava com 59 anos de idade, 31 anos, 2 meses e 16 dias de
contribuicdo, mais de 25 anos de servigo publico, mais de 15 anos de carreira e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria (ID fl. 6 do ID
1052666).

7. Além das exigéncias supramencionadas, a regra de transigédo do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/05 requer que a
servidora tenha ingressado no servigo publico até a data de 16 de dezembro de 1998, o que se verifica no caso em aprego, visto que a interessada
ingressou no servigo publico em 23.10.1989 (fl. 2 do ID 1048643).

8. Posto isso, verificam-se cumpridos os requisitos legais para a concesséo da aposentadoria em apreco, e dada a
autorizagdo do art. 37-A, da Instrugdo Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redagdo da Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO) c/c Portaria n. 2/GABPRES, de
14 de abril de 2021, publicada no Diario Oficial eletronico do TCERO n° 2331, de 15 de abril de 2021, entendo em juizo monocratico que o ato esta apto a
registro.

DISPOSITIVO

9. A luz do exposto, no termos da Certidao de Tempo de Contribuigao do érgao (ID 1048638) e do relatério gerado pela Coordenadoria
Especializada em Atos de Pessoal (ID 1052666), DECIDO:

. Considerar legal o ato concessorio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo, com proventos
integrais, tendo como base de calculo a ultima remuneracao contributiva, e com paridade, em favor da servidora Maria Anténia de Oliveira — CPF n.
340.443.102-20, ocupante do cargo de Técnico Educacional, nivel 1, referéncia 15, matricula n. 300015751, com carga horaria de 40 horas semanais,
pertencente ao quadro de pessoal do Governo do Estado de Rondénia, materializado por meio do ato concessorio de aposentadoria n. 811, de 7.12.2020,
publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia, edi¢cdo n. 253, de 30.12.2020, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005 e Lei
Complementar Estadual n. 432/2008 (ID 1048637);

II. Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual,
combinado com o art. 37, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96 e art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

11, Dar conhecimento desta decisao, via oficio, ao Ministério Publico de Contas;

V. Dar conhecimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia (IPERON) que, em fungdo da
necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagdo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composi¢édo dos proventos ndo
foi analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V. Dar conhecimento desta Decisao, via Diario Oficial eletronico do Tribunal de Contas, ao érgéo de origem e ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON), informando-os que o seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal

de Contas (www.tce.ro.gov.br);

Ao Departamento da 22 Camara que, apos os tramites legais, inclusive quanto ao cumprimento do item Il do dispositivo, proceda-se ao arquivamento dos
autos.

Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.
Porto Velho, 19 de julho de 2021.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

[1] Art. 1° - O Ministério Publico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicdo em sentido contrario, nos seguintes casos: [...]
b) processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e penséo, cujos beneficios vigentes na data do ato perfagam o valor de até 4 (quatro)
salarios minimos.
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DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00880/21-TCE/RO [e].

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestéo.

SUBCATEGORIA:Fiscalizagdo de Atos e Contratos.

ASSUNTO: Possiveis irregularidades na licitagéo veiculada no edital de Regime Diferenciado de Contratagao — RDC n.
001/2021/CELHEURO/SUPEL/RO (Processo SEI: 0036.051446/2021-28) e processos acessorios SEI: 0036.563415/2019-09 e SEI:
036.022101/2021-67. Objeto: contratagéo de empresa ou consoércio de empresas para elaboracdo e aprovagéo de projeto e construgao
do novo Hospital de Urgéncias e Emergéncias de Rondonia (HEURO), em Porto Velho/RO.

INTERESSADOS: Estado de Rondonia e Secretaria de Estado da Saude (SESAU) — Ente e/ou Unidade Gestora fiscalizada.

RESPONSAVEIS: Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de Rondbnia;

Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU;
Israel Evangelista da Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de Licitagdes;
Victoria Cristina Belarmino da Silva (CPF: 026.193.052-41), Assessora Técnica de Compras da SESAU;
Keiti Silva de Oliveira (CPF: 001.771.892-90), Gerente de Programas Estratégicosda SESAU;
Jaqueline Teixeira Temo (CPF: 839.976.282-20), Gerente de Comprasda SESAU;
Giohana Bruna Arruda Dias (CPF: 018.691.922-06), Assessora Especial Illda SESAU;
lan Barros Mollmann (CPF: 004.177.372-11), Presidente da Comiss&o Especial de Licitagdo do HEURO (CELHEURO);
Eralda Etra Maria Lessa (CPF: 161.821.702-04), Membro da CELHEURO;
Harrisson Lucas Oliveira Rodrigués (CPF: 982.428.062-68), Membro da CELHEURO;
Nadiane da Costa Laia (CPF: 933.469.052-68), Membro da CELHEURO;
Samara Rocha do Nascimento (CPF: 015.588.502-28),Membro da CELHEURO;
B3 S.A. Brasil, Bolsa, Balcdao (CNPJ: 09.346.601/0001-25) — Contratada para prestarassessoria e apoio operacional ao procedimento
licitatério de RDC, no modelo built to suit — BTS, (Contrato n. 149/PGE/2021, Processo SEI: 036.022101/2021-67);
Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de Sdao Paulo — FESPSP (CNPJ: 63.056.469/0001-62) — Contratada para realizar os
estudos de viabilidade econémico-financeira do HEURO e apoio aoprocedimento licitatério de RDC (Contrato n. 037/PGE-2020, Processo
SEI: 0036.563415/2019-09).
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0126/2021/GCVCS/TCE-RO

ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. LICITAGAO. ESTADO DE RONDONIA. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SESAU).
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO — RDC n. 001/2021/CELHEURO/SUPEL/RO. MODELO BUILT TO SUIT - BTS. IRREGULARIDADES:
MENSURAGAO INADEQUADA DOS CUSTOS DO M? DA OBRA E PARA A MANUTENGCAO DO EMPREENDIMENTO; FALTA DE DEFINICAO CLARA DA
AREA DE CONSTRUGAO DO HOSPITAL E DOS EMPREENDIMENTOS DO ENTORNO; EXCLUSAO INDEVIDA DO DEVER DO CONTRATADO EM
REALIZAR SERVIGCOS ESSENCIAIS (MANUTENGAO DE ELEVADORES, DOS SISTEMAS DE REFRIGERAGAO E FORNECIMENTO ININTERRUPTO DE
ENERGIA, OUTROS); EXIGENCIAS INDEVIDAS, COM RESTRIGCAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME, POR REQUERER CAPACIDADE TECNICA
PARA OBRAS E SERVIGCOS EM 80%, NO MINIMO, EM RELAGCAO AS DO OBJETO LICITADO E, AINDA, COM AS “MESMAS CARACTERISTICAS”;
REALIZAGAO DO RDC PRESENCIAL EM DETRIMENTO DO RDC ELETRONICO; NAO DEFINIGAO DOS PRAZOS MAXIMOS DE ENTREGA DOS
PROJETOS E DAS LICENGAS POR PARTE DO CONTRATADO. RISCOS A REGULAR EXECUGAO DO OBJETO PACTUADO. IMINENTE HABILITAGAO
DO CONSOCIO VENCEDOR. PRESENGA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. TUTELA ANTECIPATORIA
INIBITORIA, COM A NOTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS PARA QUE SE ABSTENHAM DE ADJUDICAR E HOMOLOGAR O CERTAME, ANTES DO
SANEAMENTO DAS IMPROPRIEDADES. AUDIENCIAS. DETERMINAGOES.

Tratam estes autos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos relativamente a licitacdo deflagrada pelo Estado de Rondbnia, sob interesse da Secretaria de Estado
da Saude (SESAU), na forma do edital de Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC n. 001/2021/CELHEURO/SUPEL/RO (Processo SEl:
0036.051446/2021-28),[1] cujo objeto é a contratagdo de empresa ou consércio de empresas para elaboragéo e aprovacéo de projeto e construgdo do novo
Hospital de Urgéncias e Emergéncias de Rondénia (HEURO), em Porto Velho/RO, seguindo-se da locag&o (no modelo Built to Suit — BTS) @ Administragéo
Publica, incluindo-se a manutengao do estabelecimento pelo prazo contratual,[2] conforme requisitos construtivos indicados no citado ato, mediante critério
de menor valor de pagamento mensal, sob o regime de contratacéo integrada.

O orgamento estimado para a presente contratagéo é sigiloso, nos termos do art. 6° da Lei n. 12.462/2011 (Lei do RDC),[3] conforme descrito no item 11,
subitem 11.1, do Termo de Referéncia.[4]

A fiscalizagdo em tela é sistémica e concomitante ao curso de instrugdo do mencionado certame, tendo a Corte de Contas optado por realizar as aferi¢cdes
técnicas, tdo somente, apds a sessao de abertura, realizada em 7.7.2021, até a fase de habilitagdo com o término previsto para o préximo dia 21.7.2021,
sendo que, apos a assinatura do contrato decorrente, o Corpo Técnico se incumbira de prosseguir no exame da fase de execugdo do objeto, nos exatos
termos dispostos entre os paragrafos 7 e 10 do relatério instrutivo (Documento ID 1070314).

No presente feito, o Corpo Instrutivo utilizou a metodologia de analise documental, tendo por base, principalmente, o edital de RDC n.
001/2021/CELHEURO/SUPEL e anexos (Processo SEI: 0036.051446/2021-28); os estudos de viabilidade econdmico-financeira elaborados com o auxilio da
Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo — FESPSP (CNPJ: 63.056.469/0001-62), contratada para esta finalidade (Contrato n. 037/PGE-2020,
Processo SEI: 0036.563415/2019-09), bem como os atos afetos & empresa B3 S.A. Brasil, Bolsa, Balcdo (CNPJ: 09.346.601/0001-25), contratada para
prestar assessoria e apoio operacional ao procedimento licitatério de RDC, no modelo BTS, (Contrato n. 149/PGE/2021, Processo SEI: 036.022101/2021-
67).

Nesse viés, contextualizados os riscos que envolvem a presente contratacdo em: a) relacionados aos estudos de viabilidade econémico-financeira; b) afetos
as caracteristicas técnicas de engenharia; e, ¢) concernentes aos aspectos formais da licitagdo, com o exame dos citados processos, no relatério técnico
juntado ao PCe em 19.7.2021 (Documento ID 1070314), o Corpo Instrutivo concluiu e propds o seguinte:
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[..] 5. CONCLUSAO

134. Diante da presente analise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase processual, conclui-se pela existéncia das
seguintes irregularidades e responsabilidades:

6.1. De responsabilidade dos integrantes da Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo FESPSP, os quais elaboraram/assinaram os
estudos de viabilidade econdmico-financeira, Produto 4 — Relatério de Modelagem Econémico-Financeira, elencados a seguir: Maria Cristina
Angelim Barboza, diretora de projetos, CPF n. 289.795.998-38, Frederico Turolla, coordenador geral, CPF n. 906.489.786-72, e Thais Garagnani,
gestdo e acompanhamento institucional, CPF n. 258.454.698-13, bem como os seguintes senhores, cujos CPFs nao foram localizados em consulta
ao sistema da Receita Federal do Brasil: Tulio Marques, coordenador adjunto, José Antonio Aparecido, coordenador juridico, Ana Rizzo,
coordenadora de comunicagao, Martha Lunardi, coordenadora de comunicagao, e Giovani Oliveira, coordenador de comunicagao, por:

a) Mensurarem inadequadamente o custo do m? da obra (CAPEX Obra), em raz&o de justificativa de prego inadequada e
tecnicamente fragilizada, tendo em vista que ndo houve ampla pesquisa de mercado e utilizagdo de fontes variadas para a definicdo do valor estimado,
ensejando violagdo ao inciso V do art. 15 da Lei n. 8666/93, segundo o qual as compras, sempre que possivel, deverédo balizar-se em pregos praticados no
ambito dos o6rgdos e entidades da Administracao Publica;

b) Mensurarem inadequadamente os custos de manutengao predial, em razao da previsdo contida no item 8.7 do termo de
referéncia, que excluiu custos de manutengao predial da responsabilidade da contratada, os quais, no entanto, constaram na modelagem econémico-
financeira/analise de viabilidade apresentada pela FESPSP contratada, ensejando violagéo ao art. 3°, §4°, da Lei Complementar Estadual n. 1.051/19;

6.2. De responsabilidade do senhor Fernando Rodrigues Maximo, secretario estadual de saude, ordenador de despesas da SESAU/RO, CPF:
863.094.391-20, por:

a) Autorizar/ordenar despesa relativa a contratagdo da Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPSP), conforme Contrato n.
37/PGE/2020 (ID 1068920), assinado em 3/2/2020, Processo Administrativo SEI/RO n. 0036.563415/2019-09, no valor de R$ 890.000,00 (oitocentos e
noventa mil reais) (ID 1028816, pag. 5), sendo que a referida fundagéo apresentou desempenho inferior aquele que justificaria o custo de sua contratagao,
dando causa as irregularidades indicadas no item 7.1 “a” e “b” desta concluséao;

6.3. De responsabilidade do senhor Fernando Rodrigues Maximo, secretario estadual da Saude de Rondénia, CPF: 863.094.391-20, Victéria
Cristina Belarmino da Silva, assessora técnica de Compras, CPF n. 026.193.052-41, Keiti Silva de Oliveira, gerente de Programas Estratégicos da
Saude, CPF n. 001.771.892-90, Jaqueline Teixeira Temo, gerente de compras, CPF n. 839.976.282-20 e Giohana Bruna Arruda Dias, assessora
especial lll, CPF n. 018.691.922-06, responsaveis pela elaboracio/aprovacdo do termo de referéncial®l, por:

a) Elaborarem/aprovarem termo de referéncia com auséncia de clareza quanto a area minima de 15.000m? prevista no item
6.1 do termo de referéncia, porquanto ndo é possivel concluir se esta area compreende a construgao do hospital ou também a area do entorno e
empreendimentos privados a serem construidos pela contratada, ensejando violagao ao art. 14 c/c art. 40, |, da Lei 8.666/93;

b) Elaborarem/aprovarem termo de referénciacom clausula (item 8.7) que, indevidamente, exclui a responsabilidade da
contratada pelos custos de manutengao predial, os quais, no entanto, constaram na mensuragéo dos respectivos custos elaborada pela FESPSP (Produto 4
— Relatoério de Modelagem Econdmico-Financeira), exclusdo que gera risco a adequada e eficiente execugao contratual e ndo se coaduna com a previséo
legal estadual que trata de locagéo de imével sob medida, construido e/ou adaptado especificamente para atendimento das necessidades da administragao
estadual e determina obrigagdes de manutengéo predial ao contratado, em violagéo ao art. 3°, §4°, da Lei Complementar n. 1.051/19.

6.4. De responsabilidade dos membros da Comissao Especial de Licitagao do Heuro - CELHEURO, os quais elaboraram/assinaram o instrumento
convocatério e seus anexos, elencados a seguir:lan Barros Molimann, presidente, CPF: 004.177.372-11, Eralda Etra Maria Lessa, CPF: 161.821.702-
04, Arrisson Lucas Oliveira Rodrigués, CPF: 982.428.062-68, Nadiane da Costa Laia, CPF: 933.469.052-68, Samara Rocha Do Nascimento, CPF:
015.588.502-28, por:

a) Inserirem clausula restritiva no item 8.5.2, “a”, do instrumento convocatodrio, o qual contém exigéncia de experiéncia com
area de no minimo 80% para a elaboragéo dos projetos de arquitetura e complementares de hospitais de nivel terciario da area do hospital a ser construido,
em infringéncia ao art. 3° c/c 30, I, da Lei n. 8.666/93;

b) Inserirem clausula restritiva no item 8.6 do instrumento convocatério, o qual contém exigéncia de experiéncia com servigos
de “mesmas caracteristicas” do objeto da licitagéo, implicando em violagéo ao art. 3° c/c 30, §1°, I, da Lei n. 8.666/93;

c) Inserirem previsdo no Manual de Procedimentos — Anexo XVII do edital, no sentido de que a licitagdo seria realizada de
forma presencial, sem a correspondente justificativa, sendo que no termo de referéncia constou que seria eletronica (item 5), sendo evidente a auséncia de
clareza quanto a este ponto, ensejando violagdo ao art. 3° da Lei n. 8.666/93 c/c art. 13 da Lei n. 12.462/2011;

d) Elaborarem minuta de contrato, Anexo | do edital,com auséncia de clareza quanto aos prazos de entrega dos projetos e
licengas pela contratada, bem com divergéncia entre os prazos de entrega dos médulos previstos no item 11.5 do termo de referéncia e no Anexo Il do
edital - Memorial Descritivo, ensejando violagao ao art. 55, 1V, da Lei 8.666/93.
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6.5. De responsabilidade do senhor Marcos José Rocha dos Santos, governador do estado de Rondénia, CPF n. 001.231.857-42, Fernando
Rodrigues Maximo, secretario estadual da Saude de Rondénia, CPF: 863.094.391-20, e empresa B3 S.A. BRASIL, BOLSA, BALCAO, CNPJ:
09.346.601/0001-25, por:

a) Realizarem licitagdo na forma presencial,sem a correspondente justificativa, em detrimento a forma eletrénica, sendo que a forma presencial tem potencial
efeito de restringir a competividade do certame, ensejando violagéo ao art. 3° da Lei n. 8.666/93 c/c art. 13 da Lei n. 12.462/2011;

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
135. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar a audiéncia dos responsaveis elencados na concluséo deste relatério para que, querendo, apresentem razdes de justificativas e/ou
documentos capazes de afastar as irregularidades que lhes foram imputadas;

b. Determinar aos responsaveis que adotem todas as medidas corretivas necessarias para sanear o procedimento, bem como condicionar o
prossegquimento da licitacao, inclusive a homologacéo e adjudicacdo a licitante vencedora, somente ap6s a comprovagéo do afastamento/corregéo de
todas as irregularidades apontadas neste relatério, perante esta Corte de Contas, devendo atender, ainda, as seguintes determinagdes:

b.1. Determinar ao gestor do contrato de consultoria (FESPSP) que a fundagéo contratada apresente amplo estudo de mercado para obras de escala,
finalidade e tecnologias equivalentes, comprovando que o valor estimado da construgéo no Produto 4 (ID 1069558) esta parametrizado no mercado;

b.2. Determinar aos responsaveis a retificagdo do item 8.7 do termo de referéncia do edital, incluindo como responsabilidade da contratada, nos moldes da
LCE n. 1.051/19, a responsabilidade pela manutengao predial, durante a vigéncia do pacto contratual, dos seguintes servicos elencados no referido item: a)
sistema de transporte vertical (elevadores, escadas rolantes e afins); b) sistema de ar-condicionado; c) equipamentos de fornecimento de energia ininterrupta
(nobreaks); e d) sistemas elétricos: subestagdes, grupo motor-gerador, painéis gerais de baixa tenséo, painéis de corre¢ado de fator de poténcia,
estabilizadores, transformadores;

b.3. Determinar aos responsaveis que esclaregam se a area minima de 15.000m? corresponde a area apenas para a construgdo do hospital ou também
compreende os empreendimentos privados a serem construidos pela contratada, realizando tais saneamentos no ambito do processo administrativo e da
minuta contratual;

b.4. Determinar aos responsaveis que sejam adotadas medidas visando estimar os prazos para a apresentagdo dos projetos e obtengao de licengas, assim
como sejam corrigidas as divergéncias entre o termo de referéncia e o memorial descritivo quanto aos prazos de entrega dos médulos da construgéo;

b.5. Determinar aos responsaveis que apresentem justificativas para a escolha e realizagéo da licitagdo na forma presencial, em detrimento do RDC
eletrénico, o que, em tese, tem o condao de restringir a competividade da licitagéo, visando a apuragéo de eventual responsabilizagdo pela conduta irregular,
a despeito de licitagdo ja ter ocorrido e ndo ter havido qualquer impugnagéo quanto a forma de realizagdo da licitagdo, ou representagéo perante esta Corte;

b.6. Determinar a SUPEL que, nos proximos editais, assim como em suas publicacdes, registre de maneira explicita a forma de RDC, se eletroénico ou
presencial, trazendo as justificativas pela escolha da forma presencial, observando o disposto nos art. 13 da Lei n. 12.462/11 e art. 24 do Decreto
Estadual/RO n. 18.251/13;

b.7. Determinar aos responsaveis que, em certames futuros, ndo insiram exigéncias restritivas relativas a capacidade técnica, notadamente quanto a
exigéncia superior a 50% do objeto, salvo quando expressamente necessario e devidamente justificado;

b.8. Determinar aos responsaveis que, em certames futuros, ndo insiram exigéncias restritivas relativas a capacidade técnica, notadamente quanto a
exigéncia de experiéncia com servigos de “mesmas caracteristicas” do objeto da licitacdo, adequando-se a lei e a jurisprudéncia mencionadas neste
relatorio, segundo as quais deve-se exigir apenas experiéncia em servicos semelhantes/similares;

b.9. Determine aos responsaveis o esclarecimento dos fatos abaixo elencados, visto que guardam relagéo direta com a contratacdo em analise, sem
prejuizo da analise do Contrato n. 149/PGE/2021 (ID 1068922) em autos apartados, caso esta Corte entenda pertinente:

b.9.1. Razao pela qual o estado de Ronddnia optou por contratar empresa B.3 S.A para a realizagao da licitagao, pelo valor constante no Contrato n.
149/PGE/2021 (ID 1068922), assinado em 19/3/2021, em detrimento da realizagdo pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO;

b.9.2. Qual a vantajosidade da realizagdo da licitag&o ter ocorrido por intermédio da empresa B3 S.A. - BRASIL, BOLSA, BALCAO, porquanto néo se tal
justificativa no edital do RDC n. 001/2021 e anexos, tampouco no SEI 0036.022101/2021-67, que ensejou o Contrato n. 149/PGE/2021 (ID 1068922);

b.9.3. Divergéncia dos valores constantes no Contrato n. 149/PGE/2021 (ID 1068922) e no item 13.8 do edital (ID 1028817, pag. 516).

b.10. Determinar aos responsaveis que para assegurar que serao, de fato, feitas as benfeitorias exigidas no seu item 6.2, “b” do termo de referéncia, em
respeito aos principios da seguranca juridica e do pacta sunt servanda, insiram, no contrato a ser assinado com a licitante vencedora, previsao de que a
empresa sera responsavel pela disponibilizagao dos servigos elencados no referido item;
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b.11. Determinar aos responsaveis que insiram, no contrato a ser assinado com a licitante vencedora, os prazos para a apresentagéo dos projetos e
obtencéo de licengas, etapa prévia a etapa de obras, assim como sejam corrigidas as divergéncias entre o termo de referéncia e o memorial descritivo
quanto aos prazos de entrega dos médulos da construgéo, em respeito aos principios da seguranga juridica e do pacta sunt servanda;

b.12. Determinar aos responsaveis a adogéo de medidas visando mitigar os riscos acima apontados, bem como os riscos relacionados a empresa
vencedora, conforme relatado no item 5.4 do presente relatério, notadamente durante a fase de analise dos documentos de habilitagdo do consércio
vencedor, cuja fase se encontra em andamento, com o fim de assegurar que as empresas contratadas tenham competéncia para executar o contrato. [...].
(Sic).

Nesses termos, os autos vieram conclusos para decis&o.

Pois bem, em analise aos atos da contratagdo por meio do RDC n. 001/2021/CELHEURO/SUPEL (Processo SEI: 0036.051446/2021-28), bem como aos
processos acessorios, deflagrados previamente ao desenvolvimento da licitagcdo (Processos SEI: 0036.563415/2019-09 e SEI: 036.022101/2021-67), o
Corpo Técnico identificou os seguintes riscos e irregularidades. Extrato:

[...] 5. ANALISE TECNICA

21. A presente andlise técnica esta subdivida da seguinte forma: 1) Riscos relacionados aos estudos de viabilidade econémico-financeira; 2) Riscos
relacionados aos aspectos técnicos de engenharia; 3) Riscos relacionados aos aspectos formais da contratagao.

5.1. Riscos relacionados aos estudos de viabilidade econémico-financeira
5.1.1. Mensuracao inadequada no custo do m? da obra (CAPEX Obra)

22. De acordo com o Relatério de Modelagem Econdémico-Financeira (Produto 4 — ID 1069558) cumulado com o item 11 do termo de
referéncia (ID 1028817, pag. 1014), o custo estimado de construgéo do Hospital Regional de Urgéncia e Emergéncia (HEURO) é de R$ 6.320,09/m?¢],
totalizando o investimento maximo estimado, para uma obra de 34.912,50m?, em R$ 220.660.965,00 (duzentos e vinte milhdes seiscentos e sessenta mil
novecentos e sessenta e cinco reais).

23. Ocorre que a fonte de estimativa do custo de construgédo lastreou-se unicamente na planilha de valores do Hospital Regional de
Caraguatatuba — SP, inaugurado em margo de 2020, portanto, em uma Unica obra de mesma natureza. A falta de adequada pesquisa de precgos de
mercado, além de descumprir principios cogentes da lei de licitagcdes, implica em severos riscos ao objeto contratual.

24. A auséncia de uma pesquisa ampla, baseada no maior nimero possivel de observagdes, como exigido até mesmo na
contratag&o diretal® — inserindo inclusive custos inerentes a obras realizadas na regido norte, como, por exemplo, o comparativo de valores de obras em
escala e tecnologia equivalente, pode implicar na subavaliagdo ou superavaliagdo do custo da obra objeto do contrato em andlise.

25. Por sua vez, a subavaliagéo do custo do m? da obra a ser realizada podera implicar em retificagao do pacto contratual, por
eventual pedido de realinhamento, superando o valor inicialmente contratado ou, até mesmo, na paralisagdo do empreendimento.

26. Doutra forma, a superavaliagédo no custo o m? da obra implicara na onerosidade excessiva ao erario estadual, haja vista que o
contratado recebera pelo empreendimento uma contraprestacdo mensal superior ao investimento efetivamente realizado, podendo resultar, desta forma, em
dano por superfaturamento.

27. A auséncia de ampla pesquisa de mercado torna a justificativa de prego inadequada e tecnicamente fragilizada, ao ponto de
o corpo técnico entender que a consultoria prestada pela Fundagédo Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo (FESPSP) apresentou desempenho inferior
aquele que justificaria o custo de sua contratagéo, realizada do valor de R$ 890.000,00 (oitocentos e noventa mil reais), dispéndio significativo aos cofres
publicos.

28. Em reunido realizada de forma remota entre os auditores do TCERO e os representantes da FESPSP, em 12/7/2021, estes
foram questionados a respeito da auséncia de outras estimativas de custos construtivos e também sobre os custos de manutengéo. Em resposta, limitaram-
se a afirmar que “de acordo com os potenciais contratantes consultados por meios de reunides e roadshow!2l com potenciais interessados no projeto, o custo
estimado da construgédo estava dentro dos parametros de mercado”.

29. Ante o exposto, conclui-se pela ocorréncia da mensuragéo inadequada no custo do m? da obra (CAPEX Obra), em razdo de
justificativa de prego inadequada e tecnicamente fragilizada, tendo em vista que n&o houve ampla pesquisa de mercado e utilizagéo de fontes variadas para
a definigado do valor estimado, ensejando violagéo ao inciso V do art. 15 da Lei n. 8666/93.

30. Desse modo, propde-se ao relator que determine ao gestor do contrato de consultoria (FESPSP) que a fundagao contratada
apresente amplo estudo de mercado para obras de escala, finalidade e tecnologias equivalentes, comprovando que o valor estimado no Produto 4 (ID
1069558) esta parametrizado no mercado.

5.1.2. Mensuragao inadequada dos custos de manutencgao predial
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31. De acordo com o estudo de viabilidade econdmica e precificagéo da contratagdo em analise (Produto 4 — ID 1069558), estimou-

se o custo de manutengao predial em R$ 850,00/leito/més, ou seja, de até R$ 339.150,00 (trezentos e trinta e nove mil cento e cinquenta reais) mensal.

32. Nos termos do referido documento, tal custo foi obtido por exclusdo do custo médio de manutengao hospitalar, arbitrado em R$
8.500,00 (oito mil e quinhentos reais) por leito/més, deduzidos dos custos com manutengéo de equipamentos sofisticados de diagnéstico por imagem,
cozinha, lavanderia, recepgao entre outros, restando, portanto, um residual equivalente a 10% (dez por cento) deste custo de manutengéo total a ser arcado
pela empresa contratada. Destaca-se que néo ha nenhuma metodologia que demonstre/justifique a razdo pela qual foi adotado o referido percentual. Veja-
se:

De forma analoga ao CAPEX de Obra, a FESPSP, por meio de seus associados, identificou como referéncia de mercado que os custos de manutencao de
um hospital giram em torno de R$8.000,00 a R$9.000,00/leito/més, sendo a média R$ 8.500,00/leito/més.

Como a incumbéncia do futuro ente privado sera apenas a manutencao predial, ndo incorrendo, por exemplo, nos custos de manutencéo de
equipamentos sofisticados de diagnédstico por imagem, cozinha, lavanderia, recepgéo, entre outros, foi arbitrado um percentual de 10% da média de
referéncia indicada no paragrafo anterior.

Evidentemente, o valor de R$850/leito/més (10% de R$8.500,00/leito/més) pode e devera ser ajustado para fins de modelagem final, mas como estudo
preliminar, esse montante parece atender a finalidade a que ele se propde.

Fonte: Produto — 4 Relatério de Modelagem Econdmico-Financeira (ID 1069558, pag. 1123-1124)

33. Desta feita, tal custo foi considerado pela consultoria contratada para elaboragao do pre¢go minimo e maximo de referéncia do
certame em andlise, como registrado na planilha de viabilidade econdmica apresentada[10]. Nesta, verifica-se uma despesa estimada de R$ 4.069.800,00
(quatro milhdes sessenta e nove mil e oitocentos reais)[11] anuais.

34. Ainda com relagéo aos custos de manutengao, compulsando os autos do processo administrativo, nota-se, no termo de
referéncia, a exclusao de obrigagbes da contratada, em especial com a manutencao de equipamentos fundamentais ao regular funcionamento predial, como
manutengao de elevadores, aparelhos de climatizagédo (ar-condicionado), nobreaks e grandes sistemas elétricos prediais, nos seguintes termos:

8.7. Os servigos a serem licitados ndo contemplam:
a) servigos que se enquadrem como obra ou reforma.

b) manutencéo dos equipamentos relativos ao sistema de transporte vertical (elevadores, escadas rolantes e afins) e de manuteng&o prevengéo ou
corretiva de ar-condicionado.

¢) manutengédo dos equipamentos de fornecimento de energia ininterrupta (nobreaks).

d) manutengéo de sistemas elétricos: subestacdes, grupo motor-gerador, painéis gerais de baixa tensao, painéis de corregao de fator de poténcia,
estabilizadores, transformadores etc.

e) reparos e consertos provenientes de defeitos em pegas ou partes internas de equipamentos concentradores de rede (switches, patch-panels),
eletrodomésticos e equipamentos eletronicos pertencentes ao patriménio fisico HEURO.

f) manutencéo de instalacdes de microfones e sistemas de audio, video e sonorizag&o.

g) manutencao de bebedouros, geladeiras e frigobar.

h) manutengéo de equipamentos de seguranga de inspegéo por raio-X e detectores de metais.
i) servigos de desinsetizagao, desratizacéo e controle de pragas.

j) execucéo de outros servigos de engenharia ndo enquadrados como de manutencéo predial, nem os considerados ndo comuns, especialmente os
referentes a instalagdo e manutengdo de equipamentos e estruturas de uso hospitalar.

Fonte: Termo de Referéncia (ID 1028817, pag. 446-447)

35. A auséncia de obrigagdes da contratada a manutencao dos equipamentos prediais de alto custo, tal como previsto no item 8.7 do
termo de referéncia, da margem para que a contratada realize a aquisicdo de equipamentos mais baratos que, embora atendam as normas técnicas, tendem
a possuir baixa qualidade e durabilidade. Tal fato, a médio e longo prazo, implica em riscos a prestagao do servigo e no incremento dos custos de
manutengao de tais benfeitorias ao Governo do Estado de Rondénia.
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36. A legislagao estadual que trata de locagdo de imével sob medida, construido e/ou adaptado especificamente para atendimento

das necessidades da administragéo estadual (LCE n. 1.051/19) determina obrigagdes de manutengao predial ao contratado, in verbis:

Art. 3°. A Administragdo Publica podera firmar contratos de locagéo de imdveis sob medida, nos termos das Leis n° 8.666/1993, n° 8.245/1991 e n°
12.462/2011.

()

§ 4°. Cabera ao contratado a realizagéo de todos os servicos de manutencéao predial, incluidas nestas a manutencao estrutural, elétrica,
hidrossanitaria, hidraulica e, se for o caso, de equipamentos permanentes e acessorios, deixando o imével em plenas condigdes de uso, durante todo o
periodo do contrato.

Fonte: Art. 3°, §4° da Lei Complementar Estadual n. 1.051/19012,

37. Em que pese a possibilidade legal de excluséo da obrigagao de manutengéo dos equipamentos acessorios, é cedigo que
equipamentos de locomogéo vertical, como elevadores e escadas rolantes, bem como equipamentos de climatizagdo e aqueles relativos a rede elétrica
interna sdo equipamentos estruturais e permanentes.

38. A eventual falha de algum destes importantes sistemas tem capacidade de deixar parte, ou até mesmo o todo, da unidade
hospitalar inoperante. Somente a titulo de exemplo, as subesta¢des de energia de grandes edifica¢gdes sao um ativo com grande vida util (30 anos ou mais),
que demandam manuteng¢des anuais especializadas, porém de baixo custo, mas que se nao realizadas devidamente podem levar a paralisagao de todos os
demais sistemas prediais.

39. Necessario ressaltar que, conforme sera matematicamente demonstrado adiante, a manutengéo predial ndo tem grande
representatividade no valor da parcela mensal desta contratagéo (aproximadamente 10%). Por outro lado, como é notério entre todos que convivem com
grandes estruturas prediais, a manutengéo predial destes ativos deve ser realizada com especial efetividade e acuracia técnica, pois, como ja mencionado,
as falhas de tais sistemas podem levar a inoperagao de toda a edificagéo.

40. Os sistemas prediais importantes que possuem maior propensao a falhas, que demandam especial cuidado e superviséo, sao os
de climatizacao e instalagdes mecanicas, sistemas de transporte vertical e sistemas que garantem o fornecimento de energia elétrica (inclua-se nobreaks e
geradores).

41. Como visto acima, os sistemas de baixa complexidade técnica, que possuem baixa propenséo a falhas, tais como hidraulicos,
cobertura, elétrica simples (lampadas e tomadas), figuraram como encargo da CONTRATADA. J& os sistemas complexos e de maior risco, figuraram no
memorial descritivo como encargo da CONTRANTE.

42. Consideramos que este aspecto representa um risco consideravel ao estado de Rond6nia em médio e longo prazo, pois caso
estes importantes sistemas prediais a serem fornecidos ndo sejam de boa qualidade, bem como n&o seja realizada uma manutengao predial efetiva, tem-se
uma alta probabilidade de falhas no funcionamento da unidade hospitalar que ndo poderao ser imputadas a CONTRATADA, mas que deixardo a sociedade
rondoniense sem o devido servigo de atendimento hospitalar.

43. Destaca-se que tal custo foi incluido no pregco maximo admitido para contratagdo da manutengao predial, calculado em R$
339.150,00/més, como demonstrado alhures, servindo, portanto, para balizamento das propostas de precos e lances apresentados pelos participantes do
certame.

44, De acordo com levantamento realizado pelo corpo técnico signatario deste relatério, o custo estimado para manutengéo predial
destes sistemas prediais mais complexos, considerando edificacdes de igual porte, é de R$ 284.368,53 (duzentos e oitenta e quatro mil, trezentos e
sessenta e oito reais e cinquenta e trés centavos), conforme tabela abaixo, também disponivel no ID 1069938.
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45, Necessario ponderar que o estudo foi conservador em seus nimeros, pois considerou dois grandes hospitais para avaliar a

manutengdo dos sistemas de climatizagao (Hospital de Base e Hospital Regional de Cacoal), a contratagdo do Palacio Rio Madeira (31 e um elevadores)
para avaliar a manuteng&o do sistema de transporte vertical, dois hospitais para precificar a manutengao de geradores (Jodo Paulo Il e AMI), a contratagéo
de manutengdo de nobreaks de 4 Comarcas do Tribunal de Justiga, bem como um contrato de manuteng&o predial de um grande hospital inaugurado em
1969 (o valor mensal da manutengéo foi adequado a area prevista para o Heuro).

46. As contratagdes utilizadas como base para estimar o possivel custo de manutencdo do HEURO se caracterizam de edificagdes
com médio ou alto tempo de vida, bem como contratacdes que dificuldades logisticas, aspecto que eleva o custo mensal dos prestadores de servigo. Disto
isto, pode-se inferir que este custo no caso do HEURO, especialmente no primeiro tergo temporal da contratagéo (primeiros 10 anos), sera relativamente
menor que o apresentado acima.

47. Outra inegavel vantagem de incumbir 8 CONTRATADA a manutengéo predial destes importantes equipamentos prediais esta na
garantia légica de que seréo fornecidos equipamentos com bons pés-vendas (confiabilidade mecanica, disponibilidade de pegas, custos de manutengéo
periédicas etc.), haja vista que o investidor ndo considera somente o custo inicial do sistema, mas também seus custos de operagao.

48. Portanto, verifica-se que houve violagéo ao art. 3°, §4°, da Lei Complementar Estadual n. 1.051/19, em razéo da previséo contida
no item 8.7 do termo de referéncia, que excluiu custos de manutengao predial da responsabilidade da contratada, os quais, no entanto, constaram na
modelagem econdmico-financeira/andlise de viabilidade apresentada pela FESPSP.

49. Considerando que a pretenséo desta Corte ndo € inviabilizar o prosseguimento do objeto desta contratagdo, ao contrario,
pretende garantir o interesse publico e, ao mesmo tempo resguardar o erario, propde-se ao relator que determine aos responsaveis a ado¢do da seguinte
providéncia, dentre outras que entender pertinentes no ambito de sua discricionariedade, visando corrigir a irregularidade constatada:

|DOETCE-RO o

el
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50. a) retificar o item 8.7 do termo de referéncia do edital, incluindo como responsabilidade da contratada, nos moldes da LCE n.

1.051/19, a responsabilidade pela manutencgéo predial, durante a vigéncia do pacto contratual, dos seguintes servigos elencados no referido item: a) sistema
de transporte vertical (elevadores, escadas rolantes e afins); b) sistema de climatizagdo e exaustdo de ar; c) equipamentos de fornecimento de energia
ininterrupta (nobreaks); e d) sistemas elétricos: subestagdes, grupo motor-gerador, painéis gerais de baixa tenséo, painéis de corregéo de fator de poténcia,
estabilizadores, transformadores.

5.2. Riscos relativos aos aspectos técnicos de engenharia
5.2.1. Area do terreno e do entorno/area de reversdo nio esta clara (Item 6.1 do TR)
51. O Item 6.1 do termo de referéncial’3 dispde que:

6.1 O HEURO devera ser implantado em um lote ou gleba com pelo menos 15.000 m? (quinze mil metros quadrados) de area, espaco considerado suficiente
para a construcdo dos edificios do hospital e para a implantacdo de empreendimentos privadosem lotes anexo ao do equipamento publico, conforme
demonstrado no estudo quanto a localidade.

52. A redacéo acima nao deixa claro se o entorno do hospital, terreno que podera ser explorado pelo vencedor da licitagao, esta
dentro da area minima de 15.000m? prevista no item 6.1.

53. A definicdo do que correspondera a area do hospital e a area para implantagédo de empreendimentos privados € de suma
importancia, tendo em vista que de acordo com o item 3 do termo de referénciall4, a presente licitagio prevé que, ao final do contrato, haja a reversio dos
bens que constituem 0 HEURO ao Governo do Estado de Rondbnia, incluindo as edificacbes e o lote nas quais foram edificadas, de forma gratuita e
automatica, com os bens livres de quaisquer énus ou encargos

54. Observa-se que, conforme as definigdes trazidas no editall®® e na minuta do contrato, bens reversiveis sdo todos os bens e
infraestruturas construidos pela licitante vencedora para a execugao do contrato.

55. O item 6 do termo de referénciall®l explica que:

Como ja destacado, faz parte da concepgéo do empreendimento que o licitante realize, no entorno da obra contratada na modalidade BTS, negdcios
imobiliarios que seréo viabilizados através da valorizagao gerada pelo préprio empreendimento principal.

Apds a obra principal concluida, com a inauguragdo do equipamento de saude, o afluxo de publico para a regido sedara em grande quantidade,
demandando em muito pouco tempo uma série de servigos complementares em apoio aos usuarios, pacientes, médicos e demais trabalhadores. Tal
demanda, gerada como aporte estatal, devera gerar interesse imobiliario (e consequente valorizagdo da regido) na concepgao de areas comerciais para lojas
e restaurantes, estacionamentos, hotéis, conjuntos de escritérios que possam recepcionar clinicas e consultérios médicos e até mesmo apartamentos
residenciais.

E importante reiterar que o projeto ndo considera, em hipétese alguma, que os empreendimentos a serem construidos ao redor do HEURO integram o objeto
contratual. (grifou-se)

56. J& a Clausula Vigésima da minuta do contrato dispde que:

CLAUSULAVIGESIMA — REVERSAO DOS BENS

20.1. Extinto o presente CONTRATO, os bens objeto da ETAPA DE OBRAS executadas pela SPE serao transferidos ao GER.

20.1.1. A transferéncia do bem inclui as edificacdes e o lote nas quais foram edificadas.

20.2. A transferéncia ao GER dos bens objeto da ETAPA DE OBRAS sera gratuita e automatica, com os bens livres de quaisquer 6nus ou encargos.

20.2.1. Os bens transferidos integrardo o patriménio do GER na categoria de bens de uso especial.

57. Das redagbes acima transcritas extrai-se que os empreendimentos a serem construidos ao redor do HEURO nao integram o
objeto contratual e ndo serao revertidos a licitante vencedora ao final dos 30 anos.

58. Portanto, verifica-se a auséncia de clareza quanto a area minima de 15.000m? prevista no item 6.1 do termo de referéncia,
porquanto ndo é possivel concluir se esta area compreende a constru¢do do hospital ou também a area do entorno e empreendimentos privados a serem
construidos pela contratada, ensejando violagédo ao art. 14 c/c 40, |, da Lei 8.666/93.
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59. Nesse sentido, propde-se ao relator que determine aos responsaveis que esclaregam se a area minima de 15.000m?

corresponde a area apenas para a construgao do hospital ou também compreende os empreendimentos privados a serem construidos pela contratada,
realizando tais saneamentos no ambito do processo administrativo e da minuta contratual.

5.2.2. Auséncia do prazo de entrega de projetos/licengas e divergéncia quanto ao prazo para entrega dos médulos

60. No que diz respeito ao prazo de execugao de obra, o edital ndo deixou claro os prazos maximos a serem cumpridos pela
contratada, sendo verificadas divergéncias entre o termo de referéncia e o memorial descritivo e contrato.

61. Com base nas especificagdes do termo de referéncia, item 11.5, o prazo previsto para entrega do primeiro moédulo seria no final
do segundo ano de contrato, a partir do qual sucederia a entrega anual de cada um dos médulos restantes, até a conclusédo do quarto e ultimo médulo,
prevista para o final do quinto ano de contrato:

11.5 Especificamente no tocante & estruturagho dos valores de aluguel a0 proprietdrio dos imdweis, o Edital prowd
que o VALOR DE PAGAMENTD MENSAL referente a cada MODULD representard uma parcela do VALDR DE
PAGAMENTO BMENSAL total mensal estipuladd ne contratd. Determina, dimda, qué & valor 8 e pago apds & entréga
de cada MODULD da ETAPA DE OBRAS consiste em um percentual minimo daguele valor integral. Estes valores 30
referidos na proposta do licitante, @ desta forma, espera-se gue os valores de aluguel reflitam a justa remuneragio
sobre o5 imdweis efetivamente disponibilizados para a implantacio do HELROD, De fato, para que seja frangueada
uma certa flexibilidade tanto em termas de investimentos e de Muxe de receitas, a concepgde do hospital prevd a
edificacio de 04 blocos: [A] principal, contendo 129 keitos @ toda infraestrutura necessdria para a prestacdo dos
servicos, com previsdo de entrega ao final do 2¢ ano de contrato; [B] com 90 leitos @ previsio de entrega para o
final do 3% ang de contrato; [C] com %) leitos @ previsdo de entrega para @ final do 4% ano de contrato; e [D] com 90
leitos & previsdo de entrega para o final do 5% ana de contrato.

62. O Memorial Descritivo - Anexo lll do edital™ traz o cronograma de execugdo dos 4 médulos de implantagéo previstos.

Cronaograms de sntregs dos mdadulos -Eﬂl.r-e k]
PEE de ERtrega--- - = 1] 2] 10] 18] 22] 30
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Central de Material Esterilizado
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Almoxarifado SO

A4 Unidades de Internaciio 116G
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S

YVestidrios e Administracio S0046
Demals @dreas
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LIT1 a5
LTI Isolamento 5
Vastiarios & Administracio SO26
Admoxari fado SO
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2izsalamentos >
D rnand & dhirar avs

rSdula 9 [
F Unidades da Internacioc 87
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Total Foa

63. Pelo cronograma, o médulo | devera ser entregue em 10 meses, o médulo 2, em 16 meses, o médulo 3 em 23 meses e o moédulo

4 em 30 meses. Portanto, existe uma incongruéncia entre essas pegas.
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64. Ainda nesta linha, ndo ha nos autos previsdo para a entrega e aprovagao dos varios projetos que deverao ser apresentados,

assim como para obtengao de licencgas.

65. Por conseguinte, € desconhecido o prazo para inicio das obras. Apenas o prazo de entrega do projeto basico € estipulado,
conforme item 15.2 do termo de referéncial’8l, que determina:

15.2 O CONTRATADO devera, em até 60 (sessenta) dias da assinatura do CONTRATO, providenciar:

()

15.2.2 Elaboragao do projeto basico das obras do HEURO, nos termos do MEMORIAL DESCRITIVO ~-ELEMENTOS DO PROJETO BASICO (Anexo Il do
EDITAL);

66. O item 17.3 até prevé o prazo para aprovagao dos projetos, porém o prazo para a apresentagao nao foi definido.

67. E prevista, no Memorial Descritivo - Anexo Il do edital, a “Fase de projetos e prévia ao inicio das obras”. No entanto, ndo foram
estipulados prazos para a execugdo desta fase da contratacao.

68. Inclusive, na verséao inicial do termo de referéncia, o prazo para aprovagao dos projetos foi considerado insuficiente pelo autor do
documento, conforme destaque na transcrigdo abaixo do item 17.3.1:19

17.3. A SPE apresentara ao GER, para aprovacao, os projetos, desenhos, especificagdes e documentos que sejam justificadamente exigidos pelo GER para
a execugao das OBRAS.

17.3.1. Se 0 GER n&o comunicar a sua aprovagéo dentro do prazo de 10 (dez) dias, (ACHO POUCO PARA ANALISE E APROVAGAO) os elementos
anteriormente referidos serao considerados aprovados no final do prazo indicado. (grifou-se)

69. De acordo com o edital, os prazos serdo definidos no Plano de Negdcios apresentado pela licitante. O Plano de Negdcios foi
definido como!22:

(...) conjunto de informagdes, projecdes e analises econdmico-financeiras, cobrindo todo o PRAZO DO CONTRATO, bem como todos os elementos
financeiros relativos a execug@o do CONTRATO, que devera ser apresentado pelos Licitantes, conforme diretrizes constantes no Anexo V — PLANO DE
NEGOCIOS.

70. O item 7.2 “b” do termo de referéncia prevé[21]:

7.2. No contrato BTS do HEURO, as informagdes sobre o PLANO DE NEGOCIOS do contratado dever&o ser suficientes a esclarecer os seguintes aspectos
de seu empreendimento:

b) sob o aspecto técnico, o PLANO DE NEGOCIOS versara essencialmente sobre aspectos dos estudos que irdo produzir os projetos basicos e executivo
do HEURGO, inclusive indicando prazos e condigdes de entregas dos produtos que permitirdo o licenciamento edilicio do equipamento publico;

71. Portanto, ficou sob a responsabilidade da licitante a definigdo dos prazos para a entrega dos projetos que deverdo apresentados.

72. Compulsando o plano de negécios apresentado pela licitante SPE Vigor Turé, ndo verificamos a definicdo de prazos e condi¢des
de entrega dos produtos (ID 1070062).

73. O artigo 55, IV da Lei 8.666/93 prevé:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

1V - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo, de entrega, de observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

74. N&o ha na minuta do contrato, Anexo | do edital22, a previsdo de prazo para a etapa prévia & etapa das obras.
75. Portanto, propde-se ao relator que determine aos responsaveis que insiram, no contrato a ser assinado com a licitante

vencedora, 0s prazos para a apresentagao dos projetos e obtengao de licengas, etapa prévia a etapa de obras, assim como sejam corrigidas as divergéncias
entre o termo de referéncia e o memorial descritivo quanto aos prazos de entrega dos médulos da construcéo.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



20

Porto Velho - RO DOe TCE-RO — n° 2396 ano XI quarta-feira, 21 de julho de 2021
|

5.3. Riscos relacionados aos aspectos formais da contratagao
5.3.1. Forma de apresentacgao dos envelopes — eletrénica ou presencial (Item 4 do edital)

76. Observa-se que o item 4.2 do edital especifica que os envelopes 1, 2 e 3 deverdo ser entregues na data prevista, mas ndo é
objetivo se serdo entregues na forma eletrénica ou presencial. (ID 1028817, Vol. Il, pag. 781).

77. O manual de procedimentos, anexo ao edital, especifica que a documentagao, envelopes 1, 2 e 3, deve ser entregue
presencialmente pela participante credenciada perante a CELHEURO, conforme data e horario previstos no cronograma constante no edital, na B3, empresa
contratada para assessorar e dar apoio operacional a SUPEL. (ID 1028819, Vol. lll, pag. 1035).

CAPITULD 2
DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES

o= termos dos itens 4.1, 04,2 do EDITAL, dovem sor gntrogues em 02 vias:

. ENVELOPE 1- Dedaraghes Preliminares, Documentos de Representacio e GARANTIA DE
PROPOSTA;

ENVELOPE 2- Proposta Comearcial; @
ENVELOPE 3 - Documantos do Habilitagho,

A documaeniagdo deve sar anlregue presencialmaente pala PARTICIPANTE CREDENCIADA peranta a
CELHEURD, conformae dala @ hordrio previstos no cronograma consianie no EDITAL, na B3

FORMA DOS DOCUMENTOS
Toda a documentagio dave ser apresaniada:
. Contando Carla de Aberiura, quando exigido no EDITAL;
. Em vias encadornadas separadamente, contorma item 4.4 do EDITAL;

. Em lingua portuguesa, conforma em 4.6 do EDITAL;
. Contendo aulenticaclo da autondade consular beasilera de sew pals de origem o Wradugio de

78. Em contraposigéo, o termo de referéncia, anexo ao edital, informa que a opgéo eletronica sera utilizada de modo a facilitar o
procedimento, como também pela capacidade de gerar, potencialmente, condigbes de obter um prego mais vantajoso para a Administragéo Publica. (ID
1028817, Vol. lll, pag. 746).

s AT SEWABC - SIS - Taemo de Baferlingiy

A opedo eletrdnica serd utilizada de modo a facilitar o procedimentn, como também pela capacidade de geras,
prencialments, condeles de obier um pregs mass wanagisn para a Administracae Pallica, estando, assim
disidaments justificada

Tal tate ndo impede tendo em vila o valor estimado da confrataisn @ o prass do future vnoulo comratual, o
coMparsciments de inbereisadas no Gerame & cidade de Pomo Velha, sendo ceno, gue 1od dada ampla publoadads
& elaboraciio do projeto (hitp:/fwwaw. marketsownding com b fheuroy), estando todos os documentos referontes ao
processo Tiitatdeio disponhesis na rede mundial de computadones

79. Por meio de despacho (ID 1069481, pag. 1-2), o presidente da CELHEURO, lan Barros Mollmann, fez o seguinte
questionamento:

Ao tempo em que lhe cumprimento, sirvo-me do presente para informa-lo que, apos analise do Termo de Referéncia (0016741130), encaminho-lhe o
processo em tela sugerindo alteragdes e as inclusdes a seguir:

1. no item 5 do TR (justificativa para o uso do RDC) faz-se registro a forma eletrénica, contudo nas reunides de alinhamento e a verificagcéo dos estudos da
FESPSP a minuta confeccionada (0012092227) retrata a forma presencial, motivo pelo qual sugerimos analise;

80. Em reposta, a SESAU informou que (ID 1069481, pag. 4-7):
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Quanto ao item 1, que versa sobre a divergéncia entre as modalidades presencial e eletronica, informamos que a minuta citada (0012092227) tratava-se do
produto inicialmente desenvolvido, onde aconteceram varias revisdes, inclusive a revisao realizada pela empresa B3 (S.A - Brasil, Bolsa, Balcao), onde ficou
determinado que a opcéo eletrdnica seria a mais viavel a fim de facilitar o procedimento licitatério, bem como ampliaria a competitividade entre as empresas
participantes do certame e as condigdes de obtengdo de precos mais vantajosos a administragéo publica.

81. Frisa-se que os documentos acima mencionados s&o internos e nao foram divulgados aos licitantes.

82. Os avisos de licitagdo divulgados no site da SUPEL, no DOE, no DECOM e DOU néo deixam claro que se trata de RDC
eletrénico. Veja-sel23:

Sovermo do Estado de Foncdnis
AWISO DE LICITACAO

Suparintendéncian Estadual De Compras @ Licitagbes. através da Comis-
afico Eapocinl de Licitagio do Hospilal de LUirgdncin o Emorgdncias do
Ronddnia = SELHMEWRC, nomeada pela Portaria n® B1/20200S5UPE L=
GaAB, de TSAEZ0Z0, toma pidbilco & QUeMm DOSsSa INEressar QUe amd on-
trn=se avitorizada. o roalizag o do cortame. na modalidode de REGIRE
DIFERENGCGIADD DE CONTRATACLOD N* . DDVEZOZVT/CELHEUROISL-
FEL/RO Regime de EMPREITADA INTEGRAL, Frotcesso Administne-
tivo: DAG. 051 446/2021 -0

Chjeto Elnmrugﬁa aprovagfo & construgfo do projeto do prédio do
Hospital de UWrgéncias & Emorgéncias de Porto velho, segundo as nes
cossidades da Soministrego, em como sua ocagfo & realizegfo de
respectiva manutens &0 pelo praro contratual, ¢onforrme rEeqQUSItos ©on-
strutivos deste Edital, mediante crtérno de MENOR PREGD DO WVialLOR
DE FPaGAMENTO MEMNSAL SOk reginms o EMPFPREI-
TaADA INTEGRAL R -t Eatimads. Sigiloas, Prajetol/Atividade
10302 22034 4008, Fonls: D300, Elaemanto de Despessa: 33 290 35 Dals
da Sessfio Publica’ 7 de junhs de 2021 éas 14n (Horars de Brasiliag

DISPOMNIBILIDADE DO EDITAL . O InsStfiufments Convoas atdrio a odos o
miamanicoe mtegrantas anc ontram.-aoe dinponivais pars coanaulln o retiransdn
A Sile waaw rondonis fo gov brfaupesl | Maiores informactss & aselarssi-
Mmeanlss scslire & certarme serfia prealados pels Presidents o Equipae cde
Apoia, ne Superintenddncia Extadunl Lic itac Soes, pelo telefone (50) 3212
SGIE4 afou e-mail cesiheursfBomail com, Su No enderess Silo 8 Ay Far
gquar, Sed. Bairrs: Pedrinhas,. Complaxs e Madeira, Ed. Pacafs Novos,
2* dundar, am Porto Velbo/fRO - CEP: 78 803-036. Publiguas-sa

Poarto Welho/MO, 16 ode bl de 20217

AN BARROS MOLLMAMNMN
Prasideants das CELHMEUROVSUPEL/RO

Geréncia de LicitsgBes

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA - SEAGRI

AVISO DE LICITACAD
REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO NP 1/2021/CELHEURO/SUPEL/RO

Regime de EMPREITADA INTEGRAL Processo Administrativo: 0036 0514486/2021-28
Objeto: Elaboracio, aprevacio & construgdo do projsto do prédio do Hospital de Urgéncias
& Emergéncias de Porto Velho, segundo as necessidades da Admibnistracio, bem como sua
locagio e realizagio da respective manutenglSo pelo prazo contratual, conforme requisitos
construtivos em Edital, mediante critério de MENMOR PREQO DO VALOR DE PAGAMENTO
MENMNSAL, sob regime de EMPRETADA INTEGRAL Valor Estimado; Sigiloso
Projeto/Atividade: 10.302.2034. 4005, Fonte: 0300, Elements de Despesa: 33.90.39. Data da
SessBo PUblca: 7 de junho de 2021 as 14h (Hovdrio de Brasilia). DISPOMNIBILIDADE DO
EDITAL: O Instrumanto Comocatdrio = btodos o elemento: integrantss sncontram-zs
disponiveis pars consulta & retirada no  site  wesw rondoniaro gov. brfsupel.  Mais
informagdes ou esclarecimentos sobre o certame serlio prestados pelas Comisslio de
Llcl'l:m;in. na Superintendéncia Estadual Licitagdes, pelo telefone [69) 3212-9264 /o0 &-
mall: celheuvrc@gmail.com, ou no enderego sito a Av. Farguar, 5/M, Bairro: Pedrinhas,
Complexo Rio Madeira, Ed. Pacaas Mowvos, 28 Andar, em Porto Veltho/RO - CEP: 76 903
036

Porto Velhe-RO. 19 de abril de 2021
1AM BARROS MOLLMANN
Presidente da CELHEURD

DOeTCE-RO gwﬂ
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SUPEL

AVISD DE LICIACAD

Superrierding Eetaduel D Compras o Lickades. sirevis & Comissao Especial de Licitacio do Hospital de Uegéncia @ Emergénciss da Rondini -
CGELHEURD, nomesads peia Portaria n”. BRN2CSUPEL-GAB, de 25002000, loma pubicn i Quem possl miespssar Qo noonira-e actorzady, i fealizacio
b cartame, na modaidadh e £ CAFERENGIAD DE CONTRATAGAD W MR UCELREURIMSUPELRO Rigme de: EMPRETEADA INTEGRAL
Processa Admnestatvn ORJG0SMMGRN1R (ot Elsboraclo. aprovacio o combruclo do projelo do pridio o Hospial de Leplacias #
Emergincias da Fortn Yelha, sequado 5 necessidades da Adminstracio, bem tomo sua locag3n & reaizacio da respectiva manulancio pelo prato
eonfratusl, cosforme reqeisiios construtives deste Edital, medinte crbévio de MENOR PRECO DO VALDR DE RAGAMENTO MENSAL, sob regine
e EMPRETTADA INTEGRAL 'viicr EsSimade: Sigiosa, FrojelodSvdac 10000 20344008, Forse: $000, Elemenis fe Deesa: 115008, Dot da Sessio
Pbliczr 7 de junho de 2821 & 148 (Hoeinio de Brasiiz)

[HSPOMIBILIDADE DO EINTAL: 0 Isirumenty Comvocain @ fdos o5 leminls miegrantes enconian-5e disponiveis parg coniula & nefrads mo sl

Vg idormagies ou esciarmcmentos sofre o cerlame weio prestades pela Comissdo o Lickagin, ra Superiniendénga

o ovm, ou o madenes s 8 Ax Farpuer, SN B Pedeinhay. Complenn R

Esiadie Linkaodes, pein inielore (7] 22120264 avou pma

Wadera, Ed Pacads Nowor, 2 A, iem Pk Ve R0) - CEP: 75 S(0H008. Publouecse
Porta Va0, 16 de Abed da 2021

AN BARROS WOLLMANY

Preastants & CELHELROSUP

Predocein Q014141

83. Registra-se que a sesséo ocorreu em 7/7/2021 e a entrega dos envelopes foi feita de maneira presencial.
84. Insta mencionar que ndo ha nos autos justificativa para a adogao da forma presencial em detrimento da eletronica.
85. Quanto ao tema o Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, no Acérddo n. 2438/2015-Plenario24, sustentou que a auséncia de

motivagdo para a escolha da modalidade presencial configura-se como irregularidade.

86. Na oportunidade, o relator, ministro Marcos Bemquerer Costa fez a seguinte consideragdo:

A Lei 12.462/2011 define que as licitacdes sob Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC seréo realizadas pela forma eletrénica. Esta apresenta
vantagens em relagao ao presencial pela participagdo de maior nimero de licitantes, por proporcionar maior disputa, transparéncia e competitividade, apesar
disso, a mencionada lei admite o RDC presencial e, em alguns casos, o uso dessa forma pode ser a melhor escolha. Todavia, considerando a expressa
preferéncia na norma para a forma eletrénica, a escolha diversa deve ser motivada.

87. Embora a licitagao ja tenha ocorrido e n&do tenha havido qualquer impugnagao quanto a forma de realizagéo da licitagéo ou
representacao perante esta Corte o que seria de esperar de qualquer licitante que se sentisse prejudicado, entende-se que a falta de clareza, em conjunto
com a realizagéo da licitagdo na forma presencial, sem a respectiva justificativa, podem, em tese, ter restringido a competividade do certame, ensejando
violagéo ao art. 3° da Lei n. 8.666/93 c/c art. 13 da Lei n. 12.462/2011.

88. Assim, verifica-se a necessidade de determinar a SUPEL que, nos préximos editais, assim como em suas publicagdes, registre
de maneira explicita a forma de RDC, se eletrénico ou presencial, trazendo as justificativas pela escolha da forma presencial, observando o disposto nos art.
13 da Lei n. 12.462/11 e art. 24 do Decreto Estadual/RO n. 18.251/13.

5.3.2. Capacidade técnico-operacional da empresa (Item 8.5 e item 8.7.3.2 do edital)

89. O item 8.5.2 “a” do instrumento convocatériol28! prevé que, para comprovacéo da capacidade técnico-operacional da licitante, a
empresa devera apresentar:

8.5.2 Atestado (s) ou Certidao(6es) de Capacidade Operacional, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, necessariamente em
nome do LICITANTE, no(s) qual(ais) se indique(m), no minimo:

a) A elaboracao dos projetos de arquitetura e complementares de hospitais de nivel terciario com area de no minimo 80% (oitenta por cento) da area do
hospital a ser construido.

90. Ocorre que a exigéncia do percentual minimo de 80% (oitenta por cento) é considerada clausula restritiva pela jurisprudéncia
patria. Veja-se:

g shﬁ;;gr_r?a‘l
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Acordao 2924/2019-Plenariol28l

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se
pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo licitatério. (Proc. n. 009.423/2019-2, Acérdao 2924/2019-Plenario, Rel. Min Benjamim Zymler)

Acérdao 2696/2019-Primeira Camaral2d

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende
contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel. (Proc. n. 040.422/2018-6, Acérdao 2696/2019-Primeira Camara. Rel. Min Bruno Dantas)

91. Imperioso registrar que apenas duas empresas apresentaram proposta para a construgdo e manutengdo do HEURO: Consorcio
Vigor Turé, que forneceu o melhor prego e sagrou-se vencedora na fase de lances, e a empresa Opy Healthcare Gestao de Ativos e Investimento S.A, que
foi desclassificada por ter apresentado lance superior ao valor estimado para a licitagéo.

92. Ante o exposto, conclui-se que ndo ha nos autos justificativa para a fixagédo de quantitativos minimos de 80% dos servigos que se
pretende contratar. Assim, considerando que tal clausula é considerada restritiva, sua exigéncia devera ser justificada pelos responsaveis, por implicar em
violagéo ao art. 3° c/c 30, Il da Lei n. 8.666/93.

93. Nesse sentido, propde-se ao relator que determine aos responsaveis que, em certames futuros, ndo insiram exigéncias restritivas
relativas a capacidade técnica, notadamente quanto a exigéncia superior a 50% do objeto, salvo quando expressamente necessario e devidamente
justificado.

5.3.3. Capacidade técnico-profissional (Item 8.6 e item 8.7.3.2 do edital)

94. O item 8.6 do editall28] prevé que para comprovacéo da capacidade técnico-profissional da licitante, a empresa devera
apresentar:

8.6.1 Originais ou cdpias autenticadas de Certiddes de Acervo Técnico —CAT ou Registro de Responsabilidade Técnica-RRT, emitidas pelo CREA/CAU e em
nome do responsavel técnico da equipe citada no item 8.1.3.3, de forma a comprovar servicos de mesmas caracteristicas as do objeto desta licitagcdo e que
facam explicita referéncia a execucéo de obras civis de edificacédo e aos servigcos de manutengao exigidos. (grifou-se)

95. Segundo a lei, jurisprudéncia e doutrina, conforme demonstrado adiante, a exigéncia de que o profissional deva comprovar a
execucgdo de obras e servicos com as “mesmas caracteristicas” mostra-se excessiva.

96. A Lei 8.666/93 determinou em seu artigo 30, §1°, I

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

()

11 - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicacéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

()

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servicos similaresde complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior. (grifou-se)

97. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a comprovacgao deve ser relativa a execugéo de “servigos semelhantes” e ndo com
as “mesmas caracteristicas”, ou seja, idénticos. Veja-se:

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



24

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2396 ano XI quarta-feira, 21 de julho de 2021
|

SUMULA TCU 263[2%: Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execugéo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgéo com a dimensé&o e a complexidade do objeto a ser executado.

Acérdio 1140/2005-Plenario2Q

4.29 Destarte, os requisitos que o legislador reputou importantes para a comprovagéo da qualificagao técnica séo a pertinéncia e a compatibilidade entre os
atestados e o objeto da licitagdo. Ou seja, os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e ndo iguais, em quantidade e prazos
compativeis com aquela que esta sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem a competitividade s&o vedadas pela Lei 8.666/93. Entdo, a
exigéncia de que os atestados demonstrem que as licitantes executaram obras como contratadas principais é vedada pela lei. O importante é que a empresa
tenha executado obras semelhantes, ndo sendo relevante se como contratada principal ou como subcontratada.

98. Nesse sentido foi a decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: DENUNCIA - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL -IMPLANTACAO DE SOFTWARE -EDITAL -IRREGULARIDADES -QUALIFICACAO
TECNICA -I. ATESTADO DE CAPACIDADE EMITIDO EXCLUSIVAMENTE PELO PODER PUBLICO -RESTRICAO INDEVIDA - OFENSA A
COMPETITIVIDADE -ll. EXPERIENCIA ANTERIOR - OBJETO IDENTICO AO LICITADO -AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA SUFICIENTE -MULTA1.Edital de
licitagdo ndo pode conter exigéncia de qualificagdo técnica que nao seja indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais e que ndo
esteja prevista em lei.

()

3. A exigéncia de experiéncia anterior na execucao de objeto idéntico ao licitado s6 é possivel se houver justificativa razoavel e se nao ofender o principio da
competitividade, nem prejudicar a obtengéo da proposta mais vantajosa. (grifou-se)

99. Margal Justen Filho ensina que:

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagéo técnica. (...) Essa competéncia discricionaria ndo pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administragcdo apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de objeto
idéntico. (JUSTEN Filho. Margal Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 431). (grifou-se)

100. N&o ha nos autos justificativa para a exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior com as mesmas caracteristicas
(idénticas) as do objeto licitado. Assim, considera-se restritiva, sua exigéncia devera ser justificada pelos responsaveis, tendo em vista a violagéo ao art. 3°
c/c 30, §1°, |, da Lei n. 8.666/93.

101. Determinar aos responsaveis que, em certames futuros, ndo insiram exigéncias restritivas relativas a capacidade técnica,
notadamente quanto a exigéncia de experiéncia com servigos de “mesmas caracteristicas” do objeto da licitagdo, adequando-se a lei e a jurisprudéncia
mencionadas neste relatério, segundo as quais deve-se exigir apenas experiéncia em servigos semelhantes/similares.

5.3.4. Remuneragao da empresa B3 S.A pela vencedora (Item 13.8 do edital)

102. Para a realizagéo do procedimento licitatério, o Governo do Estado de Rondénia, através da SESAU/RO, contratou a assessoria e
apoio operacional da empresa B3 S.A. - BRASIL, BOLSA, BALCAO, CNPJ: 09.346.601/0001-25, mediante o Contrato n. 149/PGE/2021 (ID 1068922),
assinado em 19/3/2021, conforme SEI/RO n. 0036.022101/2021-67.

103. O valor ajustado no contrato foi de R$ 587.518.84, sendo que R$ 141.004,52 serdo pagos pelo contratante e R$ 446.514,32 serdao
pagos pela empresa vencedora (adjudicataria) do certame, conforme consta do termo de abertura desta licitagao. (ID 1028816, Vol. |, pag. 5).

104. Contudo, consta no item 13.8 do edital (ID 1028817, pag. 516) que a empresa vencedora (adjudicataria) do certame devera
remunerar a empresa B3 S.A no valor de R$ 558.142,90, a ser pago por boleto bancario com vencimento em 15 dias apds a publicagéo do ato de
homologacéao da licitagdo.

105. Diante de tais fatos, propde-se ao conselheiro relator que determine aos responsaveis o esclarecimento dos fatos abaixo
elencados, visto que guardam relagédo direta com a contratagdo em analise, sem prejuizo da andlise do Contrato n. 149/PGE/2021 (ID 1068922) em autos
apartados, caso esta Corte entenda pertinente:

106. a) razdo pela qual o estado de Ronddnia optou por contratar empresa B.3 S.A para a realizagéo da licitagéo, pelo valor constante
no Contrato n. 149/PGE/2021 (ID 1068922), assinado em 19/3/2021, em detrimento da realizag&o pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes —
SUPEL/RO;

107. b) qual a vantajosidade da realizag&o da licitagéo ter ocorrido por intermédio da empresa B3 S.A. - BRASIL, BOLSA, BALCAO,
porquanto n&o constou tal justificativa no edital do RDC n. 001/2021 e anexos, tampouco no SEI 0036.022101/2021-67, que ensejou o Contrato n.
149/PGE/2021 (ID 1068922);
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108. c) divergéncia dos valores constantes no Contrato n. 149/PGE/2021 (ID 1068922) e no item 13.8 do edital (ID 1028817, pag. 516).

5.3.5. Declaragao de elegibilidade do terreno (ltem 6 do TR)

109. Segundo o termo de referéncia, em seu item 6.2, “b” consta que a “Declaragéo de Elegibilidade do Terreno” devera, no minimo,
atestar que devem estar disponiveis rede publica de agua, energia e esgoto, e que tal infraestrutura seja compativel com o empreendimento do HEURO e
dos empreendimentos imobiliarios acessoérios ao equipamento. (ID 1028817, Vol. II, pag. 1011).

110. Adiante, no mesmo item 6.2, tem-se a informagao de que, apés demasiado estudo acerca das localidades que comportariam o
empreendimento na cidade de Porto Velho, chegou-se ao poligono delimitado pelo estado de Rondénia, que é formado pela Avenida Rio de Janeiro, pela
Avenida Mamoré e pela BR-364, conforme justificativa anexa ao termo de referéncia. (ID 1028817, Vol. I, pag. 1012).

111. Ocorre que a especificagédo contida no item 6.2, “b” ndo se mostra coerente com a realidade local, posto que, conforme estudos
do Instituto Trata Brasil, realizado no ano de 2020, Porto Velho/RO esta na 98° posi¢cdo em um ranking que avalia a qualidade do saneamento basico nas
100 maiores cidades do pais, conforme matéria veiculada pelo G1 Ronddnial31l,

112. Registra-se que, por meio de despacho, o presidente da CEL-HEURO (ID SEI 0016907593), lan Barros Molimann, fez a seguinte
observagéo:

(...) 2. com a finalidade de evitar o fracasso do certame, sugerimos a reavaliagcdo da declaragao de elegibilidade do terreno ateste a disponibilidade de rede
publica de esgoto (item 6.2, "b"), tendo em vista que tal servigo publico essencial ndo é prestado no Municipio de Porto Velho;

113. Em resposta, a SESAU informou (ID SEI 0016951264):

O que se pretende com tal disposigdo no instrumento € que seja oportunizado ao ganhador do procedimento que faca tais melhorias de dgua e esgoto no
entorno do terreno escolhido para edificacdo da nova unidade hospitalar, ndo sendo exigéncia que ja exista tal servigo basico prestado pelo Municipio. (grifo
nosso)

114. Em que pese a SESAU ter feito tais esclarecimentos, o fato & que o termo de referéncia, em seu item 6.2 “b”, ndo deixa claro que,
caso ndo existente, a rede de agua, energia e esgoto sera de responsabilidade da contratada. Destaca-se que nao foi dada a devida publicidade aos
esclarecimentos, porquanto ndo consta a publicagcdo de adendo modificador, tampouco retificagdo do edital e seus anexos nesse sentido.

115. Compulsando os documentos de habilitacdo da empresa que apresentou melhor proposta, verifica-se a existéncia da “declaragédo
de elegibilidade do terreno” (ID Sei 0019231341). Nela consta que o terreno devera atestar no minimo:

b) devem estar disponiveis rede publica de agua, energia e esgoto sendo tal infraestrutura compativel com o empreendimento do HEURO e dos
empreendimentos imobiliarios acessdrios ao equipamento.

116. Assim, entende-se que a empresa vencedora, quando apresentou a declaragéo de elegibilidade do terreno, estava ciente de que
sera de sua responsabilidade a providéncia no sentido de disponibilizar para o lote eleito rede de agua, energia e esgoto.

117. A Lei Complementar n. 138 de 28/12/2001 dispde que[32]:

Art. 169. Onde néo existir rede publica de abastecimento de agua, podera ser adotado solucéo individual, com captacéo de agua superficial ou
subterranea, atendendo aos requisitos estabelecidos pela legislacdo especifica, sem prejuizo as demais exigéncias legais, a critério técnico da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

Art. 170. Onde néo existir rede publica de coleta de esgotos, estes sé poderéo ser lancados em corpos hidricos apds processo prévio de
tratamento, aprovado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Art. 171. No caso de loteamento, condominio, conjunto residencial, parcelamento do solo ou qualquer outra forma de incentivo a aglomeragéo de casas ou
estabelecimentos, onde ndo houver sistema publico de esgotamento sanitario, cabera ao responsavel pelo empreendimento prover toda a infra-estrutura
necessaria, incluindo o tratamento dos esgotos.

Art. 172. Em areas rurais e urbanas, onde ndo houver rede de esgoto, sera permitido o sistema individual de tratamento, com disposicéo final no subsolo,
desde que obedecidos os critérios estabelecidos nas normas da ABNT, quanto ao dimensionamento do sistema, permeabilidade do solo e profundidade do
lencol freatico.

(Redagao do artigo dada pela Lei Complementar N° 695 DE 24/11/2017):

Art. 173. E proibido o lancamento de esgoto sem prévio tratamento na rede de aguas pluviais.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



26

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2396 ano XI quarta-feira, 21 de julho de 2021
S
Paragrafo unico. O langamento de esgotos sera permitido em redes de drenagem, desde que previamente tratados e atendidos os parametros de
lancamento de efluentes presentes na Resolugdo COMDEMA n° 04 de 21 de dezembro de 2016 e suas alteragdes.

Art. 175. Os residuos liquidos, solidos ou gasosos, provenientes de atividades agropecuarias, industriais, comerciais ou de qualquer outra natureza, s6
poderao ser conduzidos ou langados de forma a ndo poluirem as aguas superficiais, subterraneas e a atmosfera.

Art. 176. Toda edificacao fica obrigada a interligar seu esgoto doméstico, no sistema publico de esgotamento sanitario, quando da sua existéncia, ou
deposita-los em fossas sépticas residenciais, conforme projeto aprovado pela SEMA. (grifo nosso)

118. Portanto, nota-se que a legislagdo municipal ja prevé a possibilidade de a rede de agua e esgoto ser viabilizada por particulares,
dispondo ainda, em seu artigo 277, sobre a responsabilizagdo de quem descumprir as normas ambientais.

119. Ademais, segundo o termo de referéncia, em seu item 10:

(...) o HEURO demandara a expedicao de Autorizagdo Ambiental Municipal e realizag&o de Estudo de Impacto de Vizinhanca, para a emisséo do Relatério
de Impacto de Vizinhanga. Estas providéncias estardo sob responsabilidade do contratado, que devera prever, em seu PLANO DE NEGOCIOS, esta etapa
do projeto.

120. Portanto, como se observa, a implantagéo dos servigos de agua, energia e esgoto, sdo condi¢des sine qua non para a
viabilizagédo da construgao do hospital.

121. No entanto, para assegurar que seréo, de fato, feitas as benfeitorias acima exigidas, em respeito aos principios da seguranga
juridica e do pacta sunt servanda, propde-se ao relator que determine aos responsaveis que insiram, no contrato a ser assinado com a licitante vencedora,
previsao de que a empresa sera responsavel pela disponibilizagéo dos servicos elencados no referido item.

5.4. Riscos relacionados a empresa vencedora

122. A fase de disputa do RDC 01/2021 foi realizada com o apoio operacional da empresa B3 S.A. Na ocasido, foram apresentados
dois envelopes com propostas, um do consdércio VIGOR TURE, que foi representado pela corretora PLANNER CORRETORA DE VALORES S/A, e outro da
empresa OPY HEALTHCARE GESTAO DE ATIVOS E INVESTIMENTOS S.A (30.914.898/0001-74), representada pela corretora TERRA INVESTIMENTOS
DISTRIBUIDORA DE TIiTULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA (03.751.794-0001-13).

123. O leildo ocorreu no dia 7/7/2021 as 14h (horario de Brasilia) e contou com transmiss&o ao vivo pela plataforma de videos
Youtubel23l, Por meio do video, verifica-se que ndo houve disputa entre os dois participantes, ou seja, os representantes da TERRA/OPY n&o tiveram
interesse em cobrir a proposta inicial do consércio VIGOR TURE.

124. Com relagdo a PLANNER CORRETORA DE VALORES S/A, em consulta ao site da empresa B3 S.A, verificou-se que a corretora
esta apta para atuar como participante credenciada, além de possuir diversos selos de qualidade e certificagdes. Quanto a este aspecto, ndo se verificou,
portanto, risco a contratagdo. E o que se extrai do print abaixo:

125. Quanto ao consércio VIGOR TURE, verificou-se que é composto pelas empresas elencadas na figura abaixo, conforme termo
particular de compromisso e formagao de sociedade empresaria de propdsito especifico:
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126. A partir de tais informagdes, aponta-se como possiveis riscos a contratagéo:
127. a) apenas a Construtora LDN LTDA tem como atividade principal a construgéo de edificios;
128. b) 83% (oitenta e trés por cento) do consorcio é representado por duas empresas que ndo tém, como atividade principal, a

construcéo de hospitais (Proclima Engenharia LTDA e REC Iméveis S.A), sendo que esta, até o més de abril de 2021, ainda pertencia ao Simples Nacional;

129. ¢) embora o edital admita a somatdria de atestados para consércios (item 8.5.2 “d” do termo de referéncia), destaca-se que as
empresas Proclima Engenharia LTDA e REC Imdveis S.A ndo apresentaram atestados técnicos na fase de habilitagéo, os quais foram apresentados
somente pelas empresas Construtora LDN LTDA e RCS TECNOLOGIA LTDA;

130. c) em breve busca pelo Google Maps nao foi possivel localizar a sede da empresa REC Imdveis;

131. d) desproporcionalidade entre o capital social das empresas participantes do consorcio, sendo que o de maior valor corresponde a
R$ 12.000.000,00 (doze milhGes de reais) - Construtora LDN LTDA, e o custo estimado total da contratagéo [omissis];

132. e) a demonstragdo de resultado do exercicio da empresa REC Imdveis apresenta saldos anteriores e atuais zerados,
concernentes ao exercicio de 2020.

133. Nesse sentido, propde-se ao conselheiro relator que determine aos responsaveis a adogdo de medidas visando mitigar os riscos
acima apontados, notadamente durante a fase de analise dos documentos de habilitagdo do consoércio vencedor, a qual se encontra em andamento, com o
fim de assegurar que as empresas contratadas tenham competéncia para executar o contrato. [...].

Com efeito, a priori, ratificam-se os exames e os posicionamentos do Corpo Técnico, presentes no extrato transcrito, para adota-los como razdes de decidir,
pela técnica da motivagao e fundamentagéo per relationem ou aliunde, com as consideragdes a seguir.

No que diz respeito aos riscos decorrentes das potenciais falhas nos estudos de viabilidade econdmico-financeira, em face da inadequada mensuragao do
custo do m? da obra (CAPEX Obra), bem como daqueles afetos a manutengao predial, corroboram-se os fundamentos do relatério técnico (item 5, subitens
5.1.1 e 5.1.2). Explica-se:

Quanto ao custo do m? (R$6.320,09), de fato, compreende-se que as fontes de estimagéo dos pregos deveriam ser mais abrangentes, com a efetivagéo de
consultas em relagao ao preco médio do m? doutras edificagdes semelhantes. Contudo, no caso, o valor de referéncia teve por base apenas aquele
estabelecido para o Hospital Regional de Caraguatatuba — SP, o que pode ensejar a subavaliagéo ou superavaliagdo das despesas com a obra.

No que concerne ao custo de manutengdo mensal (R$339.150,00), ndo ha a descrigdo da metodologia para a demonstragao do percentual de 10% sobre
R$850,00/leito/més. Nao bastasse isso, no Termo de Referéncia (item 8.7), houve a exclusdo da responsabilidade do contratado em relagdo a prestagao de
servigos essenciais para a boa gestédo e conservagao do futuro nosocémio, a exemplo daqueles mais complexos afetos ao regular e continuo funcionamento
dos elevadores, nobreaks, sistemas de climatizagéo e elétrico predial, em afronta ao art. 3°, §4°, da Lei Complementar Estadual — LCE n. 1.051/19.

Tal auséncia, inclusive, pode inviabilizar e tornar inoperante a adequada administragdo do pretenso HEURO, por exemplo, diante de falhas no transporte
vertical de pacientes/profissionais da saude, por meio de elevador; pela falta do fornecimento continuo de energia, principalmente para as salas de cirurgia;
ou, ainda, em face da paralisagéo do sistema de climatizagao, tendo em conta o clima quente e tmido de Porto Velho, dentre outros fatores.

Além disso, segundo a estimativa conservadora efetivada pela Unidade Técnica, considerando edificagdes de porte semelhante, a teor do quadro (paragrafo
44 do relatério instrutivo, ID 1070314), apenas estes sistemas mais complexos, que foram excluidos das obrigagdes do contratado, custariam em torno

de R$284.368,53 (duzentos e oitenta e quatro mil trezentos e sessenta e oito reais e cinquenta e trés centavos) mensais ao Estado de Rondénia,
observadas as consideragdes presentes entre os paragrafos 45 a 47 do mencionado documento.
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Nesse aspecto, como bem descreveu a Unidade Técnica, tem-se que os estudos de viabilidade econdmico-financeira desenvolvidos pela FESPSP
apresentaram parametros frageis, sendo que, a considerar o valor dispendido por tais servigos, no montante de R$890.000,00 (oitocentos e noventa mil
reais), competiria a tal fundagao realizar levantamentos mais detalhados, precisos e fidedignos para a definigdo dos custos com a construgdo e a
manutengdo do futuro HEURO.

Assim, compete determinar aos gestores responsaveis que exijam da FESPSP, contratada, estudos de mercado com bases mais amplas, tendo por
referéncia obras de escala, finalidade e tecnologias equivalentes as que se pretende implantar no HEURO, comprovando-se que o valor estimado no
Produto 4 (Documento ID 1069558) esta parametrizado ao de mercado, na forma do art. 9°, § 2°, 1l, da Lei n. 12.462/11 (Lei do RDC).[34]

Em complemento, na linha da proposigéo da Unidade Técnica, também ha a necessidade dos gestores publicos exigirem da FESPSP que apresente estudo
de viabilidade econémico-financeira, devidamente ajustado, adequando-se os valores de mercado para a constru¢cao e a manutengéo do pretenso HEURO,
com a demonstragéo dos custos.

Nesses pontos, diversamente da Unidade Técnica, entende-se competir a FESPSP a responsabilidade e o dever de efetivar os ajustes nos estudos de
viabilidade econémico-financeira, posto que o Estado de Rondbnia, por meio da SESAU, contratou com a referida pessoa juridica (Contrato n. 037/PGE-
2020, Processo SEI: 0036.563415/2019-09). Assim, a principio, o citado ente publico contém vinculo e relagéo obrigacional diretamente e apenas com a
mencionada fundagéo e NAO com seus colaboradores.

Portanto, a priori, NAO ha que se arrolar como responsaveis, nestes autos, os agentes particulares que integraram a equipe para os estudos de viabilidade
econdmico-financeira em nome da fundagdo, quem sejam: Senhores (as): Maria Cristina Angelim Barboza, Diretora de

Projetos; Frederico Araujo Turolla, Coordenador Geral;Thais Garagnani, da Gestdo e Acompanhamento Institucional;Tulio Marques, Coordenador
Adjunto; José Antonio Aparecido, Coordenador Juridico; Ana Rizzo e Martha Lunardi, Coordenadoras de Comunicacéo, até porque o Corpo Técnico nao
definiu a responsabilidade conjunta destes particulares juntamente com a pessoa juridica,[35] com o estabelecimento do nexo causal entre a conduta
individualizada deles e os eventuais resultados ilicitos decorrentes dos possiveis equivocos nos mencionados estudos. Saliente-se, contudo, ndo haver
impedimento para a apuragéo, mais detida, dos atos e das agdes praticadas por tais colaboradores, ao longo do curso da instrugéo destes autos.

Em seguida, é preciso retificar o item 8.7 do Termo de Referéncia para que NAO se exclua a responsabilidade do contratado, nos moldes da LCE n.
1.051/19, pela manutengéo predial, durante a vigéncia do pactuado, dos seguintes servigos: a) sistema de transporte vertical (elevadores, escadas rolantes e
afins); b) sistema de ar-condicionado; c) equipamentos de fornecimento de energia ininterrupta (nobreaks); e d) sistemas elétricos (subestagdes, grupo
motor-gerador, painéis gerais de baixa tensao, painéis de correcao de fator de poténcia, estabilizadores, transformadores).

No que concerne aos riscos afetos aos aspectos técnicos de engenharia, tais como a imprecisdo na definicdo da area do terreno que sera construido o
HEURO, bem como daquela em que serao erguidos os empreendimentos particulares (item 5.2, subitem 5.2.1, do relatério técnico), de igual modo ao
descrito pelo Corpo Técnico, compreende-se como salutar que haja maior clareza na previsédo do item 6.1 do Termo de Referéncia para definir se, no espaco
de 15.000m?, sera edificado apenas o nosocémio ou nele também figurardo os estabelecimentos privados.

A importancia da melhor definicdo é revelada porque, ao final do contrato, havera a reversédo dos bens ao patriménio publico, de forma gratuita e automatica,
livres de quaisquer 6nus ou encargos, na forma do item 3 do Termo de Referéncia, sendo que os empreendimentos privados construidos no entorno do
HEURO, a priori, ndo integrarao o objeto contratual e, portanto, ndo seréo revertidos.

Nessa linha, seguindo a proposigéo técnica, € importante determinar ao responsavel que esclarega se a area minima de 15.000m? corresponde ao espago
destinado, tdo somente, a construgdo do HEURO ou também compreende os empreendimentos privados, realizando tais saneamentos no ambito das pegas
que compdem o processo administrativo da contratagédo, dentre as quais o Termo de Referéncia e a minuta contratual.

Outros pontos a serem aprimorados, na contratagdo em tela, séo para sanar a auséncia da definicdo dos prazos maximos para a entrega dos projetos e/ou
das licengas por parte do contratado (item 5.2, subitem 5.2.2, do relatério técnico), e as divergéncias de informagdes presentes no Termo de Referéncia
(item 11.5), no memorial descritivo (Anexo Il do edital) e na minuta do contrato, conforme os detalhamentos descritos no citado subitem.

Em relaga@o aos riscos nos aspectos formais da licitagéo, precisamente quanto ao meio presencial ou eletrénico do RDC e da apresentagdo dos envelopes
(item 5.3, subitem 5.3.1, do relatério técnico), em que pese ja ultrapassada a fase do certame, seguindo o posicionamento técnico, bem como a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Acérdao n. 2438/2015-Plenario (referenciado no trecho do citado relatério, anteriormente transcrito),
justifica-se determinar a Superintendéncia Estadual de Licitagdes (SUPEL) que, nos proximos editais, registre, de maneira explicita, se os procedimentos
licitatérios seréo eletrénicos ou presenciais, trazendo as justificativas pela escolha desta ultima forma, em ateng&o ao disposto no art. 13 da Lei n. 12.462/11,
no art. 24 do Decreto Estadual/RO n. 18.251/13, ainda vigentes, bem como frente aos novos ditames da Lei n. 14.133/21 (nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos).

Na sequéncia, mais uma vez tendo em vista que ja foi realizada a sess&o de abertura do certame, no que tange a potencial restricdo da competitividade
deste (subitem 5.3.2 do relatério técnico), diante da exigéncia de capacidade técnico-operacional das licitantes para elaborarem projetos de arquitetura e
complementares de hospitais de nivel terciario, com area de 80% (oitenta por cento), no minimo, daquela do pretenso HEURO (subitens 8.5.2, “a”, e 8.7.3.2
do edital), na senda do entendimento do TCU (Acérddo 2924/2019-Plenario e Acordao 2696/2019-Primeira Camara, igualmente citados nos trechos do
relatério instrutivo transcrito), acata-se a proposigado do Corpo Técnico para determinar ao gestor da SUPEL que adote medidas administrativas para que os
responsaveis pelos processos licitatorios se abstenham, nos futuros certames, de publicar editais (na fase externa) nos quais exista exigéncia de capacidade
técnica superior a 50% do objeto, sob pena de restricdo a competitividade da licitagéo, salvo quando expressamente necessario e devidamente justificado
pelos gestores do ente ou érgédo interessado.

No que diz respeito a exigéncia de capacidade técnico-profissional (subitens 8.6.1, 8.1.3.3 e 8.7.3.2 do edital) para a realizagdo de obras ou servigos de
“mesma natureza”, igualmente, observa-se como excessiva, uma vez que o art. 30, §1°, |, da Lei n. 8.666/93 prevé apenas a necessidade da execugédo
destes com caracteristicas semelhantes e/ou similares, o que é referendado pelo entendimento do TCU presente na Sumula 263, bem como no Acérdao
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1140/2005-Plenario. Somado a isto, nos autos da contratagdo, a Unidade Técnica néo identificou a motivagéo para a exigéncia em questéo, de modo a
considera-la restritiva.

Desse modo, na ¢tica do entendimento técnico, é salutar determinar aos responsaveis que, em certames vindouros, nao insiram exigéncias restritivas quanto
a capacidade técnico-profissional, notadamente afetas a experiéncia com servigcos de “mesmas caracteristicas” que a do objeto licitado, na forma da lei e da
jurisprudéncia referenciadas.

Noutro ponto, diante da divergéncia de valores a serem pagos a empresa B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcdo (CNPJ: 09.346.601/0001-25), no Contrato n.
149/PGE/2021 (Documento ID 1068922) e no edital (item 13.8, fls. 516, ID 1028817), conforme disposto pela Unidade Técnica (subitem 5.3.4 do relatério de
instrucao), revela-se pertinente determinar aos responsaveis que apresentem esclarecimentos em relagéo ao valor efetivamente devido, tendo em conta que
os servigos prestados pela mencionada empresa no processo da licitagao estéo diretamente voltados a contratagdo em aprego, sem prejuizo da realizagéo
de exame mais acurado do mencionado contrato, em autos apartados, acaso preciso.

E, em acréscimo, fazem-se necessarios esclarecimentos sobre a motivagao para contratar a empresa B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcdo para prestar assessoria
e apoio operacional ao procedimento licitatério do RDC em detrimento da utilizagéo dos servigos da SUPEL; e, ainda, justificativas quanto a vantagem da
mencionada contratagéo.

Em seguida, na forma descrita no subitem 5.3.5 do relatério técnico, o Termo de Referéncia (subitem 6.2, “b”) refere-se a “Declaragéo de Elegibilidade do
Terreno” que, no minimo, deve atestar como disponiveis — no local a ser erguido o HEURO e no entorno — rede de agua, energia e esgoto. Contudo, o lote
definido pelo Estado de Rondénia, localizado no trecho (situado entre a Avenida Rio de Janeiro, a Avenida Mamoré e a BR-364), ndo contempla tais
Servicos.

Ao caso, de igual modo ao manifestado pela Unidade Instrutiva, vislumbra-se que é o contratado o responsavel pela implantagcdo dos servigos de agua,
energia e esgoto na area; e, nessa visao, revela-se primordial determinar aos responsaveis que insiram, no contrato, a previsdo de que ele é quem sera
incumbido pela realizagao e viabilizagao de tais servigos.

Continuamente, tem-se os riscos relacionados ao consércio vencedor da licitagéo (VIGOR TURE), destacados entre as alineas “a” e “e” do item 5.4 do
relatério instrutivo (Documento ID 1070314), sobre os quais & imprescindivel determinar aos gestores responsaveis que adotem medidas preventivas para
mitiga-los, ainda no procedimento de habilitagdo do contratado, ou seja, antes da adjudicagdo e homologagao do certame, nos exatos termos disposto pela
Unidade Técnica.

Frente ao contexto em questao, ainda que ndo se aprofunde no exame de mérito pela prépria natureza desta decisao preliminar, conclui-se como
configurado o requisito do fumus boni iuris, tendo em vista os indicios de irregularidades, anteriormente dispostos, tanto no procedimento do RDC n.
001/2021/CELHEURO/SUPEL (Processo SEI: 0036.051446/2021-28), como nas proprias contratagdes acessoérias da FESPSP (Processo SEI:
0036.563415/2019-09) e da empresa B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcéo (Processo SEI: 036.022101/2021-67).

Adicionado a isto, vislumbra-se caracterizado o periculum in mora diante do iminente término da fase de habilitagdo do consércio vencedor, no proximo dia
21.7.2021, com a adjudicagéo e a homologacéo do objeto do RDC n. 001/2021/CELHEURO/SUPEL, o qual se revela de grande vulto e importancia para o
Estado de Rondonia.

Com isso, por medida de Tutela Antecipatdria inibitoria, deve-se determinar aos gestores e servidores responsaveis que se abstenham de adjudicar e
homologar o referido procedimento, até que haja o saneamento dos apontamentos efetivados no relatério do Corpo Técnico, ratificados nesta deciséo.

Por conseguinte, evidencia-se adequado intimar o Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO), o Ministério Publico de Contas (MPC), bem como a
Presidéncia deste Tribunal para conhecimento dos termos da presente decisdo, uma vez que é salutar a integracdo das a¢des dos 6rgaos de controle; e,
ainda, frente ao repasse de recursos por parte da Corte de Contas para a viabilizagdo do HEURO, considerada a relevancia do nosocémio para o
atendimento do interesse publico, com a melhor prestagéo dos servigos de saude a populagao.

No mais, por dispor também sobre aspectos das contratagdes acessdrias (Contrato n. 037/PGE-2020, Processo SEI: 0036.563415/2019-09; Contrato n.
149/PGE/2021, Processo SEI: 036.022101/2021-67); e, diante da relevancia da matéria, a teor do art. 121, IX, c/c art. 122, §2°, IV, do Regimento Interno,
compete ao 6rgdo colegiado do Pleno deste Tribunal de Contas apreciar o presente feito.[28l

Posto isso, corroborando o entendimento da Unidade Técnica, com fulcro no art. 5°, LIV e LV, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB),21 a teor dos artigos 38, § 2° e 40, |l, da Lei Complementar n° 154/96[28! c/c artigos 30, §1°, II, e §2°; e 62, Ill, 108-A, caput,do Regimento
Interno,22 decide-se:

| — Determinar, em juizo prévio —por Tutela Antecipatoéria inibitéria,a teor do 108-A, caput, do Regimento Interno — a notificagao do Excelentissimo
Senhor, Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de Rondénia, e dos Senhores Fernando Rodrigues

Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU;e lan Barros Mollmann (CPF: 004.177.372-11), Presidente da Comiss&o Especial de Licitagdo do
HEURO (CELHEURO), ou de quem lhes vier a substituir, para que se abstenham de adjudicar, homologar ou contratar o objeto do RDC n.
001/2021/CELHEURO/SUPEL junto ao consdrcio VIGOR TURE, até posterior deliberagao deste Tribunal quanto ao saneamento das irregularidades
elencadas na conclusao do relatério do Corpo Técnico (Documento ID 1070314), com a comprovagéao da medida junto a esta Corte de Contas — no prazo
de 05 (cinco) dias contados na forma do art. 97, 1, “c”, e §1°, do Regimento Interno,[40] sob pena de incorrerem na multa do art. 55, 1V, da Lei
Complementar n. 154/96, sem prejuizo da responsabilizagéo pelos danos que vierem a dar causa, por agdo ou omissao;

Il - Determinar a Audiéncia da Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo — FESPSP (CNPJ: 63.056.469/0001-62),[41] para que apresente
razdes de defesa, acompanhadas da documentagao pertinente, em face dos seguintes apontamentos:
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a) mensurar inadequadamente o custo do m? da obra (CAPEX Obra), em razao de justificativa de prego inadequada e tecnicamente fragilizada,
tendo em vista que ndo houve ampla pesquisa de mercado e utilizagdo de fontes variadas para a definigdo do valor estimado, ensejando violagéo ao inciso V
do art. 15 da Lei n. 8666/93, segundo o qual as compras, sempre que possivel, deverdo balizar-se em pregos praticados no ambito dos érgéos e entidades
da Administragé@o Publica; e, ainda, ao art. 9°, § 2°, Il, da Lei n. 12.462/11 (Lei do RDC), conforme indicado no item 6.1, “a”, da conclus&o do relatério técnico
(Documento ID 1070314);

b) mensurar inadequadamente os custos de manutengao predial, em razéo da previsado contida no item 8.7 do Termo de Referéncia, que excluiu
despesas de responsabilidade da contratada, as quais, no entanto, constaram na modelagem econdmico-financeira/analise de viabilidade, ensejando
violagdo ao art. 3°, §4°, da Lei Complementar Estadual n. 1.051/19, a teor do disposto no item 6.1, “b”, da conclus&o do relatério técnico (Documento ID
1070314).

Il - Determinar a Audiéncia do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU e ordenador de despesas, para que
apresente razbes de defesa, acompanhadas da documentagao pertinente, em face do seguinte apontamento:

a) autorizar/ordenar despesa relativa a contratagdo da Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPSP), conforme o Contrato n.
037/PGE/2020 (Documento ID 1068920), assinado em 3.2.2020, Processo Administrativo SEI: 0036.563415/2019-09, no valor de R$890.000,00 (oitocentos
e noventa mil reais), fls. 5, ID 1028816, sendo que a referida fundacédo apresentou desempenho inferior aquele que justificaria o custo de sua contratagao,
dando causa as irregularidades indicadas no item 6.1, “a” e “b”, da conclusao do relatério técnico, na forma elencada no item 6.2 da mencionada peca
instrutiva (Documento ID 1070314).

IV — Determinar a Audiéncia dos (as) Senhores (as): Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU; Victéria Cristina
Belarmino da Silva (CPF: 026.193.052-41), Assessora Técnica de Compras da SESAU;Keiti Silva de Oliveira (CPF: 001.771.892-90), Gerente de
Programas Estratégicos da SESAU;Jaqueline Teixeira Temo (CPF: 839.976.282-20), Gerente de Compras da SESAU; e Giohana Bruna Arruda

Dias (CPF: 018.691.922-06), Assessora Especial Ill da SESAU, para que apresentem razdes de defesa, acompanhadas da documentagéo pertinente, em
face dos seguintes apontamentos:

a) elaborarem/aprovarem Termo de Referéncia com auséncia de clareza quanto a area minima de 15.000m? prevista no item 6.1 do Termo de
Referéncia, porquanto, ndo sendo possivel concluir se este espago compreende apenas a constru¢do do HEURO ou também o terreno do entorno para a
edificacdo dos empreendimentos privados por parte da contratada, ensejando violagéo ao art. 14 c/c art. 40, |, da Lei n. 8.666/93, segundo o disposto no item

“on

6.3, “a”, da concluséao do relatério técnico (Documento ID 1070314);

b) elaborarem/aprovarem Termo de Referéncia com clausula (item 8.7) que, indevidamente, exclui a responsabilidade da contratada pelas despesas de
manutengao predial, as quais, no entanto, constaram na mensuragéo dos respectivos custos elaborada pela FESPSP (Produto 4 — Relatério de Modelagem
Econdémico-Financeira), exclusdo que gera risco a adequada e eficiente execugéo contratual e ndo se coaduna com a previsao legal estadual que trata de
locagao de imovel sob medida, construido e/ou adaptado especificamente para o atendimento das necessidades da administragéo publica e determina
obrigagdes de manutengéao predial ao contratado, em violagéo ao art. 3°, §4°, da Lei Complementar n. 1.051/19, na senda do descrito no item 6.3, “b”, da
concluséo do relatério técnico (Documento ID 1070314).

V — Determinar a Audiéncia dos integrantes da Comissao Especial de Licitagdo do HEURO (CELHEURO) que elaboraram/assinaram o instrumento
convocatorio e seus anexos, Senhores (as): lan Barros Mollmann (CPF: 004.177.372-11), Presidente; Eralda Etra Maria Lessa (CPF: 161.821.702-
04);Harrisson Lucas Oliveira Rodrigués (CPF: 982.428.062-68);Nadiane da Costa Laia (CPF: 933.469.052-68);Samara Rocha do Nascimento (CPF:
015.588.502-28), Membros,para que apresentem razdes de defesa, acompanhadas da documentagao pertinente, em face dos seguintes apontamentos:

a) inserirem clausula restritiva no item 8.5.2, “a”, do instrumento convocatério, o qual contém exigéncia de experiéncia com area de 80%, no minimo,
para a elaboragéo dos projetos de arquitetura e complementares de hospitais de nivel terciario, comparada a do hospital a ser construido, em infringéncia ao

art. 3° c/c 30, Il, da Lei n. 8.666/93, na forma indicada no item 6.4, “a”, da conclus&o do relatdrio técnico (Documento ID 1070314);

b) incluirem clausula restritiva no item 8.6 do instrumento convocatério, o qual contém exigéncia de experiéncia com servigos de “mesmas
caracteristicas” do objeto da licitagéo, implicando em violagéo ao art. 3° c/c 30, §1°, |, da Lei n. 8.666/93, segundo o disposto no item 6.4, “b”, da conclus&o
do relatério técnico (Documento ID 1070314);

c) inserirem previsdo no Manual de Procedimentos — Anexo XVII do edital, no sentido de que a licitagdo ocorreria de forma presencial, sem a
correspondente justificativa, sendo que no Termo de Referéncia constou que seria eletrénica (item 5), portanto, evidente a auséncia de clareza quanto a este
ponto, ensejando violagéo ao art. 3° da Lei n. 8.666/93 c/c art. 13 da Lei n. 12.462/2011, a teor do descrito no item 6.4, “c”, da conclus&o do relatério técnico
(Documento ID 1070314);

d) elaborarem minuta de contrato, Anexo | do edital, com auséncia de clareza quanto aos prazos de entrega dos projetos e das licengas pela contratada,
bem com divergéncia entre os prazos de entrega dos médulos previstos no item 11.5 do Termo de Referéncia e no Anexo Il do edital — Memorial Descritivo,
ensejando violagdo ao art. 55, 1V, da Lei n. 8.666/93, conforme apontado no item 6.4, “d”, da concluséo do relatério técnico (Documento ID 1070314).

VI — Determinar a Audiéncia doExcelentissimo Senhor, Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de Rondénia, do
Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU; e da empresa B3 S.A. Brasil, Bolsa, Balcao (CNPJ:
09.346.601/0001-25), Contratada, para que apresentem razdes de defesa, acompanhadas da documentagéo pertinente, em face do seguinte apontamento:

a) realizarem licitagdo presencial, sem a correspondente justificativa, em detrimento ao meio eletrdnico, sendo que a forma presencial tem potencial efeito de

restringir a competividade do certame, ensejando violagédo ao art. 3° da Lei n. 8.666/93 c/c art. 13 da Lei n. 12.462/2011, conforme apontado no item 6.5, “a”,
da conclusao do relatério técnico (Documento ID 1070314).
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VIl — Determinar a Audiéncia do Excelentissimo Senhor, Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de Rondénia, e
do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU, ou de quem lhes vier a substituir, para que apresentem razdes de
defesa, acompanhadas da documentagéo pertinente, em face dos apontamentos presentes nos fundamentos do relatério técnico (item 5.3, subitem 5.3.4,
Documento ID 1070314), quais sejam:

a) auséncia de motivagéo para o Estado de Rondénia ter optado por contratar a empresa B.3 S.A - Brasil, Bolsa, Balcéo visando prestar assessoria e apoio
operacional ao procedimento licitatério de RDC n. 001/2021/CELHEURO/SUPEL, pelo valor constante do Contrato n. 149/PGE/2021 (Documento ID
1068922), assinado em 19.3.2021, em detrimento da realizagdo do procedimento pela Superintendéncia Estadual de Licitagdes (SUPEL), em possivel
violagéo ao principio da eficiéncia, art. 37, caput, da CRFB;

b) falta de justificativa quanto a vantagem na realizagéo da licitagao, por intermédio da empresa B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcao, seja no edital do RDC n.
001/2021/CELHEURO/SUPEL e anexos, seja no Processo SEI 0036.022101/2021-67, que originou o Contrato n. 149/PGE/2021 (Documento ID 1068922),
em possivel violagéo ao art. 3° da Lei n. 8.666/93 e ao principio da eficiéncia, art. 37, caput, da CRFB;

c) divergéncia dos valores constantes no Contrato n. 149/PGE/2021 (Documento ID 1068922) e no item 13.8 do edital (fls. 516, ID 1028817), portanto,
indicando auséncia de clareza em tais atos/contratos, em potencial afronta ao art. 40, | e VII, da Lei n. 8.666/93.

VIIl - Determinar a notificagdo do Excelentissimo Senhor, Marcos José Rocha dos Santos (CPF: 001.231.857-42), Governador do Estado de Rondonia,
e dos Senhores Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario da SESAU;e lan Barros Mollmann (CPF: 004.177.372-11), Presidente
da Comisséo Especial de Licitagdo do HEURO (CELHEURO), ou de quem |hes vier a substituir, para que, no ambito de suas respectivas competéncias, sob
pena de incorrerem na multa do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, comprovem junto a esta Corte de Contas a adog¢ao das seguintes medidas
administrativas:

a) exigir da Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo (FESPSP) que apresente amplo estudo quanto ao valor de referéncia para obras de
escala, finalidade e tecnologias equivalentes aquelas do pretenso HEURO, comprovando que os pregos estimados da construgcdo no Produto 4 (Documento
D 1069558) e da manutencédo do empreendimento estdo parametrizados aos de mercado, conforme abordado nos fundamentos do relatério técnico (item
5.1, subitens 5.1.1 e 5.1.2, Documento ID 1070314);

b) retificar o item 8.7 do Termo de Referéncia para NAO excluir dos deveres do contratado, nos moldes da Lei Complementar Estadual n. 1.051/19, a
responsabilidade, durante toda a vigéncia do contrato, com a manutengdo predial pela prestagdo dos servigos: no sistema de transporte vertical (elevadores,
escadas rolantes e afins); no sistema de ar-condicionado; nos equipamentos de fornecimento de energia ininterrupta (nobreaks); e nos sistemas elétricos
(subestagdes, grupo motor-gerador, painéis gerais de baixa tenséo, painéis de corregéo de fator de poténcia, estabilizadores, transformadores), na senda do
disposto nos fundamentos do relatério técnico (item 5.1, subitem 5.1.2, Documento ID 1070314);

c) esclarecer se a area minima de 15.000m? corresponde apenas ao terreno destinado a construcdo do HEURO ou também compreende o espago para a
edificacdo dos empreendimentos privados por parte do contratado, realizando tais saneamentos no ambito do processo administrativo, substancialmente no
Termo de Referéncia e na minuta contratual, a teor do descrito nos fundamentos do relatério técnico (item 5.2, subitem 5.2.1, Documento ID 1070314);

d)apresentar justificativas para a escolha e realizagéo da licitagao, na forma presencial, em detrimento do RDC eletrdnico, o que, em tese, tem o conddo de
restringir a competividade, com a apuragéo de eventual responsabilidade pela conduta irregular, tendo em conta o disposto nos fundamentos do relatério
técnico (item 5.3, subitem 5.3.1, Documento ID 1070314);

e) assegurar que, de fato, sejam feitas as benfeitorias exigidas no item 6.2, “b”, do Termo de Referéncia (rede de agua, energia e esgoto), em respeito aos
principios da seguranga juridica e do pacta sunt servanda, garantindo-se a insergao no contrato, a ser assinado com o licitante vencedor, da previsédo de que
o consércio sera o responsavel pela disponibilizagdo dos servigos elencados no referido item, a teor dos fundamentos do relatério técnico (item 5.3, subitem
5.3.5, Documento ID 1070314);

f) inserir no contrato a ser assinado com o licitante vencedor, de maneira prévia, os prazos maximos para a apresentagéo dos projetos e obtengéo das
licengas, bem como corrigir as divergéncias de previsdo dos prazos de entrega dos médulos da construgéo existentes entre o Termo de Referéncia e o
memorial descritivo, em respeito aos principios da seguranca juridica e do pacta sunt servanda, na linha do disposto nos fundamentos do relatério técnico
(item 5.2, subitem 5.2.2, Documento ID 1070314);

g) adotar medidas visando mitigar os riscos na execugao contratual, notadamente durante a fase de analise dos documentos de habilitagdo do consércio
vencedor, a qual se encontra em andamento, com o fim de assegurar que as empresas consorciadas tenham competéncia para realizar as obras e manter o

regular funcionamento do empreendimento, tendo em vistas os apontamentos presentes no item 5.4, “a” a “e”, do relatério técnico (Documento ID 1070314).

IX — Determinar a notificagdo do Senhor Israel Evangelista da Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de Licitagdes, ou de quem Ihe vier
a substituir, para que, no ambito de sua competéncia, sob pena de incorrer na multa do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, alerte os presidentes de
comissao de licitagao, pregoeiros e/ou agentes de contratagéo, para a adogao das seguintes medidas administrativas:

a) registrem — nos proximos editais e respectivas publicagdes — de maneira explicita, se os procedimentos licitatorios serao eletrénicos ou presenciais,
trazendo as justificativas pela escolha desta ultima forma, em atengéo ao disposto no art. 13 da Lei n. 12.462/11, no art. 24 do Decreto Estadual/RO n.
18.251/13, ainda vigentes, bem como frente aos novos ditames da Lei n. 14.133/21 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), a considerar o
delineado nos fundamentos do relatério técnico (item 5.3, subitens 5.3.1, Documento ID 1070314);

b) abstenham-se de abrir a fase externa da licitagdo com a publicagédo de editais que contenham exigéncias, restritivas a participagéo dos potenciais
licitantes, relativas a capacidade técnica ou quanto a experiéncia com obras e servigos de “mesmas caracteristicas” que aquelas do objeto licitado, em
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atencéo as leis de referéncia e a jurisprudéncia afetas a matéria que primam apenas por autorizar a requisicdo do que seja semelhante e/ou similar,
conforme referenciado nos fundamentos do relatério técnico (item 5.3, subitens 5.3.2 e 5.3.3, Documento ID 1070314);

X — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, § 1°, do Regimento Interno, para que os responsaveis determinados em audiéncia e/ou
notificados na forma dos itens Il a IX desta decisdo, encaminhem a esta Corte de Contas razdes de justificativas, acompanhadas dos documentos
pertinentes;

XI — Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu cartério, dé ciéncia aos responsaveis, encaminhando-lhes cépias do relatério técnico
(Documento ID 1070314) e desta deciséo, bem como que acompanhe os prazos fixados, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) advertir os jurisdicionados de que o ndo atendimento as determinacdes deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no art. 55, IV, da
Lei Complementar n. 154/96;

b) autorizar a citagdo, por edital, em caso de néo localizagéo das partes, a teor do art. 30, Il c/c art. 30-C, | a lll, do Regimento Interno;

XII — Intimar do teor desta deciséo o Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO) e o Ministério Publico de Contas (MPC), por meio dos
respectivos Procuradores Gerais, bem como a Presidéncia deste Tribunal de Contas, na pessoa do Exmo. Conselheiro Paulo Curi para conhecimento dos
termos da presente deciséo;

XIIl - Ao término dos prazos estipulados, apresentadas ou ndo as manifestagdes de defesa e/ou justificativas requeridas, encaminhem-se os autos
a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE para que, por meio da Diretoria competente, dé continuidade a analise, retornando os autos conclusos a
esta Relatoria;

XIV - Publique-se esta deciséao.
Porto Velho, 20 de julho de 2021.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Fls. 211, ID 1028817 e ID 1067376.

[2] “E o prazo de 30 (trinta) anos, contados da data do recebimento da ORDEM DE INICIO. O prazo do contrato abarca tanto o periodo das ETAPAS DE
CONSTRUGCAO quanto da ETAPA DE MANUTENGAO?”, segundo o edital de RDC e anexos, Processo SEI: 0036.051446/2021-28.

[3] “Art. 6° Observado o disposto no § 3°, o orgamento previamente estimado para a contratagao sera tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das
propostas. [...] § 3° Se n&o constar do instrumento convocatério, a informagao referida no caput deste artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada
estrita e permanentemente aos érgéos de controle externo e interno”. BRASIL. Lei n. 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Lei do Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas — RDC). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/|12462.htm>. Acesso em: 18 jul. 2020.

[4] [...] 11. ORCAMENTO ESTIMADO E ESTRUTURAGAO DA PREVISAO DE PAGAMENTOS [...] 11.1 O orgamento de referéncia estimado pela FESPSP
sera sigiloso, nos termos do Art. 6° da Lei n° 12.462 de 05 de agosto de 2011”. (Processo SEI: 0036.051446/2021-28, ID 0017414217).

[5] Conforme informacao contida no ID 1028817, Pag. 1018 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[6] FI. 28 do Produto 4 - Relatério de Modelagem Econdmica. (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[7] Note que ha um erro de célculo no valor de R$ 10.822,88 (R$ 6.320,09 x 34.912,50m2 = R$ 220.650.142,13). Imaterial para analise. (Fonte: citagdo da
Unidade Técnica).

[8] Adequada justificativa de prego, conforme art. 26, Ill, da Lei n. 8666/93. (Fonte: nota/citacdo da Unidade Técnica).

[9] Roadshow é um formato de evento ou exposi¢ao itinerante que percorre diferentes locais do pais por determinado tempo (seis meses, por exemplo) com
a finalidade de criar oportunidades de negécio por meio de langamentos de produtos, demonstragdes, treinamentos, divulgagées e vendas. (Fonte:
nota/citagdo da Unidade Técnica).

[10] Referida planilha foi compartilhada com esta Corte de Contas ap6s solicitagao. Como se trata de documento sigiloso da Administragao Publica, deixa-se
de realizar a sua juntada como evidéncia nestes autos. (Fonte: nota/citagcédo da Unidade Técnica).

[11] R$ 4.069.800,00 = 399 leitos x R$ 850,00 x 12 meses (Fonte: nota/citacdo da Unidade Técnica).

[12] Disponivel em http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/LC1051.pdf (Fonte: nota/citagdo da Unidade Técnica).

[13]1ID 1028817, pag. 746 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[14]1 1D 1028817, pag. 1008 (Fonte: citacdo da Unidade Técnica).

[15] ID 1028817, pag. 770(Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[16] ID 1028817, pag. 1011-1012 (Fonte: citacdo da Unidade Técnica).

[17] ID 1028817, pag. 290-392 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[18] ID 1028817, pag. 519 (Fonte: nota/citagdo da Unidade Técnica).

[19] ID 1028817, pag. 257 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[20] ID1028817, pag. 210(Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[21]11D1028817, pag. 747(Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[22] ID 1028817, pag. 241-277 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[23] ID 1028819, pag. 1025-1026 e ID 1028817, pag. 1023 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[24] Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/RDC%2520presencial/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/210/%2520 (Fonte: citagdo da Unidade
Técnica).

[25] ID 1028817, pag. 792 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).
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[26] Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
82565/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue (Fonte: citagdo da
Unidade Técnica).

[27] Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
70421/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue (Fonte: citagdo da
Unidade Técnica).

[28] ID 1028817, pag. 793 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[29] Disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/*/NUMERO%253A263/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonim
0s%253Dtrue (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[30] Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1140%2520ANOACORDAO%253A2005/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2
520 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[31] Disponivel em: https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2020/03/11/em-ranking-com-100-cidades-porto-velho-esta-na-98a-posicao-na-qualidade-de-
saneamento-basico.ghtml (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[32] Disponivel em https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=177321 (Fonte: citagdo da Unidade Técnica).

[33] Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wRAu16 100E (Fonte: citagcdo da Unidade Técnica).

[34] “Art. 9° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, no @mbito do RDC, podera ser utilizada a contratagéo integrada, desde que técnica e
economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes condig¢des: [...] § 2° No caso de contratagao integrada: [...] I - o valor
estimado da contratagéo sera calculado com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administragéo publica em servigos e obras
similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orgcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica”. BRASIL. Lei n. 12.462, de
4 de agosto de 2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112462.htm>. Acesso em: 18 jul. 2020.

[35] “A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com vistas a consecugéo de uma finalidade
publica responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erario na aplicagao desses recursos”. BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Sumula TCU 286. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&inline=1>. Acesso em: 18 jul. 2021.

[36] “Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: a) as contas prestadas anualmente

pelo Governador do Estado e Prefeitos Municipais; [...] IX - Julgar as fiscalizacdes de atos e contratos, nos quais figurem como responsaveis os agentes
publicos indicados nas alineas “a” e “b” do inciso | deste artigo, ressalvados os processos relativos aos editais. Art. 122. [...] § 2° A Camara devera remeter
a apreciacdo do Tribunal Pleno: IV - as matérias da sua competéncia, desde que por proposta do relator ou de outro Conselheiro acolhida pela Camara,
que poderao ser encaminhadas a deliberagédo do Tribunal Pleno, sempre que a relevancia da matéria recomende esse procedimento, exceto os previstos
no inciso VIl deste artigo”. (Sem grifos no original). [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel
em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 18 jul. 2021.

[37] “Art. 5°[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”; [...] BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 18 jul. 2020.

[38] “Art. 38. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizagdo dos atos de que resultem
receita ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto, em especial: § 2° O Tribunal comunicara as
autoridades competentes dos Poderes do Estado e dos Municipios o resultado das inspegdes e auditorias que realizar, para adogao das medidas
saneadoras das impropriedades e faltas identificadas. [...] Art. 40. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...] Il -
se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo
estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa”. [...]. RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 18 jul. 2020.

[39] “Art. 30. A citacéo e a notificagao, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e lll, e no art. 33 deste Regimento Interno, far-se-ao:
[...] § 1° A citagdo, que consiste no ato pelo qual se chama o responsavel ou interessado ao processo, a fim de se defender, sera feita ao responsavel ou
interessado, ao seu representante legal ou procurador legalmente autorizado e far-se-a: [...] § 2° A notificagdo € o instrumento pelo qual se ordena que faca
ou deixe de fazer algo, sob pena de cominagéo. [...] Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] lll - se
verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze
dias, apresentar razées de justificativa. [...] Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a deciséo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério
Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada, partido politico, associagéo ou sindicato, por juizo singular ou
colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final, nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracdo ou de continuacao de lesdo ao erdrio ou de grave irreqularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da decisao final. (Incluido pela Resolugéo n° 76/TCE/RO-2011) [...] § 2° A Tutela Antecipatéria, concedida pelo
Conselheiro Relator ou pelo érgéo colegiado, sera imediatamente comunicada a parte responsavel ou ao seu substituto legal e aos interessados, mediante
mandado expedido pelo Conselheiro Relator. (Incluido pela Resolugao n° 76/TCE/RO-2011)". (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 18 jul. 2020.

[40] “Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento sdo continuos e contam-se: [...] ¢) da notificagao; [...] 1° Quando houver varios réus, da data de juntada
aos autos do ultimo aviso de recebimento ou mandado citatério cumprido”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento
Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 18 jul. 2020.

[41] Obs. Em complemento a instrucéo técnica, entende-se que a responsabilidade, no presente caso, deve ser atribuida a pessoa juridica contratada pelo
Poder Publico.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1.238/21 — TCE/RO
SUBCATEGORIA: Aposentadoria
ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribui¢cdo

JURISDICIONADO:Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON
INTERESSADA: Ines Pereira - CPF: 289.826.142-49

RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do IPERON.
ADVOGADOS: Sem advogados
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RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

BENEFICIO: N&o se aplica

DECISAO N. 0101/2021-GABEOS

EMENTA: DIREITO PREV[DENCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO. PROVENTOS INTEGRAIS.
PARIDADE. EXAME SUMARIO. LEGALIDADE. REGISTRO.

1. Tratam os autos da apreciagéo, para fins de registro, da legalidade do ato concessério de aposentadoria voluntaria por
idade e tempo de contribuigdo, com proventos integrais e com paridade, em favor da servidora Ines Pereira - CPF 289.826.142-49, ocupante de cargo de
Técnico Educacional, nivel 1, referéncia 15, matricula n. 300019535, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do
Governo do Estado de Rondénia, nos termos do artigo 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual e do artigo 37, Il, da Lei Complementar n. 154/96.

2. O ato administrativo que transferiu a servidora a inatividade se concretizou por meio do ato concessorio de aposentadoria
n. 485, de 17.6.2020, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondbénia n. 125, de 30.6.2020, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n°®
47/2005 e Lei Complementar Estadual n® 432/2008.

3. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, ao analisar formalmente a documentagéo enviada, inseriu no sistema SICAP WEB
as informagdes da servidora, o que gerou relatérios indicando o preenchimento dos requisitos da aposentadoria concedida (ID 1052660), de forma que
encaminhou os autos para apreciacdo monocratica do relator, nos termos do art. 37-A, da Instrugdo Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redac&o da Instrugdo
Normativa n. 71/2020/TCE-RO), c/c Portaria n. 2/GABPRES, de 14 de abril de 2021, publicada no Diario Oficial eletrénico do TCE-RO n° 2331, de 15 de abril
de 2021 (ID 1054823).

4. O Ministério Publico de Contas (MPC) ndo se manifestou nos autos por forga do art. 1°, “b”, do provimento n. 001/2020 da
Procuradoria Geral do mencionado Parquet de Contas!.

E o relatério necessario.
FUNDAMENTAGAO

5. A concessao da aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo com proventos integrais e paridade, com base
na ultima remuneragao contributiva, em favor da servidora Ines Pereira, no cargo de Técnico Educacional, pertencente ao quadro de pessoal do Governo do
Estado de Ronddnia, foi fundamentada no art. 3° da EC n. 47/2005 e Lei Complementar Estadual n. 432/2008 (ID 1047820).

6. Com base nos dados da servidora, sobretudo a Certiddo de Tempo de Contribuigéo (ID 1047821), a unidade técnica do
Tribunal os inseriu no Sistema SICAP Web, o que se constata que a servidora preencheu os requisitos para a aposentadoria sub examine em 16.5.2019 (fl. 8
do ID 1052660), fazendo jus a aposentadoria concedida, uma vez que, ao se aposentar, contava com 54 anos de idade, 33 anos, 1 més e 15 dias de
contribuicdo, mais de 25 anos de servigo publico, mais de 15 anos de carreira e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria (ID fl. 6 do ID
1052660).

7. Além das exigéncias supramencionadas, a regra de transigédo do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/05 requer que a
servidora tenha ingressado no servigo publico até a data de 16 de dezembro de 1998, o que se verifica no caso em aprego, visto que a interessada
ingressou no servigo publico em 19.11.1990 (fl. 2 do ID 1047826).

8. Posto isso, verificam-se cumpridos os requisitos legais para a concesséo da aposentadoria em apreco, e dada a
autorizagdo do art. 37-A, da Instrugdo Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redag&o da Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO) c/c Portaria n. 2/GABPRES, de
14 de abril de 2021, publicada no Diario Oficial eletronico do TCERO n° 2331, de 15 de abril de 2021, entendo em juizo monocratico que o ato esta apto a
registro.

DISPOSITIVO

9. A luz do exposto, no termos da Certiddo de Tempo de Contribuigao do érgao (ID 1047821) e do relatério gerado pela Coordenadoria
Especializada em Atos de Pessoal (ID 1052660), DECIDO:

. Considerar legal o ato concessorio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo, com proventos
integrais, tendo como base de calculo a ultima remuneracao contributiva, e com paridade, em favor da servidora Ines Pereira — CPF n. 289.826.142-49,
ocupante do cargo de Técnico Educacional, nivel I, referéncia 15, matricula n. 300019535, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro
de pessoal do Governo do Estado de Ronddnia, materializado por meio do ato concessoério de aposentadoria n. 485, de 17.6.2020, publicado no Diario
Oficial do Estado de Rondénia n. 125, de 30.6.2020, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005 e Lei Complementar Estadual n.
432/2008;
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1. Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicao Estadual,
combinado com o art. 37, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96 e art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

11, Dar conhecimento desta decisao, via oficio, ao Ministério Publico de Contas;

V. Dar conhecimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia (IPERON) que, em fungdo da
necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagdo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composi¢édo dos proventos ndo
foi analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V. Dar conhecimento desta Deciséao, via Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas, ao érgdo de origem e ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON), informando-os que o seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal

de Contas (www.tce.ro.gov.br);

Ao Departamento da 22 Camara que, apds os tramites legais, inclusive quanto ao cumprimento do item Il do dispositivo, proceda-se ao arquivamento dos
autos.

Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.
Porto Velho, 20 de julho de 2021.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

[11 Art. 1° - O Ministério Publico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicdo em sentido contrario, nos seguintes casos: [...]
b) processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e pensao, cujos beneficios vigentes na data do ato perfagam o valor de até 4 (quatro)
salarios minimos.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1.081/21- TCE/RO
SUBCATEGORIA: Aposentadoria
ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicéo

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON
INTERESSADA: Maria Lindalva de Oliveira Simplicio- CPF: 285.964.982-49
RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do IPERON.

ADVOGADOS: Sem advogados
RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva
BENEFICIO: Nao se aplica

DECISAO N. 0102/2021-GABEOS

EMENTA: DIREITO PREV[DENCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO. PROVENTOS INTEGRAIS.
PARIDADE. EXAME SUMARIO. LEGALIDADE. REGISTRO.

1. Tratam os autos da apreciagao, para fins de registro, da legalidade do ato concessorio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuicdo, com proventos integrais e com paridade, em favor da servidora Maria Lindalva de Oliveira Simplicio -CPF: 285.964.982-49, ocupante de
cargo de Técnico Educacional, nivel |, referéncia 14, matricula n® 300017613,com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do
Governo do Estado de Rondbnia, nos termos do artigo 49, inciso Ill, alinea “b”, da Constituicdo Estadual e do artigo 37, II, da Lei Complementar n. 154/96.

2 O ato administrativo que transferiu a servidora a inatividade se concretizou por meio do ato concessorio de aposentadoria n. 220, de
11.3.2019, publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia n. 59, de 1.4.2019, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005 e Lei
Complementar Estadual n® 432/2008 (ID 1038404).

3. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, ao analisar formalmente a documentagao enviada, inseriu no sistema SICAP WEB as informagdes da
servidora, o que gerou relatdrios indicando o preenchimento dos requisitos da aposentadoria concedida (ID 1052358), de forma que encaminhou os autos
para apreciagdo monocratica do relator, nos termos do art. 37-A, da Instrugdo Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redagao da Instrugdo Normativa n.
71/2020/TCE-RO), c/c Portaria n. 2/GABPRES, de 14 de abril de 2021, publicada no Diario Oficial eletrénico do TCE-RO n° 2331, de 15 de abril de 2021 (ID
1053322).

4. O Ministério Publico de Contas (MPC) ndo se manifestou nos autos por forga do art. 1°, “b”, do provimento n. 001/2020 da Procuradoria
Geral do mencionado Parquet de Contas[1].
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E o relatério necessario.
FUNDAMENTAGAO

5. A concessao da aposentadoria voluntdria por idade e tempo de contribuicdo com proventos integrais e paridade, com base na ultima
remuneragao contributiva, em favor da servidora Maria Lindalva de Oliveira Simplicio, no cargo de Técnico Educacional, pertencente ao quadro
de pessoal do Governo do Estado de Rondénia, foi fundamentada no art. 3° da EC n. 47/2005 e Lei Complementar Estadual n. 432/2008 (ID 1038404).

6. Com base nos dados da servidora, sobretudo a Certiddo de Tempo de Contribuigédo (ID1038405), a unidade técnica do Tribunal os inseriu
no Sistema SICAP Web, o que se constata que a servidora preencheu os requisitos para a aposentadoria sub examine em 20.1.2019 (fl. 8 do ID 1052358),
fazendo jus a aposentadoria concedida, uma vez que, ao se aposentar, contava com 58 anos de idade, 30 anos, 2 meses e 10 dias de contribuigdo, mais de
25 anos de servigo publico, mais de 15 anos de carreira e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria (ID fl. 6 do ID 1052358).

7. Além das exigéncias supramencionadas, a regra de transi¢édo do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/05 requer que a servidora tenha
ingressado no servigo publico até a data de 16 de dezembro de 1998, o que se verifica no caso em aprego, visto que a interessada ingressou no servigo
publico em 22.6.1988 (fl. 2 do ID 1038410).

8. Posto isso, verificam-se cumpridos os requisitos constitucionais e legais para a concessao da aposentadoria em aprego, e dada a
autorizagdo do art. 37-A, da Instrugdo Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redagdo da Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO) c/c Portaria n. 2/GABPRES, de
14 de abril de 2021, publicada no Diario Oficial eletrénico do TCE-RO n° 2331, de 15 de abril de 2021, entendo em juizo monocratico que o ato esta apto a
registro.

DISPOSITIVO

9. A luz do exposto, no termos da Certiddo de Tempo de Contribuigao do érgao (ID 1038405) e do relatério gerado pela Coordenadoria
Especializada em Atos de Pessoal (ID 1052358), DECIDO:

I. Considerar legal o ato concessorio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo, com proventos integrais, tendo
como base de calculo a dltima remuneragao contributiva, e com paridade, em favor da servidora Maria Lindalva de Oliveira Simplicio -CPF: 285.964.982-
49, ocupante de cargo de Técnico Educacional, nivel |, referéncia 14, matricula n° 300017613,com carga horaria de 40 horassemanais, pertencente ao
quadro de pessoal do Governo do Estado de Rondénia, materializado por meio do ato concessério de aposentadoria n. 220, de 11.3.2019, publicado no
Diario Oficial do Estado de Rondénia n. 59, de 1.4.2019, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005 e Lei Complementar Estadual n°
432/2008 (ID 1038404);

Il. Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, combinado com o
art. 37, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96 e art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Ill. Dar conhecimento desta decisdo, via oficio, ao Ministério Publico de Contas;

IV. Dar conhecimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON) que, em fungéo da
necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagdo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composi¢édo dos proventos ndo
foi analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V. Dar conhecimento desta Decisao, via Diario Oficial eletronico do Tribunal de Contas, ao 6rgao de origem e ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondénia (IPERON), informando-os que o seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas

(www.tce.ro.gov.br);

Ao Departamento da 2? Camara que, apods os tramites legais, inclusive quanto ao cumprimento do item Il do dispositivo, proceda-se ao
arquivamento dos autos.

Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.
Porto Velho, 20 de julho de 2021.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

[1] Art. 1° - O Ministério Publico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicdo em sentido contrario, nos seguintes casos: [...]

b) processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e pensao, cujos beneficios vigentes na data do ato perfagam o valor de até 4 (quatro)
salarios minimos.
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PROCESSO: 1.079/21- TCE/RO
SUBCATEGORIA: Aposentadoria
ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigcdo

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON
INTERESSADA: Lurdes Morvan - CPF: 421.276.029-00
RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do IPERON.

ADVOGADOS: Sem advogados
RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva
BENEFICIO: Nao se aplica

DECISAO N. 0100/2021-GABEOS

EMENTA: DIREITO PREV[DENCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO. PROVENTOS INTEGRAIS.
PARIDADE. EXAME SUMARIO. LEGALIDADE. REGISTRO.

1. Tratam os autos da apreciagao, para fins de registro, da legalidade do ato concessoério de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribui¢cdo, com proventos integrais e com paridade, em favor da servidora Lurdes Morvan - CPF: 421.276.029-00, ocupante do cargo de Professor,
classe C, referéncia 16, matricula n°® 300014245, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Governo do Estado de
Rondénia, nos termos do artigo 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual e do artigo 37, I, da Lei Complementar n. 154/96.

2 O ato administrativo que transferiu a servidora a inatividade se concretizou por meio do ato concessorio de aposentadoria n. 327, de
11.3.2020, publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnian. 82, de 30.04.2020, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005 e Lei
Complementar Estadual n® 432/2008 (ID 1038396).

3. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, ao analisar formalmente a documentagao enviada, inseriu no sistema SICAP WEB as informagdes da
servidora, o que gerou relatdrios indicando o preenchimento dos requisitos da aposentadoria concedida (ID 1052357), de forma que encaminhou os autos
para apreciagdo monocratica do relator, nos termos do art. 37-A, da Instrugdo Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redagao da Instrugdo Normativa n.
71/2020/TCE-RO), c/c Portaria n. 2/GABPRES, de 14 de abril de 2021, publicada no Diario Oficial eletrénico do TCE-RO n° 2331, de 15 de abril de 2021 (ID
1053321).

4. O Ministério Publico de Contas (MPC) ndo se manifestou nos autos por forga do art. 1°, “b”, do provimento n. 001/2020 da Procuradoria
Geral do mencionado Parquet de Contas[1].

E o relatorio necessario.
FUNDAMENTAGAO

5. A concesséao da aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo com proventos integrais, com base na dltima remuneragao
contributiva, e paridade, em favor da servidora Lurdes Morvan, no cargo de Professor, pertencente ao quadro de pessoal do Governo do Estado de
Rondénia, foi fundamentada no art. 3° da EC n. 47/2005 e Lei Complementar Estadual n. 432/2008 (ID 1038396).

6. Com base nos dados da servidora, sobretudo a Certidao de Tempo de Contribuigéo (ID 1038397), a unidade técnica do Tribunal os inseriu
no Sistema SICAP Web, o que se constata que a servidora preencheu os requisitos para a aposentadoria sub examine em 3.8.2018 (fl. 8 do ID 1052357),
fazendo jus a aposentadoria concedida, uma vez que, ao se aposentar, contava com 58 anos de idade, 31 anos, 9 meses e 1 dias de contribuigao, mais de
25 anos de servigco publico, mais de 15 anos de carreira e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria (ID fl. 6 do ID 1052357).

7. Além das exigéncias supramencionadas, a regra de transi¢ao do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/05 requer que a servidora tenha
ingressado no servigo publico até a data de 16 de dezembro de 1998, o que se verifica no caso em aprego, visto que a interessada ingressou no servigo
publico em 11.8.1988 (fl. 2 do ID 1038402).

8. Posto isso, verificam-se cumpridos os requisitos legais para a concessédo da aposentadoria em apreco, e dada a autorizagéo do art. 37-A,
da Instrugdo Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redagéo da Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO) c/c Portaria n. 2/GABPRES, de 14 de abril de 2021,
publicada no Diario Oficial eletrénico do TCE-RO n° 2331, de 15 de abril de 2021, entendo em juizo monocratico que o ato esta apto a registro.

DISPOSITIVO

9. A luz do exposto, no termos da Certidao de Tempo de Contribuigao do érgao (ID 1038397) e do relatério gerado pela Coordenadoria
Especializada em Atos de Pessoal (ID 1052357), DECIDO:

I. Considerar legal o ato concessério de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo, com proventos integrais, tendo como
base de calculo a ultima remuneragao contributiva, e com paridade, em favor da servidora Lurdes Morvan - CPF: 421.276.029-00, ocupante do cargo de
Professor, classe C, referéncia 16, matricula n°® 300014245, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Governo do
Estado de Ronddnia, materializado por meio do ato concessoério de aposentadoria n. 327, de 11.3.2020, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénian.
82, de 30.4.2020, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005 e Lei Complementar Estadual n® 432/2008 (ID 1038396);
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Il. Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, combinado com o
art. 37, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96 e art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Ill. Dar conhecimento desta decisdo, via oficio, ao Ministério Publico de Contas;

IV. Dar conhecimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON) que, em fungdo da
necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagdo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composi¢édo dos proventos ndo
foi analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V. Dar conhecimento desta Decisao, via Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas, ao 6rgéo de origem e ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondonia (IPERON), informando-os que o seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas

(www.tce.ro.gov.br);

Ao Departamento da 22 Camara que, apds os tramites legais, inclusive quanto ao cumprimento do item Il do dispositivo, proceda-se ao
arquivamento dos autos.

Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.
Porto Velho, de 20 de julho de 2021.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

[11 Art. 1° - O Ministério Publico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicdo em sentido contrario, nos seguintes casos: [...]
b) processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e pensao, cujos beneficios vigentes na data do ato perfagam o valor de até 4 (quatro)
salarios minimos.

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
ACORDAO
Acérdao - ACSA-TC 00012/21

PROCESSO : 3004/20@

CATEGORIA : Administrativo

SUBCATEGORIA : Recurso Administrativo

ASSUNTO : Recurso Administrativo, em face da Decisdo 37/2020-CG, Processo SEI n. 3694/2020

JURISDICIONADO : Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

RECORRENTE : Leandro Fernandes de Souza - CPF n. 420.531.612-72

ADVOGADO : Leandro Fernandes de Souza, OAB/RO n. 7135

RELATOR : Conselheiro Benedito Anténio Alves

SESSAO : 62 Sess&o Ordinaria do Conselho Superior de Administracéo, realizada de forma telepresencial em 12 de julho de 2021.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE JUIZO DE RETRATAGAO. PRINCIPIO DA INALTERABILIDADE DA SENTENGA (ART. 494 DO
CPC). AUSENCIA DE ELEMENTOS COMPROBATORIOS. RECURSO PRELIMINARMENTE RECEBIDO SEM EFEITO SUSPENSIVO. INTELIGENCIA DO
ART. 77 DA LEI ESTADUAL N. 3.830/2016. NO MERITO, NEGADO PROVIMENTO. DECISAO MONOCRATICA DM-0038/2021-GCBAA. REFERENDADA
PELO CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. O oferecimento de recurso deve estar constrito ao preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, sob pena de ndo conhecimento.
2. Principio da inalterabilidade da sentenga.

3. O juizo de retratagdo é medida excepcionalissima, resguardada pelo principio da inalterabilidade da sentenga, estatuido no artigo 494 do CPC, sendo
regra o juiz ndo pode se retratar da sentenga proferida, exceto para corrigir de oficio ou a requerimento, inexatiddes materiais ou erros de calculo, ou por
meio de embargos de declaragao.

4. Alertar ao recorrente do risco inerente ao obsessivo animus litigandi, que pode ensejar aplicagéo de sangdes por litigancia de ma-fé.
5. Decisao Monocratica DM-0038/2021-GCBAA, referendada pelo Conselho Superior de Administragao.

6. Recurso Administrativo preliminarmente recebido sem efeito suspensivo e, no mérito, negado provimento.
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7. Arquivamento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso Administrativo interposto pelo servidor aposentado Leandro Fernandes de Souza,
advogado inscrito na OAB/RO sob n. 7135, advogando em causa prépria, doravante denominado recorrente, em face da Decisdo Monocratica n. 37/2020
(Decisdo CG 0230654 SEI 003694/2020, pg. 1), proferida nos autos de n. 3694/2020-SEI, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Conselho Superior de Administragdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto
do Relator, Conselheiro Benedito Antdnio Alves, por unanimidade de votos, em:

| - REFERENDAR a Decisdo Monocratica DM-0038/2021-GCBAA (ID 1013946), prolatada nos autos do processo n. 0472/2021, cujo dispositivo foi lavrado
nos seguintes termos:

33. Ante o exposto, DECIDO:

| - JULGAR IMPROCEDENTE a presente excegao de impedimento, por absoluta auséncia de demonstragao dos requisitos minimos necessarios.
11 - ENCAMINHAR os autos a Secretaria de Processamento e Julgamento a fim de que:

2.1. Publique esta Decisédo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas;

2.2. Cientifique o e. Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto, e o e. Conselheiro Edilson Sousa Silva sobre o teor deste decisum;

2.3. Cientifique o Ministério Publico de Contas na forma regimental;

2.4. Cientifique o Senhor Leandro Fernandes Souza - CPF n. 420.531.612-72, advogado inscrito na OAB/RO sob n. 7135, sobre o teor desta decisao, por
meio eletrénico o mais célere e eficaz possivel, informando-lhe que o inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br,
com o escopo de evitar dispéndios desnecessarios com a extragdo de fotocdpias, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

11l - ARQUIVAR os autos, apés cumpridos integralmente os tramites legais.

11 - PRELIMINARMENTE, CONHECER do Recurso Administrativo interposto pelo servidor aposentado, Senhor LEANDRO FERNANDES DE SOUZA,
advogado inscrito na OAB/RO sob n. 7135, advogando em causa prépria, sem efeito suspensivo, considerando a sua tempestividade, a legitimidade e o
interesse da parte, com fulcro no artigo 68, X da LC 154/96, c/c os artigos 189 do RITC, e 70, | da Lei Estadual n. 3.830/2017.

111 - NO MERITO, com esteio na ratio decidendi expendida ao longo do voto, NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso Administrativo, mantendo-se
incoélume a decisao hostilizada.

IV - ALERTAR o recorrente que a conduta processual abusiva e temeraria ndo mais sera tolerada sem as devidas e adequadas consequéncias previstas na
processualistica patria, o que certamente resultara na aplicagdo em casos futuros das penalidades cabiveis a litigancia de ma-fé, nos moldes da legislagéo
aplicavel a espécie.

V - DAR CIENCIA deste acérdao ao recorrente, via Diario Oficial Eletronico desta Corte, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta
disponivel para consulta no enderego eletronico www.tce.ro.gov.br, em atencéo a sustentabilidade ambiental.

VI - REMETER os autos, apds cumpridas as formalidades de praxe, a Secretaria de Processamento e Julgamento, para adog¢éo das providéncias de sua
algada, e consequente arquivamento definitivo, sem extragédo de copias, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VIl - PUBLICAR este acérdao no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Benedito Antdnio Alves (Relator), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, 12 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Administragao Publica Municipal

Municipio de Alvorada do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02298/20 - TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal
ASSUNTO: Acompanhamento de Gestao Fiscal.

JURISDICIONADO: Camara Municipal de Alvorada do Oeste.

INTERESSADO: Aldemiro Leandro Pereira Toste (CPF: 713.108.432-87) — Vereador Presidente da Camara.
RESPONSAVEL: Aldemiro Leandro Pereira Toste (CPF: 713.108.432-87) — Vereador Presidente da Camara.
ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0129/2021/GCVCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDIADE FISCAL. CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA DO OESTE.
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2020. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. RESOLUGAO 173/2014/TCE-RO,
BEM COMO AS NORMAS ESTABELECIDAS PELA INSTRUGAO NORMATIVA N° 39/2013/TCE-RO. RITO ABREVIADO DE CONTROLE. RESOLUGAO N°
139/2013. ARQUIVAMENTO.

Tratam os autos acerca de acompanhamento da Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Alvorada do Oeste, de Responsabilidade do Senhor Aldemiro
Leandro Pereira Toste, na qualidade de Vereador Presidente da Camara, referente ao exercicio financeiro de 2020, em atendimento ao disposto no artigo 59
da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF)[1], Instru¢do Normativa n° 039/2013/TCE-RO e Resolugdo 173/2014/TCE-RO.

Preliminarmente, insta pontuar que as informacdes e analises da Gestao Fiscal em pauta foram fundamentadas e encaminhadas a esta Corte de Contas por
meio eletrénico através do Sistema Integrado de Gestao e Auditoria Publica — SIGAP do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, o qual coleta
informagdes necessarias ao exercicio do controle externo na area municipal e estadual, ajudando a subsidiar a analise das contas anuais dos 6rgaos
jurisdicionados ao TCE-RO, funcionando como um instrumento de planejamento para a realizagdo de auditorias e inspecdes.

O Corpo Técnico, em analise aos Documentos[2] encaminhados a este Tribunal de Contas - observando os pressupostos legais da Instrugdo Normativa n°
39/2013/TCE-RO[3] -, o qual abrangem os Relatérios de Gestao Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Alvorada do Oeste, relativos

ao 1° e 2° Semestre de 2020, verificou que a gestao fiscal de responsabilidade do Presidente da Camara, Senhor Aldemiro Leandro Pereira Toste ,
atendeuaos pressupostos de responsabilidade fiscal exigidos nos artigos 54 e 55 da Lei Complementar n® 101/2000, uma vez que que nao foi identificado
nenhuma ocorréncia que justificassem a emissao de alerta ou determinagdes a gestao no periodo por esta Corte de Contas.

Desse modo, a equipe de auditoria do Controle Externo em derradeira analise evidenciou que o Poder Legislativo Municipal n&o ultrapassou o limite de
alerta previsto no art. 59, §1° inciso |, posicionando-se conclusivamente em seu Relatério de Auditoria (ID 1063377), in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de acompanhamento da gestao fiscal da Camara Municipal Alvorada do Oeste, referente ao exercicio financeiro de 2020, verificou-
se que no periodo a Administragdo atendeu as disposigdes da Instrugdo Normativa n® 039/2013/TCE-RO e nao identificamos nenhuma ocorréncia que
justificassem a emiss&o de alerta ou determinagdes a gestao no periodo por esta Corte de Contas.

Em fungéo da classificacéo da entidade no tipo Il no presente exercicio, ou seja, classificagédo pelo
rito abreviado sem exame do mérito conforme Plano Integrado de Controle Externo (PICE) 2020/2021 (Acérddo ACSA-TC 00010/21) e Resolugéo n°
139/2013, propomos o arquivamento do presente processo.

Desta forma, deixando-se de propor a juntada do presente processo a prestagéo de contas anual do exercicio 2020, para exame em conjunto e em
confronto, conforme as disposigdes do art. 62, inciso |, do RITCE-RO.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Arquivar o presente processo de acompanhamento.
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Nesses termos, os autos vieram conclusos para Deciséo.

O Tribunal de Contas, ao exercer o controle dos gastos publicos, devera acompanhar o cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF ao final de cada
quadrimestre, de modo que se a despesa com pessoal exceder ao limite de alerta, determinara a imediata adogao de medidas visando o acompanhamento e
o cumprimento dos limites legais que regulamentam a matéria.

A competéncia das e. Cortes de Contas na fiscalizag&o e aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal é enfatizada nos §§1°, 2° e 3° do art. 59. Nesse
sentido é o escélio do Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes[4], in litteris:

Aos Tribunais de Contas cabera o importante papel de alertar os Poderes e os érgéos do art. 20 quando tais limites estiverem prestes a ser ultrapassados ou
sobre fatos ja consumados, a fim de que sejam revertidos de acordo com o estabelecido na lei.

Neste contexto, em cumprimento a@ norma legal, foram encaminhadas as informacdes de Gestéo Fiscal, tendo a Unidade Técnica, no seu mister fiscalizatorio
(ID 1063377), apresentado a sintese do resultado de acompanhamento, vejamos:

Sintese dos resultados
Item Descricio Periodo Critério Data Situacio

Remessa das 1" semesire 01/07/2020 Tempestiva

| informagdes no

A9 clc Anexo D da IN n*

; /2013 TCE- 202 ;
SIGAP Gestdo Fiscal  2° semestre SRNYICR-RD LO200 Tempestiva
Publicagio na 1° semestre o o 01072020 Tempestivo
. imprensa oficial e Art.35, § 29 c/c art.48, paragrato
T disponibilizacio na unico ¢ art.48-A da LRF 20/01/2021 _
Internet do RGF 2" semestre . = Tempestivo
1? semestre  Limite prudencial (90%) - 5.40%: - 1 5504
ar.59, § 1°. 11
” Despesa total com Limite prudencial (95%) - 5.70% -
“ pessoal 2° semestre art. 22, paragrafo inico 2.45%

Limite legal (100%) - 6% - art. 20,
I “a”
Art.1% § 1* da LRF o/c art.48, *b”" da Lei Federal

s e o T .
4 RestosaPagare 2% semestre

Equilibeio Financeiro n® 4.320/64 Suficiéncia financeira
5 Limite de gastos comy  2° semesire Artigo 29-A_ & 1, da CF (limite 70%:) 55.46%
Folha de Pagamento
PT1. Recileulo do limite de gastos com folha de pagamento do poder legislativo
DESCRICAO | VALOR
1. Dotacdo A_.tugl_iz_aﬂg do I:egiala_l_u'n (Balm}_;o Oa_'cam-_emi_rim | 183116609
_2. Total da Despesas Legislativa com Folha de Pagamento - RGF 1.071.086,32
3. % Limite apurado de gasto total com folha de pagamentos (2-1) 55.46
Limite legal (Art. 29-A, § 1, da CF) - 70% | atendido

Fonte: RGF e Balango Orgamentano (Prestagdo de Contas Anual ID 1017035 e ID 1022337 ) respectivamente.

Fonte: Relatério Técnico ID1063377

Em analise as informagdes sintetizadas, tomando por base as documenta¢des anexadas aos autos (ID 1017033 e 1017037) tem-se que os Relatoérios de
Gestao Fiscal relativos ao exercicio financeiro de 2020, foram devidamente encaminhados a essa e. Corte de Contas, bem como que néo foi identificado
nenhuma ocorréncia que justificassem a emisséo de alerta ou determinagdes a gestéo no periodo, uma vez que os prazos legais dos limites estabelecidos
pela Lei Fiscal e pela Constituicdo Federal foram cumpridos.

Assim, ao caso, cabe aferir que a Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Alvorada do Oeste, referente ao exercicio de 2020, cumpriu os pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar n° 101/2000.

Quanto ao rito aplicavel a espécie — Acompanhamento da Gestdo Fiscal, insta pontuar que artigo 4°, § 3°, da Resolugdo n°® 173/2014, estabelece que ap6s a
realizagéo da analise da ultima remessa dos relatérios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo sera apensado as contas anuais
respectivas para subsidiar sua apreciagédo ou julgamento, momento em que o Relator entdo, se manifesta sobre a regularidade da Gestao Fiscal.

Entretanto, ao presente caso, deixa-se de apensar os presentes autos a Prestagcdo de Contas, uma vez que, conforme bem pontuado pela Unidade
Instrutiva, a presente entidade foi enquadrada no Rito abreviado, sem o exame do mérito das Contas Anuais, conforme Plano Integrado de Controle Externo
(PICE) 2020/2021 (Processo n° 01805/20) e Resolugéo n° 139/2013.
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Posto isso, em consonancia com o posicionamento externado pelo Corpo Técnico Especializado e com observancia ao disposto no artigo 49 da Carta
Republicana de 1.988 e do disposto no inciso Il do §1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000, DECIDO:

I — Arquivar os presentes autos de Acompanhamento de Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Alvorada do Oeste, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Aldemiro Leandro Pereira Toste (CPF: 713.108.432-87) — na condigao de Vereador Presidente, posto que
cumpriu o desiderato para o qual foi constituido, deixando-se, para tanto, de apensar aos autos de prestagéo de Contas, posto que, enquadrado no rito
abreviado de controle nos termos da Resolugéo n° 139/2013;

Il — Intimar, com publicagéo no Diario Oficial do TCE, o Vereador Presidente da Camara Municipal de Alvorada do Oeste, Senhor Aldemiro Leandro
Pereira Toste (CPF: 713.108.432-87), informando-o de que o inteiro teor se encontra disponivel para consulta em www.tce.ro.gov.br;

IV - Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote medidas de cumprimento desta Decisao;
V - Publique-se a presente decisdo.

Porto Velho, 20 de julho de 2021.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1]1Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodolégica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere a: [...];

[2] ID dos Relatérios de Gestao Fiscal: 1017033 e 1017037.

[3] Art. 23. Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas do Estado efetuar&o o registro de Publicagédo do Relatério Resumido da Execugéo Orcamentéria e do Relatério de Gestao Fiscal,
conforme o caso, mediante Declaragdo no SIGAP - Médulo Gestéo Fiscal, contendo informagdes sobre a data e meio de divulgagéo, até as datas fixadas
nos Anexos A, B, C, D, E ou F; e Art. 24. Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado efetuardo o registro da disponibilizagdo na internet do Relatério Resumido da Execugéo
Orgcamentaria e do Relatorio de Gestao Fiscal, conforme o caso, em observancia ao art. 48, paragrafo Unico e 48-A, ambos da Lei Complementar Federal n°.
101, de 4.5.2000, mediante Declaragdo no Sistema SIGAP - Médulo Gestao Fiscal, contendo informagdes sobre o endereco eletrénico em que foram
disponibilizadas, até as datas fixadas nos Anexos A, B, C, D, E ou F.

[4] MENDES, Gilmar Ferreira. “Arts. 48 a 59”, in Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 209, p. 370.

Municipio de Cacaulandia

PARECER PREVIO

Parecer Prévio - PPL-TC 00024/21

PROCESSON. : 01602/2020
CATEGORIA : Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA : Prestagédo de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Cacaulandia
ASSUNTO . Prestagao de Contas - Exercicio Financeiro de 2019
RESPONSAVEIS . Edir Alquieri, CPF n. 295.750.282-87
Chefe do Poder Executivo Municipal
Valquiria da Silva Machado, CPF n. 881.402.452-91
Responsavel pela Contabilidade
Adrie Aparecida Biazatti Danieletto, CPF n. 972.990.572-04
Controladora Interna
RELATOR . Conselheiro Benedito Antonio Alves
SESSAO : 112 Sesséo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 8 de julho de 2021

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE CACAULANDIA. EXERCICIO DE 2019. TERCEIRO ANO DE
MANDATO. EXECUGOES ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL REGULARES. SITUAGAO ORCAMENTARIA LIQUIDA SUPERAVITARIA.
EQUILIBRIO FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS COM A EDUCAGAO E COM A SAUDE. DESPESA COM PESSOAL
ABAIXO DO LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO PELA LRF. REGULARIDADE NO REPASSE FINANCEIRO AO PODER LEGISLATIVO. IMPROPRIEDADES
FORMAIS. PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVAS, DAS CONTAS. DETERMINAGOES LEGAIS. ALERTA. ENCAMINHAMENTO AO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA APRECIACAO E JULGAMENTO.

1. Os demonstrativos contabeis indicam que o Municipio aplicou 33,02% (trinta e trés virgula zero dois por cento) na “Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino”; 66,21% (sessenta e seis virgula vinte e um por cento) dos recursos do FUNDEB na Remuneragéo e Valorizagdo do Magistério; 20,91% (vinte
virgula noventa e um por cento) na Saude, em atengdo aos limites minimos de 25, 60 e 15%, respectivamente; Gastou com Pessoal o percentual de 46,95%
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(quarenta e seis virgula noventa e cinco por cento) quando o permitido é de até 54% (cinquenta e quatro por cento; e repassou 6,86% (seis virgula oitenta e
seis por cento) ao Legislativo Municipal, em atengéo ao disposto no artigo 29-A, inciso | e § 2°, itens | e Ill, da Constituicdo Federal.

2. As impropriedades remanescentes:
2.1. Realizagao de despesa com pessoal no més de dezembro/2019, sem a prévia emissdo de empenho;

2.2. Distorgao nas demonstragdes contabeis e demais relatérios financeiros e gerenciais, decorrente da realizagdo de despesa com folha de pagamento,
sem prévio empenho;

2.3. Superavaliagéo do saldo da conta Provisdes Matematica no Passivo nao Circulante do Balango Patrimonial.
2.4. Excessivas modificagbes na Lei Orgamentaria Anual no decorrer do exercicio financeiro;
2.5. Arrecadacéo dos créditos da divida ativa em percentual abaixo dos 20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando como razoavel; e

2.6. Descumprimento parcial (em andamento) de algumas determinacdes proferidas no Acérddo APL-TC 000575/17, do Processo n. 01688/17 (ltens IV, V e
VI).

3. Restou evidenciado que a execugéo orgamentaria de forma equilibrada, permitiu que o Administrador encerrasse o exercicio com lastro financeiro
suficiente para saldar os compromissos assumidos até 31.12.2019, mantendo o equilibrio das contas, em atendimento as disposigdes insertas no artigo 1°, §
1°, da Lei Complementar Federal n. 101/00.

4. In casu, em razéo da auséncia de impropriedades que possam macular as presentes contas e, considerando que restou evidenciados ao longo deste voto:
(i) o cumprimento dos indices constitucionais e legais; (ii) o atingimento das metas de resultado nominal e primario; (iii) a conformidade da execugéao do
planejamento, orgamento e gestao fiscal (execugédo orgamentaria); (iv) o equilibrio financeiro das contas; e (v) a consisténcia do balango geral, refletindo
adequadamente a situagao patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orgamentario, as contas sub examine, na jurisprudéncia desta Corte é pela
emissao de Parecer Prévio pela aprovagdo, com ressalvas.

5. Precedentes: Acordaos APL-TC 00566/2017, 00345, 00357 e 00407/2020, proferidos nos autos dos Processos ns. 2386/2017, 1601, 1973 e 1810/2020 -
Pleno, Contas Anuais de Governo, referentes aos exercicios de 2016 e 2019, dos Poderes Executivos Municipais de Ouro Preto do Oeste, Alto Paraiso,
Buritis e Cujubim, respectivamente, desta relatoria.

6. Determinagbes para corregdes e prevengdes.

7. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para apreciagéo e julgamento.
8. Arquivamento.

PARECER PREVIO

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, em Sessao Ordinaria Telepresencial realizada no dia 8 de julho de
2021, dando cumprimento ao disposto no artigo 31, §§1° e 2°, da Constituicdo Federal, c/c o caput do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
apreciando a Prestagao de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacaulandia, referente ao exercicio financeiro de 2019, sob a
responsabilidade do Senhor Edir Alquieri, CPF n. 295.750.282-87, por unanimidade, nos termos do voto do Relator Conselheiro Benedito Antonio Alves; e

CONSIDERANDO que os demonstrativos contabeis indicam que o Municipio aplicou 33,02% (trinta e trés virgula zero dois por cento) na “Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino”; 66,21% (sessenta e seis virgula vinte e um por cento) dos recursos do FUNDEB na Remuneragéo e Valorizagéo do Magistério;
20,91% (vinte virgula noventa e um por cento) na Saude, em ateng¢ao aos limites minimos de 25, 60 e 15%, respectivamente; repassou 6,86% (seis virgula
oitenta e seis por cento), em atencgdo ao disposto no artigo 29-A, inciso | e § 2°, itens | e Ill, da Constituicdo Federal; e gastou com pessoal o percentual de
46,95% (quarenta e seis virgula noventa e cinco por cento), abaixo, portanto, do limite maximo estabelecido na norma de regéncia; atendeu parcialmente as
determinagdes e recomendagdes constantes do relatorio e voto dos exercicios de 2017 e 2018; alcangou as metas de resultado nominal e primario; e
promoveu a execugao orgamentaria de forma equilibrada, permitindo que o Administrador encerrasse o exercicio com lastro financeiro suficiente para saldar
os compromissos assumidos até 31.12.2019, mantendo o equilibrio das contas, em atendimento as disposi¢des insertas no artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar Federal n. 101/00; e

CONSIDERANDO que as pegas contabeis, exigidas pelas normas de regéncia, que compdem o Balango Geral do Municipio (BGM), foram considerados
suficientes e adequadas, permitindo-se concluir que os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, representam a situagé@o patrimonial e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial do exercicio de 2019.

E de Parecer que as Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacaulandia, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Senhor Edir Alquieri, CPF n. 295.750.282-87, ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A APROVAGCAO COM RESSALVAS, pelo Poder Legislativo
Municipal, na forma do artigo 1°, VI, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 50, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
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de Rondbnia, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de
ordenacao de despesas eventualmente praticados pela Chefe do Poder Executivo, que serédo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho
da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Antdnio Alves (Relator); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 8 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Cacaulandia
ACORDAO
Acordao - APL-TC 00164/21

PROCESSON. : 01602/2020
CATEGORIA : Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA : Prestagédo de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Cacaulandia
ASSUNTO . Prestagdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2019
RESPONSAVEIS . Edir Alquieri, CPF n. 295.750.282-87
Chefe do Poder Executivo Municipal
Valquiria da Silva Machado, CPF n. 881.402.452-91
Responsavel pela Contabilidade
Adrie Aparecida Biazatti Danieletto, CPF n. 972.990.572-04
Controladora Interna
RELATOR . Conselheiro Benedito Antonio Alves
SESSAO ;112 Sesséao Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 8 de julho de 2021

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE CACAULANDIA. EXERCICIO DE 2019. TERCEIRO ANO DE
MANDATO. EXECUGOES ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL REGULARES. SITUAGAO ORGAMENTARIA LIQUIDA SUPERAVITARIA.
EQUILIBRIO FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS COM A EDUCAGAO E COM A SAUDE. DESPESA COM PESSOAL
ABAIXO DO LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO PELA LRF. REGULARIDADE NO REPASSE FINANCEIRO AO PODER LEGISLATIVO. IMPROPRIEDADES
FORMAIS. PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVAS, DAS CONTAS. DETERMINAGOES LEGAIS. ALERTA. ENCAMINHAMENTO AO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA APRECIACAO E JULGAMENTO.

1. Os demonstrativos contabeis indicam que o Municipio aplicou 33,02% (trinta e trés virgula zero dois por cento) na “Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino”; 66,21% (sessenta e seis virgula vinte e um por cento) dos recursos do FUNDEB na Remuneragéo e Valorizagdo do Magistério; 20,91% (vinte
virgula noventa e um por cento) na Saude, em atengéo aos limites minimos de 25, 60 e 15%, respectivamente; Gastou com Pessoal o percentual de 46,95%
(quarenta e seis virgula noventa e cinco por cento) quando o permitido é de até 54% (cinquenta e quatro por cento; e repassou 6,86% (seis virgula oitenta e
seis por cento) ao Legislativo Municipal, em atengéo ao disposto no artigo 29-A, inciso | e § 2°, itens | e lll, da Constituicdo Federal.

2. As impropriedades remanescentes:
2.1. Realizagao de despesa com pessoal no més de dezembro/2019, sem a prévia emissdo de empenho;

2.2. Distorgao nas demonstragdes contabeis e demais relatérios financeiros e gerenciais, decorrente da realizagdo de despesa com folha de pagamento,
sem prévio empenho;

2.3. Superavaliagéo do saldo da conta Provisdes Matematica no Passivo nao Circulante do Balango Patrimonial.
2.4. Excessivas modificagbes na Lei Orgamentaria Anual no decorrer do exercicio financeiro;

2.5. Arrecadacéo dos créditos da divida ativa em percentual abaixo dos 20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando como razoavel; e

AR
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2.6. Descumprimento parcial (em andamento) de algumas determinagdes proferidas no Acordao APL-TC 000575/17, do Processo n. 01688/17 (Itens IV, V e
VI).

3. Restou evidenciado que a execugéo orgamentaria de forma equilibrada, permitiu que o Administrador encerrasse o exercicio com lastro financeiro
suficiente para saldar os compromissos assumidos até 31.12.2019, mantendo o equilibrio das contas, em atendimento as disposigdes insertas no artigo 1°, §
1°, da Lei Complementar Federal n. 101/00.

4. In casu, em razéo da auséncia de impropriedades que possam macular as presentes contas e, considerando que restou evidenciados ao longo deste voto:
(i) o cumprimento dos indices constitucionais e legais; (ii) o atingimento das metas de resultado nominal e primario; (iii) a conformidade da execugéao do
planejamento, orgamento e gestao fiscal (execugédo orgamentaria); (iv) o equilibrio financeiro das contas; e (v) a consisténcia do balango geral, refletindo
adequadamente a situagao patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orgamentario, as contas sub examine, na jurisprudéncia desta Corte € pela
emissao de Parecer Prévio pela aprovagao, com ressalvas.

5. Precedentes: Acordaos APL-TC 00566/2017, 00345, 00357 e 00407/2020, proferidos nos autos dos Processos ns. 2386/2017, 1601, 1973 e 1810/2020 -
Pleno, Contas Anuais de Governo, referentes aos exercicios de 2016 e 2019, dos Poderes Executivos Municipais de Ouro Preto do Oeste, Alto Paraiso,
Buritis e Cujubim, respectivamente, desta relatoria.

6. Determinagdes para corregdes e prevengdes.

7. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para apreciagéo e julgamento.
8. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacaulandia, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Edir Alquieri, CPF n. 295.750.282-87, Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo as Senhoras Valquiria
da Silva Machado, CPF n. 881.402.452-91 e Adrie Aparecida Biazatti Danieletto, CPF n. 972.990.572-04, responsaveis pela Contabilidade e Controladoria
Interna, respectivamente, encaminhada a esta Corte de Contas, para fins de emissao de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Benedito Antonio Alves, por unanimidade de votos, em:

| — EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVAQAO COM RESSALVAS das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacaulandia, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Edir Alquieri, CPF n. 295.750.282-87, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar Estadual n.
154/96, em razéo dos apontamentos a seguir elencados, por entender que ndo houve nenhum prejuizo, pois, mesmo computando o valor ndo empenhado,
ainda assim, o gasto com pessoal no exercicio em questao, permaneceria bem abaixo do limite legal de 54% (cinquenta e quatro por cento), estabelecido na
Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além
dos atos de ordenacéo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos
apartados:

1.1. Infringéncia ao disposto nos artigos 15, 16 e 50, incisos | e Il, da Lei Complementar Federal n. 101/00 e artigo 60, da Lei Federal n. 4.320/64; pela
realizagdo de despesa com pessoal do més de dezembro 2019, sem a prévia emissdo de empenho, no valor de R$447.846,94 (quatrocentos e quarenta e
sete mil, oitocentos e quarenta e seis reais e noventa e quatro centavos), ocasionando, por consequéncia, inconsisténcias pontuais nas informagées
contabeis;

1.2. Utilizagédo de documentagéo de suporte para a Avaliagéo Atuarial com data-base de encerramento em 31.12.2018, representando uma defasagem de 12
meses em relagéo a data de encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019);

1.3. Alteragao orgamentaria no percentual de 27,84% (vinte e sete virgula oitenta e quatro por cento) da dotagéo inicial, acima, portanto, do limite de 20%
(vinte por cento) considerado como razoavel pela Corte de Contas;

1.4. Arrecadagéao dos créditos da divida ativa em percentual abaixo dos 20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando como razoavel; e

1.5. Descumprimento parcial (em andamento) de algumas determinagdes proferidas no Acérddao APL-TC 000575/17, do Processo n. 01688/17 (ltens IV, V
e Vl).

Il — CONSIDERAR que o Senhor Edir Alquieri, CPF n. 295.750.282-87, Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacaulandia, exercicio de 2019, a luz dos
mandamentos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, realizou, lato sensu, uma gestao fiscal responsavel.

Il - DETERMINAR ao Senhor Daniel Marcelino da Silva, atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Cacaulandia, ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, que:
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3.1. Determine a Administragdo do RPPS que, nos préximos exercicios, promova a realizagao da avaliagdo atuarial tempestiva, de modo que a data base
das informagbes que compde o calculo atuarial corresponda a mesma data de levantamento do Balango Geral do Municipio;

3.2. Evite excessivas alteragdes no orgamento original, de modo a nao fragilizar o planejamento orgamentario realizado, cujos efeitos podem distorcer os
objetivos e as metas definidos nos instrumentos de planejamento;

3.3. Intensifique as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadagéo dos créditos inscritos na divida ativa;

3.4. Edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo
no minimo: (i) critérios para realizagédo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; (ii) metodologia para classificagdo da Divida Ativa
em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e (iii) rotina periddica para avaliagéo do
direito de recebimento do crédito tributario (no minimo anual); e

3.5. Adote as providéncias cabiveis e necessarias visando o cumprimento integral das determinagées proferidas no Acérddo APL-TC 000575/17, Processo
n. 01688/17 (Itens 1V, V e VI).

IV — ALERTAR a Administragao Municipal sobre: (i) a necessidade do

empenhamento da folha de pagamentos no més de competéncia, independente da impossibilidade da sua quitagéo, para ndo configurar realizagéo de
despesas sem prévio empenho, afrontando o artigo 60, da Lei Federal n. 4.320/1964; e (ii) as consequéncias do ndo atendimento das determinagdes
expedidas pelo Tribunal. Advertindo que a reincidéncia no cometimento das irregularidades ora verificadas, elencadas no item I, acima, podera ensejar, per
si, a reprovagao das contas futuras, conforme disposto no Paragrafo 1°, do artigo 16 e caput, do artigo 18, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

V - DETERMINAR a excluséo das responsabilidades imputadas na Decisdo em Definicdo de Responsabilidade n. 0207/2020-GCBAA, das Senhoras
Valquiria da Silva Machado, CPF

n. 881.402.452-91 e Adrie Aparecida Biazatti Danieletto, CPF n. 972.990.572-04, responsaveis pela Contabilidade e Controladoria Interna, respectivamente,
em razao das impropriedades a elas atribuidas serem de carater formal, sem o condao de macular as contas sub examine.

VI — DAR CONHECIMENTO deste acérdao aos interessados, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicagéo deve ser
observada como marco inicial para possivel interposigao de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso IV, c/c o artigo 29, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, informando-lhes que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atengéo a
sustentabilidade ambiental.

VIl - DAR CIENCIA do acérd&o ao Parquet de Contas, na forma regimental.

VIIl - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, apos o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Cacaulandia, para
apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho
da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Antonio Alves (Relator); o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 8 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator
(assinado eletronicamente)

PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Corumbiara
ACORDAO
Acordao - APL-TC 00162/21

PROCESSO: 01630/20- TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Prestagao de Contas
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ASSUNTO: Prestagao de Contas do exercicio de 2019

JURISDICIONADO: Municipio de Corumbiara

INTERESSADO: Laercio Marchini, CPF n. 094.472.168-03, Prefeito Municipal
RESPONSAVEL: Laercio Marchini, CPF n. 094.472.168-03, Prefeito Municipal
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAO: 112 Sess3o Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 8 de julho de 2021

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCAGAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL, DIVIDA PUBLICA E REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO DA CONTRIBUIGAO AO FUNDEB NA BASE DE CALCULO. INTELIGENCIA DO ART. 29-A DA CF/88. VALOR
BRUTO DA RECEITA ARRECADADA. JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO STF E OS TRIBUNAIS DE CONTAS. EVOLUGCAO JURISPRUDENCIAL.
REPERCUSSAO DA MATERIA. MODULAGAO DOS EFEITOS. EFICACIA PROSPECTIVA. VEDADA A REVISAO DE JULGADOS. DEFICIT
ORGCAMENTARIO VERIFICADO SUPORTADO PELA EXISTENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO REGISTRADO DO EXERCICIO ANTERIOR. NAO
CONFIGURAGAO DE ILEGALIDADE. SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO.
AUDITORIA NA EXECUGAO DO ORGAMENTO E NA GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES DE NATUREZA FORMAL SEM REPERCUSSAO
GENERALIZADA. EXPEDICAO DE DETERMINAGOES. CORRECAO E APERFEICOAMENTO DOS ATOS E DAS PRATICAS DA ADMINISTRAGAO.
IRREGULARIDADE DE CARATER FORMAL. DESNECESSIDADE DE RETROCESSO DA MARCHA PROCESSUAL PARA CITAGAO DO GESTOR.
AUSENCIA DE PREJUIZO. INCIDENCIA DA SUMULA 17-TCE-RO. EVOLUGAO DE ENTENDIMENTO. JULGAMENTO REGULAR DOS PROCESSOS DE
PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO QUANDO DA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADE DE CARATER FORMAL. EFEITOS PROSPECTIVOS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A APROVAGAO DAS CONTAS PRESTADAS.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo fixado, e restando comprovado, nos autos do processo da prestagdo de contas, o efetivo
cumprimento dos preceitos constitucionais; das disposi¢des estabelecidas nos instrumentos de planejamento — PPA, LDO e LOA,; o atingimento dos limites,
percentuais e obrigacdes fixados na execugéo das defesas total com pessoal (45,93%), com a educagéo (MDE - 32,02% e FUNDEB - 96,52%), saude
(20,33%), com a divida publica (-25%) e no repasse de recursos para o Poder Legislativo (6,65%); a regularidade na gestao e no cumprimento das
obrigagdes previdenciaria; a observancia dos pressupostos de gestao fiscal responsavel; a regularidade nas demonstragdes, movimentacdes e escrituragdes
dos balangos orgamentario, financeiro, patrimonial e nas demonstragdes contaveis; e, finalmente, a presenca de irregularidades de natureza formal, sem
repercussao generalizada, devem receber juizo de aprovagao com ressalvas das contas prestadas com a expedigéo de determinagdes, e a emissao de
parecer prévio favoravel a sua aprovagao com ressalvas pelo Poder Legislativo.

2. As determinagdes e recomendagdes expedidas enquadram-se em impropriedades de carater meramente formal, sem evidéncia de dano e sem
repercussao generalizada, visando o aperfeicoamento dos atos de gestéo, cujo julgamento com ressalva n&o obriga o retrocesso da marcha processual para
oitiva do prestador das contas, em obediéncia aos principios da utilidade e necessidade da pratica dos atos processuais e da razoavel duragéo do processo
e dos meios que garantam a sua celeridade, nos termos da remansosa e pacifica jurisprudéncia deste Tribunal de Contas cristalizada na Sumula 17/TCE-
RO.

3. Diante de divergéncia inaugurada na sessao de julgamento, o colendo Tribunal Pleno entendeu por evoluir seu entendimento para assentar que, a partir
da analise de processos de prestacdo de contas de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes, na hipétese de irregularidade de
carater meramente formal, as contas deverao ser julgadas regulares, com exclusao da ressalva, a fim de se evitar alegagéo de deciséo surpresa.

4. A constatacao de que o déficit orgamentario, apurado ao final do exercicio, foi suportado pela existéncia de superavit financeiro registrado no exercicio
anterior, ndo configura irregularidade.

5. O encerramento do exercicio com a existéncia de efetiva suficiéncia financeira registrada para lastrear as despesas registradas em resto a pagar,
evidencia a regularidade da gestao das finangas publicas e contribuiu para a responsabilidade fiscal.

6. A teor do que dispde o art. 29-A da Constituigdo Federal, a base de calculo para apuragdo do recurso financeiro a ser repassado ao Poder Legislativo, é
formada pelo somatoério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF/88 realizadas no exercicio anterior,
aqui compreendidas as contribuigdes municipais ao FUNDEB.

7. Considerada a ampla repercusséo da matéria e necessidade de resguardo da seguranga juridica, modulam-se os efeitos do presente julgado, que possui
eficacia prospectiva, a contar de sua publicagéo, ante a impossibilidade de aplicagéo retroativa de novo entendimento jurisprudencial para alcance de
situagdes plenamente constituidas, vendando, assim, qualquer impacto sobre contas ja apreciadas, ainda que eventualmente rejeitadas com base no
entendimento anteriormente aplicado por esta Corte, ou como fundamento para recebimento de valores retroativos pelas Camaras Municipais.

8. Evidenciadas na pratica dos atos administrativos, na execugéo dos atos de gestao orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial, irregularidades de
natureza formal, sem repercusséo generalizada, nao é causa suficiente para atrair juizo de reprovacédo das contas prestadas, mas impde a expedicao de
determinagdes e recomendagdes, com vista a aperfeigcoar a execugao e as praticas daqueles atos, além de evitar a reincidéncia das irregularidades
constatadas, com determinagdo para que os titulares da Administragéo, por meio do 6rgéo de Controle Interno, comprovem o seu cumprimento nas futuras
prestagdo de contas, sob pena de incorrer em grave omissao do dever de sanear, regularizar e aperfeigoar os atos de gest&o.

9. A ndo comprovagéao, no prazo fixado, do cumprimento de determinagao e recomendagéao contidas em decisdo do Tribunal, sem justa causa apresentada,
podera acarretar repercussao na apreciagao ou no julgamento das futuras prestagdes de contas, nas tomadas de contas especiais, da andlise de legalidade
dos atos e contratos, além de configurar irregularidade de natureza grave, passivel de san¢do pecuniaria, em razdo do descumprimento de deciséo da Corte,
conforme o caso.

ACORDAO

AR

|DOeTCE-RO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestagao de Contas de governo do Poder Executivo do Municipio de Corumbiara, referente ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do Prefeito Municipal Laercio Marchini, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson
de Sousa Silva, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir parecer prévio favoravel a aprovagédo com ressalvas das contas de governo do Municipio de Corumbiara, relativas ao exercicio de 2019, de
responsabilidade de Laercio Marchini, Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 71 e §§ 1° e 2° do art. 31, ambos da Constituicao Federal c/c os
incisos Il e VI dos art. 1° e 35, ambos da Lei Complementar n. 154/1996, conforme parecer prévio anexo, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa
Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacao de despesas eventualmente praticados pelo Chefe
do Poder Executivo, que seréo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal de Contas, em virtude de:

a) baixa arrecadagdo dos créditos da divida ativa, cujo esforgco na recuperagéo alcangou apenas 6,65% do saldo inicial, percentual considerado muito
baixo em relagéo aos 20% que a Corte vem considerando como razoavel;

b) nao atendimento das determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas:

i. (Item IV do Acérddo APL TC 00619/17 referente ao Processo n. 01785/17). Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Corumbiara, Senhor
Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolugéo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos Precatérios emitidos contra a Fazenda Publica
Municipal, contendo no minimo os seguintes requisitos: (item 1V, "a") controle e registro contabil; (Item IV, "b") atribuicdo e competéncia; (item IV, "c"
fluxograma das atividades; (item IV, "d") requisitos das informagdes; e (item IV, "e") responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a
posicdo e a movimentagao dos precatorios de acordo com as disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

ii. (ItemV do Acordao APL TC 00619/17 referente ao Processo n. 01785/17). Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Corumbiara, Senhor
Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolugéo ou Instrugcdo Normativa), manual de procedimentos contabeis, contendo no minimo os seguintes requisitos: (item V, "a") atribui¢éo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (item V, "b") procedimentos e cronogramas para envio de informagdes
relevantes (calendario de fechamento contabil); (item V, "c") procedimentos para preparagéo e revisao de reconciliagdes contabeis; (item V, "d') politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (item V, "e") procedimentos para realizagdo de langamentos contabeis; (item V, "f') lista de verificagéo para o
encerramento do exercicio; e (item V, "g") definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboragdo das demonstragdes
contabeis;

ii. (Item VI do Acérdao APL TC 00619/17 referente ao Processo n. 01785/17). Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Corumbiara, Senhor
Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolugéo ou Instrugdo Normativa), manual de procedimentos orgamentarios, contendo no minimo os seguintes requisitos: (item VI, "a") atribuigéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orgamento municipal; (item VI, "b") procedimentos para elaboragéo das pecas
orgamentarias; (item VI, "c") procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (item VI, "d")
procedimentos para assegurar a alocagao de recursos referentes a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (item VI, "e")
procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagéo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos;
(item VI, "f") rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (Item VI, "g") rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

iv. (ltem VIl do Acérdao APL TC 00619/17 referente ao Processo n. 01785/17). Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Corumbiara,
Senhor Deocleciano Ferreira Filho, ou quem vier a substitui-lo, ou suceder, para que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, que apresente a este Tribunal
Plano de Agédo com vistas a promover a efetiva arrecadacéo de todos tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF,
contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: (item VII, "a") Estabelecer o Organograma e adequar a legislagéo, definindo as atribuicbes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (item VII, "b") Promover a efetiva atualizagdo do Coédigo Tributario Municipal;
(item VII, "c") Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranga e arrecadagéo de créditos tributarios, de forma que Ihes
seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizagéo; (item VII, "d") Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de
carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizagéo das receitas de competéncia
do municipio; (item VII, "e") Dotar o setor de fiscalizagao tributaria de infraestrutura de funcionamento, atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da
CF/88; (Item VII, "f") Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestéo da receita tributaria municipal; item VII, "g") Adotar
planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;
(item VII, "h") Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes
competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; (item VII, "i") Adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscrigdo na Divida Ativa e efetiva cobranga de todos os valores devidos aos cofres municipais
e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescrigdo dos créditos tributarios e nao tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92; (item VII, "|") Criar indicadores de
desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranga judicial/recuperacao de créditos e do acompanhamento das agdes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e (item VII, "k") Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugédo
CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

Il — Considerar que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Corumbiara, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Laercio Marchini,
Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de receita e
despesa, despesas com pessoal, divida consolidada liquida, resultados primario e nominal, nos termos determinados nos §§ 1° e 2° do art. 8° da Resolugao
n. 173/2014-TCE-RO;
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11l - Fixar a tese juridica de que as contribuicdes do municipio ao Fundeb devem integrar a base de calculo a que se refere o art. 29-A da Constituicao
Federal, que estabelece o teto de gastos do Poder Legislativo municipal e, por consequente, condiciona o repasse de recursos pelo Poder Executivo,
recebendo o presente julgado eficacia prospectiva, a contar da data de sua publicagéo.

IV — A tese fixada, em razao do seu efeito prospectivo, a luz do principio da seguranga juridica e do disposto no art. 24 da Lei 4.657/42 - (LINDB), veda
qualquer impacto sobre contas ja apreciadas, ainda que eventualmente rejeitadas com base no entendimento anteriormente aplicado por esta Corte, ou
como fundamento para recebimento de valores retroativos pelas Camaras Municipais;

V- Fixar a tese juridica de que os processos de contas de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes, na hipdtese de
irregularidade de carater meramente formal, passarao a ser julgadas regulares, com exclusao da ressalva, recebendo eficacia prospectiva, a luz do principio
da seguranca juridica e a fim de assegurar a efetividade dos processos que estao na iminéncia de sua concluséo;

VI — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Prefeito do Municipio de Corumbiara, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

VI.1) promova acdes efetivas, com vista a realizagéo da receita dos créditos inscritos em divida ativa, evitando, com isso, a incidéncia da prescricdo, bem
como intensifique e aprimore a adogédo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagéo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadagéo dos créditos inscritos na divida ativa;

VI.2) no prazo de 180 dias, contados da notificagdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizagdo dos valores que compdem os
créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizagéo de ajustes para provisao com perdas em créditos com divida ativa;

b) metodologia para classificagéo da divida ativa em curto e longo prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo; e

c) rotina periédica para avaliagédo do direito de recebimento dos créditos tributario e nao tributario, no minimo anualmente.

V1.3) implemente, juntamente com o Secretario Municipal de Educagéo, agdes para a melhoria na rede municipal de ensino com a finalidade de garantir a
apuragao dos resultados e o alcance das metas fixadas do IDEB nos anos finais do ensino fundamental;

VI.4) no prazo de 30 dias contados da notificagao, disponibilize no portal da transparéncia as informacdes relativas as prestagdes de contas, bem como o
respectivo acérddo com o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas e resultado do julgamento realizado pelo Poder Legislativo Municipal, nos termos
do artigo 48 da LRF.

VIl — Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Corumbiara ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, acerca da necessidade de efetivar as
recomendacdes e providéncias exaradas no relatério anual de auditoria do Controle Interno, dada a relevancia das corregdes das irregularidades constadas
pela Controladoria Geral do Municipio para o aprimoramento da gestéo, observando, contudo, a viabilidade econdmica e financeira daquelas medidas que
demandam aumento de despesa, uma vez que o Estado de Ronddnia vive um cenario de incerteza provocada pela Covid-19:

a) obedecer ao decreto de cotas e a liqguidagdo em ordem cronoldgica;
b) exigir da comisséo de recebimento de materiais e servigos o cumprimento de sua misséo;
c) criar comissao de recebimento de obras;

d) promover treinamentos aos responsaveis pelo almoxarifado e pelo patriménio do municipio, a fim de evitar descontrole generalizado nos bens de
consumo, moéveis e imoveis;

e) verificar a necessidade de realizar leildo dos bens moéveis inserviveis, constantes do patriménio do municipio;

f) determinar ao setor de contabilidade do municipio, que exija dos tomadores de suprimento de fundos e de diarias as devidas prestagdes de contas
dentro do prazo legal;

g) adotar, juntamente com o setor de contabilidade, mecanismos para que a escrituragdo dos fatos e atos contabeis da Administragéo publica, estejam nos
parametros das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCASP;

h) verificar a necessidade de contratagcdo de seguros contra acidente de transito, incéndio, furto e roubo para a frota de veiculos do municipio, na forma
estabelecida na legislagdo em vigor;

i) promover melhorias de acesso a informagéo para o funcionamento a contento das unidades de satde do municipio;
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j) verificar a necessidade de contratagéo de servidores emergenciais, se for o caso, dentro das normas pertinentes;
k) realizar levantamento sobre os servidores comissionados, observando a legalidade da contratagao;

1) manter a despesa com pessoal abaixo do limite prudencial de que trata a LRF, a fim de realizar estudos sobre a possibilidade de recomposicéo salarial,
se for o caso, obedecendo a legislagéo pertinente;

m) abster-se de realizar fragmentagdes ilegais de despesa, por meio das modalidades de dispensa e de inexigibilidade, razdo pela qual devera realizar as
aquisicdes na forma estabelecida na legislagéo especifica;

n) adotar o meio menos oneroso, para capacitar os servidores responsaveis pela implantacdo dos programas e das atividades objeto das agdes definidas
no PPA;

o) verificar a necessidade de implantagdo de garagem monitorada para a guarda de toda a frota de veiculos do municipio;
p) regulamentar a lotagéo correta de servidores municipais de acordo com a necessidade de cada setor, respeitando a norma pertinente; e

q) realizar a integragdo entre os setores de almoxarifado, patrimoénio, licitagdo, pessoal, fazenda, planejamento, e aqueles que geram atos e fatos
administrativos, com os 6rgaos de contabilidade e de controles internos do municipio, a fim de melhorar o desempenho atual e futuro da municipalidade, a
confianga nas agdes de governanca e que as politicas publicas sejam executadas de forma segura e efetiva.

VIII - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Controlador-Geral do Municipio que adote providéncias para acompanhar e informar, por intermédio
do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas adotadas pela Administragéo quanto as determinagdes e recomendagdes
dispostas nesta decisdo, manifestando-se quanto ao cumprimento ou ndo das determinagdes;

IX — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Corumbiara ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que a inobservancia de decisdes do
Tribunal de Contas, por ser conduta grave e reprovavel, passivel de aplicagdo de pena pecuniaria em procedimento especifico (autuado para esta
finalidade), podera, em razéo da reincidéncia, ensejar juizo de reprovagéo de sua prestagdo de contas futura, nos termos do disposto no § 1° dos arts. 16 e
art. 18 caput, da Lei Complementar n. 154/96.

X — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que verifique, por ocasido das analises das futuras prestages de contas, se houve ou ndo o
cumprimento das determinagdes contidas nesta deciséo;

XI — Dar ciéncia deste acérdao:

a) aos interessados e aos prestadores das presentes contas, via Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas, cuja data de publicagdo deve ser observada
como marco inicial para possivel interposi¢éo de recursos, com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso 1V do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os de que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrdbnico www.tce.ro.gov.br, em atengéo a
sustentabilidade ambiental; e

b) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental;
c) a Secretaria-Geral de Controle Externo.

XII — Dar ciéncia a Presidéncia deste Tribunal de Contas e a seu Corpo Técnico quanto a evolugéo de entendimento juridico da Corte, sobre a composigéo
da base de calculo do teto de gastos do Poder Legislativo Municipal, estabelecido no art. 29-A da Constituigdo Federal, que deve incluir o valor das
contribuicdes municipais ao Fundeb, bem como a respeito da modulagédo dos efeitos deste julgado, que recebe eficacia prospectiva, incidindo sobre casos
pendentes de julgamento neste Tribunal, sem impacto sobre decisdes ja proferidas e situagdes consolidadas;

XIIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes
autos a Camara Municipal de Corumbiara para apreciagéo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Anténio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 8 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator
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(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Corumbiara

PARECER PREVIO
Parecer Prévio - PPL-TC 00022/21

PROCESSO: 01630/20- TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Prestagéo de Contas

ASSUNTO: Prestagao de Contas do exercicio de 2019

JURISDICIONADO: Municipio de Corumbiara

INTERESSADO: Laercio Marchini, CPF n. 094.472.168-03, Prefeito Municipal
RESPONSAVEL: Laercio Marchini, CPF n. 094.472.168-03, Prefeito Municipal
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

SESSAO: 112 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 8 de julho de 2021

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCAGAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL, DiVIDA PUBLICA E REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO DA CONTRIBUIGAO AO FUNDEB NA BASE DE CALCULO. INTELIGENCIA DO ART. 29-A DA CF/88. VALOR
BRUTO DA RECEITA ARRECADADA. JURISPRUDENCIA FIRMADA PELO STF E OS TRIBUNAIS DE CONTAS. EVOLUGAO JURISPRUDENCIAL.
REPERCUSSAO DA MATERIA. MODULAGAO DOS EFEITOS. EFICACIA PROSPECTIVA. VEDADA A REVISAO DE JULGADOS. DEFICIT
ORGCAMENTARIO VERIFICADO SUPORTADO PELA EXISTENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO REGISTRADO DO EXERCICIO ANTERIOR. NAO
CONFIGURAGAO DE ILEGALIDADE. SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANGO GERAL DO MUNICIPIO.
AUDITORIA NA EXECUGAO DO ORGAMENTO E NA GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES DE NATUREZA FORMAL SEM REPERCUSSAO
GENERALIZADA. EXPEDICAO DE DETERMINAGOES. CORRECAO E APERFEICOAMENTO DOS ATOS E DAS PRATICAS DA ADMINISTRAGAO.
IRREGULARIDADE DE CARATER FORMAL. DESNECESSIDADE DE RETROCESSO DA MARCHA PROCESSUAL PARA CITAGCAO DO GESTOR.
AUSENCIA DE PREJUIZO. INCIDENCIA DA SUMULA 17-TCE-RO. EVOLUGAO DE ENTENDIMENTO. JULGAMENTO REGULAR DOS PROCESSOS DE
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO QUANDO DA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADE DE CARATER FORMAL. EFEITOS PROSPECTIVOS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A APROVAGAO DAS CONTAS PRESTADAS.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo fixado, e restando comprovado, nos autos do processo da prestagdo de contas, o efetivo
cumprimento dos preceitos constitucionais; das disposigdes estabelecidas nos instrumentos de planejamento —PPA, LDO e LOA,; o atingimento dos limites,
percentuais e obrigagdes fixados na execugédo das defesas total com pessoal (45,93%), com a educagéo (MDE - 32,02% e FUNDEB - 96,52%), saude
(20,33%), com a divida publica (-25%) e no repasse de recursos para o Poder Legislativo (6,65%); a regularidade na gestdo e no cumprimento das
obrigacdes previdencidria; a observancia dos pressupostos de gestao fiscal responsavel; a regularidade nas demonstracdes, movimentagdes e escrituragdes
dos balangos orgamentario, financeiro, patrimonial e nas demonstragdes contaveis; e, finalmente, a presenca de irregularidades de natureza formal, sem
repercussao generalizada, devem receber juizo de aprovagao com ressalvas das contas prestadas com a expedigéo de determinagdes, e a emissao de
parecer prévio favoravel a sua aprovagao com ressalvas pelo Poder Legislativo.

2. As determinacdes e recomendagdes expedidas enquadram-se em impropriedades de carater meramente formal, sem evidéncia de dano e sem
repercussao generalizada, visando o aperfeigoamento dos atos de gestéo, cujo julgamento com ressalva ndo obriga o retrocesso da marcha processual para
oitiva do prestador das contas, em obediéncia aos principios da utilidade e necessidade da pratica dos atos processuais e da razoavel duragéo do processo
e dos meios que garantam a sua celeridade, nos termos da remansosa e pacifica jurisprudéncia deste Tribunal de Contas cristalizada na Sumula 17/TCE-
RO.

3. Diante de divergéncia inaugurada na sess&o de julgamento, o colendo Tribunal Pleno entendeu por evoluir seu entendimento para assentar que, a partir
da analise de processos de prestagé@o de contas de governo relativos ao exercicio de 2020 e dos exercicios subsequentes, na hipétese de irregularidade de
carater meramente formal, as contas deverdo ser julgadas regulares, com excluséo da ressalva, a fim de se evitar alegagéo de decis&o surpresa.

4. A constatagao de que o déficit orgamentario, apurado ao final do exercicio, foi suportado pela existéncia de superavit financeiro registrado no exercicio
anterior, ndo configura irregularidade.

5. O encerramento do exercicio com a existéncia de efetiva suficiéncia financeira registrada para lastrear as despesas registradas em resto a pagar,
evidencia a regularidade da gestao das finangas publicas e contribuiu para a responsabilidade fiscal.

6. A teor do que dispde o art. 29-A da Constituicdo Federal, a base de calculo para apuragéo do recurso financeiro a ser repassado ao Poder Legislativo, é
formada pelo somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF/88 realizadas no exercicio anterior,
aqui compreendidas as contribuigdes municipais ao FUNDEB.

7. Considerada a ampla repercusséo da matéria e necessidade de resguardo da seguranga juridica, modulam-se os efeitos do presente julgado, que possui
eficacia prospectiva, a contar de sua publicagdo, ante a impossibilidade de aplicacéo retroativa de novo entendimento jurisprudencial para alcance de
situagdes plenamente constituidas, vendando, assim, qualquer impacto sobre contas ja apreciadas, ainda que eventualmente rejeitadas com base no
entendimento anteriormente aplicado por esta Corte, ou como fundamento para recebimento de valores retroativos pelas Camaras Municipais.

AR

|DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br

TCERD



52

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2396 ano XI quarta-feira, 21 de julho de 2021
|

8. Evidenciadas na pratica dos atos administrativos, na execugéo dos atos de gestao orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial, irregularidades de
natureza formal, sem repercusséo generalizada, nao é causa suficiente para atrair juizo de reprovacédo das contas prestadas, mas impde a expedicdo de
determinagdes e recomendagdes, com vista a aperfeigcoar a execugao e as praticas daqueles atos, além de evitar a reincidéncia das irregularidades
constatadas, com determinagdo para que os titulares da Administragéo, por meio do 6rgéo de Controle Interno, comprovem o seu cumprimento nas futuras
prestagdo de contas, sob pena de incorrer em grave omissao do dever de sanear, regularizar e aperfeigoar os atos de gest&o.

9. A ndo comprovagéao, no prazo fixado, do cumprimento de determinagao e recomendagéao contidas em decisdo do Tribunal, sem justa causa apresentada,
podera acarretar repercussao na aprecia¢ao ou no julgamento das futuras prestagdes de contas, nas tomadas de contas especiais, da andlise de legalidade
dos atos e contratos, além de configurar irregularidade de natureza grave, passivel de san¢do pecuniaria, em razdo do descumprimento de deciséo da Corte,
conforme o caso.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O EGREGIO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, em Sessao Ordinaria Telepresencial realizada em 8 de julho
de 2021, dando cumprimento ao disposto nos §§ 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal c.c o 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, apreciando
os autos do processo que compdem a prestagao de contas de governo do Municipio de Corumbiara, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade de
Laercio Marchini, Prefeito Municipal, por unanimidade, nos termos do voto Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva; e

Considerando que a presente prestagao de contas, consubstanciada nos balangos e demonstrativos contabeis e seus respectivos anexos, reflete a realidade
das movimentagdes orgamentaria, financeira e patrimonial;

Considerando que o Municipio aplicou o equivalente a 32,02% das receitas provenientes de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino,
cumprindo o limite disposto no art. 212 da Constituicdo Federal;

Considerando o cumprimento do disposto no art. 60 do ADCT da Constituicdo Federal e art. 22, paragrafo unico e incisos, da Lei Federal n. 11.494/2007, ao
aplicar 96,52% da receita recebida do FUNDEB na valorizagéo dos profissionais do magistério;

Considerando que os gastos com as agdes e servigos publicos de saude atingiram o percentual de 20,33% das receitas de impostos e transferéncias,
estando no limite minimo exigido pelo art. 7° da Lei Federal n. 141/2012;

Considerando que o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o percentual de 6,65% da receita arrecadada no ano anterior, portanto, dentro do limite
maximo fixado no art. 29-A da Constituigéo Federal;

Considerando o cumprimento do limite constitucional relativo a despesa com pessoal, exigido pelo art. 169 da Constituicdo Federal c/c os arts. 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000;

Considerando, ainda, que as irregularidades elencadas ao longo da deciséo sdo de carater formal podendo ser corrigidas ao longo das gestdes seguintes;

E de Parecer que as contas de governo do Municipio de Corumbiara, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade de Laercio Marchini,
Prefeito Municipal, estdo em condi¢cdes de merecer aprovagao com ressalvas pelo Augusto Poder Legislativo municipal, a exce¢édo das Contas da Mesa
Diretora da Camara Municipal, dos convénios e contratos firmados pelo Municipio, além dos atos de ordenagao de despesas eventualmente praticados pelo
Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Anténio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 8 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Costa Marques

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02311/2020/TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal
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ASSUNTO: Acompanhamento de Gestéo Fiscal.

JURISDICIONADO: Camara Municipal de Costa Marques

INTERESSADO: Mauro Sergio Costa (CPF: 839.053.322-72) — Vereador Presidente da Camara.
RESPONSAVEL: Mauro Sergio Costa (CPF: 839.053.322-72) — Vereador Presidente da Camara.
ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0130/2021-GCVCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDIADE FISCAL. CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES. ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2020. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. RESOLUCAO 173/2014/TCE-RO, BEM COMO AS
NORMAS ESTABELECIDAS PELA INSTRUCAO NORMATIVA N° 39/2013/TCE-RO. RITO ABREVIADO DE CONTROLE. RESOLUCAO N° 139/2013.
ARQUIVAMENTO.

Tratam os autos acerca de acompanhamento da Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Costa Marques, de Responsabilidade do Senhor Mauro Sergio
Costa, na qualidade de Presidente da Camara, referente ao exercicio financeiro de 2020, em atendimento ao disposto no artigo 59 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (LRF)[1], Instru¢do Normativa n° 039/2013/TCE-RO e Resolugéo 173/2014/TCE-RO.

Preliminarmente, insta pontuar que as informagdes e analises da Gestao Fiscal em pauta foram fundamentadas e encaminhadas a esta Corte de Contas por
meio eletrénico através do Sistema Integrado de Gestéo e Auditoria Publica — SIGAP do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, o qual coleta
informacdes necessarias ao exercicio do controle externo na area municipal e estadual, ajudando a subsidiar a analise das contas anuais dos 6rgaos
jurisdicionados ao TCE-RO, funcionando como um instrumento de planejamento para a realizagéo de auditorias e inspegdes.

O Corpo Técnico, em analise aos Documentos[2] encaminhados a este Tribunal de Contas - observando os pressupostos legais da Instrugdo Normativa n°
39/2013/TCE-ROJ[3] -, o qual abrangem os Relatérios de Gestao Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Costa Marques, relativos

ao 1° e 2° Semestre de 2020, verificou que a gestao fiscal de responsabilidade do Presidente da Camara, Senhor Mauro Sergio Costa, atendeuaos
pressupostos de responsabilidade fiscal exigidos nos artigos 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101/2000, uma vez que que nao foi identificado nenhuma
ocorréncia que justificassem a emissao de alerta ou determinagdes a gestao no periodo por esta Corte de Contas.

Desse modo, a equipe de auditoria do Controle Externo em derradeira andlise evidenciou que o Poder Legislativo Municipal ndo ultrapassou o limite de
alerta previsto no art. 59, §1° inciso |, posicionando-se conclusivamente em seu Relatério de Auditoria (ID 1065229), in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de acompanhamento da gestéo fiscal da Camara Municipal Costa Marques, referente ao exercicio financeiro de 2020, verificou-

se que exceto pelo envio intempestivo das informagdes do 1° semestre via Sigap Gestdo, a Administragdo atendeu as disposi¢des da Instrugdo Normativa n°
039/2013/TCE-RO e n3o identificamos nenhuma ocorréncia que justificasse a emisséo de alerta ou determinagdes a gestéo no periodo por esta Corte de
Contas.

Quanto ao acompanhamento das disposi¢es da LRF, ndo identificamos nenhuma ocorréncia que justificasse a emissao de alerta ou determinagées a
gestdo no periodo por esta Corte de Contas ou que contrariasse as disposigdes do art.55, § 2°, os § 1°, do art. 1°, da LC n. 101/2000, bem como os limites
com despesas com pessoas dispostos na LRF e Constituicdo Federal.

Em fungéo da classificagdo da entidade no tipo Il no presente exercicio, ou seja, classificagéo pelo rito abreviado sem exame do mérito conforme Plano
Integrado de Controle Externo (PICE) 2020/2021 (Acordao ACSA-TC 00010/21) e Resolugéo n° 139/2013, propomos o arquivamento do presente processo.

Desta forma, deixando-se de propor a juntada do presente processo a prestacdo de contas anual do exercicio 2020, para exame em conjunto e em
confronto, conforme as disposigbes do art. 62, inciso I, do RITCE-RO.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:
4.1. Arquivar o presente processo de acompanhamento.

Nesses termos, os autos vieram conclusos para Decis&o.

O Tribunal de Contas, ao exercer o controle dos gastos publicos, devera acompanhar o cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF ao final de cada
quadrimestre, de modo que se a despesa com pessoal exceder ao limite de alerta, determinara a imediata adogao de medidas visando o acompanhamento e
o cumprimento dos limites legais que regulamentam a matéria.

A competéncia das e. Cortes de Contas na fiscalizag&o e aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal é enfatizada nos §§1°, 2° e 3° do art. 59. Nesse
sentido é o escélio do Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes[4], in litteris:
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Aos Tribunais de Contas cabera o importante papel de alertar os Poderes e os 6rgaos do art. 20 quando tais limites estiverem prestes a ser ultrapassados ou
sobre fatos ja consumados, a fim de que sejam revertidos de acordo com o estabelecido na lei.

Neste contexto, em cumprimento a norma legal, foram encaminhadas as informagdes de Gestao Fiscal, tendo a Unidade Técnica, no seu mister
fiscalizatério, apresentado a sintese do resultado de acompanhamento, vejamos:

Tabela sintese dos resultados

Item Descrigiio Periodo Critérip Data Situagio
e IIeS5 i . 240972020 egtiv

I Rl.m'..-,ls*l das_. J::fn:rn:_:_ames 1* semestre AM9° cle Anexo D da IN 0° 392013 TCE-RO Jmcmp'.s.l'-a
no SIGAP Gestdo Fiscal  2¢ gamestre 09/03/2021  Tempestiva
Publicagdo na Imprensa 1o semestre A, 53, § 2° c/c an.48, pardgrafo OVOT2020 Tempestivo

2 oficial e disponibilizagdo Gnico ¢ art.48-4 da LRF = 2
ua Internet do RGE 2% semestre ik 280172021 Tempestivo

12 semestre  Limite prudencial (90%) - 5.40% - arn.59, § 1% 10 1.48%
Limite pridencial (95%) - 5,70% - ar. 22, parigrafo inico
spesa tot; ' v TR

¥ Dinpoat OUe] Com PEssonl. ., o astin  Litnile legal | L00%6) - 624 - art. 20, 111, “a 2.71%

4 RestosaPagare 2° semestre  Art.1°, § 1° da LRF ¢/c art 48, “b” da Lei Federal n° 4,320/64  S0ficiencia
Equilibrio Financeiro financeira
Limute de gastos com
Folha de P, d ; . o T

5 ol de Pagamento.do 2% semestre  Artigo 29-A. § 1. da CF (limite 70%) 62%

Poder Legislativo
Municipal

PT1. Recalculo do limite de gastos com folha de pagamento do poder legislativo

__ DESCRICAO | VALOR
1. Dotacdio Atuahzada do Legislativie (Balanco Orcamentino) 1.583.035,02
2. Total da Despesas Legislativa com Folha de Pagamento - RGF | 982.00029
3. %6 Limute apurado de gasto total com folha de pagamentos (2-1) 62%
_Limite legal (Art. 29-A, § 1, da CF) - 70% _ _Atendido

Fonte: Demonstrativo sumplificado do relatorio de gestdo fiscal do 2° semestre e Balanco {}n;'a.mmt'.-ino.da Camara
Municipal (ID 1016089 e ID 1023416 respectivammente).

Em andlise as informacgdes sintetizadas, tomando por base as documentagdes anexadas aos autos (ID 1016085 e 1016092) tem-se que os Relatérios de
Gestao Fiscal relativos ao exercicio financeiro de 2020, foram devidamente encaminhados a essa e. Corte de Contas, todavia, exceto pela publicagao e
divulgacéo do Relatério de Gestao Fiscal do 1° semestre de 2020 de forma intempestiva, em desconformidade com as disposigdes do art. 55, § 2° da Lei
Complementar n. 101/2000, entretanto, nédo foi identificado nenhuma ocorréncia que justificassem a emisséo de alerta ou determinagdes a gestédo no periodo
por esta Corte de Contas.

Importa destacar também, que fora constatado pelo Corpo Técnico que a Camara Municipal ndo possuia obrigagdes de Restos a Pagar até 31.12.2020,
portanto, ndo havendo ofensa ao equilibrio das contas publicas na forma preconizada no § 1°, do art. 1°, da LC n°® 101/2000.

Assim, ao caso, cabe aferir que a Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Costa Marques, referente ao exercicio de 2020, cumpriu pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar n° 101/2000.

Quanto ao rito aplicavel a espécie — Acompanhamento da Gestdo Fiscal, insta pontuar que artigo 4°, § 3°, da Resolugdo n°® 173/2014, estabelece que ap6s a
realizagéo da analise da ultima remessa dos relatérios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo sera apensado as contas anuais
respectivas para subsidiar sua apreciagado ou julgamento, momento em que o Relator entdo, se manifesta sobre a regularidade da Gestao Fiscal.

Entretanto, ao presente caso, deixa-se de apensar os presentes autos a Prestagcdo de Contas, uma vez que, conforme bem pontuado pela Unidade
Instrutiva, a presente entidade foi enquadrada no Rito abreviado, sem o exame do mérito das Contas Anuais, conforme Plano Integrado de Controle Externo
(PICE) 2020/2021 (Processo n° 01805/20) e Resolugéo n° 139/2013.

Posto isso, em consonancia com o posicionamento externado pelo Corpo Técnico Especializado e com observancia ao disposto no artigo 49 da Carta
Republicana de 1.988 e do disposto no inciso Il do §1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000, DECIDO:

| — Arquivar os presentes autos de Acompanhamento de Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Costa Marques, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Mauro Sergio Costa (CPF: 839.053.322-72) — na condig&o de Vereador Presidente, posto que cumpriu o
desiderato para o qual foi constituido, deixando-se, para tanto, de apensar aos autos de prestagédo de Contas, posto que, enquadrado no rito abreviado de
controle nos termos da Resolugdo n°® 139/2013;

g shﬁ;;gr_r?a‘l
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Il - Alertar o Mauro Sergio Costa (CPF: 839.053.322-72) — na condicédo de Vereador Presidente, ou a quem venha a substitui-los, que adote medidas a fim
de cumprir os prazos estabelecidos pelo art. 55, §2° da Lei Complementar n° 101/2000, quanto a publicagao e divulgagédo do Relatério de Gestéo Fiscal, sob
pena de sujeitar-se sangao previstas em Lei.

Il - Intimar, com publicagéo no Diario Oficial do TCE, o Vereador Presidente da Camara Municipal de Costa Marques, Senhor Mauro Sergio Costa (CPF:
839.053.322-72), informando-o de que o inteiro teor se encontra disponivel para consulta em www.tce.ro.gov.br;

IV - Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote medidas de cumprimento desta Decisao;
V - Publique-se a presente decisdo.
Porto Velho, 20 de julho de 2021.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1]1Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodolégica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere a: [...];

[2] ID dos Relatérios de Gestao Fiscal: 1016085 e 1016092.

[3] Art. 23. Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas do Estado efetuar&o o registro de Publicagéo do Relatério Resumido da Execugéo Orcamentéria e do Relatério de Gestao Fiscal,
conforme o caso, mediante Declaragdo no SIGAP - Mdédulo Gestéo Fiscal, contendo informagdes sobre a data e meio de divulgagéo, até as datas fixadas
nos Anexos A, B, C, D, E ou F; e Art. 24. Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado efetuaréo o registro da disponibilizagéo na internet do Relatério Resumido da Execugéo
Orgcamentaria e do Relatorio de Gestao Fiscal, conforme o caso, em observancia ao art. 48, paragrafo Unico e 48-A, ambos da Lei Complementar Federal n°.
101, de 4.5.2000, mediante Declaragdo no Sistema SIGAP - Médulo Gestao Fiscal, contendo informagdes sobre o endereco eletrénico em que foram
disponibilizadas, até as datas fixadas nos Anexos A, B, C, D, E ou F.

[4] MENDES, Gilmar Ferreira. “Arts. 48 a 59”, in Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 209, p. 370.

Municipio de Governador Jorge Teixeira

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01088/21
SUBCATEGORIA: Fiscalizagao de atos e contratos
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Governador Jorge Teixeira
ASSUNTO: Supostas irregularidades no Edital de Pregao Eletrénico n°® 008/SUPEL/2021
(Processo Administrativo n°® 197-1/2021)
REPRESENTANTE: Sispel Sistemas Integrados de Software Ltda. - EPP
CNPJ n° 06.150.972/0001-49
Wilmon Marcos Junior - Sécio Administrador
CPF n° 838.353.429-91
RESPONSAVEIS: Gilmar Tomaz de Souza - Prefeito Municipal
CPF n. 565.115.662-34
Roberto Damacena dos Santos - CPF n. 678.718.522-72
Presidente da Comissao de Compras e Pesquisa de Pregos
Wallace Miguel Nascimento Pinto - CPF n. 013.009.122-78
Presidente da Comissao de Compras e Pesquisa de Pregos
Walter Alves dos Santos - CPF n. 473.161.285-34
Membros da Comissao de Compras e Pesquisa de Pregos
Luzani Silveira - CPF n. 608.228.722-34
Membros da Comissao de Compras e Pesquisa de Pregos
ADVOGADOS: Felipe Gées Gomes Aguiar - OAB/RO n. 4494
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0137/2021/GCFCS/TCE-RO

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. F’_REGAO ELETRONICO. LOCAGAO DE SOFTWARE. ANALISE TENICA PRELIMINAR. IRREGULARIDADES
APONTADAS. MANUTENCAO DA SUSPENSAO. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. AUDIENCIA. ARTIGO 40, Il, DA LEI COMPLEMENTAR N°
154/96. DETERMINACOES.

Trata-se de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, instaurado a partir de Representagdo, com pedido de tutela antecipatéria, formulada pela
Empresa Sispel Sistemas Integrados de Software Ltda. - EPP (CNPJ n° 06.150.972/0001-49), cujo teor noticia possiveis irregularidades no Edital de Pregédo
Eletrénico n° 008/SUPEL/2021, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Governador Jorge Teixeira, tendo por objeto a “Contratacdo de Empresa

|DOETCE-RO 8 (St
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Especializada em Locagédo de Software de Gestao Administrativa e Financeira para a Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira/RO, suas
Secretarias, Fundos, Fundagbes e Autarquias, bem como Gestdo de Ensino (Escolas e Secretaria), na Modalidade de Licenga por Direito de Uso (Locagédo
dos Servigos), Manutengdo Mensal, Suporte Técnico Especializado, Atualizagbes, Implantagdo e Treinamento, conforme detalhamento constante no Termo
de Referéncia”.

2 O valor estimado para a contratagdo alcangou o montante de R$334.974,22 e a sess&o de abertura do certame, ocorreu no dia 20.5.2021
(quinta-feira), porém, suspensa por forga da Decisdo Monocratica n° 0078/2021/GCFCS/TCE-RO, de 21.5.2021, registrada sob o n° 1041836.

3. Em 14.7.2021, a Unidade Técnica promoveu o exame dos autos e elaborou o Relatério de Analise Prévia de Edital ID 1068544, propondo
manter a suspenso do procedimento licitatério em referéncia e a audiéncia dos responsaveis para que, querendo, apresentem suas razdes de justificativas
em face das irregularidades apontadas, verbis:

78. Encerrada a presente andlise, conclui-se pela existéncia de irregularidade de responsabilidade dos agentes abaixo elencados:

4.1. De responsabilidade de Roberto Damacena dos Santos — presidente da Comissao de Compras e Pesquisa de Pregos, CPF n. 678.718.522-72,
Wallace Miguel Nascimento Pinto, CPF n. 013.009.122-78, e dos membros da Comissdo de Compras e Pesquisa de Pregos, Walter Alves dos
Santos, CPF n. 473.161.285-34, e Luzani Silveira, CPF n. 608.228.722-34, por:

a) ndo realizarem ampla pesquisa de mercado, em descumprimento ao art. 15, §1° da Lei 8.666/93 c/c art. 3°, |l da Lei 10.520/02, conforme analise
realizada no item 3.3 deste relatério; 44. b) exigir, no item 9.2.2 do termo de referéncia, o reconhecimento de firma nos atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoa de direito privado, restringindo a competividade do certame e violando o art. 3°, | e art. 30 da Lei n. 8666/93;

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
79. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:
a) Manter suspenso o edital de Preg&o Eletronico n. 008/Supel/2021;

b) Determinar a audiéncia dos responsaveis indicados na conclusdo deste relatério, com fundamento no art. 30, §1, Il do Regimento Interno do TCE/RO,
para que, no prazo legal, apresentem, querendo, razdes de justificativas, as quais poderdo ser instruidas com documentos capazes de afastar as
irregularidades apontadas.

4. Em anélise ao portal de transparéncia[1] da Prefeitura de Governador Jorge Teixeira, verificou que o certame foi suspenso por tempo
indeterminado, em conformidade com DM n° 0078/2021-GCFCS/TCE-RO.

Sao os fatos necessarios.

5. A analise preliminar do presente edital de Pregao Eletrénico apontou a existéncia de falhas que carecem de justificativas e/ou corregdes.
Tais falhas estao relacionadas a n&o realizarem ampla pesquisa de mercado, em descumprimento ao art. 15, §1° da Lei 8.666/93 c/c art. 3°, lll da Lei
10.520/02, conforme analise realizada no item 3.3 deste relatorio.

6. Portanto, esta Relatoria comunga com a conclusao técnica e reconhece a necessidade de conceder prazo para a ampla defesa e o
contraditério, com a notificagdo dos responsaveis na forma do artigo 40, inciso I, da Lei Complementar n°® 154/96, devendo a Administragdo Estadual manter
o presente certame suspenso até ulterior manifestagdo desta Corte de Contas, diante das irregularidades evidenciadas na andlise dos autos.

7. Diante do exposto, acompanhando a conclusédo do Relatério Técnico Preliminar (ID 1068544), bem como atento aos principios do
contraditério e da ampla defesa, assim DECIDO:

| - Determinar ao Senhor Gilmar Tomaz de Souza - Prefeito do Municipio de Governador Jorge Teixeira (CPF n° 565.115.662-34), ou a quem |he substitua,
que, ad cautelam, mantenham suspenso o Edital de Preg&o Eletronico n° 008/SUPEL/2021, até ulterior manifestacao desta Corte de Contas, sob pena de
aplicagdo da multa prevista no artigo 55, IV, da Lei Complementar n® 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

Il - Determinar ao Departamento da Segunda Camara que promova a adogao dos atos necessarios a Audiéncia dos Senhores Roberto Damacena dos
Santos - presidente da Comissao de Compras e Pesquisa de Pregos, CPF n. 678.718.522-72, Wallace Miguel Nascimento Pinto, CPF n. 013.009.122-78,
e dos membros da Comissao de Compras e Pesquisa de Pregos, Walter Alves dos Santos, CPF n. 473.161.285-34, e Luzani Silveira, CPF n.
608.228.722-34, com fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96, concedendo-lhe o prazo regimental de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagéo, para que os referidos Responsaveis promovam as corregdes necessarias e/ou apresentem suas razdes de justificativas, acompanhadas de
documentagao probatdria de suporte, acerca da irregularidade contida no item 4.1 da concluséo do Relatério Técnico preliminar (ID 1068544):

Il - Determinar ao Departamento da Segunda Camara que, fluido o prazo concedido no item Il, os presentes autos devem ser encaminhados ao Corpo
Instrutivo para reanadlise técnica conclusiva e, posteriormente, remetidos ao Ministério Publico de Contas para emissado de parecer, nos termos regimentais;
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IV - Determinar ao Departamento da 22 Camara que publique esta decisédo e encaminhe imediatamente os atos oficiais expedidos para dar cumprimento
aos itens | e Il, em razéo de que a licitagdo objeto de analise destes autos foi suspensa por forga da Decisdo Monocratica n°® 0078/2021/GCFCS/TCE-RO, de
21.5.2021. portanto, deve tramitar em regime de urgéncia.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 19 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] O aviso de suspensé&o podera ser obtido através do site www.governadorjorgeteixeira.ro.gov.br, www.licitanet.com.br, através do E-mail.
cpl@governadorjorgeteixeira.ro.gov.br.

Municipio de Jaru

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO :2589/2020

CATEGORIA :Decorrente de Decisdo de Plenario

SUBCATEGORIA :Verificagdo de Cumprimento de Acérdao

ASSUNTO :Determinagao contida no item Ill do Acérdao APL-TC 00342/17 (Proc. n. 85/2013)

JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Jaru

RESPONSAVEIS :Jozo Gongalves Silva Junior, CPF n. 930.305.762-72
Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru
Gimael Cardoso da Silva, CPF n. 791.623.042-91
Controlador do Municipio

RELATOR :Conselheiro Benedito Antonio Alves

DM-DDR-0102/2021-GCBAA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INSPEGAO ESPECIAL. VERIFICAGAO CUMPRIMENTO DE DECISAO DO PLENARIO. AUDIENCIA.
DETERMINACOES.

1. Indispensavel a oitiva dos agentes responsaveis, em cumprimento ao artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica, para apresentar suas razdes de
defesa e documentagéo pertinente.

2. Audiéncia nos termos do art. 40, Il, da Lei Complementar n. 154/1996, art. 62, 1ll, do Regimento Interno.

Versam os autos sobre a verificagdo de cumprimento da determinagao contida no item Ill, do Acérdao APL-TC 00342/2017-Pleno (ID
479173), proferido no Processo n. 85/2013, in litteris:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de analise do Contrato de Programa para Delegagéo de Servicos Locais de Abastecimento de Agua
Potavel e Esgoto Sanitario no Municipio de Jaru, firmado com a Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia — CAERD, como tudo dos autos consta.

ACOBDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES, por unanimidade de votos, em:

| — CONSIDERAR ILEGAL, COM EFEITOS EX NUNC, o Contrato de Programa para Delegagéo de Prestagéo dos Servigos Locais de Abastecimento de
Agua Potavel e Esgoto Sanitario entre o Municipio de Jaru e a Companhia de Aguas e Esgoto de Rondénia — CAERD de responsabilidade solidaria dos Ex-
Chefes do Poder Executivo Municipal de Jaru, Senhor Jean Carlos dos Santos - CPF 723.517.805-15 e Senhora Sonia Cordeiro de Souza - CPF
905.580.227-15, pelas seguintes ilegalidades:

1.1 - Infringéncia ao artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica, cumulado com o artigo 13, §1°, | da Lei Federal 11.107/05 e 65, Il, “d” da Lei Federal
8.666/93 pela auséncia de clareza quanto aos aspectos da politica tarifaria adotada;

1.2 - Infringéncia ao artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica cumulado com o artigo 26 da Lei Federal 8.666/93, porquanto é inexistente o processo
de dispensa de licitagéo.

AR
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Il - MODULAR OS EFEITOS do item | deste Acérdao até a data da assinatura do novo contrato de Prestagéo de Servigo de Abastecimento de Agua
Potavel e Esgotamento Sanitario pelo Municipio de Jaru.

Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, ou quem venha Ihe substituir legalmente, que instaure procedimento de
Licitagcdo ou de Dispensa de Licitagao, observando os dispostos nas Leis Federais 8.666/93, 11.107/05 e 11.445/07, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia
deste Acordao.

IV — MULTAR, INDIVIDUALMENTE, em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), com fulcro no art. 55, Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, os
Ex-Chefes do Poder Executivo Municipal de Jaru, Senhor Jean Carlos dos Santos - CPF 723.517.805-15 e Senhora Sonia Cordeiro de Souza - CPF
905.580.227-15, pelas ilegalidades descritas nos subitens 1.1 e 1.2 deste Acérdao.

V - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo deste Acérdao no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que os
responsaveis comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas no item IV, desta decis&o, ao Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, lll, da Lei Complementar
Estadual n. 194/1997, observando que o pagamento fora do prazo assinalado tera por efeito a incidéncia de atualizagdo monetaria, em conformidade com o
disposto no art. 56, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

VI - DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas consignadas item |V deste Acdrdao, seja iniciada a cobranga judicial, nos
termos do art. 27, ll, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 36, I, do RITCER.

VIl - DAR CONHECIMENTO aos interessados via Diario Oficial Eletronico desta Corte, cuja data de publicacéo deve ser observada como marco inicial para
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando que seu inteiro teor esta
disponivel para consulta no enderego eletronico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VIl - SOBRESTAR OS AUTOS na Secretaria de Processamento e Julgamento - Departamento da 12 Camara, para acompanhamento e cumprimento das
determinagdes contidas no decisum, encaminhando-os ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD para que promova o seu arquivamento
temporario até final satisfagdo de TODOS os créditos consignados neste Acérdéos, caso inexistam outras medidas a serem tomadas por esta Corte de
Contas, que néo a de aguardar o resultado das respectivas demandas judiciais/extrajudiciais.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros VALDIVII\{O CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAQLO CURI NETO,
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator); o Conselheiro Presidente em exercicio JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

2. Na analise realizada pela Unidade Técnica, conforme disposto em seu Relatério Técnico (ID 868415, dos autos n. 85/2013) verificou-se o
atendimento parcial e homologou-se o Plano de Agao apresentado pelo Poder Executivo Municipal de Jaru (Documento n. 8886/2019).

3. Por meio da Decisdo Monocratica n. 42/2020-GCBAA (ID 940943), determinou-se, no item VI, a extragéo de copias de documentos
especificos e a autuagdo, em autos apartados, gerando este Processo n. 2589/2020.

4. No exercicio de sua fungao fiscalizadora, a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria Especializada em Instrugdes
Preliminares — CECEX7, promoveu a instrugao dos autos e concluiu seu Relatério (ID 1068431) apontando a necessidade dos responsaveis apresentarem
suas razdes de defesas sobre as impropriedades, em tese, constantes da concluséo, in verbis:

3. ANALISETECNICA- DOCUMENTON. 7278/20 (ID968087)

10. Ressalte-se que, na analise anterior, foram juntadas copias da publicagdo do Chamamento Publico n. 010/PMJ/2020, com o objetivo de credenciar
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, interessados em apresentar estudos para subsidiar eventual procedimento licitatério de acordo com o novo
cronograma ajustado, contemplando etapas a partir de outubro/2020 a dezembro/2021.

11. Compulsando os autos, verifica-se, desta feita, que foram juntados novos documentos, sob protocolo n. 7278/20 a este processo 2589/20, nos termos
sugeridos, os quais tém por finalidade demonstrar a continuagdo das a¢des implementadas pelo jurisdicionado com o fim de dar cumprimento as
determinagdes contidas no Item Il do Acérddo APL-TC 00342/207-Pleno.

12. Tais documentos informam que a administragcdo emitiu Termo de Autorizagdo a empresa IFRAWAY ENGENHARIA Ltda. para que esta realize, de
maneira intransferivel, aqueles estudos suscitados no referido chamamento publico, os quais servirdo para subsidiar eventual procedimento licitatorio, sob
regime de concessao dos servicos relativos a gestéo, estruturagéo de projetos de implantagéo, expanséao, restauragao e operagéo do sistema de
abastecimento de Agua (SAA), coleta e tratamento de esgoto SES no municipio de Jaru/RO, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da
publicagéo deste termo.

13. Observa-se no novo cronograma homologado que esses estudos estao previstos juntamente com projetos para se realizarem no periodo de
dezembro/2020 a julho/2021, conforme figura 1 abaixo:

Figura1:

NovoCronogramaProposto(ID958738,Aba“Juntados/Apensado”,documento6811/20,pag.6 e7)
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14. Assim, verifica-se que ainda néo transcorreu o prazo para adimplemento desta etapa, “elaboragéo e apresentagao de estudos e projetos...”, cuja previsdo
neste cronograma é julho/2021.

15. Contudo, em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Jaru, neste link, tem-se que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a empresa INFRAWAY
realizar os referidos estudos fora remanejado para inicio em 15 de margo de 2021 e entrega em 10 de setembro de 2021, subscrito pelo Senhor Jodo
Gongalves Silva Junior, prefeito do municipio de Jaru, conforme documento juntado ao ID 1067103.

16. Tal prorrogacao extrapola o prazo previsto no novo cronograma ajustado e homologado nesta Corte, além do que, ha que se questionar as razdes que
levaram a tal prorrogacéo, as quais se constituem fatores exclusivos do particular, empresa INFRAWAY, que alega estar realizando estudos da 72 rodada de
concessdes dos aeroportos federais, o que a impossibilitaria de executar o objeto no prazo avengado.

17. Entende-se que tais razdes, de natureza meramente relativa a capacidade operacional do contratado, ndo encontram respaldo na legislacdo, a uma
porque ndo decorre de questdes intrinsecas ao objeto da avenga, a duas por se tratar de questdo meramente operacional da empresa e de conhecimento
prévio, ndo se constituindo fato novo impeditivo do qual ndo tenha dominio e ndo se coadunam com as hipéteses contidas no art. 57, §1° da lei 8.666/93.

18. Portanto, entende-se que, a despeito do prazo homologado, julho/2021, ainda em curso, houve autorizagéo indevida de prorrogagao de prazo, alterando-
o de julho para setembro de 2021. Por esta razdo, encaminha-se os autos ao relator para conhecimento e deliberagéo acerca deste fato e, apos, determine o
retorno a esta SGCE para continuidade do monitoramento.

4. CONCLUSAO

19. Vistos e analisados os autos, verifica-se que, embora parcialmente cumprida e tomadas medidas conforme etapa prevista no Novo Cronograma
Homologado, a medida tomada quanto a prorrogagéo de prazo para a empresa INFRAWAY apresentar os estudos foi indevida, restando configurada a
seguinte irregularidade:

4.1. De responsabilidade do Senhor Jodo Gongalves Silva Junior, atual chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, CPF: 930.305.762-72, por:

a) prorrogar indevidamente o prazo para que a empresa INFRAWAY ENGENHARIA Ltda. apresente os estudos sob sua responsabilidade, contrariando as
hipéteses previstas no art. 57, §1° e seus incisos da Lei 8.666/93, conforme relato no paragrafo n. 15 a 18 deste relatério.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar a audiéncia do Senhor Jodo Gongalves Silva Junior, atual chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, CPF: 930.305.762-72, para que,
caso queira, apresente justificativas acerca do fato que Ihe fora imputado no item 4.1, nos termos do art. 62, 1ll, da Resolugdo Administrativa n® 5/TCER-96
(Regimento Interno);

b. Alertar o referido agente sobre os prazos consignados no Plano de Acdo/Novo Cronograma apresentado pela administragdo municipal de Jaru para o
pleno cumprimento da determinagéo do item Ill do Acérddao APL-TC 00342/17, deixando expressa a possibilidade de aplicagdo de multa em caso de
descumprimento do prazo previsto para a publicagéo do edital de licitagéo;

c. Comunicar a empresa INFRAWAY ENGENHARIA Ltda., CNPJ: 21.045.374/0001-01, acerca dos termos da decisdo a ser proferida e, caso queira,
apresente manifestacdes, informando-lhe que o inteiro teor das pegas dos autos e manifestagdes estaréo disponiveis no sitio deste Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em aprecgo a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagé&o n. 3/2013/GCOR;

d. Determinar o retorno dos autos a SGCE/TCERO para continuidade do monitoramento e verificagdo do cumprimento das agdes e dos prazos
estabelecidos no Plano de Agdo/Novo Cronograma elaborado pela administragdo municipal de Jaru, consoante item VIl da DM-0042/2020-GCBAA. [sic]

sinafur,
|DOETCE-RO 55,__?@34
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5. In casu, objetivando o cumprimento do disposto no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, convergindo parcialmente com a Proposta
de Encaminhamento da Unidade Técnica (ID 1068431), DECIDO:

| - DETERMINARcom fulcro no artigo 40, inciso I, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,c/c o artigo 62, incisolll, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, ao Departamento do Pleno que promova a adogéo dos atos necessarios a Audiéncia dos responsaveis a seguir
discriminados, a fim de, caso entendam conveniente e oportuno, apresentem razdes de justificativas, acerca das infringéncias contidas no Relatério Técnico
preliminar (ID 1068431), a saber:

1.1 — De responsabilidade do Senhor JoaoGongalvesSilvaJunior, inscrito no CPF n. 930.305.762-72, atual Chefe do Poder Executivo
Municipal de Jaru e do Senhor Gimael Cardoso da Silva, inscrito no CPF n. 791.623.042-91, Controlador Geral do Municipio, quanto a inconsisténcia, em
tese, constante da Conclusao do Relatério Técnico (ID 1068431) referente a prorrogacgéo indevida do prazo para que a empresa INFRAWAY ENGENHARIA
Ltda., apresentasse os estudos sob sua responsabilidade, contrariando as hipdteses previstas no art. 57, §1° e seus incisos da Lei Federal n. 8.666/93.

Il - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
para que os responsaveis citados no item I, 1.1 deste dispositivo, entendendo conveniente, encaminhem razdes de justificativas, acompanhadas da
documentacéo julgada necessaria.

1l - ENCAMINHAR aos agentes publicos nominados no item I, 1.1 deste dispositivo cépia do Relatdrio do Corpo Instrutivo (ID 1068431)
e desta Decisao, visando subsidiar a defesa, e alerte que, em caso de ndo atendimento, reputar-se-do verdadeiros os fatos afirmados no Relatério Técnico
mencionado, sendo o responsavel considerado revel por este Tribunal, devendo o processo seguir o seu rito legal, na forma estabelecida no artigo 12, § 3°,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo 19, § 5°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

IV — DETERMINAR, desde ja, que se renove o ato, desta feita por edital, se a notificagdo do responsavel restar infrutifera, conforme
previsto no artigo 30 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que néo se alegue violag&o ao principio da ampla defesa e contamine
os autos de vicios de nulidades.

V — NOMEAR desde ja, a Defensoria Publica do Estado como curadora especial, se ocorrer revelia no caso de citagdo editalicia. Isso
porque, ndo obstante ndo exista previsao na legislagéo interna corporis desta Corte de Contas, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°, inciso LV,
dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”, assim como o artigo 72, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil impde que ao réu revel, citado por edital, serd nomeado curador
especial.

VI — NOTIFICAR, via Oficio/e-mail a empresa INFRAWAY ENGENHARIA Ltda., inscrita no CNPJ n. 21.045.374/0001-01, na pessoa de
seu representante legal, para que tenha conhecimento acerca dos termos desta decisdo e, caso queira, encaminhe manifestagoes.

VII — ALERTAR o Chefe do Poder Executivo Municipal de Jaru, Senhor Jodo Gongalves Silva Junior, inscrito no CPF n. 930.305.762-
72 e o Senhor Gimael Cardoso da Silva, inscrito no CPF n. 791.623.042-91, Controlador Geral do Municipio, para o dever de cumprimento dos prazos
consignados no Plano de Agdo/Novo Cronograma apresentado, nos termos da determinagado contida noitemlll,doAcérddoAPL-TC00342/17.

VIIl - INFORMAR que o presente processo esta disponivel integralmente para consulta no enderego eletrénico http://www.tce.ro.gov.br,
no link “Consulta Processual”’, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

IX - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que publique esta Decisdo, bem como adote as providéncias descritas nos itens I, Il, 11, IV, V, VI, Vil e VIII
deste dispositivo, sobrestando os autos para acompanhamento do prazo concedido visando apresentacao de razdes de justificativas e, posteriormente,
encaminhe-os a Secretaria Geral de Controle Externo, sobrevindo ou ndo documentagao, para continuidade do monitoramento e verificagdo documprimento
das acgdes e dos prazos estabelecidos no Plano de Agao/Novo Cronograma elaborado pela administragdo municipal de Jaru, consoante item VIl da DM-
0042/2020-GCBAA.

Porto Velho (RO), 19 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator
Matricula 479

Municipio de Presidente Médici

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01441/21- TCE-RO.
SUBCATEGORIA:  Procedimento Apuratério Preliminar
ASSUNTO: Possiveis irregularidades na Concorréncia n. 001/2018 e no Contrato n. 105/ASTPJ/2019, dela originado, celebrado com MT Bueno

ME - CNPJ n. 00.973.576/0001-35 (Funeraria Doze Apodstolos), cujo objeto é a concessao de permisséo para explorar servigos funerarios no ambito do
municipio de Presidente Médici.
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JURISDICIONADO: Prefeitura do Municipio de Presidente Médici - PMPM
INTERESSADO: Juvesandro Ramos Salviano — CPF n. 593.949.0002-68
RESPONSAVEL: Adailton Antunes Ferreira — CPF n. 898.452.772-68
ADVOGADO: Advogado Marcelo Rodrigues Xavier, OAB/RO 2391
RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

PROCEDIMENTO APURATpRIO PRELIMINAR. INFQRMAQAO DE IRREGULARIDADE. AUTUAGAO DE PROCESSOS COM O MESMO OBJETO E
CAUSA DE PEDIR. CONEXAO. APENSAMENTO. ANALISE CONJUNTA.

DM 0089/2021-GCJEPPM

1. Trata-se de procedimento apuratdrio preliminar, instaurado em virtude de documento denominado “denuncia” enviado pelo senhor
Juvesandro Ramos Salviano, CPF n. 593.949.002-68, e subscrito pelo Advogado Marcelo Rodrigues Xavier, OAB/RO 2391, que informam irregularidades na
Concorréncia n. 001/2018 e no Contrato n. 105/ASTPJ/2019 (Processo administrativo n. 1479/2017), celebrado com a empresa MT Bueno ME - CNPJ n.
00.973.576/0001-35 (Funeraria Doze Apdstolos), cujo objeto é a concessao de permisséo para explorar servigos funerarios no ambito do municipio de
Presidente Médici.

2. Autuado e submetido a analise da SGCE, o corpo instrutivo elaborou relatério técnico com a seguinte concluséo (ID=920511):

()

25. Apds o somatdrio da pontuagao de todos esses critérios, se verificado que a informagao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n.
466/2019, c/c art. 9°, Resolugao n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagao da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora
ao longo do tempo, caso ndo se adote uma agao de controle (anexo I, da Portaria n. 466/2019).

27. Apds essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagao que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

28. No caso em analise, verificou-se que a informagao atingiu a pontuagéo de 53 no indice RROMa e a pontuagéo de 9 na matriz GUT, conforme Anexos
deste Relatério.

29. Em virtude da pontuagao obtida na avaliagdo da matriz GUT, a informagao nédo devera ser selecionada para a realizagdo de agédo de controle especifica
por este Tribunal, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia aos gestores e controle interno para adogdo de medidas administrativas cabiveis,
conforme sera proposto adiante, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO.

30. A comunicagao de irregularidades relata possiveis irregularidades pertinentes a Concorréncia Publica n.° 001/2018, que foi aberta para outorga de
permisséo publica para exploragao de servigos funerarios no ambito do Municipio de Presidente Médici, pelo prazo de dez anos, tendo como referéncia
basica de remuneracéo tarifaria o Decreto Municipal n® 073/2018 com os parametros da tabela elaborada pela Associagéo Brasileira de Empresas
Funerarias e Administradores de Planos Funerarios - ABREDIF, conforme estabelecido no artigo 18, do Cédigo de Etica e Auto Regulamentag&o do Setor
Funerario - CEARF (péags. 27/69 do ID=1062085).

31. Em sua pega, o reclamante assim sintetiza as pretensas irregularidades ocorridas cf. se encontra transcrito no paragrafo 4 deste Relatorio, item V — “Das
consideragdes finais” e abaixo:

i) Imprecisdo na definigdo do objeto da licitagéo, redundando em descumprimento as exigéncias dos artigos 6° e 7°, |, do artigo 40, da Lei 8.666/93, bem
como a Sumula 177 do TCU,; ii) Clausulas dissonantes entre o edital da licitagdo e o contrato; iii) Violagéo ao direito de plena liberdade de escolha dos
usuarios.

32. A referida licitagéo resultou na outorga dos servigos a uma Unica empresa do ramo de servigos funerarios, a MT Bueno ME (Funeraria Doze Apdstolos),
com a qual foi celebrado o Contrato n. 001/ASTPJ/2019, com prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, a contar da assinatura, em 23/12/2019 (pags. 89/96,
1D=1062085).

33. Néo foram trazidas quaisquer evidéncias de que a outorga dos servicos a referida empresa tenha decorrido de alguma irregularidade. Ao menos em
principio, parece o que ocorreu foi que somente a mesma atendeu as condi¢cdes de habilitagéo definidas no Edital, mas n&o havia impedimento para que a
outorga fosse feita, também, a outros, devidamente habilitados.

34. De se destacar, também, que a licitagéo foi processada no ano de 2019, tendo se esgotado todos os prazos legais para impugnar clausulas do edital,
nos termos do art. 41, §§1° e 2°, da Lei Federal n. 8666/19931.

35. Mas, em principio, ndo ha que se concordar com o reclamante quanto este afirma que o edital foi impreciso sobre quantas seriam as empresas que
poderiam obter a outorga e como a se faria para que fossem classificadas.

|DOeTCE-RO
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36. Nesse contexto, transcrevemos os seguintes itens do edital, que se encontra juntado as pags. 27/60, do ID=1062085(grifos nossos):

(...). 2.1- A presente Licitagdo por CONCORRENCIA tem por objeto a outorga de Permisséo para exploragdo dos servigos funerarios no Municipio de
Presidente Médici - RO, pelo prazo de 10 (dez) anos, (artigo 2° Lei Municipal n® 2054/2017), contados do ato da outorga, sem carater de exclusividade,
podendo ser prorrogado por igual periodo apenas uma Unica vez, desde que atenda o interesse publico e que as empresas vencedoras do certame licitatorio
continuem preenchendo os requisitos previstos na norma pertinente, para empresas, com area de abrangéncia em todo o espaco territorial do Municipio de
Presidente Médici - RO.

2.1.1- Consideram-se servigos funerarios, para efeitos deste Edital e Leis que o regulamenta, o fornecimento de ataludes, traslados de corpos, cortejos
fanebres, preparacéo e conservagao de corpos, ornamentagao de ataudes, aluguel de paramento para veldrio, aluguel de salas de veldrio, aluguel de
capelas para cultos religiosos, anuncios funebres, venda de planos funerarios além do encaminhamento da documentagéo necessaria para o sepultamento e
o0 acompanhamento do mesmo.

(...) 4.1- Serdo admitidas a participar desta licitagdo, empresas previamente constituidas, que atuam no ramo de prestagéo de servigos funerarios, e que
atendam a todas as exigéncias do presente Edital.

(...) 6.5 - Seréo declaradas classificadas as empresas que atenderem as condigbes deste Edital e obtiverem maior pontuagéo nas propostas, com obediéncia
aos critérios estabelecidos neste Edital.

(...) 8.2 - A pontuacéo a ser atribuida na PROPOSTA TECNICA sera minima de 05 (cinco) e maxima de 19 (dezenove) pontos, sendo desclassificada a
licitante que apresentar pontuacéo 0 (zero) em qualquer dos itens.

(...) 9.5 - Concluida a fase de classificagéo das propostas das licitantes, transcorridos os prazos recursais regulamentares, as licitantes ser&o classificadas
conforme a avaliagdo obtida, sendo divulgado o resultado final do julgamento da licitagdo. Declarada, entdo, encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, o Presidente da CPL - M examinara a aceitabilidade das 04 (quatro) ou mais propostas de melhor colocagdo em ordem decrescente.

9.5.2 - Em caso de a licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo CPL-M a inabilitara e examinara
as ofertas subsequentes e a qualificagédo das licitantes, na ordem de classificagao e assim sucessivamente, até a apuragéo de empresas que atendam ao
edital, sendo as respectivas licitantes declaradas vencedoras.

(...) 9.5.3 - No julgamento das propostas, serdo consideradas vencedoras as empresas que apresentarem MELHOR TECNICA, desde que atendidas as
exigéncias de habilitagéo e especificagdes constantes deste Edital.

(...) 9.6 - Concluida a fase de classificagdo das propostas, transcorridos os prazos recursais regulamentares, as licitantes seréo classificadas conforme a
avaliagdo obtida, sendo divulgado o resultado final do julgamento da licitag&o.

(...) 10.2 - Sero consideradas vencedoras as empresas que obtiverem as melhores NOTAS DE PONTUACAO FINAL (PPT), sem carater de exclusividade
na prestagdo dos servigos.

10.3 - Apds processado o julgamento das propostas, havendo empate entre duas ou mais propostas, a classificagéo se fara por sorteio, obedecido o
disposto na Lei 8.666/93, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados.

37. Pelo que se transcreveu acima, nao resta duvida que o Edital previu que varias empresas poderiam ser contempladas com a outorga de servigos, desde
que obedecidos os critérios de habilitacdo pertinentes.

38. De acordo com o que estabelece o item 9.5 do edital, seriam analisadas as 4 (quatro) ou mais empresas com propostas de melhor colocagao, em ordem
decrescente. E, de acordo com o item 9.5.2, todas as empresas que atendessem o edital seriam declaradas vencedoras.

39. Como, de acordo com a narrativa, apenas a MT Bueno ME é que logrou a outorga, ha que se se supor que se outras empresas concorreram, ndo
atingiram os critérios minimos de pontuagao estabelecidos no item 8.2, transcrito acima.

40. E de se reforgar que n&o foi trazida qualquer comprovagao de que empresas teriam sido prejudicadas ou desclassificadas indevidamente.

41. Outra questéo que o reclamante chama a atengao é sobre a incongruéncia existente entre o edital e o contrato n. 001/ASTPJ/2019, dele decorrente, pois
que este ultimo, em sua clausula primeira (do objeto) prevé a outorga de dez anos, em carater de exclusividade (ID=1062085, pag. 89) e o edital, em seu
item 2.1, prevé que a outorga seria concedida sem carater de exclusividade (ID=1062085, pag. 28).

42. Constatada a veracidade dessa narragéo, nota-se ai, a necessidade de ajustar o instrumento contratual.

43. Quanto a denuncia que teria sido apresentada ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia — MP/RO, mencionada pelo autor da pega enviada a esta
Corte, verificamos tratar sobre possivel cobranga de servigos funerarios ndo solicitados e cobranga indevida de taxa (R$ 100,00) por servidor (coveiro) da
Prefeitura, para abertura de sepultura, cf. denunciado pela cidada Almerinda Salustiano Silva, cf. pags. 83/115, ID=1062085 e 1062086.
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44. O MP acabou por comprovar que a empresa, espontaneamente, concedeu a consumidora o desconto dos servigos (tanatopraxia) que foram cobrados e
nao haviam sido solicitados e que a Prefeitura abrira processo administrativo para apurar a questdo e também a possivel cobranga de indevida de taxa por
servidor publico, tudo cf. Despacho de Arquivamento expedido no Feito n. 2021001010000557, assinado pela promotora de justica Camyla Figueiredo de
Carvalho, pag. 115, ID=1062086.

45. Por fim, é de se reconhecer que, estando o municipio a mercé de uma Unica empresa que detém outorga para realizagéo de servigos funerarios, até
dezembro/2029, este é um fator que, sem duvida, inibe a liberdade de escolha e a busca por pregos mais vantajosos pelos cidadados que tenham que
contratar esse tipo de servigos.

46. Assim, entendemos que é cabivel que esta Corte recomende ao municipio de Presidente Médici que abra nova licitagdo com finalidade de outorgar a
mais empresas a possibilidade de explorar a prestacéo de servigos funerarios, de modo a quebrar monopdlio existente e oferecer ambiente competitivo que
seja favoravel, economicamente, aos cidadaos.

3. Apo6s o recebimento dos autos neste Gabinete, adveio manifestagéo[1] apresentada pelo senhor Juvesandro Ramos Salviano, subscrita
pelo Advogado Marcelo Rodrigues Xavier (OAB/RO 2.391), acerca do relatorio técnico acostado ao ID=920511.

4. De pronto, determinei sua juntada ao presente procedimento.

5. E o relatério.

6. Passo a fundamentar e decidir.

7. Pois bem.

8. A unidade técnica propds o arquivamento deste PAP, em razdo de a demanda néo ter alcangado a pontuagdo minima da Matriz GUT (48

pontos) para receber acédo de controle por este Tribunal de Contas, conforme disposto no art. 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, in verbis
(ID=920511):

= Resumo da Avaliacio GUT

ID_informacio 01441/21
Gravidade 3
Urg@#ncia 3
Tendé&ncia 1
Resultado 9
Encaminhamento Propor AcSo de Controle
9. Em que pese a ferramenta de seletividade n&o acusar a necessidade de agao fiscalizatéria, chamo a atengéo para a relevancia do objeto

da presente licitagdo: fornecimento de servigos funerarios prestados especialmente em tempo da pandemia do covid-19.

10. Devo rememorar que em decorréncia dessa pandemia foi/é, infelizmente, um dos servigos essenciais mais utilizado no pais por seus
cidaddos, cujo valor nem sempre é acessivel as classes de menor renda.

11. Nesse sentido, transcrevo trecho do relatério do corpo técnico “é de se reconhecer que, estando o municipio a mercé de uma tUnica
empresa que detém outorga para realizagdo de servigos funerarios, até dezembro/2029, este é um fator que, sem duvida, inibe a liberdade de escolha e a
busca por pregos mais vantajosos pelos cidaddos que tenham que contratar esse tipo de servigos”.

12. A unidade técnica ainda acrescenta que: “(...) entendemos que é cabivel que esta Corte recomende ao municipio de Presidente Médici que
abra nova licitagdo com finalidade de outorgar a mais empresas a possibilidade de explorar a prestagdo de servigos funerarios, de modo a quebrar
monopdlio existente e oferecer ambiente competitivo que seja favoravel, economicamente, aos cidaddos”. (ID=920511).

13. Corroborando minha afirmagéo registro que esta Relatoria, em momento anterior, mandou processar um outro PAP como representagao
(Processo PCE n. 1977/2020), tratando da insurgéncia da empresa R. D. De S. Lopes e CIA Ltda. ME (Sistema Prevenir), em face da licitacdo objeto deste
PAPI[2] concernente a exploracédo de servigos publicos funerarios, no ambito do Municipio de Presidente Médici, nos termos da DM 0115/2020-GCJEPPM.

14. A representagao limitou-se aos itens Il.b a Il.h, do edital de concorréncia publica:
11.b) DAS IRREGULARIDADES DO EDITAL

[...] I.b.1) DO DIRECIONAMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - ITEM 5.2 E5.3[...]
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11.b.2) DO DIRECIONAMENTO NA PONTUAGAO DAS LICITANTES - ITENS 6.5, 8.2 AUNEAA) E 10.3 [...] 11.b.3)
DA IRREGULARIDADE DO ITEM 2.1.1 - VENDA DE PLANOS FUNERARIOS [...] I.b.3.1)
DOS PLANOS DE AUXILIO FUNERAL [...] 11.b.3.2)

DA IMPOSSIBILIDADE DA EMPRESA MT BUENO-ME PRESTAR ATIVIDADE DE VENDA DE PLANOS DE AUXILIO FUNERAL E DA SUA
IRREGULARIDADE FISCAL [...] I1.b.4)

DA IRREGULARIDADE DO ITEM 3.12 - DO DIRECIONAMENTO DA LICITAGAO [...] Il.b.5)

DA IRREGULARIDADES DOS ITENS 5.7. 5.8, 5.9 e 8.1 alinea h- DA OBRIGATORIBDADE DE PRESTAR SERVICO GRATUITO [...] Il.b.6) DAS
IRREGULARIDADES DO ITEM 5.16 [...] I1.b.7)

DAS IRREGULARIDADES DOS ITENS 6.3 E6.4[...] Il.b.8)

DAS IMPUGNAGOES DA REQUERENTE EM ATA DA SESSAO LICITATORIA[...] Il.c)

DA AUSENCIA DE AUTENTICAGAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE FGTS - CRF DA EMPRESA M T BUENO-ME [...] Il.d)
DA NAO EXCLUSIVIDADE NA OUTORGA DE CONCESSAO OU PERMISSAO [...] I1.d.1)

DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 105/ASTPJ/2019. A MINUTA DO CONTRATO E O EDITAL DE LICITAGAO DA
EXCLUSIVIDADE NA PRESTACAO DO SERVICO [...] Il.e)

DO DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA IMPARCIALIDADE/IMPESSOALIDADE - MEMBRO DA CPL REPRESENTOU EMPRESA M T BUENO-ME NA
LICITACAO. [...] 1L.f)

DA AFRONTA AO DIREITO DO CONSUMIDOR LEI 13.874/2019
15. A unidade técnica concluiu pela seletividade do procedimento apuratério preliminar, langando na matriz GUT 64 pontos:

31. No caso em analise, a informacgéao atingiu a pontuagéo 53 no indice RROMa, e 64 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade de selegado da
matéria para a realizagao de agao de controle.

32. Ocorre que a exordial trouxe um pedido de tutela proviséria de urgéncia, o que, a principio impde a analise imediata desta medida.

33. Nos termos do art. 11, da Resolugao n. 291/2019, nestes casos, deve a SGCE manifestar-se quanto a existéncia do interesse publico para a apreciagao
da medida de urgéncia.

34. No presente caso, considerando a pontuagao obtida na analise dos critérios de seletividade, vé-se que, nitidamente, esta presente o interesse
publico necessario a apreciagao da tutela proviséria.

35. Por este motivo, antes de qualquer outra providéncia, os autos devem ser remetidos ao gabinete do senhor Relator para que promova a analise da tutela
provisoria de urgéncia, bem como sua implementagao, caso seja concedida.

36. Na sequéncia, ultimadas as providéncias urgentes que se fizerem necessarias, que o presente procedimento apuratério preliminar seja processado
como representagdo, nos termos do art. 10°, §1°, |, da Resolugéo n. 291/19, determinando-se seu regular processamento.

[...] 37. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagéo trazida neste procedimento apuratério preliminar, remete-se os autos ao
gabinete do senhor relator José Euler Potyguara Pereira de Mello para andlise da tutela de urgéncia.

38. Na sequéncia, propde-se ao senhor Relator que processe os presentes autos como Representagao, determinando seu regular processamento, nos
termos dos arts. 10/12 da Resolugédo n. 291/19/TCE-RO. (grifo nossos)

16. Atualmente, a representacdo encontra-se na Secretaria-Geral de Controle Externo aguardando analise de documentagéo enviada em
resposta ao Oficio n. 131/2021/SGCE/TCERO (ID=1019883 do Processo n. 1977/20).

17. Com fundamento no exposto, entendo pertinente fazer uma nova atribuicao de pontos para a matriz GUT, na qual para gravidade, levando
em conta a populagdo do ente atingida, langaria 4; para urgéncia, considerando o tempo de inicio da fiscalizagao para assegurar atuagao eficaz, lancaria 4;
e, por fim, para tendéncia, tendo em vista uma piora em até 6 meses, registraria 4.
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18. Assim, ficaria o resumo da avaliagdo GUTI[3]:

ID_Informagdo 01441/21

gravidade 4
Urgéncia 4
Tendéncia 4
Resultado 64,00

encaminhamento Propor agao de controle

19. Assim, considero que o presente PAP preenche os critérios de seletividade entabulados na Portaria n. 466/2019 e na Resolugéo n.
291/2019, razéo pela qual devera ser processado como representagao.

20. Ademais, devera ser conhecida, tendo em vista que preenche os requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 52-A, inciso VII, da LC
n. 154/1996[4] c/c o art. 82- A, VII, do Regimento Interno

Da conexao

21. Vé-se entdo que tramitam nesta Corte dois processos versando sobre o0 mesmo objeto e causa de pedir, a saber, a impugnagéo de
licitagdo concernente a concessao de permissao para explorar servigos funerarios realizada pelo Municipio de Presidente Médici.

22. Neste ponto, importante trazer a baila o teor do art. 55, §1°, do CPC:

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de agdes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado. [...]

23. Acrescente-se ainda que o Legislador Estadual acrescentou o art. 99-A na Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, preconizando a
aplicagéo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de Contas do Estado, verbis:

Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de Contas do Estado. (Acrescentado pela Lei
Complementar n. 799/14)

24. Dessa forma, necessario proceder a juntada do Processo n. 1441/2021 ao de n. 1977/2020 para emissao de decisao conjunta, objetivando
evitar decisdes contraditorias/conflitantes.

25. Isso porque, como visto, é evidente sua conexdo com o processo de representagéo (1977/2020/TCE/RO).

26. Nesse sentido, considerando a conex&o entre os processos em comento, constara nesta decisdo determinagdo para sua juntada, conforme
esta Corte de Contas vem fazendo:

DECISAO MONOCRATICA N. 201/2015/GCWCSC — Processo n.3742/2014

Diante do exposto, ACOLHO a preliminar de mérito arguida pelo Ministério Publico de Contas, e com fundamento no art. 103 a 106, do CPC, c/c o art. 99 - A,
da Lei Complementar n. 154, de 1996,

DECIDO:

| - DETERMINAR ao Departamento de Documentagao e Protocolo - DDP, para que APENSE os presentes autos ao processo de n. 2.492 de 2013, uma vez
que verifico a aplicagéo do instituto processual da conexao, haja vista que os autos em aprego guardam relagdo com objeto idéntico ao apreciado nos autos
ja citados, em tramitagcdo nesta Relatoria.

Il - PUBLIQUE-SE.

Il - CUMPRA-SE.

DM-GCVCS-TC 0320/2017 — Processo n. 03545/17-TCE/RO
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REPRESENTAGAO. ATO. LICITAGAO. DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS DE PREGO DO PREGAO ELETRONICO N° 003/2017/DETRAN/RO (OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA, HIGIENIZAGAO E CONSERVAGAO). IDENTIDADE DE OBJETO, RAZOES DE PEDIR E PEDIDO AO JA
REPRESENTADO NOS AUTOS DO PROCESSO N° 03153/17-TCE/RO. APENSAMENTO PARA ANALISE CONJUNTA E CONSOLIDADA.

| — Apensar, fundamentado no art. Art. 99-A, do RI/TCE-RO c/c § 1° do art. 55 do NCPC, estes autos aos autos do Processo n° 03153/17-TCE/RO para
analise conjunta e consolidada, de modo a evitar futuras decisdes conflitantes, por tratarem de matérias conexas, com a mesma causa de pedir (ilegalidades
na sessao de julgamento e lances do edital de Pregao Eletrdnico n° 003/2017/DETRAN/RO); e, pedido (declaragao de nulidade do certame por esta Corte de
Contas);

DM n° 0035/2020-GCVCS-TC-RO (Processo n. 645/2020)

| — Processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de Representagdo, em face do atingimento dos critérios de seletividade
entabulados na Portaria n. 466/2019 e na Resolugdo n. 291/2019;

11l — Determinar com fundamento no art. 55, §1°, do CPC, em face a conexao, o apensamento destes autos ao Processo n. 00624/2020/TCE-RO, para
apreciagao conjunta e consolidada, com o fim de evitar risco de prolagéo de decisdes conflitantes ou contraditérias, caso decididos separadamente;

27. Por fim, com relagéo ao aditivo[5] a presente representagéo formulado pelo senhor Juvesandro Ramos Salviano, subscrita pelo Advogado
Marcelo Rodrigues Xavier (OAB/RO 2.391), no qual se manifesta a respeito do relatério técnico acostado ao ID=920511, devera o corpo técnico enfrentar os
argumentos expostos pelo Advogado Marcelo Rodrigues Xavier durante a instrugéo processual entendendo-se que se trata de novos elementos de
informacgao.

28. Diante do exposto, decido:

| — Processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP como representacéo, em face do atingimento dos critérios de
seletividade entabulados na Portaria n. 466/2019 e na Resolugéo n. 291/2019;

Il — Conhecer a presente representagéo posto que ela preenche os requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 52-A, inciso VII, da LC
n. 154/1996[6] c/c o art. 82- A, VII, do Regimento Interno;

Il = Intimar o interessado e seu respectivo advogado, por meio do DOeTCE-RO, nos termos do art. 22, IV, da LC n. 154/1996, alterado
pela LC n. 749/2013;

De registrar que o envio de documentos ao Tribunal de Contas, a partir de 1°.2.2021, inclusive a interposigéo de recursos, pelas partes ou
seus procuradores, somente podera ocorrer no meio eletrénico proprio do sistema (Portal do Cidadao), vedada, nesta hipdtese, a utilizagéo de qualquer
outro sistema de peticionamento, exceto nas situa¢des especiais previstas na Resolugao n. 303/2019/TCE-RO, alterada pela Resolugéo n. 337/2020/TCE-
RO.

IV — Determinar o apensamento destes autos ao Processo n. 1977/2020/TCE-RO, para apreciagdo conjunta e consolidada, especialmente do documento
acostado ao ID=1067437, com base no art. 55, §1°, do CPC, considerando a existéncia de conexao;

V — Intimar do teor desta deciséo, o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, § 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VI — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que na instrugao do Processo n. 1977/20/TCE-RO, consolide os fatos
representados nestes autos, para apreciagao conjunta, por tratarem de matéria conexa;

VII - Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisao,
inclusive sua publicagao e envio dos autos a SGCE para cumprimento do item VI.

Registrado, eletronicamente.
Porto Velho/RO, 20 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[1] 1D=1067437
[2] Contrato Administrativo n. 105/ASTPJ/2019 e Processo Administrativo n. © 1479/2017
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[3] Portaria n. 466, de 08 de julho de 2019.

(...) Art. 5°. A aplicagao da Matriz GUT consiste na atribuicdo de 1 a 5 pontos aos critérios gravidade, urgéncia e tendéncia, conforme classificagdes definidas
no Anexo Il.

§1°. O resultado do indicador Matriz GUT sera apurado por meio da multiplicacéo das notas atribuidas a cada critério.

§2°. A informagéao que alcancar, no minimo, 48 pontos na Matriz GUT sera considerada seletiva e recebera o encaminhamento indicado no art. 9° da
Resolugéo 291/19.

[4] Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas:

VIl - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagéo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e
das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres;

[5] ID=1067437

[6] Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas:

VIl - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e
das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres;

Municipio de Rolim de Moura

DECISAO MONOCRATICA
Processo n. 01139/21

PROCESSO N. :139/2021/TCE-RO.
ASSUNTO :Procedimento Apuratério Preliminar — PAP.
UNIDADE :Prefeitura Municipal de Rolim de Moura-RO.
INTERESSADOS:TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE RONDONIA;
ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n. 390.531.802-49, Prefeito Municipal;
ARETUZA COSTA LEITAO, CPF n. 697.471.992-20, responsavel pelo Controle Interno.
RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0131/2021-GCWCSC

SUMARIO: ATIVIDADE DE (}ONTROLE._PARAMETRO DA SELETIVIDADE, MATERIALIDADE, RELEVANCIA, RISCO E OPORTUNIDADE _
INEXISTENTES. OTIMIZACAO DAS ACOES. NAO PROCESSAMENTO DO PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. Deixa-se de processar o procedimento apuratério preliminar, sem analise de mérito, quando ndo houver o preenchimento dos requisitos afetos
a moldura da seletividade, constantes no artigo 4° da Portaria n. 466, de 2019, c/c o artigo 9° da Resolucéo n. 291, de 2019, uma vez que o Tribunal de
Contas deve aperfeigoar as suas agdes, nos termos dos postulados norteadores do controle externo por ela exercidos, notadamente aqueles relacionados
com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda pela triade do risco, da relevancia e da materialidade, de acordo
com o que dispde o artigo 7°, § 1°, inciso |, da Resolug&o n. 291, de 2019.

2 Determinagdes. Arquivamento.
| - RELATORIO

1. Cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar, decorrente do Oficio n. 1664/2021—Prec. (ID n. 1043276), subscrito pela Senhora LUCIANA FREIRE
NEVES, Coordenadora de Gestao de Precatodrio do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, por meio do qual noticia o fato de que o Municipio de Rolim
de Moura-RO se encontra inadimplente com o pagamento dos precatérios, referentes ao exercicio orgamentario-financeiro do ano de 2020, porquanto
deixou de realizar o deposito da parcela anual, no valor de R$ 216.909,70 (duzentos e dezesseis mil, novecentos e nove reais e setenta centavos).

2. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), apds a pertinente andlise, manifestou-se, por meio do Relatério Técnico, acostado no ID n. 1044273, as
fls. ns. 20 a 31, na seguinte forma, in verbis:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ausentes os requisitos necessarios a selegdao da documentacgao para realizagao de agao especifica de controle, propde-se o arquivamento do
presente Procedimento Apuratério Preliminar, com adog¢ao das seguintes medidas:

a) Nos termos do art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, remeter cépia da documentagéo ao Prefeito do Municipio de Rolim de Moura (Aldair
Julio Pereira- CPF n. 271.990.452-04) e ao responsavel pelo controle interno do mesmo municipio (Aretuza Costa Leitdo, CPF n°. 697.471.992-20) para
conhecimento e para adogéo das seguintes providéncias, no que couber a cada um:
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i. Regularizagao dos repasses, a Justica Estadual, devidos a cobertura de pagamentos de precatorios, nos termos da Decisdo do desembargador Paulo
Kyiochi Mori, processo n. 0004419-84.2017.8.22.0000, sob pena de responsabilizagéo, conforme previsto no art. 66, |, da Resolugéo n. 303, de 18/12/2019,
do Conselho Nacional de Justica — CNJ;

b) Encaminhar o resultado das medidas relativas ao item anterior para apreciagéo desta Corte;

c) Encaminhar a documentagéao ao controle externo, para subsidiar a analise das contas do Municipio de Rolim de Moura, relativas ao exercicio de 2020;
d) Dar ciéncia ao interessado;

e) Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO. (Destacou-se)

3. Com vistas dos autos, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. 0125/2021-GPEPSO (ID n. 1064764), da lavra do Procurador de
Contas, ERNESTO TAVARES VICTORIA, convergiu, integralmente, com a manifestagéo exarada pela Secretaria-Geral de Controle Externo, ipsis litteris:

Diante de todo o exposto, opina esta Procuradoria de Contas pelo arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar, com adog¢ao das
seguintes medidas, conforme proposicdo da Unidade Técnica:

|. Seja remetida copia da documentagao ao Prefeito do Municipio de Rolim de Moura, Sr. Aldair Julio Pereira e a responsavel pelo controle interno
daquela municipalidade, Sra. Aretuza Costa Leitdo, para conhecimento e regularizacdo dos repasses a Justica Estadual relativos ao pagamento de
precatorios, nos termos da Decisdo do desembargador Paulo Kyiochi Mori, processo n. 0004419-84.2017.8.22.0000, sob pena de responsabilizagao,
conforme previsto no art. 66, |, da Resolugdo n. 303, de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica — CNJ;

1l. Seja encaminhado o resultado das medidas referentes ao item precedente ao controle externo para subsidiar a analise das contas do Municipio
de Rolim de Moura, relativas ao exercicio financeiro de 2020;

11l. Sejam os autos arquivados, apds as comunicagdes de praxe. (Sic.) (Destacou-se)
4. Os autos do procedimento estdo conclusos no Gabinete.

5. E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

6. Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1044273) e pelo Ministério Publico de Contas
(ID n. 1064764).

7. Como é cedigo, a atividade de controle deve ser exercida dentro de parametros que permitam a seletividade, tais como materialidade, relevancia,
oportunidade, risco, razoabilidade, proporcionalidade, economia, eficiéncia e planejamento, a fim de que se potencializem os escassos recursos disponiveis
nas acdes de fiscalizagéo, trazendo, assim, melhores resultados a sociedade.

8. Assim, este Tribunal de Contas deve aperfeigoar suas agdes, de modo a praticar uma fiscalizagéo objetiva e eficiente, tendente a resultar em efetivo
proveito a sociedade, razéo pela qual se torna ineficaz e contraproducente a mobilizagdo da estrutura técnica para perscrutar irregularidade sem grande
potencial lesivo, mormente quando se tem outras demandas prementes e de valores vultosos, pendentes de analise por este Tribunal de Contas.

9. Ora, tal medida foi regulamentada, no ambito deste Tribunal de Contas, com o advento da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, que instituiu o Procedimento
de Seletividade.

10. Pois bem.

11. Quanto a realizagao da analise de seletividade nas agbes de controle, nos termos da Resolugao n. 268/2018-TCER, mister se faz verificar se, de fato,
estdo suficientemente presentes os requisitos exigidos, consistentes no risco, materialidade, relevancia e oportunidade do comunicado de irregularidade sub
examine, para, se for o caso, de forma inaugural e competente ao Tribunal de Contas intervenha no feito, a fim de garantir que a utilizagdo da maquina
publica seja cuidadosamente definida, para instruir fiscalizagdes relevantes e de interesse da coletividade, que tragam resultados eficazes e efetivos de que
se espera.

12. A Secretaria-Geral de Controle Externo, apds detida analise, sob a 6tica dos critérios objetivos de seletividade, da documentacéo sub examine, ao
embasar a desnecessidade de atuacédo do Controle Externo, fundamentou o Relatério de Seletividade de ID n. 1044273, as fls. ns. 25 a 25, nos seguintes
termos, ipsis verbis:

18. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a Ill da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a)
trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) as situagcdes-problemas estédo bem caracterizadas; c) existem elementos razoaveis de convicgao para o
possivel inicio de uma agao de controle.
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19. Verificada a admissibilidade da informagao, passa-se a analise dos critérios objetivos de seletividade.
20. A Resolugao n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

21. A portaria estabelece que a analise da seletividade é feita em duas etapas: a apuragao do indice RROMa, que calcula a pontuagao dos critérios
relevancia, risco, oportunidade e materialidade; e a verificagcdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicagdo da matriz GUT).

22. Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a
oportunidade e a materialidade da informacéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevéancia: porte da populagéo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagéo, classificagao no IEGE e
IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestagéo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor;
existéncia de indicio de fraude;

c¢) Oportunidade: data do fato, isto &, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informagéo financeira estimada; ou classificagdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

23. Apds o somatorio da pontuacgao de todos esses critérios, se verificado que a informagao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da
Portaria n. 466/2019, c/c art. 9°, Resolugéo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagdo da gravidade,
urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

24. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora
ao longo do tempo, caso ndo se adote uma agao de controle (anexo I, da Portaria n. 466/2019).

25. Apds essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagao que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

26. Apo6s o somatorio da pontuagao de todos esses critérios, foi verificado que a informagéao atingiu 49 (quarenta e nove pontos), ndo estando
apta, de acordo com o art. 4° da Portaria n. 466/2019, para passar a segunda fase de seletividade, consistente na apreciagao da gravidade, urgéncia e
tendéncia (matriz GUT).

27. Tal encaminhamento, porém, ndao impede que esta Corte determine ao gestor e ao responsavel pelo controle interno que adotem as medidas
cabiveis para a solugao da situagao pertinente a auséncia de repasses, a Justiga Estadual, do valor de R$216.909,70 (duzentos e dezesseis mil,
novecentos e nove reais e setenta centavos), necessario para cumprir parcelamento acordado judicialmente para honrar precatério do Municipio de Rolim de
Moura, cf. processo n. 000352-42.2018.8.22.0000 e cf. consta no ID=1043276.

28. A documentagao também podera subsidiar a analise das contas do Municipio de Rolim de Moura, pertinentes ao exercicio de 2020,
especialmente no que concerne a aferigdo da inclusdo ou ndo, no orgamento, de verba necessaria ao pagamento de débitos oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatérios apresentados até 1° de julho, bem como da efetiva realizagéo dos valores orgados, cf. previsto no art. 17,
§§ 1° e 2°, da Resolugao n. 303, de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica — CNJ:

Art. 17. E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba necesséaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios apresentados até 1° de julho (art. 100, § 5°, da Constituigdo Federal).

§ 1° Disponibilizado o valor requisitado atualizado (art. 100, § 12, da Constituicdo Federal), o tribunal, conforme as forgas do depésito, providenciara os
pagamentos, observada a ordem cronoldgica.

§ 2° Nao sendo disponibilizados os recursos necessarios ao pagamento integral da divida requisitada, o presidente do tribunal, apds atualizagdo, mandara
certificar a inadimpléncia nos precatorios, cientificando o credor e a entidade devedora quanto as medidas previstas no art. 100, §§ 5° e 6°, da Constituicao
Federal.

29. Ressaltamos que em consulta a pagina institucional do TJ/RO, verificamos que somente os precatérios em que figuram como devedor o Municipio de
Rolim de Moura, classificados nas categorias de “aguardando pagamento” ou de “pagamento em tramitagdo”, somam nada menos que R$ 6.262.989,73
(seis milhdes, duzentos e sessenta e dois mil, novecentos e oitenta e nove reais e setenta e trés centavos), cf. ID=1044222.

30. De se destacar que a Resolugao n. 303, de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que dispde sobre a gestdo dos precatorios e
respectivos procedimentos operacionais no ambito do Poder Judiciario, prevé, em seu artigo 66, §§ 2° a 4°, que as omissdes nos repasses dos valores
devidos aos pagamentos de precatoérios poderao acarretar consequéncias graves aos entes federados, a saber:
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Art. 66 - Se os recursos referidos no art. 101 do ADCT para o pagamento de precatdrios ndo forem tempestivamente liberados, no todo ou em parte, o
Presidente do Tribunal de Justica, de oficio (grifos nossos):

§ 20 Enquanto perdurar a omissdo, o ente federado nao podera contrair empréstimo externo ou interno, exceto para os fins previstos no inciso Ill do § 20 do
art. 101 do ADCT, ficando ainda impedido de receber transferéncias voluntarias.

§ 30 Para os fins previstos no inciso Il e no paragrafo anterior, o presidente do tribunal providenciara a inclusdo do ente devedor em cadastro de entes
federados inadimplentes com precatorios, a ser disponibilizado e mantido pelo CNJ.

§ 40 A néo liberagdo dos recursos adicionais previstos no plano de pagamento somente autorizara o uso das sangdes previstas neste artigo quando
integrarem, em complemento, o valor devido a titulo de repasse mensal previsto no caput do art. 101 do ADCT. (Sic.)

35. Desse modo, em virtude da pontuagdo apresentada, a informagao ndo devera ser selecionada para a realizagado de agao de controle por este
Tribunal.

36. Apesar disso, a matéria ndo ficara sem tratamento, uma vez que, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugao 291/2019, cabera notificagao da autoridade
responsavel e do 6rgéo de controle interno correspondente para adogdo de medidas cabiveis, o que sera proposto adiante. (Destacou-se)

13. Dessa maneira, diante dos fatos noticiados, nos termos do que foi alhures consignado, outra medida néo resta, sendo acatar as sugestdes provenientes
da Secretaria-Geral de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas, em atengao aos principios da Eficiéncia, da Economicidade e da Seletividade,
procedendo-se ao arquivamento do procedimento, dispensando-se o seu processamento e a analise meritoria.

Ill - DISPOSITIVO
Ante o exposto, conforme a fundamentacéo consignada em linhas precedentes, DETERMINO que:

| — DEIXE-SE DE PROCESSAR o presente procedimento apuratério preliminar, sem analise de mérito, dado o ndo preenchimento dos requisitos afetos
a moldura da seletividade, constantes no artigo 4° da Portaria n. 466, de 2019, c/c o artigo 9° da Resolugdo n. 291, de 2019, uma vez que este Tribunal de
Contas deve aperfeigoar as suas agdes, nos termos dos postulados norteadores do controle externo por ela exercidos, notadamente aqueles relacionados
com os principios da Economicidade, da Eficiéncia, da Eficacia e da Efetividade, bem ainda pela triade do Risco, da Relevancia e da Materialidade, de
acordo com o que dispde o artigo 7°, § 1°, inciso |, da Resolugéo n. 291, de 2019;

Il - DETERMINAR ao Senhor ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n. 390.531.802-49, Prefeito Municipal, e 8 Senhora ARETUZA COSTA LEITAO, CPF n.
697.471.992-20, responsavel pelo Controle Interno, ou quem vier a substitui-los, na forma do direito legislado, com supedaneo no artigo 11 da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o artigo 9°, caput, da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO, que procedam as seguintes agdes administrativas:

a) ADOTEM, dentro de suas competéncias institucionais, os atos administrativos conducentes a regularizacdo dos repasses a Justi¢ca Estadual, relativos ao
pagamento de precatorios, nos termos da Decisdo do Desembargador PAULO KYIOCHI MORI, exarada nos autos do Processo n. 0004419-
84.2017.8.22.0000, sob pena de responsabilizagcao pessoal e solidaria, caso constatada omisséo ou negligéncia no dever juridico de agir, conforme
normatividade preconizada no artigo 66, I, da Resolugdo n. 303, de 18 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica (CNJ);

b) ENCAMINHAREM of(s) resultado(s) das agdes adotadas, dentro de suas atribuiges funcionais, para este Tribunal de Contas, apds o encerramento da
obrigacéo de fazer constituida no item precedente, com a finalidade de ser subsidiado a analise das contas do Municipio de Rolim de Moura-RO,
relativamente ao exercicio financeiro do ano de 2020.

Il - ORDENAR a Secretaria-Geral de Controle Externo, que, ao analisar a prestagdo de contas do exercicio financeiro do ano de 2020 do Municipio de
Rolim de Moura-RO, proceda, em item especifico, a andlise dos contornos fatico-juridicos do repasse, ou ndo, de verbas financeiras para o fim ser realizado
os pagamentos dos precatdrios do referido municipio;

IV - DE-SE CIENCIA do teor da presente Decis&o aos interessados indicados em linhas subsequentes, na forma do direito legislado:
a) a Senhora LUCIANA FREIRE NEVES, Coordenadora de Gestédo de Precatérios do Tribunal de Justigca do Estado de Rondénia, via oficio;

b) ao Senhor ALDAIR JULIO PEREIRA, CPF n. 390.531.802-49, Prefeito Municipal, por meio de oficio, com a finalidade de tomar conhecimento
deste Decisum e, dessa maneira, adotar as medidas administrativas que estdo na sua competéncia administrativa;

c) a Senhora ARETUZA COSTA LEITAO, CPF n. 697.471.992-20, responsavel pelo Controle Interno, mediante oficio, com o desiderato de, com substrato
juridico no disposto no artigo 74, inciso IV, da Constituigdo Federal c/c o artigo 51, inciso IV, da Constituigdo do Estado de Rondénia, tomar conhecimento do
teor do objeto dos presentes autos e, a vista disso, empreender as providéncias administrativo-correcionais que estdo na sua algada funcional;

d) a Secretaria-Geral de Controle Externo, via memorando.
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V — CIENTIFIQUE-SE o Ministério Publico de Contas (MPC), por meio eletrénico, nos termos do § 10 do artigo 30 do RI/TCE-RO;

VI — AUTORIZAR, desde logo, que as notificagdes sejam realizadas por meio eletréonico, nos moldes em que dispde a Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO,
e em caso de insucesso da comunicagao do ato processual, pela via digital, sejam elas procedidas na forma pessoal, consoante moldura normativa
consignada no artigo 44 da sobredita Resolucéo[1];

VIl - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

VIIl - JUNTE-SE;

IX — ARQUIVEM-SE OS AUTOS, apos adogéo das medidas de estilo e certificado o trénsito em julgado deste procedimento apuratério preliminar;

X - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo e expega, para tanto, o necessario.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Relator

Matricula n. 456

[1] Art. 44. Na auséncia de cadastramento do interessado no Portal do Cidadao, a citagdo e a notificagédo se dardo de forma pessoal, nos termos do art. 30,
incisos | e Il do Regimento Interno, devendo ser dirigidas ao enderego residencial ou profissional do responsavel indicado nos autos, cumprindo as partes
atualizar o respectivo enderego sempre que houver modificag&o.

Municipio de Santa Luzia do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01562/21 — TCE-RO.

CATEGORIA: Auditoria e Inspegéo

SUBCATEGORIA: Inspegao Especial

ASSUNTO: Inspecao visando evidenciar se o municipio apresenta baixa eficacia dos indices de vacinagéo dentre os municipios do Estado de Ronddnia
INTERESSADO: Controladoria Regional da Unidao no Estado de Ronddnia
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Oeste
RESPONSAVEIS: Jurandir de Oliveira Araujo, CPF 315.662.192-72, Prefeito
Patricia Magalhaes do Valle, CPF 529.787.022-49, Secretaria de Saude
Claudia Bonatto, CPF 814.399.629-87, Controladora-Geral

EXERCICIO: 2021

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

COMIE’ETIAENCIA.ARECONHECIMENTO EMACARATER EXCEPCIONAL. QUESTAO ATINENTE A AREA DA SAUDE. DIREITO CONSTITUCIONAL
PRIMARIO. URGENCIA DA MEDIDA. AUSENCIA DE PREJUIZO A PARTE.

1. Diante da urgéncia e da excepcionalidade atinentes as questdes de saude, direito constitucional primario, em carater excepcional, é de se reconhecer a
prorrogagéo da competéncia para instruir e julgar processo de outra relatoria, nao havendo que se falar em conflito de competéncia, pois para que isso
ocorra pressupde-se a efetiva discordancia entre os julgadores envolvidos.

PREVENC@O. COMPETEF:ICIA NO A!VIBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS. FIXAGAO DE ACORDO COM O TEMPO DO ATO/FATO. INEXISTENCIA DE
PREVENCAO EM RELACAO A MATERIA.

2. Sabe-se que no ambito deste Tribunal, a regra geral de distribuicdo dos processos obedece aos principios da alternatividade e do sorteio, cuja atribuigdo
de competéncia é fixada pelo tempo do ato e/ou fato, inexistindo, portanto, prevengédo quanto a matéria. Excepcionalmente, quando a matéria for afeta a
todos os Conselheiros, admite-se a prorrogagédo da competéncia, a fim de evitar decisdes conflitantes e prestigiar a racionalidade processual.

INSPEQI\Q ESPECIAL. TRABALHO TECNICO CONJUNTO REALIZADO ENTRE A CGU-R/RO E A SGCE-TCE/RO. BAIXA EFICACIA DOS iNDICES DE
VACINACAO E/OU IMUNIZACAO CONTRA A COVID-19 NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO OESTE. DIFICULDADE DE ALIMENTACAO DO
SISTEMA DE INFORMACOES DO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES DO MINISTERIO DA SAUDE - SI-PNI.

3. Se no trabalho de inspegao especial realizado pela Controladoria-Regional da Unido conjuntamente com a Secretaria Geral de Controle Externo do
Tribunal de Contas foi detectado prejuizos na gestao de operacionalizagdo da vacinagéo contra a covid-19, além da dificuldade de alimentar o sistema SI-
PNI, é de se acolher na integralidade as propostas de encaminhamento constantes no relatério técnico visando acelerar e otimizar a execugéo do plano
nacional de imunizagéo.

|DOeTCE-RO
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DM 0187/2021-GCESS/TCE-RO

1. A Controladoria Regional da Unido no Estado de Ronddnia, doravante CGU-R/RO e este Tribunal de Contas, doravante
TCE/RO, entabularam cooperagao técnica para atuarem conjuntamente e, assim, realizaram inspegédo no municipio de Santa Luzia do Oeste objetivando
fiscalizar “eficacia na execugédo do plano imunizagdo da COVID-19, a partir da anélise dos dados oficiais fornecidos ao Ministério da Satde por meio do
Sistema de Imunizagéo do Plano Nacional de Imunizag&o - SI-PNI".

2 Diante da pandemia que nos assola, especialmente neste Estado de Rondbnia, os dois 6rgdos vém acompanhando a
evolugéo da doenga e a operacionalizagéo do Plano Nacional de Imunizagao no ambito dos municipios.

3. Extrai-se do bem fundamentado relatério de inspeg¢éo conjunto n. 017/2021/CGU-SGCE a necessidade de se obter dados
consolidados para embasar decisdo visando ampliar a execugao da vacinagdo no Estado.

4. Nesse contexto, nos autos do processo n. 01243/21, de relatoria do e. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
apresentaram-se os resultados, bem como identificados os potenciais problemas apresentados para o baixo indice de vacinagdo nos municipios
rondonienses, o que fez desencadear a presente inspegao, enfatizando-se[1]:

[...] 6. Ressalta-se que os resultados foram divulgados e apresentados em reunides ocorridas seja com os agentes e gestores estaduais, seja com os
municipais, além de disponibilizacdo do relatério de levantamento aos gestores.

7. Nesse sentido, identificamos, a partir dos relatos dos gestores, que uma das principais causas do baixo indice de vacinagédo ¢ a dificuldade em realizar a
alimentacéo do sistema SI-PNI no Ministério da Saude, além do fato de que alguns municipios contavam com sistemas préprios ou outras planilhas e outros
instrumentos paralelos n&o integrados ao sistema nacional, e que por vezes é priorizada em detrimento ao registro do sistema nacional.

8. Esse fato, por um lado prejudica, sobremaneira, a gestdo da operacionalizagéo da vacinagao demonstrando um aparente estoque de vacinas, sem que
tenhamos um real dimensionamento da efetiva vacinagéo em curso, e que, por outro, prejudica os pleitos de ampliagdo do nimero de vacinas junto ao
Ministério da Saude.

9. Além do mais, outra situagao recorrente € a demora, por parte de alguns gestores, especialmente, no que concerne a redugao das faixas etarias quando
verificado o baixo comparecimento do publico-alvo ao procedimento de vacinagao, ja que esse publico pode estar subestimado e com isso imprimir ritmo
lento ao processo de vacinagéo e formagéo de estoques de vacinas.

10. Enfim, nesse interim, alguns municipios adotaram procedimentos que elevaram substancialmente o processo de vacinagéo, os quais podem ser
considerados de alta eficacia, enquanto outros permaneceram com indices muito baixos, demonstrando baixa eficacia da execugéo do processo de
vacinagao, evidenciando a ndo realizagdo de medidas suficientes para a elevagao do nivel de vacinagéo e que serdo objetos dessa agao de controle.

5. Especificamente ao municipio de Santa Luzia do Oeste, dessume-se do relatdrio técnico que a “situacdo geral de
mortalidade por Covid-19 tem se mostrado preocupante durante a pandemia”, porquanto foram registrados, nesses ultimos 6 (seis) meses, um total de 16
o6bitos, representando um aumento de 94,1% em relagéo ao periodo mais critico de 2020.

6. Destacou-se ainda que:

22. Como se percebe, a situagdo do municipio de Santa Luzia D’Oeste apresentou a 1502 maior média de 6bitos/100 mil habitantes (262), bem como a 1492
maior quantidade de ébitos acumulados (17). Em ambos os casos, esses numeros representam variagdes mais de 50% superiores em relagao aos padroes
médios (171 e 11) observados para o conjunto das 927 municipalidades analisadas.

23. Na Tabela 4, adiante, outros dois indicadores podem ser notados, quais sejam: a projegéo de casos notificados por 100 mil habitantes (812 posigéo) e o
quantitativo de casos acumulados (802 posicao). Esses indicadores apontam para uma possivel alta circulagéo do virus no territério do municipio, dificultando
o controle dos niveis de contaminagdo. Os indicadores apontam para variagdes bem superiores as médias dos municipios assemelhados.

7. No tocante aos dados de imunizag&o, consta no relatério a seguinte informagéo:

25. O Ministério da Saude distribuiu ao Estado de Rondénia um total de 800.506 doses de vacinas contra o coronavirus. Desse total foram aplicadas
653.305, cerca de 81,6%, uma taxa considerada insatisfatria para um estado com o pior indicador de ébitos/100 mil habitantes. Embora o indice de doses
aplicadas de Rondénia seja baixo, alguns municipios rondonienses possuem a relagédo de doses aplicadas sobre doses distribuidas ainda menor, como é o
caso do municipio de Santa Luzia D’Oeste (462 posi¢&o) [...]

26. Quando o parametro comparativo é o de doses aplicadas a cada 100 habitantes (Tabela 6), Rondénia ocupa a 232 posi¢éo do pais, com apenas 36,8
doses/100 habitantes. A esse respeito, o municipio de Santa Luzia D’Oeste possui um indicador de 52,2 doses aplicadas a cada 100 habitantes,
posicionando-se na 112 posi¢éo entre os municipios rondonienses. Entretanto cabe destacar que o referido municipio é o segundo que mais recebeu doses
proporcionalmente a sua populagao, considerando um total de 5.450 doses (Tabela 5) recebidas para um total de 6.495 habitantes (Tabela 6), ou seja, doses
suficientes para efetuar a cobertura vacinal de 83,9% de toda sua populagao com a primeira dose. Informe-se, também, que a maioria das vacinas em uso
no Brasil até o momento requerem a aplicacao de duas doses e que, nesse caso, Rondbnia vacinou apenas 8,76% da populagéo (Tabela 7), ficando a frente
apenas dos Estados do Para, Amapa, Acre, Maranh&o e Sergipe.
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28. Registra-se que os dados levantados no Ministério da Saude séo extraidos do Sistema de Insumos Estratégicos do Ministério da Saude, ou seja, podem
nao refletir a atual realidade do municipio de Santa Luzia D’Oeste, pois ha a possibilidade de os indicadores de imunizagao serem maiores, haja vista que o
ndmero de imunizados no Portal de Vacinagao poderia estar com dados represados devido a alimentacao intempestiva do Sistema.

8. Em concluséo, as unidades técnicas consideraram “de baixa eficacia a execug&o do plano de imunizag&o da Covid-19 no
Municipio de Santa Luzia do Oeste, cujo indice atual é de 65,7% e com o estoque municipal de 2.032, representando 37,3% em estoque no Municipio”, com
a seguinte proposta de encaminhamento, confira-se:

[...] 38. Diante do exposto, submetemos os autos ao Excelentissimo Conselheiro José Euller Potyguara Pereira de Melo, propondo:

| - Determinar ao Municipio que no prazo de 30 dias, sob pena de sancéo nos termos do art. 103, Il do Regimento Interno, eleve o indice de aplicagéo de
vacinas ao nivel da média nacional que é em torno 79,9%, devendo adotar entre outras as seguintes medidas:

a) Utilizar como meio principal de informacéo e comprovagao da aplicagdo das vacinas os registros contidos no Sistema de Informagdes do Programa
Nacional de Imunizagées (SIPNI) do Ministério da Saude, para fins de evidenciar a eficacia da execugdo do plano de imunizagdo no municipio;

b) Abster-se de realizar langamento dos registros de aplicagdo das vacinas em sistemas paralelos de informacado que nao tenham sido efetivamente
registrados no Sistema SI-PNI; e

c) Reavaliar os procedimentos operacionais executados até o momento visando otimizar a execugédo do plano de imunizagéo;

d) Efetuar de maneira correlata as determinagdes ‘c’ e ‘i’ exaradas na Determinagdo Monocratica 099/2021-GCVCS/TCE-RO, de 12 de junho de 2021,
Processo n. 01243/21;

e) Adotar protocolo mais célere de reducéo da faixa etaria, quando verificado baixa da procura por imunizacéo, nos termos da Nota Técnica n® 717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, de 28 de maio de 2021;

Il - Recomendar ao Municipio:

a) Avaliar possibilidade de adogéo de solugao tecnoldgica que permita a integragéo das informagdes gerenciais do municipio com o SI-PNI, verificando
disponibilidade em outros municipios, e a possibilidade de adequagéo da solugéo aos sistemas do municipio, priorizando a alternativa que implique em
menor custo ao municipio.

b) Avaliar a possibilidade de pactuar com a SESAU/RO e AGEVISA a realizagao de um mutirdo regional de vacinagdo, com vistas a agilizar a imunizagéo
daquelas faixas populacionais com maior quantidade de pessoas, nos moldes realizados pelo vizinho Estado do Acre.

11l - Dar conhecimento, via oficio, do teor da deliberacédo que vier a ser proferida neste processo ao Prefeito Municipal e Secretario Municipal de Satude
de Santa Luzia do Oeste, a Promotoria da Comarca de Santa Luzia do Oeste do Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO) e ao Ministério
Publico de Contas (MPC), seja apenas para ciéncia; ou ainda atuagéo e deliberagédo naquilo que for pertinente as suas respectivas areas de competéncia
ou algada; informando, por fim, da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o
ndmero deste processo e o codigo eletrénico gerado pelo sistema.

9. Assim, em 19.7.2021, os autos foram conclusos ao eminente Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, relator
das contas do municipio de Santa Luzia do Oeste — exercicio 2021, oportunidade em que, remeteu os autos ao conhecimento e manifestagéo deste relator,
tendo em vista o reconhecimento, em carater excepcional, da competéncia para instruir e julgar os autos do processo PCe n. 01350/21 — que possui o
mesmo objeto, de relatoria originaria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Eis o teor do despacho de encaminhamento[2]:

[...] 1. Aportaram os presentes autos neste Gabinete para deliberar acerca da manifestagdo do Corpo Técnico, acostada ao ID 1070139, que propde
determinagdes e recomendagdes ao Municipio de Santa Luzia do D*Oeste em face da baixa eficacia de execugéo do plano de imunizagdo da COVID-19.

2. Todavia, veio ao conhecimento deste subscritor a manifestagdo do Conselheiro Edilson de Sousa Silva constante da DM 0155/2021-GCESS, exarada no
Processo n. 1350/2021, na qual reconhece sua competéncia, em carater excepcional, para a instrugéo e julgamento de processo que tem por objeto o plano
de imunizagédo da COVID-19.

3. Em razéo disso, determino o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Conselheiro Edilson de Sousa e Silva para conhecimento e deliberagao.
4. Cumpra-se. (A-XI).

10. Com efeito, os autos a mim vieram conclusos em 20.7.2021.

1. E o relatério. DECIDO.

| — Da competéncia e prevengao
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12. Inicialmente, quanto a prevengao (ou nao) deste julgador para relatar o presente processo, faz-se necessario, para que nao

haja davidas, pontuar que o dispositivo processual constante no CPC/15[3], consubstanciado no art. 59, dispde que o registro ou a distribuicdo da peticdo
inicial torna prevento o juizo.

13. Assim, entende-se que a prevengao nao estaria afeta a matéria posta em questéo ou pelo fato deste julgador ter sido o
primeiro a exarar pronunciamento jurisdicional sobre a aplicagdo das vacinas contra a covid-19, decorrentes das decisées monocraticas ns. 0013, 0018,
0017, 0019, 0014, 0015 e 0016/2021-GCESS.

14. E certo ainda que, em determinadas situagdes e diante das peculiaridades existentes no caso concreto, a competéncia pode
ser relativizada em razéo do risco de prolagéo de decisdes conflitantes quando mesmo objeto seja julgado por relatores diversos e desde que nado haja
prejuizo as partes.

15. Nas questdes atinentes a saude[4], direito constitucional primario, excepcionalmente, entende-se ser prudente e razoavel
reconhecer a competéncia para a instrugéo e o julgamento deste feito, mormente considerando-se a urgéncia que o caso requer.

16. Assim, diante da urgéncia e da excepcionalidade, assim como o fiz por ocasido das DMs n. 0152/2021-GCESS[5] e n.
0155/2021-GCESS]|6], proferidas no processo PCe n. 01350/21, a mim submetido pelo relator originario Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, bem
como da DM 0184/2021-GCESS/TCE-RO, proferida nos autos PCe n. 01418/21[7], também de relatoria originaria do Conselheiro, José Euler Potyguara
Pereira de Mello, reconhego a competéncia para instruir e julgar estes autos, ndo havendo que se falar em conflito de competéncia, pois para que isso ocorra
pressupde-se a efetiva discordancia entre os julgadores envolvidos, o que n&o é o caso.

17. Sobre o tema, segundo Arruda Alvim, “ndo ha conflito de competéncia quando os juizes, supostamente conflitantes, anuem
na remessa dos autos a um deles, ainda que justamente para aquele juizo que uma das partes entende incompetente”[8].

18. No mesmo sentido, nos ensina o ilustre Vicente Greco Filho ao asseverar que “as partes podem também suscitar o conflito,
o qual, evidentemente, para ter seguimento deve ser acolhido pelo juiz, porque se a parte suscita a conflito e o juiz entende de maneira diferente, ndo havera
dupla negativa de competéncia ou a dupla afirmag&o de competéncia de dois juizes. O conflito, para que ocorra, é sempre entre dois ou mais juizes, ndo
havendo conflito, portanto, se algum deles concordar com o outro’[9].

19. Entretanto, a despeito de reconhecer, excepcionalmente, a competéncia para o julgamento deste feito, inexiste prevengéo
quanto aos demais processos relacionados a covid-19, distribuidos aos respectivos relatores — juiz natural.

20. E que, como se sabe, no ambito desta Corte, a distribuigdo dos processos envolvendo a Administragcdo Publica, ndo é fixada
de acordo com a matéria, e sim correspondente ao periodo da gestao.

21. Por consectario légico, independentemente de tramitar neste Tribunal diversos processos com o mesmo objeto, sabe-se que
o critério que sera levado em consideracéo para a distribuicdo ndo sera a matéria, e sim a unidade fiscalizada, aliada a data dos fatos objeto da fiscalizagao.

22. Ademais, frisa-se que, com a entrada da nova lei processual, adotou-se como critério Unico de prevengédo somente o do
juizo em que primeiramente ocorreu o registro ou a distribuigdo da peti¢éo inicial, ndo mais havendo mais a previsao de prevengéo ao tempo do despacho
inicial, nem mesmo da citagéo valida, previstos no CPC/73.

23. Nesse sentido, extrai-se dos ensinamentos do ilustre doutrinador José Miguel Garcia Medina[10]:

[...] O CPC/1973 previa dois critérios para a definigdo do juizo prevento: em se tratando de a¢des ajuizadas perante juizos com a mesma competéncia
territorial, o juizo prevento seria aquele que despachou em primeiro lugar (art. 106 do CPC/1973); se de competéncia territorial diversa, aquele em que antes
ocorra a citagéo (art. 219 do CPC/1973; cf. STJ, CC 1.395/SP, 22 Secéo, rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira). O CPC/2015 prevé uma Unica regra para
ambas as hipéteses, mais simples, ao dispor que o registro ou a distribuicdo da peticéo inicial torna prevento o juizo (art. 59 do CPC/2015) — grifou-
se.

24, Portanto, o fato deste julgador ter sido o primeiro a proferir decisbes monocraticas sobre a aplicagéo das vacinas contra a
covid-19, especificamente sobre a ocorréncia de possivel “fura-fila” na ordem de vacinagao, o fez exclusivamente aos sete municipios pertencentes a esta
relatoria, cujo ato ndo me torna prevento para julgamento de outras matérias.

25. Ademais, ndo se pode perder de vista que o reconhecimento de eventual prevengao ensejaria a redistribuicao de processos,
de modo que, a depender do universo da demanda existente, exigiria uma equalizagéo proporcional nas distribuicdes posteriores, circunstancia que, frente a
sistematica adotada nesta Corte — distribuicdo de acordo com a unidade fiscalizada e o periodo da gestéo, independentemente da matéria — poder-se-ia criar
um imbroglio, o que, por ébvio, ndo é o desejado, sem falar na forga de trabalho que também seria exigida.

26. Sob esse contexto, reafirma-se inexistir prevengéo nesta Corte de Contas sob a tematica da covid-19, circunstancia,
portanto, que néo deve recair sobre esta relatoria eventual alegacédo de vinculagéo pelo fato de ter sido o primeiro a exarar pronunciamento jurisdicional
sobre o controle na ordem cronolégica de aplicacdo das vacinas, decorrentes das decisdes monocraticas n°s. 0013, 0018, 0017, 0019, 0014, 0015 e
0016/2021-GCESS.
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27. De outro giro, em juizo de ponderacao, i) diante das peculiaridades existentes no caso concreto, posto que, em contextos de

crise, sabe-se admitir competéncias “alargadas”, uma vez que a urgéncia demanda o gerenciamento e o enfrentamento dos seus efeitos de forma
estratégica, cuja atuagao deve ser iminente, ij) em prestigio aos precedentes desta Corte, acerca da prorrogagao da competéncia a fim de evitar a prolagdo
de decisdes conflitantes, jii) em garantia a racionalidade administrativa e efetividade do processo & que se reconhece, assim como o fora nos autos n.
01350/21 e n. 01418/21, em carater excepcional, a relativizagdo da competéncia para o objeto tratado nesse processo, refutando-se, via de consequéncia,
qualquer alegagéo de conflito negativo, por ndo haver discordancia nesse aspecto.

28. Passa-se, portanto, a apreciagdo do encaminhamento proposto conjuntamente pelas unidades técnicas da CGU-/RO e
deste TCE/RO.

Il - Do relatério técnico e das medidas a serem adotadas

29. Extrai-se do trabalho realizado pela Secretaria Geral de Controle Externo em conjunto com a Controladoria Regional da
Unido no Estado de Ronddnia que o municipio de Santa Luzia do Oeste se posiciona entre os dez municipios rondonienses com menores indicadores de
imunizagao, com a possibilidade de dados represados em decorréncia de alimentagao extemporanea do sistema, conforme exposto no relatério, onde se 1 e
se transcreve:

[...] 26. Quando o pardmetro comparativo é o de doses aplicadas a cada 100 habitantes (Tabela 6), Rondénia ocupa a 232 posi¢éo do pais, com apenas
36,8 doses/100 hab. A esse respeito, o municipio de Santa Luzia do Oeste possui um indicador de 52,2 doses aplicadas a cada 100 habitantes,
posicionando-se na 112 posicdo entre os municipios rondonienses. Entretanto cabe destacar que o referido municipio é o sequndo que mais
recebeu doses proporcionalmente a sua populacao, considerando um total de 5.450 doses (Tabela 5) recebidas para um total de 6.495 habitantes

Tabela 6), ou seja, doses suficientes para efetuar a cobertura vacinal de 83,9% de toda sua populacdo com a primeira dose. [...]

27. Os indicadores de imunizacédo de Santa Luzia D’Oeste demonstram que aquele municipio esta bem aquém dos indicadores regional e nacional,
posicionando-o entre os dez municipios rondonienses com menor percentual de doses aplicadas. Ressalta-se que o estoque de vacinas existente em
30.06.2021 era suficiente para imunizar cerca de 30% da populagéo daquele municipio com a primeira dose, desconsiderando-se aqui a reserva necessaria
para a segunda dose. (grifou-se).

28. Registra-se que os dados levantados no Ministério da Saude s&o extraidos do Sistema de Insumos Estratégicos do Ministério da Saude, ou seja, podem
nao refletir a atual realidade do municipio de Santa Luzia D’Oeste, pois ha a possibilidade de os indicadores de imunizagdo serem maiores, haja vista que o
numero de imunizados no Portal de Vacinagdo poderia estar com dados represados devido a alimentagéo intempestiva do Sistema.

30. Igualmente, de acordo com o levantamento técnico realizado, referido municipio possui baixa eficacia no plano de
imunizagdo contra a covid-19, veja-se:

[...] 37. Considera-se de baixa eficacia a execucdo do plano de imunizacao da Covid-19 no Municipio de Santa Luzia D’Oeste, cujo indice atual &
de 65,7% e com o estoque municipal de 2.032 representando 37,3% em estoque no Municipio — grifou-se.

31. Portanto, do cotejo dos fatos e das informagdes colacionadas nos autos, ndo se pode olvidar ser necessaria a adogéo de
providéncias por aquela municipalidade em carater de urgéncia para minimizar a atual situacao da crise sanitaria decorrente da covid-19, tanto em relagao
ao cadastramento das pessoas vacinadas e a atualizagéo de dados no sistema, quanto no que é pertinente ao procedimento de vacinagao/imunizagao, frise-
se, independentemente da metodologia utilizada pelo Ministério da Saude na distribuicdo e da remessa das vacinas ao municipio de Santa Luzia do Oeste.

32. Revelam-se, pois, presentes os requisitos necessarios que devem amparar todas as decisdes que clamam pela urgéncia, e
no presente caso, simplesmente por se tratar de interesse publico e de toda a coletividade local, com reflexos na estadual e federal, ja que a omissao de
dados precisos pode impactar significativamente na remessa pelo Ministério da Saude de mais doses da vacina destinadas ao Estado de Rondbnia.

33. Nesse sentido e sem maiores delongas, acolhe-se integralmente o Relatério de Inspegao Conjunto n. 017/2021/CGU-SGCE
para que o municipio jurisdicionado proceda as implementacdes que serdo abaixo delineadas e, com isso, equalize o plano de imunizagao da covid-19 nos
indices e percentuais ao nivel da média nacional de 79,9%, e principalmente a alimentag&o no sistema de informag&o do Ministério da Saude.

lll - Das determinagées e recomendagées

34. Em face de todo o exposto, acolhe-se integralmente a concluséo, a recomendacao e as propostas de encaminhamento
insertas Relatério de Inspegéo Conjunto n. 017/2021/CGU-SGCE para assim decidir:

l. Reconhecer, de forma excepcional, a competéncia desta relatoria para a instrugéo e julgamento do presente processo, cujo
objeto esta limitado a fiscalizagdo quanto a baixa eficacia na execugéo do plano de imunizagdo da COVID-19, a partir da anélise dos dados oficiais
fornecidos ao Ministério da Saude por meio do Sistema de Imunizagao do Plano Nacional de Imunizagao - SI-PNI;

1. Rejeitar eventual alegacéo de prevencao de outros processos relacionados a COVID-19 e distribuidos as respectivas
relatorias, porquanto a competéncia desta Corte envolvendo as entidades da Administracao néo é fixada em razédo da matéria, mas em relagéo ao periodo
da gestéo;
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1. Determinar ao Departamento de Gestdo de Documentos — DGD que proceda a retificagdo da autuagéo quanto a relatoria
deste processo, fazendo-se constar este Conselheiro como relator, conforme os termos fundamentados;

V. Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Santa Luzia do Oeste, Jurandir de Oliveira Araujo (CPF 315.662.192-72) e
a Secretaria Municipal da Saude, Patricia Magalhaes do Valle (CPF 529.787.022-49), ou quem vier a substitui-los, para que no prazo de 30 (trinta) dias
procedam a elevagao do indice de aplicagédo das vacinas ao nivel da medida nacional de 79,9%, informando este Tribunal de Contas, sob pena de multa,
nos termos do art. 55, Il da Lei Complementar n. 154/96 c.c. art. 103, Il do Regimento Interno desta Corte;

V. Determinar, via oficio, aos gestores municipais mencionados no item IV, ou quem vier a substitui-los, que adotem os meios
necessarios para a implementagao das medidas constantes no Relatorio de Inspegédo Conjunto n. 017/2021/CGU-SGCE, sob pena de multa, nos termos do
art. 55, Il da Lei Complementar n. 154/96 c.c. art. 103, Il do Regimento Interno desta Corte, quais sejam:

a) utilizar como meio principal de informagéo e comprovagéo da aplicagédo das vacinas os registros contidos no Sistema de Informagdes do Programa
Nacional de Imunizagées (SIPNI) do Ministério da Saude, para fins de evidenciar a eficacia da execugdo do plano de imunizagdo no municipio;

b) abster-se de realizar langamento dos registros de aplicacdo das vacinas em sistemas paralelos de informagado que ndo tenham sido efetivamente
registrados no Sistema SI-PNI; e

c) reavaliar os procedimentos operacionais executados até o momento visando otimizar a execugédo do plano de imunizagao;

d) efetuar de maneira correlata as determinagdes ‘c’ e ‘i’ exaradas na Determinagao Monocratica 099/2021-GCVCS/TCE-RO, de 12 de junho de 2021,
Processo n. 01243/21; quais sejam:

d.1.) “seja dada maxima prioridade ao preenchimento tempestivo do Sistema de Informagées do Plano Nacional de Imunizagdo (SI-PNI), mantido pelo
Ministério da Saude, de modo a se evitar quaisquer possibilidades de prejuizo a populagdo rondoniense”;

d.2) “intensifiquem as campanhas de comunicagdo com a sociedade, inclusive nas emissoras de radio e de televisdo, informando diariamente sobre as
etapas de vacinagdo em andamento, bem como sobre a necessidade de manutengdo das medidas de prevengao contra a Covid-19”;

e) adotar protocolo mais célere de redugéo da faixa etéria, quando verificado baixa da procura por imunizag&o, nos termos da Nota Técnica n°® 717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, de 28 de maio de 2021;

VI. Determinar, via oficio, a Controladora-Geral do Municipio de Santa Luzia do Oeste, Claudia Bonatto (CPF 814.399.629-87),
ou quem vier a substitui-la, acerca do teor desta deciséo, para que adote medidas quanto ao acompanhamento das determinagdes exaradas ao Prefeito e a
Secretaria Municipal de Saude, sob pena de multa, prevista no art. 55, IV da Lei Complementar n. 154/96 c.c. art. 103, IV, do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

VII. Recomendar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Santa Luzia do Oeste, Jurandir de Oliveira Araujo, ou quem vier a
substitui-lo, que:

a) avalie a possibilidade de adogao de solugéo tecnoldgica que permita a integracao das informagdes gerenciais do municipio
com o SI-PNI, verificando disponibilidade em outros municipios, e a possibilidade de adequagé&o da solugao aos sistemas do municipio, priorizando a
alternativa que implique em menor custo ao municipio;

b) avalie a possibilidade de pactuar com a SESAU/RO e AGEVISA a realizagdo de um mutirdo regional de vacinagéo, com
vistas a agilizar a imunizagéo daquelas faixas populacionais com maior quantidade de pessoas, nos moldes realizados pelo vizinho Estado do Acre.

VIII. Dar ciéncia desta decisao, via oficio, ao Prefeito, ao Secretario de Salude e a Controladora-Geral do Municipio de Santa Luzia
do Oeste, informando-lhes que o seu inteiro teor encontra-se disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, e ao Ministério Publico de
Contas na forma eletrénica;

IX. Dar ciéncia, via oficio, ao Promotor de Justica atuante na comarca de Santa Luzia do Oeste (MPE/RO), para deliberagéo e
atuagao naquilo que lhe for pertinente, se for o caso;

X. Dar ciéncia, via oficio, ao relator das Contas do municipio de Santa Luzia do Oeste, biénio 2021/2022, e. Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello, em face das determinagdes e recomendagdes exaradas nesta deciséo;

XI. Dar ciéncia, via oficio, ao e. Presidente desta Corte, Conselheiro Paulo Curi Neto, para deliberagéo de outras medidas que
entender necessario, se for o caso;

XII. Determinar ao Departamento do Pleno que depois de expedidos os oficios, tramite os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo, a quem competira dar continuidade, acompanhar e adotar outras medidas de controle e fiscalizagdo que se fizerem necessarias;

XII. Autorizar a utilizagdo dos meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantdnea para a comunicacédo dos atos processuais.

|DOeTCE-RO E.”*"‘ﬁ?ﬁﬁ al
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Publique-se e cumpra-se, com URGENCIA.
Porto Velho, 20 de julho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] 1D 1070139 - relatério de inspegéo.

[2] ID 1070700.

[3] Art. 59. O registro ou a distribuigdo da petigao inicial torna prevento o juizo.

[4] A exemplo da pandemia mundial causada pelo Covid-19.

[5] ID 1060513, do processo PCe n. 01350/21.

[6] ID 1062206, do processo PCe n. 01350/21.

[711D 1070098.

[8] ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual Civil. 16a ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 402.

[9] ALVIM, Arruda. Direito Processual Civil Brasileiro. Vol. |. 23a ed. Sado Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 247.

[10] MEDINA, José Miguel Garcia. Novo Codigo de Processo Civil Comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, pag. 132.

Municipio de Sao Francisco do Guaporé

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02338/20 - TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Gestéao Fiscal
ASSUNTO: Acompanhamento de Gestéao Fiscal.

JURISDICIONADO: Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé.

INTERESSADO:  Alan Francisco Siqueira (CPF: 408.000.242-49) — Vereador Presidente da Camara Municipal.
RESPONSAVEL:  Alan Francisco Siqueira (CPF: 408.000.242-49) — Vereador Presidente da Camara Municipal.
ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0127/2021/GCVCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDIADE FISCAL. CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE.
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2020. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. RESOLUGAO 173/2014/TCE-RO,
BEM COMO AS NORMAS ESTABELECIDAS PELA INSTRUGAO NORMATIVA N° 39/2013/TCE-RO. RITO ABREVIADO DE CONTROLE. RESOLUGAO N°
139/2013. ARQUIVAMENTO.

Tratam os autos acerca de acompanhamento da Gestéo Fiscal da Camara Municipal de S&o Francisco do Guaporé, de Responsabilidade do Senhor Alan
Francisco Siqueira, na qualidade Vereador Presidente da Camara, referente ao exercicio financeiro de 2019, em atendimento ao disposto no artigo 59 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF)[1], Instrugdo Normativa n°® 039/2013/TCE-RO e Resolugéo 173/2014/TCE-RO.

Preliminarmente, insta pontuar que as informacdes e analises da Gestao Fiscal em pauta foram fundamentadas e encaminhadas a esta Corte de Contas por
meio eletrénico através do Sistema Integrado de Gestao e Auditoria Publica — SIGAP do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, o qual coleta
informacdes necessarias ao exercicio do controle externo na area municipal e estadual, ajudando a subsidiar a analise das contas anuais dos 6rgaos
jurisdicionados ao TCE-RO, funcionando como um instrumento de planejamento para a realizagéo de auditorias e inspegdes.

O Corpo Técnico, em analise aos Documentos[2] encaminhados a este Tribunal de Contas - observando os pressupostos legais da Instrugdo Normativa n°
39/2013/TCE-RO[3] -, o qual abrangem os Relatérios de Gestao Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Sao Francisco do Guaporé, relativos ao 1° e
2° Semestres de 2019, verificou que a gestao fiscal de responsabilidade do Presidente da Camara, Senhor Alan Francisco Siqueira, atendeuaos
pressupostos de responsabilidade fiscal exigidos nos artigos 54 e 55 da Lei Complementar n°® 101/2000, uma vez que nao foi identificado nenhuma
ocorréncia que justificassem a emissao de alerta ou determinagdes a gestado no periodo por esta Corte de Contas.

Desse modo, a equipe de auditoria do Controle Externo em derradeira analise evidenciou que o Poder Legislativo Municipal n&o ultrapassou o limite de
alerta previsto no art. 59, §1° inciso |, posicionando-se conclusivamente em seu Relatério de Auditoria (ID 1063370), in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de acompanhamento da gestao fiscal da Camara Municipal S&o Francisco do Guaporé, referente ao exercicio financeiro de 2020,
verificou-se que no periodo, a Administragédo atendeu as disposigdes da Instrugdo Normativa n® 039/2013/TCE-RO, contudo foi identificado a publicagdo e
divulgagdo intempestiva dos Relatérios da Gestéo Fiscal do 2° semestre, contrariando assim, as disposigdes do art.55, § 2°. Entretanto, esta impropriedade
identificada néo justifica a emisséo de alerta ou determinagdes a gestédo no periodo por esta Corte de Contas. Em fungdo da classificagéo da entidade no
tipo Il no presente exercicio, ou seja, classificacdo pelo rito abreviado sem exame do mérito conforme Plano Integrado de Controle Externo (PICE)
2020/2021 (Processo n° 01805/20) e Resolugdo n° 139/2013, propomos o arquivamento do presente processo.
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Desta forma, deixando-se de propor a juntada do presente processo a prestacdo de contas anual do exercicio 2020, para exame em conjunto e em
confronto, conforme as disposicdes do art. 62, inciso |, do RITCE-RO.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Arquivar o presente processo de acompanhamento.

Nesses termos, os autos vieram conclusos para Deciséo.

O Tribunal de Contas, ao exercer o controle dos gastos publicos, devera acompanhar o cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF ao final de cada
quadrimestre, de modo que se a despesa com pessoal exceder ao limite de alerta, determinara a imediata adogao de medidas visando o acompanhamento e
o cumprimento dos limites legais que regulamentam a matéria.

A competéncia das e. Cortes de Contas na fiscalizagéo e aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal é enfatizada nos §§1°, 2° e 3° do art. 59. Nesse
sentido é o escélio do Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes[4], in litteris:

Aos Tribunais de Contas cabera o importante papel de alertar os Poderes e os érgéos do art. 20 quando tais limites estiverem prestes a ser ultrapassados ou
sobre fatos ja consumados, a fim de que sejam revertidos de acordo com o estabelecido na lei.

Neste contexto, em cumprimento a norma legal, foram encaminhadas as informagdes de Gestéo Fiscal, tendo a Unidade Técnica, no seu mister
fiscalizatério, apresentado a sintese do resultado de acompanhamento, vejamos:

Tabela sintese dos resultados

Item Descrigio Perinda Critério Data Situsngio
Remessa das informagdes 1% semesine . : JI0T2020  Tempestiva
; ele ¢ a IN n® 392013 TCE-RO
I o SIGAP Gesi3o Fiscal P A9 ¢le Anexo D da IN n” 3 13/TCE-R 05032021 Tempesiiva

Publicagio na imprensa 1" semestre Ar 55, § 2° ¢/c ant.48, pardgrafo 21072020 Tempestivo

2 oficial e disponibilizagio ; .
L art.48-A da LRF | .
na Internet do RGF 2 semesire IO Cd celR 23/02/202] Intempestivio
1% semestre  Limite pradencial (90%6) - 5,400 - an 59, § 1°, 11 3.00%
Limite prudencial (95%6) = 5,70% - art. 22, parigrafo Gnico
3 T al o . !
3 Despesstomlcompessoal o, e Limile legal {100%) - 6% - art. 20, 111, “a” 2.82%
4 Resosabapre 2% semestre Ar.1”, § 1°da LRF c/c ar.48, “b" da Lei Federal n° 4.320/64 Swficitnein
Equilibrio Financeiro financeira
5 Limite de gastos com 2% semestre  Artigo 29-A, § 1, da CF (limite 70%) 65%

Folha de Pagamento do

Fonte: Sigap Gestdo Fiscal ¢ Demonstrative da disponibilidade de caixa ¢ restos a pagar (1D 10159607

PT1. Recileulo do limite de gastos com folha de pagamento do poder legislativo

DESCRICAO VALOR
I. Dotagiio Awalizada do Legislativo (Balango Orgamentirio) 2.607.179.40
2. Total da Despesas Legslaniva com Folha de Pagamento - RGF 1.698.712,26
3. % Limite apurado de gasto total com folha de pagamentos (2+1) 65%
Limite legal (Art. 29-A, § 1, da CF) - T0% Atendido

Fonte: Demonstrativo simplificado do relatorio de gestdo fiscal do 2° semestre ¢ Balango Orgamentirio da Cimara
Municipal (ID 1016571 ¢ ID 1016573, respectivamente).

Em andlise as informacgdes sintetizadas, tomando por base as documentagdes anexadas aos autos (ID 1015955, 1015958 e 1016571) tem-se que os
Relatérios de Gestao Fiscal relativos ao exercicio financeiro de 2020, foram devidamente encaminhados a essa e. Corte de Contas, contudo foi identificado a
publicagéo e divulgacéo intempestiva dos Relatérios da Gestao Fiscal do 2° semestres, contrariando assim, as disposi¢des do art. 55, §.Entretanto, esta
impropriedade identificada néo justifica a emisséo de alerta ou determinacdes a gestao no periodo, uma vez que os prazos legais dos limites estabelecidos
pela Lei Fiscal e pela Constituicdo Federal foram cumpridos.

Assim, ao caso, cabe aferir que a Gestao Fiscal da Camara Municipal de Sao Francisco do Guaporé, referente ao exercicio de 2020, cumpriu pressupostos
de responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar n° 101/2000.

|DOeTCE-RO g,f?_"‘iifg{.?a;

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



79

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2396 ano XI quarta-feira, 21 de julho de 2021
|

Quanto ao rito aplicavel a espécie — Acompanhamento da Gestéo Fiscal, insta pontuar que artigo 4°, § 3°, da Resolugéo n.° 173/2014, estabelece que apos a
realizacao da analise da ultima remessa dos relatérios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo sera apensado as contas anuais
respectivas para subsidiar sua apreciagao ou julgamento, momento em que o Relator entéo, se manifesta sobre a regularidade da Gestéo Fiscal.

Entretanto, ao presente caso, deixa-se de apensar os presentes autos a Prestagcdo de Contas, uma vez que, conforme bem pontuado pela Unidade
Instrutiva, a presente entidade foi enquadrada no Rito abreviado, sem o exame do mérito das Contas Anuais, conforme Plano Integrado de Controle Externo
(PICE) 2020/2021 (Processo n° 01805/20) e Resolugéo n° 139/2013.

Posto isso, em consonancia com o posicionamento externado pelo Corpo Técnico Especializado e com observancia ao disposto no artigo 49 da Carta
Republicana de 1.988 e do disposto no inciso Il do §1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000, DECIDO:

| — Arquivar os presentes autos de Acompanhamento de Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Sdo Francisco do Guaporé, referente ao exercicio de 2020,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Alan Francisco Siqueira (CPF: 408.000.242-49), na condi¢do de Presidente, posto que cumpriu o
desiderato para o qual foi constituido, deixando-se, para tanto, de apensar aos autos de prestagao de Contas, posto que, enquadrado no rito abreviado de
controle nos termos da Resolugdo n°® 139/2013;

Il = Intimar, com publicagédo no Diario Oficial do TCE, o Presidente da Camara Municipal de Sédo Francisco do Guaporé, Senhor Alan Francisco
Siqueira (CPF: 408.000.242-49), informando-o de que o inteiro teor se encontra disponivel para consulta em www.tce.ro.gov.br;

Il - Intimar do teor desta decisdo, ao Ministério Publico de Contas (MPC),nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo unico do art. 78-C do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

IV - Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote medidas de cumprimento desta Decisao;
V - Publique-se a presente deciséo.
Porto Velho, 20 de julho de 2021.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1]Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodolégica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere a: [...];

[2] ID dos Relatérios de Gestéao Fiscal: 1015955, 1015958 e 1016571.

[3] Art. 23. Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas do Estado efetuardo o registro de Publicagdo do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal,
conforme o caso, mediante Declaragéo no SIGAP - Médulo Gestéo Fiscal, contendo informagdes sobre a data e meio de divulgagao, até as datas fixadas
nos Anexos A, B, C, D, E ou F; e Art. 24. Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado efetuaréo o registro da disponibilizacdo na internet do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria
e do Relatodrio de Gestéo Fiscal, conforme o caso, em observancia ao art. 48, paragrafo Unico e 48-A, ambos da Lei Complementar Federal n°. 101, de
4.5.2000, mediante Declaragdo no Sistema SIGAP - Médulo Gestao Fiscal, contendo informagdes sobre o endereco eletrénico em que foram
disponibilizadas, até as datas fixadas nos Anexos A, B, C, D, E ou F.

[4] MENDES, Gilmar Ferreira. “Arts. 48 a 597, in Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 209, p. 370.

Municipio de Sao Miguel do Guaporé
DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :2.339/2020/TCE-RO (..

ASSUNTO :Gestéo Fiscal 2020.

UNIDADE :Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé-RO.
RESPONSAVEL:Arilson Valério da Silva, CPF n. 390.565.622-15, Presidente.
RELATOR :Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0133/2021-GCWCSC

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. GESTAO FISCAL. EXERCiCIQ FINANCEIRO 2020. CAMARA MUNICIPAL DE Sé&o Miguel do Guaporé-
RO. PLANO INTEGRADO DE CONTROLE EXTERNO. CLASSE II. RITO SUMARIO. SEM EXAME DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE DE APENSAMENTO
AS CONTAS ANUAIS. RESOLUCAO N. 139/2013/TCE-RO. ARQUIVAMENTO.

AR

|DOeTCE-RO

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br

TCERD



80

Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2396 ano XI quarta-feira, 21 de julho de 2021
|

1. Uma vez consignada no Plano Integrado de Controle Externo (PICE) a categorizagédo do Jurisdicionado como Classe I, e ndo tendo sido
identificada nenhuma ocorréncia na gestéo que justifique mudanga de categoria para Classe |, e, ainda, ante a impossibilidade de apensamento as contas
anuais, com fundamento nas disposi¢gdes da Resolugao n. 139/2013/CE-RO, deste Tribunal de Contas, os autos de gestao fiscal devem ser arquivados.

| -RELATORIO

1. Trata-se de acompanhamento da Gest&o Fiscal do exercicio financeiro de 2020 da CAMARA MUNICIPAL DE Sao Miguel do
Guaporé-RO, de responsabilidade do Senhor Arilson Valério Da Silva, CPF n. 390.565.622-15, na qualidade de Vereador-Presidente daquela Edilidade.

2. O feito aportounesta relatoria apds a analise da Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1067509) que demonstrou o resultado do
acompanhamento das informagdes contidas nos Relatérios de Gestao Fiscal.

3. Na perspectiva da SGCE, tendo se constatado o devido cumprimento pelo Jurisdicionado das regras da IN n. 39/2013/TCE-RO,
vigente, a época, e por ndo se ter observado qualquer ocorréncia na gestdo com potencial para suscitar a emissao de alertas ou determinagdes, o presente
processo deve ser arquivado.

4. Consoante consta no Relatorio Técnico Conclusivo (ID n. 1067509), a referida Camara Municipal foi categorizada como CLASSE I,
conforme o Plano Integrado de Controle Externo (PICE) para o periodo de 1°.4.2021 a 31.3.2022 (Ac6rdao ACSA-TC 00010/21, Processo n.
0973/2021/TCE-RO).

5. Sob a ética da SGCE, nos termos da Resolugdo n. 139/2013/TCE-RO, o arquivamento dos autos € o desfecho que se impde ao feito,
haja vista a desnecessidade, bem como a impossibilidade, de junta-lo ao processo da prestacao de contas anual daquela Unidade Jurisdicionada para
exame em conjunto e em confronto.

6. Em razé&o do que dispde o Provimento n. 001/2010 do Ministério Publico de Contas, o nobre Parquet Especial ndo se manifestou
acerca do presente processo.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO

7. De plano, pelo contexto apresentado nos autos, ha que se acolher o encaminhamento dado pela Secretaria-Geral de Controle Externo,
porquanto nos termos do Plano Integrado de Controle Externo (PICE) para o periodo de 1°.4.2021 a 31.3.2022 (Acérdao ACSA-TC 00010/21, Processo n.
0973/2021/TCE-RO), e também, da Resolugdo n. 139/2013/TCE-RO, é a medida que se impde.

8. Constata-se, com fundamento no que foi delineado pela SGCE, no item 2 de seu Relatério Técnico Conclusivo (ID n. 1067509), que
a CAMARA MUNICIPAL DE Sio Miguel do Guaporé-RO, por seus indicadores, no exercicio financeiro de 2020, mostrou-se, em termos gerais,
coerente[1] com os pressupostos de gestéo fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000.

9. Esse cenario indica que, de fato, ndo se constatou qualquer ocorréncia grave que pudesse atrair a emissao de alertas ou
determinagdes, tendo em vista a adequagao da gestdo aos termos da LRF.

10. Acrescente-se a esse contexto o fato de que, hodierno, em razao da edigdo da Resolugédo n. 324/2020/TCE-RO, que alterou a
Resolugéo n. 139/2013/TCE-RO, as contas categorizadas na CLASSE Il que estiverem integralmente compostas por seus anexos obrigatorios, estao
dispensadas de autuagao processual neste Tribunal de Contas.

11. Mostra-se, portanto, chapada a impossibilidade de se juntar o presente processo de acompanhamento de gestéo fiscal da Camara
Municipal em aprego, as contas anuais respectivas, conforme estabelecem o § 3°, do art. 4°, da Resolugdo n. 173/2014/TCE-RO, bem como o art. 62, | do
RITCE-RO.

12. E que por ter sido, o Jurisdicionado, nos termos do Plano Integrado de Controle Externo (PICE), para o periodo de 1°.4.2021 a
31.3.2022, categorizado como CLASSE I, nos termos da Resolugéo n. 139/2013/TCE-RO, nédo havera autuagao processual da prestagédo de contas do
exercicio de 2020.

13. Tais fundamentos corroboram o encaminhamento técnico pelo arquivamento do presente processo, uma vez que nao se vé no feito
quaisquer ocorréncias que imponham a emiss&o de alertaou determinagdes, portanto, sem indicativos de qualquer pendéncia a ser averiguada.

14. De igual forma, repiso, pelo fato de o Jurisdicionado em questéo ter sido categorizado como CLASSE Il, consoante o Plano Integrado de
Controle Externo, os autos se amoldam as regras atuais contidas no § 1°, do art. 5° da IN n. 139/2013/TCE-RO, que conduzem ao seu arquivamento.

15. Dessarte, por tais razées, medida outra n&o ha, senéo acolher a propositura técnica, para o fim de determinar o arquivamento definitivo
do presente processo de acompanhamento de Gestao Fiscal do exercicio de 2020 da CAMARA MUNICIPAL DE Sao Miguel do Guaporé -RO.

Ill - DISPOSITIVO
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Ante o exposto, pelos fundamentos aquilatados, acolho o encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo, e com amparo nas
disposi¢des do §1°, do art. 5°, da Resolugéo n. 139/2013/TCE-RO, DECIDO:

I - ARQUIVAR, pelas razdes consignadas na fundamentagéo, o presente processo de acompanhamento de Gestao Fiscal do exercicio financeiro de 2020,
da CAMARA MUNICIPAL DE Sio Miguel do Guaporé-RO, de responsabilidade do Senhor Arilson Valério Da Silva, CPF n. 390.565.622-15, Vereador-
Presidente, com fundamento no Plano Integrado de Controle Externo para o periodo de 1°.4.2021 a 31.3.2022, e nas disposi¢des do §1°, do art. 5°, da
Resolugéo n. 139/2013/TCE-RO, ante a impossibilidade de se promover sua juntada a prestagao de contas do exercicio de 2020 daquela Edilidade, haja
vista que por ter sido categorizada como sendo de CLASSE I, ndo havera autuagéo processual para esse fim;

Il - DE-SE CIENCIA deste decisum, o Departamento da 1° Cén)ara, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, alterada pela LC n. 749, de 2013,via
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, ao Senhor Arlison Valério Da Silva, CPF n. 390.565.622-15, Vereador-Presidente, informando-lhe que a
presente Deciséo esta disponivel, em seu inteiro teor, no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas, no enderego www.tce.ro.gov.br;

Il - INTIME-SE, o Departamento da 12 Camara, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO, oMinistério Publico de Contas, acerca da presente Deciséo;
IV — PUBLIQUE-SE, o Departamento da 12 Camara, na forma regimental;

V - CUMPRA-SE.

Porto Velho (RO), 20 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

Matricula 456

[1] O unico descompasso formal verificado foi a remessa intempestiva do Relatérios de Gestéo Fiscal do 2° semestre de 2020.

Municipio de Seringueiras

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :0709/2021-TCE-RO.
ASSUNTO :Procedimento Apuratério Preliminar — PAP.
UNIDADE :Prefeitura do Municipio de Seringueiras-RO.
RESPONSAVEIS:ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF/MF sob o n. 157.857.728-41, Prefeito Municipal;
CLAUDIO ROBERTO DE OLIVEIRA, CPF/MF sob o n. 761.808.837-34, Secretario Municipal de Administracao;
INTERESSADO :N3o identificado.
RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N.0130/2021-GCWCSC

SUMARIO: ATIVIDADE DE CONTROLE. PARAMETRO DE SELETIVIDADE. MATERIALIDADE, RELEVANCIA, RISCO E OPORTUNIDADE EXISTENTES.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS INERENTES A SELETIVIDADE. REGULAR PROCESSAMENTO DOS AUTOS COMO FISCALIZACAO DE
ATOS E CONTRATOS.

1. Afigura-se como necessaria a instauragao de procedimento especifico, quando o objeto constante no procedimento apuratério preliminar
preencher os requisitos da seletividade exigidos pela Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO.

| - DO RELATORIO

1. Cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar, originado de comunicado de irregularidade (ID n. 1012478) encaminhado ao
TCE/RO, pelo canal da Ouvidoria, sobre a existéncia de supostas irregularidades na contratagéo, pela Prefeitura de Seringueiras-RO, da empresa PAS -
Projeto, Assessoria e Sistema Ltda., por meio de adesao a ata de registro de precos, com valores exorbitantes, para realizagédo de estudos hidroldgicos,
levantamento topografico, projetos diversos, orcamentos € memoriais necessarios a execugao de obra, no importe de R$ 363.606,20 (trezentos e sessenta e
trés mil, seiscentos eseis reais e vinte centavos), conforme a Clausula Terceira do Contrato n. 33/2021 (ID n. 1022900).

2 O procedimento se iniciou apds a alegagdo que uma outra Unidade Jurisdicionada (Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Oeste-RO),
recentemente, teria contratado servigo analogo, em tese, por R$ 129.900,00 (cento e vinte e nove mil e novecentos reais), resultante da materializagao do
Pregéo Eletrénico n. 10/2021, portanto, 64,27% (sessenta e quatro virgula vinte e sete por cento) a menos do que o valor contratado pelo municipio de
Seringueiras-RO.
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3. Em seguida, os autos foram encaminhados para a Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1014740) e, desse modo, sobreveio o

Relatorio Técnico (ID n. 1068560), cujo teor assim dispde, in verbis:

4. CONCLUSAO

101. Encerrada a presente analise, conclui-se pela existéncia das irregularidades de responsabilidades dos agentes abaixo elencados:

4.1. De responsabilidade de Armando Bernardo da Silva, prefeito municipal, CPF n. 757.857.728-41, e Claudio Roberto de Oliveira, secretario
municipal de Administragao CPF n. 761.808.837-34, por:

a) aderirem a Ata de Registro de Pregos n. 023/2020, decorrente de Concorréncia Publica n. 02/2020, Proc. 028/20, violando o disposto na Sumula n.
006/2014 do TCE/RO, tendo em vista que ndo foram apresentadas justificativas robustas que demonstrassem que a ades&o ensejaria resultado
economicamente mais vantajoso que a utilizagdo da modalidade pregao na forma eletronica;

b) aderirem a Ata de Registro de Pregos n. 023/2020, decorrente de Concorréncia Publica n. 02/2020, sem que houvesse informag¢des de quantitativos

destinados a terceiros, bem como informagdes quanto ao saldo consumido pelo gerenciador e de eventuais caronas, infringindo o item 3.1, subitens “a” e “b”
do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno/TCE-RO;

c) aderirem a Ata de Registro de Pregos n. 023/2020, decorrente de Concorréncia Publica n. 02/2020, sem que houvesse comprovacéo da viabilidade
econdmica, financeira e operacional da adesédo, bem como auséncia de comprovacéo de que houve vantagem para a Administragdao Publica ao adotar o

instituto da “carona”, infringindo o item 3.1, subitens “c” e “e” do Parecer Prévio n° 7/2014-Pleno/TCE-RO;

d) aderirem a Ata de Registro de Precos n. 023/2020, decorrente de Concorréncia Publica n. 002/2020, sem que tenha sido demonstrada a auséncia de

prejuizos as obrigagdes assumidas na ata de registro de precos, infringindo o item 3.1, subitem “g” do Parecer Prévio n° 7/2014-Pleno/TCE-RO.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

102. Ante o exposto, propde-se ao relator:

a. Conhecer o Procedimento Apuratoério Preliminar (PAP), determinando o seu processamento como representagao, nos termos do art. 10, §1°, 1 da
Resolugao n. 291/2019 c/c art. 78-B do Regimento Interno do TCERO.

b. Conceder tutela inibitoria para determinar a suspensao dos eventuais pagamentos a serem realizados em favor da contratada, empresa PAS —
Projetos, Assessoria e Sistemas LTDA, CNPJ: 08.593.703/0001-82, decorrentes do Contrato n. 33/2021, até ulterior deliberacao desta Corte de
Contas, com o fim evitar a possivel ocorréncia de dano ao erario, tendo em vista as irregularidades apontadas na conclusao deste relatorio (item
4), bem como a presenga do fumus boni iuris e periculum in mora nos termos do art. 3°-A, caput da LC n. 154, de 1996 c/c 108-A, caput do Regimento
Interno do TCERO;

c. Determinar a Administragéo que avalie a suspenséao da contratagéo, de oficio, informando a esta Corte de Contas a sua decisdo, nos termos do art. 63,
caput do Regimento Interno do TCERO, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se a determinacao de sustagéo da contratagéo por parte da Camara Municipal
de Seringueiras.

d. Comunicar a Camara Municipal de Seringueiras, em caso de ndo suspensao da contratagéo de oficio pela Administragéo, para que determine a sustagao
do Contrato n. 33/2021, e solicite, de imediato, a adogao de providéncias pelo Poder Executivo, nos termos do art. 63, §2° do Regimento Interno do TCERO;

e. Determinar a audiéncia dos responsaveis indicados na conclusao deste relatério (item 4), com fundamento no art. 30, §1, Il do Regimento Interno do
TCERGO, para que, no prazo legal, apresentem, querendo, razdes de justificativas, as quais poderao ser instruidas com documentos capazes de afastar as
irregularidades apontadas (sic) (Grifou-se).

4. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
5. E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

IL.I - Da seletividade das agdes de controle

6. Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pela Unidade Instrutiva, consubstanciado no Relatério Técnico de
Seletividade (ID n. 1014740).

7. Como é cedigo, a atividade de controle deve ser exercida dentro de par@metros que permitam a seletividade, tais como
materialidade, relevancia, oportunidade, risco, razoabilidade, proporcionalidade, economia, eficiéncia e planejamento, a fim de que se potencializem os
escassos recursos disponiveis nas agdes de fiscalizagao, trazendo, assim, melhores resultados a sociedade.
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8. Assim, este Tribunal de Contas deve aperfeigoar suas a¢des, de modo a praticar uma fiscalizagéo objetiva e eficiente, tendente a

resultar em efetivo proveito a sociedade, razédo pela qual se torna ineficaz e contraproducente a mobilizagéo da estrutura técnica para perscrutar
irregularidade sem grande potencial lesivo, mormente quando se tem outras demandas prementes e de valores vultosos, pendentes de andlise por este
Tribunal de Contas.

9. Ora, tal medida foi regulamentada, no ambito deste Tribunal de Contas, com o advento da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, que
instituiu o Procedimento de Seletividade.

10. Pois bem.

1. Quanto a realizagdo da analise de seletividade nas agdes de controle, mister se faz verificar se, de fato, estao suficientemente
presentes os requisitos exigidos, consistentes no risco, materialidade, relevancia e oportunidade do objeto denunciado, para, se for o caso, de forma
inaugural e competente ao Tribunal de Contas intervenha no feito, a fim de garantir que a utilizagdo da maquina publica seja cuidadosamente definida, para
instruir fiscalizagdes relevantes e de interesse da coletividade, que tragam resultados eficazes e efetivos nos moldes em que se espera.

12. A Secretaria-Geral de Controle Externo, apds detida analise do vertente feito, sob a ética dos critérios objetivos de seletividade da
documentagdo sub examine, ao embasar a necessidade de atuagao do Controle Externo, fundamentou o Relatério de Seletividade de ID n. 1014740, nos
seguintes termos, ipsis verbis:

3. ANALISE TECNICA

18. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a Ill da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a)
trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) as situagcdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem elementos razoaveis de convicgéo para o
possivel inicio de uma agao de controle.

19. Verificada a admissibilidade da informagéo, passa-se a analise dos critérios objetivos de seletividade.
20. A Resolugao n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

21. A portaria estabelece que a analise da seletividade é feita em duas etapas: a apuragao do indice RROMa, que calcula a pontuagao dos critérios
relevancia, risco, oportunidade e materialidade; e a verificagcdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicagdo da matriz GUT).

22. Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a
oportunidade e a materialidade da informacéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populagéo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagéo, classificagao no IEGE e
IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestagéo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor;
existéncia de indicio de fraude;

c¢) Oportunidade: data do fato, isto &, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento do ente, caso se trate de informagéo financeira estimada; ou classificagdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

23. Ap6s o somatorio da pontuacgao de todos esses critérios, se verificado que a informagéao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da
Portaria n. 466/2019, c/c art. 9°, Resolugao n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagao da
gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

24. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuagao eficaz, além da tendéncia de piora
ao longo do tempo, caso ndo se adote uma agao de controle (anexo I, da Portaria n. 466/2019).

25. Apds essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagao que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

26. No caso em analise, verificou-se que a informagao atingiu a pontuagao de 61,2 no indice RROMa e a pontuagao de 48 na matriz GUT, o que
demonstra a necessidade de selecdo da matéria para a realizagao de agao de controle.

27. De acordo com o que consta na comunicagao enviada a esta Corte, a Prefeitura do Municipio de Seringueiras celebrou o Contrato n. 033/2021 com a
empresa PAS — Projeto, Assessoria e Sistema Eireli, Cnpj n. 08.593.703/0001-82, cujo objeto é a elaboragado de estudos hidrolégicos, levantamento
topografico, projetos diversos, orcamentos e memoriais necessarios a execugédo de obras publicas de interesse daquele municipio (pag. 4/10 — ID=1012478).
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36. Assim sendo, compreende-se, conforme prevé o art. 10, | da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, ser apropriado o processamento da documentagéo
contida nos presentes autos por meio de autuagédo de processo distinto, na categoria de Fiscalizagdo de Atos e Contratos.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagéo trazida neste Procedimento Apuratério Preliminar, sugere-se a remessa dos
autos ao Relator, propondo-se, nos termos do art. 10, I, da Resolugéao n. 291/2019/TCE-RO, o seguinte:

a) Autuar processo de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, para apreciar se a adesdo a Ata de Registro de Pregos n. 023/2020, formada pelo
Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene — Cimams e que resultou na celebragdo do Contrato n. 033/2021, com a PAS —
Projeto, Assessoria e Sistema Eireli esta ou ndo aderente as regras legais e, especialmente, aos requisitos previstos no Parecer Prévio n. 7/2014 —
Pleno e, também, para apreciar se os pregos praticados foram os mais vantajosos para a Prefeitura do Municipio de Seringueira (sic) (grifou-se).

13. No caso em analise, a SGCE verificou que a informagao em testilha atingiu 61 (sessenta e um) pontos do indice RROMa —
superando o minimo de 50 (cinquenta), e alcangou 48 (quarenta e oito) pontos na matriz GUT, cujo indice minimo para sele¢gdo da comunicagéo € de 48
(quarenta e oito) pontos, nos termos do artigo 5°, § 2° da Portaria n. 466, de 2019.

14. Com efeito, a medida que se impde ¢é a sele¢do da presente matéria para o processamento como fiscalizagao de atos e
contratos, conforme manifestagédo apresentada pela Secretaria-Geral de Controle Externo.

ILIl - Do pedido de tutela de urgéncia

15. A Secretaria-Geral de Controle Externo manifestou-se pela suspensao dos eventuais pagamentos a serem realizados em
favor da contratada, empresa PAS -PROJETOS, ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA, decorrentes do Contrato n. 33/2021, até ulterior deliberagédo deste
Tribunal de Contas, com o fim evitar a possivel ocorréncia de dano ao erario, tendo em vista as supostas irregularidades apontadas, no estagio em
que se encontra (ID n. 1068560)

16. Nada obstante, tenho que a fase processual em que o procedimento se encontra reclama a necessaria manifestagdo do Ministério
Publico de Contas, notadamente quanto ao pedido de Tutela de Urgéncia pleiteado pela Secretaria-Geral de Controle Externo.

17. Nesse sentido, faz-se necessario encaminhar os autos em epigrafe ao Parquet de Contas para que, a luz da sua autonomia
funcional e institucional, opine, com urgéncia, na condigao de custos iuris, a respeito do pedido de tutela de urgéncia formulado pela Secretaria-Geral
de Controle Externo.

Il - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, pelos fundamentos langados em linhas precedentes, DECIDO:

| - ORDENAR o regular processamento dos presentes autos como Fiscalizagdo de Atos e Contratos, uma vez que restaram caracterizados os requisitos
relativos a seletividade das agbes de controle, a luz da relevancia, risco, oportunidade e materialidade, estatuidas na Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO,
conforme bem opinou a Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1068560);

Il - ENCAMINHAR os autos em epigrafe ao Parquet de Contas para que, a luz da sua autonomia funcional e institucional, que se submete, apenas, ao
império das normas constitucionais e legais, opine, com urgéncia, na condigdo de custos iuris, consoante as normas regimentais aplicaveis a espécie,
especialmente, em relagéo ao pedido de Tutela de Urgéncia formulado pela Secretaria-Geral de Controle Externo;

Il - Finda a manifestagéo ministerial, VOLTEM-ME, incontinenti, os autos conclusos;

IV — DE-SE CIENCIA do teor desta Decisao:

a) Ao Senhor ARMANDO BERNARDO DA SILVA, CPF/MF sob o n. 157.857.728-41, Prefeito Municipal, via oficio;
b) Ao Senhor CLAUDIO ROBERTO DE OLIVEIRA, CPF/MF sob o n. 761.808.837-34, Secretario Municipal de Administracéo, via oficio;
a) A Secretaria-Geral de Controle Externo, via memorando.

V - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

VI - JUNTE-SE;

|DOeTCE-RO § AR
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VIl - AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que cumpra e adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decis&o. Para tanto, expega-

Se 0 necessario.

Porto Velho (RO), 20 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

Matricula 456

Municipio de Seringueiras

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 02340/20 - TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Gestao Fiscal
ASSUNTO: Acompanhamento de Gestao Fiscal.

JURISDICIONADO: Camara Municipal de Seringueiras.

INTERESSADO: Valcicleia Rufino Barbosa (CPF: 000.355.872-02) — Vereadora Presidente da Camara.
RESPONSAVEL: Valcicleia Rufino Barbosa (CPF: 000.355.872-02) — Vereadora Presidente da Camara.
ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0128/2021-GCVCS/TCE-RO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDIADE FISCAL. CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS. ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO FISCAL. EXERCICIO DE 2020. OBEDIENCIA A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. RESOLUCAO 173/2014/TCE-RO, BEM COMO AS
NORMAS ESTABELECIDAS PELA INSTRUCAO NORMATIVA N° 39/2013/TCE-RO. RITO ABREVIADO DE CONTROLE. RESOLUGCAO N° 139/2013.
ARQUIVAMENTO.

Tratam os autos acerca de acompanhamento da Gestao Fiscal da Camara Municipal de Seringueiras, de Responsabilidade da Senhora Valcicleia Rufino
Barbosa, na qualidade Vereadora Presidente da Camara, referente ao exercicio financeiro de 2020, em atendimento ao disposto no artigo 59 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF)[1], Instrugdo Normativa n°® 039/2013/TCE-RO e Resolugéo 173/2014/TCE-RO.

Preliminarmente, insta pontuar que as informagdes e analises da Gestao Fiscal em pauta foram fundamentadas e encaminhadas a esta Corte de Contas por
meio eletrénico através do Sistema Integrado de Gestéo e Auditoria Publica — SIGAP do Tribunal de Contas do Estado de Rondbénia, o qual coleta
informagdes necessarias ao exercicio do controle externo na area municipal e estadual, ajudando a subsidiar a analise das contas anuais dos 6rgaos
jurisdicionados ao TCE-RO, funcionando como um instrumento de planejamento para a realizagdo de auditorias e inspecdes.

O Corpo Técnico, em analise aos Documentos[2] encaminhados a este Tribunal de Contas - observando os pressupostos legais da Instrugdo Normativa n°
39/2013/TCE-ROJ[3] -, o qual abrangem os Relatérios de Gestéo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de Seringueiras, relativos ao 1° e

2° Semestres de 2020, verificou que a gestéo fiscal de responsabilidade do Vereador Presidente da Camara, Senhora Valcicleia Rufino Barbosa,
atendeuaos pressupostos de responsabilidade fiscal exigidos nos artigos 54 e 55 da Lei Complementar n® 101/2000, uma vez que nao foi identificado
nenhuma ocorréncia que justificassem a emissao de alerta ou determinagdes a gestao no periodo por esta Corte de Contas.

Desse modo, a equipe de auditoria do Controle Externo em derradeira andlise evidenciou que o Poder Legislativo Municipal ndo ultrapassou o limite de
alerta previsto no art. 59, §1° inciso |, posicionando-se conclusivamente em seu Relatério de Auditoria (ID 1063371), in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de acompanhamento da gestéo fiscal da Camara Municipal de Seringueiras, verificou-se que no periodo, a Administracao atendeu
as disposigdes da Instrugdo Normativa n°® 039/2013/TCE-RO e néo identificamos nenhuma ocorréncia que justificassem a emissao de alerta ou
determinagdes a gestéo no periodo por esta Corte de Contas.

Em fungéo da classificacéo da entidade no tipo Il no presente exercicio, ou seja, classificagéo pelo rito abreviado sem exame do mérito conforme Plano
Integrado de Controle Externo (PICE) 2020/2021 (Processo n° 01805/20) e Resolugéo n° 139/2013, propomos o arquivamento do presente processo.

Desta forma, deixando-se de propor a juntada do presente processo a prestagéo de contas anual do exercicio 2020, para exame em conjunto e em
confronto, conforme as disposigdes do art. 62, inciso |, do RITCE-RO.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

AR

|DOeTCE-RO
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4.1. Arquivar o presente processo de acompanhamento.
Nesses termos, os autos vieram conclusos para Decis&o.

O Tribunal de Contas, ao exercer o controle dos gastos publicos, devera acompanhar o cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF ao final de cada
quadrimestre, de modo que se a despesa com pessoal exceder ao limite de alerta, determinara a imediata adogao de medidas visando o acompanhamento e
o cumprimento dos limites legais que regulamentam a matéria.

A competéncia das e. Cortes de Contas na fiscalizag&o e aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal é enfatizada nos §§1°, 2° e 3° do art. 59. Nesse
sentido é o escélio do Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes[4], in litteris:

Aos Tribunais de Contas cabera o importante papel de alertar os Poderes e os érgéos do art. 20 quando tais limites estiverem prestes a ser ultrapassados ou
sobre fatos ja consumados, a fim de que sejam revertidos de acordo com o estabelecido na lei.

Neste contexto, em cumprimento a norma legal, foram encaminhadas as informagées de Gestao Fiscal, tendo a Unidade Técnica, no seu mister
fiscalizatério, apresentado a sintese do resultado de acompanhamento, vejamos:

Tabela sintese dos resultados

ltem Desericin Periodo Critério Data Situacio
Remessa das informaghes 1% semiestre . \ I OH0R2020  Tempestiva

0 o B om® 302003 E-RO
1 no SIGAP Gestdo Fiseal G Art9 ¢fe Anexo D da IN n® 397201 3/ TCE-R 20032021 Tempestiva

Publicagdo na imprensa

oficiate disponibilizahe. | TS AnS5, §2°e/c and, purigraf 30072020 Tempestivo

2 wnico ¢ an4%-A da LRF o g
na lnternet do RGF X semestre e 28012021 Tempestivo
17 semestre Limute Pnldcm;i;ﬂ {90%6) = 3,40% = art. 59, & 1,11 2.65%
3 Despesa total com pesseal e Limite prudencial (95%) - 5.70% - art. 22, pardgrafo Gnico 3438
< SCMESTE | imite legal (100%) - 6% - art, 20, 111, “a™ IR,

4 RestosaPagare ¥ semesire A 1® § 1°da LRF /e arLd8, “b” da Lei Federal n® 4.320064  Suficiéncia
Equilibrio Financeiro finamceira
Limite de gastos com
Folha de mehito o i i

5 _" ot _u e P semestre  Artigo 29-A, § 1, da CF (limdire 70%%) 68%
Poder Legislativo
Mumnicipal

Fonte: Sigap Gestiio Fiscal ¢ Demonstrativo simplificado do relmténio de pestio fiscal do 2* semestre (1D 1015944),
PTL, Recaleulo do limite de gastos com folha de pagamento do poder legislativo
DE-':’[:R_H,‘.R{J VALOR
1. Dotagio Atualizada do Legislativo { Balango Orgamentirio) 1.466.355.12
2. Total da Despesas Legislativa com Folha de Pagamento - RGF 991.882.31
3. % Limite apurado de gasto total com folhs de pagamentos (2+1) 68%
Limite legal (Art. 29-A, § 1, da CF) - T0% Atendido

Foate: Demonstrativo simplificado do relatonio de gestio fiscal do 2° semestre ¢ Balango Orgamentirio da Camara Municipal (1D
1015944 ¢ ID 1017158 respectivamenic),

Em andlise as informacdes sintetizadas, tomando por base as documentagdes anexadas aos autos (ID 1015938, 1015943 e 1015944) tem-se que os
Relatérios de Gestao Fiscal relativos ao exercicio financeiro de 2020, foram devidamente encaminhados a essa e. Corte de Contas, bem como de que ndo
foi identificado nenhuma ocorréncia que justificassem a emissao de alerta ou determinagdes a gestéo no periodo, uma vez que os prazos legais dos limites
estabelecidos pela Lei Fiscal e pela Constituicdo Federal foram cumpridos.

Assim, ao caso, cabe aferir que a Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Seringueiras, referente ao exercicio de 2020, cumpriu pressupostos de
responsabilidade fiscal exigidos na Lei Complementar n® 101/2000.

Quanto ao rito aplicavel a espécie — Acompanhamento da Gestao Fiscal, insta pontuar que artigo 4°, § 3°, da Resolugdo n.° 173/2014, estabelece que apos a
realizagéo da analise da ultima remessa dos relatérios fiscais do exercicio, por iniciativa da unidade técnica, o processo sera apensado as contas anuais
respectivas para subsidiar sua apreciagédo ou julgamento, momento em que o Relator entdo, se manifesta sobre a regularidade da Gestao Fiscal.

Entretanto, ao presente caso, deixa-se de apensar os presentes autos a Prestagcdo de Contas, uma vez que, conforme bem pontuado pela Unidade
Instrutiva, a presente entidade foi enquadrada no Rito abreviado, sem o exame do mérito das Contas Anuais, conforme Plano Integrado de Controle Externo
(PICE) 2020/2021 (Processo n° 01805/20) e Resolugéo n° 139/2013.

Posto isso, em consonancia com o posicionamento externado pelo Corpo Técnico Especializado e com observancia ao disposto no artigo 49 da Carta
Republicana de 1.988 e do disposto no inciso Il do §1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000, DECIDO:

| — Arquivar os presentes autos de Acompanhamento de Gestao Fiscal da Camara Municipal de Seringueiras, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade da Excelentissima Senhora Valcicleia Rufino Barbosa (CPF: 000.355.872-02), na condigdo de Vereadora Presidente, posto que cumpriu
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o desiderato para o qual foi constituido, deixando-se, para tanto, de apensar aos autos de prestagdo de Contas, posto que, enquadrado no rito abreviado de
controle nos termos da Resolugdo n°® 139/2013;

Il - Intimar, com publicagéo no Diario Oficial do TCE, a Vereadora Presidente da Camara Municipal de Seringueiras, Senhora Valcicleia Rufino
Barbosa (CPF: 000.355.872-02), informando-o de que o inteiro teor se encontra disponivel para consulta em www.tce.ro.gov.br;

Il - Intimar do teor desta decisdo, ao Ministério Publico de Contas (MPC),nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo unico do art. 78-C do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

IV - Determinar ao Departamento da 12 Camara que adote medidas de cumprimento desta Decisao;
V - Publique-se a presente deciséo.
Porto Velho, 20 de julho de 2021.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1]Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico
fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagao metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere a: [...];

[2] ID dos Relatérios de Gestéo Fiscal: 1015938, 1015943 e 1015944.

[3] Art. 23. Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas do Estado efetuar&o o registro de Publicagéo do Relatério Resumido da Execugéo Orcamentéria e do Relatério de Gestao Fiscal,
conforme o caso, mediante Declaragdo no SIGAP - Médulo Gestéo Fiscal, contendo informagdes sobre a data e meio de divulgagéo, até as datas fixadas
nos Anexos A, B, C, D, E ou F; e Art. 24. Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado efetuardo o registro da disponibilizagdo na internet do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
e do Relatério de Gestao Fiscal, conforme o caso, em observancia ao art. 48, paragrafo unico e 48-A, ambos da Lei Complementar Federal n°. 101, de
4.5.2000, mediante Declaragdo no Sistema SIGAP - Médulo Gestao Fiscal, contendo informagdes sobre o endereco eletrénico em que foram
disponibilizadas, até as datas fixadas nos Anexos A, B, C, D, E ou F.

[4] MENDES, Gilmar Ferreira. “Arts. 48 a 597, in Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 209, p. 370.

Atos da Presidéncia

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 247, de 16 de julho de 2021.
Designa servidora substituta.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o inciso X, artigo 2°
da Lei Complementar n. 1.024 de 6 de junho de 2019,

Considerando o Processo SEI n. 004166/2021,
Resolve:

Art. 1° Designar a servidora RENATA DE SOUSA SALES, Chefe da Divisao de Gestédo de Convénios, Contratos e Registros de Precos, cadastro n. 990746,
para, no periodo de 5 a 16.7.2021, substituir a servidora CLEICE DE PONTES BERNARDO, Técnica de Controle Externo, cadastro n. 432, no cargo em
comissao de Secretaria de Licitagdes e Contratos, nivel TC/CDS-6, em virtude de gozo de férias regulamentares e folgas compensatorias da titular, nos
termos do inciso lll, artigo 16 da Lei Complementar n. 68/1992.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, com efeitos retroativos a 5.7.2021.

(Assinado Eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administragao
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Decisdes

DECISAO

PROCESSO: Sei n. 003865/2021
INTERESSADO: Osmar Fernando Le&o
ASSUNTO: Pagamento de verbas rescisorias

Decisdo SGA n. 90/2021/SGA

Tratam os autos sobre pagamento de verbas rescisérias ao servidor Osmar Fernando Ledo, matricula 196, aposentado a partir de 18.6.2021, do cargo de
Auditor de Controle Externo, nivel Especial, referéncia B, com carga horaria de 40 horas semanais pertencente ao quadro permanente de pessoal do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, aposentado mediante Ato Concessorio de Aposentadoria n. 402, de 1°.6.2021, publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondonia n. 123, de 18.6.2021 (0308361).

Consta nos autos informagéo proveniente da Corregedoria-Geral (0308767) e da Diretoria Setorial de Biblioteca da Escola Superior de Contas do TCE-RO
(0308772) acerca da regular situagéo do interessado perante este Tribunal.

Consta dos autos informacao da Segesp que o servidor ja procedeu a devolugédo do cracha funcional ao chefe do setor onde era lotado (0309075).

A Secretaria de Gestédo de Pessoas, por meio da Instrugédo Processual n. 085/2021-SEGESP (0308482), procedeu a analise da legislagdo aplicavel ao caso,
e remeteu os autos a Diap para elaboragao do demonstrativo de calculo dos valores devidos a titulo de verbas rescisorias.

A Diap realizou os célculos relativos as verbas rescisoérias as quais o ex-servidor faz jus, conforme Demonstrativo de Calculos n. 113/2021/Diap (0313896).

Por sua vez, a Controladoria de Analise e Acompanhamento da Despesa dos Controles Internos — Caad, por meio do Parecer Técnico n. 85
[0313896]/2021/CAAD/TC, concluiu que o valor extraido do Demonstrativo de Calculos (0313896) apresenta conformidade com a legislagao e procedimentos
atinentes a esta Corte de Contas, entendendo que n&o ha ébice para que o pagamento da despesa seja realizado.

Os autos ndo foram remetidos a apreciagéo da Procuradoria Geral do Estado junto a esta Corte de Contas, tendo em vista a ndo existéncia de duvida
juridica a ser solucionada, conforme o art. 13 da Resolucéo n. 212/2016/TCE-RO.

E o relatério.
Decido.

Registram os autos que o ex-servidor Osmar Fernando Ledo foi nomeado em carater efetivo em virtude de aprovagéo em concurso publico para exercer o
cargo de Técnico de Controle Externo, cédigo TC-AIC-302, Classe IX — referéncia “A”, do quadro permanente de pessoal do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, mediante Portaria n. 56 de 13 de fevereiro de 1995, publicada no DOE n. 3219, de 8.3.1995 (0308361).

A nomenclatura do cargo de Técnico de Controle Externo foi alterada para Auditor de Controle Externo, a partir de 22.8.2012, conforme a Lei Complementar
n. 679/2012.

O servidor foi aposentado mediante Ato Concessério de Aposentadoria n. 402, de 1°.6.2021, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondbnia, edigao 123,
de 18 de junho de 2021 (0308361).

De acordo com a instrugéo laborada pela Segesp (0308482), o ex-servidor foi aposentado a partir de 18.6.2021, estando em efetivo exercicio até o dia
17.6.2021, tendo recebido pagamento integral do més de junho conforme comprovante de rendimentos juntado aos autos (0308673). Desta forma, tendo o
servidor recebido a remuneracao de 30 (trinta) dias, deve ser recuperado o valor correspondente ao periodo de 18 a 30.6.2021, ou seja, 13 (treze) dias dos
vencimentos e vantagens permanentes e temporarias.

Ainda em relagéo ao periodo laborado, no que é pertinente as férias, nos termos do artigo 21 da Lei Complementar n. 1.023/2019[1], artigos 28 e 30, inciso |,
ambos da Resolugéo n. 131/TCE-RO/2013[2] c/c com o Paragrafo Unico do artigo 103 da Lei Complementar n. 68/92[3], o servidor aposentado faz jus a
indenizacao de 10 (dez) dias de férias do periodo aquisitivo 2020/2021 e o proporcional de 4/12 de férias acrescido o adicional de férias de 1/3 (um tergo).

Quanto a Gratificagdo Natalina, o servidor esteve em exercicio no periodo de 1°.1 a 17.6.2021, fazendo jus a 6/12 da Gratificagédo Natalina do exercicio de
2021, conforme prediz os artigos 103 e 105, da Lei Complementar 68/92[4].

Conforme comprova ficha financeira juntada aos autos (0308674), o proporcional 6/12 da Gratificagdo Natalina foi paga ao servidor no més de junho do
corrente ano, ndo havendo valor a ser pago a titulo de gratificagéo natalina.

AR
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No que se refere a Licenga Prémio por assiduidade, a Segesp informa que o servidor aposentado usufruiu ou converteu em pecunia as 4 (quatro) Licengas
Prémios, compreendidas entre 23.2.1995 a 22.2.2015.

Quanto ao 5° quinquénio, o servidor converteu 1 (um) més em pecunia, pago no més de novembro de 2020, restando 2 (dois) meses ainda n&o usufruidos.
Dessa forma, o servidor aposentador faz jus a indenizagao de 2 (dois) meses de remuneragao, pertinente a 1 (um) quinquénio, referente ao periodo de
23.2.2015 a 22.2.2020, com fundamento no artigo 21 da Lei Complementar n. 1.023/2019.

Sobre periodo de licenga prémio ndo usufruida, o art. 21 da LC n. 1.023/2019[5] dispde:

Art. 21. Ao agente publico aposentado, exonerado e aos dependentes do servidor falecido, sera devida indenizacéo de férias e de licenga prémio por
assiduidade nao usufruidas, calculada sobre a remuneragédo do més antecedente a ruptura do vinculo.

Diante disso, foram inseridos nos calculos das verbas rescisorias do servidor aposentado Osmar Fernando Ledo, os valores relativos ao periodo de licenga-
prémio adquirido e ndo gozado, o qual devera ser pago a titulo de indenizagao.

Necessario fazer mengéo a Lei Complementar n. 173/2020 que trata do programa federativo de enfrentamento ao coronavirus e altera dispositivos da LC n.
101/2000, estabelecendo diversas vedagdes aos entes federativos afetados pelo estado de calamidade publica, entre estas, o que define o art. 8°, inciso I:

Art. 8°. Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2020, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| — conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinag&o legal anterior a calamidade publica.

Sobre o assunto, tramitou nesta Corte de Contas o SEI n. 4063/2020, que, embora verse sobre situacéo juridica distinta da presente, englobou em sua
analise as vedagdes de despesas trazidas pela LC n. 173/2020. Naqueles autos, a manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado de Rondbnia junto ao
TCE-RO (0227634), acatada pela Presidéncia deste TCE-RO (Despacho n. 0227972/GABPRES), traz a baila Nota Técnica SEI n. 20581/2020/ME elaborada
pelo Ministério da Economia que esclarece pontos importantes sobre a citada lei complementar:

(...) Em relacéo as proibi¢cdes estabelecidas no inciso | (conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequag&o de remuneragéo), sdo
excepcionalizadas duas situagdes:

a. quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado; ou
b. quando derivado de determinagao legal anterior a calamidade publica.

(...) Em relagéo ao item “b” acima, entende-se que qualquer concessao derivada de determinacéo legal anterior a calamidade publica, desde que nao seja
alcancada pelos demais incisos do art. 8°, podem ser implantadas, ainda que impliquem aumento de despesa com pessoal (...)

Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso | e no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n. 173, de 2020, entende-se que as progressdes e
promogdes, por exemplo, ndo se enquadram na vedagao apresentada em tais dispositivos, uma vez que tratam-se de formas de desenvolvimento nas
diversas carreiras amparadas em leis anteriores e que sdo concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolve, além do
transcurso de tempo, resultado satisfatério em processo de avaliagdo de desempenho e em obtengao de titulos académicos. Conclui-se, portanto, que para
essa situagao, tal vedagao nado se aplica.

Com base nos fundamentos transcritos, concluo que o pagamento da gratificagdo de qualificagéo pleiteado nos presentes autos ndo se enquadra nas
hipéteses de vedagao da LC n. 173/2020.

No tocante a dotagéo financeira e compatibilidade com as leis orgamentarias (art. 16, I, da LC n. 101/00), estimativa do impacto orgamentario-financeiro da
despesa (art. 16, |, da LC n. 101/00), em atendimento aos ditames da LRF, declaro que a despesa estd adequada com a Lei Orcamentaria Anual (Lei n.
4.938, de 30 de dezembro de 2020, publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia — Edi¢cdo Suplementar n. 244.1, de 15 de dezembro de 2020) e o
Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n. 4.647 de 18 de novembro de 2019, publicada no Diario Oficial do Estado de Rondbnia — Edigdo Suplementar n. 215.2, de
18 de novembro de 2019) uma vez que o objeto de dotagéo especifica e suficiente no presente exercicio.

Assim, registro a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira, elemento de despesa (3.1.90.94), conforme Demonstrativo da Despesa (0316254).

Diante do exposto, com fulcro no artigo 1°, inciso I, alinea “m”, item 2 da Portaria n. 83, de 25.1.2016, alterada pela Portaria n. 61, de 4.2.2019, AUTORIZO
0 pagamento das verbas rescisorias devidas ao servidor Osmar Fernando Le&o, nos valores constantes no Demonstrativo de calculo elaborado pela Divisdo
de Administragéo de Pessoal (0313896) em razédo de sua aposentadoria no cargo de Auditor de Controle Externo, matricula 196, nivel Especial, referéncia B,
do quadro permanente de pessoal do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, mediante Ato Concessorio de Aposentadoria n. 402, de 1° de junho de
2021, publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia edi¢cdo 123 de 18 de junho de 2021 (0308361).

Por consequéncia, determino a remessa dos presentes autos a Secretaria de Gestao de Pessoas - SEGESP para a adogao das medidas pertinentes ao
referido pagamento, observando-se previamente a disponibilidade orgamentaria e financeira e a existéncia de indice para a despesa com pessoal, nos
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termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como, a agenda de pagamentos adotada nessa unidade, bem como promover os registros necessarios em
folha com o consequente recolhimento dos tributos devidos.

Dé-se ciéncia da presente decisdo ao interessado.
Ap6s, ultimadas as medidas necessarias e procedidas as certificagdes de praxe, concluam-se os autos.

SGA, 21/07/2021.

(assinado eletronicamente)
Joanilce da Silva Bandeira de Oliveira
Secretaria Geral de Administragao

[1] Art. 21. Ao agente publico aposentado, exonerado e aos dependentes do servidor falecido, sera devida indenizagéo de férias e de licenga prémio por
assiduidade nao usufruidas, calculada sobre a remuneragéo do més antecedente a ruptura do vinculo.

[2] Art. 28. Nos casos de aposentadoria, exoneragéo, demissao ou destituicdo de cargo em comisséo sera devida indenizagéo relativa ao periodo das férias
nao usufruidas, acrescidas do respectivo adicional de férias, observada a data de posse no cargo.

Art. 30. A indenizagéo de férias sera calculada:

| - sobre a remuneragéo do més correspondente a data da vacancia, nas hipéteses previstas no artigo 28;

[3] Art. 103 - A gratificacdo natalina corresponde 1/12 (um doze avos) da remuneragdo a que o servidor fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio
no respectivo ano, extensiva aos inativos.

Paragrafo unico - A fragéo igual ou superior a 15 (quinze) dias sera considerada como més integral.

[4] Art. 103 - A gratificacdo natalina corresponde 1/12 (um doze avos) da remuneragdo a que o servidor fizer jus no més de dezembro, por més de exercicio
no respectivo ano, extensiva aos inativos.

Paragrafo unico - A fragéo igual ou superior a 15 (quinze) dias sera considerada como més integral.

Art. 105 - O servidor exonerado percebera sua gratificagéo natalina, proporcionalmente aos meses de exercicio, calculada sobre a remuneragéo do més de
exoneracao.

[5] Disp&e sobre o Plano de Carreiras, Cargos e Remuneragées, o Quadro de Pessoal dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e da
outras providéncias.

Portarias

PORTARIA
Portaria n. 148, de 19 de Julho de 2021

A SECRETARIA DE LICITAGCOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugao n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MOISES RODRIGUES LOPES, cadastro n. 270, indicado(a) para exercer a fungéo de Coordenador(a) Fiscal do Acordo n.
49/2016/TCE-RO, cujo objeto é Cooperacéo técnica mediante outorga de acesso, para fins de consulta, no exercicio regular da fungéo institucional, a
técnicos designados pelo TCE-RO, a movimentagao financeira de contas correntes e outras aplicagcdes de que seja titular o ACORDANTE.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) Fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) RODOLFO FERNANDES KEZERLE, cadastro n. 487, que atuara na condicédo de
Suplente em caso de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugdo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execucgéo e vigéncia do ajuste, juntando
ao respectivo processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestao de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogéo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessarao a partir do encerramento do Acordo n. 49/2016/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao
Processo Administrativo n. 003020/2018/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria de Licitagbes e Contratos
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PORTARIA

Portaria n. 149, de 19 de Julho de 2021

A SECRETARIA DE LICITAGCOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugao n. 151/2013/TCE-RO que instituiu 0 "Manual de Gestéo e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MOISES RODRIGUES LOPES, cadastro n. 270, indicado(a) para exercer a fungéo de Coordenador(a) Fiscal do Acordo n.
13/2016/TCE-RO, cujo objeto é Cooperacao técnica mediante outorga de acesso, para fins de consulta, no exercicio regular da fungéo institucional, a
técnicos designados pelo TCE-RO, a movimentagao financeira de contas correntes e outras aplicagdes de que seja titular o ACORDANTE.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) Fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) RODOLFO FERNANDES KEZERLE, cadastro n. 487, que atuara na condicédo de
Suplente em caso de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugéo e vigéncia do ajuste, juntando
ao respectivo processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestao de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogéo das medidas pertinentes que serdo submetidas a superior deliberagao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessarao a partir do encerramento do Acordo n. 13/2016/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao
Processo Administrativo n. 002856/2018/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria de Licitagdes e Contratos

PORTARIA
Portaria n. 150, de 19 de Julho de 2021

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MOISES RODRIGUES LOPES, cadastro n. 270, indicado(a) para exercer a fungédo de Coordenador(a) Fiscal do Acordo n.
9/2016/TCE-RO, cujo objetg é Cooperagao técnica mediante outorga de acesso, para fins d~ consulta, no exercicio regular da fungéo institucional, a técnicos
designados pelo TCE-RO, A ;movimentagéo financeira de contas correntes e outras aplicagdes de que seja titular o ACORDANTE.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) Fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) RODOLFO FERNANDES KEZERLE, cadastro n. 487, que atuara na condigdo de
Suplente em caso de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugéo e vigéncia do ajuste, juntando
ao respectivo processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogao das medidas pertinentes que serao submetidas a superior deliberagao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do encerramento do Acordo n. 9/2016/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao
Processo Administrativo n. 003014/2018/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria de Licitagdes e Contratos
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PORTARIA

Portaria n. 248, de 16 de julho de 2021.
Designa servidora substituta.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que |he confere o artigo
1°, inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 004166/2021,
Resolve:

Art. 1° Designar a servidora FABRICIA FERNANDES SOBRINHO, Assessora Il, cadastro n. 990488, para, no periodo de 5 a 16.7.2021, substituir a servidora
RENATA DE SOUSA SALES, cadastro n. 990746, no cargo em comissao de Chefe da Divisdo de Gestao de Convénios, Contratos e Registros de Precos,
nivel TC/CDS-3, em virtude da titular estar substituindo a Secretaria de Licitagdes e Contratos, nos termos do inciso lll, artigo 16 da Lei Complementar n.
68/1992.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o, com efeitos retroativos a 5.7.2021.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administragédo

PORTARIA
Portaria n. 151, de 19 de Julho de 2021

A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MOISES RODRIGUES LOPES, cadastro n. 270, indicado(a) para exercer a fungdo de Coordenador(a) Fiscal do Acordo n.
27/2016/TCE-RO, cujo objeto é Cooperacéo técnica mediante outorga de acesso, para fins de consulta, no exercicio regular da fungéo institucional, a
técnicos designados pelo TCE-RO, a movimentagao financeira de contas correntes e outras aplicacdes de que seja titular cDAACORDANTE.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) Fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) RODOLFO FERNANDES KEZERLE, cadastro n. 487, que atuara na condigdo de
Suplente em caso de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugéo e vigéncia do ajuste, juntando
ao respectivo processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogao das medidas pertinentes que serao submetidas a superior deliberagao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do encerramento do Acordo n. 27/2016/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao
Processo Administrativo n. 002407/2019/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria de Licitagdes e Contratos

PORTARIA

Portaria n. 152, de 19 de Julho de 2021

AR
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A SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo e

Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MOISES RODRIGUES LOPES, cadastro n. 270, indicado(a) para exercer a fungédo de Coordenador(a) Fiscal do Acordo n.
24/2016/TCE-RO, cujo objeto é Cooperacéo técnica mediante outorga de acesso, para fins de consulta, no exercicio regular da fungéo institucional, a
técnicos designados pelo TCE-RO, a movimentagao financeira de contas correntes e outras aplicagcdes de que seja titular o ACORDANTE.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) Fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) RODOLFO FERNANDES KEZERLE, cadastro n. 487, que atuara na condigdo de
Suplente em caso de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugéo e vigéncia do ajuste, juntando
ao respectivo processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogao das medidas pertinentes que serao submetidas a superior deliberagao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessardo a partir do encerramento do Acordo n. 24/2016/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao
Processo Administrativo n. 003264/2018/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria de Licitagdes e Contratos

PORTARIA
Portaria n. 153, de 19 de Julho de 2021

A SECRETARIA DE LICITAGCOES E CONTRATOS, considerando a vigéncia da Resolugao n. 151/2013/TCE-RO que instituiu o "Manual de Gestéo e
Fiscalizagdo de Contratos” no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, Ihe atribuindo competéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o(a) servidor(a) MOISES RODRIGUES LOPES, cadastro n. 270, indicado(a) para exercer a fungéo de Coordenador(a) Fiscal do Acordo n.
15/2016/TCE-RO, cujo objeto é Cooperacao técnica mediante outorga de acesso, para fins de consulta, no exercicio regular da fungéo institucional, a
técnicos designados pelo TCE-RO, a movimentagao financeira de contas correntes e outras aplicagdes de que seja titular o ACORDANTE.

Art. 2° O(a) Coordenador(a) Fiscal sera substituido(a) pelo(a) servidor(a) RODOLFO FERNANDES KEZERLE, cadastro n. 487, que atuara na condigdo de
Suplente em caso de impedimentos e afastamentos legais previstos nos Itens 8 e 9 da Resolugéo n. 151/2013/TCE-RO.

Art. 3° O(a) Coordenador(a) e o(a) Suplente, quando em exercicio, registrardo todas as ocorréncias relacionadas a execugéo e vigéncia do ajuste, juntando
ao respectivo processo.

Art. 4° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia dos coordenadores, deverao ser solicitadas, em tempo habil, a Divisdo de Gestéo de
Convénios, Contratos e Registros de Pregos, para adogao das medidas pertinentes que serao submetidas a superior deliberagao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Os efeitos desta portaria cessarao a partir do encerramento do Acordo n. 15/2016/TCE-RO, bem como de todas as providéncias pertinentes ao
Processo Administrativo n. 003019/2018/SEI para encerramento e consequente arquivamento.

CLEICE DE PONTES BERNARDO
Secretaria de Licitagdes e Contratos

Avisos

AVISOS ADMINISTRATIVOS
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TERMO DE RESCISAO UNILATERAL DA ORDEM DE FORNECIMENTO N. 17/2020/TCE-RO

PROCESSOS: 007597/2019 e 003008/2020

ORDEM DE FORNECIMENTO: 17/2020/TCE-RO - originaria da Ata de Registro de Pregos n. 30/2019/TCE-RO

OBJETO: Registro de precos para aquisicdo de materiais para copa e géneros alimenticios, conforme especificacdes técnicas e condigdes descritas no
Edital de Pregao Eletronico 18/2019/TCE-RO.

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA (TCE-RO)

CONTRATADA: A. C. F. MOREIRA - ME, inscrita no CNPJ sob o n. 04.410.553/0001-27, com sede na Rua Gongalves Dias, n. 948, Olaria, Porto Velho, CEP
n. 76.801-234.

DECISAOQ: "ll) Negar provimento ao recurso, mantendo inalterada a decisao recorrida (0251595), que aplicou a recorrente a penalidade de impedimento de
licitar e contratar com o Estado de Rondonia, com o descredenciamento do cadastro de Fornecedores mantidos pelo Tribunal de Contas, pelo prazo de 6
(seis) meses, nos termos do art. 7° da Lei n°® 10.520/02 e art. 5°, inciso V, da Resolugéo n° 321/2020/TCE-RO, com a rescis&o unilateral do referido ajuste,
com fundamento nos arts. 77 e 78, incisos | e Il, e 79, inciso |, da Lei n° 8.666/93;"

AUTORIDADE JULGADORA: Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
TERMO DE PENALIDADE: 17/2021/TCE-RO, publicado no DOe TCE-RO n. 2358, ano Xl, de 26 de maio de 2021

RESCISAO: O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia declara a rescisdo unilateral da Ordem de Fornecimento n° 17/2020/TCE-RO, com fundamento
nos arts. 77, 78 (incisos | e Il) e 79 (inciso |) da Lei n. 8.666/93 c/c art. 32 (inciso lll) da Resolucédo n. 321/2020/TCE-RO.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administragdo do TCE-RO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 03/2021
Processo n° 001187/2021

A Secretaria Geral de Administragcao do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em cumprimento ao disposto no art. 26, caput, da Lei n°® 8.666/93, em
face dos poderes conferidos pela Portaria n® 83, publicado no DOeTCE-RO — n° 1077, ano VI, de 26 de janeiro de 2016, torna publica a concluséo do
procedimento de contratagao direta, com fundamento em inexigibilidade de licitagéo (art. 13, inc. Il c/c art. 25, inc. Il e § 1°, da Lei n° 8.666/93) da empresa
M. G. OLIVEIRA LTDA, CNPJ 35.880.968/0001.34, para contratagéo de prestagao de servigos de pericia judicial.

As despesas previstas no presente exercicio financeiro decorrentes da pretensa contratacéo correrdo por conta dos recursos consignados ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rondénia, conforme a seguinte Agao Programatica: 01.122.1265.2981 (Gerir as
Atividades Administrativas), elemento de despesa: 3.3.90.39 (outros servigos de pessoa juridica) ou 3.3.90.36 (outros servigos de pessoa fisica), no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), Nota de Empenho n° 0668/2021(0316106).

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 04/2021

Processo n° 001187/2021

A Secretéaria Geral de Administragao do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, em cumprimento ao disposto no art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93, em
face dos poderes conferidos pela Portaria n® 83, publicado no DOeTCE-RO — n° 1077, ano VI, de 26 de janeiro de 2016, torna publica a conclusdo do
procedimento de contratagdo direta, com fundamento em inexigibilidade de licitagéo (art. 13, inc. Il c/c art. 25, inc. Il e § 1°, da Lei n°® 8.666/93) de pessoa
Fisica JEANE CRISTINA RODRIGUES, para contratacédo de prestagéo de servigos de pericia judicial.

As despesas previstas no presente exercicio financeiro decorrentes da pretensa contratagdo correréo por conta dos recursos consignados ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, pela Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rondénia, conforme a seguinte Agdo Programatica: 01.122.1265.2981 (Gerir as
Atividades Administrativas), elemento de despesa: 3.3.90.39 (outros servigos de pessoa juridica) ou 3.3.90.36 (outros servigos de pessoa fisica), no valor de
R$ 12.000,00 (doze mil reais), Nota de Empenho n° 0669/2021(0316107)

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administragéo
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