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PROCESSO N. "1.888/2020/TCE-RO':.
ASSUNTO :Prestacado de Contas — Exercicio 2019.
UNIDADE :DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM, INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS-DER.
RESPONSAVEL :ERASMO MEIRELES E SA — CPF n. 769.509.657-20 — Diretor-Geral.
RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0118/2021-GCWCSC
DECISAO EM DEFINIGAO DE RESPONSABILIDADE-DDR

SUMARIO: PRESTAQAO DE CONTAS. CONTAS DE GESTAO. DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM, INFRAESTRUTURA E
SERVICOS PUBLICOS. IDENTIFICACAO PRELIMINAR DE INFRINGENCIAS AS NORMAS VIGENTES. NECESSIDADE DE OITIVA DO AGENTE
RESPONSABILIZADO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.

1. Constatadas irregularidades nas contas anuais, ha que se oportunizar aos agentes responsabilizados o exercicio do direito a ampla defesa e ao
contraditério, nos termos do art. 5°, LV, da Constituicao Federal de 1988.

| - DO RELATORIO
LI - DA ANALISE PRELIMINAR DOS AUTOS

1. Cuidam os autos da Prestagao de Qontas anual do exercicio de 2019, do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM,
INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS-DER, de responsabilidade do Senhor ERASMO MEIRELES E SA, CPF n. 769.509.657-20, na qualidade de
Diretor-Geral daquela Unidade Jurisdicionada.

2. Na analise da prova documental, em fase preliminar, a Unidade Técnica, no seu mister técnico-inquisitivo, identificou indicios de irregularidades sanaveis
e atos administrativos praticados com vicios de legalidade, consoante se verifica no Relatério Técnico preambular (ID n. 1042385).

3. Tal situagao motivou a Equipe Técnica a sugerir que fosse realizada a audiéncia do Agente Responsavel, em respeito as disposigdes do art. 5°, LV, da
Constituicao Federal de 1988, por intermédio da definicdo de sua responsabilidade.

4. Vindos os autos a este Gabinete, foram, de imediato, encaminhados ao Ministério Publico de Contas (ID n. 1043379) para conhecimento do trabalho
técnico inicial, no sentido de com ele assentir, dissentir ou complementar os apontamentos.

5. Nessa oportunidade, os autos retornam compostos pela Cota Ministerial n. 0010/2021-GPETV (ID n. 1057134), com o opinativo de que, nos termos da
processualistica praticada neste Tribunal de Contas, em atengéo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Responsavel seja
chamado para, querendo, apresentar suas razdes e justificativas acerca dos apontamentos técnicos tidos como irregulares.

6. Os autos do processo estédo conclusos no Gabinete.
E o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Il.I - DA COLHEITA DA PROVA PRELIMINAR

ILLI - Preliminarmente

7. Com efeito, os atos administrativos que importem em obrigagéo de fazer ou néo fazer, regrados pelo direito positivo, devem trazer em seu bojo,
necessariamente, o agente competente, a finalidade publica, a forma prescrita em lei, o motivo da pratica do ato e, por fim, o objeto do ato, que se
caracteriza como o servigo publico que deve ser prestado pelo Estado, sempre em beneficio da coletividade.

8. A Unidade Técnica deste Tribunal Especializado possui competéncia, como 6rgéo integrante de sua estrutura, por seus agentes, para exercer a analise
técnica, como controle externo dos atos praticados pela Administragao Publica; a finalidade da analise preliminar é a boa gestéo dos recursos publicos, com
énfase na eficiéncia e na economicidade da despesa.

9. Tem-se, ainda, que a forma de apreciagéo € a escrita para oportunizar o contraditério; o motivo da analise preliminar advém de determinagéo legal, que
consiste no envio do procedimento como Fato da Administracao.

10. Por fim, o objeto da analise, perfaz-se no controle externo fiscalizatério contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial da Unidade
Jurisdicionada.
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11. Destarte, tenho que os requisitos legais de procedibilidade formal foram validamente atendidos, raz&o pela qual recebo o Relatério Técnico preliminar de
que se cogita, por preencher os pressupostos de juridicidade do ato administrativo e, por conseguinte, determino seu processamento, na forma da lei.

ILIl - Das irregularidades meritérias

12. De inicio, fago consignar que a presente fase processual serve, tdo sd, para admitir, em juizo perfunctdrio, se os ilicitos administrativos, apontados pela
Unidade Técnica, na analise documental preliminar, possuem ou néo plausibilidade juridica, consistente em materialidade e indicios suficientes de quem é a
responsavel por sua pratica, a ensejar a abertura de contraditério e da amplitude defensiva ao Jurisdicionado.

13. Assim, com esses fundamentos preambulares, passo a apreciar, em juizo preliminar, a materialidade do ato praticado, quer seja ato administrativo ou ato
da administragédo, bem como os indicios de autoria/responsabilidade/conduta do agente publico ou particular delegatario de servigo publico, como sujeito do
processo.

14. As irregularidades administrativas, identificadas no Relatdrio Técnico inaugural, imputadas ao suposto Responsavel, foram formuladas pela SGCE com
fundamento na legislagao vigente aplicada a espécie, a qual consta devidamente descrita nos Achados de Auditoria apresentados na parte dispositiva desta
deciséo.

15. Tal subsung&o mostra pleno atendimento ao principio da legalidade do ato de fiscalizar, isto &, o objeto dos autos é passivel de fiscalizagéo por parte
deste Tribunal de Contas.

16. Quanto a materialidade, cabe dizer que as irregularidades atribuidas ao Agente Publico em apreco, prima facie, sdo sanaveis, porém se nao elididas,
podem levar a sua responsabilizagdo, cuja sangao, se for o caso, tera assento no carater pecuniario e individual, ou, se houver débito, de igual modo, lhe
sera imputado.

17. Ha que se registrar, entretanto, que os processos instrumentalizados no @mbito deste Tribunal de Controle, a luz do ordenamento juridico brasileiro,
possuem natureza administrativa especial e, por essa condigdo, submetem-se ao disposto na clausula insculpida no art. 5°, LV, de nosso Diploma Maior.

18. E dizer que é direito fundamental da pessoa humana acusada ter garantida a oportunidade de exercer, de forma ampla e com liberdade de contraditar as
irregularidades que lhe pesam - in casu, aquelas veiculadas no Relatério Técnico preliminar alhures mencionado — com todos os meios e recursos inerentes
ao exercicio defensivo.

19. Assim, visto que as imputagdes formuladas por intermédio da Unidade Técnica possuem viés acusatério, ha que se assegurar ao Agente Publico
apontado como Responsavel, o prazo da lei, cuja comunicagéo devera ser levada a efeito pelo Departamento da 12 Camara, deste Tribunal de Contas, via a
expedicdo de MANDADO DE AUDIENCIA.

20. Pode, assim, o Jurisdicionado, no prazo a ser assinalado, querendo, apresentar razdes de justificativas, inclusive, fazendo juntar aos autos os
documentos que entender necessarios, na forma do regramento posto, tudo em atencao ao devido processo legal, norma de cogéncia constitucional.

Il - DO DISPOSITIVO
Ante o exposto, nos termos da fundamentagéo aquilatada, DETERMINO ao Departamento da 12 Camara, deste Tribunal de Contas, que:

| - EXPECA-SE MANDADO DE AUDIENCIA, com fundamento no art. 12, lIl, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, lll, do RITCE-RO, ao Senhor ERASMO
MEIRELES E SA, CPF n. 769.509.657-20, Diretor-Geraldo DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM, INFRAESTRUTURA E
SERVICOS PUBLICOS-DER, para que, querendo, exerca o direito de defesa, por todos os meios no defesos em Direito, para sanar as impropriedades a si
imputadas, na medida de sua conduta, nos termos da legislagéo processual regente, sendo:

I.I - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ERASMO MEIRELES E ’Sl-'\, CPF N. 769.509.657-20, DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO ESTADUAL
DE ESTRADAS DE RODAGEM, INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS-DER, EM RAZAO DOS SEGUINTES ACHADOS DE AUDITORIA
VERIFICADOS NO PRESENTE PROCESSSO DE CONTAS ANUAIS, VISTO NO ITEM 2, DO RELATORIO TECNICO PREAMBULAR, POR:

1) A1. PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIFICAGAO

Conforme consta no relatério final emitido pela CGE (SEI ID n. 9737639), foi detectado que o montante total da gratificagéo ultrapassou o valor disponivel do
gerenciamento do programa; que houve indicios de irregularidades quanto a forma e a competéncia para instituir o valor/porcentagem da gratificagéo e que o
valor da gratificagdo pago aos servidores careceu de transparéncia ativa.

Nesse sentido, ressalta-se que a CGE recomendou que o Gestor do DER adotasse providéncias cabiveis, inerentes ao caso, dentre elas, solicitou que
fizesse constar na Prestagdo de Contas Anual do DER informag&o sobre a apuragdo do pagamento de gratificagdo. Contudo, compulsando os autos da
Prestacéo de Contas no PC-e, ndo se vislumbrou qualquer relato referente ao caso, constatando-se, por conseguinte, inércia da Administragdo do DER.

Tal situagao contraria as disposi¢des do art. 108, da LC n. 68, de 1992, Lei n. 12.527, de 2011, e o art. 37, da Constituigcdo Federal de 1988, consoante
se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A1, do Relatério Técnico (ID n. 1042385), a fl. n. 1.271 dos autos.

2) A2. REALIZAGAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO

g Assmaur,
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Através de consulta ao sistema de contabilidade, verificou-se empenho em 2020 de despesas do exercicio anterior no montante de R$3.006.137,47 (trés
milhdes, seis mil, cento e trinta e sete reais e quarenta e sete centavos), conforme demonstrado no quadro seguinte:

Objetivo: Identificar despesas sem prévio empenho

Fonte de Recursos

Despesa sem prévio empenho

0100 - Recursos Ordinarios RS 118.241.82
216 - Recursos de Convénios com Outras Esferas de G. RS -
0300- Recursos Ordinario - Elemento 339092 R$  2.005.859.19
616 - Recursos de Convénios com Outras Esferas de G. RS 81.348,95
640 - Recursos Diretamente Arrecadados RS 737.462.40
1100 - Recursos Ordinarios RS 63.225.11

TOTAL RS  3.006.137,47

Fonte: DivePort - relagéo de empenhos emitidos no ano subsequente no elemento despesa 92 (ID 1002732).

Essa ocorréncia destoa das regras contidas no art. 50, I, da LC n. 101, de 2000, nos arts. 60 e 61 da Lei n. 4.320, de 1964, e na IN n. 55/2017/TCE-RO,
consoante se vé descrito no tépico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A2, do Relatério Técnico (ID n. 1042385), a fl. n. 1.272 dos

autos.

3) A3. REALIZAGAO DE DESPESAS SEM CREDITO ORGAMENTARIO OU ADICIONAL

Foram realizadas despesas sem o respectivo crédito orgamentario ou adicional no montante de R$818.811,35 (oitocentos e dezoito mil, oitocentos e onze
reais e trinta e cinco centavos), referente as fontes 0616 (R$81.348,95) e 0640 (R$737.462,40), conforme se demonstra no quadro seguinte:

Objetivo: Identificar a realizacio de despesas sem o respect

ivo crédito or¢camentirio ou adicional

™) (E)
(A) (B) © Despess Despesa sem
Fonte de Recursos Dotacio Despesa Saldo(A-B) | sem prévio disponibilidade
Atualizada Empenhada empenhe de créditos
(C-D)
i .5 || RS RS RS RS RS
0100 - Recursos Ordindrios | 35 465 373 12| 117.850.695.38 | 14.614.627.74 | 118.241.82 | 14.496.385.92
216 - Recursos de
Convénios com Outras RS RS RS RS RS
Esferas de G. 87.489.951.42 | 14.275.358.69 |73.214.592.73| 0,00 73.214.592,73
0300 - Recursos Ordinarios RS
- Elemento 339092 2.005.859.19
0616 - Recursos de
Convénios com Outras RS RS RS RS -RS
Esferas de G. 0.00 0.00 0.00 81.34895 |81.348,95
0640 - Recursos RS RS RS RS -RS
Diretamente Arrecadados |0.00 0,00 0.00 737.462.40 |737.462.40
. ... |RS RS RS RS RS
1100 - Recursos Ordindn0s | 5 37 097 17 | 124021565 [5.797.781.52 | 6322511 |5.734.556.41

despesa 92 (ID 1002732).

Fonte: DivePort - QDD ID 944238 (exercicio analisado) e Relagdo de empenhos emitidos no ano subsequente no elemento

Esse cenario mostra descompasso com as regras estabelecidas no art. 167, Il, da Constituicao Federal de 1988 e no art. 59, da Lei n. 4.320, de 1964,
consoante se vé descrito no tépico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A3, do Relatério Técnico (ID n. 1042385), a fl. n. 1.273 dos

autos.

4) A4. SUBAVALIAGAO DO PASSIVO

4
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Verificou-se que o passivo do DER apresentado em 31/12/2019 esta subavaliado em R$3.006.137,47 (trés milhdes, seis mil, cento e trinta e sete reais e
quarenta e sete centavos); a falta de empenho das despesas no tempo oportuno mascarou a situagéo orgamentaria, patrimonial e financeira da Unidade
Gestora.

Esse contexto revela incompatibilidade com as disposic¢des vistas no art. 37, caput e art. 167, Il, da Constituicdo Federal de 1988, no art. 1°, § 1°, art. 37,
IV e art. 50, Il, todos da LC n. 101, de 2000, arts. 35, Il, 60, 75, | e 85, da Lei n. 4.320, de 1964, Sumula n. 473, do STF, IN n. 55/2017/TCE-RO e IN n.
30/TCE/RO-2012 e Portaria STN n. 548, de 2015, consoante se vé descrito no tépico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A4, do
Relatério Técnico (ID n. 1042385), as fls. ns. 1.274 e 1.275 dos autos.

5) A5. CONTROLE PATRIMONIAL INADEQUADO

Constatou-se divergéncia, em relagdo a conta BENS MOVEIS, de R$1.487.435,07 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e trinta e
cinco reais e sete centavos), entre o saldo evidenciado no Balango Patrimonial e o saldo do Inventario de Bens Mdveis, conforme se demonstra no quadro
seguinte:

Quadro 01. Bens Maveis

Descricao _ Valor (RS)

(A) Saldo do Exercicio Anterior 149.898.128,16
(B) (+) Inscrigdo (Balancete dezembro) 18.061.431,18
(C) (-) Baixa (Balancete dezembro) 39.590.728,12
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 128.368.831,22
(E) Saldo de Bens Moveis no Balango Patnmonial 128.368.831.22
(F) = (E-D) Diferenca

(G) Saldo do Inventano dos Bens Maveis 126.881.396.15
(H) = (G-D) Diferenca - 1.487.435.07

Fonte: (ID 914620, ID 919429, ID 923814 ¢ ID 923815) - Processo n. 01888/20

Essa situagédo se mostra incompativel com as regras fixadas nas alineas “f’, “g” e “h” do inciso lll, do art. 9° da IN n. 13/TCER-2004, e no art. 96, da Lei
n. 4.320, de 1964, consoante se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A5, do Relatério Técnico (ID n.
1042385), as fls. ns. 1.276 e 1.277 dos autos.

6) A6. CONCILIAGAO BANCARIA INCONSISTENTE

A conciliagéo bancaria apresenta saldo relevante em débitos n&o contabilizados e alta incidéncia de conciliagdes que nao fecharam no final do exercicio, a
exemplo daquilo que foi apontado pelo Relatério de Auditoria elaborado pela Controladoria-Geral do Estado de Rondénia-CGE/RO (ID n. 914642, fl. n. 568),
bem como no Relatério de Auditoria do Controle Interno (ID n. 914643, fl. n. 608).

Esse cenario ndo se amolda as disposi¢des constantes do art. 101, da Lei n. 4.320, de 1964, do art. 9, lll, da IN n. 13/TCER-2004, conforme alteracées
dos anexos promovidos pela Portaria STN n. 438, de 2012, consoante se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A6, do Relatério Técnico (ID n. 1042385), a fl. n. 1.277 dos autos.

7) A7. INEFICACIA DO RELATORIO DE GESTAO

Identificou-se a necessidade de maior clareza e detalhamento no Relatério de Gestéo (ID n. 914623) quanto ao exame comparativo dos Ultimos trés
exercicios, em termos qualitativos e quantitativos, das agdes planejadas no PPA, na LDO e na LOA, e das agdes efetivamente realizadas, tendo em vista
que por diversas vezes, as informagdes prestadas foram vagas e nédo possibilitaram o devido exame.

Esse contexto se mostra em descompasso com as regras vistas na alinea “a”, do inciso lll, do art. 9° da IN n. 13/TCER-2004, e no art. 1°, § 1°, art. 37, IV,
e art. 50, Il, todos da LC n. 101, de 2000, consoante se vé descrito no topico Critérios de Auditoria, que consta do item 2, subitem A7, do Relatério
Técnico (ID n. 1042385), a fl. n. 1.279 dos autos.

Il - OFEREGCA o Agente Publico listado no item I, subitem L.I deste Dispositivo, manifestages de justificativas, por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados na forma do disposto no art. 97, do RITCE-RO, em face das imputagdes formuladas no item 2-Achados de Auditoria, do Relatério Técnico,
reproduzidas no item |, subitem LI, deste Dispositivo, cuja defesa podera ser instruida com documentos, bem como podera alegar o que entender de direito,
nos termos da legislagéo processual, podendo aquiescer ou impugnar os apontamentos do Corpo Técnico que constam do Relatério Técnico preliminar (ID
n. 1042385) que segue anexo ao Mandado;

Il - ALERTE-SE ao Responsavel, devendo o Departamento da 12 Camara deste Tribunal de Contas, registrar em relevo no respectivo MANDADO, que a
nao apresentacao de razdes de justificativas, ou sua apresentagao intempestiva, como 6nus processual, podera ser decretada a revelia, com fundamento no
art. 12, § 3°, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, § 5° do RITCE-RO, que pode resultar em julgamento desfavoravel ao Jurisdicionado, se acolhidas as
imputagdes formuladas pela Unidade Técnica, com a eventual imputagéo de débito e aplicagdo de multa, na forma do art. 54, da LC n. 154, de 1996, c/c o
art. 102, do RITCE-RO, ou a aplicagdo de multa por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, com espeque no art. 55, Il, da LC n. 154, de 1996, c/c o disposto no art. 103, do RITCE-RO;

g Assmaur,
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IV - ANEXE-SE ao respectivo MANDADO, copia da presente Decisédo em Definicdo de Responsabilidade e do Relatério Técnico (ID n. 1042385), para
facultar ao Jurisdicionado o contraditério e o pleno exercicio de defesa;

V — QUANDO O RESPONSABILIZADO FOR REGULARMENTE NOTIFICADO, apresentada ou ndo as razdes de justificativas, no prazo facultado, seja tal
circunstancia certificada nos autos em epigrafe pelo Departamento da 12 Camara deste Tribunal de Contas, com a indicacdo da data em que teve inicio e
término o prazo para a apresentacéo de defesa, devendo-se, por consectario, serem os autos remetidos a Secretaria-Geral de Controle Externo deste
Tribunal Especializado para analise técnica conclusiva e, ao depois, ao Ministério Publico de Contas, para opinativo na forma regimental;

VI - NA HIPOTESE DE O RESPONSABILIZADO NAO SER REGULARMENTE NOTIFICADO, tal contexto, também, devera ser certificado no feito pelo
Departamento da 12 Camara, vindo o processo concluso ao Conselheiro-Relator para ultimagéo das providéncias pertinentes;

VII - AUTORIZAR, desde logo, que as citagdes e as notificagdes oriundas deste Tribunal de Contas sejam realizadas por meio eletrénico na moldura da
Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da comunicagéo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas as citagdes e as
notificagdes, na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolugédo n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser levada a efeito
mediante Correios;

VIII - PUBLIQUE-SE, o Departamento da 12 Camara, nos termos regimentais;
IX — ADOTE-SE o Departamento da 12 Camara, as medidas consectarias, na forma do RITCE-RO, para atendimento do que foi determinado.
Cumpra a Assisténcia de Gabinete o que Ihe couber expedindo, para tanto, o necessario.

Porto Velho (RO), 9 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator

Matricula 456

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :827/2021/TCE-RO.

ASSUNTO :Procedimento Apuratério Preliminar — PAP.

UNIDADE :Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos — DER/RO.

INTERESSADOS:SINDICATO DOS ENGENHEIROS DO ESTADO DE RONDONIA (SENGE/RO), representado peloseu Presidente, Senhor ILDEFONSO
DORIZETE E SILVA MADRUGA, CPF n. 578.159.760-34.
ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, CPF n. 497.642.922-91, Diretor-Geral do DER/RO;
FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO, CPF n. 808.791.792-87, Controlador-Geral do Estado.

RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0117/2021-GCWCSC

SUMARIO: ATIVIDADE DE CONTROLE. PARI:\~METRO DA SELETIVIDADE, MATERIALIDADE, RELEV[:\NCIA, RISCO E OPORTUNIDADE_
INEXISTENTES. OTIMIZACAO DAS ACOES. NAO PROCESSAMENTO DO PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. Deixa-se de processar o procedimento apuratorio preliminar, sem analise de mérito, quando n&o houver o preenchimento dos requisitos afetos
a moldura da seletividade, constantes no artigo 4° da Portaria n. 466, de 2019, c/c o artigo 9° da Resolugéo n. 291, de 2019, uma vez que o Tribunal de
Contas deve aperfeigoar as suas agdes, nos termos dos postulados norteadores do controle externo por ela exercidos, notadamente aqueles relacionados
com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda pela triade do risco, da relevancia e da materialidade, de acordo
com o que dispde o artigo 7°, § 1°, inciso |, da Resolugdo n. 291, de 2019.

2 Determinagdes. Arquivamento.
| - RELATORIO

1. Cuida-se de Procedimento Apuratério Preliminar, decorrente do Oficio n. 012/SENGE-R0/2021 (ID n. 1024044), subscrito pelo Senhor ILDEFONSO
DORIZETE E SILVA MADRUGA, Presidente do SINDICATO DOS ENGENHEIROS DO ESTADO DE RONDONIA (SENGE/RO), por meio do qual comunica
possiveis descumprimentos ao que foi disciplinado no Termo de Ajustamento de Gestédo (TAG) firmado entre o Departamento de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servigos Publicos (DER/RO) e este Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO).

2. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), apds a pertinente andlise, manifestou-se, por meio do Relatério Técnico, acostado no ID n. 1034906, as
fls. ns. 35 a 43, na seguinte forma, in verbis:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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37. Ante o exposto, ausentes os requisitos minimos necessarios a selegdao da documentagao para realizagdao de agao de controle, propde-se o
arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugédo n. 291/2019, e também o seguinte:

i. Notificar o gestor do Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos (Elias Rezende de Oliveira — CPF n. 497.642.922-
91) e o responsavel pela Controladoria Geral do Estado (Francisco Lopes Fernandes Netto — CPF n. 808.791.792- 87), para conhecimento e
providéncias pertinentes, relativamente ao comunicado de irregularidades enviados pelo Sindicato dos Engenheiros do Estado de Rondénia - SENGE/RO
a esta Corte, adotando, no que for cabivel, medidas administrativas pertinentes a:

a) Averiguacdo da existéncia de servidores sem qualificagéo técnica no exercicio de cargos, na estrutura do DER/RO, que n&o possam ser ocupados sendo
por profissionais com expertise nas areas de engenharia e arquitetura. Em caso de identificagao de situagdes desta natureza, providenciar a imediata
corregao, sob pena de responsabilizacao;

b) Adogéo das providéncias devidas para assegurar que todas as obras e servigos de engenharia (incluindo os executados diretamente pela autarquia)
sejam planejados, acompanhados, fiscalizados e certificados por engenheiros (ou arquitetos, no ambito das respectivas atribuigdes) do quadro efetivo, para
salvaguardar a qualidade técnica dos servigos;

c) Adogéao das medidas institucionais necessarias a salvaguarda da integridade fisica dos servidores que atuam na autarquia.
ii. Encerrados os trabalhos do item anterior, encaminhe-se o resultado para apreciagdo desta Corte;
iii. Por fim, que se dé ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugdo n. 291/2019. (Destacou-se)

3. Com vistas dos autos, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. 0134/2021-GPETV (ID n. 1058429), da lavra do Procurador de
Contas, ERNESTO TAVARES VICTORIA, convergiu, integralmente, com a manifestagdo exarada pela Secretaria-Geral de Controle Externo.

4. Os autos do procedimento estdo conclusos no Gabinete.
5. E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

6. Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1034906) e pelo Ministério Publico de Contas
(ID n. 1058429).

7. Como é cedigo, a atividade de controle deve ser exercida dentro de parametros que permitam a seletividade, tais como materialidade, relevancia,
oportunidade, risco, razoabilidade, proporcionalidade, economia, eficiéncia e planejamento, a fim de que se potencializem os escassos recursos disponiveis
nas acdes de fiscalizagéo, trazendo, assim, melhores resultados a sociedade.

8. Assim, este Tribunal de Contas deve aperfeigoar suas agdes, de modo a praticar uma fiscalizagéo objetiva e eficiente, tendente a resultar em efetivo
proveito a sociedade, razéo pela qual se torna ineficaz e contraproducente a mobilizagdo da estrutura técnica para perscrutar irregularidade sem grande
potencial lesivo, mormente quando se tem outras demandas prementes e de valores vultosos, pendentes de analise por este Tribunal de Contas.

9. Ora, tal medida foi regulamentada, no ambito deste Tribunal de Contas, com o advento da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO, que instituiu o Procedimento
de Seletividade.

10. Pois bem.

11. Quanto a realizagdo da andlise de seletividade nas agdes de controle, nos termos da Resolugdo n. 268/2018-TCER, mister se faz verificar se, de fato,
estdo suficientemente presentes os requisitos exigidos, consistentes no risco, materialidade, relevancia e oportunidade do objeto denunciado, para, se for o
caso, de forma inaugural e competente ao Tribunal de Contas intervenha no feito, a fim de garantir que a utilizagdo da maquina publica seja cuidadosamente
definida, para instruir fiscalizagdes relevantes e de interesse da coletividade, que tragam resultados eficazes e efetivos de que se espera.

12. A Secretaria-Geral de Controle Externo, apos detida andlise, sob a 6tica dos critérios objetivos de seletividade, da documentagao sub examine, ao
embasar a desnecessidade de atuacéo do Controle Externo, fundamentou o Relatério de Seletividade de ID n. 1034906, as fls. ns. 35 a 43, nos seguintes
termos, ipsis verbis:

18. No caso em analise, estdo presentes, em parte, os requisitos de admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a lll da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO,
pois: a) trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) parte das situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem alguns elementos razoaveis
de convicgdo para o possivel inicio de uma agéo de controle.

19. Verificada a admissibilidade da informagéo, passa-se a analise dos critérios objetivos de seletividade.

20. A Resolugao n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

g Assmaur,
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21. A portaria estabelece que a andlise da seletividade é feita em duas etapas: a apuragao do indice RROMa, que calcula a pontuagao dos critérios
relevancia, risco, oportunidade e materialidade; e a verificagcdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicagdo da matriz GUT).

22. Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a
oportunidade e a materialidade da informacéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populag&o atingida pela irregularidade narrada, prioridade da area tematica; objeto e origem da informagéo, classificagéo no IEGE e
IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestagéo de contas; média de irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor;
existéncia de indicio de fraude;

c) Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se ocorreu ha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento do ente, caso se trate de informagéo financeira estimada; ou classificagdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

23. Apds o somatorio da pontuacgao de todos esses critérios, se verificado que a informagao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da
Portaria n. 466/2019, c/c art. 9°, Resolugéo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciagéo da gravidade,
urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

24. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuacéo eficaz, além da tendéncia de piora
ao longo do tempo, caso néo se adote uma agéo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

25. Apds essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informagao que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

26. No caso em analise, verificou-se que a informacgao atingiu a pontuagao de 54 no indice RROMa e a pontuagao de 9 na matriz GUT, conforme
Anexo deste Relatorio.

27. Em virtude da pontuacgao obtida na avaliagdo da matriz GUT, a informagao nao devera ser selecionada para a realizagao de agao de controle
especifica por este Tribunal, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor para adogao de medidas administrativas cabiveis, nos
termos do art. 9°, caput, da Resolugao n. 291/2019/TCE-RO.

28. Nesse sentido, coletamos algumas informacdes para melhor respaldar nossa proposta de encaminhamento.

29. De acordo com o SENGE-RO, entre os dias 17 e 21/08/2020, o CREA-RO realizou fiscalizagdes de praxe em obras gerenciadas pelo DER (n&do foram
informadas quais) e, nessas aferigdes, teriam sido expedidos mais de cinquenta autos de infragdo por auséncia de participagcdo e acompanhamento, nos
servicos em execugao, de engenheiros como responsaveis técnicos (vide matéria publicada em meio virtual, pags. 27/28 do ID=1024044).

30. Também alega o autor que muitos cargos e fungdes técnicas da autarquia estariam sendo ocupados por pessoas nao qualificadas, qual seriam os casos
dos Srs. Adriano Fortunato, Elias Rezende e Eder André Fernandes Dias, além de diversos dirigentes de residéncias regionais e usinas de asfalto.

31. Nesse sentido, vide matéria publicada em meio virtual, pags. 29/30 do ID=1024044, da qual extraimos o seguinte (grifamos):

(...) Em audio enviado ao Deputado Jair Montes (Avante) o presidente do SENGE pede um posicionamento do parlamentar e que o0 mesmo cobre
esclarecimentos ao diretor do DER sobre a nomeagao do servidor Adriano Fortunato que hoje ocupa um cargo, que por for¢ca de legislagéo, sé poderia ser
exercido por quem tem conhecimento técnico. "N&o temos nada contra o Adriano ou contra o governador, a fungéo ocupada por ele (Adriano) exige
conhecimento técnico", afirma o presidente do SENGE. (...) Atualmente o DER maior instituicdo do Estado na area de engenharia, vem sendo dirigida por
pessoas totalmente alheias a engenharia, causando enormes prejuizos a todos os rondonienses, exemplos: Diretor Geral de Estradas e Rodagem,
(Advogado) Elias Rezende de Oliveira, Diretor Geral Adjunto: Major Eder André Fernandes Dias, as 16 Residéncias Regionais e as 4 Usinas praticamente
todas estédo sendo dirigidas por leigos, o DER vem descumprindo o TAG — Termo de Ajustamento de Condugéao (TCE, Ministério Publico de Contas e DER)
assinado em 2016. (...) O CREA-RO realizou mais de 50 (cinquenta) autos de infragcao no interior do nosso Estado, todos relacionados a obras que vem
sendo executadas pelo DER, todas e sem excegao sem projeto basico, sem projeto técnico, sem acompanhamento, sem fiscalizagdo, sem responsavel
técnico, portanto, obras que estdo sendo realizadas totalmente a margem daquilo que é consagrado por toda a sociedade, obras que deveriam ter cuidado e
zelo devido ao alto investimento financeiro oriundo de nossos parcos recursos de impostos pagos por todos nés

32. Além disso, relata o comunicante que a “fragilidade, auséncia de planejamento e precariedade das condigbes de trabalho” teriam contribuido para a
morte de um servidor do DER, Bruno Marcolino, vitimado por acidente de trabalho.

33. O comunicante comprova que a atual administragédo do DER foi cientificada sobre todas essas problematicas, cf. Oficio n° 026/SENGE-RO/2020, de
21/07/2020, Oficio n°® 032/SENGE-R0O/2020, de 14/08/2020, Oficio n. 41/PRESIDENCIA/2020, de 10/08/20201 e Oficio n°. 204/ 2020/PRE/CREA- RO (pags.
18/25, ID=1024044).

34. Por fim, no entendimento do comunicante, todas essas situagdes indicariam descumprimento ao Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), firmado em
26/03/2015, entre este Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/ROQ), o Ministério Publico de Contas (MPC/RO) e o Departamento de Estradas,
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Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos (DER/RO), pags. 16/17 do ID=1024044 e, também, aos termos da Decisdo Monocratica DM-GCPCN-TC
00085/16, em seu item ll.a, expedida nos autos do processo n. 1646/152 , conforme transcrigdes:

Termo de Ajustamento de Gestéo (TAG)
(...) Do Cadastro das Obras de Pavimentacdo Rodoviaria e Urbana e Servigos Correlatos

|. O COMPROMISSARIO devera doravante, a partir da assinatura deste termo, promover o cadastramento, com georreferenciamento, de todas as obras
novas de Pavimentagdo Rodoviaria e Urbana e Servigos Correlatos, como pré-requisito para a deflagragéo da fase externa dos procedimentos licitatorios;

Il. O COMPROMISSARIO devera, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da assinatura deste termo, promover o cadastramento, com georreferenciamento,
de todas as obras de Pavimentacdo Rodoviaria e Urbana e Servigos Correlatos em andamento, bem como as executadas nos ultimos 5 (cinco) anos e que
se encontrem no prazo de garantia quinquenal;

11l. O prazo previsto na clausula Il podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do Conselheiro Relator, mediante pedido fundamentado e
comprovagéao das providéncias ja adotadas; Do Controle da Conservagdo das Obras Rodoviarias e da Execugdo da Garantia pela Solidez e Seguranga

IV. O COMPROMISSARIO devera doravante, a partir do exercicio de 2016 e os seguintes, elaborar anualmente um Plano de Manutencéo das Obras
Rodoviarias relativas a estradas pavimentadas e nao pavimentadas, apresentando-o ao COMPROMITENTE até o dia 31 de margo de cada ano;

V. O COMPROMISSARIO devera, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da assinatura deste termo, apresentar ao COMPROMITENTE o Plano de
Manutengéo das Obras Rodoviarias das estradas pavimentadas concernente ao exercicio de 20 15;

VI. O COMPROMISSARIO devera, a partir da assinatura deste termo, incluir, nos préximos editais de licitagéo, projetos basicos e minutas de contratos,
referéncia expressa ao prazo da garantia legal prevista no art. 618 do Caédigo Civil, adotando as providéncias necessarias para a cobranga administrativa e
judicial em face do aparecimento de qualquer vicio construtivo ou irregularidade decorrente de vicio construtivo;

VII. O COMPROMISSARIO se propde a adquirir equipamentos e tecnologia necessarios para aprimorar a fiscalizagéo e o controle da qualidade da execugéo
das Obras de Pavimentagao;

Disposigdes Finais

VIIl. O COMPROMISSARIO fica ciente de que o presente Termo de Ajustamento de Gestao possui forca de titulo executivo e que o descumprimento as
obrigacdes nele estabelecidas podera repercutir na regularidade do julgamento das contas, sem prejuizo das sangdes previstas em lei;

IX. Este Termo de Ajustamento de Gestao possui prazo de validade indeterminado e sera publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE-RO.
DM-GCPCN-TC 00085/16

(...) Il - Instar o DER que: a) assegure que todas as obras e servigos de engenharia (incluindo os executados diretamente pela autarquia) sejam planejados,
acompanhados, fiscalizados e certificados por engenheiros (ou arquitetos, no ambito das respectivas atribuigdes) do quadro efetivo, para salvaguardar a
qualidade técnica dos servigos.

35. Desse modo, em virtude da pontuagao apresentada, a informagéao nao devera ser selecionada para a realizagao de agao de controle por este
Tribunal.

36. Apesar disso, a matéria nao ficara sem tratamento, uma vez que, nos termos do art. 9°, caput, da Resolugdo 291/2019, cabera notificagao da autoridade
responsavel e do 6rgéo de controle interno correspondente para ado¢do de medidas cabiveis, o que sera proposto adiante. (Destacou-se)

13. Dessa maneira, diante dos fatos noticiados, nos termos do que foi alhures consignado, outra medida nao resta, sendo acatar as sugestdes provenientes
da Secretaria-Geral de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas, em atengéo aos principios da Eficiéncia, da Economicidade e da Seletividade,
procedendo-se ao arquivamento do procedimento, dispensando-se o seu processamento e a analise meritoria.

Ill - DISPOSITIVO
Ante o exposto, conforme a fundamentagéo consignada em linhas precedentes, DETERMINO que:

| — DEIXE-SE DE PROCESSAR o presente procedimento apuratério preliminar, sem analise de mérito, dado o ndo preenchimento dos requisitos afetos
a moldura da seletividade, constantes no artigo 4° da Portaria n. 466, de 2019, c/c o artigo 9° da Resolucéo n. 291, de 2019, uma vez que este Tribunal de
Contas deve aperfeigoar as suas agdes, nos termos dos postulados norteadores do controle externo por ela exercidos, notadamente aqueles relacionados
com os principios da Economicidade, da Eficiéncia, da Eficacia e da Efetividade, bem ainda pela triade do Risco, da Relevancia e da Materialidade, de
acordo com o que dispde o artigo 7°, § 1°, inciso |, da Resolugdo n. 291, de 2019;

g Assmaur,
[@q DOeTCE-RO 8 S
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - -
www.tce.ro.gov.br



10
Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2389 ano XI segunda-feira, 12 de julho de 2021
S

Il - DETERMINAR aos Senhores ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, CPF n. 497.642.922-91, Diretor-Geral do DER/RO, e FRANCISCO LOPES
FERNANDES NETTO, CPF n. 808.791.792-87, Controlador-Geral do Estado, com supedaneo no artigo 11 da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o
artigo 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, que, sob pena de responsabilidade pessoal e solidaria, se constatada omiss&o ou negligéncia no dever
juridico de agir, procedam aos seguintes atos administrativos:

a) AVERIGUEM a existéncia de servidores sem qualificacéo técnica, os quais estejam atuando no exercicio de cargos, na estrutura administrativa do
DER/RO, que ndo possam ser ocupados sendo por profissionais com expertise nas areas de engenharia e arquitetura e, em caso de identificagdo de
situagdes dessa natureza, providenciem, imediatamente, a correcédo da irregularidade identificada;

b) ADOTEM as providéncias devidas para assegurar que todas as obras e servigos de engenharia (incluindo os executados diretamente pela autarquia)
sejam planejados, acompanhados, fiscalizados e certificados por engenheiros (ou arquitetos, no &mbito das respectivas atribuigdes) do quadro efetivo, para
salvaguardar a qualidade técnica dos servigos;

c) EMPREENDER as medidas administrativas e institucionais necessarias a protegéo da integridade fisica dos servidores que atuam no Departamento de
Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos;

d) ENCAMINHAREM o(s) resultado(s) das agdes adotadas, dentro de suas atribui¢des funcionais, para este Tribunal de Contas, apds o encerramento dos
trabalhos delineados nas alineas precedentes.

Il - DE-SE CIENCIA do teor da presente Decisdo aos interessados indicados em linhas subsequentes, na forma do direito legislado:

a) ao SINDICATO DOS ENGENHEIROS DO ESTADO DE RONDONIA (SENGE/RO), representado peloseu Presidente, Senhor ILDEFONSO DORIZETE E
SILVA MADRUGA, CPF n. 578.159.760-34, via DOeTCE-RO;

b) ao Senhor ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, CPF n. 497.642.922-91, Diretor-Geral do DER/RO, por meio de oficio, com a finalidade de tomar
conhecimento deste Decisum e, dessa maneira, adotar as medidas administrativas que estdo na sua competéncia administrativa;

c) ao Senhor FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO, CPF n. 808.791.792-87, Controlador-Geral do Estado, mediante oficio, com o desiderato

de, com substrato juridico no disposto no artigo 74, inciso 1V, da Constituicdo Federal c/c o artigo 51, inciso 1V, da Constituicdo do Estado de Rondbnia,
tomar conhecimento do teor do objeto dos presentes autos e, a vista disso, empreender as providéncias administrativo-correcionais que estéo na sua algada
funcional;

d) a Secretaria-Geral de Controle Externo, via memorando.
IV — CIENTIFIQUE-SE o Ministério Publico de Contas (MPC), por meio eletrdnico, nos termos do § 10 do artigo 30 do RI/TCE-RO;

V — AUTORIZAR, desde logo, que as notificagdes sejam realizadas por meio eletronico, nos moldes em que dispde a Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e
em caso de insucesso da comunicagado do ato processual, pela via digital, sejam elas procedidas na forma pessoal, consoante moldura normativa
consignada no artigo 44 da sobredita Resolucéo[1];

VI - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

VIl - JUNTE-SE;

VIl - ARQUIVEM-SE OS AUTOS, apos adogao das medidas de estilo e certificado o transito em julgado deste procedimento apuratério preliminar;
IX - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DA 12 CAMARA para que adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo e expeca, para tanto, o
necessario.

Porto Velho (RO), 9 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro-Relator

Matricula n. 456

[11 Art. 44. Na auséncia de cadastramento do interessado no Portal do Cidadéo, a citagdo e a notificagdo se dardo de forma pessoal, nos termos do art. 30,

incisos | e Il do Regimento Interno, devendo ser dirigidas ao enderego residencial ou profissional do responsavel indicado nos autos, cumprindo as partes
atualizar o respectivo enderego sempre que houver modificagdo.

DECISAO MONOCRATICA
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PROCESSO N‘ 1072/21 — TCE/RO.

SUBCATEGORIA: Pedido de revisao.

ASSUNTO: Pedido de revisdo em face do Acorddao APL-TC 00342/19, exarado no Processo n. 00801/08- TCE-RO.
RECORRENTE: Jaime Felisberto Nazaré de Souza - CPF: 819.860.682-34

JURISDICIONADO: Superintendéncia da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer - SEJUCEL

RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva.

DECISAO N.  0094/2021-GABEOS

RECURSO DE REVISAO. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA. PRESSUPOSTOS RECURSAIS. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. NAO
REALIZADO ANALISE SUMARIA. DESISTENCIA VOLUNTARIA PELO RECORRENTE. EXTINCAO DO FEITO. ARQUIVAMENTO.

1. A desisténcia voluntaria do recurso pode ocorrer a qualquer tempo, a teor do art. 998 do Cdédigo de Processo Civil, de aplicagéo subsidiaria no
ambito deste Tribunal de Contas.

2 A desisténcia do recurso deve ser homologada para que produza seus efeitos, como a consequente extingéo do feito.
RELATORIO
1 Tratam estes autos de Recurso de Revisdo com pedido de tutela proviséria recursal, interposto pelo Senhor Jaime Felisberto Nazareth

de Souza Junior, em face do Acérddo APL-TC 00342/19[1], proferido nos autos de Tomada de Contas Especial, processo n. 0801/08-TCE/RO, publicado
no DOe-TCE/RO n° 1988, de 08.11.2019, que julgou irregular a Tomada de Contas Especial, apontando responsabilidades e imputou débito ao recorrente,
no seguintes termos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

| —Por forga da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no Recurso Extraordinario n. 848.826/DF, emitir Parecer Prévio pela ndo aprovagao
da Tomada de Contas Especial n. 0801/2001, que comprovou que a prestacéo de contas final do Convénio n. 186/2007 (processo n. 2001.00203/2007 )foi
apresentada mediante documentagdo com vicios insanaveis (NF 000080 néo especifica os valores dos servigos, individualmente, contratados -banda
musical, sonorizagao, iluminacéo e aluguel de palco - e foi emitida em 20.12.2007, mais de 3 (trés) meses apods a realizagéo do evento; os recursos
provenientes do convénio foram repassados em 23.11.2007, ap6s a data prevista para execugao —16.9.2007; prestacédo de contas apresentada em
19.3.2008, sendo que o prazo era até 23.1.2008), em descumprimento a clausula nona do instrumento de convénio n. 186/2007, implicando em glosa total
dos recursos repassados/recebidos, no valor historico de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), de responsabilidade do Senhor Elio Machado de

Assis (CPF n. 162.041.662-04), Ex-Prefeito Municipal de Costa Marques, com supedaneo no art. 1°, inciso |, da Resolugédo n. 266/2018/TCE-RO,
exclusivamente para os fins do disposto no art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990 (alterada pela Lei Complementar n.
135, de 4 de junho de 2010).

Ill - Julgar irregulares as contas, objeto da tomada de contas especial, de responsabilidade do Senhor Jucélis Freitas de Sousa(CPF n. 203.769.794-53),
Secretario de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Ronddnia (periodo de 8.1.2007 a 31.12.2007),solidariamente com os Senhores Erivaldo
Rozendo da Silva (CPF n. 080.030.682-15), gerente administrativo financeiro da Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Rondénia
(periodo 1°.1.2007 a 8.8.2007), Fredson Barroso Freire (CPF n. 438.144.172-91), gerente administrativo financeiro da Secretaria de Estado dos Esportes,
da Cultura e do Lazer de Rondénia (periodo 9.8.2007 a 31.12.2007), Gelson Bernardo das Neves (CPF n. 614.167.892-00), membro da comissao de
recebimento da Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Rondodnia, a época, Jaime Felisberto Nazareth de Souza Junior (CPF n.
819.860.682-34), membro da comisséo de recebimento Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Rondbnia, a época, Luiz Henrique
Alves (CPF n. 724.990.012-91), membro da comissao de recebimento da Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Rondénia, a

época, Marcio Afonso Baseggio (CPF n. 644.522.042-87), membro da comiss&o de recebimento da Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do
Lazer de Ronddnia, a época, Roseli Moreira de Araujo (CPF n. 143.121.822-72), membro da comiss&o de recebimento da Secretaria de Estado dos
Esportes, da Cultura e do Lazer de Ronddnia, a época,Valderez Silva Souza (CPF n. 560.673.722-15), membro da comissao de recebimento da Secretaria
de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Ronddnia, & época, Elio Machado de Assis (CPF n. 162.041.662-04), prefeito municipal de Costa
Marques, a época, Cleiton Vieira Lopes (CPF n. 693.168.052-87), presidente da Associagéo Folclérica Cultural do Boi-bumba Malhadinho a

época, Cristinaldy da Silva Lopes (CPF n. 604.224.162-15), presidente da Associagao Folclorica e Esportiva de Cultura e Lazer Matutos da Zona Sul, a
época, Inacio Washington Luis Gouveia (CPF n. 173.335.204-04), presidente da Federagdo Rondoniense de Desporto e Cultura Universitaria a

época, Jodo Batista Tagina da Silva (CPF n. 283.571.912-15), presidente do Rally Clube de Porto Velho, a época, Marcos Henrique Machado

Santana (CPF n. 438.099.522-49), presidente da Sociedade Cultural Rio Kaiary a época, Silvio Macedo dos Santos (CPF n. 026.427.512-87), presidente
da Federagédo das Escolas de Samba e Entidades Carnavalescas do Estado de Rondénia —-FESEC a época ,Rames Souza Fonseca (CPF n. 369.345.772-
72), presidente do Comité Rondoniense de Esportes —CRE a época, Reinaldo Selhorst (CPF n. 141.702.302-30), presidente da Federagédo de Motociclismo
do Estado de Rondodnia a época, e com as entidades Associagao Folclérica e Esportiva de Cultura e Lazer Matutos da Zona Sul (CNPJ n.
07.351.595/0001-79), Comité Rondoniense de Esportes —CRE (CNPJ n. 08.699.888/0001-04), Federagao de Motociclismo do Estado de

Rondonia (CNPJ n. 15.883.838/0001-48), Federagcao Rondoniense de Desporto e Cultura Universitaria (CNPJ n. 04.919.684/0001-80), Rally Clube de
Porto Velho (CNPJ n. 03.293.631/0001-34), com fundamento no art. 16, lll, “a”, “b” e “c”, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 c/c o art. 25, I, 11, lll, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, pela pratica de irregularidades graves, inclusive com repercusséo danosa ao erario, conforme a seguir:

()

IV.3 - De responsabilidade do Senhor Jucélis Freitas de Sousa (CPF 203.769.794-53), Secretario de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de
Rondénia (periodo de 8.1.2007 a 31.12.2007), em solidariedade com os Senhores Erivaldo Rozendo da Silva(CPF n. 080.030.682-15), Gerente
Administrativo Financeiro da Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Rondonia (periodo 1°.1.2007 a 8.8.2007), Marcio Afonso
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Baseggio(CPF n. 644.522.042-87), Gelson Bernardo das Neves(CPF n. 614.167.892-00) e Jaime Felisberto Nazareth de Souza Juanior(CPF n.
819.860.682-34), membros da comiss&o de recebimento da Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Rondbnia, a época:

a) pelo pagamento de despesas sem que tenham sido apresentados nos autos os comprovantes convincentes da efetiva
liquidacédo da despesa, conforme relatos referentes aos processos de despesas n.2001.00164/2007 e 2001.00129/2007 (fls. 1048/1088 e 939/975,
respectivamente), ocasionando dano ao erdrio no valor histérico de R$ 1.537,86 (mil quinhentos e trinta e sete reais e oitenta e seis centavos), em
descumprimento ao art. 62 c/c o art. 63, §1°, I, Il e lll e §2°, I, Il e 11l da Lei Federal n. 4.320/64 c/c o art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da
legalidade e eficiéncia);

()

IV.5 - De responsabilidade do Senhor Jucélis Freitas de Sousa (CPF 203.769.794-53), Secretario de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de
Rondénia (periodo de 8.1.2007 a 31.12.2007), em solidariedade com os Senhores Fredson Barroso Freire (CPF n. 438.144.172-91), Gerente
Administrativo Financeiro da Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Rondbnia (periodo 9.8.2007 a 31.12.2007), Luiz Henrique
Alves (CPF n. 724.990.012-91), Gelson Bernardo das Neves (CPF n. 614.167.892-00) e Jaime Felisberto Nazareth de Souza Juanior (CPF n.
819.860.682-34), membros da comiss&o de recebimento da Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Rondbnia, a época:

a) pelo pagamento de despesas sem que tenham sido apresentados nos autos os comprovantes convincentes da efetiva
liquidacédo da despesa, conforme relatos referentes aos processos de despesas n.2001.00257/2007, 2001.00228/2007 (fls. 1222/1263 e 1143/1221,
respectivamente), ocasionando dano ao erario no valor de histérico de R$ 9.820,97 (nove mil, oitocentos e vinte reais e noventa e sete centavos), em
descumprimento ao art. 62 c/c o art. 63, §1°, I, Il e lll e §2°, I, Il e 11l da Lei Federal n. 4.320/64 c/c o art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principios da
legalidade e eficiéncia);

IX — Imputar débito ao Senhor Jucélis Freitas de Sousa (CPF 203.769.794-53), Secretario de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Rondénia
(periodo de 8.1.2007 a 31.12.2007), em solidariedade com os Senhores Erivaldo Rozendo da Silva (CPF n. 080.030.682-15), Gerente Administrativo
Financeiro da Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Ronddnia (periodo 1.1.2007 a 8.8.2007), Marcio Afonso Baseggio (CPF n.
644.522.042-87), Gelson Bernardo das Neves (CPF n. 614.167.892-00) e Jaime Felisberto Nazareth de Souza Junior(CPF n. 819.860.682-34), membros
da comissao de recebimento da Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Ronddnia, a época, no valor histérico de R$ 1.537,86 (mil
quinhentos e trinte e sete reais e oitenta eseis centavos), que atualizado e com juros de mora de novembro/2007 (relatério técnico —fl. 6.903-v ) até
setembro/2019 perfaz o valor de R$ 7.223,08(sete mil, duzentos e vinte e trés reais e oito centavos), ante a ocorréncia da irregularidade descrita no

item IV.3, “a”, deste acérdao;

XI — Imputar débito Senhor Jucélis Freitas de Sousa (CPF 203.769.794-53), Secretario de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Rondbnia
(periodo de 8.1.2007 a 31.12.2007), em solidariedade com os Senhores Fredson Barroso Freire (CPFn. 438.144.172-91), Gerente Administrativo
Financeiro da Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Rondénia (periodo 9.8.2007 a 31.12.2007), Luiz Henrique Alves (CPF n.
724.990.012-91), Gelson Bernardo das Neves (CPF n. 614.167.892-00) e Jaime Felisberto Nazareth de Souza Junior (CPF n. 819.860.682-34),
membros da comiss&o de recebimento da Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer de Rond6nia, a época, no valor histérico de R$ 9.820,97
(nove mil, oitocentos e vinte reais e noventa e sete centavos), que atualizado e com juros de mora de janeiro/2008 (relatério técnico —fl. 4.930) até
setembro/2019 perfaz o valor de R$ 44.996,37(quarenta e quatro mil, novecentos e noventa e seis reais e trinta e sete centavos), ante a ocorréncia da
irregularidade descrita no item IV.5, “a”, deste acérdao.

()

2 O recorrente argumentou em suas nas razdes recursais que o aludido acérdao julgou de forma equivocada sua responsabilidade junto aos
processos administrativos 2001.00257/2007 e 2001.00228/2007, com imputacéo de débitos, uma vez que ndo ha assinatura, documentos e/ou mengéo do
seu home nesses processos, tendo seu nome ja negativado e em acéo de cobranga junto ao processo de cumprimento de decisdo n. 03381/19-

TCE/RO. Alegou que, desde o inicio da Tomada de Contas Especial, somente foi notificado acerca de 02 (dois) processos administrativos de despesas n°s.
2001.00164/2007 e 2001.00129/2007, como se comprova nos relatérios do corpo técnico da Corte de Contas (IDs 113116 e 614494 — autos n. 0801/08) e
que, por ser servidor da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, estar impossibilitado de extrair Certiddo de Nada Consta sobre débitos com o
Estado de Rondodnia (ID 1038118).

3. Em arremate, o recorrente requereu tutela de urgéncia para que fosse corrigido o acérdao e o afastamento da responsabilidade nos
processos administrativos 2001.00257/2007 e 2001.00228/2007, ante a imputagé@o equivocada nos autos, com a exclusdo do débito e de seu nome nos
6rgaos de cartérios e/ou de protestos de titulos.

4. Em 14.06.2021, o recorrente formulou o requerimento de desisténcia do Recurso de Revisao (ID 1053279).
E o relatério.
FUNDAMENTAGAO
5. Antes de realizar o exame de admissibilidade do recurso no intuito de o submeter a apreciagdo ministerial, aportou nesta relatoria

expediente formulado pelo recorrente, no qual requereu que fosse desconsiderado o Recurso de Revisdo (ID 1053279).

6. Nesse passo, considerando que a desisténcia voluntaria do recurso constitui 6bice para o processamento do feito, a teor do art. 998 do
Caodigo de Processo Civil, de aplicagéo subsidiaria neste Tribunal de Contas[2], imp&e-se sua extingéo:
Assmatur,
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Art. 998. O recorrente podera, a qualquer tempo, sem a anuéncia do recorrido ou dos litisconsortes, desistir do recurso.

Paragrafo unico. A desisténcia do recurso ndo impede a andlise de questéo cuja repercussao geral ja tenha sido reconhecida e daquele objeto de julgamento
de recursos extraordinarios ou especiais repetitivos.

7. Colhendo os ensinamentos doutrindrios, observar-se que, em matéria recursal, predomina o entendimento da vontade das partes, de forma
que, a desisténcia do recurso é ato de vontade que necessita apenas de homologagao para surtir os devidos efeitos. A doutrina de Fredie Didier JR e
Leonardo Carneiro da Cunha[3] ensinam que:

O recurso é uma demanda e, nessa qualidade, pode ser revogada pelo recorrente. A revogacao do recurso chama-se desisténcia. A desisténcia do recurso
pode ser parcial ou total, e pode ocorrer até o inicio do julgamento (até a prolagéo do voto). O recorrente pode desistir por escrito ou em sustentagao ora1.
Trata-se de ato dispositivo que independe de consentimento da parte adversaria (CPC, art. 998) e de homologagéo judicial para a produgéo de efeitos. E
isso porque os atos praticados pelas partes produzem efeitos imediatos (CPC, art. 200), somente necessitando de homologag&o para produzir efeitos a
desisténcia da agéo (CPC, art. 200, paragrafo Unico), e ndo a desisténcia do recurso. Esta, como visto, independe de homologacéao.

8. Da mesma forma ensina Nelson Nery Junior[4] que a desisténcia do recurso configura-se como “negécio juridico unilateral ndo recepticio,
segundo o qual a parte que ja interpds recurso contra deciséo judicial declara sua vontade em néo ver prossegquir o procedimento recursal, que, em
conseqliéncia da desisténcia, tem de ser extinto.”

9. Nesse sentido, havendo desisténcia do recurso, o Tribunal tem precedentes, em juizo monocratico e colegiado, pelo arquivamento dos
autos sem analise do mérito, conforme abaixo:

DECISAO N° 134/2012/GCJGM

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME CONTRA A DECISA'O MONOCRATICA N° 78/2012/GCWCSC. REQUERIMENTO DE D~ESISTI‘ENCIP: PELO
INTERESSADO. PARECER FAVORAVEL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. PERDA DO OBJETO. HOMOLOGAGCAO, EXTINCAO E
ARQUIVAMENTO.

(Rel. Conselheiro José Gomes de Melo. Processo n. 04014/12).
Acérdao AC1-TC 03198/16

PEDIDO DE REEXAME. ESTADO DE RONDONIA. SERVICOS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. IRRESIGNACAO DE LICITANTE CONTRA A
SUSPENSAO DA CONCORRENCIA PUBLICA 16/2016. DESISTENCIA VOLUNTARIA. EXTINCAO DO FEITO. - A desisténcia voluntaria do recurso pode
ocorrer a qualquer tempo, a teor do art. 998 do Cddigo de Processo Civil, de aplicagéo subsidiaria no ambito deste Tribunal de Contas. Por consectario,
impositiva a extingdo do feito sem analise de seu mérito.

(Rel. José Euler Potyguara P. de Mello. Processo n. 3.907/16).
DM-GCFCS-TC0236/2019
PEDIDO DE REEXAME. DESISTENCIA DO RECURSO INTERPOSTO. ACOLHIMENTO. EXTINGAO DO FEITO SEM ANALISE DE MERITO.

1. Nos termos do artigo 998 do Codigo de Processo Civil, aplicavel no caso concreto nos termos dos artigos 99-A da Lei Organica do Tribunal de Contas e
89, § 2° e 286-A de seu Regimento Interno, “o recorrente podera, a qualquer tempo, sem a anuéncia do recorrido ou dos litisconsortes, desistir do recurso”.

(Rel. Conselheiro Francisco Carvalho da Silva. Processo n. 02845/19)
DM 0110/2021/GCESS/TCE-RO

RECURSO. PEDIDO DE REEXAME. PEDIDO DE DESISTENCIA. HOMOLOGAGAO. EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUGAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO. 1. O Cdédigo de Processo Civil é aplicado subsidiariamente aos processos no Tribunal de Contas do Estado, conforme o art. 286-A do
RITCE-RO. 2. Portanto, ausente previsédo expressa na LC 154/96 e no RITCE-RO, acerca do instituto da desisténcia recursal, aplica-se o disposto no art.
988 do CPC, segundo o qual, o recorrente pode, a qualquer tempo, sem a anuéncia do recorrido ou dos litisconsortes, desistir do recurso interposto. 3.
Assim, a desisténcia do recurso deve ser homologada para que produza seus efeitos, como a consequente extingdo do feito.

(Rel. Edilson de Souza Silva. Processo n. 795/21).

DISPOSITIVO
10. Diante do exposto, ante o pedido pelo recorrente de desisténcia voluntaria do recurso, DECIDO:

s
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I - Homologar o pedido de desisténcia do seguimento do Recurso de Reviséo interposto pelo Senhor Jaime Felisberto Nazaré de Souza - CPF:
819.860.682-34 e, por consequéncia, extinguir o feito, sem analise de mérito, com fundamento nos arts. 998, do Cédigo de Processo Civil, e art. 286-A, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il - Dar ciéncia desta decisdo ao recorrente, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, IV, da
Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o Relatério e o Voto, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no enderego

eletrénico www.tce.ro.gov.br;

Il - Dar conhecimento, via oficio, ao Ministério Publico de Contas -MPC.
IV — Ao Departamento do Pleno para cumprimento desta Decisao;
Porto Velho, de 9 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
Erivan Oliveira da Silva
Conselheiro-Substituto
Relator

[1] 1D 829091 Proc. 0801/08.
[2] Art. 286-A. Aplica-se subsidiariamente aos processos no Tribunal de Contas do Estado, o Codigo de Processo Civil Brasileiro, no que couber.

[3] Obra “Curso de Direito Processual Civil. Vol. 3 — pag. 100.
[4] Nery Junior, Nelson. Codigo de Processo CivilComentado e Legislagéo Extravagante: atualizado até 1° de margo de 2006/Nelson Nery Junior, Rosa Maria
de Andrade Nery. 92 edigéo, revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. P. 721.

Poder Legislativo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N :03238/2011

CATEGORIA :Parcelamento de Débito
SUBCATEGORIA :Parcelamento de Débito
ASSUNTO :Pagamento parcial do Débito, referente ao item I, “a” do Acordao n. 176/2008-Pleno, Proferido no Processo n. 4004/2000

JURISDICIONADO:Poder Legislativo Municipal de Porto Velho

INTERESSADA :Angela Maria Ferreira Xavier de Souza, CPF n. 191.257.712-72
ADVOGADO :Lael Ezer da Silva, OAB/RO 630

RELATOR :Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES

EMENTA: PARCELAMENTO DE DEBITO. REFERENTE AO ITEM II, “A” DO ACORDAO N. 176/2008-PLENO, PROFERIDO NO PROCESSO N.
4004/2000. RECOLHIMENTOS PARCIAIS. SALDO REMANESCENTE. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO. NOTIFICACAO DA INTERESSADA.

Precedentes: (Decisdes Monocraticas ns. 137; 121 e 109/2020, proferidas nos autos dos processos ns. 3248; 2753/2017 e 651/2019, Relatores
Conselheiros Wilber Carlos de Souza Coimbra, Euler Potyguara Pereira de Mello e desta Relatoria, respectivamente.)

DM-0097/2021-GCBAA

Tratam os autos de pedido de parcelamento deferido por meio da Decis&o Monocratica n. 233/2015 (ID 241620), proferido nestes autos,
concedido a Senhora Angela Maria Ferreira Xavier de Souza, CPF n. 191.257.712-72, referente ao débito imputado no item I, “a”, do Acérdéo n. 176/2008—
Pleno, prolatado nos autos do processo n. 4004/2000-TCE-RO.

2. Desse modo, a Senhora Angela Maria Ferreira Xavier de Souza, CPF n. 191.257.712-72, encaminhou a esta Corte de Contas,
comprovantes de recolhimentos, que tiveram sua analise na forma da tabela abaixo relacionada, constante no Relatério Técnico (ID
1062856), onde se constatou que estes ainda ndo foram suficientes para satisfazer o débito, pois, verifica-se que ha um saldo devedor remanescente no
valor de R$ 9.282,58 (nove mil, duzentos e oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos), apresentou a seguinte conclus&o e proposta de
encaminhamento, in verbis:

g Assmaur,
[@q DOeTCE-RO 8 S
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Tatemta 3t Yalor Coratte Yarsws Sotaite Ancessotecte
VALOR PARCELADO | NEL7.0%%,0%
| Nuamero de Parcelas deforida 108
Valor da Parcela nsirnz. 92
CALCULO DAS PARCELAS VINCENDAS TOs A NTADOS |ProvTOoCcoLo |
Corvecho 1A0IAN/A%
1 i 1 si/az/z0as | nL1s7, |
2 | o8 2 11/0r/20106 | L2 0 | ©0O03%0/16
) S y | $1,%9 Y 16/02/2016 | CESL | ©ores0/16
a R5162,70 | nS1,61 ) 15%/03/2016 | RE1R | ©Ormro/16
- RE1G4, 8 | RE1,62 - 19/04/2016 | y | ©Oaves/i6
[ RE16%.97 | Re1, 64 o 11/0%/2016 | REIRD. 50 | OGIRZ/16G
7 nE167,.63 | ne1,66 7 10/06/2016 | REINO %0 | O7638/16
" nE169,31 | nel1 6N " 2%/07/2016 | MEIND %0 | 09%44/16
o n%171,00| ne1,69 o 22/0m/2016 | MSIND. %0 | 11008/16
10 ne172,71 | ne1,71 10 16/06/2016 | MLINO. %0 | 122314/16
11 nL17a.aa | nL1, 78 11 18/10/2016 | MLIBO. %0 | A3%23/16
12 nEr176.18 | ne1,74 12 on/11/2016 | DESLS | _Amasms/ie
13 ns177.94 | nL1.76 1 19/12/2016 | LES L | Ae2ss/i6
14 ns179.72 | nS1.78 14 16/01/2017 | LES L | ©o6we/ar7
1% LERL AN TN ns1 .80 1% 24/02/2017 | LR LN | ©O226%/127
16 CES LR nS1.82 16 2770372017 | RS189.5%0 | O33aA%/17
r 7’ u',lu‘-,ll' nE1 8 t e d Jl./(hl/J()ll' ! O%200 /07
18 nsinz02 | "E1 8% i 22/0%/2017 | | oeums/a7
10 nE1nn 8o | REL B 19 2670672017 | | Oomousosiz
20 "E190,78 | nE1 no 20 Vi/07/2007 | | ©o9799/17
21 RE192,69 | ne1,01 21 rAr/om/2017 | | Ararzas/az
22 nL194.62 | ne1,9% 22 27/09/2017 | | A2292/27
23 nz196,.%6 | ns1,9% 23 10/10/2017 | | asmos/az
24 nLi198.53 | ns1,97 24 27731372017 | | Asams/az
25 "5200,%1 | ns1,99 25 20/12/72017 | MEINO. %0 | 16313/17
26 RS202.52 RS2.01 26 \0/0I/)0|R: RLI1N9, 01203/18
27 RS204. %4 RS2.03 27 27/02/2018 | RS189, 02279/18
28 RS206,.59 RS2.05 28 27/03/2018 | RS189, 03596/18
29 RS208.65 RS2.07 29 30/04/2018 | nL189, 0S277/18
30 RS210,74 RS2.09 10 29/05/72018 | L ) OG3ION/1n
31 RS212.85 RS2.11 31 )8/0(-/10!8‘ RS189, O7A33/An
12 RS214.98 RS2.13 22 )\/ﬂl/)()|ﬂ. RS189, ORO99/1 8
13 RS217,.13 RS2.15% 13 l()/OR/l()|R. RS189 09299/18
34 | _R$219.30 RS2.17 34 28/09/2018 | RSI189, 10238718
3% RS221.49 R$2.19 % \0/10/20|ﬂ_ RS189, 11191/18
216G RS223,71 R$2,21 16 28/11/2018 | RS189, 11938718
27 RS22%.94 R%2,24 27 28/12/72018 | RS189, 12710718
. RE228.20 R%2.26 i 10/01/2019 | RS189.5 VO925/19
19 RE230.48 n%2.28 29 26/02/2019 | RS189.9 o1768/19
40 RE282,79 R%2,. 30 40 28/03/2019 | RS189, 02623/19
a1 RE28%. 12 nE2 88 a1 10/04/2019 | RS 189,50 03504/19
| a2z nL287.47 RS2, 8% az 03/06/2019 | RS189, 0aAs29/19
| an RL227.47 %000 an 27/06/2019 i RS189.%0 oszan/19
a4 NL239 84 nS2.37 aa )'l/()’/)()i'). RS189.5%0 06197/19
an L2242 24 n%2 .40 an 10/08/2019 i RS189.%0 O7137/19
| a6 nL24a4 66 RS2 a2 a6 30/09/2019 | RS189.%0 OBOAG/19
| a7 nRS247,11 RS2 4% az 30/10/2019 | RS189.%0 ORRO90/19
an RS249.58 RS2.47 as 02/12/2019 1 RE189.%0 O9G2R/19
| 49 RS249.58 HS0,00 49 27/322/2019 | RS189, 10309/19
S0 RS252.08 RS2.50 S50 30/01/2020 1 RLI1RO, QOR22/20
>1 RS2%4.60 RS2.52 S1 27/02/2020 | RL189, 01390/20
| 52 RS$S259.69 RS$S.09 52 27/04/2020 | R%L189, 02396/20
| 53 RS264 .88 RSS.19 53 15/06/2020 | RLI18O, 0OX6GA6/20
| s4 RS27S5 48 RS$10,.60 sS4 13/10/2020 | NL189,5%0 06770/20
| TOTAL R$11.209,79 | TOTAL | ns 10.201,42 |
| SALDO “R$1.008,37

considerando més, ocorreu

situacho om qQue 1ol aplicado mais de 1% face a apresentaclio do crédino com

data superior a 30 dias

2) Diferenca Valor Atuakzado versus Valor recoihido

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante dos fatos evidenciados nesta analise, a opinamos no seguinte sentido:

Condicionar a expedigdo de quitagdo do débito a Senhora ANGELA MARIA FERREIRA XAVIER DE SOUZA, referente ao item II.A Acérdao APL-TC
00176/08, a apresentagdo de comprovante de recolhimento no valor de R$ 9.282,58(nove mil duzentos e oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos).

3. Por forga do Provimento n. 003/2013, do Ministério Publico de Contas, os autos ndo foram submetidos a sua manifestagao.

E o relatorio.

4. Verifica-se que, a Unidade Técnica ao analisar os recolhimentos, concluiu que os valores efetuados néo foram realizados na integralidade,
restando um saldo devedor remanescente, no valor de R$ 9.282,58 (nove mil, duzentos e oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos).

5. Assim sendo, acolho a conclus&o do Corpo Técnico (ID 1062856), no sentido de condicionar & Senhora Angela Maria Ferreira Xavier de
Souza, CPF n. 191.257.712-72, a expedigdo de quitagdo do débito relativo ao item item I, “a”, do Acérdao n. 176/2008—Pleno, prolatado nos autos do
processo n. 4004/2000-TCE-RO, a apresentagdo de comprovante de recolhimento no valor de R$ R$ 9.282,58 (nove mil, duzentos e oitenta e dois reais e
cinquenta e oito centavos), ressaltando que a correcdo monetaria apenas recompde o valor real da divida e os juros moratorios representam uma penalidade
pelo atraso no cumprimento da obrigagéo, necessario o seu adimplemento por parte da interessada.

[@ DOeTCE-RO
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6. Oportuno destacar, que em outros processos que guardam similitude ao caso ora analisado, esta Corte de Contas ja se manifestou em
idéntico sentido, materializando-se em precedentes, conforme se vé dos excertos a seguir colacionados:

SUMARIQ: PARCELAMENTO DE MULTA. SALDO DEVEDOR APURADO. ATUALIZAGAO MONETARIA E JUROS DE MORA. CONVERSAO DOS AUTOS
EM DILIGENCIA. NOTIFICAGCAO DETERMINADA. (Decisdo Monocratica n. 137/2020, proferida no processo n. 3248/2017, Relator Conselheiro Wilber
Carlos de Souza Coimbra.)

PARCELAMENTO DE DEBITO. MULTA. SALDO DEVEDOR. ATUALIZAGAO MONETARIA. JUROS DE MORA. NOTIFICAGAO DO INTERESSADO.
(Decisdao Monocratica n. 121/2020, proferida no processo n. 2753/2017, Relator Conselheiro Euler Potyguara Pereira de Mello).

E Ainda,

EMENTA: PARCELAMENTO DE MULTA. REFERENTE AO ITEM Ill DO ACORDAO N. 203/2018-PLENO, PROFERIDO NO PROCESSO N. 4162/2013.
RECOLHIMENTOS PARCIAIS. SALDOS REMANESCENTES. NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGCAO. NOTIFICACAO DO INTERESSADO. (Decisao
Monocratica n. 109/2020, proferida no processo n. 651/2019, desta Relatoria).

7. Diante do exposto, DECIDO:

I - NOTIFICAR, via Oficio, na pessoa da Senhora Senhora Angela Maria Ferreira Xavier de Souza, CPF n. 191.257.712-72, para que no prazo de 15
(quinze) dias, contados do seu recebimento, comprove a esta Corte de Contas o recolhimento do saldo devedor remanescente no valor de R$ 9.282,58
(nove mil, duzentos e oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos), equivalente a 100,31 UPF/RO, aos cofres do Municipio de Porto Velho,
nos termos do art. 1° da Instrugdo Normativa n. 75/2021/TCE-RO[1], que alterou o art. 11-A da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO.

Il - ADVERTIR a interessada de que o ndo atendimento a determinagao ensejara a expedi¢ado do respectivo titulo executivo e adogao das medidas
administrativas e judiciais para cobrancga.

Il - DETERMINAR aoDepartamento do Pleno que:

3.1. Publique esta Deciséo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas;
3.2. Adote as medidas cabiveis ao devido cumprimento desta Decisao.

Porto Velho, 8 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
CONSELHEIRO

Matricula 479

[1] “Art. 11-A. Para fins de parcelamento ou reparcelamento, serdo aplicados os mesmos indices de juros e forma de atualizagdo monetaria utilizados nos
créditos tributarios do Estado de Rondénia previstos na Lei Complementar Estadual n. 688/96, independentemente da entidade credora, sem prejuizo das
demais condigdes previstas nesta Instrucdo Normativa para formalizagado do acordo”.

Autarquias, Fundagodes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1.107/21 - TCE/RO
SUBCATEGORIA: Aposentadoria
ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - IPERON
INTERESSADA: Maria José Martins de Souza Ribeiro - CPF: 289.824.102-44
RESPONSAVEL: Maria Rejane S. dos Santos Vieira — Presidente do IPERON.

ADVOGADOS: Sem advogados
RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva
BENEFICIO: N&o se aplica

DECISAO N. 0091/2021-GABEOS

EMENTA: DIREITO PREVII;)ENCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO. PROVENTOS INTEGRAIS.
PARIDADE. EXAME. SUMARIO. LEGALIDADE. REGISTRO.
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1. Tratam os autos da apreciagéo, para fins de registro, da legalidade do ato concessorio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribui¢cdo, com proventos integrais e com paridade, em favor da servidora Maria José Martins de Souza Ribeiro - CPF 289.824.102-44, ocupante de
cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, nivel ll, referéncia |, cadastro 107, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro permanente de
pessoal do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, nos termos do artigo 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicao Estadual e do artigo 37, Il, da Lei
Complementar n. 154/96.

2. O ato administrativo que transferiu a servidora a inatividade se concretizou por meio do ato concessorio de aposentadoria n. 761 de
09.11.2018, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia, n. 207, de 12.11.2018, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005 e
Lei Complementar Estadual n® 432/2008 (ID 1039877).

3. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, ao analisar formalmente a documentagéo enviada, inseriu no sistema SIGAP WEB as informagdes
da servidora, o que gerou relatérios indicando o preenchimento dos requisitos da aposentadoria concedida (ID 1052554 ), de forma que encaminhou os autos
para apreciagcdo monocratica do relator, nos termos do art. 37-A, da Instrugdo Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redagao da Instrugdo Normativa n.
71/2020/TCE-RO), c/c Portaria n. 2/GABPRES, de 14 de abril de 2021, publicada no Diario Oficial eletrénico do TCE-RO n° 2331, de 15 de abril de 2021 (ID
1053326).

4. O Ministério Publico de Contas (MPC) nao se manifestou nos autos por forga do art. 1°, “b”, do provimento n. 001/2020 da Procuradoria
Geral do mencionado Parquet de Contas[1].

E o relatorio necessario.
FUNDAMENTAGAO

5. A concesséao da aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo com proventos integrais e paridade, com base na ultima
remuneragao contributiva, em favor da servidora Maria José Martins de Souza Ribeiro, no cargo de Auxiliar de Servicos Gerais do Tribunal de Contas do
Estado — TCE-RO, foi fundamentada no art. 3° da EC n. 47/2005 e Lei Complementar Estadual n. 432/2008 (ID 1039877).

6. Com base nos dados da servidora, sobretudo a Certiddo de Tempo de Contribuigédo (ID 1039880), a unidade técnica do Tribunal os inseriu
no Sistema SICAP Web, o que se constata que a servidora preencheu os requisitos para a aposentadoria sub examine em 2.6.2018 (fl. 8 do ID 1052554),
fazendo jus a aposentadoria concedida, uma vez que, ao se aposentar, contava com 55 anos de idade, 31 anos, 2 meses e 2 dias de contribuigao, mais de
25 anos de servigo publico, mais de 15 anos de carreira e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria (ID fl. 6 do ID 1052554).

7. Além das exigéncias supramencionadas, a regra de transi¢édo do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/05 requer que a servidora tenha
ingressado no servigo publico até a data de 16 de dezembro de 1998, o que se verifica no caso em aprego, visto que a interessada ingressou no servigo
publico em 24.8.1987 (fl. 2 do ID 1039889).

8. Posto isso, verificam-se cumpridos os requisitos legais para a concessédo da aposentadoria em apreco, e dada a autorizagéo do art. 37-A,
da Instrugdo Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redagéo da Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO) c/c Portaria n. 2/GABPRES, de 14 de abril de 2021,
publicada no Diario Oficial eletrénico do TCE-RO n° 2331, de 15 de abril de 2021, entendo em juizo monocratico que o ato esta apto a registro.

DISPOSITIVO

9. A luz do exposto, no termos da Certidao de Tempo de Contribuigao do érgao (ID 1039880) e do relatério gerado pela Coordenadoria
Especializada em Atos de Pessoal (ID 1052554), DECIDO:

I. Considerar legal o ato concessério de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo, com proventos integrais, tendo como
base de calculo a ultima remuneragao contributiva, e com paridade, em favor da servidora Maria José Martins de Souza Ribeiro — CPF n. 289.824.102-44,
ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, nivel Il, referéncia |, Cadastro n. 107, com carga horaria de 40 horas semanais pertencente ao quadro
permanente de pessoal do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO), materializado por meio da Portaria n. 761, de 09.11.2018, publicado no
Diario Oficial do Estado de Rondénia, edigéo n. 207, de 12.11.2018, com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005 e Lei Complementar
Estadual n. 432/2008 (ID 1039877);

Il. Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, combinado com o
art. 37, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96 e art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

IIl — Dar conhecimento desta decisdo, via oficio, ao Ministério Publico de Contas;

IV. Dar conhecimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON) que, em fungéo da
necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagdo do registro dessas concessdes nesta Corte, a composi¢édo dos proventos ndo
foi analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V. Dar conhecimento desta Decisao, via Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas, ao 6rgéo de origem e ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondonia (IPERON), informando-os que o seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal de Contas

(www.tce.ro.gov.br);

[@q DOeTCE-RO e E"%"Js'?a*
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Ao Departamento da 22 Camara que, apds os tramites legais, inclusive quanto ao cumprimento do item Il do dispositivo, proceda-se ao
arquivamento dos autos.

Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.
Porto Velho, de 7 de julho de 2021.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

[11 Art. 1° - O Ministério Publico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicdo em sentido contrario, nos seguintes casos: [...]
b) processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e pensao, cujos beneficios vigentes na data do ato perfagam o valor de até 4 (quatro)
salarios minimos.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1.105/21 — TCE/RO
SUBCATEGORIA: Aposentadoria
ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia - IPERON
INTERESSADA: Suzana dos Santos Melo - CPF: 002.021.228-32
RESPONSAVEL: Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira — Presidente do IPERON.

ADVOGADOS: Sem advogados
RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva
BENEFICIO: Nao se aplica

DECISAO N. 0093/2021-GABEOS

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO. PROVENTOS INTEGRAIS.
PARIDADE. EXAME. SUMARIO. LEGALIDADE. REGISTRO.

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do ato concessério de aposentadoria voluntaria por
idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais e com paridade, em favor da servidora Suzana dos Santos Melo - CPF 002.021.228-32, ocupante
de cargo de Professor, classe C, referéncia 15, matricula n. 300013429, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do
Governo do Estado de Rondbnia, nos termos do artigo 49, inciso Ill, alinea “b”, da Constituicdo Estadual e do artigo 37, Il, da Lei Complementar n. 154/96.

2. O ato administrativo que transferiu a servidora a inatividade se concretizou por meio do ato concessorio de aposentadoria
n. 197/IPERON/GOV-RO de 23.3.2017, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondbnia, n. 77, de 26.4.2017 (ID 1039789), retificado

posteriormente pelo ato concessoério de aposentadoria n. 85, de 3.6.2019, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia, edi¢gdo 106, de 11.06.2019,
com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005 e Lei Complementar Estadual n® 432/2008 (ID 1039793).

3. A Coordenadoria de Atos de Pessoal, ao analisar formalmente a documentagao enviada, inseriu no sistema SIGAP WEB
as informagdes da servidora, o que gerou relatérios indicando o preenchimento dos requisitos da aposentadoria concedida (ID 1052547), de forma que
encaminhou os autos para apreciagdo monocratica do relator, nos termos do art. 37-A, da Instrugdo Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redagao da Instrugéo
Normativa n. 71/2020/TCE-RO), c/c Portaria n. 2/ GABPRES, de 14 de abril de 2021, publicada no Diario Oficial eletrénico do TCE-RO n° 2331, de 15 de abril
de 2021 (ID 1053325).

4. O Ministério Publico de Contas (MPC) ndo se manifestou nos autos por forga do art. 1°, “b”, do provimento n. 001/2020 da
Procuradoria Geral do mencionado Parquet de Contas!.

E o relatério necessario.
FUNDAMENTAGAO

5. A concesséao da aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo com proventos integrais e paridade, com base
na ultima remuneragéao contributiva, em favor da servidora Suzana dos Santos Melo, no cargo de Professor, pertencente ao quadro de pessoal do Governo
do Estado de Rondbénia, foi fundamentada no art. 3° da EC n. 47/2005 e Lei Complementar Estadual n. 432/2008 (ID 1039789).

6. Com base nos dados da servidora, sobretudo a Certiddo de Tempo de Contribuigao (ID 1039790), a unidade técnica do
Tribunal os inseriu no Sistema SICAP Web, o que se constata que a servidora preencheu os requisitos para a aposentadoria sub examine em 15.8.2013 (fl. 9
do ID 1052547), fazendo jus a aposentadoria concedida, uma vez que, ao se aposentar, contava com 59 anos de idade, 39 anos e 4 dias de contribuigao,
mais de 25 anos de servigo publico, mais de 15 anos de carreira e mais de 5 anos no cargo em que se deu a aposentadoria (ID fl. 6 do ID 1052547).
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7. Além das exigéncias supramencionadas, a regra de transigédo do artigo 3° da Emenda Constitucional n. 47/05 requer que a

servidora tenha ingressado no servigo publico até a data de 16 de dezembro de 1998, o que se verifica no caso em apreco, visto que a interessada
ingressou no servigo publico em 22.8.1988 (fl. 3 do ID 1039796).

8. Posto isso, verificam-se cumpridos os requisitos constitucionais e legais para a concesséo da aposentadoria em apreco, e
dada a autorizagdo do art. 37-A, da Instrugdo Normativa n. 13/TCE/RO/2004 (redagdo da Instrugdo Normativa n. 71/2020/TCE-RO) c/c Portaria n.
2/GABPRES, de 14 de abril de 2021, publicada no Diario Oficial eletrénico do TCERO n° 2331, de 15 de abril de 2021, entendo em juizo monocratico que o
ato esta apto a registro.

DISPOSITIVO

9. A luz do exposto, no termos da Certidao de Tempo de Contribuigao do érgao (ID 1039790) e do relatério gerado pela Coordenadoria
Especializada em Atos de Pessoal (ID 1052547), DECIDO:

. Considerar legal o ato concessoério de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com proventos
integrais, tendo como base de calculo a ultima remuneragao contributiva, e com paridade, em favor da servidora Suzana dos Santos Melo — CPF n.
002.021.228-32, ocupante do cargo de Professor, classe C, referéncia 15, matricula n. 300013429, com carga horaria de 40 horas semanais, pertencente ao
quadro de pessoal do Governo do Estado de Ronddnia, materializado por meio do ato concessério de aposentadoria n. 197/IPERON/GOV-RO, de
23.03.2017, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia, n. 77, de 26.04.2017 (ID 1039789), retificado posteriormente pela retificacéo de ato
concessorio de aposentadoria n. 85 de 03.06.2019, publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia, edigéo 106, de 11.06.2019 (ID 1039793), com
fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005 e Lei Complementar Estadual n. 432/2008;

1. Determinar o registro do ato junto a esta Corte, nos termos do art. 49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicao Estadual,
combinado com o art. 37, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96 e art. 56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

11, Dar conhecimento desta decisao, via oficio, ao Ministério Publico de Contas;

\'A Dar conhecimento ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia (IPERON) que, em fungdo da
necessidade de maior celeridade no procedimento adotado para a efetivagao do registro dessas concessdes nesta Corte, a composigdo dos proventos nao
foi analisada nesta oportunidade, mas podera ser objeto de auditorias e/ou inspegdes a serem realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

V. Dar conhecimento desta Deciséao, via Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas, ao érgdo de origem e ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (IPERON), informando-os que o seu inteiro teor encontra-se disponivel no sitio deste Tribunal

de Contas (www.tce.ro.gov.br);

Ao Departamento da 22 Camara que, apds os tramites legais, inclusive quanto ao cumprimento do item Il do dispositivo, proceda-se ao arquivamento dos
autos.

Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.
Porto Velho, de 9 de julho de 2021.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Matricula 478

[11 Art. 1° - O Ministério Publico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicdo em sentido contrario, nos seguintes casos: [...]
b) processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e pensao, cujos beneficios vigentes na data do ato perfagam o valor de até 4 (quatro)
salarios minimos.

Administragédo Publica Municipal

Municipio de Campo Novo de Rondénia
ACORDAO
Acordao - APL-TC 00158/21

PROCESSO N. : 0476/2017Image

CATEGORIA : Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA : Fiscalizagao de Atos e Contratos

ASSUNTO : Monitoramento e Acompanhamento dos Atos de Gestao referente a conformidade do Transporte Escolar
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Rondénia

RESPONSAVEIS : Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n. 556.984.769-34

Chefe do Poder Executivo Municieal, a éeoca.
[@qnoacs-no E -gwg,-?a,
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Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20

Secretaria Municipal de Educagao, a época

RELATOR: Conselheiro Benedito Anténio Alves

SESSAO: 102 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 21 a 25 de junho de 2021

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AUDITORIA NO SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR OFERTADO PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL. FALHAS IDENTIFICADAS. DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES. MONITORAMENTO.
MANUAL DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS. RESOLUGAO 177/2015/TCE-RO. DETERMINAGAO PARA ELABORACAO DE PROJETO DE LEI
OBJETIVANDO REGULAMENTAR A FISCALIZAGAO DE TRANSITO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. DETERMINAGAO AFASTADA.
PRECEDENTES. IMPUTAGAO DE RESPONSABILIDADE. AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE DEFESA. EFEITO MATERIAL DA REVELIA.
PRESUNGAO DE VERACIDADE DOS FATOS ALEGADOS. CUMPRIMENTO PARCIAL. MULTA. ARTIGO 55, INCISO IV, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 154/1996. DOSIMETRIA DA SANGAO. CIRCUNSTANCIAS JURIDICAS. INCIDENCIA DO ARTIGO 22 DA LINDB.

1. O transporte escolar é fundamental para facilitar o acesso e a permanéncia dos estudantes nas escolas, por esta razao, todas as agdes que visam a
melhoria das condigdes do servico ofertado s&o relevantes para o aprendizado dos alunos que dele fazem uso.

2. A fiscalizagdo empreendida pelo Tribunal de Contas tem como finalidade a melhoria da prestagédo dos servigos de transporte escolar ofertado aos alunos
da rede publica municipal.

3. O Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, a Resolugédo n. 177/2015/TCE-RO, estabelece que os achados identificados
durante a realizagéo dos trabalhos, mas néo relacionados ao objeto da auditoria, também deverao ser reportados, desde que se mostrem relevantes. Logo,
devera ser demonstrado as possiveis causas, os efeitos que dela decorrem, inclusive, aqueles que poderiam ocorrer.

4. No caso, nao restou demonstrado o liame entre os problemas identificados com o transito do municipio com o transporte escolar, a Unidade Técnica
explanou genericamente a situagao encontrada — auséncia de regulamentagao na fiscalizag&o do transito - ndo adentrando no mérito da questédo que seria
eventual prejuizo na execugao do servigo de transporte escolar.

5. A Constituicdo Federal dispde que compete privativamente a Uni&o legislar sobre normas de transito e transporte, e aos municipios compete apenas
implantar politicas de educagéo para seguranga no transito, desse modo, deve ser afastada a determinagéo para que o Municipio legisle sobre a matéria.
Precedentes: Acérdaos APL-TC00327/20, APL-TC00328/20 e APL-TC-253/20 (proferidos, respectivamente, nos processo n.s 2351, 2353 e 2355/2017,
todos da Relatoria do Conselheiro Edilson de Sousa Silva); Acérdao APL-TC-0060/21 (processo n. 1200/2017, Relator: Conselheiro Substituto Erivan
Oliveira da Silva, em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Melo; Acérddos APL-TC-0365/20 e APL-TC 00331/20
(processos n.s 1967 e 1972/2017, ambos da Relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza); Acérdao APL-TC 00009/21 (processo n. 1295/2017,
Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

6. Assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com a regular citagéo real dos agentes responsaveis, e inexistindo a apresentagéo de autodefesa e defesa
técnica, incide, nessa hipotese, por forga de lei, os efeitos juridicos da revelia, dentre os quais, a presungéo relativa da veracidade dos fatos alegados.
Precedentes: Acérddos APL-TC 00160/2018 e AC2-TC 01181/2017 (proferidos nos processos n.s 279/2015 e 687/2017, ambos da Relatoria do Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza); Acérddo APL-TC 00435/2017 (Processo n. 917/2011, Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva); Acérddo APL-TC
00400/20 (Processo n. 1979/2017, Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

7. O descumprimento de determinagéo do Tribunal, sem causa justificada, acarreta a aplicagéo de sang¢ao pecuniaria, nos termos do artigo 55, inciso IV, da
Lei Complementar 154, de 1996. Precedentes: Acérdao APL-TC 00283/2020 (proferido no processo n. 1560/2017, Relator: Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello); Acérdao APL-TC 00269/2020 (processo n. 670/2017, Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza); Acérddo APL-TC
00217/2020 (Processo n. 2.594/2017, Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva).

8. A dosimetria das sangOes aplicadas pelos Tribunais de Contas deve ser balizada pelas circunstancias insertas no artigo 22 da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, isto &, “na aplicacao de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a Administragdo Publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”.
Precedente: Acérddo APL-TC 00400/20 (Processo n. 1979/2017, Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

9. Restando evidenciado que o objetivo do controle alcangou a sua finalidade, devem os autos serem arquivados.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de monitoramento das determinacdes e recomendagdes consignadas no Acérddo APL-TC
00243/2017, proferido no processo original n. 4121/2016, da Relatoria do eminente Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, que teve por objeto a Auditoria
de Conformidade do Transporte Escolar, realizada no municipio de Campo Novo de Rondénia, no exercicio de 2016, visando aferir os controles constituidos,
os requisitos de contratacéo e as condi¢des do servigo de transporte escolar ofertados pelo municipio, de forma a subsidiar diagnéstico dos servigos de toda
a rede publica municipal do Estado de Rond6nia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Benedito Antonio Alves, que retificou voto para aderir totalmente ao voto apresentado pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por unanimidade de votos,
em:

| — CONSIDERAR CUMPRIDAS as determinagdes contidas nos subitens |.b.1 ao I.b.4, e no item Il do Acérddo APL-TC 00243/2017, proferido nos autos n.
4121/2016, de responsabilidade do entdo Chefe do Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Rondénia, Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n.
556.984.769-34, e da Secretaria Municipal de Educagao a época, Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20.
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Il — CONSIDERAR DESCUMPRIDAS as determinagdes contidas nos subitens l.a, Il.b ao ll.g, e IV.a ao IV.h, do Acérdao APL-TC 00243/2017, proferido nos
autos n. 4121/2016, de responsabilidade do entdo Chefe do Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Ronddnia, Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n.
556.984.769-34, e da Secretaria Municipal de Educagéo a época, Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20.

Il — AFASTAR a determinagéo relativa a elaboragdo de norma sobre fiscalizagéo de transito, consignada no item Il, alinea “a” no Acérdao APL-TC
00243/2017, proferido no processo n. 4121/2016, por ndo guardar relagdo com o objeto da demanda, vez que a auditoria de conformidade tem como escopo
propor melhorias na prestagdo do servigo, bem como a regular aplicagéo dos recursos publicos, e ainda diante das reiteradas decisdes do Tribunal Pleno
desta Corte.

IV — MULTAR, individualmente, em virtude do desatendimento das determinagdes contidas nos subitens I.b, Il.a ao Il.g, e IV.a ao IV.h, do Acérddo APL-TC
00243/2017, proferido nos autos n. 4121/2016, o entdo Chefe do Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Ronddnia, Oscimar Aparecido Ferreira, CPF
n. 556.984.769-34, e a Secretaria Municipal de Educagéo a época, Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20, no valor de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), com fulcro no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 103, inciso IV, do RITCE-RO.

V — FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo deste acérdao no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que os responsaveis
comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas no item 1V deste Acérdéo, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, I, da Lei Complementar n. 194/97, devidamente
atualizada caso néo recolhida no prazo assinalado, conforme artigo 56, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

VI — DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas consignadas no item IV, deste Acérdao, seja iniciada a cobranga judicial nos
termos do art. 27, ll, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 36, Il, do RITCER.

VIl - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Campo Novo de Rondbnia, o Senhor Alexandre José Silvestre Dias, CPF
n. 928.468.749-72, e a Secretaria Municipal de Educagéao, Cultura, Esporte e Lazer, a Senhora Valdenice Domingos Ferreira, CPF n. 572.386.422-04, ou
quem |hes substituam ou sucedam legalmente, que apresentem no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento deste Acérdéo, Plano de Agéo, visando
ao cumprimento das determinagdes remanescentes encartadas no Acérdao APL-TC 00243/2017, prolatado no feito n. 4121/2016, bem como das
irregularidades detectadas e consignadas no Relatério de Monitoramento (ID 842.374), devidamente insertas na Decisdo Monocratica em Definigdo de
Responsabilidade n. 78/2020-GCBAA (ID 891.697), relacionadas aos descumprimentos de requisitos obrigatérios e de condigdes inadequadas de
conservagao e higiene (subitem A2, alineas de “a” a “f") e indicios de itinerarios com superlotagéo nos veiculos escolares subitem (subitem A3), contendo
detalhamento das acdes a serem adotadas, prazo (cronograma) e responsaveis/executores, consoante previsto no art. 3°, inciso VI, e art. 23 da Resolugao
n. 228/2016/TCE-RO, sob pena de, ndo o fazendo, ensejarem na aplicagéo da penalidade pecuniaria estabelecida no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, c/c art. 103, inciso 1V, do RITCE-RO.

VIl — DETERMINAR, via oficio, ao Controlador Interno do Municipio de Campo Novo de Rondénia, Senhor Cristian Wagner Madela, CPF n. 003.035.982-12,
ou quem lhe substitua ou suceda legalmente, que apresente relatério trimestral perante esta Corte de Contas acerca do acompanhamento e fiscalizagédo das
atividades a serem desenvolvidas pelo Poder Executivo de Campo Novo de Rondénia, com o objetivo de assegurar o cumprimento das determinagdes
remanescentes emanadas no Acérddo APL-TC 00243/2017, proferido nos autos n. 4121/2016, bem como a regularizacédo das impropriedades detectadas no
Relatorio de Monitoramento (ID 842.374, subitem A2, alineas de “a” a “f’ e subitem A3) e insertas na Decisao Monocratica em Definicao de
Responsabilidade n. 78/2020-GCBAA (ID 891.697), contempladas no Plano de Agéo a ser elaborado pelo Poder Executivo epigrafado, sob pena de, ndo o
fazendo, sujeitar-se as penalidades previstas no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

IX — ALERTAR, via oficio, o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Campo Novo de Rondénia, o Senhor Alexandre José Silvestre Dias, CPF n.
928.468.749-72, e a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer, a Senhora Valdenice Domingos Ferreira, CPF n. 572.386.422-04, ou quem
Ihes substituam ou sucedam legalmente, que observem as recomendagdes expostas no item V, alineas “b” a “e”, do Acérdao APL-TC 00243/2017, proferido
nos autos n. 4121/2016, visando adotarem as providéncias de suas competéncias.

X — DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo que acompanhe o cumprimento das determinagdes contidas nos itens VII e VIII deste dispositivo.

XI — DAR CIENCIA deste acérd&o aos interessados, via Diario Oficial Eletrdnico desta Corte, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial
para interposicédo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando que seu
inteiro teor esta disponivel para consulta no enderego eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atengdo a sustentabilidade ambiental.

Xl — ARQUIVAR os autos, apés cumpridos integralmente os tramites legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos
Coimbra e Benedito Antdnio Alves (Relator) e o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.
Ausente o Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 25 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

g Assmaur,
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Municipio de Campo Novo de Rondénia
ACORDAO
Acordao - APL-TC 00158/21

PROCESSO N. : 0476/2017

CATEGORIA : Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA : Fiscalizagao de Atos e Contratos

ASSUNTO : Monitoramento e Acompanhamento dos Atos de Gestao referente a conformidade do Transporte Escolar
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Rondénia
RESPONSAVEIS : Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n. 556.984.769-34
Chefe do Poder Executivo Municipal, a época.

Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20

Secretaria Municipal de Educagao, a época

RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves

SESSAO: 102 Sessao Ordinaria Virtual do Pleno, de 21 a 25 de junho de 2021

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AUDITORIA NO SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR OFERTADO PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL. FALHAS IDENTIFICADAS. DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES. MONITORAMENTO.
MANUAL DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS. RESOLUGAO 177/2015/TCE-RO. DETERMINAGAO PARA ELABORACAO DE PROJETO DE LEI
OBJETIVANDO REGULAMENTAR A FISCALIZAGAO DE TRANSITO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. DETERMINAGAO AFASTADA.
PRECEDENTES. IMPUTAGAO DE RESPONSABILIDADE. AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE DEFESA. EFEITO MATERIAL DA REVELIA.
PRESUNGAO DE VERACIDADE DOS FATOS ALEGADOS. CUMPRIMENTO PARCIAL. MULTA. ARTIGO 55, INCISO IV, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 154/1996. DOSIMETRIA DA SANGAO. CIRCUNSTANCIAS JURIDICAS. INCIDENCIA DO ARTIGO 22 DA LINDB.

1. O transporte escolar é fundamental para facilitar o acesso e a permanéncia dos estudantes nas escolas, por esta razao, todas as agdes que visam a
melhoria das condigdes do servico ofertado sdo relevantes para o aprendizado dos alunos que dele fazem uso.

2. A fiscalizagdo empreendida pelo Tribunal de Contas tem como finalidade a melhoria da prestagédo dos servigos de transporte escolar ofertado aos alunos
da rede publica municipal.

3. O Manual de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Rondbdnia, a Resolugédo n. 177/2015/TCE-RO, estabelece que os achados identificados
durante a realizagao dos trabalhos, mas néo relacionados ao objeto da auditoria, também deverao ser reportados, desde que se mostrem relevantes. Logo,
devera ser demonstrado as possiveis causas, os efeitos que dela decorrem, inclusive, aqueles que poderiam ocorrer.

4. No caso, nao restou demonstrado o liame entre os problemas identificados com o transito do municipio com o transporte escolar, a Unidade Técnica
explanou genericamente a situagao encontrada — auséncia de regulamentagao na fiscalizagéo do transito - ndo adentrando no mérito da questéo que seria
eventual prejuizo na execugao do servigo de transporte escolar.

5. A Constituicdo Federal dispde que compete privativamente a Uni&o legislar sobre normas de transito e transporte, e aos municipios compete apenas
implantar politicas de educagéo para seguranga no transito, desse modo, deve ser afastada a determinagéo para que o Municipio legisle sobre a matéria.
Precedentes: Acérdaos APL-TC00327/20, APL-TC00328/20 e APL-TC-253/20 (proferidos, respectivamente, nos processo n.s 2351, 2353 e 2355/2017,
todos da Relatoria do Conselheiro Edilson de Sousa Silva); Acérdao APL-TC-0060/21 (processo n. 1200/2017, Relator: Conselheiro Substituto Erivan
Oliveira da Silva, em substituigdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Melo; Acérdaos APL-TC-0365/20 e APL-TC 00331/20
(processos n.s 1967 e 1972/2017, ambos da Relatoria do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza); Acérddao APL-TC 00009/21 (processo n. 1295/2017,
Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

6. Assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com a regular citagéo real dos agentes responsaveis, e inexistindo a apresentagéo de autodefesa e defesa
técnica, incide, nessa hipotese, por forca de lei, os efeitos juridicos da revelia, dentre os quais, a presungao relativa da veracidade dos fatos alegados.
Precedentes: Acérdaos APL-TC 00160/2018 e AC2-TC 01181/2017 (proferidos nos processos n.s 279/2015 e 687/2017, ambos da Relatoria do Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza); Acérdao APL-TC 00435/2017 (Processo n. 917/2011, Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva); Acérdao APL-TC
00400/20 (Processo n. 1979/2017, Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

7. O descumprimento de determinagéo do Tribunal, sem causa justificada, acarreta a aplicagdo de sang¢ao pecuniaria, nos termos do artigo 55, inciso IV, da
Lei Complementar 154, de 1996. Precedentes: Acorddo APL-TC 00283/2020 (proferido no processo n. 1560/2017, Relator: Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello); Acordao APL-TC 00269/2020 (processo n. 670/2017, Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza); Acérddao APL-TC
00217/2020 (Processo n. 2.594/2017, Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva).

8. A dosimetria das sangGes aplicadas pelos Tribunais de Contas deve ser balizada pelas circunstancias insertas no artigo 22 da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, isto &, “na aplicacao de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a Administragéo Publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”.
Precedente: Acérdao APL-TC 00400/20 (Processo n. 1979/2017, Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra).

9. Restando evidenciado que o objetivo do controle alcangou a sua finalidade, devem os autos serem arquivados.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de monitoramento das determinacdes e recomendagdes consignadas no Acérddo APL-TC
00243/2017, proferido no processo original n. 4121/2016, da Relatoria do eminente Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, que teve por objeto a Auditoria
de Conformidade do Transporte Escolar, realizada no municipio de Campo Novo de Rondénia, no exercicio de 2016, visando aferir os controles constituidos,
os requisitos de contratagdo e as condigbes do servigo de transporte escolar ofertados pelo municipio, de forma a subsidiar diagnéstico dos servigos de toda
a rede publica municipal do Estado de Rondénia, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro
Benedito Antonio Alves, que retificou voto para aderir totalmente ao voto apresentado pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva, por unanimidade de votos,
em:

| — CONSIDERAR CUMPRIDAS as determinagdes contidas nos subitens |.b.1 ao I.b.4, e no item Il do Acérddo APL-TC 00243/2017, proferido nos autos n.
4121/2016, de responsabilidade do entdo Chefe do Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Rondénia, Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n.
556.984.769-34, e da Secretaria Municipal de Educagao a época, Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20.

Il — CONSIDERAR DESCUMPRIDAS as determinagdes contidas nos subitens l.a, Il.b ao ll.g, e IV.a ao IV.h, do Acérdao APL-TC 00243/2017, proferido nos
autos n. 4121/2016, de responsabilidade do entdo Chefe do Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Ronddnia, Oscimar Aparecido Ferreira, CPF n.
556.984.769-34, e da Secretaria Municipal de Educagao a época, Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20.

1l — AFASTAR a determinagéo relativa a elaboragdo de norma sobre fiscalizagéo de transito, consignada no item Il, alinea “a” no Acérdao APL-TC
00243/2017, proferido no processo n. 4121/2016, por ndo guardar relagdo com o objeto da demanda, vez que a auditoria de conformidade tem como escopo
propor melhorias na prestagédo do servigo, bem como a regular aplicagéo dos recursos publicos, e ainda diante das reiteradas decisdes do Tribunal Pleno
desta Corte.

IV — MULTAR, individualmente, em virtude do desatendimento das determinac¢des contidas nos subitens I.b, Il.a ao ll.g, e IV.a ao IV.h, do Acérddo APL-TC
00243/2017, proferido nos autos n. 4121/2016, o entdo Chefe do Poder Executivo Municipal de Campo Novo de Ronddnia, Oscimar Aparecido Ferreira, CPF
n. 556.984.769-34, e a Secretaria Municipal de Educagéo a época, Wilma Aparecida do Carmo Ferreira, CPF n. 855.995.229-20, no valor de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), com fulcro no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c art. 103, inciso IV, do RITCE-RO.

V — FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo deste acérdao no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, para que os responsaveis
comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento das multas consignadas no item IV deste Acérdao, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do art. 3°, I, da Lei Complementar n. 194/97, devidamente
atualizada caso néo recolhida no prazo assinalado, conforme artigo 56, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

VI — DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento das multas consignadas no item IV, deste Acérdao, seja iniciada a cobranga judicial nos
termos do art. 27, 1l, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art. 36, Il, do RITCER.

VIl - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Campo Novo de Rondbnia, o Senhor Alexandre José Silvestre Dias, CPF
n. 928.468.749-72, e a Secretaria Municipal de Educagéao, Cultura, Esporte e Lazer, a Senhora Valdenice Domingos Ferreira, CPF n. 572.386.422-04, ou
quem lhes substituam ou sucedam legalmente, que apresentem no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento deste Acérdao, Plano de Agao, visando
ao cumprimento das determinagdes remanescentes encartadas no Acérddo APL-TC 00243/2017, prolatado no feito n. 4121/2016, bem como das
irregularidades detectadas e consignadas no Relatério de Monitoramento (ID 842.374), devidamente insertas na Decisdao Monocratica em Definicao de
Responsabilidade n. 78/2020-GCBAA (ID 891.697), relacionadas aos descumprimentos de requisitos obrigatérios e de condigbes inadequadas de
conservagao e higiene (subitem A2, alineas de “a” a “f") e indicios de itinerarios com superlotagéo nos veiculos escolares subitem (subitem A3), contendo
detalhamento das a¢des a serem adotadas, prazo (cronograma) e responsaveis/executores, consoante previsto no art. 3°, inciso VI, e art. 23 da Resolugao
n. 228/2016/TCE-RO, sob pena de, ndo o fazendo, ensejarem na aplicagdo da penalidade pecuniaria estabelecida no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, c/c art. 103, inciso 1V, do RITCE-RO.

VIIl - DETERMINAR, via oficio, ao Controlador Interno do Municipio de Campo Novo de Rondénia, Senhor Cristian Wagner Madela, CPF n. 003.035.982-12,
ou quem lhe substitua ou suceda legalmente, que apresente relatério trimestral perante esta Corte de Contas acerca do acompanhamento e fiscalizagédo das
atividades a serem desenvolvidas pelo Poder Executivo de Campo Novo de Rondénia, com o objetivo de assegurar o cumprimento das determinagdes
remanescentes emanadas no Acérddo APL-TC 00243/2017, proferido nos autos n. 4121/2016, bem como a regularizacéo das impropriedades detectadas no
Relatério de Monitoramento (ID 842.374, subitem A2, alineas de “a” a “f’ e subitem A3) e insertas na Decisdo Monocratica em Definicdo de
Responsabilidade n. 78/2020-GCBAA (ID 891.697), contempladas no Plano de Agéo a ser elaborado pelo Poder Executivo epigrafado, sob pena de, ndo o
fazendo, sujeitar-se as penalidades previstas no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

IX — ALERTAR, via oficio, o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Campo Novo de Rondénia, o Senhor Alexandre José Silvestre Dias, CPF n.
928.468.749-72, e a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer, a Senhora Valdenice Domingos Ferreira, CPF n. 572.386.422-04, ou quem
Ihes substituam ou sucedam legalmente, que observem as recomendagdes expostas no item V, alineas “b” a “e”, do Acérdao APL-TC 00243/2017, proferido
nos autos n. 4121/2016, visando adotarem as providéncias de suas competéncias.

X — DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo que acompanhe o cumprimento das determinac¢des contidas nos itens VII e VIII deste dispositivo.

XI — DAR CIENCIA deste acérdao aos interessados, via Diario Oficial Eletrdnico desta Corte, cuja data de publicagéo deve ser observada como marco inicial
para interposicéo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando que seu
inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em atengéo a sustentabilidade ambiental.

Xl — ARQUIVAR os autos, apos cumpridos integralmente os tramites legais.

g Assmaur,
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Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos
Coimbra e Benedito Antdnio Alves (Relator) e o Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicéo regimental ao Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.
Ausente o Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 25 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Municipio de Cerejeiras

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 1425/2021

CATEGORIA: Consulta

SUBCATEGORIA: Consulta

ASSUNTO: Consulta Técnica quanto a vacancia de servidor
JURISDICIONADO: Poder Executivo Muncipal de Cerejeiras
INTERESSADO: Lisete Marth, CPF n. 526.178.310-00

Chefe do Poder Executivo Municipal

Viviany Bindi Baptista da Silva, CPF n. 737.469.162-91
Procuradora Geral do Municipio de Cerejeiras, OAB/RO n.. 4973
RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves.

EMENTA: CONSULTA. PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
1. Se a consulta formulada preenche os requisitos de admissibilidade, dela se conhece, nos termos do artigo 84 do RITCE/RO.

DM-0099/2021-GCBAA

Versam os autos sobre Consulta formulada pela Senhora Viviany Bindi Baptista da Silva, CPF n. 737.469.162-9, Procuradora Geral do
Municipio de Cerejeiras, OAB/RO n. 4973, a qual os requer pronunciamento desta Corte, in verbis:

(-]

I - OBJETO

Imagine-se a seguinte situagao hipotética, diante da vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020: Quadro de gentes do Setor de Endemias de um Municipio
preenchido por servidores federais cedidos. Sendo esses servidores aposentados, deixando o setor desfalcado, a vacancia seria para o municipio no qual
prestavam o servico ou a Unido a qual estavam vinculados?

(-]
ll. REQUERIMENTO

Assim, solicitamos e esperamos que Vossa Exceléncia acate o presente requerimento de consulta técnica, a fim de dar uma seguranca juridica aos
municipios que necessitarem contratar com base no artigo 8°, 1V, da Lei Complementar n. 173/2020, respaldados na excepcionalidade da vacancia.

a) Deveraoos gestores dos consércios publicos intermunicipais promover a contratagao de pessoal pelo regime celetista (CLT) e isso independe de
celebragéo de concurso publico, conforme prevé a Lei n. 13.822/2019?

b) Estéo os consoércios publicos intermunicipais obrigados aos depdsitos previdenciarios, bem como todos os encargos do regramento especifico da CLT,
uma vez que a administragdo publica, usualmente nao realiza essas despesas em folha?
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Nestes termos em que pede-se deferimento, solicita-se que a matéria seja encaminhada ao Eminente Conselheiro, Dr. Benedito Alves, pela pertinéncia da
atuagao como Conselheiro deste consulente.

2. Atente-se por fim, que a referida Consulta trata-se do Parecer subscrito pela Procuradora Geral do Municipio de Cerejeiras, Dra Viviany
Bindi Baptista da Silva, (ID 1060174).

3. Posto isso, em juizo de admissibilidade, decido.
4, O exame da matéria, interna corporis, encontra-se subordinada aos artigos 84 e 85, do RITCE, in verbis:

Art. 84 - As consultas serdo formuladas por intermédio do Governador do Estado e Prefeitos Municipais, Presidentes do Tribunal de Justica, Assembleia
Legislativa e das Camaras Municipais, de Comisséo Técnica ou de Inquérito, de Partido Politico, Secretarios de Estado ou entidade de nivel hierarquico
equivalente, Procurador Geral do Estado, Procurador Geral de Justiga, Dirigentes de Autarquias, de Sociedades de Economia Mista, de Empresas Publicas
e de Fundagdes Publicas.

§ 1° - As consultas devem conter a indicagéo precisa do seu objeto, ser formuladas articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo
de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 2° - A resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto.

Art. 85. No juizo de admissibilidade, o Relator, em decisdo monocratica, ndo conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos do artigo anterior ou que
verse sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apés comunicagdo ao consulente.

5. Com vistas a evitar quaisquer demandas, sem o minimo de plausibilidade, é que o Cédigo de Ritos interna corporis, estabelece as
condi¢des em que a Consulta deve ser admitida.

6. No entanto, em que pese o art. 84, caput néo citar dentre os legitimados, o Procurador Geral do Municipio, entendo que n&o ha débice para
que possa formular a presente consulta.

7. Ademais, a duvida levantada, verifica-se que a matéria questionada reveste-se de cristalina relevancia no atinente a questéo de fundo.

8. Em sendo assim, de plano, verifico que a Consulta em tela obedece os ritos procedimentais, preenchendo os pressupostos de
admissibilidade exigiveis para o seu conhecimento, insculpidos nas normas organizacionais e regimentais desta Corte de Contas como visto alhures.

9. Isso porque trata-se de Parecer foi formulado e assinado pela Procuradora Geral do Municipio de Cerejeiras, Dra Viviany Bindi Baptista da
Silva, contendo a indicag&o precisa do seu objeto.

10. Diante disso, estou plenamente convencido que é possivel conhecer da consulta, por contemplar os pressupostos legais exigiveis para a
sua admissibilidade.

1. Ante o exposto, decido:

| - CONHECER DA CONSULTA formulada pela Senhora Viviany Bindi Baptista da Silva, CPF n. 737.469.162-91, Procuradora Geral do Municipio de
Cerejeiras, OAB/RO n. 4973, por preencher os requisitos normativos estabelecidos no art. 84, caput e § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
com a redagéo conferida pela Resolugéo n. 149/2013/TCE-RO, c/c o artigo 11 da Lei Complementar n. 154/96, cientificando-lhe do teor desta Decisao, via
Diario Oficial Eletronico desta Corte, nos termos do artigo 22, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, cujo inteiro teor encontra-se disponivel no
enderego eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

Il - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, providencie a publicagéo desta deciséo, e apds, encaminhe-se os autos ao Ministério
Publico de Contas para emisséao de Parecer, nos termos do artigo 230, Ill, do Regimento Interno desta Corte, c/c a Resolugdo n. 146/2013/TCE-RO, que
estabelece o tramite processual da Consulta no ambito deste Tribunal de Contas.

Porto Velho (RO), 09 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
Relator

Matricula 479
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Municipio de Colorado do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00609/20
SUBCATEGORIA: Representacado
ASSUNTO: Supostas irregularidades no Contrato n. 003/2012, firmado com a empresa Ajucel Informética Ltda, para fornecimento de software

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste
INTERESSADO: Ministério Publico do Estado
RESPONSAVEIS: Anedino Carlos Pereira Jinior, CPF 260.676.922-87, ex-prefeito
Josemar Beatto, CPF 204.027.672-68, ex-vice-prefeito
José Ribamar de Oliveira, CPF 223.051.223-49, prefeito
Mauro Nomerg, CPF 162.368.232-00, secretaria de Administragéo e Finangas
Nilson Luchtenberg Junior, CPF 528.105.932-72, agente administrativo
Ajucel Informatica Ltda, CNPJ/MF 34.750.158/0001-09
ADVOGADOS: Sem advogados
RELATOR: CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

ADMINISTRATIVO. REPRESENTAQAO. ANALISE DA LEGALIDADE DE DESPESA DECORRENTE DA EXECUGCAO DE CONTRATO. -
IRREGULARIDADES FORMAIS E NAO FORMAIS. INDICIO DE DANO AO ERARIO. CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DECISAO EM
DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE. CITACAO. AUDIENCIA. EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

Constatadas além de irregularidades formais, indicios de dano ao erario, em homenagem a ampla defesa e ao contraditério, a medida necessaria é a
conversao em tomada de contas especial, com a devida expedigdo de mandado de citagao, possibilitando aos responsaveis a apresentagédo de defesa e/ou
documentos no intuito de elidirem suas responsabilidades.

DM 0028/2021-GCESS/TCE-RO

1. Trata-se de representacédo formulada pelo Ministério Publico do estado de Rondénia, de autoria do promotor de Justica
Ricardo Rodrigo Leventi Guimaraes, nos termos da qual informou a abertura do Inquérito Civil Publico n. 015/2019, procedimento n. 2019001010009876,
para apuragao de suposta pratica de ilicito civil em prejuizo a Administragdo do municipio de Colorado do Oeste, em especial pelo enriquecimento ilicito e
dano ao erario, em razéo de contratagao de servigos de locagéo de sistema de software de informatica com pregos superfaturados — Contrato n. 003/2012.

2. Inicialmente, em analise ao relatdrio técnico de seletividade[1], foi proferida a DM 0065/2020-GCESS[2], nos termos da
qual ao divergir da proposta de arquivamento do PAP, determinei o seu processamento como representagéo, tendo como responsavel inicial Anedino Carlos
Pereira Junior, ex-prefeito do municipio de Colorado do Oeste e o tramite dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para analise minuciosa das
supostas irregularidade, nos termos seguintes:

(-]

Ocorre que, a despeito da concluséo ofertada por parte da unidade técnica desta Corte - no sentido da extingdo sumaria do PAP pela auséncia de alcance
da seletividade — ha alguns motivos relevantes que me fazem discordar da proposta de arquivamento, notadamente pela documentacéo trazer ao
conhecimento desta Tribunal fatos graves, pois se referem a suposta pratica de irregularidade envolvendo a contragéo de servigo de locagéo de sistema de
software de informatica com pregos superfaturados.

O objeto relacionado a suposta pratica de irregularidade — aquisicéo de software - por si s, j&4 demanda uma atengéo especial, pois, certamente, pela
natureza do contrato, o valor envolvido deve ser expressivo, sem falar que, muitas das vezes, tem duragao por periodo superior a 4 anos.

Para além disso, no caso em analise, ainda ha de se considerar que a noticia do suposto superfaturamento é oriunda de denuncia realizada pelo préprio
chefe do Poder Executivo Municipal, em conjunto com sua Procuradoria, cuja empresa envolvida — AJUCEL Informatica — j& fora demandada em processos
de fiscalizagdo autuados nesta Corte de Contas, conforme salientado pela unidade técnica.

Contudo, pelo relatorio técnico juntado ao PAP ndo se fez mengéo, ao menos, quanto ao andamento e/ou concluséo dos processos relacionados, muito
embora seja de conhecimento noticias envolvendo o nome da empresa com supostas contratagéo superfaturadas.

Desta feita e, em atengéo ao até aqui exposto, € que divirjo da proposta de arquivamento do PAP, pois, muito embora n&o tenha alcangado os critérios de
seletividade, percebe-se, a luz dos poucos documentos apresentados pelo Ministério Publico estadual, que os fatos séo relevantes, cuja materialidade
recomenda uma analise mais aprofundada, notadamente pela possibilidade da pratica de ato ilegal, com enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario, o que
impde a atuacéo desta Corte de Contas, nos termos do artigo 71 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, nos termos da fundamentagéo ora delineada, é que entendo presentes os requisitos capazes de subsidiar a tomada de decis&o pelo
processamento do presente PAP em acgédo de controle especifico, consoante preceitua o inciso |, §1°, do art. 10, da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, de
sorte que decido:
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|. — Determinar o processamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP como Representagdo, tendo como responsavel inicial o senhor
Anedino Carlos Pereira Junior — CPF 260.676.922-87, e como Representante o Ministério Publico Estadual 22 Promotoria, posto que atendidos os
pressupostos regimentais de admissibilidade, mantendo-se o sigilo até deliberagcdo em contrario;

Il. Retornar os autos ao Corpo Técnico para que proceda ao exame minucioso das supostas irregularidades ventiladas na pega de delagao, retornando os
autos conclusos;

Ill. Determinar seja dada ciéncia da presente decis&o, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste, ao Ministério Publico do Estado de
Rondénia e ao responsavel;

IV. Dar ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; V. Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as
providéncias administrativas necessarias ao cumprimento da presente deciséo.

(-]

3. Em cumprimento, a Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7 empreendeu analise técnica
detalhada a respeito dos fatos representados e, concluiu pela procedéncia da representagéo, propondo, ao final, pela audiéncia dos responsaveis quanto as
irregularidades descritas no item 5 do relatério:

5. CONCLUSAO

104.Encerrada a analise técnica preliminar, conclui-se pela procedéncia da representagcéo, em razdo da constatagéo de irregularidades de responsabilidade
dos agentes abaixo indicados:

5.1. De responsabilidade dos Senhores Anedino Carlos Pereira Junior, CPF n. 260.676.922-87, prefeito do municipio de Colorado do Oeste, e
Mauro Nomerg, CPF n. 162.368.232-00, secretario de Administragcdo de Finangas e autor do termo de referéncia por:

a) adotarem, no processo licitatorio que ensejou o Contrato n. 003/12, a modalidade de pregéo presencial em detrimento ao eletrénico, sem a apresentagéo
de justificativa que demonstrasse a inviabilidade da utilizagdo da forma eletrénica e a economicidade e vantajosidade da utilizagcdo da forma presencial, em
desacordo com os principios da eficiéncia e da economicidade insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e Simula 6 do TCERO, conforme relatado
no item 4.1 deste relatério;

b) permitirem a realizacdo de processo licitatorio e consequente contratacdo da empresa Ajucel Informatica (Contrato n. 003/12) com base em estimativa de
precos realizada com cotagao junto a apenas 3 (trés) fornecedores, sendo que 2 (dois) nao tinham condi¢des de prestar o servigo pretendido, pois se
tratavam de empresas que sequer existiam, infringindo o art. 7°, §2°, Il da Lei n. 8.666/93 e art. 3°, Ill, da Lei n. 10.520/02.

¢) permitirem a prorrogagao do Contrato n. 003/12, com superfaturamento por sobreprego, ap6s findo prazo de vigéncia, sem demonstrar a vantajosidade e
economicidade da permanéncia da Ajucel como prestadora de servigos no periodo de 2013 a 2014, em desacordo com o artigo 57, 1l da Lei 8.666/93. O
secretario solicitou e o prefeito aprovou o primeiro, terceiro e quarto termos aditivos, conforme relato no item 4.3 deste relatoério;

d) autorizar os pagamentos feitos & empresa Ajucel com valores superfaturados no montante de R$ 456.513,39 referentes ao contrato n. 003/2012 e
primeiro, terceiro e quarto aditivos, em descumprimento aos principios da eficiéncia e economicidade insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal

5.2. De responsabilidade do senhor Nilson Luchtenberg Junior, agente administrativo, CPF n. 528.105.932-72, por:

a) realizar cotagédo de pregos com empresas que nao tinham condigdes de oferecer o servigo pretendido, pois, conforme apurado pelo Ministério Publico, a
empresa GAR de fato ndo existia e a empresa Millennium ndo poderia oferecer os servigos, em desacordo com o artigo 3°, Il da Lei Federal n. 10520/02, e
principios da eficiéncia e da economicidade insertos no art. 37, caput, da Constituicao Federal

b) realizar cotagao de pregos com apenas trés empresa, sendo que duas nao existiam, ou ndo poderiam ofertar o servico pretendido, chegando-se a um
valor acima do mercado, contribuindo para o superfaturamento do Contrato n. 003/12 e consequente dano ao erario no valor de R$ 169.320,00, em
descumprimento aos principios da eficiéncia e economicidade insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

Registra-se que quanto as prorrogagdes, nao foi feita cotagéo ou pesquisa de qualquer espécie para que se comprovasse a vantagem e economia do valor
contratado, o que leva a crer ser o superfaturamento apurado com as prorrogacdes de exclusiva responsabilidade de quem as autorizou.

5.3. De responsabilidade do Senhor Josemar Beatto, CPF n. 204.027.672-68, prefeito do municipio de Colorado do Oeste, por:

a) autorizar a prorrogagéo do Contrato n. 003/12, com superfaturamento por sobreprego, apds findo prazo de vigéncia, por meio do quinto, sexto, sétimo e
oitavo termos aditivos, sem demonstrar a vantajosidade e economicidade da permanéncia da Ajucel como prestadora de servigos no periodo de agosto de
2014 a junho de 2017, em desacordo com o artigo 57, Il da Lei 8.666/93.

b) autorizar os pagamentos feitos a empresa Ajucel com valores superfaturados no montante de R$ 659.916,95, em descumprimento aos principios da
eficiéncia e economicidade insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
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5.4. De responsabilidade do Senhor José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223-49, prefeito do municipio de Colorado do Oeste, por:

a) autorizar a prorrogagéo do Contrato n. 003/12, com superfaturamento por sobreprego, apds findo prazo de vigéncia, por meio do nono termo aditivo, sem
demonstrar a vantajosidade e economicidade da permanéncia da Ajucel como prestadora de servigos no periodo de julho de 2017 a dezembro de 2017, em
desacordo com o artigo 57, Il da Lei 8.666/93;

b) autorizar os pagamentos feitos a empresa Ajucel com valores superfaturados no montante de R$ 113.128,62, em descumprimento aos principios da
eficiéncia e economicidade insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal

5.5. De responsabilidade dos Senhores José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223- 49, prefeito do municipio de Colorado do Oeste e Mauro
Nomerg, CPF n. 162.368.232- 00, secretario de Administragao de Finangas, por:

a) autorizar a prorrogagao do Contrato n. 003/12, com superfaturamento por sobreprego, apos findo prazo de vigéncia, por meio do décimo termo aditivo,
sem demonstrar a vantajosidade e economicidade da permanéncia da Ajucel como prestadora de servigos no periodo de dezembro de 2017 a janeiro de
2018, em desacordo com o artigo 57, Il da Lei 8.666/93. O secretario solicitou e o prefeito aprovou o décimo termo aditivo;

b) autorizar os pagamentos feitos a empresa Ajucel com valores superfaturados no montante de R$ 18.854,77, em descumprimento aos principios da
eficiéncia e economicidade insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal

4. E o0 necessario a relatar. DECIDO.

5. Conforme relatado, cuidam os autos de representagao formulada pelo Ministério Publico do estado de Ronddnia, nos
termos da qual informou a abertura de Inquérito Civil Publico para apuragéo de suposta pratica de ilicito civil em prejuizo a Administragdo do municipio de
Colorado do Oeste, em especial pelo enriquecimento ilicito e dano ao erario, em razédo de contratagédo de servigos de locagao de sistema de software de
informatica com pregos superfaturados — Contrato n. 003/2012.

6. De acordo com o relatério de instrugéo preliminar, para o fim de subsidiar a analise, a SGCE solicitou e recebeu copia
integral do procedimento n. 2019001010009876 que fora instaurado pelo MPE, bem como o Oficio n. 158/2020/SEMAPLANFI, subscrito pelo assessor
especial de Administragéo, Planejamento e Finangas da Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste, com cépia do processo administrativo n. 864/2011 que
deu origem a contratagdo da empresa Ajucel Informatica Ltda.

7. Observa-se na detida andlise técnica a existéncia de irregularidades que, em tese, evidenciam dano ao erario no valor de
R$ 1.248.413,73, conforme o quadro demonstrativo constante no paragrafo 96 do relatorio técnico.

8. Assim, sem maiores delongas, quando restar evidenciado indicios de dano ao erario, os autos devem ser convertidos em
processo de tomada de contas especial, de forma a garantir a ampla defesa e o devido processo legal aos agentes indicados como responsaveis, bem como
a imputagao do débito, caso reste confirmado o dano, desde que o valor da les&do aos cofres publicos ultrapasse o valor de algcada fixado na Resolugao n.
255/2017[3], o que, em tese, ocorreu nestes autos.

9. Com efeito, a conversao destes autos em tomada de contas especial tem por finalidade apurar a materialidade, a autoria e
a quantificagéo do dano, bem como assegurar a ampla defesa com os meios a ela inerentes, nao pressupondo pré-julgamento dos fatos.

10. Nesse sentido, dispde o artigo 44 da Lei Complementar 154/96, bem como no artigo 65 do Regimento Interno desta
Corte, verbis:

()

Art. 44 - Ao exercer a fiscalizagado, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, o
Tribunal ordenara, desde logo, a converséo do processo em tomada de contas especial, salvo a hipétese no art. 92, desta Lei Complementar.

Art. 65 - Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a
conversao do processo em tomada de contas especial, salvo hipétese prevista no art. 255 deste Regimento.

11. Sobre o procedimento, ensina o jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes[4], na obra Tomada de Contas Especial:

(-]

O objetivo da Tomada de Contas Especial é apurar responsabilidade por omissao ou irregularidade no dever de prestar contas ou por dano causado ao
erario; certificar a regularidade ou irregularidade das contas e identificar, no ambito da Administragéo Publica, lato sensu, o agente publico responsavel

L]
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12. Assim, conforme se constata da analise técnica, ja é possivel reconhecer indicativos de que a conduta operada pelos

agentes ali identificados pode ter, em tese, causado dano ao erario, situagdo que se adequa a hipdtese legal contida nos dispositivos em epigrafe, impondo,
consequentemente, a conversao em tomada de contas especial para fins de, como dito, preservar e, sendo o caso, reparar o erario, bem como realizar a
citagdo dos responsaveis, assegurando-lhes a ampla defesa.

13. A rigor, ndo obstante n&o conste da conclusdo do relatério técnico, necessario sanear os autos para incluir a empresa
Ajucel Informatica no rol responsabilizados, pois, em sendo confirmado o superfaturamento nos valores dos servigos por ela executados, devera ser
compelida para, em solidariedade com os demais responsaveis, a restituir o dano ao erario eventualmente evidenciado.

14. Assim, imperativo o seu chamamento aos autos para integrar a lide e, no exercicio do contraditério e da ampla defesa,
apresentar suas razdes de defesa e/ou efetuar o recolhimento do débito.

15. Registre-se, por necessario, que o nexo de causalidade para imputagdo de responsabilidade aos agentes identificados esta
devidamente evidenciado no relatério técnico.

16. E, finalmente, e considerando que o processo ainda se encontra em fase de instrugéo processual e, portanto, possivel de
saneamento, consigno que os presentes autos, por envolver ato do prefeito do municipio de Colorado do Oeste, devera ter suas determinagdes cumpridas
pelo Departamento Pleno desta Corte, na forma do inciso VIII, do art. 121, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

17. Desta feita, acolhendo parcialmente a manifestagao da Secretaria Geral de Controle Externo, considerando ainda a
repercussao danosa ao erario, decido:

I — Converter os autos em tomada de contas especial, nos termos do art. 44 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 65 do Regimento Interno desta Corte
de Contas, por restar evidenciados indicios causadores de dano ao erario, conforme relatorio técnico ID 990846;

Il - Determinar ao Departamento de Gestéo de Documentos — DGD que promova a retificacdo da autuagédo nos termos a seguir, alterando, assim, o registro
no sistema do PCe, com fulcro no § 1° do art. 10 da Resolugéo n. 37/2006/TCE-RO e Recomendacéo n. 01/2015:

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial — para apurar possivel dano ao erario na execugao de despesas decorrentes do contrato n. 003/2012 — licenga de
software.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Colorado do Oeste

RESPONSAVEIS:

Anedino Carlos Pereira Junior, CPF 260.676.922-87

Josemar Beatto, CPF 204.027.672-68

José Ribamar de Oliveira, CPF 223.051.223-49

Mauro Nomerg, CPF 162.368.232-00

Nilson Luchtenberg Junior, CPF 528.105.932-72

Ajucel Informatica, CNPJ/MF 34.750.158/0001-09

RELATOR: Edilson de Sousa Silva

Ill — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, | e Ill, da Lei Complementar n. 154/96, de Anedino Carlos Pereira Junior, CPF n.
260.676.922-87, ex-prefeito do municipio de Colorado do Oeste e Mauro Nomerg, CPF n. 162.368.232-00, secretario de Administragéo de Finangas (e autor
do termo de referéncia), por:

a) adotarem, no processo licitatério que ensejou o Contrato n. 003/12, a modalidade de pregédo presencial em detrimento ao eletrénico, sem a
apresentacao de justificativa que demonstrasse a inviabilidade da utilizagéo da forma eletrénica e a economicidade e vantajosidade da utilizagdo da forma
presencial, em desacordo com os principios da eficiéncia e da economicidade insertos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal e Simula 6 do TCERO,
conforme relatado no item 4.1 do relatério técnico;

b) permitirem a realizagéo de processo licitatério e consequente contratacdo da empresa Ajucel Informatica (Contrato n. 003/12) com base em
estimativa de pregos realizada com cotagéo junto a apenas 3 (trés) fornecedores, sendo que 2 (dois) ndo tinham condigbes de prestar o servigo pretendido,
pois se tratavam de empresas que sequer existiam, infringindo o art. 7°, §2°, Il da Lei n. 8.666/93 e art. 3°, Ill, da Lei n. 10.520/02;
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c) permitirem a prorrogacéo do Contrato n. 003/12, com superfaturamento por sobrepreco, apds findo prazo de vigéncia, sem demonstrar a
vantajosidade e economicidade da permanéncia da Ajucel como prestadora de servigos no periodo de 2013 a 2014, em desacordo com o artigo 57, Il da Lei
8.666/93. O secretario solicitou e o prefeito aprovou o primeiro, terceiro e quarto termos aditivos, conforme relato no item 4.3 do relatério técnico.

IV — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, | e Il, da Lei Complementar n. 154/96, de Anedino Carlos Pereira Junior, CPF n.
260.676.922-87, ex-prefeito do municipio de Colorado do Oeste, Mauro Nomerg, CPF n. 162.368.232-00, secretario de Administragdo de Finangas (e autor
do termo de referéncia) e a empresa Ajucel Informatica, CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09, por:

a) os dois primeiros por autorizarem o pagamento e a terceira por receber valores superfaturados no montante de R$ 456.513,39 referentes ao
contrato n. 003/2012 e primeiro, terceiro e quarto aditivos, em descumprimento aos principios da eficiéncia e economicidade insertos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

V — Definir a responsabilidade, nos termos do art. 12, | e lll, da Lei Complementar n. 154/96, de Nilson Luchtenberg Junior, CPF n. 528.105.932-72,
agente administrativo, por:

a) realizar cotagéo de pregos com empresas que ndo tinham condi¢des de oferecer o servigo pretendido, pois, conforme apurado pelo Ministério
Publico, a empresa GAR de fato n&o existia e a empresa Millennium n&o poderia oferecer os servigos, em desacordo com o artigo 3°, Ill da Lei Federal n.
10520/02, e principios da eficiéncia e da economicidade insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

VI — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, | e Il, da Lei Complementar n. 154/96, de Nilson Luchtenberg Junior, CPF n. 528.105.932-
72, agente administrativo e a empresa Ajucel Informatica, CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09, por:

a) Nilson Luchetenberg Junior por realizar cotagao de pregos com apenas trés empresas, sendo que duas nao existiam ou
nao poderiam ofertar o servigo pretendido, chegando-se a um valor acima do mercado, contribuindo para o superfaturamento do Contrato n. 003/12 e
consequente dano ao erario no valor de R$ 169.320,00, recebido pela empresa Ajucel, em descumprimento aos principios da eficiéncia e economicidade
insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

VII — Definir a responsabilidade, nos termos do art. 12, | e lll, da Lei Complementar n. 154/96, de Josemar Beatto, CPF n. 204.027.672-68, ex-vice-prefeito
do municipio de Colorado do Oeste, por:

a) autorizar a prorrogagao do Contrato n. 003/12, com superfaturamento por sobreprego, ap6s findo prazo de vigéncia, por
meio do quinto, sexto, sétimo e oitavo termos aditivos, sem demonstrar a vantajosidade e economicidade da permanéncia da Ajucel como prestadora de
servigos no periodo de agosto de 2014 a junho de 2017, em desacordo com o artigo 57, Il da Lei 8.666/93;

VIII - Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, | e 1, da Lei Complementar n. 154/96, de Josemar Beatto, CPF n. 204.027.672-68, ex-vice-
prefeito do municipio de Colorado do Oeste e a empresa Ajucel Informatica, CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09, por:

a) o primeiro por autorizar o pagamento e a segunda por receber valores superfaturados no montante de R$ 659.916,95,
relativos ao quinto, sexto, sétimo e oitavo termos aditivos, em descumprimento aos principios da eficiéncia e economicidade insertos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal;

IX — Definir a responsabilidade, nos termos do art. 12, | e I, da Lei Complementar n. 154/96, de José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223-49,
prefeito do municipio de Colorado do Oeste, por:

a) autorizar a prorrogagéo do Contrato n. 003/12, com superfaturamento por sobreprego, apés findo prazo de vigéncia, por
meio do nono termo aditivo, sem demonstrar a vantajosidade e economicidade da permanéncia da Ajucel como prestadora de servigos no periodo de julho
de 2017 a dezembro de 2017, em desacordo com o artigo 57, Il da Lei 8.666/93;

X — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, | e Il, da Lei Complementar n. 154/96, de José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223-49,
prefeito do municipio de Colorado do Oeste e a empresa Ajucel Informatica, CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09, por:

a) o primeiro por autorizar o pagamento e a segunda por receber valores superfaturados no montante de R$ 113.128,62,
relativo ao nono termo aditivo, em descumprimento aos principios da eficiéncia e economicidade insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Xl — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, | e Il, da Lei Complementar n. 154/96, de José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223-
49, prefeito do municipio de Colorado do Oeste e Mauro Nomerg, CPF n. 162.368.232- 00, secretario de Administragédo de Finangas, por:

a) autorizarem a prorrogagéo do Contrato n. 003/12, com superfaturamento por sobreprego, apés findo prazo de vigéncia, por meio do décimo
termo aditivo, sem demonstrar a vantajosidade e economicidade da permanéncia da Ajucel como prestadora de servigos no periodo de dezembro de 2017 a
janeiro de 2018, em desacordo com o artigo 57, Il da Lei 8.666/93. O secretario solicitou e o prefeito aprovou o décimo termo aditivo.

XIl — Definir a responsabilidade solidaria, nos termos do art. 12, | e 1, da Lei Complementar n. 154/96, de José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223-
49, prefeito do municipio de Colorado do Oeste, Mauro Nomerg, CPF n. 162.368.232- 00, secretario de Administracao de Finangas e a empresa Ajucel
Informatica, CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09, por:
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a) os dois primeiros por autorizarem os pagamentos e a terceira por receber valores superfaturados no montante de R$ 18.854,77, relativo ao
décimo termo aditivo, em descumprimento aos principios da eficiéncia e economicidade insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Xl — Determinar ao Departamento do Pleno, com fundamento no art. 40, Il, da Lei Complementar n 154/96 c/c art. 30, Il do RITCE-RO, que
expeca mandado de audiéncia aos responsaveis abaixo, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, I, a, do RITCE/RO,
apresentem razdes e documentos de defesa pelas irregularidades a seguir de:

a) Anedino Carlos Pereira Junior, CPF n. 260.676.922-87, ex-prefeito do municipio de Colorado do Oeste e Mauro
Nomerg, CPF n. 162.368.232-00, secretario de Administragdo de Finangas, em solidariedade, pelas infringéncias descritas no item Ill, alineas “a”, “b” e “c
do dispositivo desta decisao e, conforme o item 5.1, alineas “a”, “b” e “c” do relatério técnico acostado ao ID 990846;

b) Nilson Luchtenberg Junior, CPF n. 528.105.932-72, agente administrativo, pela infringéncia descrita no item V, alinea “a”

wn

do dispositivo desta decisdo e, conforme o item 5.2, alinea “a” do relatério técnico acostado ao ID 990846;

c) Josemar Beatto, CPF n. 204.027.672-68, ex-vice-prefeito do municipio de Colorado do Oeste, pela infringéncia descrita

no item VII, alinea “a” do dispositivo desta deciséo e, conforme o item 5.3, alinea “a” do relatdrio técnico acostado ao ID 990846;

d) José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223-49, prefeito do municipio de Colorado do Oeste pela infringéncia descrita

no item IX, alinea “a” do dispositivo desta deciséo e, conforme o item 5.4, alinea “a” do relatério técnico acostado ao ID 990846;

e) José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223- 49, prefeito do municipio de Colorado do Oeste e Mauro Nomerg, CPF
n. 162.368.232- 00, secretario de Administracdo de Financas, em solidariedade, pelas infringéncias descritas no item Xl, alinea “a” do dispositivo desta
decisdo e, conforme o item 5.5, alinea “a” do relatério técnico acostado ao ID 990846.

XIV — Determinar ao Departamento do Pleno, com fulcro nos arts. 10, §1°, 11 e 12, inciso Il, da Lei Complementar n 154/96 c/c os art. 18, §1°, e 19, Il, do
RITCE/RO, bem como nos incisos LIV e LV do art. 5° da Constituicdo Federal, que expega mandado de citacdo aos responsaveis abaixo, para que, no
prazo de 30 (trinta dias), contados na forma do artigo 97, |, a, do RITCE/RO, apresente razdes e documentos pelas seguintes irregularidades ou recolha a
quantia devida:

a) Anedino Carlos Pereira Junior, CPF n. 260.676.922-87, ex-prefeito do municipio de Colorado do Oeste, Mauro Nomerg,
CPF n. 162.368.232-00, secretario de Administracdo de Financas e a empresa Ajucel Informatica, CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09, em solidariedade, pela
infringéncia descrita no item IV, alinea “a” do dispositivo desta decis&o e, conforme o item 5.1, alinea “d” do relatério técnico acostado ao ID 990846;

b) Nilson Luchtenberg Junior, CPF n. 528.105.932-72, agente administrativo e a empresa Ajucel Informatica, CNPJ/MF n.
34.750.158/0001-09, em solidariedade, pela infringéncia descrita no item VI, alinea “a” do dispositivo desta deciséo e, conforme o item 5.2, alinea “b” do
relatorio técnico acostado ao ID 990846;

c) Josemar Beatto, CPF n. 204.027.672-68, ex-vice-prefeito do municipio de Colorado do Oeste e a empresa Ajucel

Informatica, CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09, em solidariedade, pela infringéncia descrita no item VI, alinea “a” do dispositivo desta deciséo e, conforme o
item 5.3, alinea “b” do relatério técnico acostado ao ID 990846;

d) José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223-49, prefeito do municipio de Colorado do Oeste e a empresa Ajucel

Informatica, CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09, em solidariedade, pela infringéncia descrita no item X, alinea “a” do dispositivo desta decisao e, conforme o
item 5.4, alinea “b” do relatério técnico acostado ao ID 990846;

e) José Ribamar de Oliveira, CPF n. 223.051.223- 49, prefeito do municipio de Colorado do Oeste, Mauro Nomerg, CPF n.
162.368.232- 00, secretario de Administragéo de Financas e a empresa Ajucel Informatica, CNPJ/MF n. 34.750.158/0001-09, em solidariedade, pelas

infringéncias descritas no item XlI, alinea “a” do dispositivo desta deciséo e, conforme o item 5.5, alinea “b” do relatério técnico acostado ao ID 990846;

XV - Esgotados todos os meios aptos para a citagdo pessoal/real, certificado nos autos, para que n&o se alegue violagéo ao principio da ampla defesa e
contamine o processo de vicios de nulidades, determino, desde ja, que se renove o ato, desta feita por edital, conforme previsto no art. 30 e seguintes do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

XVI - E, no caso da citagéo editalicia fracassar, nomeio, desde ja, a Defensoria Publica do Estado como curadora especial, pois embora n&o exista previséo
na legislagéo interna corporis deste Tribunal de Contas, o art. 72, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil impde que ao revel serd nomeado curador especial,
assim como a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LV, dispde que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”;

XVII — Apresentada a defesa, junte-se aos autos e encaminhe o feito @ Secretaria-Geral de Controle Externo para manifestacéo e, na sequéncia, ao
Ministério Publico de Contas para emissao de parecer, na forma regimental.

XVIII - Ao Departamento do Pleno, para que adote as medidas de expedigdo dos respectivos mandados de audiéncia e citagdo as partes responsabilizadas
nesta decisdo, encaminhando-lhes o teor desta decisdo e do relatorio técnico acostado ao ID 990846, informando ainda que o inteiro teor dos autos se
encontram disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br), com fim de subsidiar a defesa.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
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Porto Velho, 23 de fevereiro de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] ID 872375.

[2] ID 879162.

[3]Art. 1°: valor de algada igual a R$ 15.000,00

[4] JACOBY FERNANDES, Editora Férum, 2009, p.36

Municipio de Pimenta Bueno

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO 440712021

CATEGORIA :Auditoria e Inspegao
SUBCATEGORIA :Inspecéo Especial
ASSUNTO :Inspegéo Especial quanto a eficacia no plano de imunizagéo contra a Covid-19
JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno
INTERESSADO :Controladoria Regional da Unido no Estado de Ronddnia
RESPONSAVEIS :Arismar Araljo de Lima, CPF n. 450.728.841-04
Chefe do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno
Marineide Goulart Mariano, CPF n. 277.251.462-53
Secretaria Municipal
ADVOGADOS :Sem Advogados
RELATOR :Conselheiro Benedito Antonio Alves

EMENTA: INSPEGAO ESPECIAL. MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO. TRABALHO REALIZADO POR ESTE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, VIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO (SGCE), EM CONJUNTO COM A CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
RONDONIA (CGU-R/RO), POR MEIO DO RELATORIO DE INSPEGAO CONJUNTO N. 006/2021/CGU-SGE PARA AVERIGUAR A EFICACIA NO PLANO
DE IMUNIZAGAO CONTRA A COVID-19, NECESSIDADE DA ADOGAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA O AUMENTO DA IMUNIZAGAO DA
POPULAGAO MUNICIPAL EM RELAGAO A COVID-19. DETERMINAGOES. RECOMENDAGAO. NOTIFICAGAO. ACOMPANHAMENTO.

DM-0095/2021-GCBAA

Trata-se de Inspegao Especial, originaria do trabalho realizado por este Tribunal de Contas, via Secretaria Geral de Controle Externo, em conjunto com a
Controladoria Regional da Uniao no Estado de Rondénia, haja vista o Termo de Cooperagéo estabelecido entre os érgaos, tendo por escopo principal a
fiscalizagdo no municipiode Pimenta Bueno, quanto a eficacia na execugéo do plano imunizagdo da COVID-19, a partir da analise dos dados oficiais
fornecidos ao Ministério da Saude por meio do Sistema de Imunizagao do Plano Nacional de Imunizagao — SI-PNI.

2 Os trabalhos auditoriais sdo relevantes frente aos reflexos prejudiciais que ocorrem na propagagéao do virus, intentando para que sejam
adotadas as medidas necessarias, com a urgéncia devida, pelos gestores do Municipio de Pimenta Bueno para que seja garantido, em substancia, o direito
primario a satde, na forma dos artigos 6°, 196, 197 e 198, inciso Il, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

3. Nesse contexto, foi realizado levantamento conjunto entre esta Corte de Contas e a Controladoria Regional da Uni&o no Estado de
Rondénia, por meio do Processo n. 1243/21-TCE/RO2, de competéncia da Relatoria do E. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, momento
em que foram identificadas as principais causas dos baixos indices de vacinagdo nos municipios do Estado de Rondbnia, mediante o Relatério n.
001/2021/CGU-SGCE, de 29.4.2021 (ID 1049159).

4. Assim, frente as informagdes apresentadas no referenciado relatério produzido pelos técnicos desta Corte de Contas em conjunto com a
Controladoria Regional da Unido no Estado de Rondodnia, foi elaborada uma Nota Informativa com Recomendagdes ao Governador do Estado de
Rondénia, bem como a Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude de Rondénia (ID 1049161) nos autos do Processo n. 1243/21-TCE/RO, uma vez

que, restou constatado que o Estado de Ronddnia apresentava o menor percentual de populagao vacinada contra a Covid-19 entre todas as 27
(vinte e sete) unidades da federagao, tendo ainda 27 (vinte e sete) municipios com percentual de vacinagao abaixo de 70% das doses recebidas.

5. Deste modo, a teor do levantamento efetuado nos municipios do Estado de Rondénia, foi realizada a presente Inspegéo Especial, tendo
resultado no Relatério de Inspegdo Conjunto n. 006/2021/CGU-SGE (ID 1058380), de 21.6.2021, que dentre outros aspectos, identificou

a média eficacia na execugao do Plano de Imunizagdo da COVID-19 no Municipio de Pimenta Bueno, cujo indice atual é de 73,1% e com o estoque
de 3.923 (trés mil, novecentos e vinte e trés) vacinas, o que representa 1,9% do estoque estadual.

6. Diante desse cenario, o Corpo Técnico deste Tribunal de Contas em conjunto com a Controladoria Regional da Unido no Estado de
Rondénia (ID 1058380), emitiram a seguinte proposta de encaminhamento, in verbis:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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| - Determinar ao Municipio que no prazo de 30 dias, sob pena de sangdo nos termos do art. 103, Il do Regimento Interno, eleve o indice de aplicagéo de
vacinas ao nivel da média nacional que € em torno 80%, visando a redugéo do estoque atual de vacinas no municipio, devendo adotar entre outras as
seguintes medidas:

a) Utilizar como meio principal de informacéo e comprovagao da aplicagdo das vacinas os registros contidos no Sistema de Informagdes do Programa
Nacional de Imunizagées (SIPNI) do Ministério da Saude, para fins de evidenciar a eficacia da execugéo do plano de imunizag&o no municipio;

b) Abster-se de realizar langamento dos registros de aplicacdo das vacinas em sistemas paralelos de informagado que ndo tenham sido efetivamente
registrados no Sistema SI-PNI; e

c) Reavaliar os procedimentos operacionais executados até o momento visando otimizar a execugédo do plano de imunizagéo;

d) Efetuar de maneira correlata as determinagdes 'c' e 'i' exaradas na Determinagao Monocratica 099/2021-GCVCS/TCE-RO, de 12 de junho de 2021,
Processo n. 01243/21;

e) Adotar protocolo mais célere de redugdo da faixa etaria, quando verificado baixa da procura por imunizagéo, nos termos da Nota Técnica n ©717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, de 28 de maio de 2021;

Il - Recomendar ao Municipio:

a) Avaliar possibilidade de adog&o de solugao tecnolégica que permita a integragéo das informagdes gerenciais do municipio com o SI-PNI, verificando
disponibilidade em outros municipios, e a possibilidade de adequagdo da solugdo aos sistemas do municipio, priorizando a alternativa que implique em
menor custo ao municipio.

Il - Dar conhecimento, via oficio, do teor da deliberagéo que vier a ser proferida neste processo, ao Prefeito Municipal e Secretario Municipal de Saude de
Pimenta Bueno, a Promotoria da Comarca de Pimenta Bueno do Ministério Publico do Estado de Ronddnia(MP/RO), e o Ministério Publico de Contas (MPC),
seja apenas para ciéncia; ou ainda atuagéo e deliberagéo naquilo que for pertinente as suas respectivas areas de competéncia ou algada; informando, por
fim, da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste processo e o
cadigo eletrénico gerado pelo sistema.

E 0 necessario a relatar.

7. Pois bem, preliminarmente, destaque-se que o procedimento de Inspegdo Especial € regulado pelo art. 718 do Regimento Interno desta
Corte de Contas; e, no vertente caso, foi executado de modo conjunto pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, via Secretaria Geral de Controle
Externo e a Controladoria Regional da Unido no Estado de Ronddnia, tendo como escopo evidenciar se o municipio de Pimenta Bueno apresenta, nesse
momento, eficacia na execugéo do plano de imunizagéo da COVID-19, a partir da analise dos dados oficiais fornecidos ao Ministério da Saude por meio do
sistema de Imunizacéo do Plano Nacional de Imunizagéo (SI-PNI).

8. A evolugéo da pandemia no Estado de Rondénia vem sendo acompanhada pela Controladoria Regional da Unidao no Estado de Rondénia e
por este Tribunal de Contas, bem como a operacionalizacdo do Plano Nacional de Imunizagdo no ambito dos municipios. No trabalho de Inspegéao realizado,
foi identificado que alguns municipios adotaram procedimentos que elevaram de forma substancial o processo de vacinagéo, os quais podem ser
considerados de alta eficacia, enquanto outros permaneceram com indices muito baixos, demonstrando baixa eficacia da execugéo do processo de
vacinagao, evidenciando a néo realizagéo de medidas suficientes a elevagao do nivel de vacinagédo, como é o caso de Pimenta Bueno.

9. Os dados sobre a Pandemia do Coronavirus em Rondbdnia, coletados e consubstanciados no Relatério de Inspegdo Conjunto

n. 006/2021/CGU-SGE (ID 1058380), evidenciaram que o Panorama de Rondénia na Pandemia vem demonstrando uma situagéo gravissima ha pelo menos
05 (cinco) meses, ocasionando um aumento de mais de 192% em relagéo ao periodo mais critico de 2020, o que indica que as medidas de contencao da
transmissao do virus néo estéo surtindo os efeitos esperados, conforme grafico abaixo:

Grifico 1 - Quantidade de Sbitos registrada mensaimente em Rondénia
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Fonte: E1aborao pela CGU com dados coletados em: IR //Iuianaimico Jauds goube/essniant) .19 pemi/couia

12 Begl benl - Acesso em 16 jun 2021
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10. Além disso, foi analisado o panorama do estado de Ronddnia em relag&o ao cenario da regido Norte, e, por meio de um levantamento
comparativo identificou-se que nos dltimos 12 (doze) meses, o avango no nimero de casos de obitos, posicionou municipios de Ronddnia na faixa da Regido
Norte com altissima mortalidade/100 mil habitantes, conforme se vé da tabela demonstrativa que segue:

[ i Obitos/100 mil - Estados Dbiros/100 mil - Municipios
| e | % Acima da Municipia indsdos ‘:::':::_:_ |

I | NAEATOT | pridia Norte e e e 200,1%
RO Ronddnia 336 46,0% RO Parts Veiho 458 LI
AM Amazonas 318 38,1% AT: Magitahga :;: :;
RR Roraima 79 21,0% WO Ariaame Az %
AP Amapa 211 -B,4% *"; Fares ::: :::::
AC  Acre 135 ~15,2% ROl Parmnk an THAN
TO Tocantins 194 =15, 7% '_: Mérsnorte m z::
PA_ Pard 175 -24,1% RO Preidents M and 5,05
| Média Norte | 2300 | : RO Cablsl m A%
AM  Mansloapundg T [ 1% 5.4
T3 Alianga do Tacentin E LN
w e
B Ve des Farsiso i E8O0%
WO Durg Frete do Cusie e TN
TO  Barrolindis e bl
nmamw 1 4,00

Fonte: Elabossde peta CGU carn dadas coletados em: REpUasanaliico sacd o bl insinos foadel 19_heenl fonil
19 il himd (Acesso em 16 jun 2021}

11. Quanto ao Panorama do municipio de Pimenta Bueno, que é o foco da presente andlise, foi aferido que a situagdo tem se mostrado
preocupante, em virtude de o nimero de mortes terem aumentado de forma significativa. Explica-se.

12. Apds um pico registrado entre os meses de junho e setembro de 2020, em que somados atingiram 13 (treze) 6bitos em apenas quatro
meses, voltou a acelerar a partir de janeiro/2021, chegando a 57 (cinquenta e sete) vidas perdidas nos meses de marco a junho de 2021, um aumento
vertiginoso de 338,46%, em relagdo ao periodo mais critico de 2020, como se observa no Grafico adiante:

Gréfico 3 - Quantidade de 6bitos registrada mensalmente em Pimenta Bueno

25
Municipio: Pimenta Bueno 57
Mortes/100 mil cid. assemelhadas 124¢ posiglo - 248 S ———
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Fonte: Elaborado pela CGU com dados coletados em: hitps://susanalitico saude.gov.br — Acesso em 16 jun.2021.
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Tabela 3 - Situa¢do de Pimenta Bueno (RO) frente aos municipios assemelhados(S)

Obitos/100 mil PB.(¢ 25%) ! Obitos Acumulados PB (£ 25%)
! % Acma Média
Muniipio _ylhd-odoc (P8 £ 25%) Municpo
GO Santa Helena de Goids 494 169.8% MT  Pontes e Lacerda m 29.7%
MG Iturama 48 162,8% GO  Santa Helena de Golds i 197,1%
€5 Marataizes 468 155.9% €S Barra de Sho Francisco 190 195.5%
MT Pontes ¢ Lacerda 467 154.7% MG Rturama 189 194,0%
$P Cindido Mota 438 139.1% 5 Marataloes 180 180,0%
MG Conceiglo das Alagoas a 138.8% P Guaina 175 172.2%
PR Guaratuba a2 135.7% RS  Canela 164 155.1%
P Guaira 29 134.2% $SP  Novo Morizonte 161 150.4%
€5 Barra de Sho Francisco 26 132,3% PR Guaratuba 160 148.9%
PR Rio Branco do Sul 404 120,8% SP  Salto de Pirapora 149 131.8%
RO Pimenta Bueno 248 35,5% RO Pimenta Bueno (1077} 9 41.5%
Média Munic. PB (¢ 25%) 64 :
Fonte: Elaborado pela CGU com dados coletados em: https://susanalitico.saude.gov.br (Acesso em 16 jun.2021)
13. Como se pode observar, de acordo com os dados coletados, a situagdo do municipio de Pimenta Bueno ¢ alarmante, e, como se sabe,

até o momento ndo ha medicagdo comprovadamente eficaz contra o coronavirus e, como bem pontuado pela equipe de inspecao, a vacinagédo da populagédo
é uma variavel decisiva para o controle da pandemia. No entanto, os levantamentos realizados evidenciaram que a taxa de vacinacéo no ente
municipal é considerada baixa, conforme dados abaixo descritos:

Tabela 5 — Demonstrativo de doses aplicadas/recebidas do Estado de Ronddnia e do Municipio de Pimenta Bueno

Ente Federativo Doses D'is_tribuida's do - Rflac.éo'entre doses
Ministérioda Saude - distribuidas e doses
aos Estados Aplicadas
BRASIL 110.471.288 77.072.203 69,8%
RONDONIA (142 no Brasil) 723.298 513.622 71,0%
PIMENTA BUENO (192 em Ronddnia) 14.594 10.671 73,1%

% DE IMUNIZACAO DE PIMENTA BUENO EM RELACAO AO BRASIL

% DE IMUNIZACAO DEPIMENTA BUENO EM RELACAO A RONDONIA l 30% |

Fonte: Elaborado pela CGU com dados coletados em:

httes://asprod.saude.gov.br/extensions/DEMAS _C19Vacina/DEMAS C19Vacina.htmle
https://asprod.saude gov.br/extensions/DEMAS C19VAC Distr/DEMAS_C19VAC Distrhtml (Acesso em 16 jun.2021)

Tabela 6 - Demonstrativo de doses aplicadas por 100/habitantes
Ente Federativo Populagdo i Doses
aplicadas/100 hab.
BRASIL 210.147.125 77.072.203

RONDONIA (222 no Brasil) 1.777.225 513.622
PIMENTA BUENO (292 em Ronddnia) 36.660 § 10.671

% DE IMUNIZACAO DE PIMENTA BUENO EM RELACAO AO BRASIL
% DE IMUNIZACAO DE PIMENTA BUENO EM RELACAO A RONDONIA

Fonte: Elaborado pela CGU com dados coletados em:
https://gsprod.saude.gov.br/extensions/DEMAS _C19Vacina/DEMAS_C19Vacina.html e
https://asprod.saude gov.br/extensions/DEMAS C19VAC Distr/DEMAS C19VAC Distrhtml (Acesso em 16 jun.2021)

14. Como se pode observar na Tabela 6, o municipio de Pimenta Bueno esta bem aquém dos indicadores nacionais de doses aplicadas a cada
100 habitantes.
15. No tocante ao levantamento de doses aplicadas em relagdo ao quantitativo de doses distribuidas, o municipio apresentou uma baixa

eficacia na execugao do plano de imunizagdo da COVID-19, uma vez que, o indice atual é de 73,1% de doses aplicadas que representa 1,9% do
estoque estadual (o municipio recebeu um total de 14.594 doses e o estoque atual é de 3.923 doses).

16. No caso em exame, tem-se que, as informagdes e os dados expostos no Relatério n. 006/2021/CGU-SGE (ID 1058380), demonstraram
que o Municipio poderia apresentar resultados melhores, caso efetivasse maior celeridade ao processo de imunizagdo da populagao, inclusive com estoque
disponivel que seria suficiente para vacinar mais de 10% dos municipes.
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17. Além disso, no relatério conjunto foram abordadas as boas praticas na Operacionalidade da Imunizag&o, citando como exemplo as
medidas adotadas pelo municipio de Jaru, que implementou melhorias na solugao de tecnologia de informagao (TI), quanto aos registros de vacinagao que
vinha sendo utilizado pela capital e obteve autorizagédo do Ministério da Saude para estabelecer um link automatico com o Sistema do Ministério, e, com isso,
os registros de vacinagao naquele Municipio foram automatizados, ganhando-se assim, agilidade em todo o processo. Complementou a equipe de
fiscalizagdo de que tal “plataforma é unica, de modo que resolveu também a questdo do lancamento da vacinagdo no portal de transparéncia da Prefeitura.
Desse modo, as informagbes da vacinagdo séo carregadas (upload), ou seja, sdo langadas automaticamente no vacinémetro do municipio e no Sistema Si-
PNI do Ministério da Satde”.

18. Ao caso, cabe aos gestores municipais que envidem esforgos, utilizando-se se necessario, da parceria com outros Orgéos e demais
instituicdes[4], de forma a promover a adequagéao da solugdo tecnoldgica que permita a integragéo das informagdes gerenciais do municipio com o SI-PNI,
cumprindo assim ao que estabelece o paragrafo unico do art. 15, Lei n. 14.124, de margo de 2021:

Art. 15. Os estabelecimentos de saude, publicos e privados, deverao registrar diariamente e de forma individualizada, em sistema de informacéo
disponibilizado pelo Ministério da Saude, os dados referentes a aplicagéo das vacinas contra a covid-19 e a eventuais eventos adversos observados ou de
que tiverem conhecimento.

Paragrafo unico. Na hipétese de alimentagéo off-line do sistema de informagéo de que trata o caput deste artigo, sera respeitado o prazo de 48 (quarenta e
oito) horas para alimentacéo dos sistemas do Ministério da Saude (grifo nosso).

19. Diante do cenario exposto, ndo se pode olvidar ser imprescindivel que o Municipio de Pimenta Bueno adote providéncias em carater de
urgéncia para minimizar a atual situagéo da crise sanitaria decorrente da Covid-19, sendo necessario o implemento de medidas no sentido de equalizar
o plano de imunizacdo municipal nos indices e percentuais da média nacional que é de 68%.

20. Dessa forma, torna-se imperioso proceder a notificagdo do Excelentissimo Senhor Arismar Araudjo de Lima, CPF n. 450.728.841-04, Chefe
do Poder Executivo Municipal de Pimenta Bueno, e da Secretaria Municipal de Saude, Senhora Marineide Goulart Mariano, CPF n. 277.251.462-53, para
que comprovem perante esta Corte de Contas, sob pena de sanc¢éo nos termos do art. 103, inciso I[[5]do Regimento Interno, a adogao de medidas para
elevacéo do indice de aplicacdo de vacinas ao nivel da média nacional que é em torno de 68%.

21. Saliente-se ainda que, as proposi¢des desta Corte de Contas, neste feito, sdo recomendatdrias aos gestores do Municipio Pimenta
Bueno e se constituem em diretrizes de atuagédo deste Tribunal, como integrante do Poder Publico (artigos 196 e 197 da Constituicdo Federal), nos exatos
limites da lei.

22. Portanto, no ponto, busca-se atuar com os Poderes constituidos, de forma conjunta e harmdnica, haja vista que o objetivo € comum entre
eles e os 6rgdos de controle, qual seja, encontrar solu¢gdes — de maneira integrada, sistémica e inter-relacionada, por a¢cdes de Governanga — para reduzir as
consequéncias advindas da pandemia da Covid-19. Nessa visao, o Tribunal de Contas apresenta solugdes tecnicamente elegidas como adequadas para
subsidiar os Administradores Publicos (estudos, projecdes, entrevistas, levantamentos in loco...), o que ndo os impede de apresentarem alternativas que
também possam resolver os problemas identificados.

23. No cerne, é por bases constitucionais e legais que ha a competéncia fiscalizatéria das Cortes de Contas na matéria em questdo. Assim, os
orgaos de controle ndo devem se omitir em atuar para a preservagéo da vida. Nesse panorama, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia se integra
como sustentaculo do Estado, tal como os demais Poderes constituidos, ndo apenas para o exercicio tipico da atividade de Controle Externo, mas também
na busca pela implementagéo das melhores politicas e praticas de gestao, principalmente nas areas de relevancia publica, com maior emprego de recursos
do erario, como o é a da saude.

24, Diante do exposto, corroborando in toftum com as conclusdes doRelatério de Inspegao Conjunto n. 006/2021/CGU-SGE (ID 1058380), e, a
teor dos artigos 38, § 2°; e 40, inciso | da Lei Complementar n. 154/968 e art. 30, §2°4, do Regimento Interno c/c artigos 6°, inciso |, 70, 71, inciso IV, 196,
197 e 198, inciso I, da CFRBE, dentre outros dispositivos simétricos na Constituigdo do Estado de Ronddnia, DECIDE-SE:

| — Determinar a notificagdo do Excelentissimo Senhor Arismar Araujo de Lima, CPF n. 450.728.841-04, Chefe do Poder Executivo Municipal de

Pimenta Bueno, e da Secretaria Municipal de Saude, Senhora Marineide Goulart Mariano, CPF n. 277.251.462-53, ou
quem lhes substituam ou sucedam legalmente, que no prazo de 30 (trinta) dias contados na forma do art. 97, § 1° do Regimento Interno, comprovem a esta
Corte de Contas, sob pena de sangéo nos termos do art. 103, 1l do Regimento Interno, as medidas para elevagéo do indice de aplicagédo de vacinas ao nivel
da média nacional que é em torno de 80%, adotando-se ainda:

a) Utilizar como meio principal de informagao e comprovagao da aplicagcao das vacinas e registros contidos no sistema de Informagdes do programa
Nacional de Imunizag¢des (SI-PNI) do Ministério da Saude, para fins de evidenciar a eficacia da execugéo do plano de imunizagdo no municipio;

b) Abster-se de realizar langamento dos registros de aplicagdo das vacinas em sistemas paralelos de informag&o que n&o tenham sido efetivamente
registrados no Sistema SI-PNI, reavaliar os procedimentos operacionais executados até o momento, visando otimizar a execugéo do plano de
imunizagao, seja dada maxima prioridade ao preenchimento tempestivo do Sistema de Informagdes do Plano Nacional de Imunizacéo (SI-PNI), mantido pelo
Ministério da Saude, de modo a se evitar quaisquer possibilidades de prejuizo a populagao rondoniense;

c) intensifiquem as campanhas de comunicagdo com a sociedade, inclusive nas emissoras de radio e de televisdo, informando diariamente sobre as
etapas de vacinagdo em andamento, bem como sobre a necessidade de manutengéo das medidas de prevengao contra a Covid-19,

d) adotar protocolo mais célere de redugdo da faixa etaria, quando verificado baixa da procura por imunizagéo, nos termos da Nota Técnica n. 717/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, de 28 de maio de 2021;
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Il - DETERMINAR a notificagdo do Excelentissimo Senhor Arismar Aradjo de Lima, CPF n. 450.728.841-04, Chefe do Poder Executivo Municipal de
Pimenta Bueno, e da Secretaria Municipal de Saude, Senhora Marineide Goulart Mariano CPF n. 277.251.462-53, ou quem lhes
substituam ou sucedam legalmente, Recomendando-lhes que, no ambito de suas competéncias, avaliem possibilidade de adogéo de solugéo tecnoldgica
que permita a integragéo das informagdes gerenciais do municipio com o SI-PNI, verificando disponibilidade em outros municipios, e a possibilidade de
adequagéo da solugao aos sistemas do municipio, priorizando a alternativa que implique em menor custo ao municipio;

lll- DETERMINAR ao Departamento do Pleno que:
3.1 — Publique esta Decis&o no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas;

3.2 — Intimar via Oficio, do teor desta Decisdo o Ministério Publico do Estado de Rondonia, por meio da Promotora de Justiga, Dra. Joice Gushy Mota
Azevedo, Coordenadora do GAECRI, integrante da forga-tarefa COVID-19, o Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Paulo Curi Neto e

o Ministério Publico de Contas, por meio do E. Procurador-Geral Adilson Moreira, seja apenas para ciéncia; ou ainda atuagéo e deliberagédo naquilo que
for pertinente as suas respectivas areas de competéncia ou algada; informando-lhes da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br,
menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o numero deste processo e o codigo eletronico gerado pelo sistema; e

3.3 — Apos, sobreste os autos, visando acompanhar o prazo concedido no item |, do dispositivo desta deciséo, sobrevindo ou ndo documentagdes,
encaminhe os autos a Secretaria Geral de Controle Externo, para continuidade de acompanhamento e adogéo das medidas de fiscalizagdo que se fizerem
necessarias.

Porto Velho (RO), 7 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)

Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES
Relator

Matricula 479

[11[...] Art. 6° S3o direitos sociais a educagao, a saude, [...] Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado [...], [...]. Art. 197. S&o de relevancia
publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagao e controle [...]. Art.
198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: [...] Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; [...].
(Grifos nossos). BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 3 julho de 2021.

[2] Trata sobre o “Levantamento com o objetivo de identificar as principais causas dos baixos indices de vacinagdo nos municipios do Estado de Rondénia”.
[3] Art. 71. Inspecao é o procedimento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes e lacunas de informagdes, esclarecer dividas ou apurar
denuncias quanto a legalidade e a legitimidade de fatos de administracdo e de atos administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua
jurisdicdo, compreendendo as seguintes modalidades:

| - Ordinarias; Il - Especiais, €;lll - Extraordinarias. [...] RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 5 de julho de 2021.

[4] Em reunido ocorrida em 14.6.2021, ficou acordado que a Superintendéncia do Ministério da Saide em Rondénia, o Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, o Municipio de Jaru e a Associagdo Rondoniense de Municipios colocariam seus técnicos de Tl a disposi¢ao para implementagéo do Sistema nos
demais municipios interessados.

[5] Art. 103. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei Complementar n® 154, de 26 de julho de 1996, atualizada na forma
prescrita no §2° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como nacional, aos responsaveis por contas e atos adiante
indicados, observada a seguinte gradagéo: (Redacéo dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012) [...] Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, no valor compreendido entre dois e cem por cento do montante
referido no “caput’ deste artigo; (Redagéo dada pela Resolugdo n. 100/TCE-R0O/2012) RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

(TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 6 jun. 2021.

[6] Art. 38. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizagédo dos atos de que resultem
receita ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto, em especial: § 2° O Tribunal comunicara as
autoridades competentes dos Poderes do Estado e dos Municipios o resultado das inspegdes e auditorias que realizar, para adogao das medidas
saneadoras das impropriedades e faltas identificadas. [...] Art. 40. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...] |

- determinara as providéncias estabelecidas no Regimento Interno, quando nao apurada transgressao a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e impropriedade de carater formal (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual
n°. 154/96. Disponivel em:

<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2020.

[7]1 Art. 30. A citagéo e a notificacdo, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e lll, e no art. 33 deste Regimento Interno, far-se-&o:
[...] § 2° A notificacdo é o instrumento pelo qual se ordena que faga ou deixe de fazer algo, sob pena de cominagéo. (Sem grifos no original).

RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-51996.pdf>. Acesso em: 29 jun. de 2020.

[8] Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude [...], [...] Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. [...] Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...] IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspegodes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il; [...]. (Sem grifos no original). BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB).
Acesso em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28 jun. 2020.

g Assmaur,
[@q DOeTCE-RO 8 S
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - -
www.tce.ro.gov.br



38
Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2389 ano XI segunda-feira, 12 de julho de 2021
S

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01328/21-TCE/RO.

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar (PAP).

UNIDADE: Municipio de Porto Velho/RO.

ASSUNTO: Possivel irregularidade praticada no pregco homologado em favor da empresa vencedora do Pregdo Eletronico n. 037/2021/SML/PVH -
Processo administrativo n. 02.00194/2020 - Objeto: formagado de Registro de Prego para eventual contratagdo de empresas
especializada na prestagao de servigos funerarios, visando atender as atividades da administragédo publica direta ou indiretamente do
Municipio de Porto Velho.

INTERESSADO: Marisia Dias de Oliveira (CPF: 101.653.551-15).

RESPONSAVEIS:Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04) - Prefeito Municipal;

Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF: 747.265.369-15) - Controladora Municipal
Janim da Silveira Moren (CPF: 881.607.772-72) — Pregoeiro Municipal;
Guilherme Marcel Gaiotto Jaquin (CPF: 010.515.880-14) - Superintendente Municipal de Licitagdes.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0124/2021-GCVCS/TCE-RO

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR (PAP). OUVIDORIA DE CONTAS. MUNICIPIO DE PORTO VELHO. PREGAO ELETRONICO N.
037/2021/SML/PVH - PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 02.00194/2020. OBJETO: FORMAGAO DE REGISTRO DE PREGO PARA EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS FUNERARIOS, VISANDO ATENDER AS ATIVIDADES DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETAMENTE DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO. COMUNICADO SOBRE POSSIVEL IRREGULARIDADE
PRATICADA NO VALOR HOMOLOGADO EM FAVOR DA EMPRESA VENCEDORA - FUNERARIA DOM BOSCO LTDA (CNPJ: 04.906.988/0001-03). NAO
ATINGIMENTO DOS PARAMETROS DE SELETIVIDADE. AUSENCIA DE RISCO, RELEVANCIA E MATERIALIDADE. NAO PROCESSAMENTO. MESMA
MATERIA DO PROCESSO N. 00933/21-TCE/RO. APENSAMENTO. ARQUIVAMENTO.

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), acerca de Comunicado de Irregularidade, formulado pela Senhora Marisia Dias de

Oliveira (CPF: 101.653.551-15), via protocolo eletrdnico e enderegado ao Presidente desta Corte de Contas, em 14.06.2021 (ID 1053616), em que relata
suposta irregularidade praticada na homologacgéo do Pregao Eletronico n. 037/2021/SML/PVH - Processo Administrativo n. 02.00194/2020, cujo objeto foi a
contratagdo de empresas especializada na prestagao de servicos funerarios, com fornecimento de urnas mortuarias, com limpeza e preparo do corpo,
servigo de conservagéo do corpo com a técnica de tanatopraxia, quando necessario, ornamentacéo da urna, preparo na ceriménia do veldrio, procedimentos
administrativos, servigos de translados de esquifes, visando atender as atividades da administragéo publica direta ou indiretamente do Municipio de Porto
Velho.

Em resumo, a Comunicante alega que, o pre¢o homologado em favor da empresa Funeraria Dom Bosco Ltda. (CNPJ: 04.906.988/0001-03), no valor total de
R$197.946,70 (cento e noventa e sete mil novecentos e quarenta e seis reais e setenta centavos), seria inexequivel e predatoério para a concorréncia entre
as empresas do ramo licitado, requerendo, portanto, o cancelamento do Pregao Eletrénico n. 037/2021/SML/PVH.

Além disso, a interessada manifesta-se a respeito da Concorréncia n. 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH - Processo Administrativo n. 10.01847/2020,
cujo objeto é a permisséo para prestagéo de servigos funerarios do Municipio de Porto Velho/RO, para até 12 (doze) empresas, pelo prazo de 10 (dez) anos,
no sentido de que, empresas que nao atuam na localidade onde os servigos serdo prestados - segundo pesquisa nos sites da Junta Comercial do Estado e
SICAF, teriam participado da fase de habilitagéo.

A rigor, as possiveis irregularidade anunciadas se deram nos seguintes termos:
Processo: 02.00194/2020 Pregéo Eletronico n. 037/2021/SML.
Ao Sr. Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

No dia 07 de abril de 2021, foi aberto o Pregéo Eletrénico n° 037/2021/SML, que tinha como objetivo a contratagdo de Empresa especializada na Prestagéo
de Servigos Funerarios, que atenderia os vulneraveis social e indigentes, falecidos em Porto Velho e seus distritos.

Esse Preg&o nos causou surpresa, pois, dias antes saira outro edital, para a Concesséo de servigos funerarios para Porto Velho e Distritos, que a
contrapartida das Empresas era exatamente a prestagéo de servigos funerarios para o atendimento de vulneraveis social e indigentes, ou seja, 0 mesmo
publico alvo. No ato licitatério, as 12 (doze) Empresa Concessionaria, daria em contrapartida acima de 22 servigos funerarios por ano e que daria um total de
264 (duzentos e sessenta e quatro) atendimentos, isso se todas doarem somente 22.

Vale informar que a nossa Empresa PAX REAL atende os vulneraveis social e indigentes a mais de 20 (vinte) anos e nunca ultrapassou esse nimero de
Obitos, exceto no periodo de Pandemia e que mesmo assim atendemos sem nenhum problema.

No Pregao n° 037/202I/'SML tinha uma estimativa do valor do R$1.219.283,27 (Hum milhdo duzentos e dezenove mil, duzentos e oitenta e trés reais e
setenta e oito centavos).
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Com abertura das propostas e o embate virtual, a Ultima cotagdo da vencedora, ficou em R$197.946,70 (cento e noventa e sete mil, novecentos e quarenta e
seis reais e setenta e oito centavos), o que fica claro a quebra de valores o que causara a faléncia do sistema funerario em Porto Velho, uma vez que néo
existe fabrica nesse Municipio, e que mesmo que houvesse dependeria de importagéo de insumos para a confecgédo das Urnas Funerarias e os instrumentos
e equipamentos necessarios e utilizados na preparacédo de corpos.

Foi apresentado pela vencedora notas e justificativa que ndo condizem com a verdade, somos sabedora em cotagéo nesta e outra empresa dessa localidade
que o valor das Urnas ndo condiz com o apresentado, fizemos cotagéo e proposta para aquisicdo das urnas para apresentar nesta defesa e as Empresa ja
estavam treinadas para responder que nao atenderia outras Empresas. Uma das Empresas apresentada como fornecedora de Urna para a empresa DOM
BOSCO, em levantamentos, nem o CNAE de fabrica de URNAS FUNERARIA existia.

Outro ponto e que a Funeraria DOM BOSCO n&o tem na sua relagdo de competéncia o CNAE de SOMATOCONSERVACAO e que exigido pela
VIGILANCIA SANITARIA ao ponto de que varias Empresas tiveram que refazer os alvaras pagando duas vezes as taxas e impostos. E que somente mudou
o Contrato Social, agora para participar da Concorréncia e quando viu que foi pedido o embargo dessa Empresa pela demais Empresa participante.

A licitagéo através deste Pregdo de n° 037/2021 /SML, ficou visivel que injustificadamente a baixa dos pregos de custo e uma infragéo contra a Ordem
Econémica, independente de culpa, os atos sobre qualquer forma manifestado, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que
ndo sejam alcangados, isso esta descrito no artigo 36 da Lei n® 12.529/20I1. A inteng&o parece-me clara que é de privilegiar a Empresa vencedora e todo o
seu poderio econdmico que varias vezes ouvimos que este grupo veio para fechar todas as outras pequenas Empresas do ramo.

A comprovagao desse fato esta na Concorréncia Publica n°® 001/2021 que esta em pleno andamento, onde o Grupo apresentou documentagdo de mais duas
Empresas que ndo atua no ramo em nossa regiéo e em pesquisa em Sites da Junca Comercial e SICAF. Velicou-se tratar do mesmo grupo, que somente
mudaram os sécios agora para nao caracterizar participagdo das mesmas pessoas em mais de uma Empresa, conforme, estabelece a Lei Complementar n°
511/2013.

Diante disso solicitamos o Cancelamento deste Pregéo Eletronico, para que seja preservado as Pequenas Empresas que atende ao mercado e séo
pioneiras no ramo desta regido e gera empregos e rendas direta e indiretamente.

A titulo de sugestao, se passar o nimero de 6bitos oferecido pelas 12 (doze) concessionarias que seja feito um rodizio entre as doze Empresas, com o valor
igualmente estipulado na proposta técnica da Concorréncia Publica, por se trata de um servigo de boa qualidade e atender com translado para os distritos,
sera dificil fazer uma analise e doagao apenas para os vulneraveis social, pois todos vao querer e o poder politico vai mandar.

Atenciosamente
Marisia Dias Oliveira. Empresa Funeraria Pax Real. CNPJ 03696167/00001-27. Celular: 993346805 ou 32293130.

Em face dos fatos representados, a Unidade Técnica empreendeu exame sumario de seletividade (ID 1055564), consoante atribuicdes conferidas pela
Resolugéo n. 291/2019, findando por concluir pelo arquivamento do processo, em razdo de néo ter sido atingida a pontuagdo minima do indice RROMA
(35,6), propondo assim, pelo encaminhamento de cépia da documentagéo aos gestores pertinentes para conhecimento e adogéo das medidas cabiveis,
cujos procedimentos adotados deveréo ser remetidos a esta Corte, bem como pelo apensamento dos presentes autos ao Processo n. 00933/21, por se tratar
da mesma matéria e, ainda, pela juntada de cédpia da documentagéo (ID 1053616, 1055145 e 1055159) ao Processo n. 01307/21-TCE/RO, uma vez o Edital
da Concorréncia n. 001/2020/CPLGERAL/SML/PVH, citado no presente Comunicado, ja objeto de analise naqueles autos, cujos termos se transcrevem
nessa oportunidade, in verbis:

[...] 30. No caso em andlise, apos inclusdo das informacdes objetivas acima citadas na matriz de constatagédo do indice RROMa, foi atingida a pontuacao
de 35,6 conforme matriz anexada ao presente Relatério, cabendo, portanto, o arquivamento dos autos.

[...]34. Observando que estdo ausentes os requisitos para sele¢cdo da matéria tratada nos autos para compor agéo especifica de controle, esta Corte podera,
nos termos do art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO submeter a documentacéo ao conhecimento do gestor da Prefeitura Municipal de Porto
Velho, da responsdvel pelo Controle Interno da mesma, e a pregoeira responsavel pela licitacdo, determinando a estes que:

+ Analisem a documentagao e efetuem avaliagdo da proposta de prego da Funeraria Dom Bosco Ltda., homologada no Pregao Eletrénico n®
037/2021/SML/PVH, em busca de identificar possiveis indicios de inexequibilidade;

- Encaminhem, oportunamente, para conhecimento desta Corte, o resultado das medidas adotadas.

35. Alias, esta é uma proposigéo consentanea com a ja emitida no Processo Apuratério Preliminar n. 933/21, que trata de assunto analogo e com
comunicagédo de irregularidades com argumentos similares.

36. De se ressaltar que o comunicado também faz meng¢des a Concorréncia n. 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH (proc. adm. n. 10.01847/2020) aberta
para concesséo de permissdes para prestagéo de servigos funerarios no municipio de Porto Velho por um periodo de 10 (dez) anos e que é objeto de
apreciagao na categoria de Representagao, nos autos de n. 1307/21, ao qual sugere-se seja juntada copia da presente documentagao para subsidiar as
analises do corpo técnico.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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37. Ausentes os requisitos necessarios a selegdo da documentagdo para realizagdo de acéo especifica de controle, nos termos do art. 6°, lll e 9°, caput, da
Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, propde-se o arquivamento do presente Procedimento Apuratério Preliminar, com adogdo das seguintes medidas:

a) Nos termos do art. 9°, caput, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, submeter a documentagdo ao conhecimento do Prefeito do Municipio de Porto
Velho, Hildon de Lima Chaves, da Controladora Geral do Municipio Sr®. Patricia Damico do Nascimento Cruz, e da Pregoeira Tatiane Mariano, determinando
a estes que, no que couber:

i. Analisem a documentacéo e efetuam avaliagdo da proposta de prego da Funeraria Dom Bosco Ltda., homologada no Pregéo Eletrnico n°
037/2021/SML/PVH, em busca de identificar possiveis indicios de inexequibilidade;

b) Encaminhe-se, oportunamente, para conhecimento desta Corte, o resultado das medidas adotadas;

c) Juntar copia da documentacédo no processo n. 1307/21, com os quais guarda relativa analogia, para subsidiar as analises técnicas; [...] (Grifos nossos).

Nesses termos, os autos vieram conclusos para deliberagao.

Inicialmente, observa-se que o presente PAP foi instaurado em face de Comunicado de Irregularidade, formulado pela Senhora Marisia Dias de

Oliveira (CPF: 101.653.551-15), via protocolo eletrénico e enderegado ao Presidente desta Corte de Contas, em 14.06.2021 (ID 1053616), que relata
suposta irregularidade praticada quanto ao valor homologado em favor da empresa vencedora do Pregao Eletronico n. 037/2021/SML/PVH - Processo
Administrativo n. 02.00194/2020, que teve como objeto a contratagdo de empresas especializada na prestagéo de servigos funerarios, com fornecimento
de urnas mortuarias, com limpeza e preparo do corpo, servigo de conservagéo do corpo com a técnica de tanatopraxia, quando necessario, ornamentagéo
da urna, preparo na ceriménia do velério, procedimentos administrativos, servigos de translados de esquifes, visando atender as atividades da administragdo
publica direta ou indiretamente do Municipio de Porto Velho.

Em juizo de admissibilidade, como ressaltado pelo Corpo Técnico, embora exista mengdo de que o Comunicado se origina da empresa Funeraria Pax Real
Ltda. (CNPJ:03.696.167/0001-27), com a assinatura da Senhora Marisia Dias de Oliveira (CPF: 101.653.551-15), ndo ha na documentacéo apresentada,
a qualificacdo e endereco como pessoa fisica da interessada, tampouco a procuracido para representar a pessoa juridica.

Além disso, a Unidade Instrutiva em sede de pesquisa junto aos bancos de dados da Junta Comercial do Estado de Rondénia (JUCER), bem como da
Receita Federal, verificou que, a Senhora Marisia Dias de Oliveira,ja foi socia da citada empresa, tendo afastado-se do quadro societario no ano de 2019 e,
que, o atual sécio administrador da Funeraria Pax Real, é o Senhor Carlos Alberto de Lima Siqueira Junior (CPF: 694.187.802-91), conforme
documentacgdo de ID 1055145.

Nesse viés, embora o presente feito referir-se a responsaveis sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas e estar redigida em linguagem clara e objetiva, o
procedimento ndo preenche os requisitos objetivos para que a documentagéo seja processada como Representacao ou Dentncia, na forma dos arts.
80, caput e 82-A, inciso Il, do Regimento Interno[1].

Todavia, ainda que n&o preenchidos os requisitos de admissibilidade, deve a Corte de Contas, dentro de suas competéncias constitucionalmente
estabelecidas e no seu Poder-Dever, promover o exame prévio da documentagcdo como Fiscalizagdo dos Atos e Contratos, nos termos do art. 78-C[2] do
Regimento Interno.

Nesse contexto, para que possa ser processado como Fiscalizagdo de Atos e Contratos, sdo necessarios requisitos de risco, relevancia e materialidade.
Assim, em exame aos critérios objetivos de seletividade, exigidos no paragrafo unico[3] do art. 2° da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO, o Corpo Instrutivo
constatou que o comunicado de irregularidade nédo atingiu a pontuagdo minima no indice RROMA (35,6), conforme matriz acostada as fls. 29 do ID
1055564, pugnando, portanto, pelo arquivamento do feito.

A Unidade Instrutiva manifestou-se ainda, no sentido de submeter cépia da documentagao aos gestores pertinentes para conhecimento e adogéo das
medidas quanto a avaliagao do valor homologado no Pregéao Eletronico n. 037/2021/SML/PVH, em busca de identificar possiveis indicios de
inexequibilidade, remetendo as informagdes sobre os procedimentos adotados para esta Corte.

Além disso, considerando que o Comunicado faz mengdes ao Edital de Concorréncia n. 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH, o Corpo Técnico propds
também pelo encaminhamento da copia da documentagéo ao Processo n. 01307/21-TCE/RO[4], uma vez que trata de Representagdo em que se apura
possiveis irregularidades restritivas no citado certame.

Pois bem, conforme pontuado pelo Corpo Instrutivo, os fatos contidos no presente Procedimento Apuratério versam sobre a mesma matéria do Processo n.
0933/21-TCE/RO, cujo escopo também foi a averiguagdo de possivel inexequibilidade no preco ofertado pela empresa Funeraria Dom Bosco Ltda. (CNPJ:
04.906.988/0001-03) no Pregéo Eletrénico n. 037/2021/SML/PVH - Processo Administrativo n. 02.00194/2020.

Restou verificado naqueles autos (0933/21/TCE-RO) a auséncia de comprovacao de inexequibilidade do preco ofertado pela Funeraria Dom Bosco,

uma vez que comprovou-se que a Empresa emitiu declaragao[5], no sentido de ter ciéncia da complexidade dos servicos e de que ira executa-los conforme

previsto em Edital, e ainda, numa segunda oportunidade, encaminhou documentos e elaborou uma planilha, com o fim de evidenciar que possui capacidade
de executar os servigos nos limites de sua proposta, demonstrando com isso inequivoco conhecimento da sua responsabilidade objetiva do cumprimento de
suas obrigagdes.

Além disso, observou-se que a Funeraria Dom Bosco néo foi a Unica empresa a ofertar preco em percentual muito abaixo do estimado pela Administracéo,
o0 que resultou da disputa ocorrida na fase de lances, ocasido em que todas as proponentes reduziram significativamente seus valores relativos as propostas
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iniciais, conforme quadro elaborado no relatério de analise de documentos de habilitagéo e proposta de pregos relativo a Funeraria Dom Bosco (ID
1056455 do Processo 000933/21-TCE/RO).

Restou esclarecido também pela Pregoeira que, como se trata de Licitagao deflagrada para o Registro de Pregos, a Administraco podera, se houver o
cancelamento do Preco registrado no curso da vigéncia da Ata, convocar as demais Licitantes para registrar seu preco, o que ocorre depois de aprovada a
habilitagdo da empresa convocada, como disposto no art. 7°, §1° do Decreto Municipal n. 15.402/2018[6], ndo afastando ainda, a possibilidade do Ente
Municipal aplicar sangao a empresa faltante, podendo, inclusive, puni-la com a Suspensao do direito de Licitar, além de multa e outras
cominagoes legais, no caso de inadimpléncia contratual.

Nesse viés, considerando que os fatos ja haviam sido devidamente analisados no dmbito da Superintendéncia Municipal de Licitagdes e, ainda, que néo foi
observado evidéncias concretas de que a reducdo dos valores obtidos na fase de lances ensejaram a inviabilidade da proposta da empresa vencedora, ndo
havendo, portanto razao para suspender o procedimento em exame como requerido, esta Relatoria por meio da DM 0107/2021/GCVCS/TCE-RO, de
21.6.2021 (ID 1056655 — Proc. 0933/21), decidiu pelo ndo processamento dos autos em fiscalizacédo especifica, posto ndo terem sido preenchidos os
critérios de risco, materialidade e relevancia exigidos tanto no art. 78-C do Regimento Interno do TCE-RO, como no paragrafo unico do art. 2° da Resolucédo
n. 291/2019/TCE-RO, mantendo, portanto, o curso do Pregao Eletrénico n. 037/2021/SML/PVH, posto que n&o foi demonstrado a ocorréncia de
irregularidade, tampouco de dano, fator impeditivo para que o Tribunal de Contas interviesse no feito, na forma do art. 78-D, inciso I[7] do Regimento Interno.

Ressalta-se também, que no referido decisum, foi expedida determinacdo ao Gestor Municipal e a Controladora Interna do Municipio, para que seja
realizado o acompanhamento e fiscalizacdo quanto a execucao dos servicos/fornecimentos contratados e, havendo inadimplemento das obrigagdes
pactuadas, sejam aplicadas as penalidades previstas na legislagéo e as san¢des administrativas dispostas no item 15 do Anexo Il do Edital do Pregao
Eletrénico n. 037/2021/SML/PVH, sob pena de responsabilidade conjunta pelos descumprimentos ou irregularidades que, por ventura, possam decorrer em
face da inagéo no cumprimento de suas competéncias, extrato:

DM 0107/20210/GCVCS/TCE-RO

[...] Posto isso, sem maiores digressdes, em convergéncia ao entendimento técnico, decide-se por arquivar o presente PAP, uma vez que ndo preenche os
critérios de risco, materialidade e relevancia exigidos tanto no art. 78-C do Regimento Interno do TCE-RO como no paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo
n. 291/2019/TCE-RO. Assim, DECIDE-SE:

I — Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) como Fiscalizagdao dos Atose Contratos, decorrente de comunicado de
irregularidade oriundo da Ouvidoria de Contas, sobre possivel irregularidade praticada na apresentagéo de proposta da empresa vencedora - Funeraria
Dom Bosco Ltda (CNPJ: 04.906.988/0001-03), do Pregdo Eletrénico n. 037/2021/SML/PVH - Processo administrativo n. 02.00194/2020, cujo objeto foi a
formacéao de Registro de Preco para eventual contratagdo de empresas especializada na prestagéo de servigos funerarios, com fornecimento de urnas
mortuarias, com limpeza e preparo do corpo, servigo de conservagéo do corpo com a técnica de tanatopraxia, quando necessario, ornamentacao da urna,
preparo na ceriménia do velério, procedimentos administrativos, servigos de translados de esquifes, visando atender as atividades da administragédo publica
direta ou indiretamente do Municipio de Porto Velho/RO, uma vez que nédo preenche os critérios de risco, materialidade e relevancia exigidos tanto no art.
78-C do Regimento Interno do TCE-RO, como no paragrafo Unico do art. 2° da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO;

Il - Determinar a Notificagdo do Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito Municipal e da Senhora Patricia Damico do
Nascimento Cruz (CPF: 747.265.369-15), Controladora Municipal, ou a quem Ihes vier substituir, dando-lhes conhecimento deste feito, para que, dentro de
suas respectivas competéncias, adotem medidas, por meio de agentes designados, para que haja o efetivo acompanhamento e fiscalizacdo dos atos
decorrentes da contratacdo objeto do Preg&o Eletrénico n. 037/2021/SML/PVH (Processo Administrativo n. 02.00194/2020), de modo a promover a exigéncia
da fiel execucdo dos atos pactuadose, havendo inadimplemento das obrigacdes, seja aplicada a empresa Contratada, as penalidades previstas na
legislacdo, bem como as sancdes administrativas dispostas no item 15 do Anexo Il do referido Edital, sob pena de responsabilidade conjunta pelos
descumprimentos ou irregularidades gue, por ventura, possam decorrer em face da inacdo no cumprimento de suas competéncias;

Il - Intimar do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo Unico do art. 78-C do Regimento
Interno desta Corte de Contas, bem como a Ouvidoria deste Tribunal de Contas, em face da Resolugéo n. 122/2013/TCE-RO;

IV - Intimar do teor desta decisdo, com publicagéo no Diario Oficial do TCE, o Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito do Municipio
de Porto Velho e os Senhores Janim da Silveira Moren (CPF: 881.607.772-72), Pregoeiro Municipal e Guilherme Marcel Gaiotto Jaquin (CPF:
010.515.880-14), Superintendente Municipal de Licitagdes, informando-os da disponibilidade do processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o cédigo eletrénico gerado pelo sistema; [...] (Grifos nossos).

Nesse norte, considerando que nao foi apresentado qualquer elemento novo apto a alterar o andamento ou a deciséo outrora dada sobre a mesma matéria
do Processo n. 00933/21-TCE/RO, acompanha-se a proposigao técnica, no sentido de, apds deliberagdo, apensar os presentesautos ao referido processo,
de forma a manter o registro conjunto das informagdes e da matéria tratada.

No mais, quanto a proposigéo técnica no sentido de determinar aos gestores responsaveis que analisem a documentacéo e efetuem avaliagado da proposta
de precgo da Funeraria Dom Bosco Ltda., homologada no Pregéo Eletrénico n. 037/2021/SML/PVH, com o fim de identificar possiveis indicios de
inexequibilidade, esta Relatoria diverge do entendimento instrutivo, uma vez que, como ja exposto, no Processo n. 00933/21-TCE/RO, restou constatada a
auséncia de comprovacao de inexequibilidade do preco ofertado pela empresa e, ainda, foi emitida a notificacdo do Gestor Municipal, bem como

da Controladora Interna do Municipio,para adogao de medidas no sentido de acompanhamento e fiscalizagdo quanto a execugdo dos
servigos/fornecimentos contratados, tornando necessario neste momento, a devida notificacdo para conhecimento quanto aos fatos relatados neste feito e
adocédo das medidas que entenderem cabiveis, dentro de suas respectivas competéncias.

Em relagédo ao Edital da Concorréncia n. 001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH — Processo Administrativo n. 10.01847/2020, cujo objeto é a permissao para
prestagéo de servigos funerarios do Municipio de Porto Velho/RO, para até 12 (doze) empresas, pelo prazo de 10 (dez) anos, a interessada alega que
empresas ndo atuam na localidade onde os servigos serdo prestados - segundo pesquisa nos sites da Junta Comercial do Estado e SICAF e mesmo assim,
teriam participado da fase de habilitagdo.
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Contudo, conforme ressaltado pelo Corpo Instrutivo, o referido edital ja esta sendo objeto de analise neste Tribunal de Contas, por meio do Processo n.
01307/21-TCE/ROJ8], sob a Relatoria do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva eatualmente encontra-se em fase de analise preliminar por parte da
Unidade Técnica.

Nesse norte, converge-se ao entendimento instrutivo, no sentido de encaminhar cépia da documentagao (IDs 1053616, 1055145 e 1055159) e desta decisdo
ao Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, Relator do Processo n. 01307/21-TCE/RO, para conhecimento edeliberagdo do que entender pertinente.

Posto isso, sem maiores digressdes, em convergéncia ao entendimento técnico, decide-se por arquivar o presente PAP, uma vez que néo preenche os
critérios de risco, materialidade e relevancia exigidos tanto no art. 78-C do Regimento Interno do TCE-RO como no paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo
n. 291/2019/TCE-RO. Assim, DECIDE-SE:

I — Deixar de processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) como Fiscalizagdao dos Atos e Contratos, decorrente de comunicado de
irregularidade, formulado pela Senhora Marisia Dias de Oliveira (CPF: 101.653.551-15), sobre suposta irregularidade praticada na homologagao do Pregéo
Eletrénico n. 037/2021/SML/PVH - Processo Administrativo n. 02.00194/2020, cujo objeto foi a contratagdo de empresas especializada na prestagéo de
servigos funerarios, com fornecimento de urnas mortuarias, com limpeza e preparo do corpo, servigo de conservagéo do corpo com a técnica de
tanatopraxia, quando necessario, ornamentagado da urna, preparo na cerimoénia do velério, procedimentos administrativos, servigos de translados de
esquifes, visando atender as atividades da administragéo publica direta ou indiretamente do Municipio de Porto Velho/RO, uma vez que nio preenche os
critérios de risco, materialidade e relevancia exigidos tanto no art. 78-C do Regimento Interno do TCE-RO, assim como no paragrafo Gnico do art. 2° da
Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO;

Il - Determinar a Notificagdo dos Senhores Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04), Prefeito Municipal; Janim da Silveira Moren (CPF:
881.607.772-72), Pregoeiro Municipal; Guilherme Marcel Gaiotto Jaquin (CPF: 010.515.880-14), Superintendente Municipal de Licitagdes e da
Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz (CPF: 747.265.369-15), Controladora Municipal, ou a quem lhes vier substituir, dando-

Ihes conhecimento deste feito, para que, dentro de suas respectivas competéncias, adotem medidas que entenderem cabiveis;

Il - Determinar o encaminhamento de cépia da documentagéo de IDs 1053616, 1055145 e 1055159 e desta decisdo ao Conselheiro Francisco Carvalho
da Silva, para conhecimento edeliberagado do que entender pertinente, posto tratar-se a referida documentagéo acerca do Edital da Concorréncia n.
001/2020/CPL-GERAL/SML/PVH — Processo Administrativo n. 10.01847/2020, em curso de apuragao por meio do Processo n. 01307/21-TCE/RO, sob sua
Relatoria;

IV - Determinar a juntada de copia desta decisdo ao Processo n. 00933/21-TCE/RO, em face de tratar da mesma matéria — possivel inexequibilidade no
preco ofertado pela empresa Funeraria Dom Bosco Ltda. (CNPJ: 04.906.988/0001-03) do Pregao Eletrdnico n. 037/2021/SML/PVH - Processo administrativo
n. 02.00194/2020;

V - Intimar do teor desta deciséo, o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo unico do art. 78-C do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

VI - Intimar do teor desta decisdo, com publicagéo no Diario Oficial do TCE, a Senhora Marisia Dias de Oliveira (CPF: 101.653.551-15), Interessada,
informando da disponibilidade do processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo
eletrénico gerado pelo sistema;

VII - Determinar ao Departamento do Pleno, que ap6s as medidas administrativas e legais cabiveis ao devido cumprimento desta decisao, promova
o apensamento destes autos ao Processo n. 00933/21-TCE/RO, de forma a manter o registro conjunto das informagdes e da matéria tratada, dando-se
para tanto o arquivamento dos autos;

VIII - Publique-se esta decisao.
Porto Velho, 09 de julho de 2021.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo, ser redigida em
linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e endereco, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia,
economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redacéo dada pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-
RO) [...] Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugédo n° 134/2013/TCE-RO) [...] VIl — os

licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis
correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela Resolugéo n° 134/2013/TCERO) [...]. (Grifos nossos). RONDONIA. Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 30 de jun. 2021.
[2] Art. 78-C. Ausentes os requisitos de admissibilidade para o processamento de Denuncia ou Representacéo, considerando a relevancia da matéria e a
presenca de indicio de irregularidade e/ou ilegalidade, podera o Relator determinar o processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em uma das
espécies de Fiscalizacdo a Cargo do Tribunal, previstas no Titulo Il, Capitulo Il, mediante decisdo monocratica, encaminhando os autos a Unidade
competente para a regular tramitagéo, na forma da Segao V do Capitulo Il deste Regimento. (Incluido pela Resolugéo n. 284/2019/TCE-RO). RONDONIA.
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 30 de
jun. 2021.

[3] Art. 2°[...] Paragrafo Unico. O procedimento aludido no caput observara os critérios de materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade,
urgéncia e tendéncia, a serem definidos em portaria especifica. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolugio n.
291/2019/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacaoc/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em: 28 de jun. 2021.
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[4] Representagdo com pedido de tutela de urgéncia inibitéria em face de possiveis irregularidades no edital de licitagdo - EDITAL CC n. 001/2020/CPL-
GERAL/SML/PVH — CONCORRENCIA.

[5] Despacho de resultado de diligéncia, conforme ID 1038223 do Processo n. 00933/21-TCE/RO.

[6] Art. 7°[...] § 1°. Cabe ao 6rgéo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado na Ata de Registro de Pregos ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagéo as suas proprias contratagdes, informando as
ocorréncias ao 6rgao gerenciador, no caso do descumprimento do pactuado na ARP, podera proceder com o cancelamento do registro ao fornecedor,
convocando os detentores remanescentes, respeitada a ordem classificatoria do cadastro de reserva ou ordem de classificagéo original subsidiariamente.
RONDONIA. Decreto n° 15.402, de 22 de agosto de 2018. Disponivel em:
<https://sgp.portovelho.ro.gov.br/uploads/editor/files/Decreto%20n%C2%BA%2015 402%2C%2024%20de%20Agosto%202018(Regulamenta%200%20SRP
).pdf>. Acesso em 28 jun. 2021.

[7]1 Art. 78-D. Na decisdo monocratica de processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em Denuncia ou Representagdo ou em uma das espécies
de fiscalizagdo a cargo do Tribunal, o Relator se pronunciara sobre: (Incluido pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO) | - a adogao de medidas cautelares ou
de concessao de tutelas antecipatorias, nos termos dos Capitulos Il e lll do Titulo V do Regimento Interno; (Incluido pela Resolugdo n.
284/2019/TCE-RO) [...]. (Grifos nossos). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao. Acesso em: 28 de jun. 2021.

[8] Representagdo com pedido de tutela de urgéncia inibitéria em face de possiveis irregularidades no edital de licitagdo - EDITAL CC n. 001/2020/CPL-
GERAL/SML/PVH — CONCORRENCIA.

Municipio de Porto Velho

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. {01545/2017"

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestéo

SUBCATEGORIA :Tomada de Contas Especial

ASSUNTO :Tomada de Contas Especial visando apuragdo de eventual dano ao erario em decorréncia da Concesséo indevida de Aposentadoria

Municipal
JURISDICIONADO:Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho
RESPONSAVEIS :Joelcimar Sampaio da Silva, CPF n.192.029.202-06,

Presidente do IPAM;

Ambrozio Reis de Oliveira, CPF n. 578.317.422-04

Diretor do DRH/SEMAD, a época

Elisabeth Alves Fontenele Aragédo, CPF n. 366.523.503-00, Procuradora do Municipio -PGM;

Rosyara Martins de Barros Freitas, CPF n. 410.609.464-91, Advogada do IPAM, a época;

Maria Aparecida da Silva Prestes, CPF 286.267.373-00, Procuradora-Geral do IPAM,;

Aldecir Oliveira de Albuquerque, CPF n. 011.612.022-34, Professora do Municipio de Porto Velho (beneficiaria do ato concessorio)
RELATOR :Conselheiro Benedito Antonio Alves.

DM-DDR-0096/2021-GCBAA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, APOSENTADORIA CONCEDIDA EM DESCONFORMIDADE COM OS REGRAMENTOS LEGAIS. NECESSIDADE DE
OITIVA.

Versam os autos sobre a Tomada de Contas Especial (Processo Administrativo n. 04-1780-00/2012) instaurada nos termos do art. 59, paragrafo unico, do
Regimento Interno desta Corte em cumprimento a determinagdo deste Tribunal de Contas, Decis&o n. 290/2011-12 Camara, visando apurar as
responsabilidadesepromoveroressarcimento,aoscofrespublicos,dasdespesasirregularmente efetuadas pela aplicagdo equivocada da regra de aposentagéo
da servidora Aldecir Oliveira de Albuquerque, que fora inativada, com proventos proporcionais, pela regra de transigcdo estatuida pelo art. 8°, §1°, 1, “a” e “b”,
e ll, da EC n. 20/98, c/c art. 3° da EC n. 41/03, sem ter preenchido os requisitos constitucionais estabelecidos.

2. A Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial desta Corte, ID 935769, fundamentando sua inteleccdo nos principios da seguranga
juridica, da duragao razoavel processual e daseletividade, concluiu pela extingdo do feito, sem julgamento de mérito, e 0 seu consequente arquivamento.

3. Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 05635/2020-GPEPSO (ID 962297), da lavra da E. Procuradora
Erika Patricia Saldanha de Oliveira discordou do posicionamento da Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial desta Corte, vez o mero
transcurso do tempo n&o acarreta, em toda e qualquer situagao, prejuizo a ampla defesa ou a constituicdo do contraditério, devendo a configuragéo de tal
prejuizo ser analisada em cada caso concreto.

4. Deste modo, por meio do Despacho n. 295/2020-GCBAA (ID 972098) encaminhei os autos a Secretaria Geral de Controle Externo determinando que
promovessem diligéncias, inclusive, in loco se necessario, visando juntar os documentos para o saneamento do feito. Apds, seja elaborado o Relatério
Técnico devido, observando-se os termos do Parecer Ministerial.

5. No exercicio de sua fungao fiscalizadora e Instrutiva, a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da Coordenadoria Especializada em Tomada de
Contas Especial - CECEX-03, promoveu o exame do feito e concluiu seu Relatério (ID 1061482), in verbis:
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[@q DOeTCE-RO 8 S
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - -
www.tce.ro.gov.br



44
Porto Velho - RO DOe TCE-RO —n° 2389 ano XI segunda-feira, 12 de julho de 2021
S

Apds analise da presente tomada de contas especial, conclui-se que deverédo ser chamados aos autos os seguintes agentes publicos para manifestarem-se
a respeito das irregularidades abaixo descritas:

93.4.1.Joelcimar Sampaio da Silva, CPF n. 192.029.202-06, Ex-Secretario da Secretaria de Administragdo Municipal-Semad, solidariamente com Elisabeth
Alves Fontenele Aragdo, CPF n.366.523.503-00, Procuradora do Municipio-PGM, Rosyara Martins de Barros Freitas, CPF n.410.609.464-91,Advogadado
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho-lpam,a época, Maria Aparecida da Silva Prestes, CPF 286.267.373-00,
Procuradora-Geral do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho—Ipam, a época:

94.a.Concessaoilegal da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigdo, com proventos proporcionais a servidora Aldecir Oliveira de Albuquerque, por
terem aplicado de forma equivocada a regra de transicéo prevista na EC n. 20/98, pois ndo haviam sido implementadas as condigdes nela estabelecidas
para aquisi¢do do direito, provocando, assim, dano ao erario no valor de R$ 171.082,31 (cento e setenta e um mil, oitenta e dois reais e trinta e um
centavos), decorrente do pagamento indevido dos proventos no periodo de 2006 a 2012, em violag&o ao artigo 8°, § 1°, 1, “a” e “b”, da EC n. 20/98, c/c artigo
3°, da EC n. 41/03, conforme analise no item 3 deste relatorio;

95.4.2. Aldecir Oliveira de Albuquerque, CPF n. 011.612.022-34, professora do municipio de Porto Velho (beneficiaria do ato concessorio):

96.a. Por ter recebido indevidamente o valor de R$ 171.082,31 (cento e setenta e um mil, oitenta e dois reais e trinta e um centavos) referente a
aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigdo com proventos proporcionais concedida de forma ilegal, no periodo de 2006 a 2012, conforme analise no
item 3 deste relatorio.

97.4.3. José Luiz Storer Junior, CPF n.386.385.092-00, Procurador-Geral do Municipio de Porto Velho e Salatiel Lemos Valverde, CPF n. 421.618.272-00,
Procurador-Geral Adjunto:

98.a. Nao atendimento as determinagbes exaradas na DM GCBAA 71/17, no que diz respeito ao encaminhamento dos documentos necessarios ao
saneamento da tomada de contas especial.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
99. Pelo exposto, propde-se ao e. conselheiro relator:

100. 5.1.Determinar, em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a citagao de Joelcimar Sampaio da Silva, Ex-
Secretario da Semad, Elisabeth Alves Fontenele Aragéo, Procuradora da PGM, Rosyara Martins de Barros Freitas, Procuradora do Ipam, Maria Aparecida
da Silva Prestes, Procuradora-Geral do Ipam, a época, e Aldecir Oliveira de Albuquerque, Professora do Municipio de Porto Velho (beneficiaria do ato
concessorio), para que apresentem defesa acerca das irregularidades apontadas na conclusao deste relatério técnico;

101.5.2. Determinar a audiéncia dos Senhores José Luiz Storer Junior, Procurador-Geral do Municipio de Porto Velho, e Salatiel Lemos Valverde,
Procurador-Geral Adjunto, para apresentarem justificativas acerca do nao atendimento as determinagdes deste Tribunal consignadas na DM GCBAA 71/17.

E o relatorio, passo a decidir.

6. In casu, sem maiores digressdes, observando o devido processo legal e os corolarios principios do contraditério e da ampla defesa, insculpidos no artigo
5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, convergindo in totum com o teor do Relatério Técnico (ID 1061482) e Parecer Ministerial n. 535/2020-GPEPSO (ID
962297), da lavra da e. Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, DECIDO:

| - DETERMINAR,com fulcro nos artigos 11 e 12, incisos |, Il e Ill, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,c/c o artigo 19, incisos |, Il e Ill, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,ao Departamento da Primeira Camara da Secretaria de Processamento e Julgamento que, na forma
do artigo 30, § 1°, incisos | e ll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, promova:

11 - CITAQAO dedJoelcimar Sampaio da Silva, CPF n. 192.029.202-06, Ex-Secretario da Secretaria de Administragcdo Municipal, Ambrozio Reis de Oliveira,
CPF n. Diretor do DRH/SEMAD, a época, Elisabeth Alves Fontenele Aragdo, CPF n.366.523.503-00, Procuradora do Municipio; Rosyara Martins de Barros
Freitas, CPF n.410.609.464-91, Advogada do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho, a época; Maria Aparecida
da Silva Prestes, CPF 286.267.373-00, Procuradora-Geral do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho, a época e
Aldecir Oliveira de Albuquerque, CPF n. 011.612.022-34, Professora do Municipio de Porto Velho (beneficiaria do ato concessoério), para, caso entendam
conveniente, no prazo de 30 (trinta) dias, contados na forma do artigo 97, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno desta Corte de Contas, apresentem
suas razdes de defesa, acompanhada da documentacéo julgada necessaria, acerca das irregularidades apontadas na conclus&o do relatério técnico (ID
1061482), in verbis;

4.1. Joelcimar Sampaio da Silva, CPF n. 192.029.202-06, Ex-Secretario da Secretaria de Administragdo Municipal-Semad, solidariamente com Elisabeth

Alves Fontenele Aragdo, CPF n.366.523.503-00, Procuradora do Municipio-PGM, Rosyara Martins de Barros Freitas, CPF n.410.609.464-91, Advogadado
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho-lpam, a época, Maria Aparecida da Silva Prestes, CPF 286.267.373-00,
Procuradora-Geral do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho—Ipam, a época:

a. Concesséo ilegal da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigdo, com proventos proporcionais a servidora Aldecir Oliveira de Albuquerque, por
terem aplicado de forma equivocada a regra de transicéo prevista na EC n. 20/98, pois ndo haviam sido implementadas as condigdes nela estabelecidas
para aquisi¢do do direito, provocando, assim, dano ao erario no valor de R$ 171.082,31 (cento e setenta e um mil, oitenta e dois reais e trinta e um
centavos), decorrente do pagamento indevido dos proventos no periodo de 2006 a 2012, em violag&o ao artigo 8°, § 1°, 1, “a” e “b”, da EC n. 20/98, c/c artigo
3°, da EC n. 41/03, conforme analise no item 3 deste relatorio;
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4.2. Aldecir Oliveira de Albuquerque, CPF n. 011.612.022-34, professora do municipio de Porto Velho (beneficiaria do ato concessério):

a. Por ter recebido indevidamente o valor de R$ 171.082,31 (cento e setenta e um mil, oitenta e dois reais e trinta e um centavos) referente a aposentadoria
voluntaria por tempo de contribuigdo com proventos proporcionais concedida de forma ilegal, no periodo de 2006 a 2012, conforme analise no item 3 deste
relatorio.

1.2. AUDIENCIA dos Srs. Senhores José Luiz Storer Junior, Procurador-Geral do Municipio de Porto Velho e Salatiel Lemos Valverde, Procurador-Geral
Adjunto, para, caso entenda conveniente,no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do artigo 97, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, apresente suas razdes de defesa, acompanhada da documentagéo julgada necessaria, acerca do ndo atendimento as determinacdes
deste Tribunal consignadas na DM GCBAA-71/17.

11 - DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara da Secretaria de Processamento e Julgamento que encaminhe copias do Relatério do Corpo
Instrutivo

(ID 1061482) e desta Decisao, visando subsidiar a defesa, e alerte que em caso de ndo atendimento aos Mandados de Citagao e Audiéncia, reputar-se-do
verdadeiros os fatos afirmados no Relatério Técnico mencionado, sendo a responsavel considerada revel por este Tribunal, devendo o processo seguir 0 seu
rito legal, na forma estabelecida no artigo 12, § 3°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o artigo 19, § 5°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia.

Il - DETERMINAR, desde ja, que se renove o ato, desta feita por edital, se as notificagdes dos responsaveis restarem infrutiferas, conforme previsto no
artigo 30 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para que ndo se alegue violagédo ao principio da ampla defesa e contamine os autos
de vicios de nulidades.

IV — NOMEAR desde ja, a Defensoria Publica do Estado como curadora especial, se ocorrer revelia no caso de citagao editalicia. Isso porque, nao obstante
nao exista previsao na legislagao interna corporis desta Corte de Contas, a Constituicao da Republica, em seu artigo 5°, inciso LV, dispde que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”,
assim como o artigo 72, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil impde que ao réu revel, citado por edital, sera nomeado curador especial.

V- INFORMAR que o presente processo esta disponivel integralmente para consulta no endereco eletrénico http://www.tce.ro.gov.br, no link “Consulta
Processual”’, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

VI -DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara da Secretaria de Processamento e Julgamento que:
6.1 — Promova a publicagao do decisum;
6.2 - Cientifique o Ministério Publico de Contas na forma regimental;

6.2 - Sobresteja os autos para acompanhamento dos prazos consignados no item I, subitens 1.1 e 1.2 e, posteriormente, os encaminhe a Secretaria
Geral de Controle Externo, sobrevindo ou ndo documentagéo, para o prosseguimento do feito.

Cumpra-se.
Porto Velho (RO), 8 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
Conselheiro Relator

Matricula 479

Municipio de Presidente Médici

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSON. 0.\ (@

CATEGORIA :Acompanhamento de Gestéao

SUBCATEGORIA :Tomada de Conta Especial

ASSUNTO :Solicitagéo de dilagéo de prazo

JURISDICIONADO:Poder Executivo Municipal de Presidente Médici

REQUERENTE :Larissa de Sousa Ramalho, CPF n. 969.333.132-04

ADVOGADA Secretaria de Saude do Municipio de Presidente Médici, no periodo de 21.5.2014 a 16.12.2015 e de 1°.4 a 30.6.2016
Rita Avila Pelentir, OAB/RO-6443

RELATOR ;ConselheiroBenedito Antonio Alves
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DM-0098/2021-GCBAA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE PRESIDENTE MEDICI.
REQUERIMENTO. PEDIDO DE DILACAO DE PRAZO. RAZOABILIDADE. DEFERIMENTO.

1. Solicitagédo de dilagdo de prazo para cumprimento do Mandado de Audiéncia
n. 028-DP, objeto da Decisdo Monocratica
n. 0065/2021-GCBAA.

2. A dilagéo de prazo é medida excepcional, cujo deferimento depende da demonstragao de justificativa razoavel suportada em elementos que comprovem a
justa causa impeditiva a pratica de ato processual.

3. De acordo com o §1, do artigo 223 do CPC, considera-se justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a impediu de praticar o ato por si ou por
mandatario.

4. A alegagao que a “analise detalhada da instrugdo processual nos autos 3058/2016-TCE-RO e 00642/20-TCERO, bem como o Processo Administrativo no
Municipio de Presidente Médici de n° 1-584/2019”, aliada a necessidade de “solicitacdo de documentos administrativos importantes para que ndo reste
prejudicada a defesa” é razao suficiente para deferimento do pedido de dilagéo.

5. Sendo plausivel o pedido de dilagao de prazo, em se tratando de matéria complexa, o deferimento do feito € medida que se impde.

Trata-se de pedido de dilagéo de prazo, encaminhado a esta Corte de Contas, por meio do Requerimento n. 05848/21 (ID 1060959), subscrito
eletronicamente pela

Sr2. Advogada Rita Avila Pelentir, OAB/RO-6443, representante da Sr?. Larissa de Sousa Ramalho, CPF n. 969.333.132-04, Secretaria de Saude do
Municipio de Presidente Médici, no periodo de 21.5.2014 a 16.12.2015 e de 1°.4 a 30.6.2016, chamada aos autos, por meio do Mandado de Citagdo n. 28/20
- Departamento do Pleno (ID 1037910), para apresentar suas alegacdes de justificativas e razdes de defesa sobre as impropriedades a ela atribuidas na

DM-DDR-0065/2020 (ID 1034222).

2. Em apertada sintese, a requerente solicita dilagao de prazo de 30 (trinta) dias, por se tratar de “defesa que necessita analise detalhada da
instrugao processual nos autos 3058/2016-TCE-RO e 00642/20-TCERO, bem como o Processo Administrativo no Municipio de Presidente Médici de n° 1-
584/2019 e ainda se faz necessaria a solicitacdo de documentos administrativos importantes para que néo reste prejudicada a defesa”.

3. E o breve relato, passo a decidir.

4. Conforme mencionado, a requerente solicita dilagdo de prazo para cumprimento do Mandado de Audiéncia n. 28/20 - Departamento do
Pleno (ID 1037910), alegandoque necessita efetuar uma analise mais acurada dos autos dos Processos ns. 3058/2016 e 00642/20-TCERO, bem como do
Processo Administrativo n. 1-584/2019, instaurado no ambito do Municipio de Presidente Médici que também apura os fatos, para que nao reste prejudicada
a sua defesa, em homenagem ao direito da ampla defesa e do contraditério, insculpido no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

5. Sabe-se que o deferimento de dilagao de prazo é medida excepcional, cujo acolhimento depende da demonstragéo de justificativa plausivel
e razoavel, suportada em robustos elementos que comprovem a justa causa impeditiva a pratica de ato processual.

6. De acordo com o artigo 223, §§ 1° e 2°, do Cdédigo de Processo Civil, “considera-se justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a
impediu de praticar o ato por si ou por mandatario”, in verbis:

Art. 223. Decorrido o prazo, extingue-se o direito de praticar ou de emendar o ato processual, independentemente de declaragao judicial, ficando
assegurado, porém, a parte provar que nao o realizou por justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a impediu de praticar o ato por si ou por mandatario.
§ 2° Verificada a justa causa, o juiz permitira a parte a pratica do ato no prazo que lhe assinar.

7. Como dito em linhas pretéritas, o requerimento (ID1060959) que solicita a dilagdo do prazo por mais 30 (trinta) dias para apresentacéo da
defesa, data do dia 27 de junho de 2021. Porquanto, por questédo de razoabilidade, entendo que sua prorrogacéo, nessa assentada, por mais 15 (quinze)
dias, contados do recebimento/conhecimento desta decis&o, atende aos anseios da jurisdicionada.

8. In casu, permissa venia, por entender que a argumentagéo da requerente encontra guarita nos institutos legalmente precitados, quero crer
que a dilagéo do prazo para cumprimento do Mandado de Citagdo n. 28/21-DP (ID 1037910), originario da
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DM-DDR-0065/2020 (ID 1034222), por mais 15 (quinze) dias, reprise-se, contados do recebimento/conhecimento da decisum, em homenagem aos
principios do contraditério e da ampla defesa, bem como da razoavel duracgédo do processo, € medida que se impde.

9. Diante do exposto, pelas razdes expostas alhures, sem maiores delongas, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa, no bojo do devido processo legal, disposto no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, entendo que a dilagdo do prazo por mais 15 (quinze) dias,
a contar do recebimento/conhecimento da decisum,para apresentagao das alegacdes de justificativas e razdes de defesa sobre as impropriedades a ela
atribuidas na DM-DDR-0065/2020 (ID 1034222), em cumprimento ao Mandado de Citagédo n. 28/2-DP (ID 1037910), € medida que se impde, DECIDO:

| - DEFERIR o pedido de dilagao de prazo requerido pela Sr2. Larissa de Sousa Ramalho, CPF n. 969.333.132-04, Secretaria de Saude do Municipio de
Presidente Médici, no periodo de 21.5.2014 a 16.12.2015 e de 1°.4 a 30.6.2016, por meio do documento n. 05848/21 (ID 1060959), assinado
eletronicamente por sua representante legal a Sr2. Advogada Rita Avila Pelentir, OAB/RO-6443, concedendo-lhe mais 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento/conhecimento desta decisdo para apresentagao das suas alegagdes de justificativas e razdes de defesa sobre a impropriedade a ela atribuida
na DM-DDR-0065/2020 (ID 1034222), em cumprimento ao Mandado de Citag&o n. 28/20 - Departamento do Pleno (ID 1037910), em homenagem aos
principios do contraditério e ampla defesa, por se tratar de matéria de alta complexidade técnica e juridica, em homenagem aos principios do contraditério e
da ampla defesa, bem como da razoavel duragéo do processo.

Il - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que:

2.1 - Cientifique, via Oficio/e-mail, a Sr?. Larissa de Sousa Ramalho, CPF n. 969.333.132-04, Secretaria de Saude do Municipio de Presidente Médici, no
periodo de 21.5.2014 a 16.12.2015 e de 1°.4 a 30.6.2016 e a sua representante legal, a Sr®. Advogada Rita Avila Pelentir, OAB/RO-6443, sobre o inteiro teor
desta Deciséo;

2.2 - Intime o Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

2.3 - Sobresteja os autos para acompanhamento do prazo consignado no item | da decisum e, posteriormente, os encaminhe a Secretaria Geral de
Controle Externo, sobrevindo ou ndo documentagéao, para o prosseguimento do feito.

Porto Velho (RO), 8 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES
CONSELHEIRO

Matricula 479
Atos da Presidéncia
Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI No: 004191/2021

RECORRENTE: LEANDRO FERNANDES DE SOUZA

ADVOGADO: LEANDRO FERNANDES DE SOUZA, OAB/RO n° 7135
ASSUNTO: Recurso Administrativo

DM 0437/2021-GP

RECURSO ADMINISTRATIVO. RECONSIDERAGAO. MANUTENGAO DA DECISAO. ENCAMINHAMENTO AO CONSELHO SUPERIOR DE
ADMINISTRACAO.

1. Leandro Fernandes de Sousa, servidor aposentado, nos termos do art. 70, §1°, da Lei Estadual n® 3.830/2016, apresenta recurso administrativo
(ID=0311767) em face da Decisdo Monocratica DM n°® 0396/2021/GP, proferida no Proc. n°® SEI 01288/2021, que negou provimento ao recurso administrativo
do servidor (ID=02852201, Sei 2091/2021), e manteve inalterado o Despacho n° 0283636/2021/SGA (ID=0294873), proferida pela Secretaria-Geral de
Administragdo — SGA, que indeferiu o requerimento inicial (ID=00275497), no qual pleiteava a indicacdo da médica Psiquiatra Dra. Jeane C. Rodrigues para
realizar nova pericia médica judicial e/ou nomeagéo de outro médico com a mesma especialidade, bem como a contratagédo dos servigos médicos do
Assistente Técnico, Dr. Gunter Faust, no valor de R$ 5.000,00, sob alegagdo de ndo possuir recursos financeiros para suportar essa despesa sem causar
prejuizo ao sustento de sua familia.

. , imi , uli urez isoria, usénci u ia-

2. O recorrente, preliminarmente, alega a nulidade de “todos os atos de natureza deciséria, ante a auséncia de parecer da Procuradoria-Geral do Estado
junto ao Tribunal de Contas", uma vez que "constitui-se em omissao de ato necessario e imprescindivel, previsto em lei. Portanto, vicio processual insanavel,
incontornavel."

3. No mérito, em suma, afirma que o Despacho n°® 0283636/2021 proferido pela SGA deve ser cassado, tendo em vista que o pedido de realizagdo da NOVA
pericia médica foi requerido pelo préprio Tribunal de Contas, sendo, portanto, a medida mais justa que o préprio TCE arque com a contratagéo e o
pagamento dos servigos médicos do Dr. Gunter Faust para atuar como assistente técnico a pericia, “por ser beneficiario da Assisténcia Judiciaria Gratuita
por ser beneficiario da Assisténcia Judiciaria Gratuita (...), visto que n&o possui recursos financeiros suficientes, sem que tais gastos causem prejuizo de seu
proprio sustento e de sua familia”.
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4. Em razéo de tais argumentos, requer o acolhimento do presente recurso, que seja acatada a tese preliminar de nulidade das decisdes desta Corte, ante a
auséncia de parecer juridico da PGE e a recepgéo das razdes de mérito, a fim de que seja reformada “in totum a Decisdo Monocratica n. 0396/2021-GP”,
determinando-se que “o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia arque com a contratagao e o pagamento dos servigcos médicos do Dr. Gunter Faust, para
atuar como Assistente Técnico a pericia”.

5. E o relatério. Decido.

6. Em sede de juizo sumario de prelibagéo, tendo em vista que a DM 0396/2021-GP (ID=0309935) foi disponibilizada no Diario Oficial Eletrénico do TCERO
de n° 2380, em 29/6/2021, sendo considerada como data de publicagdo o dia 30/6/2021 (ID=0310425, do Sei n° 1288/2021), razdo pela qual o recurso,
protocolizado em 1/7/2021 (consoante registro, sob o n. 05953/21 (fl. 25), é tempestivo.

7. Portanto, dele conhego, ja que preenchidos os requisitos previstos no artigo 70 e seguintes da Lei n° 3.830/2016 que regulamenta o processo
administrativo na administragéo publica e no artigo 141 da LC n°® 68/92.

8. Passo a seguir a a sua analise.
PRELIMINAR - NULIDADE DE “TODOS OS ATOS DE NATUREZA DECISORIA”, ANTE A AUSENCIA DE PARECER DA PGE-TCER

9. O recorrente suscitou, em sede de preliminar a nulidade de “todos os atos de natureza deciséria, ante a auséncia de parecer da Procuradoria-Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas”, uma vez que "constitui-se em omissdo de ato necessario e imprescindivel, previsto em lei. Portanto, vicio processual
insanavel, incontornavel."

10. A preliminar arguida n&o prospera.

11. Isso porque o recorrente, em suas razdes, ndo apontou de forma clara qual o dispositivo legal violado e que dispde expressamente as hipdteses em que
ha a obrigatoriedade de manifestacao da PGE.

12. Ademais, a Resolugédo n°® 212/2016/TCE-RO (que dispbe sobre o funcionamento da Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Rondbnia), diz que a remessa dos autos para manifestagéo da unidade é necessaria apenas quando ha duvida juridica a ser solucionada o que, todavia,
n&o é o caso.

13. Assim, rejeito a preliminar suscitada.
MERITO

14. Quanto ao mérito, em sede de juizo de retratagdo — por forga do disposto no art. 70, §1°, da Lei Estadual n. 3.830/2016 —, tendo em vista ja ter sido
exaustivamente analisado o pedido do recorrente quanto a sua submiss&o a nova pericia/inspe¢do médica oficial para fins de reversao de sua
aposentadoria, mantenho a DM n°® 0396/2021/GP por seus proprios fundamentos. Eis o teor da DM n° 0396/2021-GP em comento:

‘L]
Quanto ao mérito, todavia, a pretensdo ndo comporta acolhimento.

Isso porque, ao contrario do sustentado pelo recorrente, ndo se vislumbra na decis&o recorrida qualquer equivoco ou ilegalidade, razéo pela qual deve ser
mantida integralmente, haja vista inexistir amparo legal para o custeio da despesa pleiteada.

Acerca do ponto em questéo, pego licenca para fazer remissédo ao Despacho da SGA n° 0294873/2021/SGA, que, por forga da consisténcia dos argumentos,
bem como visando evitar tediosa repeticdo de tese, adoto como fundamento para decidir, pois bem detalhou e analisou o pedido do recorrente, como segue:

]

O requerente postula a reconsideragdo do posicionamento proferido por esta SGA acerca do pagamento dos honorarios ao Dr. Gunter Faust para atuar
como assistente técnico a pericia, sob alegacgado de se tratar de pericia complementar requerida pelo Estado de Ronddnia no curso da agéo judicial que trata
da reversao de sua aposentadoria.

Pretende, na eventual manutengéo da decisdo, a submissao dos autos a instancia superior.

Quanto a pretenséo formulada pelo recorrente, entendo pela manutengéo da manifestagéo desta SGA, que indefere o pagamento dos honorarios ao Dr.
Gunter Faust para atuar como assistente técnico a pericia, por ndo haver previséo legal para pagamento administrativo de despesa em favor de parte que
integra polo ativo da agéo judicial.

De fato, como afirmado pelo recorrente, em virtude das informagdes apresentadas no Laudo Pericial elaborado pelo Centro de Pericias Médicas - CEPEM, o
Estado de Rondodnia requereu a produgéo de exames complementares.
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Restou consignado no citado laudo que "além da pericia ortopédica, convém realizar pericia psiquiatrica", justificando que "o organismo pode ficar
hipersusceptivel as lesdes caso esteja excessivamente tenso”, provando, portanto, que os exames complementares eram essenciais ao deslinde da
demanda judicial.

Apesar disso, muito embora o Estado de Ronddnia tenha evidenciado a necessidade em realizar a pericia complementar, isso ndo quer dizer que compete a
parte que requer assumir o 6nus do assistente técnico da outra parte que compde a lide, como quer fazer crer o recorrente.

Os dispositivos legais aos quais o requerente faz referéncia sdo expressos ao prever que o pagamento da pericia compete a parte que requer. Quando o
requerente é beneficiario da justi¢a gratuita, ela podera ser paga com recursos do ente publico ou com recursos alocados no orgamento da unido, do Estado
ou do Distrito Federal, no caso de ser realizada por particular:

Art. 95. Cada parte adiantara a remuneragao do assistente técnico que houver indicado, sendo a do perito adiantada pela parte que houver requerido a
pericia ou rateada quando a pericia for determinada de oficio ou requerida por ambas as partes.

§ 3° Quando o pagamento da pericia for de responsabilidade de beneficiario de gratuidade da justi¢a, ela podera ser:
| - custeada com recursos alocados no orgamento do ente publico e realizada por servidor do Poder Judiciario ou por 6rgéo publico conveniado;

Il - paga com recursos alocados no orgamento da Uni&o, do Estado ou do Distrito Federal, no caso de ser realizada por particular, hipétese em que o valor
sera fixado conforme tabela do tribunal respectivo ou, em caso de sua omissao, do Conselho Nacional de Justica.

§ 4° Na hipétese do § 3°, o juiz, ap6s o transito em julgado da deciséo final, oficiara a Fazenda Publica para que promova, contra quem tiver sido condenado
ao pagamento das despesas processuais, a execugao dos valores gastos com a pericia particular ou com a utilizagdo de servidor publico ou da estrutura de
6rgao publico, observando-se, caso o responsavel pelo pagamento das despesas seja beneficiario de gratuidade da justiga, o disposto no art. 98, § 2°.

Desde que o CEPEM evidenciou a necessidade de realizar pericia médica complementar, esta Corte de Contas, juntamente com a Procuradoria do Estado
de Rondbnia junto ao Tribunal de Contas, vem empreendendo medidas administrativas a fim de realizar a pericia, com a contratagdo e/ou parceria com
outros érgaos da administragao publica para a disponibilizagdo de profissionais da saude, psicologos e médico psiquiatras, para comporem a junta médica
avaliativa.

Oportuno esclarecer que essas diligéncias estdo sendo adotadas por esta Corte, em colaboragéo com o juizo, em virtude da dificuldade em conseguir esses
profissionais pelo Nucleo de Pericia Médica do Estado, pela Secretaria Estadual da Saude - SESAU e Secretaria Municipal de Saude - SUMSA, pois muitos
estdo atuando na linha de frente ao COVID-19 e outros sédo declarados suspeitos e/ou impedidos para tal, como podemos observar das informagdes
constantes nos processos Sei n° 001187/2021, 006302/2020, 007492/2020 e 005051/2020.

Diferente do que o recorrente quer fazer acreditar, a despesa mencionada nos §§ 3° e 4° diz respeito tdo-somente a realizagéo da pericia, dos honorarios
arbitrados em favor do perito e ndo do assistente técnico.

A atuacgéo de assistente a pericia é interesse da parte que requer e aplicacéo diferente disso colidiria com a regra prevista nos artigos 95, 465 e 477 do CPC.

Ademais, reforgo que citada pretensao fora objeto de analise no processo judicial, registrada aos id n. 33253967 e 55196550, sendo indeferida em juizo,
mesmo sendo nos autos judicial beneficiario da justica gratuita.

Diante todo o exposto, sem delongas, CONHECO do recurso interposto, eis que TEMPESTIVO, e no MERITO, em sede de juizo de retratagdo MANTENHO
a decisao recorrida (0283636) pelos préprios fundamentos adotados alhures.

Assim, dada a competéncia recursal para julgamento e tendo em vista a deciséo ja exarada pela SGA, a fim de assegurar o devido processo legal, submeto
os presentes autos a andlise da Presidéncia, a quem se devolve toda a matéria recorrida, conforme previsto no arts. 70 ss. da Lei n® 3.830/2016 que
regulamenta o processo administrativo na administragéo publica e arts. 141 ss da LC n° 68/92.

Do acima transcrito, resta indubitavel a higidez dos fundamentos invocados pela SGA, para o ndo provimento do presente recurso, pois foram devidamente
apresentados os argumentos faticos e juridicos para a manutengéo da deciséo que indeferiu o pedido de custeio dos servigos médicos do Dr. Gunter Faust
para atuar como assistente técnico a pericia, conforme pleiteado pelo recorrente.

No mais, além da medida pleiteada ndo encontrar guarida em norma legal, como bem ressaltou a SGA, o pedido de custeio dos servigos médicos deixou de
apresentar qualquer elemento capaz de incutir a ideia de que a adogao da providéncia requestada vai ao encontro do interesse publico, o que reforga a
inviabilidade do seu acolhimento.

Ante o exposto, conhego do pedido de reconsideragéo e nego-lhe provimento, em razdo da auséncia elementos que ensejem a reforma da decisédo n°
0283636/2021/SGA, mantendo-se os seus termos inalterados.

Dé-se ciéncia desta decisédo ao recorrente/advogado e a SGA.
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Publique-se e, apds cumpridas as determinagdes acima, arquivem-se os autos.

15. No cenario posto, portanto, impositiva a manutengéo da decisdo recorrida por seus proprios fundamentos, tendo em vista a auséncia de elementos com
aptid&o juridica para um desfecho diferente.

16. Por fim, com relacédo as demais alegagdes do recorrente, convém dizer que elas s&o desprovidas de fundamento, pois ndo comprovadas através de
documentos idéneos, a ensejar pronta atuagao desta Presidéncia. A propdsito, varias das afirmagdes ventiladas constituem verdadeira inovagéo do pedido
inicial (ID=00275497) em sede recursal, o que ndo é admitido no nosso sistema processual. Nesse sentido é a pacifica jurisprudéncia do STF:

CONSTITUCIONAL. EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DA COFINS. IMPOSSIBILIDADE DE INOVAGAO DO PEDIDO INICIAL EM SEDE
RECURSAL. AGRAVO IMPROVIDO. | - A discussao sobre a legitimidade de exclusdo do ICMS das bases de calculo da COFINS e da contribuigéo para o
PIS nao se identifica por completo com o debate envolvendo a constitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98. 1l - A auséncia da primeira matéria no
pedido inicial impossibilita a analise do recurso quanto ao ponto. Il - E incabivel, em sede recursal, inovar em relagéo ao pedido inicial. IV - Agravo
regimental improvido. (RE 452294 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 01/06/2010, DJe-145 DIVULG 05-08-2010
PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-06 PP-01312) (destaquei)

MILITAR. IMPOSSIBILIDADE DE INOVAGAO EM RELACAO AO PEDIDO INICIAL EM SEDE RECURSAL. AGRAVO IMPROVIDO. | - E incabivel a
inovagao em relagéo ao pedido inicial, em sede de recursal. Precedentes. Il - Agravo regimental improvido. (Al 671031 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 28/04/2009, DJe-094 DIVULG 21-05-2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT VOL-02361-09 PP-01823) (destaquei)

17. Ante o exposto, em sede de juizo de retratagéo por for¢a do disposto no art. 70, §1°, da Lei estadual n. 3.830/2016, mantenho a Decisao Monocratica DM
n. 0396/2021-GP, por seus préprios fundamentos.

18. Isso porque, ao contrario do sustentado pelo recorrente, ndo se vislumbra na decisao recorrida qualquer equivoco ou ilegalidade, razéo pela qual deve
ser mantida integralmente, haja vista inexistir amparo legal para o custeio da despesa pleiteada.

19. Determino a Secretaria Executiva da Presidéncia que:
1) Publique esta deciséo;
2) Encaminhe copia desta decisao, via correio eletrénico, ao recorrente; e,

3) Encaminhe os autos, bem como a integralidade dos processos SEI n° 01288/2021 e 02091/2021, ao Departamento de Gestdo da Documentagéao, para a
devida autuagéo e distribuicao no ambito do Conselho Superior de Administragéo, a quem cabera ponderar quanto a manutengéo ou reforma da deciséo,
nos termos do art. 70, §1°, da Lei Estadual n° 3.830/2016.

Gabinete da Presidéncia, 9 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Matricula 450

Atos da Secretaria-Geral de Administragao
Decisdes
DESPACHO

Despacho n° 0313931/2021/SGA

Os presentes autos foram autuados para andlise especifica do reajuste ao Contrato n°® 33/2019/TCE-RO (0148453), firmado com a empresa A C FAUSTINO
EIRELI EPP (CNPJ n°® 04.723.376/0001-85), cujo objeto consiste na reforma e ampliagédo do Edificio Sede do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em
regime de empreitada por preco unitario.

Por meio do Despacho n° 0294911/2021/SGA, esta SGA autorizou o acréscimo ao Contrato n® 33/2019/TCE-RO no valor de R$ 1.000.275,73 (um milh3o,
duzentos e setenta e cinco reais e setenta e trés centavos), referente ao reajuste do Contrato, com efeitos a partir de 09 de setembro de 2020, bem como o
acréscimo na importancia de R$ 39.086,91 (trinta e nove mil, oitenta e seis reais e noventa e um centavos) devido & inclusdo do valor do item 28.1.4.8 da
planilha orgamentaria ndo somado durante o Primeiro Termo Aditivo ao contrato, perfazendo o valor global da despesa com a execugdo do contrato em R$
21.778.076,13 (vinte e um milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, setecentos e quatorze reais e oitenta e cinco centavos).

Na mesma oportunidade, esta SGA decidiu por ndo conceder o reajuste dos itens 25.7.1, 25.7.2, 25.7.3, 25.7.4, 25.10.1, 25.11.2, 25.11.3, 27.1.4, 27.1.5,
27.2.2,28.1.1.3,28.1.1.13, 28.1.2.5, 28.1.3.18 a 28.1.3.22, 28.1.4.8 e 28.2.3, posto que ainda nao satisfeita a periodicidade minima de 12 meses, contados
da data base referente ao 1° Termo Aditivo - maio/2020.
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Em cumprimento, foi formalizado o Quarto Termo de Apostilamento ao Contrato n°® 33/2019/TCE-RO, conforme consta no anexo 0297685.

Nesse momento, o encaminhamento do presente processo a SGA objetiva a andlise e deliberagdo quanto ao pagamento do reajuste contratual, diante de
atraso de 0,14% em relagdo ao Cronograma Fisico-Financeiro, bem como quanto a solicitagdo da contratada para que o pagamento do reajuste ndo seja
condicionado aos critérios instituidos pela ordem cronoldgica de pagamento.

A presente demanda vem precedida de instrugdo pelo Departamento de Engenharia e Arquitetura, por meio do Despacho n° 0308147/2021/DEPEARQ, que
elaborou o calculo retroativo do valor devido a titulo de reajuste, tendo por base o valor a ser pago em raz&o do reajuste aplicado as medigdes do exercicio
anterior (2020) e do ano corrente (2021). Sobre os valores do reajuste, o DEPEARQ concluiu que:

“(...) o valor retroativo total devido a contratada no que diz respeito ao pagamento de reajuste contratual é de R$ 350.171,52 (trezentos e cinquenta mil, cento
e setenta e um reais e cinquenta e dois centavos), resultantes da corregéo de reajuste de 5,32% sobre as medi¢Ges abaixo analisadas, com base nos dados
de aplicagao do Indice Nacional de Custo da Construgéo - INCC-DI, no periodo acumulado dos ultimos 12 (doze) meses.

Dentro o valor apurado, o valor de R$ 131.457,21 (cento e trinta e um mil quatrocentos e cinquenta e sete reais e vinte e um centavos) é oriundo do exercicio
anterior e devera ser compensado por meio da Nota de Empenho n° 578/2021, enquanto a quantia de R$ 218.714,31 (duzentos e dezoito mil setecentos e
quatorze reais e trinta e um centavos), refere-se ao exercicio atual e devera ser compensado na Nota de Empenho n°® 183/2021.”

Em relagéo ao retardo na execugéo da obra, o DEPEARQ entendeu que “o atraso de 0,14% do cronograma acumulado até a oitava medi¢do ndo enseja
qualquer tipo de desconto para efeito de aplicagéo de reajuste, considerando que este atraso se deu por fatos alheios a contratada, que por sua vez
procurou contorna-lo por meio da antecipagao de outras frentes de servigo.”

Registro que as justificativas apresentadas pelo DEPEARQ em ao citado de atraso de 0,14% em relagédo ao Cronograma Fisico-Financeiro seréo
pormenorizadamente abordadas ao longo do presente despacho.

No mesmo sentido, consta manifestagdo da Secretaria de Infraestrutura e Logistica, conforme Despacho n° 0308279/2021/SEINFRA, que acolheu a
instrucdo promovida pelo DEPEARQ e opinou para que o reajuste seja pago a partir da 92 medigéo, sem qualquer desconto devido a atrasos.

A SEINFRA registrou, ainda, a solicitagdo da contratada para que o pagamento das notas fiscais de reajuste ndo tenham que ser submetidas a ordem
cronoldgica de pagamentos em virtude das medigdes ja terem ocorrido. Sobre esse requerimento, a SEINFRA entendeu que “como as medigdes ja
cumpriram devidamente os prazos da Ordem Cronolégica, considerando que o reajuste é algo ligado a elas, pode-se concluir que eles também ja cumpriram
as obrigacdes previstas na Resolugdo n. 178/2015/TCE-RO, podendo ser pagos assim que devidamente autorizados.”

A Secretaria de Licitagdes e Contratos manifestou-se através do Despacho n° 0313156/2021/SELIC, opinando pelo acolhimento da proposi¢édo do
DEPEARQ, reiterado pela SEINFRA para que:

“(...) o reajuste seja pago a partir da 92 medigado, sem qualquer desconto devido a atrasos, através do entendimento de que a recusa a concessao de
reajuste configuraria enriqguecimento ilicito do erario e violaria o principio da boa-fé objetiva, impedindo a manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato assegurado no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

Ademais, resta comprovado pelos autos que o atraso de 0,14%, correspondentes a R$ 28.932,34 (vinte e oito mil novecentos e trinta e dois reais e trinta e
quatro centavos), cujo em reajuste apurado [5,32%)], corresponderia em tese a R$ 1.539,20 (um mil quinhentos e trinta e nove reais e vinte centavos)
[referentes a 82 medicao], em relagéo ao previsto na execugéo da obra deu-se deu por fatores supervenientes, alheios a vontade da contratada.

Da mesma forma, com base na Resolugédo n. 178/2015/TCE-RO, opino, salvo melhor juizo, pela liberagéo da contratada a ordem cronoldégica de
pagamentos, haja vista que o reajuste esta intrinsecamente ligado a realizagcdo das medigdes, momento em que o direito pode ser perfeitamente calculado.

Por fim, asseguro que o empenho e os valores constantes em nota fiscal encontram-se corretos, ndo necessitando de alteragéo, apresentando, juntamente
com a DIVCT, a minuta do Quinto Termo de Apostilamento ao Contrato, com base nos valores trazidos na Planilha de Corregdo de Itens Indevidamente
Reajustados (0313138) para apreciagédo da SGA.

Apos deliberagéo os autos devem seguir para fins de liquidagdo, com URGENCIA, e posteriormente pagamento, tendo em vista que as notas fiscais
encontram-se na Ordem Cronolégica de Pagamentos com previsao para 21.7.2021.”

Isto posto, passo a andlise e deliberagcdo quanto ao pagamento do reajuste contratual e quanto a possibilidade de liberagdo da contratada a ordem
cronoldgica de pagamentos.

1. DO REAJUSTE

Acerca da concessao do reajuste, o DEPEARQ e SELIC entendem que o caso em tela reclama o afastamento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido que afirma quanto a impossibilidade de pagamento de reajuste em casos de atrasos na execugao de servigos atribuiveis a contratada (Acérdao n.
1569/2017-TCU-Plenario: “9.5.2. o reajustamento de precos de contratos, em caso de atrasos na execugao dos servigos atribuiveis a contratada, contraria o
disposto no art. 40, inciso X1V, alinea “d” e no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 39 da Lei 12.462/2011, assim como a jurisprudéncia do
TCU, destacando os acérdaos 678/2008, 923/2009, 1.773/2009 e 3.443/2012, todos do Plenario”).
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De acordo com a SELIC (0313156), “a necessidade de concessao de reajuste impde a Administragdo Publica o dever de preservar e assegurar a garantia a
intangibilidade da proposta, principalmente diante de eventos supervenientes que impactem no cronograma de execugéo inicialmente estabelecido e que
demandem, justificadamente, a prorrogagéo de parcelas do ajuste sem que o contratado tenha agido com culpa ou dolo”. Em razéo disso, a SELIC entende
que a “execugao do contrato, com a recusa no reajustamento dos pregos oferecidos a época da proposta, configuraria enriqguecimento ilicito da
Administracéo e violaria o principio da boa-fé objetiva, cuja presenga no ambito do direito publico é primordial. Tal recusa traduzir-se-ia na diminuigéo do
valor da empresa contratada e, consequentemente, de seu poder aquisitivo.”

De plano, corroboro com o entendimento apresentado pela SELIC, no sentido de que para o caso em analise 0 mais adequado — e justo — seja o pagamento
do reajuste sem qualquer desconto devido a atrasos, conforme fundamentos a seguir expostos.

Em primeiro lugar, cabe ponderar a respeito da natureza do reajuste, que tem por finalidade manter preservada a equagdo econdémico-financeira do contrato
durante toda a sua execugéo. Trata-se de uma garantia constitucional da contratada, conforme preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

A inflagao/deflagao provoca variagao dos pregos dos insumos, mao de obra e equipamentos na construgao civil, o que produz, ao decorrer do tempo,
desequilibrio econémico-financeiro do contrato. O reajustamento dos pregos contratuais nada mais é do que a reposicéo periédica das perdas inflacionarias
afim de manter o equilibrio econémico-financeiro da avenga.

Nesse sentido, inclusive, ha a possibilidade de os pregos serem reajustados para mais ou para menos (esse Ultimo a favor da Administragéo), de acordo
com a variagao dos indices indicados no contrato.

Depreende-se, portanto, que o reajuste ndo tem natureza de beneficio. Trata-se meio adequado para atualizagéo do valor do contrato, considerando-se a
elevacgéao ordinaria do custo da prestagédo do servigo, diante do curso habitual da economia.

Em segundo lugar, em detida analise do Acérdédo n. 1569/2017-TCU-Plenario[1], observa-se que a vedag¢ado imposta alcanga o reajustamento de pregos em
caso de atraso na execugao dos servigos atribuiveis a contratada — situagéo diversa do caso concreto em analise. Os seguintes trechos do referido Acérdao
merecem destaque:

“Ill. Achado de Auditoria 3.3 - Critério de reajuste inexistente ou inadequado (Acérdao 2.540/2015-TCU-plenario - Itens 9.1.3, 9.2.1.3,9.2.2.3 € 9.2.4.3).

()

168. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte ja pacificou o entendimento de ser indevido o pagamento de reajuste de pregos resultante de atraso na execugéo
contratual, em razéo de fatos imputaveis a contratada.

169. Esse 6nus advindo do atraso contratual deve recair sobre quem deu causa, ndo sendo razoavel que a Administragdo assuma um custo para o qual ndo
concorreu. Seguem-se alguns destes julgados, anteriores ao procedimento licitatério em pauta, com os grifos acrescidos:

a) Voto condutor do Acérdao 678/2008-TCU-Plenario:

Pagamento de reajustamento da 102 medigdo do Contrato 001/2003, referente ao montante de R$ 39.267,81 (...), quando o mesmo n3o era devido, haja
vista que a 12 paralisagé@o deu-se por culpa da empresa contratada, conforme informagao prestada pelo Ministério das Cidades (...).

b) Voto condutor do Acordao 923/2009-TCU-Plenario:

Sim, a demora no inicio das obras se deu por motivos injustificados da Contratada. (...) Caso a demora implicasse em reajuste de precos, ndo cabe a
Administragdo arcar com esses custos, pois entende que o caso em comento ndo se coaduna com os previstos na Lei 8.666.

c) Voto condutor do Acérdao 1.773/2009-TCU-Plenario:

Contudo, ainda que as justificativas que vierem a ser apresentadas pelo érgdo ndo se mostrem plausiveis, ndo reputo apropriada a retengao cautelar da
quantia paga a titulo de reajustamento, exceto na situagcdo em que reste evidenciada possivel culpa da empresa contratada no retardamento da execugdo do
objeto da avenca.

Como, no caso vertente, ndo observei indicios de que a empresa contratada tenha contribuido para o atraso nas obras, entendo que, em principio, ndo ha de
se considerar indevida a concessao do reajuste contratual sob comento.

170. Nesses casos, os custos decorrentes de eventuais improdutividades ou falhas na execugéo dos servigos pela contratada que resultem em atrasos
contratuais, assim como o reajuste de pregos, ndo devem ser repassados a Administracdo Publica, tendo em vista serem de exclusiva responsabilidade da
contratada.

171. Portanto, quanto a questao, ndo merece prosperar o entendimento de que sempre havera reajustamento, mesmo com atrasos por culpa da contratada,
restando apenas a imputagdo das multas contratuais.
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Conclusao

175. Diante o exposto, constata-se que a redagdo dada ao item 13 do Anexo | do edital de licitagéo possuiu contetudo confuso, deixando margem a
interpretacdes equivocadas. Ja a redagao do item 7.7 da minuta do edital é equivalente ao disposto no art. 6°, caput e inc. |, do Decreto 1.054/1994.

176. No exame do caso concreto, a explicagao trazida pelos arguidos possibilitou entender que as supostas divergéncias ndo existiram, uma vez que um
mesmo item tratou de assuntos distintos.

177. Contudo, quanto a questao do reajustamento dos pregos, que os gestores defendem ser obrigatério mesmo em caso de atraso na execugéo dos
servigos atribuivel a contratada, tal entendimento ndo merece prosperar, uma vez que a leitura do art. 6°, inciso |, do Decreto 1.054/1994 deixa claro que, no
caso de atrasos atribuiveis a contratada, ndo podem incidir indices de reajuste que onerem mais o contrato, devendo incidir os indices que o desonerem, se
ocorrerem.

178. No mesmo sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica de que é indevido o pagamento de reajuste de precos resultante de atraso na
execugao contratual, em razdes imputaveis a contratada (Acérdaos TCU 678/2008, 923/2009 e 1.773/2009, todos do Plenario).

179. Considerando que ndo ha medidas saneadoras a serem promovidas, uma vez que a redagéo confusa do edital ndo é mais passivel de corregao, e que
o entendimento equivocado dos gestores sobre as regras para reajustamento do contrato ainda ndo causou danos ao erario (até o momento da fiscalizagéo
realizada em 2016 - TC-009.014/2016-0 -, ainda n&o ocorreu reajuste no contrato), conclui-se ser desnecessaria a adogdo de medida punitiva ao
responsavel por este fato, sendo suficiente dar ciéncia a Conder como forma de evitar a materializagdo da irregularidade, qual seja, um eventual
reajustamento indevido do contrato.”

No caso em andlise, o setor responsavel pela fiscalizagdo — DEPEARQ (0308147) e SEINFRA (0308279) — destacaram que o atraso evidenciado se deu por
fatos alheios a contratada. Justificaram que o cenario enfrentado pela empresa contratada no periodo de 2020 contou com fatos supervenientes que
impactaram diretamente o Cronograma Fisico-Financeiro. Dentre elas, destacam-se (1) interferéncia no projeto estrutural de fundagdes, (2) dificuldade de
fornecimento de material pelas concreteiras e (3) a pandemia de COVID-19, que exigiu que a obra prosseguisse com um efetivo reduzido de colaboradores e
causou, por decreto estadual, parada total dos servigos por quinze dias no més de junho de 2020.

O DEPEARQ informa que em raz&o de diversas intercorréncias no projeto estrutural de fundagdes, a obra precisou ser paralisada em alguns momentos. A
pausa mais significativa, apontada como a principal responsavel pelo atraso ao cumprimento do cronograma, deu-se na paralisagéo da Estrutura de
Concreto Armado.

Antes de se iniciarem os esforgos de movimentagéo de terra e mobilizagdo de equipamentos para a execugdo da estrutura de Ampliagédo do Edificio Sede e
Auditorio, foi identificada a incompatibilidade entre o bloco de concreto B9 e cortina de contengdo do subsolo. Tal interferéncia fartamente se comprova
através dos documentos de n. 0236990 e 0189600, pag. 5, indicando paralisagdo de cerca de um més entre 05.02.2020 e 19.03.2020.

Inclusive, a empresa projetista precisou ser acionada para a revisdo do projeto estrutural em 05.02.2020. Contudo, apenas em 18.03.2020 a
desconformidade foi solucionada e os servicos de execugdo pela empresa contratada puderam ser reiniciados.

Para além disso, é fato publico e notério que a pandemia de COVID-19 implicou em grave crise econdmica e sanitaria no Brasil e no mundo.

Em relagdo ao presente contrato, como devidamente explicitado nos registros de obra 0200251, 0220644, entre outros, existiram periodos em que foi
determinado pelo Tribunal de Contas a total paralisagao da obra (de 08 a 14/06/2020) e em outros momentos a execugao sofreu lentiddo por restricdes do
numero de pessoas por frente de trabalho (vide Termo de Apostilamento 0197536).

N&o menos importante, foram os efeitos da Pandemia nos contratos em curso. E notério que a pandemia abalou consideravelmente a cadeia produtiva
brasileira e mundial, algo que se transmitiu em desabastecimentos de insumos produtivos em determinados momentos.

Conforme destacado pela SEINFRA, a obra do Edificio Sede sofreu especialmente com escassez de ago, concreto, derivados do PVC e cobre, algo
devidamente demonstrado nos registros de fiscalizagao e justificativas enviadas pela contratada 0236990, 0249933, 0242307 e 0256641.

Apesar de todas essas intercorréncias, observa-se que a fiscalizagdo e a empresa contratada buscaram viabilizar outras frentes de trabalho e
implementaram indmeras agdes com o intuito de aproveitar as janelas de oportunidade do projeto e ndo prejudicar o andamento global da obra. Entre as
providéncias mais relevantes, a SEINFRA destacou: (i) inicio antecipado das reformas internas do Ed. Sede; (ii) execugé@o completa da fachada leste e; (iii)
antecipagéo da reforma do auditério e 3° e 4° pavimentos (Contrato n. 11/2020, cuja contratada é também a empresa A C Faustino).

Tal gestéo fez com que a obra alcangasse a 8 medigao de servigos realizados com somente 0,14% de atraso em relagéo ao previsto, isto visto de forma
global. A SEINFRA salienta que este atraso néo retrata totalmente a realidade, haja vista que, na 8% medicdo de servigos, a contratada ja contava com
diversos materiais de acabamento com consideravel valor agregado em canteiro, alguns deles parcialmente aplicados, porém ndo passiveis de liquidagao
por ndo estarem totalmente instalados.

Para corroborar, o DEPEARQ realizou a analise do cumprimento de cronograma até a oitava medicéo (medi¢bes onde ndo houve a incidéncia de reajuste)
com o intuito de verificar possiveis atrasos decorrentes de falhas da contratada. Segundo os calculos apresentados pelo DEPEARQ (0308147):

"(...)em comparativo com o percentual executado e o percentual previsto até a Oitava medigéo, a Empresa Contratada executou um total de 8,43%, no valor
de R$ 1.747.699,17 (um milhao, setecentos e quarenta e sete mil seiscentos e noventa e nove reais e dezessete centavos), enquanto estava previsto
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executar um percentual de 8,57%, valor de R$ 1.776.631,51 (um milhdo, setecentos e setenta e seis mil seiscentos e trinta e um reais e cinquenta e um
centavos). Sendo assim, houve um atraso de 0,14% em relagéo ao Cronograma Fisico- Financeiro, correspondendo a um valor de R$ 28.932,34 (vinte e oito
mil novecentos e trinta e dois reais e trinta e quatro centavos).

()

Ao avaliar o cronograma, observa-se que a empresa antecipou algumas etapas e deixou de executar em sua totalidade algumas outras previstas, tais como
nos itens de Estruturas de Concreto Armado, onde o previsto era de R$ 218.704,04 e o executado foi de R$ 140.251,28 e no caso das "Demoligdes,
Remogbes e Retiradas" no qual a empresa executou R$ 101.947,16, enquanto foi previsto um valor de R$ 11.696,52."

Por ultimo, cabe apontar, ainda, que o atraso apurado encontra-se dentro da margem prevista no item 14.2. do Projeto Basico[2], sendo, portanto, algo
"previsivel", considerando a complexidade da obra. Conforme justificado pelo DEPEARQ (0308147): "o cronograma tem carater norteador da boa execucao
contratual de uma obra, razdo esta pela qual o projeto basico previu em seu item 14.2.1 um descompasso de até 10% em etapas intermediarias sem que
haja uma aplicagdo de penalidade a contratada, desde que ndo haja o descumprimento do prazo total da obra. Logo a avaliagdo rigida da execug&o do
cronograma, podera inviabilizar a obra, uma vez que a mesma esta sujeita a intervencdes diversas de mercado, estagdes climaticas, condigdes técnicas,
entre outros. No caso em questdo, houve um problema de incompatibilidade com a fundagéo do prédio existente que inviabilizou a entrega prevista de
algumas etapas e levou a empresa a antecipar outras."

Assim, diante de todos os fundamentos expostos, a SGA entende que o atraso minimo de 0,14% do cronograma acumulado até a oitava medicéo, se deu
em virtude de fatos alheios a Contratada, conforme justificado, sendo devido o pagamento do reajuste contratual de todos os valores das medigdes
compreendidas pelo periodo entre a nona a décima oitava medigdo.

2. DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO

A contratada, por meio do e-mail 0308127, solicita que o pagamento do reajuste ndo seja condicionado aos critérios instituidos pela ordem cronolégica de
pagamento, em virtude de as medigdes ja terem ocorrido. Alega que a execugao do objeto a partir do qual se gerou o direito financeiro ja foi adimplida pela
empresa e a nota fiscal decorrente dessa execugéo ja foi paga e aguardou o devido prazo da ordem cronoldgica, sendo o pagamento de reajuste em
questao apenas uma corregao monetaria devida, conforme condi¢des contratuais e legislagéo vigente.

Pois bem.

A rigor, é vedado o pagamento de despesas em desacordo com a respectiva ordem cronolégica de exigibilidade, exceto quando comprovado prejuizo ao
interesse publico, conforme descrito na Resolugdo n. 178/2015/TCE-RO. Vejamos:

Capitulo 11
Justificagéo da Suspensao da Ordem de Classificagéo

E vedado o pagamento de despesas em desacordo com a respectiva ordem cronoldgica de exigibilidade, exceto quando comprovado prejuizo ao interesse
publico, tais como:

| - para evitar fundada ameaga de interrupgéo dos servigos essenciais da instituicdo ou para restaura-los;

Il - para dar cumprimento de ordem judicial ou do Tribunal de Contas que determine a suspensao de pagamentos, caso em que serdo pagos os credores
subsequentes, até a revogagao da ordem; e

11l - para evitar o fundado risco de prejuizo ao erario, se houver indicios de falsidade ou irregularidade grave da liquidagdo da despesa que resulte em
fundada duvida quanto a certeza e liquidez da obrigagao, caso em que serao pagos os credores subsequentes até o término da apuragao do crédito de
existéncia duvidosa.

Paragrafo unico. A apuracao a que se refere o inciso Il deste artigo ndo ultrapassara o prazo maximo de 15 (quinze) dias, prorrogaveis motivadamente,
observado o procedimento previsto no artigo subsequente.

Artigo 11. O pagamento em detrimento da ordem cronoldégica sera precedido da publicagéo, no Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, de justificativa lavrada pelo Secretario-Geral de Administracdo e Planejamento e ratificada pela Presidéncia, sem prejuizo da obrigatéria
manifestagao do Controle Interno.

Artigo 12. Constatado que houve favorecimento ou preterigao indevida de credor na suspensédo da ordem de classificagdo, os responsaveis sujeitar-se-do as
sangdes previstas em Lei.

Da leitura do Capitulo Il da Resolugdo n. 178/2015/TCE-RO, notadamente da expressao “tais como”, depreende-se se tratar de rol exemplificativo, sendo
possivel o pagamento em detrimento da ordem cronolégica para além as hipoteses previstas nos incisos quando comprovado prejuizo ao interesse publico.

Além disso, o art. 11 exige que essa deciséo seja precedida da publicagdo, no Diario Oficial eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, bem
como de justificativa lavrada pelo Secretario-Geral de Administragao e e ratificagdo pela Presidéncia.
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De fato, conforme fundamentado pela SEINFRA e SELIC, as medic¢des realizadas j& cumpriram devidamente os prazos da Ordem Cronoldgica.
Considerando que o reajuste esta intrinsecamente ligado a realizagao das medigdes, como obrigagao acessoria - apenas corre¢do monetaria — tenho que o
melhor interesse publico, no caso, seja atendido com o pagamento imediato do reajuste.

A demora no processamento e pagamento do reajuste por parte desta Administragéo se deve, sobretudo, a complexidade da planilha de composigéo de
custos; os aditivos que sobrevieram ao contrato e o seu valor expressivo.

Tal deciséo visa, sobretudo, prestigiar a boa-fé objetiva cuja presenga no dmbito dos contratos administrativos é essencial, e impde que a Administragdo
atue com responsabilidade, aja com estrito respeito a seguranga juridica e a confianga daqueles que com ela contratam, atendendo, assim, a um modelo de
conduta leal, honesta e estimada.

E de se dizer, contudo, que a Nota Fiscal referente ao presente reajuste figura como primeira colocada na Lista de Credores-Despesa de Capital, 0 que
dispensaria, a rigor, as cautelas previstas no artigo 11, acima reproduzido, qual seja, a publicagéo da deciséo de pretericdo no Diario Oficial e sua ratificacdo
pelo Senhor Presidente da Corte.

3. DA NECESSIDADE DE SUPRESSAO DE VALOR, EM RAZAO DA APLICAGAO INDEVIDA DO REAJUSTE

No Despacho n° 0308147/2021/DEPEARQ, o DEPEARAQ registra que houve servigos aditivados cuja data-base era posterior a inicial, de modo que para
estes servigcos nao seria aplicavel o presente reajuste.

Tais servigos - itens de n. 25.11.15, 25.11.23, 28.1.19, 28.1.20 e 28.1.21 - constaram equivocadamente da instrugdo da DIVCT para o reajuste (0286898).
Em razao disso, o valor apresentado de reajuste da 92 a 13? medicdes esta ligeiramente menor que o inicialmente apontado.

A respeito do equivoco registrado pelo DEPEARQ, a SELIC apresentou a seguintes justificativa (0313156):

“No momento da instrugé@o do reajuste, na lista dos itens que nao seriam reajustados, a redagéo traz os itens "(...) 28.1.3.18 a 28.1.3.22 (...)". Contudo, na
producao da planilha de calculo (doc. SEI 0283349) néo foram reajustados apenas os itens 28.1.3.18 E 28.1.3.22, incluindo-se equivocadamente, no valor do
reajuste, os itens presentes no intervalo entre eles, sendo os itens 28.1.19, 28.1.20 e 28.1.21.

Ainda no despacho da SEINFRA, sao citados mais dois itens que nao deveriam ser reajustados que nao foram levantados no primeiro momento da Instrugéo
da DIVCT, sendo eles os itens 25.11.15 e 25.11.23.

Em tempo do levantamento dos servigos que n&o seriam reajustados, a DIVCT, de fato, ndo contabilizou esses itens. Acredita-se que este erro teve
influéncia da Planilha de Composi¢des Unitarias do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato (doc. SEI 0211559), que em diversos pontos acabou por citar apenas
a descrigcao dos novos servigos, deixando de discriminar a numeragao do item de que se tratava.

Assim, com a exclusdo dos itens 25.11.15, 25.11.23, 28.1.19, 28.1.20 e 28.1.21 do calculo do reajuste, pelo fato de possuirem uma data-base diferente dos
demais, esta SELIC e DIVCT estao de acordo com os valores trazidos pelo Departamento de Engenharia e Arquitetura, mediante Despacho
0308147/2021/DEPEARQ, quanto ao célculo do reajuste retroativo a ser pago a empresa contratada.

Acrescentamos que a alteragéo do valor destes itens equivocadamente reajustados na planilha orgamentaria ndo traz impactos negativos a execucdo
contratual com relagéo as atuais Notas de Empenho emitidas para cobrir o reajuste contratual — Notas de Empenho n°® 183/2021 (doc. SEI 0270978) e n°
578/2021 (doc. SEI 0303279). Estas ainda sdo capazes de suportar os valores previstos para o dispéndio neste exercicio financeiro."

Importante salientar que embora a corregdo dos itens erroneamente reajustados nao traga complicagdes imediatas a execugéo do contrato, a sua alteracéo
impacta no valor global contratual, sendo, portanto, necessaria a formalizagdo de um termo para corregéo deste valor.

Diante disso, consta anexada aos autos a minuta do Quinto Termo de Apostilamento (0313155), que visa a suprimir o valor de R$ 6.305,11 (seis mil
trezentos e cinco reais e onze centavos), em razao da indevida aplicagéo do reajuste nos itens 25.11.15, 25.11.23, 28.1.19, 28.1.20 e 28.1.21 da planilha
orgamentaria mediante o Quarto Termo de Apostilamento. A partir disso, o valor global do contrato totalizard o montante de R$ 21.658.750,74 (vinte e um
milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil setecentos e cinquenta reais e setenta e quatro centavos).

Importante registrar que as alteragdes dos contratos administrativos que ndo afetam a base negocial podem ser perfeitamente efetuadas por meio de
apostila, pois uma das finalidades desse instituto é fazer constar a variagéo do contrato em razao de reajuste (art. 65, § 8° da Lei n° 8.666/93). Nesse
sentido, também é o teor do Acérdao n°® 474/2005-Plenario do TCU.

Apesar de o termo de apostilamento registrar a expressao "suprimir”, trata-se, na verdade, de simples corregdo do valor do reajuste, conforme
fundamentagéo exposta.

4. CONCLUSAO

Diante de todos os fundamentos expostos, a SGA acolhe a proposicdo do DEPEARQ, reiterado pela SEINFRA e SELIC, a fim de que o reajuste seja pago a
partir da 92 medigdo, sem desconto devido a atrasos, por entender que atraso minimo de 0,14% do cronograma acumulado até a oitava medicéo, se deu em
virtude de fatos alheios a Contratada, conforme justificado no tépico 1 do presente despacho.
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O pagamento, consoante valores apurados pelo DEPEARQ, devera ocorrer imediatamente, tendo em vista a liberagcdo da contratada a ordem cronoldgica de
pagamentos, nos termos da Resolugéo n. 178/2015/TCE-RO e conforme fundamentos expostos no tépico 2 do presente despacho.

Fica autorizada a formalizagdo do Quinto Termo de Apostilamento (0313155), que visa a suprimir o valor de R$ 6.305,11 (seis mil trezentos e cinco reais e
onze centavos), em razéo da indevida aplicagéo do reajuste nos itens 25.11.15, 25.11.23, 28.1.19, 28.1.20 e 28.1.21 da planilha orgamentaria mediante o
Quarto Termo de Apostilamento, perfazendo o valor global do contrato o montante de R$ 21.658.750,74 (vinte e um milhdes, seiscentos e cinquenta e oito
mil setecentos e cinquenta reais e setenta e quatro centavos).

Por fim, em atendimento a exigéncia prevista no art. 11 da Resolugédo n. 178/2015/TCE-RO, determino a Assisténcia Administrativa que promova a
publicagéo da presente decis&o no diario eletronico do TCE, prestigiando a publicidade dos atos da administragdo, com posterior encaminhamento ao
Departamento de Servigos e Patriménio e Departamento de Finangas para liquidacéo e pagamento das Notas Fiscais n°s 371/372.

Em seguida, seja o processo remetido ao Gabinete da Presidéncia e Seinfra para ciéncia, bem como a Selic/DIVCT, para providéncias pertinentes a
formalizagdo de termo de apostilamento.

Joanilce da Silva Bandeira de Oliveira
Secretaria Geral de Administragao

[1] Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1569%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2
520

[2] 14.2. Considerar-se-a efetivo atraso a ndo entrega da obra na data final estabelecida no cronograma fisico-financeiro sem justa causa, sendo apurado
mensalmente quando da medigao, sujeitando a contratada a retengdes cautelares que serdo processadas e julgadas ao final da execugao contratual,
obedecendo as seguintes regras:

14.2.1 A contratada devera executar o cronograma mensal de servigos, com correspondéncia de, no minimo, 90% dos valores fixados. O valor em
descompasso, que ultrapasse 10% do valor mensal, sujeitara a CONTRATADA a retengdo de 5% (cinco por cento) sobre a parcela em atraso da medigéo
sem justa causa, para fins de aplicagdo de multa moratdria ao final do contrato, caso o atraso permanega.

14.2.2. Se a contratada, em qualquer medicdo subsequente as retengdes, efetuar o alinhamento total da execugéo da obra ao cronograma fisico-financeiro
vigente, todos os valores retidos até entdo Ihe serdo restituidos com corregdo monetaria. Entende-se por “alinhamento total” a exata correspondéncia (ou a
maior) do percentual das etapas previstas no cronograma com a evolugéo real das etapas na obra ao tempo da verificagéo.

14.2.3. Se, na data prevista para a entrega final da obra, o objeto ndo houver sido executado integralmente, os valores até entdo retidos e nao restituidos
serado convertidos em multas, ap6s abertura de processo administrativo préprio, independentemente de outras sangdes a que se sujeitar a contratada. O
mesmo procedimento serd adotado em caso de rescisédo contratual antes do prazo final para a entrega da obra

[ Licitacbes |
Avisos

ABERTURA DE LICITAGAO

AVISO DE LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 10/2021/TCE-RO

ITEM COM AMPLA PARTICIPAGAO

ITEM DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA MEI/ME/EPP

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, por intermédio de seu Pregoeiro, designado pela Portaria n® 480/2020, em atendimento ao solicitado pela
Secretaria-Geral de Administragéo, Processo 002221/2021/SEl, e autorizado pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente, torna publica a abertura
do certame licitatério na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, tipo menor preco, critério de julgamento menor preco por item, realizado por meio da
internet, no site: www.comprasgovernamentais.gov.br, local onde se encontra disponivel o Edital para download gratuito. O certame sera regido pelas
disposicoes da Lei Federal 10.520/02, da Lei Federal n® 12.846/13, do Decreto Federal 10.024/19, da Lei Complementar 123/06, das Resolugdes
Administrativas 13/2003-TCRO e 32/2006-TCER, da Lei Estadual 2.414/11, da Lei Federal 8.666/93 e demais legisla¢des pertinentes, segundo as condigbes
e especificagcdes estabelecidas no Edital e seus anexos, visando contrato de fornecimento, tendo como unidade interessada a Secretaria de Infraestrutura e
Logistica - SEINFRA/TCE-RO. O encerramento do recebimento de propostas e a abertura da sessao publica sera no dia 23/07/2021, horario: 10 horas
(horario de Brasilia-DF). OBJETO: Aquisicdo e montagem de materiais permanentes (poltronas para auditério), para atender as necessidades do Tribunal de
Contas de Ronddnia, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia e seus anexos. O valor total estimado da presente contratagéo é de R$
299.169,23 (duzentos e noventa e nove mil cento e sessenta e nove reais e vinte e trés centavos).

MARLON LOURENCO BRIGIDO
Pregoeiro TCE/RO

g Assmaur,
[@q DOeTCE-RO 8 S
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - -
www.tce.ro.gov.br
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