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PROCESSO : 00708/2021- TCE-RO.

CATEGORIA : PAP - Procedimento Apuratério Preliminar

ASSUNTO :  Representagé@o — Suposto favorecimento ilegal de competidora, no Pregdo Eletrénico n. 0280/2020 (Processo n. 0037.285855/2019-00)

que visa a contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos de telecomunicagdes, prestacdo de servigos de transmissédo de dados utilizando protocolo
IP, MPLS, servico de internet banda larga, solugdo de seguranga gerenciada.

JURISDICIONADO : Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania — SESDEC/RO
RESPONSAVEIS 1 José Hélio Cysneiros Pacha (CPF n. 485.337.934-72)— Secretario

lan Barros Mollmann (CPF 004.177.372-11) — Pregoeiro da SUPEL
ADVOGADOS 1 Fernando C. Queiroz Neves — OAB/SP 134.098

Alberto Fulvio Luchi e outros — OAB/SP 196.164
RELATOR Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR. PRESENCA DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE. CONVERSAO EM REPRESENTAGAO. PREGAO
ELETRONICO N. 0280/2020. POSSIVEIS IRREGULARIDADES. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOSDE
TELECOMUNICACOES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SESDEC/RO. PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA INDEFERIDO. REMESSA AO MINISTERIO
PUBLICO.

1. As acdes de controle no ambito desta Corte de Contas
dependem da demonstragdo dos requisitos de seletividade, nos termos da Resolugéo n. 291/2019, de modo que, preenchidos os requisitos de seletividade, imperiosa
a conversao do Procedimento Apuratério Preliminar em agéo de controle especifico.

2. Ausente a verossimilhanga do direito alegado e o perigo da demora decorrente da ndo concesséao da tutela de urgéncia, o pedido deve ser indeferido.
DM 0137/2021-GCESS

1. Versam os autos sobre Processo Apuratério Preliminar, instaurado em razdo de Representagao apresentada pela empresa Claro
S/A, que alega suposto favorecimento ilegal de competidora no Pregéo Eletronico n. 0280/2020 (Processo n. 0037.285855/2019-00), que visa a contratagéo de
empresa especializada para prestagédo de servigos de telecomunicagdes, prestacédo de servigos de transmissdo de dados utilizando protocolo IP, MPLS, servigo de
internet banda larga, solugdo de seguranga gerenciada, sob demanda para atender necessidades da Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania —
SESDEC/RO e demais 6rgaos vinculados.

2. Os autos foram inicialmente remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo, que elaborou relatério de analise técnica e pugnou
por seu processamento como Representagao, nos termos da Resolugéo n. 291/19/TCE-RO, ante o preenchimento dos requisitos de seletividade[1].

3. E a titulo de relatério, a unidade técnica, assim se manifestou:

Trata-se de Processo Apuratério Preliminar, instaurado em razéo de Representagdo apresentada pela empresa Claro S/A., Cnpj n. 40.432.544/0001-47, versando
sobre suposto favorecimento ilegal de competidora, no Pregéo Eletrénico n. 0280/2020 (proc. n. 0037.285855/2019-00) que visa a contratagdo de empresa
especializada para prestagédo de servigos de telecomunicagdes, prestacédo de servicos de transmissdo de dados utilizando protocolo IP, MPLS, servigo de internet
banda larga, solucédo de seguranca gerenciada, sob demanda para atender necessidades da Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania — SESDEC/RO
e demais 6rgdos vinculados.

2. A Representacéo esta assinada pelo advogado Fernando C. Queiroz Neves (OAB/SP 134.098 - SP), tendo sido apresentada procuragéo e substabelecimento,
conforme constam nos ID's=1012424 e 1012732.

3. Assim, em principio, identificam-se os requisitos para recebimento da Representagéo, nos termos do art. 82-A, VII, §1°, do Regimento Interno.

()

Ressalte-se que a Representante alegou que a SUPEL teria favorecido a empresa NBS Servigos de Comunicagdes Ltda. — Cnpj n. 26.824.572/0001-89, deixando de
exigir desta a apresentagé@o de comprovagdes de qualificacéo técnica, relativas ao seguinte.

“-Comprovagao das operadoras que fornecem internet a empresa participante do certame, com possibilidade de constatagao via telefénica e/ou on line da veracidade

da informagao; - A Contratada devera comprovar saida internacional com capacidade de, no minimo, 3 (trés) Gbps. Essa saida devera ser composta por uma ou mais
conexdes entre o backbone IP da Contratada e do As remoto. - A Contratada devera possuir backbone IP com saida com destino direto para no minimo outros 3 (trés)
backbones distintos do Brasil (AS’s distintos). Essas saidas deverao ser compostas por uma ou mais conexdes entre o AS da Contratada e os AS’s remotos.”

No entanto, verificamos que tais elementos ndo sdo exigidos, explicitamente, para a qualificagdo técnica no Edital, conforme se pode observar no item 13.8 e subitens
do mesmo, que preveem, de forma consentanea com a legislagéo, apenas a apresentacdo de comprovagéo de anterior fornecimento de servigos com caracteristicas
e quantitativos compativeis com a licitagéo (vide pag. 16, ID=1014021).
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Os itens relacionados na Representacéo, na verdade, referem-se a exigéncias contidas no Termo de Referéncia, conforme consta em seus itens 8.1.2 a 8.1.7 (pag.
51, ID=1014021).

2. Cabe andlise técnica mais aprofundada para aferir se essas previsdes contidas no Termo de Referéncias deveriam ou nao ser exigidas na fase de habilitagdo do
pregéo.

33. Outra questao a ser aferida em analise técnica é a alegagédo da Representante de que o Pregoeiro néo teria aceito o seu recurso contra a habilitagdo da NBS
Servigos de Comunicagdes Ltda, mas, em contrapartida, teria dado provimento ao recurso com semelhantes alegacdes que teria sido impetrado por esta ultima contra
outros competidores. 34. Assim sendo, compreende-se, conforme prevé o art. 10, |, da Resolugéo n. 291/2019/TCE-RO, ser necessario empreender agéo de controle
para tratar especificamente da questao, parecendo-nos apropriado o seu processamento por meio de autuagdo como representagéo, nos termos do art. 82-A, lll e
§1°, do Regimento Interno.

4. Nesse contexto, a unidade técnica desta Corte remeteu os autos a deliberagéo deste relator.

5. Ato continuo, proferi a DM-00091/21-GCESS|2] pela qual posterguei a analise do pedido liminar apds a oitiva dos representados e
determinei a requisigao de informagao e consequente analise da Unidade Técnica quanto a presenga ou nao dos pressupostos de plausibilidade juridica e do perigo
da demora.

6. Em resposta as notificagdes expedidas, o Secretario de Seguranga, Defesa e Cidadania, José Hélio Cysneiros Pacha se manifestou
por meio do Oficio n. 3970/2021/SESDEC-GAB[3], bem como o Pregoeiro lan Barros Mollmann, através do Oficio n. 674/2021/SUPEL-ALFA[4].

7. Em andlise as defesas apresentadas, a Unidade Técnica elaborou um minucioso relatério e concluiu pela improcedéncia da
presente representagao[5], tendo em vista que nao foram encontradas razdes faticas e juridicas que tivessem o conddo de comprometer os principios basilares da Lei
n. 8.666/93.

8. Os autos, entéo, retornaram para andlise.
9. E o necessario relatério, DECIDO.
10. Consoante ora relatado, tratam os presentes autos de Processo Apuratério Preliminar, oriundo de Representacéo apresentada a esta

Corte pela empresa Claro S/A, na qual alega suposto favorecimento ilegal a empresa NBS Servigos de Comunicagao Ltda no Pregdo Eletrénico n. 0280/2020 (proc. n.
0037.285855/2019-00) que visa a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de telecomunicagdes, prestagao de servigos de transmisséo de
dados utilizando protocolo IP, MPLS, servigo de internet banda larga, solugdo de seguranga gerenciada, sob demanda para atender necessidades da Secretaria de
Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania — SESDEC/RO e demais érgaos vinculados, com valor total anual de R$ 27.788.791,55.

11. A teor da fundamentagéo contida na Representagéo, observa-se, em sintese, que o inconformismo reside na habilitagdo da empresa
NBS Servigos de Comunicacéo Ltda. no pregdo eletrénico em questéo, ndo obstante a inobservancia aos termos e especificagdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia, além das demais condigdes impostas no edital e seus respectivos anexos, requerendo ao final a tutela de urgéncia para o fim de suspender os atos
praticados pela SUPEL.

12. Preliminarmente, importa destacar que a Unidade Técnica ndo se manifestou acerca do pedido liminar, adentrou desde logo no mérito
da causa.

13. De todo modo, passo a analisar o pedido de tutela.

14. Com o escopo de justificar o pedido de liminar a empresa Representante asseverou:

A Requerente participou da disputa relativa ao item 1, ocorrida em 22/12/2020. No referido item a empresa NBS SERVICOS DE COMUNICAGOES LTDA. apresentou
a melhor proposta e fora declarada regularmente habilitada, ndo obstante inobservancia ao item 8 do Termo de Referéncia, haja vista ndo haver apresentado todos os
documentos ali exigidos (doc. 06).

O item 8 do Termo de Referéncia apresenta a seguinte redagao:

“8. SERVICOS DE COMUNICACAO DE DADOS LINK DE INTERNET DEDICADA TERRESTRE Deve ser fornecida para os Orgaos Citados no ltem da tabela de
distribuigao, conectividade IP com a Internet Mundial dedicada e de link de comunicagao, suportando aplicagdes TCP/IP com velocidade conforme descrita na tabela
constante do item de especificagdo deste termo de referéncia;

A licitante do servigo devera possuir Termo de Autorizagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL; ATO de outorga junto a ANATEL; e
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Publicagéo no Diario Oficial da Unido.

Comprovagéo das operadoras que fornecem internet a empresa participante do certame, com possibilidade de constatacéo via telefénica e/ou on line da veracidade
da informagéo;

A Contratada devera comprovar saida internacional com capacidade de, no minimo, 3 (trés) Gbps. Essa saida devera ser composta por uma ou mais conexdes entre
o backbone IP da Contratada e do AS remoto.

A Contratada devera possuir backbone IP com saida com destino direto para no minimo outros 3 (trés) backbones distintos do Brasil (AS’s distintos). Essas saidas
deverao ser compostas por uma ou mais conexdes entre o AS da Contratada e os AS’s remotos;”

Entretanto, em total e inequivoco descumprimento do item acima, a empresa NBS deixara de apresentar as seguintes comprovacdes:

- Comprovagéo das operadoras que fornecem internet a empresa participante do certame, com possibilidade de constatagéo via telefénica e/ou on line da veracidade
da informagéo;

- A Contratada devera comprovar saida internacional com capacidade de, no minimo, 3 (trés) Gbps. Essa saida devera ser composta por uma ou mais conexdes entre
o backbone IP da Contratada e do AS remoto.

- A Contratada devera possuir backbone IP com saida com destino direto para no minimo outros 3 (trés) backbones distintos do Brasil (AS’s distintos). Essas saidas
deverao ser compostas por uma ou mais conexdes entre o AS da Contratada e os AS’s remotos; A despeito do inequivoco descumprimento dos enunciados do item 8
do Termo de Referéncia, a Licitante NBS foi declarada classificada e habilitada, em flagrante inobservancia ao item 13.14 do Edital (...)

A despeito do inequivoco descumprimento dos enunciados do item 8 do Termo de Referéncia, a Licitante NBS foi declarada classificada e habilitada, em flagrante
inobservancia ao item 13.14 do Edital, a saber:

“13.14. As LICITANTES que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a Habilitagao na presente licitagdao ou os apresentar em
desacordo com o estabelecido neste Edital, serdo inabilitadas.” (destacamos)

E cedigo que, diante da documentagao apresentada para efeitos de comprovagao técnica, resta clara a incapacidade técnica da NBS na prestagdo do servigo inerente
ao Lote 01 do certame em questdo. Diante dos fatos aqui expostos, bem como do que dispde o item 13.14 do Edital, ndo resta alternativa a Administragéo, sendo a
inabilitagdo da empresa NBS.

A Requerente interpds o respectivo recurso de forma tempestiva (doc. 07). Todavia, o Sr. Pregoeiro afastou as razdes apresentadas pela seguinte fundamentagéo
(doc. 08):

“Necessario € dizer que os documentos exigidos para habilitagdo no certame foram apresentados pela recorrida, razdo que levou a se sagrar vencedora do Lote 01.
Além disso, a exigéncia de tais documentos como requisito de habilitagdo afronta a Lei n. 8.666/93, tendo em vista que n&o estar no rol de documentos elencados no
Art. 27 e seguintes da citada norma.”

Interessante destacar que a mesma NBS, classificada vencedora no item 1, interpds recurso administrativo nos demais itens em que nao apresentou a melhor
proposta pelo fundamento de que as empresas assim classificadas pela melhor proposta deixaram de apresentar a documentagao necessaria.

10)

Percebe-se que o Sr. Pregoeiro adotou decisdes distintas para situa¢cdes semelhantes — auséncia de documental essencial prevista no edital. — grifou-se.
()

15. Pois bem.

16. Sabe-se que para a concessao de tutela provisdria, seja satisfativa, seja cautelar, deve ser analisada e somente concedida se
preenchidos os elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (periculum in mora).

17. No caso em analise, verifica-se que a controvérsia reside na suposta ilegalidade praticada pelo Pregoeiro da SUPEL, que classificou
e habilitou a empresa NBS Servigos de Comunicagao Ltda. para o Lote 01 do Pregao Eletrénico 280/2020 (representado), indeferindo, em consequéncia, o recurso
interposto de forma administrativa pela empresa Claro S/A, ora representante.
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18. Em nova pesquisa ao site da Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO, a fim de diligenciar acerca do atual status do

Pregéo 280/2020, restou confirmado que o Lote 1 vindicado pela representante fora adjudicado para a empresa NBS Servicos de Comunicagdes Ltda., logo,
encontra-se encaminhado para a homologagao[6].

19. A toda evidéncia, no caso em analise ndo é possivel verificar a presenga da verossimilhanga do direito alegado, bem como do perigo
da demora (art. 300 do CPC).

20. No que toca a verossimilhanga do direito, conforme detalhada analise feita pelo Corpo Técnico, observa-se que o representante nao
obteve éxito em demonstrar quais documentos ndo foram apresentados pela NBS Servicos de Comunicagédo Ltda. que comprovam a auséncia de capacidade técnica
para a prestagao de servico.

21. O que se vé na verdade sdo conjecturas sem elementos probatérios para tanto, o que impede esta Corte de suspender os efeitos do
certame.
22. Nesses termos, diante da auséncia de demonstragéo inequivoca acerca de irregularidades que recomendem uma atuagéo inibitéria

desta Corte, a suspensao da contragao do servigo revela-se, nesse cenario, contraria aos interesses da Administragao e a continuidade do servigo, demonstrando,
portanto, prejuizo reverso.

23. Com efeito, por ora, o indeferimento do pedido liminar € medida que se impde.
24. Em face de todo o exposto, decido:
25. | — Indeferir o pedido de tutela de urgéncia formulado pela empresa Claro S/A, CNPJ: 40.432.544/0001-47, tendo em vista que pelo

cotejo dos elementos probatérios ndo é possivel inferir irregularidades que possam comprometer o Pregéo Eletronico n. 0280/2020;

26. Il — Determinar seja dado conhecimento do teor desta decisdo, mediante publicagdo no DOeTCE-RO, a empresa Claro S/A, CNPJ:
40.432.544/0001-47, por meio de seus advogados constituidos, ao Secretario de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania — SESDEC/RO, José Hélio Cysneiros
Pacha e ao Pregoeiro da Superintendéncia Estadual de Licitagdes, lan Barros Mollmann;

27. Il — Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, para emissao de parecer, uma vez que o processo ja recebeu analise inicial
exauriente por parte da Secretaria Geral de Controle Externo;

28. IV - Ap6s a manifestagdo ministerial, fazer os autos conclusos novamente, para a prolagéo de decisdo de mérito;

29. V- Desde ja fica autorizado a utilizagdo dos meios de tecnologia de Tl e aplicativos de mensagens para comunicagéo dos atos
processuais.

Registre-se e cumpra-se.

Porto Velho, 02 de junho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

111D 1014166
[211D 1018438
[3]11D 1021199
[4]1 ID 1024306
[5] ID 1045621
[6] http://www.rondonia.ro.gov.br/licitacao/369352/ acessado em 02/06/2021

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 01126/21/TCE-RO anexo ao Processo n. 02276/19.

CATEGORIA: Recurso.

SUBCATEGORIA: Pedido de Reexame.

ASSUNTO: Pedido de Reexame em face da Decisdo Monocratica DM n. 00059/2021-GCBAA, Processo n. 00816/21.

JURISDICIONADO:Secretaria de Estado da Saude — SESAU.
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RECORRENTE: Neomed Atendimento Hospitalar Eireli ME - CNPJ N° 22.079.423/0001-81.
ADVOGADA: Priscila Goncalves de Arruda - CPF: 027.027.441-33 (OAB/MT 20.310)[1].
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

DM 0094/2021-GCVCS/TCE-RO

ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. PEDIDO DE REEXAME EM FACE DA DECISAO MONOCRATICA N° 00059/21/TCE-RO (PROCESSO
N. 00816/21).PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS REGIMENTAIS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL. ENVIO PARA MANIFESTACAO MINISTERIAL.

Trata-se de Pedido de Reexame, interpostol? pela Empresa Neomed Atendimento Hospitalar Eireli ME - CNPJ N° 22.079.423/0001-81, neste ato representado pelo
Escritério de Advocacia Arruda Rondon, através da advogada Priscila Gongalves de Arruda - OAB/MT 20.310, em face da Decisédo Monocratica DM n. 00059/2021-
GCBAA, Processo n. 00816/21/TCE-RO, cujo dispositivo se deu na seguinte ordem, extrato:

DECISAO MONOCRATICA n° 0059/2021/GCBAA
[...] Ex positis, decido:

| - PROCESSAR o presente Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) como Representagao, com fulcro no art. 78-B, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Il - CONHECER A REPRESENTAGAO formulada pela pessoa juridica de direito privado Instituto de Neurocirurgia e Neurologia da Amazénia Ocidental — INAO Ltda.,
CNPJ n. 09.434.557/0001-05, por meio do Advogado legalmente constituido, Paulo Francisco de Moraes Mota, OAB/RO n. 4902, em face de supostas irregularidades
no Pregéo Eletrénico n. 482/2018/SUPEL (processo administrativo n. 0036.225626/2018-57), instaurado pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes
(processo administrativo SEI/RO n.0036.225626/2018-57), porquanto preenche os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, prescritos no art. 170, § 4°,
da Federal n. 14.133/2021, c/c o art. art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, e arts. 80 e 82-A, inciso VIl e § 1°, ambos do RITCE-RO.

Il - DEFERIR A TUTELA INIBITORIA requisitada pele Instituto de Neurocirurgia e Neurologia da Amazonia Ocidental — INAO Ltda., CNPJ n. 09.434.557/0001-05,
vez que presentes 0s requisitos para a sua concessao, quais, sejam o fumus boni iuris e o periculum in mora, detalhados na fundamentagéo deste decisum, para
ocorrer na forma descrita no item IV deste dispositivo.

IV — FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo, para que o Secretario de Estado da Saude, Fernando Rodrigues Maximo, CPF n.
863.094.391-20, ou quem lhe substitua ou suceda legalmente, adote providéncias com vistas a tornar sem efeito a contratagao realizada entre o Governo do Estado e
a empresa Neomed Atendimento Hospitalar Eireli, CNPJ n. 22.079.423/0001-81, por meio do Contrato n. 267/PGE-2021 (processo administrativo n.
0036.225626/2018-57), decorrente do Edital de Pregdo Eletronico n. 482/2018/SUPEL, impedindo o inicio de sua execugao ou suspendendo-a, até julgamento de
mérito desta representagao, visto que os atestados de capacidade técnica apresentados pela Neomed, durante o certame, ndo evidenciaram inequivocamente a
qualificagdo técnica da empresa para a execugao dos itens ganhos na mencionada licitagao. Dentro do prazo fixado, encaminhe comprovantes de atendimento da
medida a esta Corte de Contas.

V — DEFERIR a decretagdo de sigilo pleiteada pelo Instituto de Neurocirurgia e Neurologia da Amazénia Ocidental — INAO Ltda., CNPJ n. 09.434.557/0001-05, no
tocante as copias do Inquérito Policial n. 29/2019, instaurado pela Delegacia Especializada em Represséo ao Crime Organizado — DRACO/RO, contidas entre os IDs
1021874 a 1021979 deste processo, bem como desta decisdo, com fundamento no artigo 5°, incisos XXXIIl e LX da Carta Constitucional c/c o art. 247-A, § 1°, incisos
I, 11l e IV do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

VI - DETERMINAR ao Secretario de Estado da Saude, Fernando Rodrigues Maximo, CPF n. 863.094.391-20, ou quem lhe substitua ou suceda legalmente, que
informe a este Relator, suportado em documento probatério, se foi exigida e comprovada por parte da empresa Neomed Atendimento Hospitalar Eireli, CNPJ n.
22.079.423/0001-81, ganhadora dos Lotes 02, 03, 05, 06, 07, 08 e 09, a garantia contratual inserta no subitem 4.6 do Edital de Preg&o Eletronico n. 482/2018. Para
tanto, fixo o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo, visando a remessa das informag¢des/documentos a esta Corte de Contas, sob pena de,
ndo o fazendo, ensejar na aplicacdo da penalidade prevista no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

VIl - ALERTAR ao Secretario de Estado da Saude, Fernando Rodrigues Maximo, CPF n. 863.094.391-20, ou quem substitua ou suceda legalmente, que a presente
decisdo sera submetida ao conhecimento do Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa deste Estado, Alex Mendonga Alves, CPF n. 580.898.372-
04, para caso assim entenda, adotar o ato de sustagao definitiva do Contrato n. 267/PGE-2021 (processo administrativo n. 0036.225626/2018-57).

VIIl - DETERMINAR ao Departamento de Gestdo de Documentagéo, que proceda a atribui¢do de sigilo, conforme exposto no item V deste dispositivo, bem como
realize o apensamento deste feito aos autos n. 2276/2019, com posterior remessa deste ao Departamento da Primeira Camara para adogéo das providéncias de sua
algada.

IX - DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara da Secretaria de Processamento e Julgamento que adote as seguintes medidas:

9.1 — Cientificar sobre o teor desta decisao a (ao):
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9.1.1 — Eminente Relator dos autos n. 7038134-24.2019.8.22.0001, Desembargador Renato Martins Mimessi, ou quem lhe tenha substituido ou suceda legalmente,
por motivo de recente aposentacédo do douto magistrado, para, caso assim entenda conveniente, adote as providéncias pertinentes;

9.1.2 - Eminente Chefe do Poder Legislativo do Estado de Rondénia, Alex Mendonga Alves, CPF n. 580.898.372-04, a quem compete, caso assim entenda,
adotar o ato de sustagéo definitiva do contrato e solicitar ao Poder Executivo, de imediato, as medidas cabiveis, conforme preconizado no § 2° do artigo 63 do RI/TCE-
RO;

9.1.3 — Eminente Procurador Geral do Estado, Dr. Maxwel Mota de Andrade, ou quem |he tenha substituido ou suceda legalmente, OAB/RO n. 3670;
9.1.4 — Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 30, § 10 c/c paragrafo unico do art. 78-c do Regimento Interno;

9.1.5 — As pessoas juridicas de direito privado Instituto de Neurocirurgia e Neurologia da Amazoénia Ocidental — INAO Ltda., CNPJ n. 09.434.557/0001-05, ora
representante, e a Neomed Atendimento Hospitalar Eireli, CNPJ n. 22.079.423/0001-81, ora representada, por meio dos seus advogados legalmente constituidos ou
diretamente;

9.2 — Sobrestar o processo n. 2276/2019, visando aguardar a remessa dos informagdes/documentos mencionados nos itens 1V e VI deste dispositivo que, sobrevindo
ou ndo a documentagao, apds o prazo encaminhe os autos a Secretaria Geral de Controle Externo, visando exame consolidado das informagdes/documentos
acostados, autorizando-se, desde ja, a SGCE realizaras diligéncias que se fizerem necessarias para a andlise e instrugéo do feito, retornando-os conclusos ao
Relator.

X — DAR CONHECIMENTO que o teor destes autos esta disponivel para consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br, link “consulta processual” em
homenagem a sustentabilidade ambiental, ressalvado os arquivos com decretagao de sigilo (IDs 1021874 a 1021979, do processo n. 816/2021) e desta deciséo.

[...]
Registre-se que foi certificada, por meio do documento de ID 1044193[3], a tempestividade do Pedido de Reexame interposto em 21/05/2021.
Nestes termos, os autos vieram conclusos para Decisdo.

Ab initio, necessario consignar que nesta fase processual, segundo competéncia outorgada a este Relator, na forma prescrita na Resolugao n° 293/2019/TCE-RO,
cumpre estritamente efetuar o juizo de admissibilidade do recurso.

De pronto, observa-se que o presente Recurso esta devidamente nominado, considerando que a Decisdo Monocratica DM 00059/2021 - GCBAA foi prolatada em
sede de Procedimento Apuratério Preliminar - Processo n® 00816/21 - portanto, adequada a pretenséo do recorrente, vez que esta espécie é pertinente ao combate
de decisdes proferidas em Fiscalizagdo de Atos e Contratos, conforme delineado no art. 45, da Lei Complementar n° 154/96[4], bem como do art. 108-C[5], do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Em sequéncia, verifica-se que a parte possui interesse e legitimidade para recorrer, pois foram alcangadas pelo decisum, além disso, a pega é tempestiva, conforme
certiddo de ID 1044193, posto que obedecido[6]o prazo de 15 (quinze) dias para a interposigao do Pedido de Reexame.

Posto isso, em consonancia ao fluxograma de processos aprovado pela Resolugéo n° 293/2019/TCE-RO, DECIDE-SE:

I - Conhecer do Pedido de Reexame interposto pela Empresa Neomed Atendimento Hospitalar Eireli ME — CNPJ N° 22.079.423/0001-81, neste ato representado
pelo Escritério de Advocacia Arruda Rondon, através da advogada Priscila Gongalves de Arruda, CPF: 027.027.441-33 (OAB/MT 20.310), em face da Decisao
Monocratica n° 00059/2021-GCBAA (Processo n. 00816/21/TCE-RO),por ser TEMPESTIVO, bem como terem sido atendidos os requisitos de admissibilidades, nos
termos do art. 78, caput e Paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte, bem como do art. 45, da Lei Complementar n° 154/96][7], e do art. 108-C[8], do
respectivo Regimento Interno;

Il - Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para sua regimental manifestagéo, conforme disposto no art. 92 do Regimento Interno;

1l - Intimar do teor desta Decisdo a Empresa Neomed Atendimento Hospitalar Eireli ME - CNPJ N° 22.079.423/0001-81, na pessoa da Advogada Priscila
Gongalves de Arruda, CPF: 027.027.441-33 (OAB/MT 20.310);via publicagdo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, informando-os da
disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br;

IV — Publique-se esta Decisao.

Porto Velho, 01 de junho de 2021.
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(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

[1] Procuragéo, pag. 100 — ID 1042397

[2] ID 1040988.

[3] Certidao de tempestividade - ID 1044193

[4] Art. 45. De decisao proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Secdes Il e IV deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

[5] Art. 108-C. Da decisao que deferir ou indeferir, total ou parcialmente, a Tutela Antecipatéria proferida em processo que trate de ato sujeito a registro e de
fiscalizagdo de ato e contrato cabera o recurso de pedido de reexame, previsto no art. 45 da Lei Complementar n. 154/96, e da que deferir ou indeferir, total ou
parcialmente, a Tutela Antecipatéria proferida em processo de tomada e prestagédo de contas cabera recurso de reconsideragéo, previsto no art. 31 e seguintes da
mesma Lei.

[6][...] Art. 29. - Os prazos referidos nesta Lei Complementar contam-se da data: [...] IV - da publicagdo da decisdo colegiada ou singular no Diario Oficial eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, para interposigéo de recursos, pedido de reexame e recolhimento da divida a que se refere o art. 19 e seu Paragrafo
unico desta Lei Complementar. (Incluido pela LC n°. 749/13). [...] Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento s&o continuos e contam-se: | - do recebimento pelo
responsavel ou interessado: a) do mandado de citagdo ou do mandado de audiéncia; b) da comunicacao de diligéncia; c) da notificacao; Il - da data de
publicagdo do edital no Diario Oficial eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — DOeTCE-RO, observado o que dispde a Lei Complementar n° 592, de
22 de novembro de 2010; Ill - da juntada aos autos de documento que ateste o encaminhamento do mandado de citagdo, do mandado de audiéncia, da notificacdo ou
da intimagado, por meio eletronico ou fac-simile; e IV - nos demais casos, salvo disposigao legal expressa em contrario, da publicagédo da deliberagdo no Diario Oficial
eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — DOeTCE-RO, observado o que dispde a Lei Complementar n° 592, de 22 de novembro de 2010. §

1° Quando houver varios réus, da data de juntada aos autos do Ultimo aviso de recebimento ou mandado citatério cumprido. § 2° Os prazos para interposi¢ao de
recursos séo contados da data de publicacdo da decisdo colegiada ou singular no Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — DoeTCE-
RO.[.]

[7]1 Art. 45. De decisdo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Segdes lll e IV deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

[8] Art. 108-C. Da decisao que deferir ou indeferir, total ou parcialmente, a Tutela Antecipatdria proferida em processo que trate de ato sujeito a registro e de
fiscalizagdo de ato e contrato cabera o recurso de pedido de reexame, previsto no art. 45 da Lei Complementar n. 154/96, e da que deferir ou indeferir, total ou
parcialmente, a Tutela Antecipatéria proferida em processo de tomada e prestagédo de contas cabera recurso de reconsideragéo, previsto no art. 31 e seguintes da
mesma Lei.

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. :1.138/2021-TCE-RO
ASSUNTO :Pedido de Reexame[1].
UNIDADES :Secretaria de Estado da Saude — SESAU.
RESPONSAVEL:FERNANDO RODRIGUES MAXIMO, CPF/MF sob o n. 863.094.391-20 — Secretério de Estado da Saude;
ISRAEL EVANGELISTA DA SILVA, CPF/MF sob o n. 015.410.572-44 - Superintendente Estadual de Licitagdes;
JAQUELINE TEIXEIRA TEMO, CPF/MF sob o n. 839.976.282-20 - Gerente de Compras da SESAU;
CECILIA ALESSANDRA ALVES DE SOUZA, CPF/MF sob o n. 640.320.431.91 — Assessora do Setor de Contratos da SESAU.
RELATOR :Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA.

DECISAO MONOCRATICA N. 0102/2021-GCWCSC
Tutela Antecipatoria Inibitéria

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITAGAO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA TUTELA PROVI_SC\RIA
(FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA). PEDIDO LIMINAR DEFERIDO. FIXACAO DE PRAZO PARA CONCLUSAO DE LICITACAO. AUDIENCIA DOS
SUPOSTOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGCOES.PROSSEGUIMENTO DA MARCHA JURIDICO PROCESSUAL.

1. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteragéo ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da decisao final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, conceder tutela
de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos moldes em que dispde o artigo 3°-A da
Lei Complementar n. 154, de 1996.

2. A situagdo emergencial ou calamitosa que legitima o acionamento do permissivo contido no art. 24, IV, da Lei n. 8.666, de 1993, é aquela cuja
ocorréncia refuja as possibilidades normais de prevengao por parte da Administragéo.

3. A falta de planejamento resta mais latente, quando os servigos que se pretende contrata-los sob o argumento de circunstancia emergencial ou
calamitosa é de natureza continuada, cuja essencialidade para Administragdo denuncia a sua previsibilidade, afastando-se, desse modo, em tese, a possibilidade de
incidéncia do preceptivo inserto no art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666, de 1993.
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4. O administrador publico deve, imprescindivelmente, planejar suas agdes, a fim de que tal servigo ndo sofra solugédo de continuidade, licitando sempre
que necessarios, almejando com isso uma maior vantajosidade para administracédo publica, isso é o que deflui do principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88).

5. Concessao de Tutela de Urgéncia para o exclusivo fim de assinalar prazo para a concluséo do tramite dos editais de licitagdo no sentido de concretizar a
prestacéo dos servigos de limpeza, conservagao, higienizagédo e desinfecgao nas dependéncias de setores da saude, com o fito de evitar a perpetragéo de
contratagdes precarias motivadas em suposta emergéncia ficta, em atengdo ao que determina o art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal e, também, as Leis ns.
8.666, de 1993; 10.520, de 2002 e na forma do art. 103, da Lei n. 14.133, de 2021, na forma de seu art. 193.

6. De acordo com a moldura normativa preconizada no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, afigura-se como necessaria a abertura do
contraditério e da ampla defesa quando houver a imputacéo de responsabilidade atribuida a jurisdicionado.

7. Determinagdes. Prosseguimento da marcha juridico-processual.
8. Precedente: Acérdao AC2-TC n. 00332/2019, Processo n. 0008/2019-TCE-RO - Rel. Conselheiro PAULO CURI NETO.
1 -DO RELATORIO

1. Cuida-se de Pedido de Reexame, interposto pelo Ministério Publico de Contas, por sua Procuradora, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, em face da
Decisdo Monocratica n. 0076/2021-GCVCS/TCE-RO (ID n. 1027348 — Processo n. 00840/21-TCE-RO), de relatoria do eminente Conselheiro VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA, que, em minima parte, denegou a Tutela de Urgéncia inaudita altera pars requerida pelo Parquet de Contas, para que se determine ao Secretario de
Estado de Salde, o Senhor FERNANDO RODRIGUES MAXIMO, e ao Superintendente Estadual de Licitagdes, o Senhor ISRAEL EVANGELISTA DA SILVA, que
adotem as providéncias necessarias e concluam os certames, ja deflagrados, sob os Processos ns. 0036.477807/2019-48 e 0036.047539/2018-52,

respectivamente, em prazo certo ainda que sujeito a possiveis e justificadas prorrogacées, desde que deferidas pelo Tribunal de Contas, como forma de
solucionar o contexto de contratagdes precarias dos servigos de limpeza e higienizagéo que, ao que tudo indica, é pratica recorrente no ambito da SESAU desde o
periodo muito anterior ao do inicio da pandemia (ano de 2018).

2. A Certidao Técnica (ID n. 1044339) atesta que o presente recurso é tempestivo, haja vista que foi interposto dentro do prazo legal.

3. O Pedido de Reexame foi instruido com a (a) copia da decisdo recorrida; a (b) copia do Relatério Técnico; a (¢) copia do parecer do Ministério Publico de Contas;

a (d) demonstragéo da tempestividade e, ainda, (e) outros documentos (Oficio n. 7900/2021/SESAU-SC; Informacéo n. 7/2018/SESAU-SC; Termo de Compromisso n.
015/PGE-2020; Termo de Compromisso n. 003/PGE-2021; Termo de Compromisso n. 04/PGE-2021; Termo de Compromisso n. 006/PGE-2021; Termo de
Compromisso n. 007/PGE-2021; Termo de Compromisso n. 010/PGE-2021; Termo de Compromisso n. 011/PGE-2021; Termo de Compromisso n. 012/PGE-2021;
Termo de Compromisso n. 013/PGE-2021).

4. Os autos do processo estao conclusos no Gabinete.
5. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1 - Da sintese fatica

6. Os fatos sindicados na Representagdo (Processo n 00840/2021-TCE-RO), circunscrevem-se aos motivos que embasaram o Chamamento Publico n. 076/2020,
consubstanciado em um procedimento de dispensa de licitagdo, instaurado pela SESAU-RO, para a contratagdo emergencial dos servigos de limpeza, conservagéo,
higienizagado e desinfecgédo das dependéncias de diversos setores da saude estadual, com fornecimento de materiais e equipamentos, visando a obtengao de
adequadas condigbes de salubridade e higiene, por 180 (cento e oitenta) dias, pelo valor total de R$ 295.941,63 (duzentos e noventa e cinco mil, novecentos e
quarenta e um reais e sessenta e trés centavos).

7. O Ministério Publico de Contas, na Representagédo deflagrada na origem, aduz que subsistem irregularidades na contratagao direta, materializada pela SESAU,
porque o aludido procedimento de dispensa teve como fundamento, em suas palavras: (i) uma situagéo de emergéncia ficta, gerada pela negligéncia de agentes
publicos da SESAU em instaurar e concluir processos licitatorios a tempo de evitar o desfalque dos servigos de limpeza e higienizag&do (ou seja, antes do término da
vigéncia dos contratos anteriormente licitados); que (ii) em virtude da injustificada lentidédo para concluséo das licitagdes a SESAU precisou instaurar procedimento de
dispensa subsequente, também, fundado em suposta emergencialidade, contudo, sem conseguir finaliza-lo antes do término da vigéncia dos Contratos Emergenciais
ns. 267/2020 e 268/2020; e, (iii) prorrogou os retrorreferidos acordos, por 5 (cinco) vezes consecutivas, para evitar a falta dos servigos nas dependéncias de varias de
suas unidades, apesar da expressa vedagao legal contida na parte final do art. 24, 1V, da Lei n. 8.666, de 1993.

8. Diante desse estado de coisas, sobreveio a Decisdo Monocratica n. 0076/2021-GCVCS/TCE-RO (ID n. 1027348 — Processo n. 00840/21-TCE-RO), de relatoria do
eminente Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, que, em minima parte, denegou a tutela de urgéncia inaudita altera parte, in litteratim:
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Posto isso, sem maiores digressdes, entendendo haver elementos para o processamento do feito como Representagéo, por estarem presentes os requisitos de
relevancia e materialidade constantes da Resolugédo n° 291/2019/TCE-RO, bem como dos artigos 78-B, | e Il; 78-D, |; 82-A, §1° c/c 80, |, Il e lll, todos do Regimento
Interno, Decide-se:

| — Processar este Procedimento Apuratdrio Preliminar (PAP) a titulo de Representagao, por preencher os critérios de seletividade entabulados na Portaria n®
466/2019 e na Resolugdo n°® 291/2019, bem como os termos do art. 78-B, | e Il, do Regimento Interno;

Il - Conhecer a presente Representagio, formulada pelo Ministério Publico de Contas (MPC), por meio da d. Procuradora Erika Patricia Saldanha de
Oliveira, diante de possiveis irregularidades, no ambito da Secretaria de Estado da Saude (SESAU), decorrentes das sucessivas prorrogagoes dos
contratos emergenciais n°s 267/2020 e 268/2020, oriundos do Chamamento Publico n® 076/2020 (Processo Administrativo n° 0036.124056/2020-01) e do
retardamento injustificado do andamento dos procedimentos licitatorios relativos aos Processos Administrativos n°s 0036.047539/2018-52 e
0036.477807/2019-48, cujos objetos se relacionam a prestagao dos servigos de limpeza, conservagao, higienizagado e desinfec¢ao nas dependéncias de
setores da saude, a teor do art. 52-A, I, §1°, da Lei Complementar n° 154/96 c/c artigos 80 e 82-A, lll, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il — Indeferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatdria, de carater inibitério, requerida pelo Ministério Publico de Contas (MPC), na forma do art. 78-D, I, do Regimento
Interno, face a possibilidade de causas prejuizos irreversiveis, ou de dificil reparacéo, aos profissionais de saude e aos pacientes que dependem de insumos,
materiais, medicamentos, de modo que o interesse publico deixaria de ser atendido, ndo havendo como assegura-lo, no provimento final deste feito, acaso os
servigos de limpeza, conservagdo, higienizagéo e desinfeccdo dos ambientes da saude sofressem solugéo de continuidade, constituindo-se uma espécie de periculum
in mora vers (reverso), na linha do previsto no art. 300, §3°, do CPC e dos demais fundamentos langados nesta decisé&o;

IV — Determinar a Notificagdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da Saude, e do Senhor Israel Evangelista
da Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de Licitagoes, ou de quem lhes vier a substituir, para que adotem as providéncias necessarias
visando concluir, com eficiéncia e celeridade, os processos licitatorios veiculados nos Processos Administrativos n°s. 0036.477807/2019-48 e
0036.047539/2018-52, visando evitar a perpetracdo de contratagdes precarias motivadas em emergéncia ficta, em atencao ao art. 37, XXI, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e as Leis n°s 8.666/93, 10.520/02 e/ou 14.133/21;

V — Determinar a Notificagdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario de Estado da Saulde, a teor do art. 39, §§ 1° € 2°, da Lei
Complementar n° 154/96, para que informe a esta Corte de Contas no prazo de 15 (quinze) dias — contados na forma do art. 97, |, “c”, do Regimento Interno, quais os
processos emergenciais que foram instaurados — a partir do término da vigéncia dos Contratos n°s 197-PGE/2013 e 227-PGE/2015 ou a partir do exercicio de 2018 —
para a contratagdo dos servigos de limpeza, conservacao, higienizagao e desinfecgédo, com fornecimento de materiais e equipamentos, visando atender as
dependéncias da CGAF, CAF I, ANEXO DO CAF |, CAF I, CENE, CIB, GRS1, CAP, CAPS e NMJ (GALPAO), sob pena de multa na forma do art. 55, IV, da Lei
Complementar n° 154/96;

VI — Deixar de impor o sigilo destes autos, dando-se publicidade a presente Representagao, com substrato no art. 5°, LX, da CRFB c/c art. 189 do CPC, bem como no
art. 247-A, § 1°, do Regimento Interno c/c item |, “c”’, da Recomendagao 002/2013/GCOR;

VIl — Determinar ao Departamento da 12 Camara que dé ciéncia aos responsaveis, indicados nos itens IV e V, com copias da Representagdo Ministerial (Documento
ID 1024963) e desta decisdo, bem como que acompanhe o prazo fixado no item VI, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os jurisdicionados de que o ndo atendimento a determinagao deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no art. 55, 1V, da Lei Complementar n°
154/96;

b) autorizar a citagdo editalicia, em caso de n&o localizagao das partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno;

c) ao término do prazo estipulado no item V desta decisdo, apresentadas ou néo as justificativas e/ou documentos, encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de
Controle Externo (SGCE) para que, por meio da Diretoria competente promova a andlise e instrugéo da representagéo;

VIII - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), Representante, nos termos do art. 30, § 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;
IX — Publique-se esta Decisao (sic) (grifou-se).

9. Dessarte, como se V&, o pleito cautelar foi atendido em grande parte, ressalvada a auséncia de determinagéo de prazo para a conclusdo, com a necessaria
eficiéncia e devida celeridade, dos processos licitatérios, veiculados nos Processos Administrativos ns. 0036.477807/2019-48 e 0036.047539/2018-52, cujos objetos,
respectivamente, relacionam-se a prestagédo dos servigos de limpeza, conservagéo, higienizagédo e desinfec¢do nas dependéncias de setores da saude, com o fito de
evitar a perpetragédo de contratagdes precarias motivadas em suposta emergéncia ficta, em atencdo ao que determina o art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal e,
também, as Leis ns. 8.666, de 1993; 10.520, de 2002 e 14.133, de 2021.

10. Rememorados os fatos que, de forma gestacional, germinou o atual estado de coisas na Secretaria de Estado da Saude do Estado de Rondbnia, sem, com efeito,
deixar de considerar o momento pandémico atual e, tampouco, desautorizar o Douto Conselheiro-Relator que, a tempo e modo, ira decidir o mérito da Representacéo,
na origem, passo a analise dos requisitos autorizadores do Pedido de Reexame, cujo objeto exclusivo é a concesséo do pleito liminar para que seja fixado prazo para
que a unidade jurisdicionada se desincumba do 6nus de licitar os aludidos servigos.
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ILII — Do juizo de prelibagao

11. Dispde o art. 108-C do Regimento Interno deste Tribunal de Contas que da decisdo que deferir ou indeferir, total ou parcialmente, a Tutela Antecipatdria proferida
em processo que trate de fiscalizagédo de ato e contrato cabera o recurso de pedido de reexame, previsto no art. 45 da Lei Complementar n. 154, de 1996.

12. Considerando-se que o presente Pedido de Reexame foi interposto em face da Decisdo Monocratica n. 0076/2021-GCVCS/TCE-RO (ID n. 1027348 — Processo n.
00840/21-TCE-RO), tem-se que o presente recurso é préprio, adequado e tempestivo, consoante atesta a Certiddo de Tempestividade acostada pelo Departamento
(ID n. 1044339), bem como foi interposto por parte legitima, que possui interesse recursal, na forma do preceptivo encartado no 108-C do RITC c/c art. 45 e art. 32,
ambos da Lei Complementar n. 154, de 1996.

13. Conforme narrado no breve relato fatico, por meio da retrorreferida Decisdo Monocratica, o Douto Conselheiro-Relator denegou, em parcela minima, a tutela de
urgéncia requerida pelo Ministério Publico de Contas, pelo que se consubstancia em decisdo que desafia Pedido de Reexame, conforme redagao do art. 3°A, §2°, da
LC n. 154, de 1996, combinada com o que dispde o art. 108-C do RI-TCE-RO, respectivamente, in verbis:

Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteragdo ou de continuagéo de leséo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado
receio de ineficacia da deciséo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos do Regimento
Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final.

§ 2°. Da decisd@o que conceder ou negar a tutela de urgéncia cabera, nos termos do Regimento Interno, recurso ao 6rgdo colegiado competente para apreciar a
matéria (sic).

Art. 108-C. Da deciséo que deferir ou indeferir, total ou parcialmente, a Tutela Antecipatdria proferida em processo que trate de ato sujeito a registro e de fiscalizagdo
de ato e contrato cabera o recurso de pedido de reexame, previsto no art. 45 da Lei Complementar n. 154/96, e da que deferir ou indeferir, total ou parcialmente, a
Tutela Antecipatdria proferida em processo de tomada e prestacéo de contas cabera recurso de reconsideragéo, previsto no art. 31 e seguintes da mesma Lei (sic).

14. Nessa perspectiva, uma vez delineado o seu cabimento, passo a demonstragao de sua tempestividade, considerando-se que, apesar de o art. 32 da LC n. 154, de
1996, a rigor tratar-se do Recurso de Reconsideragéo, cedigo é que o prazo de até 15 (quinze) dias, nele previsto, efetivamente, aplica-se ao Pedido de Reexame,
conforme dispde o Paragrafo unico do art. 45, da Lei n. 154, de 1996, in verbis:

Art. 45. De deciséo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Secdes Il e IV deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

Paragrafo unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto no paragrafo Unico do artigo 31, e nos artigos. 32 e 34-A, desta Lei Complementar. (Redagéo dada
pela Lei Complementar n°. 806/14) (sic) (grifou-se).

15. Anoto, com efeito, que o Ministério Publico de Contas foi intimado sobre o contetdo da Decisdo Monocratica n. 076/2021 em 10 de maio de 2021, e que, portanto,
o termo final para a interposigéo do presente, dar-se-ia em 25 de maio de 2021, data de sua interposigao, pelo que é tempestivo.

16. Destaco que, em atendimento ao art. 108-C, §4°, do RITCE-RO, o Pedido de Reexame foi devidamente instrumentalizado com a (a) copia da deciséo recorrida;
a (b) copia da certidao de intimagdo do MPC; a (c) cépia da inicial de representacéo apresentada pelo 6rgdo ministerial e, ainda, (d) outros documentos (Oficio n.
7900/2021/SESAU-SC; Informagao n. 7/2018/SESAU-SC; Termo de Compromisso n. 015/PGE-2020; Termo de Compromisso n. 003/PGE-2021; Termo de
Compromisso n. 04/PGE-2021; Termo de Compromisso n. 006/PGE-2021; Termo de Compromisso n. 007/PGE-2021; Termo de Compromisso n. 010/PGE-2021;
Termo de Compromisso n. 011/PGE-2021; Termo de Compromisso n. 012/PGE-2021; Termo de Compromisso n. 013/PGE-2021).

17. Nessa intelec¢édo, uma vez devidamente preenchidos os pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, a presente insurgéncia deve ser conhecida,
na esteira da manifestagcdo do MPC e, por consequéncia, passo a examinar as razdes deduzidas na peca recursal.

ILIII - Do Pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia

18. Cumpre assinalar, no ponto, queo Ministério Publico de Contas (ID n. 1043154), em razdo da nao fixacdo de prazo quando da edicdo da Decisao
Monocratica n. 0076/2021-GCVCS/TCE-RO (ID n. 1027348 — Processo n. 00840/21-TCE-RO), de relatoria do eminente Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, para a conclusdo dos processos licitatérios (Processos Administrativos ns. 0036.477807/2019-48 e 0036.047539/2018-52) para a contratacido da
prestacdo dos servigcos de limpeza, conservacao, higienizagdo e desinfeccdo nas dependéncias de setores da saude, com o fito de evitar a perpetragdo de
contratacoes precarias, motivadas por suposta emergéncia ficta, com esteio no que dispde o art. 37, XXI da CF/88, na forma das Leis ns. 8.666, de 1993; 10.520,
de 2002 e 14.133, de 2021, interpds o Pedido de Reexame que ora se analisa, para o fim de que seja determinado um prazo para conclusao dos aludidos
certames.

19. Pois bem. Esclarego, por ser de relevo, com apoio na ligdo do festejado jurista HUMBERTO THEODORO JUNIOR[2], que a medida cautelar é entendida como a
“providéncia concreta tomada pelo érgéo judicial para eliminar uma situagdo de perigo para direito ou interesse de um litigante, mediante conservagao do estado de
fato ou de direito que envolve as partes” (sic) durante todo o tempo necessario para o desenvolvimento do processo principal.
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20. No ambito deste Tribunal de Contas, repiso, a Tutela de Urgéncia é disciplinada pelo art. 3-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 (com redagao data pela Lei
Complementar n. 806, de 2014) e o art. 108-A do RI/TCE-RO, cuja concesséao reclama a presenga de determinados elementos autorizadores.

21. E que a concess&o da Tutela Antecipada exige a presenca de certos requisitos que se materializam na prova inequivoca que convenga da verossimilhanca da
alegagéo do ilicito perpetrado. Quer dizer, a medida cautelar s6 é cabivel em face da possivel concregéo de atos contrarios as regras estatuidas pelo ordenamento
juridico e, por assim serem, os pressupostos a ela atrelados sdo (a) a probabilidade de consumacao de ilicito (fumus boni iuris) e (b) o fundado receio de
ineficacia da tutela definitiva (periculum in mora), conforme as aludidas normas legal e regimental, alhures indicadas.

22. Estabelecidas essas premissas, passo a analisar o pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia pleiteado pelo Ministério Publico de Contas, cujo objeto especifico
é, em complemento a Decisdao Monocratica n. 0076/2021-GCVCS/TCE-RO (ID n. 1027348 — Processo n. 00840/21-TCE-RO), de relatoria do eminente
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, a fixagdo de prazo para a conclusdo dos certames (Processos Administrativos ns. 0036.477807/2019-48 e
0036.047539/2018-52), para a prestacdo dos servigos de limpeza, conservagado, higienizagédo e desinfecgdo nas dependéncias de setores da saude, com o fito de
evitar a perpetragao de contratagdes precarias motivadas em suposta emergéncia ficta, em atengdo ao que determina o art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal e,
também, as Leis ns. 8.666, de 1993; 10.520, de 2002 e 14.133, de 2021.

23. Tenho asseverado, por reiteradas vezes, que é fato que a Administragéo Publica, direta e indireta, necessita contratar com terceiros para suprir as suas
necessidades ou necessidades da coletividade; é dizer que as obras, compras ou servigos necessitam ser contratados, no entanto, o ajuste ha de ser precedido de
instrumento habil a garantia da moralidade administrativa, da eficiéncia, da economicidade, da impessoalidade, da legalidade, dentre outros principios tdo caros para
a Administragao Publica.

24. Destaque-se, por ser de relevo, que as contratagcdes desejadas pela Administragdo devem ser presididas por critérios impessoais, que privilegiem aqueles
principios alhures citados e que podem ser capazes de evitar abusos ou ilicitos em detrimento do patriménio ou do erario.

25. Como bem observou o Ministro CARLOS AYRES BRITTO[3], a contratagdo publica tem perfil constitucional, ou seja, é a constituigdo que da os precisos
contornos a serem observados pelo legislador na estruturagédo do regime juridico ordinario.

26. Com efeito, a Constituicao Federal de 1988, de forma clara e especifica, em seu art. 37, inciso XXI, emoldura os contornos dimensionais da contratagdao
publica, nos seguintes termos, ipsis litteris:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes (sic) (grifou-se).

27. Estabelece, assim, o texto constitucional o INEXORAVEL DEVER DE a Administragdo Publica LICITAR PARA TORNAR VIAV!EL E LEGAL A CONTRATAGAO
QUE NECESSITA REALIZAR, noutros dizeres, OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DEVEM SER PRECEDIDOS DE LICITACAO, COMO REGRA.

28. A exigéncia da licitagao, nesse prisma, mantém relagéo direta com o macro principio do Estado Republicano, na medida em que assegura a isonomia entre os
administrados/licitantes, bem como impde limitagdes a liberdade de escolha do administrador - que n&o contrata aquele que deseja ou quer, mas aquele que figurar
como vencedor do certame.

29. Além disso, a Lei n. 12.349, de 2010, introduziu relevantes modificagdes sobre o regime das licitagdes, especialmente para assegurar que as contratagdes
publicas sejam um instrumento também para promover o desenvolvimento nacional.

30. Dai porque o insigne Doutrinador MARGAL JUSTEN FILHO[4] define que a licitagdo se destina, dentre outros objetivos, a selecdo da proposta mais vantajosa e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel. Veja-se a ligdo do mestre, in litteratim:

A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selegéo da
proposta de contratagdo mais vantajosa e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio da isonomia, conduzido por um
orgao dotado de competéncia especifica. (sic)

31. Nessa esteira, a licitagdo envolve a pratica de uma série de atos juridicos (procedimentos) que permite aos particulares interessados apresentar-se perante a
Administragao Publica, competindo entre si de forma isonémica, como conceitua o Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOI5], in verbis:

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



13

Porto Velho - RO DOe TCE-RO - n° 2364 ano XI segunda-feira, 7 de junho de 2021
]

Pode-se conceituar licitagdo da seguinte maneira: € um procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendo alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servigos, outorgar concessdes, permissdes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condigdes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungéo de pardmetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados. (sic)

32. Nesse viés, entendo que, ao menos, trés exigéncias publicas impostergaveis que a licitagdo almeja atender, a saber: a (i) protecdo aos interesses publicos e
recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais satisfatoria; o (ii) respeito aos principios da isonomia e impessoalidade insculpidos no art.

37, caput, da CF/88 — pela abertura de disputa do certame; e, ainda, a (iii) obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts.

37, caput e § 4°, e 85, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988.

33. Destarte, outro nao foi o motivo, sendo este que ora descortino, que o Diploma Geral de Licitagoes, constituido na Lei n. 8.666, de 1993, ainda vigente,
conforme estabelece o art. 193[6], da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (novel lei de licitagdes e contratos administrativos) ao regulamentar o art. 37, inciso
XXI, da Constituigcao Cidada, consagrou no seu art. 3° caput,principios que concomitantemente regem e revelam os seus objetivos comezinhos. Veja-se, ipsis
verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos (sic).

34. De se ver, portanto, que se busca com a licitagdo a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, resultante da relagdo custo-beneficio, quer
na medida em que os certames asseguram para Administracdo uma melhor qualidade na prestagédo do que se pretende contratar com um maior beneficio econémico
em favor do erario, além de fomentar, sublinhe-se, o desenvolvimento nacional e regional sustentavel.

35. Assim, com o objetivo de atender as suas necessidades, bem como ao sagrado interesse publico primario, a Administracdo deve valer-se do procedimento
licitatério nas contratagdes de bens ou servigos que pretende concretizar, uma vez que tal procedimento se afigura com um importante instrumento da boa
governanga na gestao publica.

36. Nesse viés, o Tribunal de Contas da Unido, ha muito, tem assentado que a licitagdo é regra em tema de contratagdo publica, sendo a contratagdo direta medida
excepcional, conforme aresto paradigma que trago a colagao:

A regra constitucional que incide sobre todas as aquisigdes do Poder Publico e de submisséo ao procedimento licitatério, sendo excegao a contratagéo direta, pelo
que o enquadramento do caso concreto nas hipéteses do art. 25 da Lei no 8.666/1993, tem de ser plenamente motivado e cabalmente documentado, devendo o
respectivo processo reunir todas as provas que demonstrem a adequagéo da medida e permitam reconhecer a inadequagao do instrumento como forma de satisfacdo
do interesse publico. Acérdao 648/2007 Plenario (Sumario)[7] (sic) (grifou-se).

37. Por 6bvio, havera breves situagdes de impossibilidade legal ou fatica de a licitagao ser realizada, operando-se as chamadas contratagoes diretas, em
especial no momento atual de PANDEMIA DA COVID-19, mas, nada obstante, estas serao SEMPRE ocasionais ou excepcionais no regime da

Republica afetas as contratagdes publicas (art. 37, inciso XXI, da CF/88), por ser campo propicio, em tese, para abusos de toda ordem (superfaturamentos,
sobrepregos, servigos prestados deficientemente, dispensas indevidas etc).

38. Logo, ndo se justifica, em hipdtese alguma, que uma situagao de emergéncia, supostamente ficta, em que se depreende que foi gerada pela negligéncia de
agentes publicos da SESAU em instaurar e concluir processos licitatérios a tempo de evitar o desfalque dos servigos de limpeza e higienizagdo; bem

como em uma conduta reiterada e injustificada de inexplicavel lentiddao para conclusao das aludidas licitagoes, de toda sorte, culminando na indesejavel
prorrogacao dos Contratos Emergenciais ns. 267/2020 e 268/2020, por 5 (cinco) vezes consecutivas, para evitar a falta dos servigos nas dependéncias de
varias de suas unidades, apesar da expressa vedagao legal contida na parte final do art. 24, IV, da Lei n. 8.666, de 1993.

ILlIll.a - Da probabilidade de consumacao de ilicito (fumus boni iuris)

39. Pontualmente, cabe assinalar que, em juizo de cognigdo sumaria, assiste razao a postulagao formulada pelo MPC, sem qualquer embargo ao que restou
determinado na Decisdo Monocratica n. 0076/2021-GCVCS/TCE-RO (ID n. 1027348 — Processo n. 00840/21-TCE-RO), de relatoria do eminente Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA para, em complemento, assinalar prazo para a conclusao do tramite dos editais de licitagdo (Processos Administrativos
ns. 0036.477807/2019-48 e 0036.047539/2018-52), para a prestagao dos servigos de limpeza, conservagao, higienizagéo e desinfecgdo nas dependéncias de setores
da saude, com o fito de evitar a perpetragdo de contratagdes precarias motivadas em suposta emergéncia ficta, em atengao ao que determina o art. 37, Inciso XXI, da
Constituicao Federal e, também, as Leis ns. 8.666, de 1993; 10.520, de 2002 e na forma do art. 103, da Lei n. 14.133, de 2021.

40. Como dito em linhas pretéritas, a contratagao publica de bens e servigos deve ser precedida de licitagdo, mas podem surgir razdes legais, técnicas, de cunho
econdmico ou meramente circunstanciais que justifiquem a contratagéo direta, sem licitagao.

41. Ha hipoteses, cuja dispensa da licitagdo decorre da lei; outras que podem decorrer de circunstancias relacionadas ao objeto, ao valor, ao contratante, como ha
outras relacionadas a impossibilidade juridica do certame.
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42. Sao as hipoteses de (1) licitagdo dispensada (art. 17, incisos | e II, da Lei n. 8.666, de 1993) (2) dispensavel (art. 24 e incisos da Lei n. 8.666, de 1993)
e (3) inexigivel (art. 25 e incisos da Lei n. 8.666, de 1993), as quais devem ser motivadas e justificadas, em processo administrativo proprio.

43. Nao obstante, a circunstancia emergencial ou calamitosa ndo pode decorrer da falta de planejamento da Administragéo ou de incuria, inércia ou desidia, seja na
forma culposa ou dolosa, em especial quando se remonta ao periodo que € anterior ao da propria situagao pandémica da COVID-19, donde decorre o fumus boni
iuris.

44. A eficiéncia (art. 37, caput, CF/88), como principio regente da Administragdo Publica, impde ao gestor publico que planeje adequadamente todas as contratagdes
de modo a realizar, tempestivamente, os respectivos procedimentos licitatérios e evitar que a prestagdo dos servigos ou o fornecimento de bens ocorram sem amparo
contratual, contrariando o art. 60, Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993, ou que seja firmado ajuste emergencial, em desacordo com as hipéteses contempladas
no art. 24, inciso |V, da citada lei.

45. A situagado emergencial ou calamitosa que legitima o acionamento do permissivo contido no art. 24, 1V, da Lei n. 8.666, de 1993, é aquela cuja ocorréncia refuja as
possibilidades normais de prevencéo por parte da Administragdo. Noutras palavras, é a que ndo possa ser imputado a desidia administrativa, a falta de planejamento,
a ma gestao dos recursos disponiveis etc., e que ndo possam, de alguma forma, ser atribuidas a culpa ou dolo ao gestor publico, que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagdo, como v. g. deflagrar, tempestivamente, competente e higido processo licitatério.

46. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o[8], publicada em revista especifica, € unissona nesse sentindo, consoante se infere dos julgados que passo a
transcrever, in litteris:

A contratagéo direta com fundamento em situagdo emergencial deve decorrer de evento incerto e imprevisivel, e ndo da falta de planejamento ou desidia
administrativa do gestor (Acérdao 3267/2007 Primeira Camara).

Observe que a contratagdo com base no art. 24, 1V, da Lei n. 8.666, de 1993, aplica-se aos casos em que a situagdo adversa, a titulo de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestéo dos recursos disponiveis. Ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagao
(Acordao 3754/2009 Primeira Camara).

Efetue planejamento adequado das contrata¢des, de modo a realizar tempestivamente os respectivos procedimentos licitatérios e evitar que a prestagdo dos servigos
ou o fornecimento de bens ocorram sem amparo contratual, contrariando o art. 60, Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, ou que seja firmado ajuste emergencial, em
desacordo com as hipéteses contempladas no art. 24, inciso 1V, da citada lei (Acérdao 890/2007 Plenario p. 595).

Abstenha-se de contratar com dispensa de licitagéo, sob a alegacéo de emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei no 8.666/93), quando decorrente da falta de
planejamento adequado, conforme entendimento desta Corte exarado na Decisao 347/1994 Plenario. Instrua o processo, em situagdes que esteja devidamente
caracterizada a emergéncia, na forma que dispde o inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, com documentos de habilitagéo e regularidade fiscal do contratado,
justificativa fundamentada da escolha do fornecedor ou executante e justificativa do prego (art. 26, Paragrafo Unico, inciso lll, da Lei n. 8.666/1993), mediante a
verificagdo da conformidade do orgamento do fornecedor ou executante com os precos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial competente ou, ainda, com
os constantes do sistema de registro de precos, os quais devem ser registrados nos autos, conforme Decisdo 627/1999 Plenario (Decisdo 955/2002 Plenario).

Abstenha-se de realizar contratagao direta de bens, com dispensa de licitagdo, com a utilizagéo indevida da fundamentagao contida no art. 24, inciso IV, da Lei n.
8.666/1993, em situagdes diversas de emergencialidade e calamidade publica (Acérddo 1208/2008 Primeira Camara).

Deve ser responsabilizado o gestor pela contratagdo emergencial indevida quando a situagéo adversa decorreu de sua omisséo ou falta de planejamento (Acérdao
627/2009 Segunda Camara).

47. A falta de planejamento resta mais latente, quando os servigos que se pretende contratar sob o argumento de circunstancia emergencial ou calamitosa é de
natureza continuada, cuja essencialidade para Administragdo denuncia a sua previsibilidade, afastando-se, desse modo, em tese, a possibilidade de incidéncia do
preceptivo inserto no art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666, de 1993.

48. No ponto, o servigo publico deve ser prestado de maneira continua, o que significa dizer que nao é passivel de interrupgao, o que decorre de sua prépria
importancia de que o servigo publico se reveste, o que implica ser colocado a disposigéo do usuario com qualidade e regularidade, assim como com eficiéncia e
oportunidade.

49. Tenho, portanto, que essa continuidade se afigura em alguns casos de maneira absoluta, quer dizer, sem qualquer abrandamento, como ocorre com servigos que
atendem necessidades permanentes, como € o caso dos autos, o que, por sua vez, em face de eventual recusa de um servigo publico, ou do seu fornecimento, ou
mesmo da cessacdo indevida deste, pode o usuario utilizar-se das agées judiciais cabiveis, até as de rito mais célere, como o mandado de segurancga e a propria
acao cominatoria, a depender do caso concreto.

50. A Lei n. 7.783, de 1989, enumera no seu art. 10 e incisos, alguns servicos ou atividades tidas por essenciais, inclusive, referentes a dignidade da pessoa humana,
porquanto sdo necessidades inadiaveis da comunidade em geral, especialmente o servigo de assisténcia hospitalar, in casu, a prestagéo dos servigos de limpeza,
conservacao, higienizacéo e desinfecgao nas dependéncias de setores da saude, in littetatim:
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Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

[]
Il - assisténcia médica e hospitalar. (sic) (grifou-se).

51. Dentre os servigos essenciais previstos na mencionada lei, destaco, por ébvio, o assisténcia hospitalar, consubstanciada na prestagédo dos servigos de limpeza,
conservacao, higienizacéo e desinfecgao nas dependéncias de setores da saude que, por ser de indole continuada, é previsivel e necessaria, devendo-se adotar,
com antecedéncia suficiente, as providéncias para realizagao de seu processo licitatério, com vistas a conclui-lo antes do término dos contratos de prestagao de
servigos, porventura vigentes, evitando-se, com isso, a utilizagéo indevida de dispensa de licitagdo fundada no art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666, de 1993.

52. Para tanto, o administrador publico deve, imprescindivelmente, planejar suas agdes, a fim de que tal servigo néo sofra solugdo de continuidade, licitando sempre
que necessarios, almejando com isso uma maior vantajosidade para administragédo publica, isso é o que deflui do principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88).

53. Em preambular de conclusao e, também, a titulo de obiter dictum, é importante registrar que no momento da celebragao do contrato administrativo, decorrente dos
procedimentos licitatérios em questao, objeto da Representagao na origem, a Administragao Publica devera adotar os atos administrativos necessarios para que a
dotagdo orgamentaria, para o objeto a ser contratado/adquirido, esteja em conformidade com as despesas fixadas na Lei Orgamentaria Anual do Estado de Rondbnia,
vigente no momento da celebragédo do negdcio juridico.

ILIILb - Do receio de ineficacia do provimento final

54. Diante da possibilidade de que os potenciais ilicitos aventados na hipétese, consoante arrazoado colacionado no tépico precedente, ha justificado receio de
ineficacia do provimento final, acaso este Tribunal de Contas nao intervenha liminarmente na Administragdo Publica Estadual, para o fim de fixar prazo para a
conclusao dos aludidos certames licitatorios (Processos Administrativos ns. 0036.477807/2019-48 e 0036.047539/2018-52), considerando-se que ja se
materializaram prorrogagées indesejaveis dos Contratos Emergenciais ns. 267/2020 e 268/2020, por 5 (cinco) vezes consecutivas, para evitar a falta dos
servigos nas dependéncias de varias de suas unidades, apesar da expressa vedacgao legal contida na parte final do art. 24, IV, da Lei n. 8.666, de 1993. Tal medida
destina-se a prevenir a consumacao dos ilicitos administrativos premencionados, pelo que dai decorre o periculum in mora.

55. Anoto, por ser pertinente, que os elementos autorizadores da Tutela Preventiva reportam-se aos ilicitos — sejam produtores ou ndo de danos materiais concretos
ao erario. Dai porque a mera evidéncia de ato atentatdrio a normas juridicas — regras ou principios —, que possa ocasionar a ineficacia da tutela final, justifica, de per
si, mesmo sem a prévia oitiva dos responsaveis — o que poderia ocasionar retardamento prejudicial ao direito material tutelado — a atuagao inibitéria deste Tribunal
de Contas.

56. Ora, acaso nao haja a intervencdo liminar deste Tribunal de Contas, no sentido de complementar o que restou decidido na judiciosa Decisdo Monocratica n.
0076/2021-GCVCS/TCE-RO (ID n. 1027348 — Processo n. 00840/21-TCE-RO), de relatoria do eminente Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, nesta data
e na atual fase das licitagoes, deflagradas em 2018/2019, para o exclusivo fim de assinalar prazo para a conclusao do tramite dos editais de licitagao
(Processos Administrativos ns. 0036.477807/2019-48 e 0036.047539/2018-52), no sentido de concretizar a prestacédo dos servigos de limpeza, conservagao,
higienizagado e desinfec¢édo nas dependéncias de setores da saude, com o fito de evitar a perpetragdo de contratagdes precarias motivadas em suposta emergéncia
ficta, em atencdo ao que determina o art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal e, também, as Leis ns. 8.666, de 1993; 10.520, de 2002 e na forma do art. 103, da
Lei n. 14.133, de 2021, na forma de seu art. 193, podera se consumar, PASMEM-SE, a 6 (sexta) prorrogagado dos Contratos Emergenciais ns. 267/2020 e
268/2020, em vulneragao ilegitima para perpetuar uma clausula restritiva a competividade, conforme fundamentos veiculados em linhas antecedentes.

57. O Tribunal de Contas, em casos analogos, ja determinou a fixagao de prazo para conclusao de certames licitatérios, em especial, por ocasido do Acérdao AC2-TC
n. 00332/2019, exarado nos autos do Processo n. 00008/2019/TCE-RO, de Relatoria do Conselheiro PAULO CURI NETO, ipsis litteris:

EMENTA: REPRESENTAGAO. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA. CIMCERO. IMPROCEDENCIA. DETERMINAGOES. ARQUIVAMENTO. | — Conhecer da
representagao ora formulada, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 52-A, inciso Il e § 1.°, da Lei Complementar Estadual n.
154/96, c/c. o art. 82-A, inciso Il e § 1.°, do Regimento Interno do TCE/RO, bem como atendidos os critérios constantes do art. 80, caput, desse ultimo diploma
normativo; Il — Considerar improcedente esta representagéo, conforme os fundamentos ja explicitados; |1l — Determinar a atual Presidente do CIMCERO, ou a quem
vier substitui-la ou sucedé-la, que, em conjunto com os municipios consorciados, envide os esforcos necessarios para a efetiva implementacao das diretrizes/metas
estabelecidas na Lei n® 12.305/10, em especial as que se referem a coleta seletiva dos residuos sélidos e reciclagem; IV — Determinar a atual Presidente do
CIMCERO, ou a quem vier substitui-la ou sucedé-la, que conclua o procedimento licitatorio, para a contratacido dos servigcos de coleta e transporte de
residuos soélidos urbanos, em prazo maximo de 60 dias, contados da notificagcdo, haja vista vigorar contratagdo nao precedida de licitagcdo, em relagao a
qual pendem apontamentos de irregularidade por parte do Corpo Técnico deste Tribunal; V — Dar ciéncia desta deciséo aos responsaveis indicados no
cabecalho, via Diario Oficial eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposigao de
recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c. o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-os que o Voto e o Parecer Ministerial, em
seu inteiro teor, estao disponiveis para consulta no enderego eletronico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; VI — Comunicar o teor desta
decis&o, via oficio, a atual Presidente do CIMCERO para o cumprimento das determinagdes constantes dos itens Ill e IV; e VII — Arquivar os presentes autos, depois
de adotadas as medidas pertinentes (Acérdao AC2-TC n. 00332/2019, Processo n. 0008/2019-TCE-RO - Rel. Conselheiro PAULO CURI NETO) (sic) (grifou-se).
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58. Nessa intelecgdo cognitiva, tenho por presentes os pressupostos autorizadores da Tutela Antecipatéria Inibitoria, quais sejam, (i) a probabilidade de
consumagcao do ilicito e (ii) o fundado receio de ineficacia da tutela definitiva, com fulcro na regra inserida no artigo 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996
(com redagao data pela Lei Complementar n. 806, de 2014), c/c o artigo 108-A do RI/TCE-RO.

1.VI - Da obrigacgao de fazer

59. Consigno que, in casu, para obstaculizar a consumagcao dos ilicitos evidenciados em linhas precedentes, no sentido que, pela 6 (sexta) vez, se prorroguem

os Contratos Emergenciais ns. 267/2020 e 268/2020, pelos motivos ja, de forma exaustiva, delineados, é necessario que este Egrégio Tribunal

imponha OBRIGAGOES DE FAZER, a ser suportada pelos agentes publicos, os Senhores FERNANDO RODRIGUES MAXIMO, CPF/MF sob o n. 863.094.391-20,
Secretario de Estado da Saude, e ISRAEL EVANGELISTA DA SILVA, CPF/MF sob o n. 015.410.572-44, Superintendente Estadual de Licitagdes, ambos,
responsaveis pela realizagao das licitagdes em tela (Processos Administrativos ns. 0036.477807/2019-48 e 0036.047539/2018-52), mesmo sem a prévia oitiva dos
supostos responsaveis e interessados, uma vez que poderia ocasionar um retardamento prejudicial e ainda maior ao direito material tutelado, bem como redundar,
com a consumagao da contratagdo dos produtos licitados, em dano financeiro ao erario estadual, haja vista que, neste caso, o elemento nuclear da presente Tutela
de Urgéncia se perfaz com a adogédo de medidas imprescindiveis para evitar a consumagao, continuagdo ou reiteragédo, em tese, de dano ao interesse publico
decorrente da pratica de atos tendentes a fuga do dever de licitar, e, por consequéncia, prevenir eventual dano ao erario, sob pena de responsabilidade
administrativa, na descrigao taxativa do disposto no artigo 55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154, de 1996.

60. Conclui-se, destarte, que a Tutela de Urgéncia de que se cuida possui a finalidade de imputar aos responsaveis pela licitagdo a obrigagdo dar a devida
tramitagcdo aos procedimentos licitatorios, em prazo habil, como obrigacao de fazer, no prazo de 120 (cento e vinte dias), considerando-se as dificuldades
que decorrem do estado de calamidade da COVID-19, sem que se pondere, no ponto, acerca de eventuais dilagbes, permitidas por decisbes emanadas
deste Tribunal de Contas, desde que devidamente fundamentadas.

61. Para obrigar o cumprimento do preceito a ser determinado, cabe, na espécie, repise-se, o arbitramento de multa cominatéria, com fundamento no art. 99-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 536, § 1°, do CPCJ9], cuja incidéncia se condiciona ao efetivo descumprimento do que determinado, isto &, caso os
responsaveis deixem de se CONCLUIREM OS CERTAMES (Processos Administrativos ns. 0036.477807/2019-48 e 0036.047539/2018-52) e, ndo menos
importante, COMPROVAREM, junto a este Tribunal, a imediata materializagdo de todas as fases dos respectivos editais.

ILIIl - Da possibilidade de autocomposicao processual por parte da Administragao Publica e do exercicio do contraditério e da ampla defesa

62. Pontualmente, cumpre esclarecer, por ser importante, que nesta fase processual ainda é juridicamente possivel que os aludidos administradores publicos
exercitem o direto de autotutela, com fundamento no art. 53 da Lei n. 9.784, de 1999, e no enunciado sumular persuasivo n. 473 da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), para fins de escoimar eventuais eivas no instrumento convocatério, pecas correlatas do processo administrativo, na eventualidade de
aquiescerem com os apontamentos detectados neste procedimento.

63. De acordo com a nova sistematica juridico-processual, estabelecida no Novo Cédigo de Processo Civil (CPC), aplicavel, in casu, aos procedimentos deste
Tribunal de Contas, consoante regra estatuida no artigo 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, a autocomposicao processual entre os atores processuais é
razoavel e cabivel na espécie (art. 139, inciso V, do CPC[10]), motivo pelo qual se mostra pertinente a solugéo voluntaria da demanda pela utilizagdo do instituto, em
seu sentido semantico e ontoldgico da autocomposigéo, no caso, se assim os responsaveis entenderem, o fagam pela via da autotutela, a qual, de qualquer modo,
podera ser objeto de exame meritdrio por este Tribunal, entrementes, com potencial para encurtar o desfecho destes autos.

64. A autocomposigao aqui semanticamente delineada, sendo concretizada pelas partes processuais, até mesmo em usufruto da autotutela, € medida desejavel,
ainda que seja no curso do processo, pois se tem efetividade na prestagao jurisdicional e, consequente, racionalizagdo no processo, a cargo dos 6rgdos
protagonistas do controle externo da atividade administrativa do poder publico, afeto a competéncia deste Tribunal.

65. Para os fins de esclarecimento, uma vez mais, quanto ao instituto da autocomposicéo, nestes autos, refiro-me a possibilidade, se assim entenderem os
jurisdicionados e a luz da racionalizagdo no processo, de afastarem as impropriedades corroboradas pelo Ministério Publico de Contas, o que nao implica,
necessariamente, prejulgamento do caso sub examine por parte deste Tribunal, porquanto, reafirme-se, sera objeto de analise de mérito na fase processual
propria.

66. Além disso, reforgo, a utilizagado desse instituto da autocomposicéo, se assim compreenderem os agentes publicos apontados como responsaveis, em ultima ratio,
potencialmente, imprimira celeridade no desfecho destes autos e, consequentemente, beneficiara a populagéo pela politica publica ideada pela Administragao
Publica, com a possivel conclusdo dos editais de licitagdo de forma higida e, ao fim e ao cabo, o fornecimento do bem da vida para a populagao, que tanto carece da
concretizagédo dos servigos publicos, notadamente aqueles tidos como essenciais.

67. Repise-se, por ser relevante, a autotutela e a autocomposicdo sao medidas juridicas que concretizam o principio da racionalizagéo processual.

68. De outro giro, registra-se, a titulo cooperativo e de racionalizagao no processo, em sendo acolhidas pelos agentes publicos responsaveis as proposi¢oes
descortinadas e apontadas pelos atores processuais que ja se manifestaram nestes autos, até a presente quadra processual e, se, ao depois de rigoroso cotejo
juridico-axiolégico, mediado pela necessaria e inafastavel dialeticidade processual, com olhar fito no acervo probante e presidido pela Legislagao, inferir que a
razao lhes assiste, naquilo que fizeram grafar em suas respectivas manifestacdes, ha possibilidade de se pleitear o instituto processual da contracautela ou
contraliminar e com tal medida, a probabilidade de abreviar o deslinde destes autos, nos exatos limites do Direito legislado que preside a matéria.
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69. Igualmente, se for o caso, até mesmo, manejar os recursos processuais cabiveis na espécie, mormente, aqueles encartados no art. 3°-A, § 2°, da Lei
Complementar n. 154, de 1996[11], combinado com o art. 108-C do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (RITCE-RO)[12].

Il - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos fatico-juridicos, constantes na fundamentacéo delineada em linhas precedentes, a par dos elementos ventilados pela Secretaria-
Geral de Controle Externo (ID n. 1025028) e pelo Ministério Publico de Contas (ID n. 1026724), em juizo ndo exauriente, uma vez que, o juizo de mérito sera
examinado em momento oportuno e, inaudita altera pars, por ser inviavel a prévia oitiva dos agentes publicos indicados como responsaveis, nesta quadra processual,
com espeque no art. 71, Inciso 1X, da Constituicdo Federal de1988 c/c o art. 49, Inciso VIII, da Constituicdo do Estado de Ronddnia e também, com base no art. 3°-A
da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 108-A, do RI/TCE-RO, DEFIRO a presente TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA, para o fim de:

| -DETERMINAR aos Senhores FERNANDO RODRIGUES MAXIMO, CPF/MF sob o n. 863.094.391-20, Secretario de Estado da Saude, e ISRAEL EVANGELISTA
DA SILVA, CPF/MF sob o n. 015.410.572-44, Superintendente Estadual de Licitagdes, ambos, responsaveis pela realizagao das licitagdes em tela (Processos
Administrativos ns. 0036.477807/2019-48 e 0036.047539/2018-52), ou a quem os substituam na forma da lei, que, NO PRAZO DE ATE 120 (CENTO E VINTE
DIAS), CONCLUAM OS CERTAMES(Processos Administrativos ns. 0036.477807/2019-48 e 0036.047539/2018-52), em razdao do comprovado retardamento
injustificado do andamento dos procedimentos licitatorios relativos aos Processos Administrativos ns. 0036.047539/2018-52 e 0036.477807/2019-48, cujos
objetos se relacionam a prestacao dos servigos de limpeza, conservagéo, higienizacdo e desinfec¢do nas dependéncias de setores da saude, a teor do art.
52-A, Ill, §1°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c arts. 80 e 82-A, lll, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, pelos fundamentos veiculados no corpo
deste Decisum;

Il - FIXAR o prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagdo, para que os agentes mencionados no item |, desta Decisdo, comprovem a este Tribunal de
Contas a adogdo das medidas para o atendimento pleno da obrigagao de fazer determinada, sob pena de aplicagdo de multa, na forma prevista no artigo 55, Inciso
IV, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

Il - ESTABELECER, a titulo de multa cominatéria, o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), incidente em caso de descumprimento desta ordem de fazer
(facere), a ser suportada, individualmente, pelos agentes mencionados no item | deste decisum, o que fago com supedaneo no art. 99-A da Lei Complementar
n. 154, de 1996, c/c o art. 536, § 1°, do CPC, conforme as razdes aquilatadas nas razées expostas na fundamentagao ut supra;

IV — DETERMINAR a citagao, via Mandado de Audiéncia, dos Senhores FERNANDO RODRIGUES MAXIMO, CPF/MF sob o n. 863.094.391-20, Secretario de
Estado da Saude, e ISRAEL EVANGELISTA DA SILVA, CPF/MF sob o n. 015.410.572-44, Superintendente Estadual de Licitages para o fim de:

a) FACULTAR-LHES, o prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, em homenagem a razoavel duragédo do processo, racionalidade processual,
a propria natureza e circunstancias que faceiam o objeto constante nos certames em questao, ja referenciados, na eventualidade de aquiescerem com os
apontamentos apurados pelo MPC, o exercicio do direito da autotutela e de consequente autocomposigao, no sentido semantico do termo alinhavado na
fundamentagéo, com a corregao dos Processos Administrativos ns. 0036.477807/2019-48 e 0036.047539/2018-52, para as suas consequentes conclusdes a tempo e
modo, no prazo fixado no ltem I, comprovando-se, obrigatoriamente, nestes autos, até 5 (cinco) dias, no caso de republicagdo do Edital decorrente de adequagdes
dos atos administrativos consectarios, cujas providéncias, alerta-se, ndo implicam, necessariamente, prejulgamento do caso sub examine, porquanto, é
matéria a ser analisada no mérito ou ALTERNATIVAMENTE,

b) OFEREGCAM, caso queiram, na eventualidade de optarem por resistir aos achados pelos atores processuais que ja se manifestaram, até aqui, de modo a
rechacarem a possibilidade de autotutela/autocomposicéo, suas razoées de justificativas, por escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, nos
termos do inciso Ill do art. 12 da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 30, § 1°, inciso Il, c/c o art. 97 do RI/TCE-RO, em face das supostas impropriedades
veiculadas no Pedido de Reexame (ID n. 1043154), devendo tais defesas serem instruidas com documentos, alegando-se, nelas, tudo quanto entenderem de direito
para sanar as impropriedades a si imputadas, nos termos da legislagéo processual vigente;

c) CONSIGNA-SE,a titulo de cooperagao processual que, os Agentes Publicos acima relacionados, na hipétese do exercicio do contraditério e da ampla
defesa assegurados na alinea precedente (alinea “b” do item IV), no sentido de que, querendo, devem promover defesa acerca dos fatos acusatorios
concentrados quanto aos elementos probatérios pré-constituidos na manifestagao do Ministério Publico de Contas, por meio do qual restou delimitada,
adequadamente, para os fins do exercicio do devido processo legal substantivo, a indicagdo, de forma pormenorizada, das condutas dos possiveis responsaveis, o
nexo de causalidade e a consequente subsungéo das respectivas condutas as hipéteses normativas de regéncia. Razéo porque os Agentes Publicos descritos

no item IV, poderao, se, assim, desejarem, defenderem-se dos fatos veiculados na pretensao acusatoria estatalretrorreferido;

V — DE-SE CIENCIA, COM URGENCIA, do teor desta Decis3o:

a) aos agentes publicos discriminados no item | desta decisdo, e/ou a quem lhes substituam na forma da lei, acerca do teor do vertente decisum,
encaminhando-lhes, para tanto, cépia integral desta Tutela Inibitéria, bem como do Pedido de Reexame (ID n. 1043154), para que cumpram as determinagées
consignadas na presente Decisdo, o que devera ser realizado por meio de Mandado Notificatorio;

b) ao Ministério Publico de Contas, por meio eletronico, nos termos do § 10 do artigo 30 do RI/TCE-RO.
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VI - AUTORIZAR, desde logo, que as citagoes e as notificagées sejam realizadas por meio eletronico, nos moldes em que dispde a Resolugéo n. 303/2019/TCE-
RO, e em caso de insucesso da comunicacdo do ato processual, pela via digital, sejam elas procedidas na forma pessoal, consoante moldura normativa consignada
no art. 44 da sobredita Resolugao[13] e no art. 30, incisos | e Il, do RI/TCE-RO[14], e no art. 22, inciso |, da Lei Complementar n. 154, de 1996[15];

VIl - SOBRESTEM-SE os autos no respectivo Departamento enquanto decorre o prazo para apresentagao de razdes de justificativas. Ao depois, com ou sem
manifestagéo dos interessados, fato que devera ser certificado nos autos, remeta-se o procedimento, incontinenti, a esta Relatoria;

VIl - PUBLIQUE-SE;
IX — JUNTE-SE;

X — CUMPRA-SE, o Departamento da 12 Camara, COM URGENCIA, e, ainda, adote as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo. Para tanto,
expega-se 0 necessario.

Porto Velho (RO), 04 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Relator
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§ 1° Para atender ao disposto no caput , o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢éo de multa, a busca e apreens&o, a remogao de pessoas e coisas,
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PROCESSO: 03203/20- TCE-RO

SUBCATEGORIA: Representagao

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Edital n. 27/2020/DETRAN-CPLMS da Tomada de Prego n. 011/2020 do Departamento Estadual de Transito, cujo
objeto trata da contratagdo de empresa especializada na execugéo de obra de Engenharia para reforma na sede da CIRETRAN de Alto Paraiso/RO.
JURISDICIONADO: Departamento Estadual de Transito - DETRAN.

INTERESSADO: ENGETOP Engenharia e Topografia Ltda-EPP — CNPJ 63.768.485/0001-88

RESPONSAVEL:  Neil Aldrin Faria Gonzaga - CPF 736.750.836-91

ADVOGADOS: Sem advogados

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

REPRESENTAGAO. TOMADA DE PRECOS. REFORMA. IMPROPRIEDADE. LICITAGAO FRACASSADA. PERDA DO OBJETO. EXTINGAO. ARQUIVAMENTO.
DM 0069/2021-GCJEPPM

1. Trata-se de representagao formulada pela empresa ENGETOP Engenharia e Topografia Ltda-Epp, encaminhada por meio da
QOuvidoria, no qual indica supostas irregularidades no Edital n. 27/2020/DETRAN-CPLMS da Tomada de Prego n. 011/2020 do Departamento Estadual de Transito,
cujo objeto trata da contratagdo de empresa especializada na execugéo de obra de Engenharia para reforma na sede da CIRETRAN de Alto Paraiso/RO.

2. Segundo consta da representagao, a exigéncia da documentagéo para aferigdo de capacidade técnica, relativa ao item 7.4.1 do
edital, letra “f’", infringe o art. 90 da Lei 8666/93 (frustra o carater competitivo do certame), pois exigia a apresentagéo do Atestado de Capacidade Técnica
acompanhado de Acervo Técnico Profissional compativel com os seguintes servigos: Fornecimento e Instalacdo de fachada revestido com ACM (aluminio +
polietileno + aluminio), tipo bandeja e = 21mm, fixado com rebite galvanizado em estrutura metalica de metalon 20 x 20 mm chapa 20; Massa Unica, para recebimento
de pintura, em argamassa trago 1:2:8, preparo mecanico com betoneira 400I, aplicada manualmente em faces internas de paredes, espessura de 20mm, com
execugao de taliscas. af 06/2014; Textura acrilica, aplicagdo manual em parede, uma demao. af_09/2016; SUBESTACAO: Subestagdo 112,5 kVA; Parede com placas
de gesso acartonado (drywall), para uso interno, com duas faces simples e estrutura metalica com guias duplas, com vaos. af_06/2017_p.

3. Para o representante, tais exigéncias tém a Unica e exclusiva fungéo de afastar um nimero cada vez maior de participantes nas
licitagdes, buscando uma proposta financeiramente mais vantajosa para a Administragédo Publica.

4. A Sesséao Publica de abertura das propostas foi agendada para o dia 04/12/20, por isso o comunicante pedia, em carater de
urgéncia, que fosse avaliada a suposta restrigao.

5. Submetida a documentagéo protocolizada a andlise técnica, em sede de Procedimento Apuratério Preliminar, concluiu-se pela
seletividade da informag&o e processamento como Representacéo (ID=973304), e, constatada a necessidade de maiores esclarecimentos por parte da
Administragéo, determinei a oitiva do Diretor-Geral do Detran para que se manifestasse quanto a insergéo do item 7.4.1 do edital, letra “f" (DM 0171/2020-GCJEPPM,
ID=973450).

6. Em resposta, o Diretor Geral do Detran informou que o referido item do edital foi alterado para exigir somente quantitativos minimos
de massa Unica, gesso e textura, estando em conformidade com o art. 30 da Lei n. 8.666/93, Sumula 263/2011 do TCU, bem como com a Orientagédo Técnica n.
001/2017/GAB/SUPEL (ID=975076).

7. Diante do informado, verifiquei que ndo estavam presentes os requisitos para concessao da tutela de urgéncia, razao pela qual
decidi, naquele momento, ndo suspender o edital ora representado, determinando o encaminhamento dos autos a SGCE para prosseguimento do feito, nos termos
dos arts. 10 a 12 da Resolugdo n. 291/19/TCE-RO (DM 0177/2020-GCJEPPM, ID=976001).

8. O corpo instrutivo desta Corte, em nova analise documental (ID=1017928), observou que foi publicado Aviso de Fracasso de
Licitagao (ID=999800), referente ao certame em comento, em virtude da auséncia de propostas validas.

9. Destacou que a administragao optou por alterar o edital, o projeto basico e seus anexos e deflagrar nova licitacdo, em tese, com a
mesma irregularidade identificada nestes autos, mediante a publicagdo do instrumento convocatério da Tomada de Pregos n° 005/2021 (ID=1017925).

10. Assim, concluiu pela a extingdo destes autos, sem resolugdo de mérito, ante a perda do seu objeto, com o seu consequente
arquivamento, e autuagédo de novo processo para apuragdo da existéncia de indicios de reincidéncia de irregularidades consistentes em possivel restricdo ao carater
competitivo do certame por exigéncia de capacidade técnica indevida, violando, em tese, o art. 3° c/c art. 30, Il e §1°, |, §3° e §5° da Lei n° 8.666/93

11. Encaminhados os autos ao Parquet de Contas, este prolatou o Parecer n. 0088/2021-GPGMPC (ID=1024919), concordando
integralmente com a conclusao técnica.

12. Considerando a existéncia de novo edital com possivel reincidéncia das mesmas irregularidades constatadas no edital fracassado,
determinei a autuagéo de novo processo para apuragao de eventual responsabilidade (Despacho de ID=1025956), tendo sido autuado o processo n. 00873/21.
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13. E o relatorio.

14. Decido.

15. De pronto, sem delongas, concordo com as instrugdes técnica e ministerial, pois a noticia de fracasso do certame, comprovadamente

levada a efeito pelo Detran (Diario Oficial n. 5, de 11/01/2021, ID=999800), e também a deflagragdo de nova tomada de pregos de mesmo objeto, que se encontra em
exame pela Corte através do proc. 00873/21, exigem a extingdo destes autos, sem analise do mérito, por perda do objeto, por ndo existir mais motivos para o
prosseguimento do feito nesta Corte de Contas, nos termos do art. 485, inciso IV, do Cdédigo de Processo Civil c/c art. 247, §4°, inciso |, do Regimente Interno deste
Tribunal de Contas, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 1/CPL/2016. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE MIRANTE DA SERRA.
IMPROPRIEDADES. CONTRADITORIO. SANEAMENTO DA MAIORIA DAS FALHAS. LICITACAO FRACASSADA. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. (TCE/RO.
Acérddo APL-TC 00357/17 referente ao processo 00766/16. Relator: Conselheiro Benedito Antdnio Alves, julg: 03/08/2017).

REPRESENTACAQ. CONTRATACAO EMERGENCIAL. SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL. PROCEDIMENTO PARA SELECAO DA EMPRESA.
FRACASSADO. PERDA DO OBJETO. EXTINGCAO. ARQUIVAMENTO. (TCE/RO. DM-GCFCS-TC 0090/2019 referente ao processo 01263/19. Relator: Conselheiro
Francisco Carvalho da Silva, julg: 19/07/2019.

16. Isso porque, com o fracasso do presente certame e a deflagragdo de novo procedimento licitatério com o mesmo objeto, a
representagao perdeu a sua ratio essendi (razdo de ser), caracterizando, assim, a perda superveniente de objeto.

17. Cabe neste caso a aplicagdo do § 4° do art. 62 do Regimento Interno desta Corte[1], pois se trata de fiscalizagdo, na modalidade de
Representagao, portanto possivel que se extinga monocraticamente, conforme precedente acima citado (DM-GCFCS-TC 0090/2019 referente ao processo 01263/19).

18. Ante o exposto, concordando integralmente com o corpo técnico desta Corte e Ministério Publico de Contas, decido:

| — Extinguir o presente feito, sem resolugédo de mérito, por perda superveniente do objeto, nos termos do art. 485, inciso 1V, do Cdédigo de Processo
Civil c/c art. 247, §4°, inciso |, e art. 62, § 4°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, em raz&o de ter sido declarado fracassado o procedimento administrativo
instaurado pelo Departamento Estadual de Transito, referente ao Edital n. 27/2020/DETRAN-CPLMS da Tomada de Prego n. 011/2020, visando a contratacédo de
empresa especializada na execugao de obra de Engenharia para reforma na sede da CIRETRAN de Alto Paraiso/RO.

Il — Dar ciéncia desta Decis&o ao interessado e responsavel, via DOeTCE, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para
possivel interposigao de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-o que seu inteiro teor esta
disponivel para consulta no enderego eletronico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental.

De registrar que, o envio de documentos ao Tribunal de Contas, a partir de 1°.2.2021, inclusive a interposigao de recursos, pelas partes ou seus
procuradores, somente podera ocorrer no meio eletronico proprio do sistema (Portal do Cidadao), vedada, nesta hipétese, a utilizagdo de qualquer outro sistema de
peticionamento, exceto nas situagdes especiais previstas na Resolugédo n. 303/2019/TCE-RO, alterada pela Resolugdo n. 337/2020/TCE-RO.

IIl - Dar ciéncia ao MPC, na forma regimental.

IV - Determinar ao Departamento da 22 Camara que, apds adotadas as medidas cabiveis ao devido cumprimento desta Decisdo, inclusive quanto a
sua publicacéo, arquive os presentes autos.

Registrado, eletronicamente. Publique-se. Intimem-se.
Porto Velho/RO, 07 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator

[11 Art. 62 [...] § 4° Em juizo monocratico, o relator decidira pelo arquivamento ou ndo de processos relativos a fiscalizagao de licitagdes que, posteriormente, tenham
sido revogadas ou anuladas pelos jurisdicionados. (Incluido pela Resolugéo n° 252/2017/TCE-RO)
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PROCESSO0:01104/21-TCE-RO.
CATEGORIA: Recurso
SUBCATEGORIA: Pedido de Reexame
ASSUNTO: Pedido de Reexame em face do Acorddo AC1-TC 00195/21. Processo 01997/20/TCE-RO.
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Saude - SESAU
INTERESSADO: Fernando Rodrigues Maximo - CPF n° 863.094.391-20
Secretario de Estado da Saude
Estado de Rondénia -CNPJ n° 00.394.585/0001-71
PROCURADOR: Horcades Hugues Uchda Sena Junior
OAB/RO 6675
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0083/2021/GCFCS/TCE-RO

PEDIDO DE REEXAME. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. INTEMPESTIVIDADE COMPROVADA. NAO CONHECIMENTO

1. N&o se conhece de Pedido de Reexame interposto de forma intempestiva por ndo atender ao disposto no artigo 32 da Lei Complementar n® 154/96 e no artigo
93 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Tratam os autos do Pedido de Reexame interposto pelo senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Saude, e o Estado de
Rondénia, como interessado, em face do Acérddo AC1-TC 00195/21, proferido no Processo 01997/20[1], de analise da legalidade de contratagdo por meio de
Dispensa de Licitagédo para aquisicdo, em carater emergencial, de material de consumo para atendimento de unidades de saude estaduais como estratégia de
prevencéo, enfrentamento e contengdo da pandemia da covid-19.

2. O processo em referéncia foi julgado na 42 Sessao Ordinaria Virtual da 12 Camara, realizada de 29.3 a 2.4.2021[2]. Por unanimidade a mencionada
dispensa de licitagéo foi considerada formalmente ilegal, sem pronuncia de nulidade. Destaco:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ATO. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SESAU). DISPENSA DE LICITAGAO. AQUISIGAO DE MATERIAIS DE CONSUMO.
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES E DEMANDAS DAS UNIDADES DE SAUDE ESTADUAIS. EMERGENCIA. CALAMIDADE PUBLICA. ESTRATEGIA DE
PREVENCAO, ENFRENTAMENTO E CONTENCAO DA EPIDEMIA DA COVID-19.

1. A Dispensa de Licitagdo — destinada a contratagéo direta, frente a emergéncia em saude, com a decretacédo de estado de calamidade publica — deve ser
considerada formalmente ilegal, sem pronuncia de nulidade, devido a falta de justificativa para a aquisigdes realizada em valor superior ao estimado, por infringéncia
ao art. 4°-E, §3°, Lei Federal n. 13.979/20 (Precedentes: Acérdao n° 00236/20, proferido no Processo n° 03072/19 e Acérdao n° 00286/20 proferido no Processo n°
02125/19 — TCE/RO).

2. Arquivamento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da analise de legalidade de contratag@o por meio de dispensa de licitagdo (Processo SEI: 36.128327/2020-90,
Chamamento Publico n. 016/2020/CEL/SUPEL/RO), deflagrado pela Secretaria de Estado da Saude (SESAU), tendo por objeto a aquisicdo de materiais de consumo
(produtos/materiais/insumos médico-hospitalares - luvas nitrilicas sem pd, clorexidina degermante, swab de rayon haste plastica, tubos falcon e outros) para
atendimento das necessidades e demandas das unidades de saude estaduais (hospitalares, ambulatoriais e administrativas) como estratégia de prevengéo,
enfrentamento e contengéo da epidemia da COVID-19, conforme item 3.1 do Termo de Referéncia do ID 923449, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, por unanimidade de votos, em:

| - Considerar formalmente ilegal, sem pronuncia de nulidade, a dispensa de licitagdo para aquisicdo de materiais de consumo (produtos/materiais/insumos
médico-hospitalares - luvas nitrilicas sem po, clorexidina degermante, swab de rayon haste plastica, tubos falcon e outros) para atendimento das necessidades e
demandas das unidades de salude estaduais (hospitalares, ambulatoriais e administrativas) como estratégia de prevengao, enfrentamento e contencéo da epidemia
da COVID-19, formalizado por meio do Processo SEI: 36.128327/2020-90, Chamamento Publico n. 016/2020/CEL/SUPEL/RO, deflagrado pela Secretaria de Estado
da Saude (SESAU), diante da emergéncia de saude publica, com o “estado de calamidade” declarado pelo Estado de Ronddnia, na forma dos Decretos n. 24.871, de
16 de margo de 2020, homologado e ratificado pelo Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Saude, em 12.5.2020, no valor total de R$
3.152.050,00 (trés milhdes, cento e cinquenta e dois mil e cinquenta reais), em favor das empresas Top Norte Comercio de Material Médico Hospitalar Eireli - itens 1,
2, 3 e 4, no valor de R$ 970.250,00 (novecentos e setenta mil, duzentos e cinquenta reais) - ; Epis Industria e Comercio Eireli - itens 05, 06, 07, 09 e 10, no valor de
R$ 499.300,00(quatrocentos e noventa e nove mil e trezentos reais) - ; A G D de Oliveira Eireli - itens 11, 12, 13, 14 e 15, no valor de R$ 1.606.500,00 (um milh&o,
seiscentos e seis mil e quinhentos reais) - conforme Homologagao ID 923422) e Medlevensohn Comércio e Representagdes de Produtos Hospitalares Ltda - item 8,
no valor de R$ 76.000,00 (setenta e seis mil reais), por ndo constar nos autos a justificativa exigida no caso de aquisigdes realizadas em valores superiores ao
estimado, infringindo o disposto no art. 4°-E, §3°, Lei Federal n. 13.979/20;
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Il - Determinar a Notificagdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Saude (CPF: 863.094.391-20) e do Senhor Israel Evangelista da
Silva (CPF: 015.410.572-44), Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes, ou de quem Ihes vier a substituir, para que visando ao aperfeicoamento doutras
aquisi¢des e contratagbes de mesma natureza, na area de sua respectiva competéncia, adote as medidas necessarias a assegurar que as justificativas dos pregos
praticados sejam apresentadas de maneira robusta e clara, discriminando os elementos que explicam a variagdo de pregos dos produtos ou servigos, em especial
quando se escolher, dentre eles, aqueles de valor mais elevado, em observancia do que dispde o art. 4°-E, §3°, Lei Federal n. 13.979/20;

()

3. O Acordao foi disponibilizado no D.0.e.-TCE/RO n° 2328, de 12.4.2021, considerando-se publicado no dia 13.4.20215., A decis&o transitou em
julgado no dia 28.4.2021, conforme certiddo expedida pelo Departamento da 12 Camara.[4]

4. O presente recurso foi interposto por meio da Procuradoria Geral do Estado em 20.5.2021[5], distribuido a este Relator[6] e teve
sua intempestividade certificada pelo Departamento da 12 Camara.[7]

5. A pretenséo recursal é de reforma do Acérdao recorrido, “revogando a declaragéo de ilegalidade da contratagdo”.

6. Segundo as razdes recursais o recurso € tempestivo e esta presente o interesse de agir, “ainda que nédo haja nulidade ou sang¢&o”, uma vez que,
segundo alega, “o Estado e o Gestor podem obter decisdo mais benéfica na medida em que esta Corte de Contas deve reconhecer a legalidade do ato praticado,
situagdo que demonstra o interesse processual do pedido”.

7. Quanto ao mérito é sustentado, em sintese, que a audiéncia do senhor Fernando Rodrigues Maximo no feito principal ocorreu, conforme a Decis&o
Monocratica n° 0155/20/GCVCS/TCE-RO, para que apresentasse “razdes de justificativas acompanhadas de documentagéo probante quanto a auséncia de
justificativas acerca da contratagéo a pregos superiores aos estimados, nos termos do § 3° do art. 4°-E da Lei n. 13.979, de 2020”, que foi apresentada defesa através
do Oficio n° 14647/2020/SESAU-ASTECI8] e que “mesmo diante dos argumentos apresentados pela Gestao” decidiu-se pela ilegalidade da dispensa de licitagéo.

8. Nesse contexto, apontando que a dispensa de licitagéo foi considerada formalmente ilegal, sem pronuncia de nulidade, “por ndo constar nos autos a
justificativa exigida no caso de aquisi¢des realizadas em valores superiores ao estimado, infringindo o disposto no art. 4°-E, §3°, Lei Federal n. 13.979/20”, argumenta
que a época foi instaurado o Processo SEI n° 0036.128327/2020-90 pela SESAU-CAFIINP para a aquisicdo de material de consumo em carater emergencial, tendo a
PGE exarado o “Parecer Referencial n°® 01/2020 — PGE RO, constante dos autos sob ID n° 0010900685”, em que foi “alertado quanto a necessidade de justificativa
em contratagdes com pregos superiores”.

9. E que, dessa forma, naquele momento “bastava que o Gestor da Pasta justificasse os motivos que ensejaram a contratagdo em pregos superiores
ao estimado em pesquisa de mercado”. E acrescenta:

Sendo assim, em que pese o Secretario ter assinalado a auséncia de justificativa na sua defesa em relagdo a DM n° 0155/20/GCVCS/TCE-RO, esta Procuradoria
entende que tal manifestagdo se deu por lapso de sua assessoria técnica, a vista que existiam nos autos justificativa para contratagdao em valores superiores,
ainda que nao de forma explicita, mas por uma conjugacéo de contetdo de diversos documentos que subsidiaram a Decisdo do Gestor em homologar a
contratagdo naqueles precos.

Como se sabe, a instrumentalidade das formas é um preceito que orienta todos os atos juridicos. O ato ndo é um fim em si mesmo; se ele atingir sua finalidade,
deve-se considerar valido.

Dito em outras palavras, ainda que nao exista um tépico especifico e formal da chamada “justificativa dos precos”, o conteiido em si dessa exigéncia pode
ser extraido do processo.

10. Destacando aspectos da tramitagado do processo administrativo e o contexto da pandemia, sustenta que a Secretaria de Estado da Saude “decidiu
que o menor prazo de entrega seria um fator essencial para a contratagdo” e que, “Por ébvio, a contratagdo em menor prazo pode resultar em um prego mais
elevado”. A tese recursal, no ponto, foi assim concluida:

()

Por mais que a Administragao Publica esteja restrita a atuar somente de acordo com que a Lei lhe permite, as situagdes faticas envolvidas no ato decisério do Gestor
devem ser sempre avaliadas e sopesadas, haja vista que o Direito ndo esta inerte em relagéo as dificuldades vivenciadas pela sociedade, em especial durante uma
pandemia, evento que ndo ocorria ha mais de 100 (cem) anos.

Sendo assim, a exigéncia de topico formal expresso denominado justificativa de prego, neste caso, mostra-se exigéncia que pode ser superada, se consideradas as
dificuldades que a Secretaria vivenciava no momento, em especial a conjuntura enfrentada pelo Gestor.

E inclusive nesse sentido o art. 22 da Lei de Introdug&o as normas do Direito Brasileiro, com a redagéo dada pela Lei 13.655/2018.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



23

Porto Velho - RO DOe TCE-RO - n° 2364 ano XI segunda-feira, 7 de junho de 2021
]

Ademais, esta Corte de Contas verificara que nas demais contratagcdes emergenciais instauradas pela Secretaria de Estado da Saude, destinadas ao enfrentamento
da pandemia da Covid-19, a Pasta foi se amoldando ao novo rito juridico estabelecido, uma vez que foi otimizando seus procedimentos dentro dos parametros legais
trazidos pela Lei n® 13.979/2020 e suas posteriores altera¢des.

A declaracéo de ilegalidade do procedimento por uma interpretagéo rigorosa e positivista da Legislagdo nao se coaduna com o momento vivenciado pelo Gestor da
Pasta no momento da instauragéo e homologagéo da contratagéo, e nem com o preceito da instrumentalidade das formas, fato que deve ser observado pelos
respeitaveis agentes de controle externo (TCE-RO e MPCONTAS).

11. Apontam as razdes de recurso, por fim, a Resolugdo Conjunta ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CNPTC/IRB n° 1, de 27 de margo de 2020, com o
argumento de que foi editada no inicio do enfrentamento da pandemia da Covid-19 tendo como fungéo “incentivar aos poderes a atuagdo em parceria e harmonia,
primando pelo respeito as autonomias institucionais”. E, ainda:

Todas as disposi¢des da Resolugdo em referéncia buscam harmonizar as agdes entre os poderes, de tal sorte que todo o texto normativo utiliza expressées como
“orientar”, “recomendar” e “ponderar”. Isto porque, sabe-se, ndo cabe ao Tribunal de Contas determinar como deve agir o Poder Executivo, mas sim controlar,
fiscalizar e buscar maior eficiéncia na aplicagao do dinheiro publico.

Portanto, num intuito colaborativo e de ponderagao, era possivel que a Corte de Contas, a partir das documentagdes constantes no Processo SEI n°
0036.128327/2020-90, especialmente as citadas anteriormentes, identifica-se que existiam justificativas para a contratagdo superior ao valor estimado, o qual foi
apurado por apenas uma fonte, em razao da urgéncia da demanda e do cenario do mercado mundial de insumos hospitalares, cujas variagdes ocorriam diariamente e
ainda perduram até o momento atual.

12. O pedido formulado tem a seguinte redagao:
VIil. DO PEDIDO DE REEXAME
Pelo exposto, infere-se que sob qualquer angulo de analise, a respeitavel decisdo objurgada ndo pode se manter.

Com isso, tendo em vista as razdes retro apresentadas o Estado de Ronddnia requer a imediata concessao do efeito suspensivo e, posteriormente, na andlise do
mérito, para o reexame do Acorddao AC1-TC 00195/21 e sua consequente reforma, revogando a declaragéo de ilegalidade da contratacéo.

E o relatério necessario.

13. O Pedido de Reexame é o instrumento adequado para reformar decisbes proferidas em processos de atos sujeitos a registro e de fiscalizagédo de
atos e contratos no ambito desta Corte de Contas, conforme artigos 45 de sua Lei Organica e 78 do Regimento Interno. Destaco:

Art. 45. De deciséo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Secdes Il e IV deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

Paragrafo unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto no paragrafo tnico do artigo 31, e nos artigos. 32 e 34-A, desta Lei Complementar.

Art. 78. De deciséo proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Secdes IV e V deste Capitulo, cabera pedido de reexame, que tera efeito
suspensivo.

Paragrafo Unico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto nos arts. 90 a 93 deste Regimento.

14. Tendo natureza juridica de recurso deve atender a pressupostos de admissibilidade, conforme legislagéo de regéncia, como legitimidade, interesse,
cabimento, auséncia de fato extintivo ou impeditivo, tempestividade e regularidade formal.

15. E o recurso cabivel, portanto, no caso concreto.

16. Nao obstante, e ainda que atenda a outros pressupostos de admissibilidade como interesse de agir, legitimidade, regularidade formal, sendo de 15
(quinze) dias o prazo para interposicéo, patente é a intempestividade do presente Pedido de Reexame protocolizado nesta Corte em 20.5.2021, considerando-se o
transito em julgado do Acordao recorrido em 28.4.2021 (itens 3 e 4, retro). E o que estabelecem os dispositivos reproduzidos a seguir, aplicaveis, na espécie, nos
termos dos artigos 45 da Lei Complementar n® 154/96 e 78 do Regimento Interno (transcrigdo acima), verbis:

Lei Complementar n°® 154/96:

Art. 29. - Os prazos referidos nesta Lei Complementar contam-se da data:
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()

IV - da publicagéo da decisdo colegiada ou singular no Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, para interposigao de recursos, pedido
de reexame e recolhimento da divida a que se refere o art. 19 e seu Paragrafo unico desta Lei Complementar.

Art. 31. (...)
Paragrafo unico. Ndo se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razéo de superveniéncia de fatos novos na forma prevista no Regimento Interno.

Art. 32. O recurso de reconsideragao, que tera efeito suspensivo, sera distribuido, por sorteio, excluido do mesmo o relator da deciséo recorrida, devendo tal recurso
ser formulado por escrito, pelo interessado ou representante legal, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de quinze dias, contados na
forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar.

Art. 34-A. Quando manifestamente protelatorios os recursos, o Tribunal de Contas, declarando que o s&o, condenara o recorrente a pagar multa prevista no artigo 55
desta Lei Complementar, na forma e gradagéo prevista no Regimento Interno, ficando condicionada a interposi¢éo de qualquer outro recurso ao pagamento do valor
respectivo.

Regimento Interno:

Art. 90. De deciséo proferida em processo concernente a ato sujeito a registro e a fiscalizagéo de ato e contrato cabem pedido de reexame e embargos de
declaracéo.

Art. 91. Nao se conhecera dos recursos previstos no art. 89 deste Regimento e de pedido de reexame interpostos fora do prazo.
Art. 92. O Ministério Publico manifestar-se-a sobre recurso de reconsideragéo, revisao ou pedido de reexame interposto por responsavel ou interessado.

Art. 93. O recurso de reconsideragdo tera efeito suspensivo e sera distribuido por sorteio, excluido do mesmo o relator da decisao recorrida, e podera ser formulado
uma so6 vez, por escrito, pelo interessado ou representante legal, ou pelo Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de quinze dias, contados na
forma prevista no artigo 97 deste Regimento, e contera:

()

Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento s&o continuos e contam-se:

()

§ 2° Os prazos para interposi¢do de recursos sdo contados da data de publicagdo da decisdo colegiada ou singular no Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia - DOeTCE-RO.

17. Dessa forma, patente a improcedéncia dos argumentos declinados na petigao de recurso quanto a tempestividade, ndo havendo qualquer
contradi¢do entre a regra de contagem do prazo recursal estabelecido no inciso 1V do artigo 29 da Lei Complementar n° 154/96 e no artigo 97, §2° do Regimento
Interno e as demais disposi¢des legais apontadas, o que se infere do proéprio dispositivo do Acérdao recorrido (item 1ll), sendo evidente a plena observancia do
devido processo legal, sem qualquer violagéo, portanto, aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa.

18. Igualmente infundada a mengéo ao §1° do artigo 97 do Regimento Interno, uma vez que trata do ato de citagdo e nao do prazo para interposigao de
recurso, que tem previsao expressa no §2° do mesmo dispositivo regimental.

19. Diante do exposto, evidenciado que que o pressuposto de admissibilidade nado foi preenchido e dispondo o paragrafo Unico do artigo 31 da Lei
Complementar n° 154/96 que se ndo conhecera de recurso interposto fora do prazo, com fundamento no § 2° do artigo 89 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, DECIDO:

I - Nao conhecer do Recurso de Reconsideragao interposto pelo senhor Fernando Rodrigues Maximo — CPF n°® 863.094.391-20, Secretario de Estado da Salde, e o
Estado de Rondbnia, em face do Acérdao AC1-TC 00195/21, proferido no Processo 01997/20, diante de sua manifesta intempestividade nos termos da Lei
Complementar n° 154/96 e do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - Dar ciéncia do teor desta decisdo ao Recorrente e ao Procurador do Estado signatario da petigao de recurso via publicagao no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia;
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Il - Determinar ao Departamento da 22 Camara que promova a devida publicagdo no Diario Oficial Eletrénico e dé ciéncia da presente Decisao ao Ministério Publico
de Contas;

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 27 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator

[1] Processo n° 01997/20— ID 1015379.

[2] Certiddo de Julgamento — ID 1014929 — Processo n° 01997/20.
[3] Como certificado no Processo n° 01997/20 — ID 1018144.

[4] Certidao ID 1026696 do Processo n° 01997/20.

[5] Conforme Recibo de Protocolo ID 1039668.

[6] ID 1039809.

[711D 1040258.

[8] ID 947989.

Autarquias, Fundagoes, Institutos, Empresas de Economia Mista, Consoércios e Fundos

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N. 0581/21- TCE/RO
INTERESSADA: Edineia Ferraz da Cruz — CPF n. 389.012.262-00

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo — Municipal.
ORGAO GESTOR: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Porto  Velho (IPAM).
NATUREZA: Registro de aposentadoria.

RELATOR: Erivan Oliveira da Silva.
Conselheiro-Substituto

DECISAO N. 0077/2021-GABEOS

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO. PROVENTOS INTEGRAIS. NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS.
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. ESCLARECIMENTOS. DETERMINACAO.

RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciagdo, para fins de registro, da legalidade do ato concessoério de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuigdo, com proventos integrais, tendo como base de calculo a ultima remuneragéo contributiva e com paridade, em favor da servidora Edineia Ferraz da
Cruz — CPF n. 389.012.262-00, ocupante do cargo de Técnico em Enfermagem, classe B, referéncia V, cadastro n. 40668, com carga horaria semanal de 40 horas,
pertencente ao quadro de pessoal do municipio de Porto Velho/RO.

2. O ato administrativo que transferiu a servidora a inatividade se concretizou por meio da Portaria n. 427/DIBEN/PRESIDENCIA/IPAM, de 3.11.2020,
publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia n. 2832, de 5.11.2020, com fundamento no artigo 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003,
combinado com o art. 69, |, I, Ill, IV e paragrafo Unico da Lei Complementar 404/2010 (ID 1009435).

3. A Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal, em andlise exordial, concluiu que o ato esta apto para registro (ID 1014409).

4. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou nos autos por forga do art. 1°, “b”, do provimento n. 001/2020 da Procuradoria Geral do
mencionado Parquet de Contas[1].

5. Os autos foram pautados para a sesséo ordinaria virtual n. 5 — 22 Camara, de 17 a 21 de maio de 2021, e retirados da pauta por provocagao do Parquet de
Contas, que, ao dissentir do corpo técnico quanto a legalidade do ato concessério, entendeu pela necessidade de sanear os autos a fim de fosse justificada a
natureza juridica do periodo de 1°.3.1999 a 25.9.2008 (fl. 8 do ID 1009436), se exercidos em cargo efetivo ou emprego publico, ou se vinculo mantido é celetista ou
estatutario, e se houve ou nao recolhimento da contribuigdo previdenciaria no periodo. Arrematou que, dado o periodo da CTC, infere-se que a servidora ingressou no
servigo publico para fins de regra de transigdo em 26.9.2008, o que tornaria a aposentadoria ilegal pela regra do art. 6° da EC n. 41/03. Assim, sugeriu promover
diligéncias ao IPAM e a Secretaria Municipal de Administracéo.
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E o relatorio. Decido.
FUNDAMENTAGAO

6. A aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo, com proventos integrais calculados com base na ultima remuneracéo contributiva, e
com paridade, objeto dos autos, foi fundamentada no artigo 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003. O procedimento de andlise ocorreu mediante o exame de
informagdes e documentos enviados eletronicamente via Sistema Fiscap, nos termos da Instrugdo Normativa n. 50/2017/TCE-RO&.

7. A unidade técnica desta Corte propds que o ato seja considerado regular e apto a registro. Entretanto, o Ministério Publico de Contas divergiu do
corpo técnico, ante a necessidade do envio de justificativas acerca da natureza juridica do periodo de 1°.3.1999 a 25.9.2008, constante da Certiddo de Tempo de
Contribuicéo (fl. 8 do ID 1009436), se o tempo € celetista ou estatutario, se em cargo ou emprego publico a servidora exercia e se houve recolhimento da contribuigdo
previdenciaria.

8. Inicialmente, cumpre ressaltar que a aposentadoria com supedaneo na regra de transigédo do artigo 6°, da Emenda Constitucional n. 41/2003 requer,
dentre outras exigéncias, que o servidor tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003. Contudo, a Certiddo de Tempo de
Contribuicéo (fl. 3 do ID 1009436) e o relatério FISCAP (fl. 2 do ID 1009441), indicam que a servidora ingressou no servigo publico em cargo efetivo apenas em
26.9.2008, ou seja, apos a data exigida pela regra em que se fundamentou o ato concessorio.

9. Desse modo, a priori, ja estaria prejudicada a analise definitiva do ato, em face da impossibilidade de utilizagao da regra do 6° da Emenda
Constitucional n. 41/2003, uma vez que a servidora ndo cumpriu o requisito de ingresso no servico publico, pois, no periodo de 1°.3.1999 a 25.9.2008 (ID 1009436),
ndo ha quaisquer informagdes acerca da natureza juridica do exercicio do cargo ou emprego pela servidora, assim como ndo ha informagao sobre os devidos
recolhimentos previdenciarios.

10. Diante disso, faz-se necessario diligenciar para que o IPAM informe se houve contribuigao previdenciariano periodo de 1°.3.1999 a 25.9.2008 e a
Secretaria Municipal de Administragcao esclarega a situagéo funcional no periodo, apresentando documentagao comprobatéria, com o fim de sanear as inconsisténcias
detectadas na aposentadoria da servidora Edineia Ferraz da Cruz.

DISPOSITIVO
11. Em face do exposto, determino:

I. ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Ptblicos do Municipio de Porto Velho (IPAM) que, no prazo de 20 (vinte) dias,
contados do recebimento desta Decis&o, informe se houve recolhimento da contribuigédo previdenciaria da servidora Edineia Ferraz da Cruz, CPF n. 389.012.262-00,
no periodo de 1°.3.1999 a 25.9.2008, constante da Certiddo de Tempo de Contribuicéo (fl. 8 do ID 1009436), e envie a documentagdo comprobatoéria no sentido de
esclarecer se o tempo é celetista ou estatutario e se o exercicio foi em cargo ou emprego publico.

Il. a Secretaria Municipal de Administragao (SEMAD) que, no prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento desta Decisao, esclarega a
situagao funcional da servidora Edineia Ferraz da Cruz, CPF n. 389.012.262-00, no periodo de 1°.3.1999 a 25.9.2008, constante da Certiddo de Tempo de
Contribuicéo (fl. 8 do ID 1009436), e envie a documentagdao comprobatéria no sentido de esclarecer se o tempo € celetista ou estatutario, se o exercicio foi em
cargo ou emprego publico e se houve recolhimento da contribuigéo previdenciaria no periodo.

lll. cumpram o prazo previsto neste dispositivo, sob pena de, ndo o fazendo, tornar-se sujeito as sangdes previstas no art. 55, 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96;

IV. ao Departamento da 22 Camara que, via oficio, dé ciéncia deste decisum ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Porto Velho — IPAM e a Secretaria Municipal de Administragédo - SEMAD para que adotem as providéncias necessarias ao cumprimento dos itens | a lll deste
dispositivo, e sobrestar os autos no departamento para acompanhamento do cumprimento integral desta decis&o.

Apos a juntada ou ndo dos documentos apresentados, retornem-me os autos.
Publique-se na forma regimental. Cumpra-se.
Porto Velho, 2 de junho de 2021

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro-Substituto
Relator

[1] Art. 1° - O Ministério Publico de Contas proferira parecer verbal, exceto se formular requisicdo em sentido contrario, nos seguintes casos:
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[...] b) processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva e penséo, cujos beneficios vigentes na data do ato perfagam o valor de até 4 (quatro) salarios
minimos.

[2] Art. 1° Os procedimentos de analise, para fim de registro, dos atos concessoérios e pensao civil, bem como do cancelamento de ato concessério dar-se-do por meio
de:

| — exame de informagdes e documentos enviados eletronicamente pelo Sistema de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal — FISCAP;

Il — requisi¢éo de informagdes e documentos.

Administragao Publica Municipal

Municipio de Alto Paraiso

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00126/2021

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA: Fiscalizagédo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Fiscalizar a ordem cronolégica na aplicagdo das vacinas da COVID-19

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Alto Paraiso

RESPONSAVEL: Jo#o Pavan (CPF n. 570.567.499-68) — Prefeito Municipal
Diulli Aradjo de Jesus (CPF n. 764.215.972-20) — Secretario Municipal de Saude
Priscila Vicente Augusto (CPF n. 008.289.822-79) — Controladora-Geral do Municipio
Alcides José Alves Soares Junior (CPF n. 938.803.675-15) — Procurador-Geral do Municipio

ADVOGADO: Sem advogado

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

FISCALIZAGAO DE ATOS. GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGAO CONTRA A COVID-19. POSSIVEL IMUNIZ~AQAO DE
PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO. “FURA FILA”. PODER GERAL DE CAUTELA DM 0018/2021-GCESS. DETERMINACOES.
CUMPRIMENTO.

1. Considerando o cumprimento parcial das determinagdes relativas a necessaria fiscalizagdo da observancia, pelos municipios, do Plano Nacional de
Vacinagdo, mormente, dos grupos prioritarios da 1?2 fase — profissionais/trabalhadores de saude, a medida necessaria é a expedi¢cdo de nova determinagdo para a
completude das informagdes, sob pena de multa sancionatéria;

2. A rigor, esta Corte de Contas, em cumprimento ao seu munus constitucional, continuara a fiscalizar todas as fases da imunizagao, de acordo com o
procedimento a ser oportunamente apresentado pela Secretaria Geral de Controle Externo.

DM 0134/2021-GCESS /TCE-RO

1. Trata-se de processo de Fiscalizagdo de Atos, autuado para o fim de acompanhar a obediéncia, pelo municipio de Alto Paraiso, a
ordem cronoldgica na aplicagéo das vacinas da covid-19, a partir do quantitativo recebido por meio do Governo do Estado.

2. Nesse sentido, proferiu-se a DM 0018/2021-GCESS[1], em que, fundamentadamente, expediu-se determinagéo ao Prefeito e ao
Secretario Municipal de Saude de Alto Paraiso, ou quem viesse a substitui-los[2], para que, no prazo de 5 dias, sob pena de multa diaria, de R$ 1.000,00, limitada a
R$ 30.000,00, a ser suportada pessoal e solidariamente, em caso de descumprimento da obrigacdo de fazer, apresentassem a esta Corte de Contas as
informagdes/dados a seguir:

‘]

a) Relagao de pessoas imunizadas, conforme tabela abaixo:
Campo Descrigao
CNES - Estabelecimento
de Saude Numero de identificacdo do estabelecimento de saude responsavel pela aplicagdo da vacina no vacinado, em seis digitos
Nome do vacinado Nome do vacinado
Ano de nascimento Ano de nascimento do vacinado
Sexo Sexo do vacinado
Informar grupo/populagao alvo do vacinado conforme consta no Plano Estadual/Municipal de Saude. Ex.: "Trabalhadores de Saude";
Grupo-alvo "Pessoas de 80 anos ou mais"; "Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas", etc.
Data da vacinagao Data da vacinagao
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Nome da Informar o nome da vacina aplicada e o fabricante, conforme opgdes constantes do tépico 5.2, tabela 1: "Universidade de Oxford

vacina / fabricante e Astrazeneca"; "Janssen-Cilag (Johnson & Johnson); "BNT162b2 - Pfizer/BioNTech"; e "Sinovac Biotech Coronavac"

Tipo de dose Tipo de dose aplicada

Lote da vacina Cddigo do Lote da vacina

Data de validade da

vacina Data de validade da vacina

b) o quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia;

c) os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na

primeira fase, tendo em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagao completa do primeiro grupo prioritario;

d) quais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que
nao estejam no grupo prioritario da primeira fase de vacinagéo;

e) disponibilizem nos sitios eletronicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas
imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos
necessarios ao processo de vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagédo, em respeito ao principio constitucional de
transparéncia e direito a informagao.

[.]

3. Recebidas as notificagdes, os gestores se manifestaram sobre a DM 0018/2021-GCESS por meio dos documentos PCe 00917/21,
00963/21 e 02102/21.

4. Em andlise, a Coordenadoria Especializada em Informacdes Estratégicas — CECEX 10 concluiu que as determinagdes foram
parcialmente atendidas, de forma que propds[3]:

26. Propde-se ao relator determinar ao Gestor da Prefeitura Municipal de Alto Paraiso o seguinte:

a) Faga constar em processo administrativo a ser aberto, registros dos procedimentos relativos a execugéo do Plano de Operacionalizagéo da Vacinagéo da Covid19,
contendo, entre outros, as notas de entrada e saida de doses de vacinas; as formagdes das listas de pessoas aptas para vacinagao e pessoas imunizadas, as
comunicag0es realizadas entre as autoridades publicas, etc.;

b) Publicar no Portal da Transparéncia a lista de pessoas vacinadas, contendo as informagdes listadas na DM 0018/2021-GCESS, em seu Item | — a, bem como os
quantitativos dos insumos necessarios ao processo de vacinagéo.

5. Em sintese, é o relatério. DECIDO.

6. Conforme relatado, a pretenséo destes autos ¢ a fiscalizagdo/monitoramento da observancia (ou ndo), pelo municipio de Alto
Paraiso, da necessaria ordem cronoldgica na aplicagao das vacinas da covid-19, a partir do quantitativo de doses, recebido por meio do Governo do Estado.

7. A fiscalizagao justifica-se pelas denuncias, desde a chegada das primeiras doses da vacina, de supostas interferéncias de pessoas
que nao estavam no grupo prioritario para a vacinagao da primeira fase — tendo em vista que essa era a etapa vivenciada quando da instauragéo deste processo,
cumprindo-se, assim, o munus constitucional imposto a esta Corte de Contas, nos termos do disposto no art. 71, da Constituicdo Federal c.c. o art. 1°, da Lei
Complementar n. 154/96.

8. Aliado a este fato, conforme ja destacado no despacho constante no ID 986826 e na prépria DM 0018/2021-GCESS, o Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC[4], conclamou a todos os Tribunais de Contas do Brasil para uma atuagéo urgente quanto a matéria
covid-19, de forma que esta Corte e o Ministério Publico de Contas instauraram procedimentos préprios para o fim de fiscalizar e monitorar o cumprimento do
planejamento dos municipios quanto a vacinagao e agdes voltadas a afastar irregularidades, como os casos de “fura fila”.

9. Repisa-se, também foi expedida Recomendagéo Conjunta (TCE/RO e MPC/RO), destinada a todos os prefeitos do Estado para a
necessaria observancia a ordem de vacinagao das pessoas pertencentes aos grupos estabelecidos como prioritarios pelo Plano Nacional de Imunizagéo,
pertencentes a fase 1.

10. Convém ressaltar que, aqui, ndo se tem a pretensao de tornar o tema exaustivo e repetitivo, mas, reiterar citados dados/informagées
para o fim de demonstrar, alertar, acautelar, advertir, sobreavisar os gestores municipais, especialmente, da importancia e zelo que devem ser conferidos a todo o ato
administrativo antecedente e subsequente a efetivagéo da utilizagdo das doses da vacina contra a covid-19, sob pena de responsabiliza¢éo individual e solidaria.

Aa
|DOETCE-RO H 2“‘?’“’ il
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11. Nesse sentido, além deste, foram autuados processos de Fiscalizagao de Atos e Contratos, com o mesmo objeto, tendo como

jurisdicionados os municipios de Ariquemes, Buritis, Cacaulandia, Campo Novo de Ronddnia, Cujubim e Machadinho do Oeste, todos pertencentes a esta relatoria e,
a exemplo destes autos, seguem, com rigor, seu tramite processual.

12. Apos as necessarias consideragdes passa-se a analise do cumprimento (ou néo) das determinagdes constantes na DM 0018/2021-
GCESS, que serao divididas em tépicos para melhor compreenséao, conforme exposto no relatério técnico:

13. ITEM I, “a” — Relagao de pessoas imunizadas conforme tabela apresentada na Decisdo Monocratica.

14. De acordo com a unidade técnica, a determinagéo foi atendida parcialmente, pois na lista de pessoas vacinadas, conforme pesquisa
no Portal da Transparéncia do municipio de Alto Paraiso, estéo faltando as seguintes informagdes: i) estabelecimento de saude; ii) data de nascimento; iii) sexo; iv)
lote da vacina.

15. ITEM I, “b” — Quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado.

16. A determinacgéo foi considerada cumprida, com a especificagao, pelo gestor da data de recebimento e da quantidade de doses das
vacinas recebidas.

17. ITEM I, “c” — Os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na primeira fase,
tendo em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagdo completa do primeiro grupo prioritario.

18. Segunda a andlise técnica, a determinagao foi atendida.

19. Nada obstante, frisou que tal conclusdo, ndo importa afirmar que as doses foram efetivamente aplicadas respeitando-se os referidos
critérios, o que para tanto seria objeto de fiscalizagdo com fim especifico.

20. ITEM I, “d” - Os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que ndo estejam no grupo
prioritario da primeira fase.

21. Concluiu-se pelo atendimento da determinagao, pois o controle apresentado foi a elaboragao de listas nominais de profissionais da
saude que, foram utilizadas no momento da aplicacéo, para registrar os profissionais imunizados.

22. ITEM I, “e” — Disponibilizem nos sitios eletrénicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas imunizadas atualizada
(cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagédo de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de
vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagdo, em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito a informagéo.

23. De acordo com a pesquisa realizada pela CECEX 10, no dia 23.03.2021, constatou-se que, na lista de vacinados disponivel no Portal
da Transparéncia do municipio, estéo faltando as seguintes informagdes: i) estabelecimento de saude; ii) data de nascimento; iii) sexo; iv) lote da vacina.

24. Na oportunidade, salientou que também nao foi identificado o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de vacinagao.
25. Assim, considerou-se a determinacéo atendida parcialmente.
26. Pois bem. Do teor da andlise técnica, constata-se que, o municipio de Alto Paraiso cumpriu, na quase totalidade, as determinagdes

contidas na DM 0018/2021-GCESS, remanescendo apenas alguns dados a serem integralizados, o que, certamente serdo, com rigor, acompanhados por esta Corte
de Contas.

27. A propésito, a extrema relevancia da matéria, a dita, frisada e repisada situagdo cadtica, por todos, vivenciada, o possivel e noticiado
surgimento de uma terceira onda da pandemia da covid-19, clama uma atuagdo cada vez mais eficaz, preventiva, pro-ativa e repressiva, quando revelar-se
necessario.

28. Nesse sentido, considerando que a esperanga dos municipes esta fortemente direcionada a imunizagéo, a fiscalizagédo quanto a
obediéncia ao Plano Nacional de Vacinagéo sera cada vez mais acentuada, realizada, pari passu, sob pena de pena de perda da eficacia e esvaziamento das
determinagdes ja expedidas e a serem expedidas por esta Corte de Contas, mormente, nos processos desta relatoria, pertinentes ao tema.

29. Em face de todo o exposto e pelos mesmos fundamentos expostos na DM 0018/2021-GCESS, visando resguardar a coletividade, e
principalmente as pessoas prioritarias durante as fases de imunizacéo contra a covid-19, no sentido de coibir interferéncia de outras pessoas que ndo estdo no grupo
prioritario para a vacinagao (“fura fila”), decido:
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. Determinar ao Prefeito do Municipio de Alto Paraiso, Jodo Pavan e ao Secretario Municipal de Saude, Diulli Aratjo de Jesus, ou a
quem lhes vier a substituir, que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagédo, sob pena de suportar pena de multa coercitiva, sem prejuizo de outras
cominagdes legais, adotem as seguintes medidas:

a) Facam constar, organizada e sequencialmente, em processo administrativo a ser aberto, registros dos procedimentos relativos a
execugdo do Plano de Operacionalizagédo da Vacinagéo da covid-19, contendo, entre outros documentos/dados, as notas de entrada e saida de doses de vacinas; as
formacgdes das listas de pessoas aptas a vacinagao e as pessoas imunizadas; as comunicagdes realizadas entre as autoridades publicas, etc., possibilitando assim, a
conferéncia, em caso de realizagdo de eventual e oportuna inspecéao in loco, por esta Corte de Contas;

b) Publicar no Portal da Transparéncia a lista de pessoas vacinadas, contendo as informagdes exigidas na DM 0018/2021-GCESS (item
1, “@”), fazendo-se constar ainda o nome completo (sem abreviaturas) dos imunizados e a informagéo do niumero do Cadastro de Pessoas Fisica — CPF, contendo
mascara de dados, bem como os quantitativos dos insumos necessarios ao processo de vacinagéo;

c) Alimentem e mantenham o Portal da Transparéncia do Municipio devidamente atualizado, possibilitando o cumprimento das
determinagdes, no que é pertinente, pela Secretaria Geral de Controle Externo;

II. Alertar que, em caso de descumprimento, a multa cominatéria ja arbitrada nos termos do item II[5], da DM 0018/2021-GCESS, podera
ser majorada;

Il Determinar a remessa de copia desta decisdo a Controladora-Geral do Municipio, Priscila Vicente Augusto e ao Procurador-
Geral, Dr. Alcides José Alves Soares Junior, para que monitorem o seu cumprimento, sob pena de multa, nos termos do art. 54, IV, da Lei Complementar n.
154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

V. Determinar ao Departamento do Pleno que expega os competentes oficios, e promova a publicagado da decisdo no DOe-TCE/RO;

V. Determinar o conhecimento desta decisédo pela Secretaria Geral de Controle Externo, bem como para que informe qual o método
sera utilizado para o efetivo monitoramento quando as demais fases do Plano Nacional de Imunizagéo;

VI. Ap6s, sobrevinda a manifestagdo da SGCE, retornem os autos conclusos;
VII. Dar ciéncia desta decisdo, ao Ministério Publico de Contas, na forma eletrénica;
VIII. Autorizar, desde ja, a utilizacdo dos meios de TI, e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicacéo dos atos processuais.

Publique-se e cumpra-se, com URGENCIA.
Porto Velho-RO, 2 de junho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] ID 987453.

[2] Com copia a Controladora-Geral e ao Procurador-Geral para o devido monitoramento, sob pena de multa (item Ill).

[3] ID 1042646.

[4] Por intermédio da Recomendagéo n. 01/2021.

[5] Il — Arbitrar, a titulo de multa cominatdria, o valor de R$ 1.000,00 por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00, a incidir, em caso de descumprimento desta
ordem, que consiste em obrigacdo de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item | desta decisdo, o que fago com suporte no
art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do RITC c.c. os arts. 537 e seu § 4°, do CPC/15, de aplicacéo subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, sem prejuizo de outras
cominagdes legais;

Municipio de Buritis

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00127/2021
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA: Fiscalizagao de Atos e Contratos
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ASSUNTO: Fiscalizar a ordem cronolégica na aplicagdo das vacinas da COVID-19

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Buritis

RESPONSAVEL: Ronaldi Rodrigues de Oliveira (CPF n. 469.598.582-91) — Prefeito Municipal
Adelson Ribeiro Godinho (CPF n. 351.404.532-15) — Secretario Municipal de Saude
Ronilda Gertrudes da Silva (CPF n. 728.763.282-91) — Controladora Geral do Municipio
Flavio Farina (CPF n. 728.763.282-91) - Procurador-Geral do Municipio

ADVOGADO: Sem advogado

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

FISCALIZAGAO DE ATOS. GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGAO CONTRA A COVID-19. POSSIVEL IMUNIZAGAO DE
PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO. “FURA FILA”. PODER GERAL DE CAUTELA DM 0017/2021-GCESS. DETERMINACOES.
CUMPRIMENTO.

1. Considerando o cumprimento parcial das determinagdes relativas a necessaria fiscalizagdo da observancia, pelos municipios, do Plano Nacional de
Vacinagao, mormente, dos grupos prioritarios da 1?2 fase — profissionais/trabalhadores de saude, a medida necessaria é a expedi¢do de nova determinacéo para a
completude das informagdes, sob pena de multa sancionatéria;

2. A rigor, esta Corte de Contas, em cumprimento ao seu munus constitucional, continuara a fiscalizar todas as fases da imunizagéo, de acordo com o
procedimento a ser oportunamente apresentado pela Secretaria Geral de Controle Externo.

DM 0132/2021-GCESS/TCE-RO

1. Trata-se de processo de Fiscalizagédo de Atos, autuado para o fim de acompanhar a obediéncia, pelo municipio de Buritis, a ordem
cronoldgica na aplicagdo das vacinas da covid-19, a partir do quantitativo recebido por meio do Governo do Estado.

2. Nesse sentido, proferiu-se a DM 0017/2021-GCESS[1], em que, fundamentadamente, expediu-se determinacédo ao Prefeito e ao
Secretario Municipal de Saude de Alto Paraiso, ou quem viesse a substitui-los[2], para que, no prazo de 5 dias, sob pena de multa diaria, de R$ 1.000,00, limitada a
R$ 30.000,00, a ser suportada pessoal e solidariamente, em caso de descumprimento da obrigacdo de fazer, apresentassem a esta Corte de Contas as
informagdes/dados a seguir:

‘]

a) Relagao de pessoas imunizadas, conforme tabela abaixo:
Campo Descrigao
CNES - Estabelecimento
de Saude Numero de identificagdo do estabelecimento de salde responsavel pela aplicagdo da vacina no vacinado, em seis digitos
Nome do vacinado Nome do vacinado
Ano de nascimento Ano de nascimento do vacinado
Sexo Sexo do vacinado
Informar grupo/populagao alvo do vacinado conforme consta no Plano Estadual/Municipal de Saude. Ex.: "Trabalhadores de Saude";
Grupo-alvo "Pessoas de 80 anos ou mais"; "Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas", etc.
Data da vacinagao Data da vacinagéo
Nome da Informar o nome da vacina aplicada e o fabricante, conforme opgdes constantes do tépico 5.2, tabela 1: "Universidade de Oxford
vacina / fabricante e Astrazeneca"; "Janssen-Cilag (Johnson & Johnson); "BNT162b2 - Pfizer/BioNTech"; e "Sinovac Biotech Coronavac"
Tipo de dose Tipo de dose aplicada
Lote da vacina Caddigo do Lote da vacina
Data de validade da
vacina Data de validade da vacina
b) o quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia;
c) os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na

primeira fase, tendo em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagao completa do primeiro grupo prioritario;

d) quais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que
nao estejam no grupo prioritario da primeira fase de vacinagéo;
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e) disponibilizem nos sitios eletronicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas

imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagéo de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos
necessarios ao processo de vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagédo, em respeito ao principio constitucional de
transparéncia e direito a informagéo.

[.]

3. Recebidas as notificagdes, os gestores se manifestaram sobre a DM 0017/2021-GCESS por meio do documento protocolizado sob o
n°. 00722/21[3].

4. Em andlise, a Coordenadoria Especializada em Informacdes Estratégicas — CECEX 10 concluiu que as determinagdes foram
parcialmente atendidas, de forma que propos[4]:

26. Propor ao relator determinar ao Gestor da Prefeitura Municipal de Buritis, que:

a) Faga constar no processo administrativo aberto de n. 1-320/2021, registros dos procedimentos relativos a execugéo do Plano de Operacionalizagdo da Vacinagéo
da Covid-19, contendo, entre outros, as notas de entrada e saida de doses de vacinas; as formagdes das listas de pessoas aptas para vacinagao e pessoas
imunizadas, as comunicagdes realizadas entre as autoridades publicas, etc.;

b) Publicar no Portal da Transparéncia os nomes completos, sem abreviagdo, das pessoas imunizadas, ou, ndo sendo possivel, a complementagdo com o nimero
CPF.

5. Em sintese, é o relatério. DECIDO.

6. Conforme relatado, a pretenséo destes autos ¢ a fiscalizagdo/monitoramento da observancia (ou ndo), pelo municipio de Buritis, da
necessaria ordem cronolégica na aplicagao das vacinas da covid-19, a partir do quantitativo de doses, recebido por meio do Governo do Estado.

7. A fiscalizacéo justifica-se pelas denuncias, desde a chegada das primeiras doses da vacina, de supostas interferéncias de pessoas
que nao estavam no grupo prioritario para a vacinagédo da primeira fase — tendo em vista que essa era a etapa vivenciada quanto da instauragéo deste processo,
cumprindo-se, assim, o munus constitucional imposto a esta Corte de Contas, nos termos do disposto no art. 71, da Constituicdo Federal c.c. o art. 1°, da Lei
Complementar n. 154/96.

8. Aliado a este fato, conforme ja destacado no despacho constante no ID 986829 e na prépria DM 0017/2021-GCESS, o Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTCJ5], conclamou a todos os Tribunais de Contas do Brasil para uma atuagédo urgente quanto a matéria
covid-19, de forma que esta Corte e o Ministério Publico de Contas instauraram procedimentos proprios para o fim de fiscalizar e monitorar o cumprimento do
planejamento dos municipios quanto a vacinagao e agdes voltadas a afastar irregularidades, como os casos de “fura fila”.

9. Repisa-se, também foi expedida Recomendagéo Conjunta (TCE/RO e MPC/RO), destinada a todos os prefeitos do Estado para a
necessaria observancia a ordem de vacinagao das pessoas pertencentes aos grupos estabelecidos como prioritarios pelo Plano Nacional de Imunizagéo,
pertencentes a fase 1.

10. Convém ressaltar que, aqui, ndo se tem a pretensao de tornar o tema exaustivo e repetitivo, mas, reiterar citados dados/informagées
para o fim de demonstrar, alertar, acautelar, advertir, sobreavisar os gestores municipais, especialmente, da importancia e zelo que devem ser conferidos a todo o ato
administrativo antecedente e subsequente a efetivagao da utilizagdo das doses da vacina contra a covid-19, sob pena de responsabiliza¢éo individual e solidaria.

11. Nesse sentido, além deste, foram autuados processos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, com o mesmo objeto, tendo como
jurisdicionados os municipios de Ariquemes, Alto Paraiso, Cacaulandia, Campo Novo de Rondénia, Cujubim e Machadinho do Oeste, todos pertencentes a esta
relatoria e, a exemplo destes autos, seguem, com rigor, seu tramite processual.

12. Apos as necessarias consideragdes passa-se a analise do cumprimento (ou ndo) das determinagdes constantes na DM 0017/2021-
GCESS, que serao divididas em tépicos para melhor compreenséao, conforme exposto no relatério técnico:

13. ITEM I, “a” — Relagao de pessoas imunizadas conforme tabela apresentada na Decisdo Monocratica.

14. De acordo com a unidade técnica, a determinagéo foi atendida. Porém, ressaltou que em relagado a divulgagado dos nomes dos
vacinados, apesar de presente, alguns foram divulgados de forma abreviada, o que pode vir a dificultar a localizagao das pessoas devidamente imunizadas.
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15. Acresceu ainda que, considerando que foi determinado a municipalidade a publicagdo das informagdes no seu Portal de

Transparéncia, ndo é necessario que sejam complementadas as informagdes diretamente a esta Corte de Contas, bastando os gestores suprirem as lacunas de
nomes completos no seu Portal, vez que, por |4 serdo acompanhadas.

16. ITEM I, “b” — Quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondbnia.

17. A determinagéo foi considerada cumprida, com a especificagao, pelo gestor da data de recebimento, da quantidade de doses e dos
laboratérios fabricantes das vacinas recebidas.

18. ITEM I, “c” — Os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na primeira fase,
tendo em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagdo completa do primeiro grupo prioritario.

19. Segunda a andlise técnica, a determinagéo foi atendida, posto que o gestor informou que a vacinagéo dos profissionais de saude,
teve como base listas nominais previamente elaboradas, de acordo com as diretrizes do Plano Nacional de Imunizagéo.

20. Nada obstante, frisou que tal conclusdo, ndo importa afirmar que as doses foram efetivamente aplicadas respeitando-se os referidos
critérios, o que para tanto seria objeto de fiscalizagdo com fim especifico.

21. ITEM I, “d” — Os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que ndo estejam no grupo
prioritario da primeira fase.

22. Concluiu-se pelo atendimento da determinagao, pois o controle adotado foi justamente com as listas nominais de profissionais da
saude, encaminhadas previamente, e utilizadas no momento da aplicagéo, possibilitando o registro dos profissionais imunizados, que deveriam apresentar documento
de identificagéo.

23. ITEM I, “e” — Disponibilizem nos sitios eletrénicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas imunizadas atualizada
(cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagédo de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de
vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagdo, em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito a informagéo.

24. De acordo com a pesquisa realizada pela CECEX 10, no dia 17.03.2021, verificou-se que a lista de vacinados estava disponivel no
site da prefeitura, com os vacinados até o dia 8.3.2021, entretanto, foram encontrados alguns nomes de forma abreviada, o que dificulta a analise dos érgados de
controle, bom como o controle social.

25. Salientou-se ainda que, na lista das pessoas imunizadas fez-se constar o numero do CPF, o que podera facilitar a analise dos érgaos
de controle.

26. Acresceu ainda que nao foi informado pelo municipio de Buritis o quantitativo de insumos utilizados para cada dose de vacina
aplicada.

27. Assim, considerou-se a determinacéo atendida parcialmente.

28. Pois bem. Do teor da andlise técnica, constata-se que, o municipio de Buritis cumpriu, na quase totalidade, as determinacdes

contidas na DM 0017/2021-GCESS, remanescendo apenas alguns dados a serem integralizados, o que, certamente serdo, com rigor, acompanhados por esta Corte
de Contas.

29. A propésito, a extrema relevancia da matéria, a dita, frisada e repisada situagéo caédtica, por todos, vivenciada, o possivel e noticiado
surgimento de uma terceira onda da pandemia da covid-19, clama uma atuagdo cada vez mais eficaz, preventiva, pré-ativa e repressiva, quando revelar-se
necessario.

30. Nesse sentido, considerando que a esperanga dos municipes esta fortemente direcionada a imunizagao, a fiscalizagdo quanto a
obediéncia ao Plano Nacional de Vacinagéo sera cada vez mais acentuada, realizada, pari passu, sob pena de pena de perda da eficacia e esvaziamento das
determinagdes ja expedidas e a serem expedidas por esta Corte de Contas, mormente, nos processos desta relatoria, pertinentes ao tema.

31. Em face de todo o exposto e pelos mesmos fundamentos expostos na DM 0017/2021-GCESS, visando resguardar a coletividade, e
principalmente as pessoas prioritarias durante as fases de imunizagéo contra a covid-19, no sentido de coibir interferéncia de outras pessoas que ndo estdo no grupo
prioritario para a vacinagao (“fura fila”), decido:
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. Determinar ao Prefeito do Municipio de Buritis, Ronaldi Rodrigues de Oliveira e ao Secretario Municipal de Saude, Adelson
Ribeiro Godinho, ou a quem lhes vier a substituir, que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagéo, sob pena de suportar pena de multa coercitiva, sem
prejuizo de outras cominagdes legais, adotem as seguintes medidas:

a) Facam constar no processo administrativo aberto de n. 1-320/2021, registros dos procedimentos relativos a execugéo do Plano de
Operacionalizagédo da Vacinagéo da Covid-19, contendo, entre outros, as notas de entrada e saida de doses de vacinas; as formagdes das listas de pessoas aptas
para vacinagéo e pessoas imunizadas, as comunicagdes realizadas entre as autoridades publicas, etc., possibilitando assim, a conferéncia, em caso de realizagao de
eventual e oportuna inspegéo in loco, por esta Corte de Contas;

b) Complementem os dados da listagem de pessoas imunizadas no Portal da Transparéncia do Municipio, fazendo-se constar o nome
completo (sem abreviaturas) dos imunizados e a informagéo do nimero do Cadastro de Pessoas Fisica — CPF, contendo mascara de dados;

c) Alimentem e mantenham o Portal da Transparéncia do Municipio devidamente atualizado, possibilitando o cumprimento das
determinagdes, no que é pertinente, pela Secretaria Geral de Controle Externo;

II. Alertar que, em caso de descumprimento, a multa cominatéria ja arbitrada nos termos do item II[6], da DM 0017/2021-GCESS, podera
ser majorada;

Il Determinar a remessa de copia desta decisdo a Controladora-Geral do Municipio, Ronilda Gertrudes da Silva e ao Procurador-
Geral, Dr. Flavio Farina, para que monitorem o seu cumprimento, sob pena de multa, nos termos do art. 54, IV, da Lei Complementar n. 154/96, sem prejuizo de
outras cominagdes legais;

V. Determinar ao Departamento do Pleno que expega os competentes oficios, e promova a publicagao da decisdo no DOe-TCE/RO;

V. Determinar o conhecimento desta deciséo pela Secretaria Geral de Controle Externo, bem como para que informe qual o método
sera utilizado para o efetivo monitoramento quando as demais fases do Plano Nacional de Imunizagéo;

VI. Ap6s, sobrevinda a manifestagdo da SGCE, retornem os autos conclusos;
VII. Dar ciéncia desta decisdo, ao Ministério Publico de Contas, na forma eletrénica;
VIII. Autorizar, desde ja, a utilizacdo dos meios de TI, e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicacéo dos atos processuais.

Publique-se e cumpra-se, com URGENCIA.
Porto Velho-RO, 2 de junho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] 1D 987450 .

[2] Com copia a Controladora-Geral e ao Procurador-Geral para o devido monitoramento, sob pena de multa (item Ill).

[3] ID 989683.

[4] ID 1042647.

[5] Por intermédio da Recomendagéo n. 01/2021.

[6] Il — Arbitrar, a titulo de multa cominatdria, o valor de R$ 1.000,00 por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00, a incidir, em caso de descumprimento desta
ordem, que consiste em obrigacdo de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item | desta decisdo, o que fago com suporte no
art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do RITC c.c. os arts. 537 e seu § 4°, do CPC/15, de aplicacéo subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, sem prejuizo de outras
cominagdes legais;

Municipio de Cacaulandia

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 0843/2021
CATEGORIA: Denuncia e Representagao
SUBCATEGORIA: Representagao
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ASSUNTO: Representagao em face de Valdecir Batista pela omissdo no dever de cobrar o débito imputado pela Corte de Contas mediante o Acérdao APL-TC
00226/2018, item lll, Processo n. 04692/15

JURISDICIONADO: Poder Executivo Municipal de Cacaulandia

INTERESSADO: Ministério Publico de Contas do Estado de Rondénia

RESPONSAVEL: Valdecir Batista, CPF n. 715.899.109-15 - OAB/RO n. 4271

Procurador-Geral do Poder Executivo Municipal de Cacaulandia

RELATOR: Conselheiro Benedito Antdnio Alves

EMENTA: Representacdo. Poder Executivo Municipal de Cacaulandia. Omissao por parte de agentes publicos do Poder Executivo Municipal quanto ao cumprimento
do item Ill do Acérdao APL-TC 00226/2018, proferido nos autos do Processo n. 04692/15, em relagdo a cobranga de débitos. Exame de Admissibilidade.
Conhecimento. Intimagdo das partes para, querendo, apresentem justificativas a Representagao. Cientificagdes. Encaminhamento ao Departamento do Pleno.

DM- 0080/2021-GCBAA

Trata-se de representacéo formulada pelo Ministério Publico de Contas (ID 1024987), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, noticiando
suposta omissao por parte do Senhor Valdecir Batista, Procurador-Geral do Poder Executivo Municipal de Cacaulandia, quanto a cobranga de débito consignado no
item 11l do Acérdao APL-TC 00226/2018-Pleno, proferido nos autos do Processo n. 4692/2018.

2. Asseverou o representante ministerial que, até a data de 20.04.2021[1], decorridos quase 03 anos da prolagédo do Acérdao n. APL-TC 00226/18, a
qual transitou em julgado em 03.07.2018, conforme Certiddo de Transito em Julgado (Certidao ID 635686), ndo foi apresentada ao Tribunal de Contas documentagéo
comprobatéria da adogdo de medidas ou providéncias empreendidas quanto ao ressarcimento do débito.

3. Ressalte-se por oportuno, que em duas ocasides, esta Corte de Contas determinou ao Senhor Valdecir Batista, Procurador-Geral daquela
municipalidade, para que promovesse agdes de cobranga, dando ciéncia delas ao Tribunal, consoante se infere do Oficio n. 997/2018/DEAD, de 26.07.2018 (ID
648986), recebido em 31.07.2018 (ID 652684), bem como do Oficio n. 1763/2018/DEAD, de 09.11.2018 (ID 693270), recebido em 19.11.2018 (ID 697833).

4. Exsurge salientar ainda, que na exordial, o Procurador-Geral do Parquet de Contas, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, relatou in verbis:

Nada obstante a resposta apresentada pelo ex-Procurador-Geral, por meio do Oficio n.730/PM/2018, de 19.11.2018, ID 695522, no sentido de informar que as
providéncias requisitadas pela Corte de Contas teriam sido direcionadas para a procuradora municipal competente pelo ajuizamento das execugdes fiscais, bem como
solicitar o direcionamento de tais notificagdes para o gabinete do prefeito ou diretamente para a servidora responsavel,[[2]] inexiste nos autos comprovacgao das
medidas de cobranga adotadas pelo municipio no que tange ao débito imputado por meio do referido decisum, tampouco se verifica qualquer manifestagdo
do representado, que comprove, por meio de justa causa, a impossibilidade juridica de fazé-lo. (sem grifo no original)

A guisa de reforgo, importa consignar que aportou nesta Procuradoria-Geral o Oficio n.1600/2020-DEAD, datado de 10.12.2020,[[3]] informando acerca
de pendéncias processuais relativas a comprovagao do ajuizamento de eventuais agdes de cobranga ou outra medida objetivando o ressarcimento ao
erario do Executivo Municipal de Cacaulandia, pertinente ao débito imputado no bojo do processo em tela. (sem grifo no original)

Dessa forma, resta caracterizada a omissao do representado no dever de adotar as providéncias necessarias ao recebimento do débito imputado pela Corte
de Contas, o que enseja a atuagao do Ministério Publico de Contas, mediante a interposi¢cdo da presente representagdo. (sem grifo no original)

()

Com efeito, a omissao do Procurador-Geral do Municipio de Cacaulandia em efetuar a cobranga e apresentar ao Tribunal de Contas a documentagao
comprobatoéria - ou justa causa da impossibilidade juridica de fazé-lo - atenta contra a credibilidade do sistema de controle, aniquilando, comisso, todo o
trabalho realizado pela Corte na missao de zelar pela boa gestao dos recursos publicos, favorecendo a impunidade daqueles que lesaram o erario. (sem
grifo no original)

5. Por esses motivos, o Orgdo Ministerial de Contas requereu in litteris:
Ill - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

| - seja recebida e processada a presente representagao, com fundamento no art. 80, Ill, da Lei Complementar n. 154/1996, distribuindo-se o feito ao relator
competente, para efeito de apurar a situacéo fatica apontada, observando o devido processo legal, com seus consectarios contraditério e ampla defesa, devendo para
tanto ser promovida a notificagdo do Senhor Valdecir Batista, ex-Procurador-Geral do Municipio de Cacaulandia, para que responda pela omisséo no dever de
cobrar o débito imputado pela Corte de Contas mediante o Acérdao APL-TC 00226/2018, item lll, e/ou apresente informagdes e, se for o caso, documentacédo
comprobatéria das medidas adotadas para o ressarcimento do erario;
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Il - seja ao final julgada procedente a presente representagdo e, persistindo a omissédo do responsavel em adotar as medidas de cobranga necessarias ao
ressarcimento determinado pela Corte de Contas, seja a ele aplicada a pena de multa constante do artigo 55, IV, do mesmo diploma legal, bem como reiterada a
determinagéo para a cobranga do débito, advertindo-o de que, em permanecendo a recalcitrancia, estara passivel de responsabilizagéo solidaria, em sede de tomada
de contas especial, pelo valor indevidamente renunciado, em patente prejuizo do erario municipal.

E o necessario a relatar, passo a decidir.

6. Compulsando a pega vestibular, observa-se que a mesma preenche os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos para ser aceita como
Representacao, prescritos nos arts. 52-A, lll, e 80, Ill, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c os arts. 82-A, Ill, e 230, |, ambos do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas. Por essas razées, conhego-a como Representagdo.

7. Sem delongas, verifica-se que os fatos narrados pelo Ministério Publico de Contas evidenciam que, até o momento, ndo se tem noticia das
providéncias adotadas pelo Senhor Valdecir Batista, Procurador-Geral do Poder Executivo Municipal de Cacaulandia,quanto a propositura de agéo judicial para
cobranga dos débitos consignados no item Ill do Acorddo APL-TC 00226/2018 - Pleno, proferido nos autos do Processo n. 04692/15, mesmo apds insistentes
requisigoes por parte desta Corte.

8. Desse modo, em observancia aos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal, necessario se faz abrir o contraditério para, querendo, os
aludidos agentes apresentem justificativas e documentos pertinentes sobre a referida propositura de agéo judicial. Além disso, considerando que, em 2021, tomou
posse novo Chefe do Poder Executivo daquele Municipio, igualmente torna-se imperiosa a sua notificagéo, visando informar a situagao atual de tais cobrangas, com
remessa de documentagao respectiva.

9. Diante do exposto, DECIDO:

| - CONHECER DA REPRESENTAGAO formulada pelo Ministério Pablico de Contas (ID 1024987), porquanto preenche os requisitos de admissibilidade intrinsecos e
extrinsecos para ser aceita, prescritos nos arts. 52-A, lll, e 80, Ill, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c os arts. 82-A, lll, e 230, I, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Il - DETERMINAR ao Departamento do Pleno que:
2.1 - PUBLIQUE esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas.
2.2 - CIENTIFIQUE, via Oficio/e-mail, sobre o teor deste decisum, e da Representacéo interposta pelo Parquet Especial, os seguintes agentes publicos:

2.2.1 - Valdecir Batista, CPF n. 715.899.109-15 - OAB/RO n. 4271, Procurador-Geral do Municipio de Cacaulandia, sobre a omissao relatada pelo Ministério Publico
de Contas na inicial representativa, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo, quanto aos débitos consignados no item Ill do Acérdao
APL-TC 00226/2018 - Pleno, proferido nos autos do Processo n. 04692/15, mesmo apds insistentes requisi¢des por parte desta Corte, para, querendo, encaminhe
razdes de justificativas a esta Corte, sob pena de imputacdo de pena de multa constante do artigo 55, IV da Lei Complementar Estadual n. 154/1996[4].

2.2.2 -Daniel Marcelino da Silva, CPF n. 334.722.466-34, atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacaulandia, ou quem lhe substitua legalmente, para que
apresente esclarecimentos sobre as providéncias adotadas na sua gestao quanto a cobranga judicial dos débitos consignados no item Il do Acérddo APL-TC
00226/2018 - Pleno, proferido nos autos do Processo n. 04692/15, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar na aplicagdo da sangéo prevista no art. 55, IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996. Fixo o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo para encaminhamento a esta Corte de informagdes e
documentacgao pertinente.

2.2.3 - Encaminhe aos agentes nominados nos subitens 2.2.1 e 2.2.2 cépia integral da representacédo do Ministério Publico de Contas (ID 1024987).
2.3 - Cientifique o Ministério Publico de Contas sobre o teor desta decisdo, na forma regimental.

1l - SOBRESTAR os autos no Departamento do Pleno para acompanhamento do estabelecido nos subitens 2.2.1 e 2.2.2, com posterior devolugdo a este Gabinete
para adogdo das providéncias cabiveis, sobrevindo ou ndo documentagao.

IV - DAR CONHECIMENTO, que o teor destes autos encontra-se disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, link “consulta processual” em
homenagem a sustentabilidade ambiental.

Porto Velho (RO), 1° de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto
Em substituicdo regimental
Matricula 468
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[1] Data da Representacdo em aprego.

[2] O Presidente em exercicio, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, apds analisar o oficio encaminhado pelo representado, deliberou, por meio da DM-GP-TC
0090/2019-GP, ID 720830, que as notificagdes permaneceriam sendo encaminhadas a Procuradoria Juridica do ente municipal, em razédo de sua competéncia no que
tange ao fornecimento de informagdes relativas a tramitagao dos processos administrativos e/ou judiciais instruidos com os titulos executivos expedidos pela Corte de
Contas, pelo que fora cientificado por intermédio do Oficio n. 209/2019- DEAD, de 11.02.2019, ID 722526, recebido em 20.02.2019 ID 728751.

[3] SEI n. 7500/2020.

[4] Art. 55.0 Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

(...)

V -ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal;

Municipio de Cacaulandia

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00128/2021

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Fiscalizar a ordem cronolégica na aplicagédo das vacinas da COVID-19

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cacaulandia

RESPONSAVEL: Daniel Marcelino da Silva (CPF n. 334.722.466-34) — Prefeito Municipal
Marivalda Pereira da Silva (CPF n. 526.365.262-34) — Secretaria Municipal de Saude
Sénia Silva de Oliveira (CPF n. 816.320.702-78) — ControladoraGeral do Municipio
Valdecir Batista (CPF n. 715.899.109-15) - Procurador-Geral do Municipio

ADVOGADO: Sem advogado

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

FISCALIZAGAO DE ATOS. GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGAO CONTRA A COVID-19. POSSIVEL IMUNIZ~AQAO DE
PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO. “FURA FILA”. PODER GERAL DE CAUTELA DM 0019/2021-GCESS. DETERMINACOES.
CUMPRIMENTO.

1. Considerando o cumprimento parcial das determinagdes relativas a necessaria fiscalizagdo da observancia, pelos municipios, do Plano Nacional de
Vacinagdo, mormente, dos grupos prioritarios da 12 fase — profissionais/trabalhadores de saude, a medida necessaria é a expedi¢cdo de nova determinagdo para a
completude das informagdes, sob pena de multa sancionatéria;

2. A rigor, esta Corte de Contas, em cumprimento ao seu munus constitucional, continuara a fiscalizar todas as fases da imunizagdo, de acordo com o
procedimento a ser oportunamente apresentado pela Secretaria Geral de Controle Externo.

DM 0131/2021-GCESS/TCE-RO

1. Trata-se de processo de Fiscalizagdo de Atos, autuado para o fim de acompanhar a obediéncia, pelo municipio de Cacaulandia, a
ordem cronoldgica na aplicagédo das vacinas da covid-19, a partir do quantitativo recebido por meio do Governo do Estado.

2. Nesse sentido, proferiu-se a DM 0019/2021-GCESS[1], em que, fundamentadamente, expediu-se determinagao ao Prefeito e a
Secretaria Municipal de Saude de Cacaulandia, ou quem viesse a substitui-los[2], para que, no prazo de 5 dias, sob pena de multa diaria, de R$ 1.000,00, limitada a
R$ 30.000,00, a ser suportada pessoal e solidariamente, em caso de descumprimento da obrigacdo de fazer, apresentassem a esta Corte de Contas as
informagdes/dados a seguir:

]

a) Relagdo de pessoas imunizadas, conforme tabela abaixo:

Campo Descrigao

CNES - Estabelecimento

de Saude Numero de identificacdo do estabelecimento de saude responsavel pela aplicagdo da vacina no vacinado, em seis digitos
Nome do vacinado Nome do vacinado

Ano de nascimento Ano de nascimento do vacinado

Sexo Sexo do vacinado
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Informar grupo/populagao alvo do vacinado conforme consta no Plano Estadual/Municipal de Saude. Ex.: "Trabalhadores de Saude";

Grupo-alvo "Pessoas de 80 anos ou mais"; "Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas", etc.

Data da vacinagao Data da vacinagéo

Nome da Informar o nome da vacina aplicada e o fabricante, conforme opgdes constantes do tépico 5.2, tabela 1: "Universidade de Oxford

vacina / fabricante e Astrazeneca"; "Janssen-Cilag (Johnson & Johnson); "BNT162b2 - Pfizer/BioNTech"; e "Sinovac Biotech Coronavac"

Tipo de dose Tipo de dose aplicada

Lote da vacina Caddigo do Lote da vacina

Data de validade da

vacina Data de validade da vacina

b) o quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondonia;
c) os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na

primeira fase, tendo em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagao completa do primeiro grupo prioritario;

d) quais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que
néo estejam no grupo prioritario da primeira fase de vacinagao;

e) disponibilizem nos sitios eletronicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas
imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos
necessarios ao processo de vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagéo, em respeito ao principio constitucional de
transparéncia e direito a informagao.

[.]

3. Recebidas as notificagbes, sobreveio o Oficio n. 014/SEMUSA/2021[3], subscrito pela Secretaria Municipal de Saude, Marivalda
Pereira da Silva.

4. Em andlise, a Coordenadoria Especializada em Informagdes Estratégicas — CECEX 10 concluiu que as determinagdes foram
parcialmente atendidas, de forma que propos[4]:

26. Propor ao relator, determinar ao Gestor da Prefeitura Municipal de Cacaulandia, que:

a) Faga constar em processo administrativo a ser aberto, registros dos procedimentos relativos a execugéo do Plano de Operacionalizagéo da Vacinagédo da Covid-19,
contendo, entre outros, as notas de entrada e saida de doses de vacinas; as formagdes das listas de pessoas aptas para vacinagao e pessoas imunizadas, as
comunicag0es realizadas entre as autoridades publicas, etc.;

b) Publicar no Portal da Transparéncia a lista de pessoas vacinadas, contendo os nomes completos, sem abreviagdo, com a complementagao do niumero do CPF,
bem como os quantitativos dos insumos necessarios ao processo de vacinagéo.

5. Em sintese, é o relatério. DECIDO.

6. Conforme relatado, a pretenséo destes autos ¢ a fiscalizagdo/monitoramento da observancia (ou ndo), pelo municipio de
Cacaulandia, da necessaria ordem cronoldgica na aplicagéo das vacinas da covid-19, a partir do quantitativo de doses, recebido por meio do Governo do Estado.

7. A fiscalizagao justifica-se pelas denuncias, desde a chegada das primeiras doses da vacina, de supostas interferéncias de pessoas
que nao estavam no grupo prioritario para a vacinagao da primeira fase — tendo em vista que essa era a etapa vivenciada quanto da instauragao deste processo,
cumprindo-se, assim, o munus constitucional imposto a esta Corte de Contas, nos termos do disposto no art. 71, da Constituicdo Federal c.c. o art. 1°, da Lei
Complementar n. 154/96.

8. Aliado a este fato, conforme ja destacado no despacho constante no ID 986831 e na prépria DM 0019/2021-GCESS, o Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTCJ5], conclamou a todos os Tribunais de Contas do Brasil para uma atuagédo urgente quanto a matéria
covid-19, de forma que esta Corte e o Ministério Publico de Contas instauraram procedimentos proprios para o fim de fiscalizar e monitorar o cumprimento do
planejamento dos municipios quanto a vacinagao e agdes voltadas a afastar irregularidades, como os casos de “fura fila”.

9. Repisa-se, também foi expedida Recomendagdo Conjunta (TCE/RO e MPC/RO), destinada a todos os prefeitos do Estado para a
necessaria observancia a ordem de vacinagéo das pessoas pertencentes aos grupos estabelecidos como prioritarios pelo Plano Nacional de Imunizagao,
pertencentes a fase 1.
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10. Convém ressaltar que, aqui, ndo se tem a pretensao de tornar o tema exaustivo e repetitivo, mas, reiterar citados dados/informagées

para o fim de demonstrar, alertar, acautelar, advertir, sobreavisar os gestores municipais, especialmente, da importancia e zelo que devem ser conferidos a todo o ato
administrativo antecedente e subsequente a efetivacdo da utilizagdo das doses da vacina contra a covid-19, sob pena de responsabilizagdo individual e solidaria.

11. Nesse sentido, além deste, foram autuados processos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, com o mesmo objeto, tendo como
jurisdicionados os municipios de Ariquemes, Alto Paraiso, Buritis, Campo Novo de Rondénia, Cujubim e Machadinho do Oeste, todos pertencentes a esta relatoria e,
a exemplo destes autos, seguem, com rigor, seu tramite processual.

12. Apos as necessarias consideragdes passa-se a analise do cumprimento (ou ndo) das determinagdes constantes na DM 0019/2021-
GCESS, que serao divididas em topicos para melhor compreensao, conforme exposto no relatério técnico:

13. ITEM I, “a” — Relagdo de pessoas imunizadas conforme tabela apresentada na Decisdo Monocrética.

14. De acordo com a unidade técnica, a determinagéo foi atendida parcialmente, pois na lista de pessoas vacinadas encaminhadas pelo
municipio de Cacaulandia, alguns nomes, apesar de presentes, foram divulgados de forma abreviada, o que pode dificultar a localizagao das pessoas devidamente
imunizadas.

15. Acresceu ainda que, considerando que foi determinado a municipalidade a publicagédo das informagdes no seu Portal de
Transparéncia, ndo é necessario que sejam complementadas as informagdes diretamente a esta Corte de Contas, mas apenas que, os gestores preencham as
lacunas em seu Portal, vez que, por |a serdo acompanhadas.

16. ITEM I, “b” — Quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia.

17. A determinacgéo foi considerada cumprida, com a especificagao, pelo gestor da data de recebimento, da quantidade de doses e dos
laboratérios fabricantes das vacinas recebidas.

18. ITEM I, “c” — Os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na primeira fase,
tendo em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagdo completa do primeiro grupo prioritario.

19. Segunda a andlise técnica, a determinagao foi atendida.

20. Nada obstante, frisou que tal conclusdo, nao importa afirmar que as doses foram efetivamente aplicadas respeitando-se os referidos
critérios, 0 que para tanto seria objeto de fiscalizagdo com fim especifico.

21. ITEM I, “d”— Os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que ndo estejam no grupo
prioritario da primeira fase.

22. Concluiu-se pelo atendimento da determinagao, pois, conforme indicado pelo gestor, foi elaborado um controle mais restrito de
vacinagao utilizando um unico local para vacinagédo, bem como estratégias elaboradas em conjunto com a Secretaria de Estado da Saude, seguindo critérios do
Ministério da Saude.

23. ITEM I, “e” — Disponibilizem nos sitios eletrénicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas imunizadas atualizada
(cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagdo de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de
vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagdo, em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito a informagéo.

24. De acordo com a pesquisa realizada pela CECEX 10, no dia 17.03.2021, verificou-se que a lista de vacinados nao tinha sido
publicada no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Cacaulandia, tampouco quantitativo dos insumos necessarios para o processo de vacinagao.

25. Assim, considerou-se a determinagéo nao atendida.

26. Pois bem. Do teor da andlise técnica, constata-se que, o municipio de Cacaulandia cumpriu, na quase totalidade, as determinagdes
contidas na DM 0019/2021-GCESS, remanescendo determinados dados a serem integralizados, o que, certamente serdo, com rigor, acompanhados por esta Corte
de Contas.

27. A propésito, a extrema relevancia da matéria, a dita, frisada e repisada situagédo cadtica, por todos, vivenciada, o possivel e noticiado
surgimento de uma terceira onda da pandemia da covid-19, clama uma atuagéo cada vez mais eficaz, preventiva, pré-ativa e repressiva, quando revelar-se
necessario.
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28. Nesse sentido, considerando que a esperanga dos municipes esta fortemente direcionada a imunizagao, a fiscalizagdo quanto a

obediéncia ao Plano Nacional de Vacinagéo sera cada vez mais acentuada, realizada, pari passu, sob pena de pena de perda da eficacia e esvaziamento das
determinagdes ja expedidas e a serem expedidas por esta Corte de Contas, mormente, nos processos desta relatoria, pertinentes ao tema.

29. Em face de todo o exposto e pelos mesmos fundamentos expostos na DM 0019/2021-GCESS, visando resguardar a coletividade, e
principalmente as pessoas prioritarias durante as fases de imunizagao contra a covid-19, no sentido de coibir interferéncia de outras pessoas que ndo estdo no grupo
prioritario para a vacinagao (“fura fila”), decido:

I Determinar ao Prefeito do Municipio de Cacaulandia, Daniel Marcelino da Silva e a Secretaria Municipal de Saude, Marivalda
Pereira da Silva, ou a quem lhes vier a substituir, que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo, sob pena de suportar pena de multa coercitiva, sem
prejuizo de outras cominagdes legais, adotem as seguintes medidas:

a) Fagam constar em processo administrativo a ser aberto, registros dos procedimentos relativos a execugéo do Plano de
Operacionalizagédo da Vacinagéo da Covid-19, contendo, entre outros, as notas de entrada e saida de doses de vacinas; as formagdes das listas de pessoas aptas
para vacinagéo e pessoas imunizadas, as comunicagdes realizadas entre as autoridades publicas, etc., possibilitando assim, a conferéncia, em caso de realizagao de
eventual e oportuna inspegéo in loco, por esta Corte de Contas;

b) Publicar no Portal da Transparéncia a lista de pessoas vacinadas, fazendo-se constar o nome completo (sem abreviaturas) dos
imunizados e a informagao do numero do Cadastro de Pessoas Fisica — CPF, contendo mascara de dados, bem como os quantitativos dos insumos necessarios ao
processo de vacinagéo;

c) Alimentem e mantenham o Portal da Transparéncia do Municipio devidamente atualizado, possibilitando o cumprimento das
determinagdes, no que é pertinente, pela Secretaria Geral de Controle Externo;

II. Alertar que, em caso de descumprimento, a multa cominatdria ja arbitrada nos termos do item II[6], da DM 0019/2021-GCESS, podera
ser majorada;

111. Determinar a remessa de cépia desta decisdo a Controladora-Geral do Municipio, Sénia Silva de Oliveira e ao Procurador-Geral, Dr.
Valdecir Batista, para que monitorem o seu cumprimento, sob pena de multa, nos termos do art. 54, IV, da Lei Complementar n. 154/96, sem prejuizo de outras
cominagdes legais;

V. Determinar ao Departamento do Pleno que expega os competentes oficios, e promova a publicagado da decisdo no DOe-TCE/RO;

V. Determinar o conhecimento desta decisé@o pela Secretaria Geral de Controle Externo, bem como para que informe qual o método
sera utilizado para o efetivo monitoramento quando as demais fases do Plano Nacional de Imunizagéo;

VI. Apos, sobrevinda a manifestagcdo da SGCE, retornem os autos conclusos;
VII. Dar ciéncia desta decisdo, ao Ministério Publico de Contas, na forma eletronica;
VIII. Autorizar, desde ja, a utilizagcdo dos meios de TI, e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicacéo dos atos processuais.

Publique-se e cumpra-se, com URGENCIA.
Porto Velho-RO, 2 de junho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1]1D 987438 .

[2] Com copia a Controladora-Geral e ao Procurador-Geral para o devido monitoramento, sob pena de multa (item llI).

[3] ID 990827.

[4]1 1D 1042648.

[5] Por intermédio da Recomendagéo n. 01/2021.

[6] Il — Arbitrar, a titulo de multa cominatdria, o valor de R$ 1.000,00 por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00, a incidir, em caso de descumprimento desta
ordem, que consiste em obrigacéo de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item | desta decisdo, o que fago com suporte no
art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do RITC c.c. os arts. 537 e seu § 4°, do CPC/15, de aplicacéo subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, sem prejuizo de outras
cominagdes legais;
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Municipio de Campo Novo de Ronddnia

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00129/2021

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestédo

SUBCATEGORIA: Fiscalizagao de Atos e Contratos

ASSUNTO: Fiscalizar a ordem cronolégica na aplicagédo das vacinas da COVID-19

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Campo Novo de Ronddnia

RESPONSAVEL: Alexandre José Silvestre Dias (CPF n. 928.468.749-72) — Prefeito Municipal
Edimara da Silva (CPF n. 518.164.742-15) — Secretaria Municipal de Saude
Cristian Wagner Madela (CPF n. 003.035.982-12) — Controlador-Geral do Municipio
Jean Noujain Neto (CPF n. 581.358.042-53) - Procurador-Geral do Municipio

ADVOGADO: Sem advogado

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

FISCALIZAGAO DE ATOS. GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGAO CONTRA A COVID-19. POSSIVEL IMUNIZAGAO DE
PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO. “FURA FILA”. PODER GERAL DE CAUTELA DM 0014/2021-GCESS. DETERMINACOES.
CUMPRIMENTO.

1. Considerando o cumprimento parcial das determinagdes relativas a necessaria fiscalizagdo da observancia, pelos municipios, do Plano Nacional de
Vacinagao, mormente, dos grupos prioritarios da 1?2 fase — profissionais/trabalhadores de saude, a medida necessaria é a expedi¢do de nova determinagéo para a
completude das informagdes, sob pena de multa sancionatéria;

2. A rigor, esta Corte de Contas, em cumprimento ao seu munus constitucional, continuara a fiscalizar todas as fases da imunizagao, de acordo com o
procedimento a ser oportunamente apresentado pela Secretaria Geral de Controle Externo.

DM 0136/2021-GCESS/TCE-RO

1. Trata-se de processo de Fiscalizagao de Atos, autuado para o fim de acompanhar a obediéncia, pelo municipio de Campo Novo de
Rondénia, a ordem cronoldgica na aplicagédo das vacinas da covid-19, a partir do quantitativo recebido por meio do Governo do Estado.

2. Nesse sentido, proferiu-se a DM 0014/2021-GCESS[1], em que, fundamentadamente, expediu-se determinacédo ao Prefeito e a
Secretaria Municipal de Saude de Campo Novo de Ronddnia, ou quem viesse a substitui-los[2], para que, no prazo de 5 dias, sob pena de multa diaria, de R$
1.000,00, limitada a R$ 30.000,00, a ser suportada pessoal e solidariamente, em caso de descumprimento da obrigagao de fazer, apresentassem a esta Corte de
Contas as informagées/dados a seguir:

‘]

a) Relagao de pessoas imunizadas, conforme tabela abaixo:
Campo Descrigao
CNES - Estabelecimento
de Saude Numero de identificagdo do estabelecimento de salde responsavel pela aplicagdo da vacina no vacinado, em seis digitos
Nome do vacinado Nome do vacinado
Ano de nascimento Ano de nascimento do vacinado
Sexo Sexo do vacinado
Informar grupo/populagéo alvo do vacinado conforme consta no Plano Estadual/Municipal de Saude. Ex.: "Trabalhadores de Saude";
Grupo-alvo "Pessoas de 80 anos ou mais"; "Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas", etc.
Data da vacinagado Data da vacinagao
Nome da Informar o nome da vacina aplicada e o fabricante, conforme opgdes constantes do tépico 5.2, tabela 1: "Universidade de Oxford
vacina / fabricante e Astrazeneca"; "Janssen-Cilag (Johnson & Johnson); "BNT162b2 - Pfizer/BioNTech"; e "Sinovac Biotech Coronavac"
Tipo de dose Tipo de dose aplicada
Lote da vacina Cadigo do Lote da vacina
Data de validade da
vacina Data de validade da vacina
b) o quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia;
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c) os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na

primeira fase, tendo em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagéo completa do primeiro grupo prioritario;

d) quais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que
néo estejam no grupo prioritario da primeira fase de vacinagao;

e) disponibilizem nos sitios eletronicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas
imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagéo de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos
necessarios ao processo de vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagédo, em respeito ao principio constitucional de
transparéncia e direito a informagao.

[]

3. Recebidas as notificagbes, os responsaveis se manifestaram sobre a DM 0014/2021-GCESS, por meio dos documentos
protocolizados sob os n°. 0853/2021[3] e 0859/2021[4].

4. Em andlise, a Coordenadoria Especializada em Informagdes Estratégicas — CECEX 10 concluiu que as determinagdes foram
parcialmente atendidas, de forma que propds[5]:

26. Propor ao relator, determinar ao Gestor da Prefeitura Municipal de Campo Novo de Ronddnia, que:

a) Faga constar em processo administrativo a ser aberto, registros dos procedimentos relativos a execugéo do Plano de Operacionalizagéo da Vacinagédo da Covid-19,
contendo, entre outros, as notas de entrada e saida de doses de vacinas; as formagdes das listas de pessoas aptas para vacinagao e pessoas imunizadas, as
comunicagdes realizadas entre as autoridades publicas, etc.;

b) Publicar no Portal da Transparéncia a lista de pessoas vacinadas, contendo os homes completos, sem abreviagdo, com a complementagao do niumero do CPF.

5. Em sintese, é o relatério. DECIDO.

6. Conforme relatado, a pretenséo destes autos ¢ a fiscalizagdo/monitoramento da observancia (ou ndo), pelo municipio de Campo
Novo de Rondbénia, da necessaria ordem cronoldgica na aplicagdo das vacinas da covid-19, a partir do quantitativo de doses, recebido por meio do Governo do
Estado.

7. A fiscalizagao justifica-se pelas denuncias, desde a chegada das primeiras doses da vacina, de supostas interferéncias de pessoas
que nao estavam no grupo prioritario para a vacinagao da primeira fase — tendo em vista que essa era a etapa vivenciada quando da instauragéo deste processo,
cumprindo-se, assim, o munus constitucional imposto a esta Corte de Contas, nos termos do disposto no art. 71, da Constituicdo Federal c.c. o art. 1°, da Lei
Complementar n. 154/96.

8. Aliado a este fato, conforme ja destacado no despacho constante no ID 986834 e na prépria DM 0014/2021-GCESS, o Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC[6], conclamou a todos os Tribunais de Contas do Brasil para uma atuagéo urgente quanto a matéria
covid-19, de forma que esta Corte e o Ministério Publico de Contas instauraram procedimentos préprios para o fim de fiscalizar e monitorar o cumprimento do
planejamento dos municipios quanto a vacinagao e agdes voltadas a afastar irregularidades, como os casos de “fura fila”.

9. Repisa-se, também foi expedida Recomendagdo Conjunta (TCE/RO e MPC/RO), destinada a todos os prefeitos do Estado para a
necessaria observancia a ordem de vacinagéo das pessoas pertencentes aos grupos estabelecidos como prioritarios pelo Plano Nacional de Imunizagao,
pertencentes a fase 1.

10. Convém ressaltar que, aqui, ndo se tem a pretensao de tornar o tema exaustivo e repetitivo, mas, reiterar citados dados/informagdes
para o fim de demonstrar, alertar, acautelar, advertir, sobreavisar os gestores municipais, especialmente, da importancia e zelo que devem ser conferidos a todo o ato
administrativo antecedente e subsequente a efetivacdo da utilizagdo das doses da vacina contra a covid-19, sob pena de responsabilizagdo individual e solidaria.

11. Nesse sentido, além deste, foram autuados processos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, com o mesmo objeto, tendo como
jurisdicionados os municipios de Ariquemes, Alto Paraiso, Buritis, Cacaulandia, Cujubim e Machadinho do Oeste, todos pertencentes a esta relatoria e, a exemplo
destes autos, seguem, com rigor, seu tramite processual.

12. Apos as necessarias consideragdes passa-se a analise do cumprimento (ou ndo) das determinagdes constantes na DM 0014/2021-
GCESS, que serao divididas em topicos para melhor compreensao, conforme exposto no relatério técnico:

13. ITEM I, “a” — Relag&o de pessoas imunizadas conforme tabela apresentada na Decisdo Monocrética.
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14. De acordo com a unidade técnica, a determinagéo foi atendida parcialmente, pois na lista de pessoas vacinadas encaminhadas pelo

municipio de Campo Novo de Ronddnia, alguns nomes, apesar de presentes, foram divulgados de forma abreviada, o que pode dificultar a localizagdo das pessoas
devidamente imunizadas.

15. Acresceu ainda que, considerando que foi determinado a municipalidade a publicagdo das informagdes no seu Portal de
Transparéncia, ndo é necessario que sejam complementadas diretamente a esta Corte de Contas, mas apenas que, os gestores preencham as lacunas em seu
Portal, vez que, por la serdo acompanhadas.

16. ITEM I, “b” — Quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia.

17. A determinacéo foi considerada cumprida, com a especificagéo, pelo gestor da quantidade de doses e dos laboratérios fabricantes
das vacinas recebidas.

18. ITEM I, “c” — Os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na primeira fase,
tendo em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagdo completa do primeiro grupo prioritario.

19. Segunda a andlise técnica, a determinagéo foi atendida, pois o gestor informou que a vacinagéo foi realizada de acordo com os
critérios do Plano de Ag¢&do Municipal de Vacinagéo, respeitando os profissionais da linha de frente no combate a pandemia.

20. Nada obstante, frisou que tal conclusdo, nao importa afirmar que as doses foram efetivamente aplicadas respeitando-se os referidos
critérios, 0 que para tanto seria objeto de fiscalizagdo com fim especifico.

21. ITEM I, “d”— Os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que ndo estejam no grupo
prioritario da primeira fase.

22. Concluiu-se pelo atendimento da determinagéo, pois, conforme indicado pelo gestor, o controle apresentado foi a elaboragéo de listas
nominais de profissionais da saude, utilizadas no momento da aplicagao para registrar os profissionais imunizados.

23. ITEM I, “e” — Disponibilizem nos sitios eletrénicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas imunizadas atualizada
(cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagdo de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de
vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagdo, em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito a informagéo.

24. De acordo com a pesquisa realizada pela CECEX 10, no dia 22.03.2021, verificou-se que a lista de vacinados estava disponivel no
site da prefeitura, com os vacinados até o dia 4.3.2021, entretanto, foram encontrados alguns nomes de forma abreviada, o que dificulta a analise dos 6rgéos de
controle, bom como o controle social.

25. Acresceu ainda que foi informado pelo municipio de Campo Novo de Rondbnia o quantitativo de insumos utilizados para cada dose
de vacina aplicada.

26. Assim, ao considerar a determinagdo atendida parcialmente, propds a publicagdo dos nomes dos vacinados em sua grafia completa,
ou quando forem disponibilizados de forma incompleta, que parte do nimero do CPF seja disponibilizado.

27. Pois bem. Do teor da andlise técnica, constata-se que, o municipio de Campo Novo de Ronddnia cumpriu, na quase totalidade, as
determinagdes contidas na DM 0014/2021-GCESS, remanescendo apenas alguns dados a serem integralizados, o que, certamente serdo, com rigor, acompanhados
por esta Corte de Contas.

28. A propésito, a extrema relevancia da matéria, a dita, frisada e repisada situagédo cadtica, por todos, vivenciada, o possivel e noticiado
surgimento de uma terceira onda da pandemia da covid-19, clama uma atuagéo cada vez mais eficaz, preventiva, pré-ativa e repressiva, quando revelar-se
necessario.

29. Nesse sentido, considerando que a esperanga dos municipes esta fortemente direcionada a imunizagao, a fiscalizagdo quanto a
obediéncia ao Plano Nacional de Vacinagéo sera cada vez mais acentuada, realizada, pari passu, sob pena de pena de perda da eficacia e esvaziamento das
determinagdes ja expedidas e a serem expedidas por esta Corte de Contas, mormente, nos processos desta relatoria, pertinentes ao tema.

30. Em face de todo o exposto e pelos mesmos fundamentos expostos na DM 0014/2021-GCESS, visando resguardar a coletividade, e
principalmente as pessoas prioritarias durante as fases de imunizacéo contra a covid-19, no sentido de coibir interferéncia de outras pessoas que ndo estdo no grupo
prioritario para a vacinagao (“fura fila”), decido:
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. Determinar ao Prefeito do Municipio de Campo Novo de Rondbnia, Alexandre José Silvestre Dias e a Secretaria Municipal de
Saude, Edimara da Silva, ou a quem lhes vier a substituir, que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagdo, sob pena de suportar pena de multa coercitiva,
sem prejuizo de outras cominagdes legais, adotem as seguintes medidas:

a) Fagam constar, organizada e sequencialmente, em processo administrativo a ser aberto, registros dos procedimentos relativos a
execugdo do Plano de Operacionalizagédo da Vacinagéo da Covid-19, contendo, entre outros, documentos/dados, as notas de entrada e saida de doses de vacinas;
as formacgdes das listas de pessoas aptas a vacinagéo e as pessoas imunizadas; as comunicagdes realizadas entre as autoridades publicas, etc., possibilitando
assim, a conferéncia, em caso de realizagédo de eventual e oportuna inspecgéo in loco, por esta Corte de Contas;

b) Complementem os dados da listagem de pessoas imunizadas no Portal da Transparéncia do Municipio, fazendo-se constar o nome
completo (sem abreviaturas) dos imunizados e a informagéo do nimero do Cadastro de Pessoas Fisica — CPF, contendo mascara de dados;

c) Alimentem e mantenham o Portal da Transparéncia do Municipio devidamente atualizado, possibilitando o cumprimento das
determinagdes, no que é pertinente, pela Secretaria Geral de Controle Externo;

II. Alertar que, em caso de descumprimento, a multa cominatéria ja arbitrada nos termos do item II[7], da DM 0014/2021-GCESS, podera
ser majorada;

Il Determinar a remessa de copia desta decisdo ao Controlador-Geral do Municipio, Cristian Wagner Madela e ao Procurador-
Geral, Dr. Jean Noujain Neto, para que monitorem o seu cumprimento, sob pena de multa, nos termos do art. 54, IV, da Lei Complementar n. 154/96, sem prejuizo
de outras cominagdes legais;

V. Determinar ao Departamento do Pleno que expega os competentes oficios, e promova a publicagao da decisdo no DOe-TCE/RO;

V. Determinar o conhecimento desta deciséo pela Secretaria Geral de Controle Externo, bem como para que informe qual o método
sera utilizado para o efetivo monitoramento quando as demais fases do Plano Nacional de Imunizagéo;

VI. Ap6s, sobrevinda a manifestagdo da SGCE, retornem os autos conclusos;
VII. Dar ciéncia desta decisdo, ao Ministério Publico de Contas, na forma eletrénica;
VIII. Autorizar, desde ja, a utilizacdo dos meios de TI, e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicacéo dos atos processuais.

Publique-se e cumpra-se, com URGENCIA.
Porto Velho-RO, 2 de junho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] 1D 987459 .

[2] Com copia a Controlador-Geral e ao Procurador-Geral para o devido monitoramento, sob pena de multa (item Il1).

[3] ID 990937.

[4] ID 991169.

[5] ID 1042649.

[6] Por intermédio da Recomendagao n. 01/2021.

[71 11 - Arbitrar, a titulo de multa cominatdria, o valor de R$ 1.000,00 por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00, a incidir, em caso de descumprimento desta
ordem, que consiste em obrigacéo de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item | desta decisdo, o que fago com suporte no
art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do RITC c.c. os arts. 537 e seu § 4°, do CPC/15, de aplicacéo subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, sem prejuizo de outras
cominagdes legais;

Municipio de Cujubim
DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00130/2021
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestédo
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SUBCATEGORIA: Fiscalizagao de Atos e Contratos
ASSUNTO: Fiscalizar a ordem cronolégica na aplicagédo das vacinas da COVID-19
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cujubim
RESPONSAVEL: Pedro Marcelo Fernandes Pereira (CPF n. 457.343.642-15) — Prefeito Municipal
Sandra Costalonga (CPF n. 509.976.612-91) — Secretaria Municipal de Saude
Géssica Gezebel da Silva Fernandes (CPF n. 980.919.482-04) — Controladora- Geral do Municipio
Jodo Alberto Chagas Muniz (CPF n. 422.361.932-20) - Procurador-Geral do Municipio
ADVOGADO: Sem advogado
RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

FISCALIZAGAO DE ATOS. GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGAO CONTRA A COVID-19. POSSIVEL IMUNIZAGAO DE
PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO. “FURA FILA”. PODER GERAL DE CAUTELA DM 0015/2021-GCESS. DETERMINACOES.
CUMPRIMENTO.

1. Considerando o cumprimento parcial das determinagdes relativas a necessaria fiscalizagdo da observancia, pelos municipios, do Plano Nacional de
Vacinagao, mormente, dos grupos prioritarios da 1?2 fase — profissionais/trabalhadores de saude, a medida necessaria é a expedigdo de nova determinagéo para a
completude das informagdes, sob pena de multa sancionatéria;

2. A rigor, esta Corte de Contas, em cumprimento ao seu munus constitucional, continuara a fiscalizar todas as fases da imunizagéo, de acordo com o
procedimento a ser oportunamente apresentado pela Secretaria Geral de Controle Externo.

DM 0135/2021-GCESS

1. Trata-se de processo de Fiscalizagdo de Atos, autuado para o fim de acompanhar a obediéncia, pelo municipio de Cujubim, a ordem
cronoldgica na aplicagdo das vacinas da covid-19, a partir do quantitativo recebido por meio do Governo do Estado.

2. Nesse sentido, proferiu-se a DM 0015/2021-GCESS[1], em que, fundamentadamente, expediu-se determinacédo ao Prefeito e a
Secretaria Municipal de Saude de Cujubim, ou quem viesse a substitui-los[2], para que, no prazo de 5 dias, sob pena de multa diaria, de R$ 1.000,00, limitada a R$
30.000,00, a ser suportada pessoal e solidariamente, em caso de descumprimento da obrigagao de fazer, apresentassem a esta Corte de Contas as
informagdes/dados a seguir:

‘]

a) Relagao de pessoas imunizadas, conforme tabela abaixo:
Campo Descrigao
CNES - Estabelecimento
de Saude Numero de identificagdo do estabelecimento de salde responsavel pela aplicagdo da vacina no vacinado, em seis digitos
Nome do vacinado Nome do vacinado
Ano de nascimento Ano de nascimento do vacinado
Sexo Sexo do vacinado
Informar grupo/populagéo alvo do vacinado conforme consta no Plano Estadual/Municipal de Saude. Ex.: "Trabalhadores de Saude";
Grupo-alvo "Pessoas de 80 anos ou mais"; "Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas", etc.
Data da vacinagédo Data da vacinacédo
Nome da Informar o nome da vacina aplicada e o fabricante, conforme opgdes constantes do tdpico 5.2, tabela 1: "Universidade de Oxford
vacina / fabricante e Astrazeneca"; "Janssen-Cilag (Johnson & Johnson); "BNT162b2 - Pfizer/BioNTech"; e "Sinovac Biotech Coronavac"
Tipo de dose Tipo de dose aplicada
Lote da vacina Cadigo do Lote da vacina
Data de validade da
vacina Data de validade da vacina
b) o quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia;
c) os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na

primeira fase, tendo em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagéo completa do primeiro grupo prioritario;
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d) quais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que

nao estejam no grupo prioritario da primeira fase de vacinagéo;

e) disponibilizem nos sitios eletronicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas
imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos
necessarios ao processo de vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagédo, em respeito ao principio constitucional de
transparéncia e direito a informagéo.

[]

3. Recebidas as notificagdes, sobreveio o Oficio n. 006/SEMSAU/2021[3], subscrito pela Secretaria Municipal de Saude, Sandra
Costalonga.
4. Em andlise, a Coordenadoria Especializada em Informagdes Estratégicas — CECEX 10 concluiu que as determinagdes foram

parcialmente atendidas, de forma que propds[4]:

25. Propor ao relator determinar ao Gestor da Prefeitura Municipal de Cujubim, que:

a) Faga constar em processo administrativo a ser aberto, registros dos procedimentos relativos a execugao do Plano de Operacionalizagéo da Vacinagédo da Covid-19,
contendo, entre outros, as notas de entrada e saida de doses de vacinas; as formagdes das listas de pessoas aptas para vacinagao e pessoas imunizadas, as
comunicacdes realizadas entre as autoridades publicas, etc.;

5. Em sintese, é o relatério. DECIDO.

6. Conforme relatado, a pretensé&o destes autos ¢ a fiscalizagdo/monitoramento da observancia (ou ndo), pelo municipio de Cujubim,
da necessaria ordem cronolégica na aplicagéo das vacinas da covid-19, a partir do quantitativo de doses, recebido por meio do Governo do Estado.

7. A fiscalizacéo justifica-se pelas denuncias, desde a chegada das primeiras doses da vacina, de supostas interferéncias de pessoas
que ndo estavam no grupo prioritario para a vacinagédo da primeira fase — tendo em vista que essa era a etapa vivenciada quando da instauragdo deste processo,
cumprindo-se, assim, o munus constitucional imposto a esta Corte de Contas, nos termos do disposto no art. 71, da Constituicdo Federal c.c. o art. 1°, da Lei
Complementar n. 154/96.

8. Aliado a este fato, conforme ja destacado no despacho constante no ID 986836 e na prépria DM 0015/2021-GCESS, o Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTCJ5], conclamou a todos os Tribunais de Contas do Brasil para uma atuagédo urgente quanto a matéria
covid-19, de forma que esta Corte e o Ministério Publico de Contas instauraram procedimentos proprios para o fim de fiscalizar e monitorar o cumprimento do
planejamento dos municipios quanto a vacinagao e agdes voltadas a afastar irregularidades, como os casos de “fura fila”.

9. Repisa-se, também foi expedida Recomendagéo Conjunta (TCE/RO e MPC/RO), destinada a todos os prefeitos do Estado para a
necessaria observancia a ordem de vacinagao das pessoas pertencentes aos grupos estabelecidos como prioritarios pelo Plano Nacional de Imunizagéo,
pertencentes a fase 1.

10. Convém ressaltar que, aqui, ndo se tem a pretensao de tornar o tema exaustivo e repetitivo, mas, reiterar citados dados/informagées
para o fim de demonstrar, alertar, acautelar, advertir, sobreavisar os gestores municipais, especialmente, da importancia e zelo que devem ser conferidos a todo o ato
administrativo antecedente e subsequente a efetivagao da utilizagdo das doses da vacina contra a covid-19, sob pena de responsabiliza¢éo individual e solidaria.

11. Nesse sentido, além deste, foram autuados processos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, com o mesmo objeto, tendo como
jurisdicionados os municipios de Ariquemes, Alto Paraiso, Buritis, Cacaulandia, Campo Novo de Rondénia e Machadinho do Oeste, todos pertencentes a esta
relatoria e, a exemplo destes autos, seguem, com rigor, seu tramite processual.

12. Apos as necessarias consideragdes passa-se a analise do cumprimento (ou ndo) das determinagdes constantes na DM 0015/2021-
GCESS, que serao divididas em tépicos para melhor compreenséo, conforme exposto no relatério técnico:

13. ITEM I, “a” — Relagao de pessoas imunizadas conforme tabela apresentada na Decisdo Monocratica.

14. De acordo com a unidade técnica, a determinagéo foi atendida, pois constam, na relagdo encaminhada pelo municipio de Cujubim, os
nomes completos, sem abreviagdes, das pessoas vacinadas.

15. ITEM I, “b” — Quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia.
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16. A determinagéo foi considerada cumprida, com a especificagao, pois o gestor apresentou informagdes acerca dos lotes de vacinas

recebidas, bem como anexou as notas de fornecimentos dos materiais recebidos (vacinas).

17. ITEM I, “c” — Os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na primeira fase,
tendo em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagdo completa do primeiro grupo prioritario.

18. Segundo a andlise técnica, a determinagéo foi parcialmente atendida.

19. E que considerando os critérios estabelecidos no Plano Nacional de Vacinagao contra a COVID-19, foram fixadas quatro etapas que
devem obedecer a logistica de recebimento e distribuicdo das doses das vacinas, de modo que, embora o gestor tenha informado que realizou a vacinagédo
obedecendo a ordem de prioridade, verifica-se que a documentagao ndo esta registrada em processos administrativos, constando apenas de arquivos, de modo que,
para maior segurancga e transparéncia, recomendou-se que tais informacdes sejam organizadas em processos administrativos.

20. Nada obstante, frisou que tal conclusdo, ndo importa afirmar que as doses foram efetivamente aplicadas respeitando-se os referidos
critérios, o que para tanto seria objeto de fiscalizagdo com fim especifico.

21. ITEM I, “d”— Os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que ndo estejam no grupo
prioritario da primeira fase.

22. Concluiu-se pelo atendimento da determinagao, pois, conforme indicado pelo gestor, o controle apresentado foi a elaboracéo de listas
nominais de profissionais da satde, utilizadas no momento da aplicagéo para registrar os profissionais imunizados.

23. ITEM I, “e” — Disponibilizem nos sitios eletrénicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas imunizadas atualizada
(cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagédo de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de
vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagdo, em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito a informagéo.

24. De acordo com a pesquisa realizada pela CECEX 10, no dia 23.03.2021, verificou-se que a lista de vacinados estava disponivel no
site da prefeitura, com os vacinados até o dia 22/03/2021.

25. Acresceu ainda que foi informado pelo municipio de Cujubim o quantitativo de insumos utilizados para cada dose de vacina aplicada,
bem como que essa informag&o encontra-se disponivel no portal de transparéncia da Prefeitura.

26. Assim, considerou-se a determinagédo cumprida.

27. Pois bem. Do teor da andlise técnica, constata-se que, o municipio de Cujubim cumpriu, na quase totalidade, as determinagdes
contidas na DM 0015/2021-GCESS, remanescendo apenas alguns dados a serem integralizados, o que, certamente serdo, com rigor, acompanhados por esta Corte
de Contas.

28. A propésito, a extrema relevancia da matéria, a dita, frisada e repisada situagédo cadtica, por todos, vivenciada, o possivel e noticiado
surgimento de uma terceira onda da pandemia da covid-19, clama uma atuagéo cada vez mais eficaz, preventiva, pré-ativa e repressiva, quando revelar-se
necessario.

29. Nesse sentido, considerando que a esperanga dos municipes esté fortemente direcionada a imunizagéo, a fiscalizagédo quanto a
obediéncia ao Plano Nacional de Vacinagéo sera cada vez mais acentuada, realizada, pari passu, sob pena de pena de perda da eficacia e esvaziamento das
determinagdes ja expedidas e a serem expedidas por esta Corte de Contas, mormente, nos processos desta relatoria, pertinentes ao tema.

30. Em face de todo o exposto e pelos mesmos fundamentos expostos na DM 0015/2021-GCESS, visando resguardar a coletividade, e
principalmente as pessoas prioritarias durante as fases de imunizacéo contra a covid-19, no sentido de coibir interferéncia de outras pessoas que ndo estdo no grupo
prioritario para a vacinagao (“fura fila”), decido:

. Determinar ao Prefeito do Municipio de Cujubim, Pedro Marcelo Fernandes Pereira,e a Secretaria Municipal de Saude, Sandra
Costalonga, ou a quem lhes vier a substituir, que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagéo, sob pena de suportar pena de multa coercitiva, sem prejuizo
de outras cominagdes legais, adotem as seguintes medidas:

a) Fagam constar, organizada e sequencialmente, em processo administrativo a ser aberto, registros dos procedimentos relativos a
execugdo do Plano de Operacionalizagédo da Vacinagao da Covid-19, contendo, entre outros, documentos/dados, as notas de entrada e saida de doses de vacinas;
as formacgdes das listas de pessoas aptas a vacinagdo e as pessoas imunizadas; as comunicagdes realizadas entre as autoridades publicas, etc., possibilitando
assim, a conferéncia, em caso de realizagao de eventual e oportuna inspegao in loco, por esta Corte de Contas;
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b) Mantenham o Portal da Transparéncia do Municipio devidamente atualizado, possibilitando o cumprimento das determinagées, no

que é pertinente, pela Secretaria Geral de Controle Externo;

II. Alertar que, em caso de descumprimento, a multa cominatéria ja arbitrada nos termos do item II[6], da DM 0015/2021-GCESS, podera
ser majorada;

Il Determinar a remessa de cépia desta decisdo a Controladora-Geral do Municipio, Géssica Gezebel da Silva Fernandes, e ao
Procurador-Geral, Dr. Jodo Alberto Chagas Muniz, para que monitorem o seu cumprimento, sob pena de multa, nos termos do art. 54, IV, da Lei Complementar n.
154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

V. Determinar ao Departamento do Pleno que expega os competentes oficios, e promova a publicagao da decisdo no DOe-TCE/RO;

V. Determinar o conhecimento desta deciséo pela Secretaria Geral de Controle Externo, bem como para que informe qual o método
sera utilizado para o efetivo monitoramento quando as demais fases do Plano Nacional de Imunizagéo;

VI. Apos, sobrevinda a manifestagdo da SGCE, retornem os autos conclusos;
VII. Dar ciéncia desta decisao, ao Ministério Publico de Contas, na forma eletrénica;
VIII. Autorizar, desde ja, a utilizagcdo dos meios de Tl, e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicacéo dos atos processuais.

Publique-se e cumpra-se, com URGENCIA.
Porto Velho-RO, 02 de junho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1]1D 987447 .

[2] Com copia a Controladora-Geral e ao Procurador-Geral para o devido monitoramento, sob pena de multa (item Ill).

[3] ID 989223.

[4] 1D 1042650.

[5] Por intermédio da Recomendagéo n. 01/2021.

[6] Il — Arbitrar, a titulo de multa cominatdria, o valor de R$ 1.000,00 por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00, a incidir, em caso de descumprimento desta
ordem, que consiste em obrigacao de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item | desta deciséo, o que fago com suporte no
art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do RITC c.c. os arts. 537 e seu § 4°, do CPC/15, de aplicagéo subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, sem prejuizo de outras
cominagdes legais;

Municipio de Itapua do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 514/2020 — TCE/RO

SUBCATEGORIA: Representagao

ASSUNTO: Possivel irregularidade na aquisigdo de iméveis pertencente ao municipio de ltapua do Oeste pelo respectivo prefeito municipal.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Itapua do Oeste

RESPONSAVEIS: Moisés Garcia Cavalheiro - CPF n. 386.428.592-53 - Prefeito de Itapua do Oeste
Paulo Sérgio Tramontin - CPF n. 550.728.529-20 - Vice-Prefeito de Itapua do Oeste

Hudson Delgado Camurga Lima — Procurador-Geral do municipio — OAB/RO 6.792

Yan Jeferson Gomes Nascimento — Assessor Juridico Assistente do municipio - OAB/RO 10.669
INTERESSADO: Ministério Publico do Estado de Rondénia.

ADVOGADOS: Hudson Delgado Camurga Lima — Procurador-Geral do municipio — OAB/RO 6.792
Yan Jeferson Gomes Nascimento — Assessor Juridico do municipio - OAB/RO 10.669

RELATOR: Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva

DECISAO N. 0075/2021-GABEOS
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EMENTA: REPRESENTAGAO. ALIENAGAO DE BENS PUBLICOS SEM AS CAUTELAS LEGAIS. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NECESSIDADE. TUTELA
DE URGENCIA PARA OBSTAR A CONTINUIDADE NA TRANSFERENCIA DE BENS IMOVEIS A TITULO DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA URBANA.
CARACTERIZADA. DEFERIMENTO. DETERMINACAO.

RELATORIO

Versam os autos acerca de Procedimento Apuratério Preliminar — PAP, que fora recebido como Representagéo em face do envio, por meio do oficio n.
267/2019/102PJ-PVH, de copia do Processo de Duvida n°® 7053454-17.2019.8.22.0001 pelo Ministério Publico Estadual dando conta de possiveis irregularidades nas
alienacdes de terras do municipio de Itapua do Oeste para o respectivo prefeito (ID 861933), sendo em sintese:

[...] o prefeito de Itapuad do Oeste adquiriu dois imdveis pertencentes aquele municipio. Em face da peculiaridade do caso, em tese, convém averiguar em quais
condigdes e a que titulo se deram as transmissdes/alienagdes/aquisigdes.

Se possivel, ao final do apuratério, solicito sejam enviadas informagdes diretamente ao Juizo da 22 Vara das Execugdes Fiscais de Porto Velho/RO.

2. Apo6s o recebimento da documentagao, houve sua autuagao e remessa a Secretaria Geral de Controle Externo para analise dos critérios de
seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolugédo n°® 291/2019-TCERO.

3. Em andlise, o corpo técnico propds o arquivamento do presente procedimento apuratério preliminar, em razdo do nao atingimento da pontuagédo
minima no indice RROMA, pressuposto para atuagdo do Tribunal, nos termos do art. 9°, da Resolugdo n. 291/2019, com notificagdo do prefeito municipal e do érgédo
de Controle Interno para conhecimento e adogdo de medidas visando identificar os fatos que ocorreram nessa situagdo (ID 863140).

4. Em divergéncia com o encaminhamento, foi determinado o processamento do presente procedimento apuratério preliminar como representagao,
ante a relevancia dos fatos noticiados relacionados a aquisicdo/doagéo de duas terras ao prefeito pelo préprio municipio de Itapua do Oeste, uma de 2.691,32m? e
outra de 1.912,41m? Foram indicados, incialmente, como responsaveis os Senhores Moisés Garcia Cavalheiro e Paulo Sérgio Tramontin, Prefeito e Vice-Prefeito
de Itapué do Oeste/RO, respectivamente (ID 871142).

5. Ato continuo, os autos retornaram a unidade técnica para o exame das supostas irregularidades apontadas na peca de comunicagao, que, por sua
vez, solicitou dos responsaveis copias dos procedimentos administrativos do ato de transmissao dos imoéveis (IDs 953517 e 956776). Os responsaveis juntaram as
justificativas (IDs 890106, 959816 e 972764).

6. Em andlise, a unidade técnica concluiu pela improcedéncia da representagao, visto que as irregularidades apontadas na exordial de aquisigao dos 2
(dois) imoveis pelo prefeito, decorrentes do contratos particulares de venda e compra, realizado em 10 de outubro de 2014, ndo se materializaram (ID 985947):

Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Julgar improcedente a representagéo ofertada pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia, vez que nao foram verificadas irregularidades na aquisi¢cao de 2
(dois) imoveis (Lote urbano de n° 61, Quadra 50, Setor 0001, na avenida Costa e Silva s/n e Lote n° 43, Quadra n° 50, Setor 001, avenida Costa e Silva s/n, ambos do
municipio de Itapué do Oeste) pelo prefeito municipal, Sr. Moisés Garcia Cavalheiro, conforme Titulos de Dominio n° 91 e 92/2019, decorrentes do “Contrato
Particular de Compromisso de Compra e Venda de Lote Urbano” realizado em 10 de outubro de 2014;

b. Dar conhecimento da decisao a ser proferida aos responsaveis, bem como ao Ministério Publico Estadual, 102 Promotoria de Justica de Porto Velho, através do
promotor de justi¢a, Dr. Ivanilido de Oliveira, bem como ao juizo da 22 Vara de Execugdes Fiscais de Porto Velho;

c. Determinar o arquivamento dos autos, depois das medidas de praxe.

7. O Ministério Publico de Contas — MPC divergiu da unidade técnica, e opinou, por meio do Parecer 0074/2021/GPGMPC, pela procedéncia da
representagao e necessidade de chamar os responsaveis em audiéncia, com a concesséo de tutela de urgéncia (ID 1020012), sendo vejamos:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, divergindo do derradeiro relatério expedido pela unidade instrutiva, opina no sentido de que:

| — seja promovida a audiéncia dos Senhores Moisés Garcia Cavalheiro e Paulo Sérgio Tramotim, respectivamente, Prefeito e Vice-Prefeito de Itapua do Oeste para
que, querendo, apresentem justificativas, juntando documentos que entenderem necessarios, em cumprimento ao disposto no inciso LV do art. 5° da Constituicdo
Federal c/c inciso Il do artigo 40 da Lei Organica dessa Corte de Contas e inciso Ill do artigo 62 do seu Regimento Interno, para efeito de exercitarem o contraditério e
a ampla defesa a respeito das seguintes irregularidades:

a) realizar politica publica de regularizagao fundiaria urbana sem a observancia do regramento geral contido na Lei n. 13.465/2017,
mormente no que toca ao procedimento administrativo previsto nos artigos 28 a 41 da citada legislagao;
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b) transferir bens imoéveis de titularidade do Municipio, por meio dos Titulos de Dominio n. 91 e n. 92, ambos de 2019, em

contrariedade ao que dispde o artigo 16 da Lei n. 13.465/2017;

Il — seja concedida tutela de urgéncia para obstar de imediato a transferéncia de bens iméveis do Municipio de Itapua do Oeste, a titulo de regularizagao fundiaria
urbana, sem a observancia do que dispde a Lei n. 13.465/2017, mormente em seu artigo 16, com fulcro no art. 3°-A, caput da LC n.154/1996, c/c 108-A, caput do
Regimento Interno, até ulterior deliberagcao dessa egrégia Corte de Contas;

Il - seja determinado ao Sr. Prefeito Municipal de Itapua do Oeste que apresente, em prazo a ser fixado pela relatoria, relagéo de todos os Titulos de Dominio
expedidos com base na Lei Municipal n. 605/2017, com indicagéo dos respectivos processos administrativos, beneficiarios e modalidade da regularizagéo (interesse
social ou interesse especifico), esclarecendo os critérios adotados para tal definicdo e apresentando, de forma ampla, todo o iter procedimental adotado pela
municipalidade para os fins de transferéncia de bens iméveis de sua titularidade a terceiros sob o fundamento de regularizagéo fundiaria.

E o relato necessario.
FUNDAMENTAGAO

8. Tratam os autos de Representagéo, instaurada em virtude de comunicagéo feita pelo Ministério Publico do Estado acerca de suposta irregularidade
no ambito Poder Executivo do municipio de Itapua do Oeste, referente a aquisigdo de duas areas de terras do municipio pelo prefeito Moisés Garcia Cavalheiro por
meio de Titulos de Dominio nimeros 091 e 092, ambos de 2019, objeto de regularizagao fundiaria do municipio, regulada pela Lei municipal n. 605/2017.

9. Na fase de instrugdo, o Senhor Moisés Garcia Cavalheiro - Prefeito, foi notificado para apresentar justificativas (IDs 953517 e 956776).

10. Em resposta, a Procuradoria-Geral do municipio alegou que a aquisigéo dos dois iméveis se deu em 2014, via contrato particular de compra e
venda, oriundo de proprietario particular anterior que, por sua vez, havia adquirido as terras em 1998 (ID 890106), de forma que enviou os procedimentos
administrativos em que consta que o ultimo adquirente (prefeito), na cadeia de transmiss&o, requereu junto ao municipio e foram expedidos e assinados pelo vice-
prefeito, Senhor Paulo Sérgio Tramontin, os titulos de dominio, objeto da regularizagéo fundiaria prevista na Lei municipal n. 605/2017. Arrematou que, antes da
emissao dos dois titulos de dominio do Senhor Moisés Garcia Cavalheiro, o municipio havia expedido outros 90 titulos de forma padronizada para outros requerentes
(IDs 959816 e 972764).

11. A unidade técnica do Tribunal, apds analise das justificativas, entendeu que inexistiram irregularidades na aquisicédo dos 2 (dois) lotes de terra pelo
senhor Moisés Garcia Cavalheiro, ja que a transmisséo decorreu de contratos particulares de compra e venda e ocorreu antes de o alcaide ser eleito no cargo de
prefeito. Ao fim, entendeu pela regularidade da transmisséo e, em consequéncia, da expedigdo dos titulos de dominio e indicou néo ser objeto de fiscalizagéo a lei de
regularizagéo fundiaria (Lei n. 605/2017), de sorte que propds o arquivamento do feito (ID 985947).

12. O MPC, por sua vez, entendeu que, embora houvesse a compatibilidade da expedicdo dos titulos de dominio com o principio da impessoalidade, o
procedimento administrativo adotado pelo municipio de realizar politica publica de regularizagéo fundiaria urbana dos iméveis foi de encontro ao regramento geral dos
artigos 28 a 41, da Lei federal n. 13.465/2017, e a expedigéo dos Titulos de Dominio ns. 91/2019 e 92/2019 desrespeitou o artigo 16 da citada lei (ID 1020012).

13. Decido. Em compulsa a clausula primeira dos titulos de dominio, observa-se que o municipio de Itapud do Oeste recebeu glebas de terra por doagao
do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria — INCRA, conforme a Lei federal n. 6.431/77, registrada na Matricula n 33.115, Livro 2, de 1/12/1994, do
Cartério do 1° Oficio de Registro de Imével da Comarca de Porto Velho (fls. 3/4 do ID 890106).

14. A érea indicada nos Titulos de Dominio n°s. 091 e 092 foi registrada em nome do municipio por meio das Matriculas n. 71.014 e 71.015, no Livro 2,
de 28/5/2012, no Cartério Extrajudicial competente (fls. 10/11 do ID 972764).

15. A lei municipal, publicada em 23/3/2017 no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia n. 1.921, que serviu de base para a concessao dos
titulos de dominio, tem por objeto a regularizagéo fundiaria urbana:

Lei Municipal n°® 605/2017

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a expedir o “Titulo de Dominio” para fins de regulariza¢éo fundiaria urbana para aqueles que detenham e
comprovem a posse de imdveis no ambito do municipio, da area ja devidamente regularizada pela administragéo.

16. A lei parece que buscou inspiragéo na Lei estadual n. 2.910/2012, que, no dambito do Estado de Ronddnia, criou o programa estadual de
regularizagao fundiaria urbana de interesse social “Titulo J&”.

17. Ocorre que a lei municipal, além de ndo discriminar o tipo de regularizacéo fundiaria — de interesse social e/ou de interesse especifico, ndo trouxe a
definicdo do que seria “area ja devidamente regularizada pela administragao”, tendo em vista que, mesmo em imével publico, a concessao do titulo definitivo &
possivel, bastando-se a comprovagao de posse.
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18. Como trazido pelo MPC, com a entrada em vigor em 8/9/2017 da Lei federal n. 13.465/2017, que trouxe regras gerais para a regulariza¢ao fundiaria,
a vigéncia da norma estadual e, por arrastamento, a norma municipal ficaram suspensas, ante a competéncia da Unido para legislar sobre normais gerais em matéria
de direito urbanistico, nos termos do inciso | do art. 24 da Constituicdo Federal.

19. A lei federal define objetivos (arts. 9 e 10), conceitos (arts. 11 e 12), modalidades (art. 13), legitimados para requerer a regularizagao (art. 14), os
instrumentos (arts. 15 a 25), o procedimento administrativo (arts. 28 a 41) e o registro (arts. 42 a 54). Também dispde sobre conjuntos habitacionais (arts. 59 e 60),
condominio urbano simples (arts. 61 a 63) e arrecadagao de iméveis abandonados (arts. 64 e 65) etc.

20. In casu, a representagéo visou apurar os fatos relacionados: 1) a condigdo da aquisi¢cdo de dois imdveis pertencente ao municipio pelo respectivo
prefeito; e 2) a forma como se deu a transmissao que gerou os titulos de dominio.

21. No primeiro caso, verificou-se que a aquisi¢cdo de cada imovel pelo prefeito no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) se deu em 2014 via
contrato particular de venda e compra com possuidor particular, que havia adquirido em 1998 (ID 972764). Tudo indica que as transmissdes dos iméveis nao
seguiram o rito registral na Serventia Extrajudicial de Registro de Imdveis competente, pois ndo constaram nos contratos particulares. A aquisi¢do se caracteriza como
“contrato de gaveta”, gerando obrigagdes e efeitos somente entre as partes, uma vez que a transmissao nao seguiu o normativo juridico do art. 108 do Cadigo Civil[1],
que exige a escritura publica.

22. No segundo caso, o prefeito, assim como 90 possuidores, buscam regularizar os iméveis por meio da expedigao pelo municipio de titulos de
dominio, autorizado na lei municipal de regularizagéo fundiaria (Lei n. 605/2017) para fins de registro dos iméveis no Cartério de Registro de Iméveis, nos termos do
art. 167, da Lei federal n. 6.015/1973. Nesse caso, como bem ponderado pelo MPC, a lei padece de vicio de inconstitucionalidade, visto que a competéncia para ditar
normas gerais sobre a regularizagao fundiaria pertence a Unido, que ja regulou a matéria por meio da Lei federal n. 13.465/2017.

23. Os bens publicos, na doutrina classica de Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro, 152 edigao), sdo inalienaveis, como regra,
enquanto destinados ao uso comum do povo (uso pela coletividade em geral, sem discriminagédo de usuarios) ou ao uso especial (uso pela administragéo publica), ou
seja, afetados a uma atividade publica.

24. De outro lado, caso haja interesse do ente federado, os bens publicos podem vir a ser alienados|[2], desde que ocorra a desafetacdo por meio de lei,
passando-se o bem a ser qualificado como bem dominical, nos termos do art. 101, do Cédigo Civil, assim como a sua alienagéo no caso de bens imoéveis, nos termos
do art. 17, da Lei n. 8.666/93 (repetido no art. 76 da nova Lei de licitagdo — Lei n. 14.133/2021).

25. Nos contratos particulares de transmissao, constam que, nos bens imoéveis, funcionam o “Terminal Rodoviario do municipio de Itapué do Oeste” (fls.
7 e 21 do ID 972764). Logo, a rigor, qualificado como bem publico de uso especial.

26. Nos processos administrativos, ndo constam informagdes sobre a desafetacdo, tampouco sobre autorizagéo legal para a alienagéo dos bens
publicos, de maneira que ha fortes indicios de que as transmissdes ndo seguiram o rito legal. Situag&o idéntica pode ter ocorrido nos 90 (noventa) outros titulos de
dominio.

27. Assim, antes de enfrentar a questao da inconstitucionalidade da lei municipal e concluir sobre as irregularidades nas transmissdes do patrimonio
publico a particulares sem as cautelas legais, faz-se necessario chamar o prefeito, o vice-prefeito e o procurador-geral do municipio para efeito de exercitarem o
contraditério e a ampla defesa sobre os apontamentos indicados pelo Ministério Publico de Contas - MPC, nos termos do inciso LV do art. 5° da Constituigdo Federal
c/c inciso Il do artigo 40 da Lei Organica dessa Corte de Contas e inciso Il do artigo 62 do seu Regimento Interno.

28. Ademais, como indicado pelo MPC, verificam-se presentes o fumus boni iuris, ante a expedigao dos titulos de dominio sem a observancia dos
requisitos legais da lei municipal e das leis federais ns. 13.465/2017 e 8.666/93, assim como periculum in mora, anteo justificado receio de ineficacia da deciséo final
pela continuidade da politica publica municipal de regularizagédo fundiaria, a revelia dos disposigcbes legais aplicaveis, inclusive concedendo gratuidade de iméveis
publicos com possiveis consequéncias danosas ao erario municipal, de sorte que se impde a necessidade de conceder a tutela de urgéncia nos termos do art. 3°-
A, caput, da Lei Complementar n.154/1996 c/c 108-A, caput, do Regimento Interno, até ulterior deliberagao dessa egrégia Corte de Contas.

PARTE DISPOSITIVA
29. Diante do exposto, em convergéncia com o Ministério Publico de Contas - MPC e com base nos argumentos expostos acima, DECIDO:

| — Chamar em audiéncia os Senhores Moisés Garcia Cavalheiro — prefeito, Paulo Sérgio Tramotim — vice-prefeito, Hudson Delgado Camurga Lima -
procurador-geral, e Yan Jeferson Gomes Nascimento - assessor juridico, todos do municipio de Itapua do Oeste, para que, querendo, apresentem justificativas,
juntando documentos que entender necessarios, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento, em cumprimento ao disposto no inciso LV do art. 5° da
Constituicdo Federal c/c inciso Il do artigo 40 da Lei Organica dessa Corte de Contas e inciso Il do artigo 62 do seu Regimento Interno, para efeito de exercitarem o
contraditério e a ampla defesa a respeito das seguintes irregularidades:

a) realizar politica publica de regularizagao fundiaria urbana sem a observancia do regramento geral contido na Lei n. 13.465/2017, mormente no
que toca ao procedimento administrativo previsto nos artigos 28 a 41 da citada legislagao;
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b) transferir bens imoveis de titularidade do Municipio, por meio dos Titulos de Dominio n. 91 e n. 92, ambos de 2019, em

contrariedade ao que dispde o artigo 16 da Lei n. 13.465/2017;

c) transferir bens imoveis de titularidade do Municipio, por meio dos Titulos de Dominio n. 91 e n. 92, ambos de 2019, e outros 90 titulos,
em contrariedade ao que dispde os artigos 101 do Cédigo Civil e 17 da Lei n. 8.666/1993.

Il — Conceder a tutela de urgéncia, para obstar de imediato a expedigao de novos titulos de dominio de bens iméveis do municipio de Itapua do Oeste a titulo de
regularizagdo fundiaria urbana, até ulterior deliberagao dessa egrégia Corte de Contas, com fundamento no art. 3°-A, caput, da LC n.154/1996 c/c 108-A, caput, do
Regimento Interno;

1l — Determinar ao Senhor Moisés Garcia Cavalheiro, Prefeito Municipal de Itapué do Oeste, que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, a relagao de todos os
titulos de dominio expedidos com base na Lei Municipal n. 605/2017 e respectivos processos administrativos dos beneficiarios e modalidade da regularizagéo
(interesse social ou interesse especifico), esclarecendo os critérios adotados para tal definigdo e apresentando, de forma ampla, todo o iter procedimental adotado
pela municipalidade para os fins de transferéncia de bens iméveis de sua titularidade a terceiros sob o fundamento de regularizagao fundiaria. Fica alertado que o
néo envio da documentagao por se sujeitar a multa imposta no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996;

Ao Departamento do Pleno que notifique e der ciéncia desta deciséo, via oficio, aos responsaveis indicados no item | para cumprimento dos itens | a lll do dispositivo.
Ap6s a vinda ou nao das justificativas, encaminhe os autos a este Relator para prosseguimento do feito.

Publique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 31 de maio de 2021

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
Conselheiro Substituto
Relator

[11 Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial a validade dos negdcios juridicos que visem a constituicéo, transferéncia, modificagéo ou
renuncia de direitos reais sobre imoéveis de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais.
[2] Art. 102. Os bens publicos ndo estéo sujeitos a usucapido (Cédigo Civil).

Municipio de Jaru

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N9 0894/2021

ORGAO DE ORIGEM: Prefeitura Municipal deJaru.

NATUREZA: Registro de Atos de Admissado de Pessoal.

INTERESSADAS: Ana Lucia Venancio CPF:762.545.262-04

Eliane Tigre Rufino CPF: 740.416.572-53

ASSUNTO: Analise da Legalidade dos Atos de Admissédo de Pessoal —Edital de Concurso Publico n® 001/2019.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva.

DECISAO MONOCRATICA N° 0073/2021-GABEOS

ANALISE DA LEGALIDADE DOS ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL. CONCURSO PU?LICO. EDITAL N© 001/2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU.
NECESSIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTOS E ESCLARECIMENTOS. DETERMINACAO.

Versam os autos acerca do exame da legalidade dos atos de admissao de pessoal decorrente do concurso publico realizado pela Prefeitura Municipal de Jaru regido
pelo Edital Normativo n. 001/2019, com publicagdo no Diario do Municipio — AROM n. 2.427 de 29.03.2019 (fl.86-1D1028506).

2. Em andlise preliminar, o corpo técnico desta Corte de Contas constatou pendéncias quanto ao envio da declaragdo de ndo acumulagdo remunerada
de cargos publicos, de preenchimento completo do anexo TC-29 e da cdpia do termo de posse das servidoras Ana Lucia Venancio e Eliane Tigre Rufino, de modo
que propds a notificagdo do gestor da Prefeitura Municipal de Jaru para que se manifestasse sobre a irregularidade (ID 1039066 ), e fosse possivel seguir a marcha
processual para fins de emissao do relatério conclusivo do feito.

3. O Ministério Publico de Contas (MPC) ndo se manifestou nessa fase procedimental, em razdo da regra disposta no art. 1°, alinea “c”, do Provimento
n.2 001/2011-MPC/TCE-RO, que possibilita a emissao de parecer verbal nos atos de admissao de pessoal.
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E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Das irregularidades detectadas

4. A Unidade Técnica apontou irregularidades nas admissdes das servidoras, o que obsta a priori o regular andamento dos autos em decorréncia da
falta de documentos imprescindiveis a concessao do registro do ato, exigidos pela Instrugdo Normativa n° 13-TCER/2004.

5. Observa-se a necessidade do envio de justificativas e/ou documentagdes a fim de averiguar eventual compatibilidade de horario na acumulagéo
remunerada de cargos publicos, conforme o art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, e documentos quanto ao cumprimento do disposto no art.22, inciso I, alineas
“a’, “f” e “g” da Instrugdo normativa n°13/2004/TCE/RO.

6. Consta nos autos a auséncia de documentos que sao necessarios para dar continuidade da marcha processual, tais como, declaragdo de néo
acumulagdo remunerada de cargos publicos, copias do termos de posse e Anexos TC-29 preenchidos, conforme:

Servidor/cargo Municipio onde exerce o cargo/Cargo que ocupalQuantidade de horas semanais laboradas

Prefeitura Municipal de Jaru Nao apresentado [N&o apresentado
Ana Lucia Venancio
Eliane Tigre Rufino |Prefeitura Municipal de Jaru Nao apresentado |N&o apresentado
7. Desse modo, acompanho a unidade técnica do Tribunal para determinar ao gestor da Prefeitura de Jaru que providencie o envio de documentos

e/ou justificativas das referidas servidoras relacionadas nos itens 6 desta decisdo, tendo em vista que cabe aos gestores publicos a constatagédo, ou ndo, de eventual
prejuizo na qualidade do trabalho prestado, nos termos da Sumula n. 13/TCE-RO[1], cuja andlise é necessaria para que o processo siga seu ritmo normal, com
apreciacdo da legalidade e respectivo registro do ato de admisséo.

DISPOSITIVO

8. A luz do exposto, em consonancia com o corpo técnico, determino ao atual gestor do municipio de Jaru que, conforme art. 23 da IN 13/2014 TCE-
RO, no prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento desta Decis&o, adote a seguintes medidas:

| - Encaminhe a esta Corte de Contas documentos e/ou justificativas que visem sanar as pendéncias documentais constatadas no exercicio regular das
atividades funcionais das servidoras, a fim de verificar a compatibilidade de horarios e o prejuizo, ou nao, na qualidade da prestacao dos servigos, ante o
apontamento da unidade técnica deste Tribunal conforme abaixo:

Documento Apto a Sanar as

Processo Nome C.P.F Cargo Data da Irreg ultangades Irregularidades
Posse encontradas
-Auséncia do Anexo TC-29 -Envio do anexo TC-29
Ana Lucia 762 545.262-04 -Declaragédo de nao -Envio de declaragdo de ndo
0894.21 Venancio S Nao Nao acumulagdo de cargos acumulacdo de cargos publicos

especificado |especificado -Copia do Termo de Posse -Envio do termo de posse.
Auséncia do Anexo TC-29 -Envio do anexo TC-29
Eliane Tigre [740.416.572-53 -Declaragéo de nao -Envio de declaragdo de ndo
0894.21 Rufino Nao Nao acumulagdo de cargos acumulacdo de cargos publicos
especificado |especificado -Copia do Termo de Posse -Envio do termo de posse.

Il - Cumpra o prazo previsto neste dispositivo sob pena de, ndo o fazendo, tornar-se sujeito as sangdes previstas no art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual n°
154/96.

Determinar ao Departamento da 22 Camara que adote as providéncias necessarias ao cumprimento dos itens | e 1l deste dispositivo, assim como, via oficio, der
ciéncia deste decisum a Prefeitura Municipal de Jaru. Ap6s a juntada ou ndo dos documentos apresentados, retornem os autos a este Relator.

Publique-se na forma regimental,
Cumpra-se.

Porto Velho, 27 de maio de 2021.
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(Assinado eletronicamente)
Erivan Oliveira da Silva
Conselheiro-Substituto
Relator

[11 Nas hipéteses permitidas de acumulagao remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, a compatibilidade de horarios deve ser verificada no caso
concreto, ndo sendo suficiente a limitagao objetiva de carga horaria para afastar a sua licitude.

Municipio de Machadinho do Oeste

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00131/2021

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Fiscalizar a ordem cronoldgica na aplicagdo das vacinas da COVID-19

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste

RESPONSAVEL: Paulo Henrique dos Santos (CPF n. 562.574.309-68) — Prefeito Municipal;
Cristiano Ramos Pereira (CPF n. 857.385.731-53) — Secretario Municipal de Saude
Renato Rodrigues da Costa (CPF n. 574.763.149-72) — Controlador- Geral do Municipio
Wellington da Silva Gongalves (CPF n. 419.135.742-53) - Procurador-Geral do Municipio

ADVOGADO: Sem advogado

RELATOR: Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

FISCALIZAGAO DE ATOS. GRUPOS DEFINIDOS PELO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGAO CONTRA A COVID-19. POSSIVEL IMUNIZ~AQAO DE
PESSOAS QUE NAO ESTAO NO GRUPO PRIORITARIO. “FURA FILA”. PODER GERAL DE CAUTELA DM 0016/2021-GCESS. DETERMINACOES.
CUMPRIMENTO.

1. Considerando o cumprimento parcial das determinagdes relativas a necessaria fiscalizagdo da observancia, pelos municipios, do Plano Nacional de
Vacinagao, mormente, dos grupos prioritarios da 1?2 fase — profissionais/trabalhadores de saude, a medida necessaria é a expedigdo de nova determinagéo para a
completude das informagdes, sob pena de multa sancionatéria;

2. A rigor, esta Corte de Contas, em cumprimento ao seu munus constitucional, continuara a fiscalizar todas as fases da imunizagdo, de acordo com o
procedimento a ser oportunamente apresentado pela Secretaria Geral de Controle Externo.

DM 0133/2021-GCESS

1. Trata-se de processo de Fiscalizagdo de Atos, autuado para o fim de acompanhar a obediéncia, pelo municipio de Machadinho do
Oeste, a ordem cronoldgica na aplicagédo das vacinas da covid-19, a partir do quantitativo recebido por meio do Governo do Estado.

2. Nesse sentido, proferiu-se a DM 0016/2021-GCESS[1], em que, fundamentadamente, expediu-se determinacédo ao Prefeito e ao
Secretario Municipal de Saude de Machadinho do Oeste, ou quem viesse a substitui-los[2], para que, no prazo de 5 dias, sob pena de multa diaria, de R$ 1.000,00,
limitada a R$ 30.000,00, a ser suportada pessoal e solidariamente, em caso de descumprimento da obrigagdo de fazer, apresentassem a esta Corte de Contas as
informagdes/dados a seguir:

T

a) Relagao de pessoas imunizadas, conforme tabela abaixo:
Campo Descrigao
CNES - Estabelecimento
de Saude Numero de identificagdo do estabelecimento de salde responsavel pela aplicagdo da vacina no vacinado, em seis digitos
Nome do vacinado Nome do vacinado
Ano de nascimento Ano de nascimento do vacinado
Sexo Sexo do vacinado
Informar grupo/populagao alvo do vacinado conforme consta no Plano Estadual/Municipal de Saude. Ex.: "Trabalhadores de Saude";
Grupo-alvo "Pessoas de 80 anos ou mais"; "Pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas", etc.
Data da vacinagao Data da vacinagéo
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Nome da Informar o nome da vacina aplicada e o fabricante, conforme opgdes constantes do tépico 5.2, tabela 1: "Universidade de Oxford

vacina / fabricante e Astrazeneca"; "Janssen-Cilag (Johnson & Johnson); "BNT162b2 - Pfizer/BioNTech"; e "Sinovac Biotech Coronavac"

Tipo de dose Tipo de dose aplicada

Lote da vacina Cddigo do Lote da vacina

Data de validade da

vacina Data de validade da vacina

b) o quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia;

c) os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na

primeira fase, tendo em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagao completa do primeiro grupo prioritario;

d) quais os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que
nao estejam no grupo prioritario da primeira fase de vacinagéo;

e) disponibilizem nos sitios eletronicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas
imunizadas atualizada (cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagao de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos
necessarios ao processo de vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagdo, em respeito ao principio constitucional de
transparéncia e direito a informagao.

[.]

3. Recebidas as notificagdes, sobreveio o Oficio n. 22//2021/SEMSAUI3], subscrito pelo Secretario Municipal de Saude, Cristiano
Ramos Pereira.

4. Em andlise, a Coordenadoria Especializada em Informacdes Estratégicas — CECEX 10 concluiu que as determinagdes foram
parcialmente atendidas, de forma que propds[4]:

26. Propor ao relator, determinar ao Gestor da Prefeitura Municipal de Machadinho do Oeste, que:

a) Faga constar em processo administrativo a ser aberto, registros dos procedimentos relativos a execugéo do Plano de Operacionalizagéo da Vacinagédo da Covid-19,
contendo, entre outros, as notas de entrada e saida de doses de vacinas; as formagdes das listas de pessoas aptas para vacinagao e pessoas imunizadas, as
comunicag0es realizadas entre as autoridades publicas, etc.;

b) Publicar no Portal da Transparéncia a lista de pessoas vacinadas, contendo os nomes completos, sem abreviagdo, com a complementagao do niumero do CPF e
data de nascimento dos vacinados de forma completa, bem como os quantitativos dos insumos necessarios ao processo de vacinagao.

5. Em sintese, é o relatério. DECIDO.

6. Conforme relatado, a pretenséo destes autos é a fiscalizagdo/monitoramento da observancia (ou ndo), pelo municipio de
Machadinho do Oeste, da necessaria ordem cronoldgica na aplicagéo das vacinas da covid-19, a partir do quantitativo de doses, recebido por meio do Governo do
Estado.

7. A fiscalizagao justifica-se pelas denuncias, desde a chegada das primeiras doses da vacina, de supostas interferéncias de pessoas
que ndo estavam no grupo prioritario para a vacinagdo da primeira fase — tendo em vista que essa era a etapa vivenciada quando da instauragéo deste processo,
cumprindo-se, assim, o munus constitucional imposto a esta Corte de Contas, nos termos do disposto no art. 71, da Constituicdo Federal c.c. o art. 1°, da Lei
Complementar n. 154/96.

8. Aliado a este fato, conforme ja destacado no despacho constante no ID 986837 e na prépria DM 0016/2021-GCESS, o Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC[5], conclamou a todos os Tribunais de Contas do Brasil para uma atuagéo urgente quanto a matéria
covid-19, de forma que esta Corte e o Ministério Publico de Contas instauraram procedimentos préprios para o fim de fiscalizar e monitorar o cumprimento do
planejamento dos municipios quanto a vacinagao e agdes voltadas a afastar irregularidades, como os casos de “fura fila”.

9. Repisa-se, também foi expedida Recomendagéo Conjunta (TCE/RO e MPC/RO), destinada a todos os prefeitos do Estado para a
necessaria observancia a ordem de vacinagao das pessoas pertencentes aos grupos estabelecidos como prioritarios pelo Plano Nacional de Imunizagéo,
pertencentes a fase 1.
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10. Convém ressaltar que, aqui, ndo se tem a pretensao de tornar o tema exaustivo e repetitivo, mas, reiterar citados dados/informagées

para o fim de demonstrar, alertar, acautelar, advertir, sobreavisar os gestores municipais, especialmente, da importancia e zelo que devem ser conferidos a todo o ato
administrativo antecedente e subsequente a efetivacdo da utilizagdo das doses da vacina contra a covid-19, sob pena de responsabilizagdo individual e solidaria.

11. Nesse sentido, além deste, foram autuados processos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, com o mesmo objeto, tendo como
jurisdicionados os municipios de Ariquemes, Alto Paraiso, Buritis, Cacaulandia, Campo Novo de Rondénia e Cujubim, todos pertencentes a esta relatoria e, a exemplo
destes autos, seguem, com rigor, seu tramite processual.

12. Apos as necessarias consideragdes passa-se a analise do cumprimento (ou ndo) das determinagdes constantes na DM 0016/2021-
GCESS, que serao divididas em topicos para melhor compreensao, conforme exposto no relatério técnico:

13. ITEM I, “a” — Relagdo de pessoas imunizadas conforme tabela apresentada na Decisdo Monocrética.

14. De acordo com a unidade técnica, a determinagéo foi atendida parcialmente, pois o campo “data do nascimento” foi preenchido
somente o0 ano de nascimento. Ademais, verificou-se que, em relagao a divulgacdo dos nomes dos vacinados, apesar de presentes, alguns foram divulgados de forma
abreviada, o que pode vir a dificultar a localizagédo das pessoas devidamente imunizadas.

15. Acresceu ainda que, considerando que foi determinado a municipalidade a publicagédo das informacdes no seu Portal de
Transparéncia, ndo é necessario que sejam complementadas as informagdes diretamente a esta Corte de Contas, mas apenas que, os gestores preencham as
lacunas de nomes completos e data de nascimento completo em seu Portal, vez que, por |a serdo acompanhadas.

16. ITEM I, “b” — Quantitativo de vacinas/imunizantes (doses por lote), recebidas do Governo do Estado de Rondénia.

17. A determinagéo foi considerada cumprida, com a especificagao, pelo gestor da data de recebimento, da quantidade de doses e dos
laboratérios fabricantes das vacinas recebidas.

18. ITEM I, “c” — Os critérios utilizados para classificar nominalmente a ordem de vacinagdo das pessoas imunizadas na primeira fase,
tendo em vista ser o quantitativo, em tese, insuficiente para a imunizagdo completa do primeiro grupo prioritario.

19. Segunda a andlise técnica, a determinagao foi atendida.

20. Nada obstante, frisou que tal conclusdo, nao importa afirmar que as doses foram efetivamente aplicadas respeitando-se os referidos
critérios, 0 que para tanto seria objeto de fiscalizagdo com fim especifico.

21. ITEM I, “d”— Os controles estabelecidos e adotados para identificar e reduzir o risco de imunizar pessoas que ndo estejam no grupo
prioritario da primeira fase.

22. Concluiu-se pelo atendimento da determinagao, pois, conforme indicado pelo gestor, o controle apresentado foi a elaboracéo de listas
nominais de profissionais da satde, utilizadas no momento da aplicagéo para registrar os profissionais imunizados.

23. ITEM I, “e” — Disponibilizem nos sitios eletrénicos das respectivas Prefeituras listas com: e.1) o rol de pessoas imunizadas atualizada
(cotidianamente), com os dados necessarios a comprovagédo de que pertencem aos grupos prioritarios; e.2) o quantitativo dos insumos necessarios ao processo de
vacinagdo com o objetivo de conferir maior clareza em todo o processo de imunizagdo, em respeito ao principio constitucional de transparéncia e direito a informagéo.

24. De acordo com a pesquisa realizada pela CECEX 10, no dia 18.03.2021, verificou-se que a lista de vacinados estava disponivel no
site da prefeitura, com os vacinados até o dia 19.02.2021, entretanto, alguns nomes constam de forma abreviada, o que dificulta a analise dos 6rgéos de controle,
bem como o controle social.

25. Acresceu ainda que nao foi informado pelo municipio de Machadinho do Oeste o quantitativo de insumos utilizados para cada dose
de vacina aplicada.

26. Assim, ao considerar a determinagéo atendida parcialmente, propds a disponibilizagdo dos nomes dos vacinados em sua grafia
completa, ou quando forem disponibilizados de forma incompleta, que parte do nimero do CPF seja disponibilizado.

27. Pois bem. Do teor da andlise técnica, constata-se que, o municipio de Machadinho do Oeste cumpriu, na quase totalidade, as
determinagdes contidas na DM 0016/2021-GCESS, remanescendo apenas alguns dados a serem integralizados, o que, certamente serdo, com rigor, acompanhados
por esta Corte de Contas.
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28. A propésito, a extrema relevancia da matéria, a dita, frisada e repisada situagéo caédtica, por todos, vivenciada, o possivel e noticiado

surgimento de uma terceira onda da pandemia da covid-19, clama uma atuagéo cada vez mais eficaz, preventiva, pré-ativa e repressiva, quando revelar-se
necessario.

29. Nesse sentido, considerando que a esperanga dos municipes esta fortemente direcionada a imunizagao, a fiscalizagdo quanto a
obediéncia ao Plano Nacional de Vacinagéo sera cada vez mais acentuada, realizada, pari passu, sob pena de pena de perda da eficacia e esvaziamento das
determinagdes ja expedidas e a serem expedidas por esta Corte de Contas, mormente, nos processos desta relatoria, pertinentes ao tema.

30. Em face de todo o exposto e pelos mesmos fundamentos expostos na DM 0016/2021-GCESS, visando resguardar a coletividade, e
principalmente as pessoas prioritarias durante as fases de imunizacéo contra a covid-19, no sentido de coibir interferéncia de outras pessoas que ndo estdo no grupo
prioritario para a vacinagao (“fura fila”), decido:

I Determinar ao Prefeito do Municipio de Machadinho do Oeste, Paulo Henrique dos Santos,e ao Secretario Municipal de
Saude, Cristiano Ramos Pereira, ou a quem |hes vier a substituir, que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da notificagéo, sob pena de suportar pena de multa
coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes legais, adotem as seguintes medidas:

a) Facam constar, organizada e sequencialmente, em processo administrativo a ser aberto, registros dos procedimentos relativos a
execugdo do Plano de Operacionalizagédo da Vacinagéo da Covid-19, contendo, entre outros, documentos/dados, as notas de entrada e saida de doses de vacinas; as
formacgdes das listas de pessoas aptas a vacinagao e as pessoas imunizadas; as comunicagdes realizadas entre as autoridades publicas, etc., possibilitando assim, a
conferéncia, em caso de realizagdo de eventual e oportuna inspecéao in loco, por esta Corte de Contas;

b) Publicar no Portal da Transparéncia a lista de pessoas imunizadas, fazendo-se constar o nome completo (sem abreviaturas), data de
nascimento completo e a informagao do numero do Cadastro de Pessoas Fisica — CPF, contendo mascara de dados, bem como os quantitativos dos insumos
necessarios ao processo de vacinagao;

c) Alimentem e mantenham o Portal da Transparéncia do Municipio devidamente atualizado, possibilitando o cumprimento das
determinagdes, no que é pertinente, pela Secretaria Geral de Controle Externo;

II. Alertar que, em caso de descumprimento, a multa cominatdria ja arbitrada nos termos do item II[6], da DM 0016/2021-GCESS, podera
ser majorada;

Il Determinar a remessa de copia desta decisdo a Controlador-Geral do Municipio, Renato Rodrigues da Costa, e ao Procurador-
Geral, Dr. Wellington da Silva Gongalves, para que monitorem o seu cumprimento, sob pena de multa, nos termos do art. 54, IV, da Lei Complementar n. 154/96,
sem prejuizo de outras cominagdes legais;

V. Determinar ao Departamento do Pleno que expega os competentes oficios, e promova a publicagado da decisdo no DOe-TCE/RO;

V. Determinar o conhecimento desta decisé@o pela Secretaria Geral de Controle Externo, bem como para que informe qual o0 método
sera utilizado para o efetivo monitoramento quando as demais fases do Plano Nacional de Imunizagao;

VI. Apos, sobrevinda a manifestagdo da SGCE, retornem os autos conclusos;
VII. Dar ciéncia desta decisdo, ao Ministério Publico de Contas, na forma eletronica;
VIII. Autorizar, desde ja, a utilizagcdo dos meios de TI, e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicacéo dos atos processuais.

Publique-se e cumpra-se, com URGENCIA.
Porto Velho-RO, 02 de junho de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator

[1] ID 987457.

[2] Com copia ao Controlador-Geral e ao Procurador-Geral para o devido monitoramento, sob pena de multa (item lll).

[3] ID 990154.

[4] ID 1042651.

[5] Por intermédio da Recomendagéo n. 01/2021.

[6] Il — Arbitrar, a titulo de multa cominatdria, o valor de R$ 1.000,00 por dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00, a incidir, em caso de descumprimento desta
ordem, que consiste em obrigacéo de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos agentes mencionados no item | desta decisdo, o que fago com suporte no

Aa
|DOETCE-RO H 2“‘?’“’ il

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br



58

Porto Velho - RO DOe TCE-RO - n° 2364 ano XI segunda-feira, 7 de junho de 2021
I —————

art. 99-A e art. 108-A, § 2°, do RITC c.c. os arts. 537 e seu § 4°, do CPC/15, de aplicagao subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, sem prejuizo de outras
cominagdes legais;

Atos da Presidéncia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO SEI N°: 3063/2021
INTERESSADO: Escola Superior de Contas - ESCon
ASSUNTO: Solicitagédo de afastamento de resultado de processo seletivo para cargo em comissao e aproveitamento de lista formalizada em outro certame

DM 0335/2021-GP

ADMINISTRATIVO. PROCESSO SELETIVO PARA O PROVIMENTO DE CARGO EM COMISSAO. SUPERVENIENCIA DA NECESSIDADE DE PROFISSIONAL
COM QUALIFICAGAO DISTINTA. REQUERIMENTO DE AFASTAMENTO DE RESULTADO DE PROCESSO SELETIVO E APROVEITAMENTO DE LISTA
FORMALIZADA EM OUTRO CERTAME. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. AMPLA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. NATUREZA DO
CARGO EM COMISSAO DE LIVRE NOMEAGAO E EXONERAGAO. POSSIBILIDADE. DEFERIMENTO.

1. Tratam os autos acerca de solicitagdo formulada pela Escola Superior de Contas — ESCon, por meio da qual requereu a autorizagédo para o afastamento do
resultado obtido no processo seletivo em andamento no Proc. SEI 2096/2021, realizado para o provimento de cargo em comiss&o de Assistente de Gabinete (nivel
TC/CDS-2), “com o registro de que os respectivos candidatos passem a compor o Banco de Talentos do Tribunal de Contas, podendo ser convocados por
necessidade e interesse da Administrag@o Publica por um periodo de até 2 (dois) anos, nos termos legais”. Isso, tendo em vista a mudanga da necessidade da
ESCon, que reclama o aproveitamento do resultado do processo seletivo alcangado no Proc. SEI 1768/2021, realizado para o provimento de cargo em comissao de
Assessor Técnico (nivel TC/CDS-5). Eis os fundamentos invocados pela ESCon para subsidiar o seu pedido (Memorando 0297784):

[...] Em 05/04/2021 o Presidente da Escola Superior de Contas, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, solicitou a deflagragéo de processo seletivo para o
provimento de cargo em comissao de Assistente de Gabinete, cédigo TC/CDS-2, com formagao na area de Direito, para atuar na Escola Superior de Contas (SEI
002096/2021), o que foi prontamente atendido mediante o envio dos autos a Secretaria Geral de Administragéo para a adogéo das providéncias necessarias (ID
0285904), considerando a preexisténcia de autorizagéo do pleito consoante disposto na DM n. 122/2021-GABPRES, proferida no Processo SEI 001609/2021.

Adotadas as providéncias, o certame fora deflagrado e encontra-se devidamente instruido por meio do Processo SEI 001165/2021, e, ultrapassada a fase prevista no
item 6.5, qual seja, entrevista técnica e/ou comportamental com o gestor demandante, acompanhada pelos representantes da Comisséo de Processo Seletivo, carece
tdo somente da indicagdo daquele que atendeu aos requisitos previamente estabelecidos, bem como demonstrou as competéncias e habilidades necessarias ao
cargo.

Pois bem.

O perfil do profissional que se pretendeu selecionar para fins de atuar na Escola Superior de Contas foi previamente definido e estabelecido no instrumento
convocatorio. Em relagédo a formagéo profissional, pretendeu a escolha de profissional com formagéo em Direito em razéo do fluxo de demandas que tramitam na
Escola Superior de Contas e da necessidade de que os feitos sejam qualificadamente instruidos a luz das regras, principios e jurisprudéncias aplicaveis ao caso
concreto.

Ocorre que para além da necessidade de profissional com formagdo em Direito, a Escola Superior de Contas, que se encontra numa fase de reestruturagéo e
implantagdo de uma série de novos produtos e servigos, se recente da necessidade de ampliagdo do quantitativo de profissionais com formacédo em Pedagogia para
fazer frente as demandas rotineiras, bem como aquelas que lhes sdo novas, tais como a implantagédo do curso de pés-graduagdo; formagao e gestédo dos Grupos de
Estudos e Pesquisas sobre temas de interesse da Corte de Contas, especialmente aqueles que foram eleitos prioritarios no novo Planejamento Estratégico.

E fato que muitos desses servigos ja constavam do plano de agées da ESCon, no entanto, algumas estdo tendo que ser antecipadas, como a estruturagao, criagdo e
funcionamento de grupos de estudos, e outras acabaram por se concretizar antes do previsto, como, por exemplo, a autorizagdo do Conselho Estadual de Educagéo
para oferecimento de curso de pds-graduagao lato sensu de Auditoria do Setor Publico, ocorrida no curso deste processo seletivo Resolugdo CEPS/CEE/RO n. 143,
de 29/03/2021.

Desta feita, sopesando entre a necessidade de um profissional com formacéo juridica e outro com formagdo em pedagogia, ao tempo em que se reconhece a
relevancia de ambos, entende-se que o momento atual —, notadamente pela quantidade e natureza das demandas que estdo em curso e/ou sobrestadas na Escola
Superior de Contas, especialmente destacadas com o advento do novo Planejamento Estratégico do Tribunal de Contas e com o credenciamento da ESCon para a
promogao de cursos de pds-graduagéo (ambos publicizados apés a deflagragdo do processo seletivo, frise-se) —, reclama, com muito mais énfase, a ampliagéo do
numero de profissionais que detenham competéncias e habilidades em Pedagogia e que possam contribuir para a instrugao e condugéo dos processos que lhes sao
afetos.
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Nesse sentido, destaque-se ainda que tramita perante a Corte de Contas um outro processo seletivo deflagrado por solicitagdo da Escola Superior de Contas para o
preenchimento do cargo em comissao de Assessor Técnico, cédigo TC/CDS-5, com formagéo na area de Pedagogia, conforme Processo SEI 001768/2021, pendente
tdo somente de indicagdo e publicagdo do nome do candidato selecionado.

Dentre os inscritos, restaram 11 (onze) candidatos que se submeteram a fase de entrevista com os gestores demandantes e representantes da Comissao de
Processo Seletivo, e dentre todos eles, identificou-se profissional que revela possuir as competéncias e habilidades necessarias ao preenchimento do cargo, assim
como também se vislumbrou hipétese de aproveitamento de candidato que além de possuir formagdo em Pedagogia, € bacharelanda em Direito.

Num exercicio de ponderagdo em que prevalega o interesse publico, ao tempo em que se reconhece o bom desempenho dos candidatos que cumpriram a etapa de
entrevista no processo seletivo deflagrado por meio do Processo SEI n. 001165/2021 — para o preenchimento em comisséo de Assistente de Gabinete, cédigo
TC/CDS-2, com formacéo na area de Direito, é o presente expediente para solicitar a autorizagdo para afastar o resultado ali alcangado — com o registro de que os
respectivos candidatos passam a compor o Banco de Talentos do Tribunal de Contas, podendo ser convocados por necessidade e interesse da Administracéo
Publica por um periodo de até 2 (dois) anos, nos termos legais, e promover o aproveitamento do resultado seletivo alcangado no processo n. 001768/2021, para
nomear candidato com formagao em Pedagogia e bacharelando em Direito para o cargo de Assistente de Gabinete, cédigo TC/CDS-2, sem prejuizo da indicagdo de
candidato a ocupar o cargo de Assessor Técnico, codigo TC/CDS-5.

2. E o relatorio.

3. Pois bem. Por intermédio dos Processos (SEls) n°s 1165/2021 e 2096/2021 foi deflagrado o processo seletivo para o cargo em comissao de Assistente de Gabinete
(nivel TC/CDS-2) da ESCon, através do Edital de Chamamento n° 01/2021/TCE-RO (0289647), que estabeleceu que os participantes deveriam, entre outros
requisitos, possuir formagéo em nivel superior em direito e experiéncia, inclusive de estagio, minima de 2 (dois) anos em areas juridicas.

4. Por sua vez, mediante o Processo (SEI) n° 1768/2021, foi deflagrado o processo seletivo para o cargo em comisséo de Assessor Técnico (nivel TC/CDS-5) da
ESCon, por meio do Edital de Chamamento n° 02/2021/TCE-RO (0289874), estabelecendo que os participantes deveriam, entre outros requisitos:

[...] 3.1 Possuir formag&o em nivel superior em Pedagogia ou Licenciatura Plena em Pedagogia, comprovada pela apresentacédo de diploma ou certidao de conclusédo
e colagéo de grau, fornecidos por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagéo;

3.2 Possuir Pés-Graduagao em area de pedagogia empresarial; educagao corporativa; gestao, orientagédo e supervisdo escolar/educacional ou congénere;
3.3 Possuir Pés-Graduagédo em Metodologia do Ensino Superior, Metodologias ativas com pratica em midia tecnoldgica;

3.4 Cursos complementares sobre temas referentes a educacéo corporativa, gestédo escolar, trilhas de aprendizagem, sistemas de avaliagdo e resultado de impacto e
afins;

3.5 Ter experiéncia minima de 3 (trés) anos em coordenagao, dire¢cédo e supervisdo de curso superior em Faculdade/Universidade e/ou Escola Corporativa;
3.6 Ter experiéncia minima de 2 (dois) anos em planejamento, implementagéo e desenvolvimento de trilha de aprendizagem em instituigdo publica ou privada;
3.7 Possuir atuacéo efetiva em projetos de fomento a pesquisa e publicagdes de cunho académico, bem como na disseminacéo de informagdes de cunho cientifico;

3.8 Possuir atuacédo na promogao de acdo integrada entre pesquisadores, docentes, discentes e comunidade e no desenvolvimento de atividades de pesquisa e
extensdo;3.9 Possuir atuagdo na organizacdo de metodologia e implementacéo de sistemas de avaliagdo institucional e de eventos, com a respectiva analise dos
resultados;

3.10 Possuir atuagao efetiva na utilizagéo de ferramentas de tecnologia EAD e ensino remoto, preferencialmente Moodle;
3.11 Possuir atuagao efetiva na gestdo educacional oferecida na modalidade EAD; [...]

5. A candidata selecionada no referido certame, com a melhor classificagao, foi Neire Abreu Mota Porfiro, conforme resultado final (0299453), publicado no DOeTCE-
RO n° 2354, de 19 de maio de 2021, restando formalizada a lista dos candidatos aprovados na Ultima etapa para possivel aproveitamento futuro, nos termos do item
11.2 do Edital de Chamamento n° 02/2021/TCE-RO (0289874).

6. Ocorre que, como noticiado no Memorando (0297784), ap6s as mudangas no planejamento das atividades prioritarias em desenvolvimento no ambito da ESCon,
especialmente destacadas com o advento do novo Planejamento Estratégico do TCE-RO e com o seu credenciamento para a promogao de cursos de pds-graduacéo
— publicizados depois da deflagragéo do processo seletivo para o cargo de Assistente de Gabinete (nivel TC/CDS-2), com formagédo em direito —, intensificou-se a
necessidade premente de um profissional detentor de competéncias e habilidades em pedagogia.
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7. Assim, priorizando o pleno atendimento de suas necessidades, a ESCon pugnou pelo afastamento do resultado obtido no processo seletivo em andamento no
Proc. (SEI) 2096/2021 - visando a selecdo de candidatos com formagdo em direito —, a fim de possibilitar o aproveitamento do resultado do processo seletivo
alcangado no Proc. SEI 1768/2021, que selecionou candidatos com formagdo em pedagogia, de maneira que um dos candidatos constantes na lista desse certame
possa ser nomeado como Assistente de Gabinete (nivel TC/CDS-2).

8. Nao se pode olvidar que, dentre as regras para a realizagdo do processo seletivo previstas nos mencionados editais, estdo aquelas que dispdem de forma taxativa
que o processo seletivo é pautado por ampla discricionariedade, ndo conferindo ao interessado direito a nomeacéo e/ou direito de precedéncia de nomeagéo em face
de outro interessado; e que o provimento do cargo por meio do processo seletivo ndo descaracteriza a natureza do cargo em comissao, que € de livre nomeagéo e
exoneragao.

9. Alids, a propria Portaria n® 12, de 3 de janeiro de 2020 — que estabelece normas gerais e diretrizes que disciplinam o processo seletivo para cargos em comissao no
ambito da Presidéncia e setores a ela vinculados, das Secretarias da Corte e para atender as necessidades da Procuradoria Geral do Estado junto ao Tribunal de
Contas e da outras providéncias —, prevé, expressamente, a possibilidade de revogagéo do processo seletivo .

10. Nesse mesmo sentido, consubstanciada na ampla discricionariedade do processo seletivo e da natureza do cargo em comisséo, verifica-se a hipétese de, ao fim
do processo seletivo, nenhum dos candidatos aprovados vir a ser selecionado pelo gestor demandante, o que nao configura qualquer ofensa ao direito dos
concorrentes.

11. Tem-se que a hipétese mencionada, comparada a revogacao do certame, ainda € proveitosa aos candidatos aprovados, ante a possibilidade de formagéo de lista,
a qual tera vigéncia de 2 (dois) anos, podendo ser aproveitada em provimento futuro, na dicgdo do § 2° do art. 10 da Portaria n® 12/2020 .

12. Desse modo, dada a conveniéncia e oportunidade do pleito em exame, viavel o afastamento do resultado do processo seletivo obtido no Proc. (SEI) n® 2096/2021,
porquanto legitimas as justificativas trazidas pela ESCon, que evidenciam, com mais relevo, a atual necessidade de um profissional com formagdo em pedagogia.

13. Logo, reputo possivel que a ESCon aproveite o resultado (lista) do processo seletivo alcangado no Proc. (SEI) 1768/2021, visando a selegdo de candidatos com
formagao em pedagogia, a fim do pleno atendimento de suas prementes necessidades, com fulcro no § 2° do art. 10 da Portaria n® 12/2020.

14. Tal pratica (aproveitamento de lista), de igual modo a realizagdo de processo seletivo, prestigia a politica de gestdo de pessoas por competéncias e resultados
difundida neste Tribunal, que visa ao desenvolvimento de conhecimentos, habilidade e atitudes, a meritocracia e o desempenho institucional.

15. A propdsito, depreende-se do Memorando (0297784), a preferéncia da ESCon por uma candidata, que, além de deter as competéncias e habilidades necessarias
ao desempenho do cargo com a formagédo em pedagogia, é bacharelanda em direito, o que, por contribuir ainda mais para o seu aproveitamento em outras demandas
da unidade, denota grande vantajosidade a ESCon e, consequentemente, a gestao do Tribunal de Contas.

16. Ademais, conforme demonstra a Portaria n° 113, de 17 de margo de 2021 (0283005), trata-se de reposi¢édo de cargo em comissdo que, por ndo acarretar aumento
de despesa, ndo incide na vedagéo da Lei Complementar n° 173/20 — que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

17. Demais disso, aportou neste Gabinete o Proc. (SEI) n° 2096/2021, que versa sobre o processo seletivo para o cargo em comissado de Assistente de Gabinete
(nivel TC/CDS-2) da ESCon, cujo resultado foi sobrestado pela CPSCC, a fim de se aguardar a deliberagédo da Presidéncia nos presentes autos.

18. Desse modo, considerando a ampla discricionariedade do processo seletivo e a natureza precaria do provimento do cargo em comissao, em prestigio, ainda, a
autonomia e livre convencimento do gestor demandante, viavel a autorizagéo para (i) o afastamento, decorrente de fatos supervenientes, do resultado obtido no
processo seletivo no Proc. (SEI) 2096/2021, realizado para o provimento de cargo em comisséo de Assistente de Gabinete (nivel TC/CDS-2) da ESCon, formalizando-
se a lista dos candidatos aprovados na ultima fase do certame, os quais, em razédo disso, poderéo ser convocados por necessidade e interesse da Administragéo
Publica no periodo de até 2 (dois) anos, bem como para (ii) o aproveitamento do resultado do processo seletivo alcangado no Proc. (SEI) n° 1768/2021, realizado para
o provimento em comisséo de Assessor Técnico (nivel TC/CDS-5) da ESCon.

19. Diante do exposto, decido:
| — Deferir os requerimentos formulados pela Escola Superior de Contas — ESCon, por meio do Memorando (0297784);

Il — Determinar que a Comisséo de Processo Seletivo para Cargo em Comissao — CPSCC adote as providéncias necessarias ao afastamento do resultado do
processo seletivo para o provimento de cargo em comisséo de Assistente de Gabinete (nivel TC/CDS-2) da ESCon, promovido no Proc. (SEI) n® 2096/2021,
formalizando-se, tdo somente, a lista final dos candidatos aprovados na ultima fase do certame, a fim da produgéo dos almejados efeitos decorrentes no prazo legal
(dois anos);

IIl — Determinar que a Secretaria-Geral de Administragdo — SGA adote as providéncias cabiveis ao aproveitamento pela ESCon do resultado (lista) do processo
seletivo obtido no Proc. (SEI) n° 1768/2021, a fim de viabilizar que um dos candidatos constante em tal lista possa ser nomeado como Assistente de Gabinete (nivel
TC/CDS-2) da ESCon; e
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IV - Determinar que a Secretaria Executiva da Presidéncia proceda a publicagdo deste decisum no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, a ciéncia da Escola
Superior de Contas — ESCon, a juntada de cépia desta decisdo ao Proc. (SEI) n° 2096/2021, que devera ser tramitado para a Comisséo de Processo Seletivo para
Cargo em Comissédo — CPSCC, a fim do cumprimento do item Il, bem como a remessa do presente feito a Secretaria-Geral de Administragdo — SGA, para o
cumprimento do item acima.

Cumpra-se.
Gabinete da Presidéncia, 1° de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO N°:01947/2020 (PACED)

INTERESSADO:Dhiemes Marques dos Santos

ASSUNTO: PACED - multa do item Il.b do Acérddo AC1-TC 00673/20, proferido no processo (principal) n° 00112/19
RELATOR: Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto

DM 0338/2021-GP
MULTA. PAGAMENTO DA OBRIGAGAO. QUITAGAO. BAIXA DE RESPONSABILIDADE. PROSSEGUIMENTO.

1. O presente Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugdo de Decisdo — PACED visa apurar o cumprimento, por parte de Dhiemes Marques
dos Santos, do item Il.b do Acérdao AC1-TC 00673/20, prolatado no Processo n. 00112/19, relativamente a cominagdo de multa.

2. A referida sang¢do pecuniaria foi objetivo de pedido de parcelamento, tendo sido concedido (excepcionalmente) por meio da DM 0413/2020/GP, acostada ao ID
935103.

3. Apds a juntada dos comprovantes de recolhimento pelo senhor Dhiemes Marques dos Santos (ID n° 1012508), os autos foram encaminhados ao Corpo Técnico
para exame dos valores recolhidos que, por meio da manifestagéo acostada ao ID 1020183, exarou o que segue:

[.]
2.-ANALISE TECNICA

[...] 4. Pois bem. A analise dos suprarreferido comprovantes se dara consoante a utilizando-se Tabela 1 abaixo, onde se constatou que estes foram insuficientes a
satisfazer ao débito, onde verifica o saldo R$ 0,01(um centavos), em face da aplicagéo da atualizagdo monetaria mais juros de mora, nao capitalizaveis, de 1% (um
por cento) ao més ou fragéo, nos termos do caput do art. 8° da Resolugdo n° 231/2016-TCER, todavia, valor esse irrisério, devendo portanto, se dado a quitagdo do
débito, , apds a devida certificagédo do crédito em conta FDI/TCERO.
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|__VALORPARCELADD |  RS2.430,00
Nomero de Parcelas
deferida ] [
Valor da Parcela | RS405,00
CALCULO DAS PARCELAS VINCENDAS CREDITOS APRESENTADOS .
1 RS405.00 ronashe # | amozezs| ms asseo | OV
_2* | RMOS05] 200090902 RR405| 2¢ | 2001172020 | RS 40905 475382
> — iR Rsa08) 21272020 | RS 413,14 | 980265
4 RE417 .27 R54,13 o | 2000172021 | RS 417,27 985557
5 RE421,44 RE4T a 220202021 | RS 421,44 1002050
B R3425 66 R54.21 E* 220372021 | RS 425,66 1011334
|_TOTAL. i} RS2.49157 | TOTAL | RS 249156
__SALDO RS001 |

3-CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Diante dos fatos evidenciados nesta analise, a opinamos no seguinte sentido: Encaminhamento dos presentes autos ao DEFIN/TCERO, gestor da conta corrente
FDI/TCERO, afim de atestar o crédito em conta ID 1012508; e

Certificado os créditos, expedi¢do de quitagdo dos débitos (multa) relativo ao item Il.b do Ac6rddoAC1-TC 00673/20, em favor do Senhor DHIEMES MARQUES DOS
SANTOS, nos termos do caput do artigo 34do Regimento Interno com nova redagéao proferida pela Resolugao n° 320/20.

5. Em seguida, o Departamento de Finangas, Contabilidade e Execugdo Orgamentaria, por meio da Informagéo N° 79/2021/DIVCON (ID n°® 1021811), ap6s realizar
conferéncia nos extratos da conta corrente do FDI/TCE/RO, confirmou a entrada do valor de R$ 2.491,56 (dois mil, quatrocentos e noventa e um reais e cinquenta e
seis centavos) na conta corrente do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas (FDI).

6. Pois bem. No presente feito, ha a demonstragdo do cumprimento da obrigagdo imposta por forgca da referida decisdo colegiada, por parte do interessado. Portanto,
a concessao de quitagdo é medida que se impde.

7. Ante o exposto, concedo a quitagao e determino a baixa de responsabilidade em favor de Dhiemes Marques dos Santos, quanto a multa cominada no item ll.b
do Acérdao AC1-TC 00673/20, nos termos do art. 34 do RITCERO e do art. 26 da LC n° 154/1996.

8. Remeta-se o processo a SPJ para cumprimento desta decis&@o, procedendo a baixa de responsabilidade. Em seguida, ao Departamento da 12 Camara para
publicagcéo desta deciséo, notificagao do interessado e posterior remessa ao DEAD para o arquivamento do Paced 01999/20, considerando a inexisténcia de
cobrangas pendentes de cumprimento, conforme Certiddo de Situagao dos Autos acostada ao ID 992151[1].

Gabinete da Presidéncia, 02 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente
Matricula 450

[1] PACED 01999/20.

Portarias

PORTARIA

Portaria n. 199, de 02 de junho de 2021.
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Convoca Conselheiro Substituto.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 187, inciso XXVII do
Regimento Interno,

Considerando o Processo SEI n. 002486/2021,
Resolve:

Art. 1° Convocar o Conselheiro Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, cadastro n. 467, para, no periodo de 7 a 11.6.2021, substituir o Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA, cadastro n. 299, em virtude de gozo de férias regulamentares do titular.

2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

(Assinado Eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente

Atos da Secretaria-Geral de Administragao

Portarias

SUPRIMENTO DE FUNDOS
Portaria n®12/2021, de 01 de junho de 2021.

Concede Suprimento de Fundos.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°,
inciso |, alinea “b” da Portaria n°. 130, de 9.1.2012, publicada no DOE TCE-RO n°. 116 — Ano Il, de 9.1.2012, e considerando o que consta do Processo n°.
003273/2021 resolve:

Art. 1°. Conceder Suprimento de Fundos em regime de adiantamento ao servidor FELIPE ALEXANDRE SOUZA DA SILVA, ANALISTA JUDICIARIO/ DIRETOR DO
DPTO DE ENGENHARIA E ARQUITETURA, cadastro n® 990758, na quantia de R$ 4.000,00 (Quatro mil reais).

CODIGO PROGRAMATICO NATUREZA DE DESPESA VALOR (R$)
01.122.1265.2981.0000 3.3.90.30 1.500,00

01.122.1265.2981.0000 3.3.90.39 2.500,00

Art. 2°. O prazo de aplicagédo do adiantamento sera no periodo de 01/06/2021 a 15/07/2021.

Art. 3° A presente solicitagdo se faz necessaria para que o suprido realize despesas de pequeno vulto, para viabilizar a prestagédo de servigo de limpeza de pogos
artesianos, necessario para manter o abastecimento de agua dos Edificios Sede e Anexos | e II. Este ato tem previs&o legal na Resolugéo n. 58/ TCE-RO-2010 (artigo
6°, incisos I, IIl, IV e VII).

Art. 4° A prestagao de contas devera ocorrer dentro dos 5 (cinco) dias subsequentes ao término do prazo de aplicagéo.

Art. 5° A Divisdo de Contabilidade — DIVCONT do Departamento de Finangas, Contabilidade e Execugdo Orcamentaria - DEFIN efetuara os registros referentes a
caracterizagdo da responsabilidade do agente e as conferéncias da documentagdo comprobatéria da aplicagéo.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos a partir de 01/06/2021.

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administracdo

—
| DOETCE-RO S (St
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PORTARIA

Portaria n. 198, de02 de junho de 2021.
Nomeia e lota servidor.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016, e

Considerando o Processo SEI n. 001165/2021,
Resolve:

Art. 1° Nomear CAIO RHUAN GOMES GUEDES, sob cadastro n. 990810, para exercer o cargo em comissdo de Assessor |l, nivel TC/CDS-2, da Secretaria de
Licitagdes e Contratos, previsto no Anexo XlI da Lei Complementar n. 1.023 de 6 de junho de 2019.

Art. 2° Lotar na Assessoria Técnica da Secretaria de Licitagdes e Contratos.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢édo, com efeitos a partir de 7.6.2021.
(Assinado Eletronicamente)

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administragdo

PORTARIA

Portaria n. 193, de 31 de maio de 2021.

Lota servidor.

O SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, de acordo com a Portaria n. 23 de 7.1.2020, publicada no
DOeTCE-RO - n. 2029 ano X, de 13.1.2020, usando da competéncia que lhe confere o artigo 4°, inciso Il da Portaria n. 348, de 5.5.2017, publicada no DOeTCE-RO -
n. 1385 ano VIl de 8.5.2017,

Considerando o Processo SEI n. 003241/2021,

Resolve:

Art. 1° Lotar o servidor RICARDO CORDOVIL DE ANDRADE, Técnico Administrativo, cadastro n. 335, na Divisdo de Gestao de Convénios, Contratos e Registros de
Pregos da Secretaria de Licitagdes de Contratos.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
(Assinado Eletronicamente)

ELTON PARENTE DE OLIVEIRA
Secretario de Gestédo de Pessoas

PORTARIA

Portaria n. 194, de 31 de maio de 2021.

Lota servidor.

O SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, de acordo com a Portaria n. 23 de 7.1.2020, publicada no
DOeTCE-RO - n. 2029 ano X, de 13.1.2020, usando da competéncia que |lhe confere o artigo 4°, inciso |l da Portaria n. 348, de 5.5.2017, publicada no DOeTCE-RO -
n. 1385 ano VIl de 8.5.2017,

Considerando o Processo SEI n. 003241/2021,

Resolve:
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Art. 1° Lotar o servidor SAMIR ARAUJO RAMOS, Agente Operacional, cadastro n. 379, na Divisdo de Planejamento e Licita¢cdes da Secretaria de Licitagcdes de
Contratos.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
(Assinado Eletronicamente)

ELTON PARENTE DE OLIVEIRA
Secretario de Gestao de Pessoas

PORTARIA

Portaria n. 195, de 01 de junho de 2021.
Designa comiss&o.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 003310/2021,

Resolve:

Art. 1° Designar os servidores RUBENS DA SILVA MIRANDA, Auditor de Controle Externo, cadastro n. 274, ocupante do cargo em comiss&o de Controlador Interno,
MARCOS ROGERIO CHIVA, Auditor de Controle Externo, cadastro n. 227, DOMINGOS SAVIO VILLAR CALDEIRA, Auditor de Controle Externo, cadastro n. 269, e
LEONARDO GONGALVES DA COSTA, Auditor de Controle Externo, cadastro n. 561, para sob a Coordenagdo do primeiro, comporem Comissao de Auditoria
responsavel por auditar os processos atinentes a Reforma e Ampliagédo do Edificio Sede do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em curso.

Art. 2° Os trabalhos da Comissao de Auditoria ter&o inicio a partir 7.6.2021 com previsao para conclusdo em 6.7.2021, compreendendo as fases de planejamento,
execugdo e emissao de relatério conclusivo.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
(Assinado Eletronicamente)

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administracdo

PORTARIA

Portaria n. 196, de01 de junho de 2021.
Exonera servidor.

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, usando da competéncia que lhe confere o artigo 1°,
inciso lll, da Portaria n. 83, de 25.1.2016, publicada no DOeTCE-RO n. 1077 - ano VI, de 26.1.2016,

Considerando o Processo SEI n. 003001/2021,
Resolve:

Art. 1° Exonerar, a pedido, o servidor ANTONIO FERREIRA DE CARVALHO, cadastro n. 990644, do cargo em comissao de Assessor Il, para o qual fora nomeado
mediante Portaria n. 83 de 8.1.2020, publicada no DOeTCE-RO n. 2029 ano X de 13.1.2020.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo, com efeitos a partir de 1°.6.2021.
(Assinado Eletronicamente)

JOANILCE DA SILVA BANDEIRA DE OLIVEIRA
Secretaria-Geral de Administragdo

Secretaria de Processamento e Julgamento

—
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ATAS DE DISTRIBUICAO

ATA DE DISTRIBUIGAO - 22/2021-DGD

No periodo de 23 a 29 de maio de 2021 foram realizadas no Departamento de Gestdo da Documentagédo, a distribuicdo e redistribuigdo no sistema PC-e de um total
de 84 (oitenta e quatro) processos entre fisicos e eletronicos, na forma convencional conforme subcategorias abaixo elencadas de acordo com o artigo 239,
combinado com os artigos; 240 e 245 do Regimento Interno, e Resolucdo n°® 187/2015/TCE/RO. Ressalta-se também que todos os dados foram extraidos do PCe
(Processo de Contas Eletronico TCER) no dia 1° de junho de 2021.

Processos Quantidade
PACED 2
AREA FIM 81
RECURSOS 1

PACED - Procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Execugao de Decisao

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
www.tce.ro.gov.br

Processo Subcategoria Jurisdicionado Relator Interessado Papel
PACED - Procedimento de
Acompanhamento de Prefeitura Municipal de PAULO CURI
Cumprimento de Execugéo Ariquemes NETO ARLINDO FRARE NETO Advogado(a)
de Decisao
PACED - Procedimento de
Acompanhamento de Prefeitura Municipal de PAULO CURI .
Cumprimento de Execugéo Ariquemes NETO EDSON JORGE KER Responsavel
de Decisao
PACED - Procedimento de
Acompanhamento de Prefeitura Municipal de PAULO CURI JULIANE SILVEIRA DA Advogado(a)
Cumprimento de Execugéo Ariguemes NETO SILVA 9
de Decisdo
PACED - Procedimento de
Acompanhamento de Prefeitura Municipal de PAULO CURI LORIVAL RIBEIRO DE Responsavel
Cumprimento de Execugéo Ariquemes NETO AMORIM P
de Decisao
01136/21
PACED - Procedimento de
Aco_mpanhamento de ) Prefeﬂurg Municipal de PAULO CURI MICHAEL DA SILVA TITON Responsavel
Cumprimento de Execugéo Ariguemes NETO
de Decisao
PACED - Procedimento de
Acompanhamento de Prefeitura Municipal de PAULO CURI MICHEL EUGENIO Advogado(a)
Cumprimento de Execugéo Ariguemes NETO MADELLA 9
de Decisao
PACED - Procedimento de
Acompanhamento de Prefeitura Municipal de PAULO CURI
Cumprimento de Execugéo Ariquemes NETO RAFAEL SILVA COIMBRA Advogado(a)
de Decisdo
PACED - Procedimento de
Acompanhamento de Prefeitura Municipal de PAULO CURI THIAGO LEITE FLORES Responsavel
Cumprimento de Execugéo Ariquemes NETO PEREIRA P
de Decisao
01146/21 PACED - Procedimento de | i 1o de Previdéncia | PAULO CURI CLAUDIOMIRO ALVES Responsavel
Acompanhamento de
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Cumprimento de Execugéo de Theobroma NETO DOS SANTOS
de Deciséo
PACED - Procedimento de
Acompanhamento de Instituto de Previdéncia PAULO CURI DIONE NASCIMENTO DA Responsavel
Cumprimento de Execugéo de Theobroma NETO SILVA P
de Decisao
PACED - Procedimento de
Acompanhamento de Instituto de Previdéncia PAULO CURI JOSE CARLOS DA SILVA Responsavel
Cumprimento de Execugéo de Theobroma NETO ELIAS P
de Deciséo
PACED - Procedimento de
Acompanhamento de Instituto de Previdéncia PAULO CURI .
Cumprimento de Execugéo de Theobroma NETO RICARDO LUIZ RIFFEL Responsavel
de Decisao
Area Fim
Processo Subcategoria Jurisdicionado Relator Interessado Papel
WILBER
~ Ministério Publico do CARLOS DOS ALUILDO DE OLIVEIRA
01128/21 Prestacéo de Contas Estado de Rondénia SANTOS LEITE Interessado(a)
COIMBRA
= Prefeitura Municipal de EDILSON DE JOSE RIBAMAR DE
01129/21 Prestacéo de Contas Colorado do Oeste SOUSA SILVA OLIVEIRA Interessado(a)
. - BENEDITO
~ Prefeitura Municipal de A ALEXANDRE JOSE
01130/21 Prestacéo de Contas Campo Novo de Rondénia AE:’\C/)I;\ISIO SILVESTRE DIAS Interessado(a)
VALDIVINO
01131/21 Prestacéo de Contas Fundo Estadual de Saude CRISPIM DE FERNANDO RODRIGUES Interessado(a)
MAXIMO
SOUZA
. . BENEDITO
01132/21 Prestagéo de Contas Prefeitura Municipal de ANTONIO PAULO HENRIQUE DOS Interessado(a)
Machadinho do Oeste SANTOS
ALVES
FRANCISCO
. Prefeitura Municipal de JUNIOR EDUARDO BERTOLETTI
01133/21 Prestacéo de Contas Primavera de Rondénia FERREIRA DA SIVIERO Interessado(a)
SILVA
) WILBER
] Secretaria de Estadoda | o \p) 05 DOS | JOSE HELIO CYSNEIROS
01137/21 Prestacéo de Contas Seguranga, Defesa e Interessado(a)
Cidadania - SESDEC SANTOS PACHA
COIMBRA
Secretaria de Estado da BENEDITO MARCUS CASTELO
01147/21 Prestacéo de Contas Justica - SEJUS ANTONIO BRANCO ALVES Interessado(a)
G ALVES SEMERARO RITO
) FRANCISCO
= Secretaria de Estado da SUAMY VIVECANANDA
01148/21 Prestacéo de Contas Educagéo - SEDUC CAR\s/ﬁ_k}-'AO DA LACERDA DE ABREU Interessado(a)
= Prefeitura Municipal de WILBER ADAILTON ANTUNES
01150/21 Prestacéo de Contas Cacoal CARLOS DOS FERREIRA Interessado(a)
SANTOS
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COIMBRA
. . VALDIVINO
01152/21 Prestagéo de Contas Prefeitura Municipal de crispiMpE | ARMANDO BERNARDODA |0 o scado(a)
Seringueiras SILVA
SOUZA
JOSE EULER
= Defensoria Publica do POTYGUARA
01153/21 Prestacéo de Contas Estado de Ronddnia PEREIRA DE HANS LUCAS IMMICH Interessado(a)
MELLO
JOSE EULER
= Departamento Estadual de POTYGUARA NEIL ALDRIN FARIA
01154/21 Prestacédo de Contas Transito - DETRAN PEREIRA DE GONZAGA Interessado(a)
MELLO
Secretaria de Estado de
01155/21 Prestacéo de Contas Planejamento, Orgamento EDILSON DE BEATRIZ BASILIO Interessado(a)
- SOUSA SILVA MENDES
e Gestéo - SEPOG
Tribunal de Justica do BENEDITO
01156/21 Prestacéo de Contas QA . ANTONIO PAULO KIYOCHI MORI Interessado(a)
Estado de Rondénia
ALVES
. - BENEDITO
01157/21 Prestacéo de Contas Prefeltur_al Municipal de ANTONIO CARLA GONCALVES Interessado(a)
Ariqguemes REZENDE
ALVES
. Prefeitura Municipal de OMAR PIRES CLEITON ADRIANE
01161/21 Prestacéo de Contas Novo Horizonte do Oeste DIAS CHEREGATTO Interessado(a)
Prefeitura Municipal de VALDIVINO
01193/21 Prestacéo de Contas a Municip CRISPIM DE HELIO DA SILVA Interessado(a)
Nova Brasilandia do Oeste
SOUZA
Prefeitura Municipal de ERIVAN
01197/21 Prestacéo de Contas P OLIVEIRA DA ANILDO ALBERTON Interessado(a)
Vale do Anari
SILVA
s Prefeitura Municipal de EDILSON DE PAULO HENRIQUE DOS
01134721 Certidéo Machadinho do Oeste SOUSA SILVA SANTOS Interessado(a)
JOSE EULER
i Prefeitura Municipal de POTYGUARA SIDNEY BORGES DE
01144/21 Certidao Séo Felipe do Oeste PEREIRA DE OLIVEIRA Interessado(a)
MELLO
JOSE EULER
Fiscalizagdo de Atos e Prefeitura Municipal de POTYGUARA CARMELINDA TEREZINHA Interessado(a)
Contratos Ouro Preto do Oeste PEREIRA DE DA SILVA
MELLO
JOSE EULER
01135/21 Fiscalizagédo de Atos e Prefeitura Municipal de POTYGUARA MARINALVA RESENDE Interessado(a)
Contratos Ouro Preto do Oeste PEREIRA DE VIEIRA
MELLO
JOSE EULER
Fiscalizagdo de Atos e Prefeitura Municipal de POTYGUARA VAGNO GONCALVES Interessado(a)
Contratos Ouro Preto do Oeste PEREIRA DE BARROS
MELLO
Consoércio Intermunicipal JOSE EULER TRIBUNAL DE CONTAS
03035/20 Edital de Licitagéo da Regiéo Centro Leste do DO ESTADO DE Interessado(a)
. POTYGUARA py
Estado de Rondonia PEREIRA DE RONDONIA
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MELLO
Consorcio Intermunicipal EDILSON DE TRIBUNAL DE CONTAS
03035/20 Edital de Licitagéo da Regiéo Centro Leste do SOUSA SILVA DO ESTADO DE Interessado(a)
Estado de Rondonia RONDONIA
WILBER
. . . TRIBUNAL DE CONTAS
01139/21 PAP - I':’lfocedw.ne.nto Prefeltt:lra Municipal de CARLOS DOS DO ESTADO DE Interessado(a)
Apuratério Preliminar Rolim de Moura SANTOS RONDONIA
COIMBRA
Departamento de WILBER
PAP - Procedimento Estradas, Rodagens, CARLOS DOS ELIAS REZENDE DE Interessado(a)
Apuratério Preliminar Infraestrutura e Servigos SANTOS OLIVEIRA
Publicos - DER COIMBRA
01140/21
Departamento de WILBER
PAP - Procedimento Estradas, Rodagens, CARLOS DOS TRIBUNAL DE JUSTICA
- L . DO ESTADO DE Interessado(a)
Apuratério Preliminar Infraestrutura e Servigos SANTOS RONDONIA
Publicos - DER COIMBRA
Policia Militar do Estado de OMAR PIRES
01142/21 Reserva Remunerada Rondénia - PMRO DIAS VERIANO DA SILVA Interessado(a)
. ERIVAN
01143/21 Reserva Remunerada Corpo de Bombeiros - OLIVEIRA DA ROBERTO ELOI DE Interessado(a)
CBM SOUZA
SILVA
Policia Militar do Estado de OMAR PIRES ROBERTO ELOI DE
01158/21 Reserva Remunerada Rondénia - PMRO DIAS SOUZA Interessado(a)
Policia Militar do Estado de OMAR PIRES ANTONIO MOREIRA DE
01195/21 Reserva Remunerada Rondénia - PMRO DIAS SOUZA Interessado(a)
~ - Policia Militar do Estado de OMAR PIRES
01145/21 Penséo Militar Rondénia - PMRO DIAS LAYS NEGRETTES VALLE Interessado(a)
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES MARIA DE LOURDES
01149/21 Aposentadoria Estado de Rondonia - DIAS PEREIRA DE LIMA Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES
01163/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS MARIA RIBEIRO CALISTO Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES EDILZA MENDES DA
0116221 Aposentadoria Estado de Rondonia - DIAS SILVA MEDEIROS Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia FRANCISCO
. dos Servidores Publicos do JUNIOR ISABEL APARECIDA
o1164/21 Aposentadoria Estado de Rondbnia - FERREIRA DA BARBOSA Interessado(a)
IPERON SILVA
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES
01165/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS GENI BATISTA SCHARF Interessado(a)
IPERON
. Instituto de Previdéncia FRANCISCO FRANCISCO ALVES
01167/21 Aposentadoria dos Servidores Puiblicos do JUNIOR TEIXEIRA Interessado(a)
Estado de Rondbnia - FERREIRA DA
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IPERON SILVA
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES
01170/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS GEMA TURMENA Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia FRANCISCO
. dos Servidores Publicos do JUNIOR DAYSE DE LOURDES
01169/21 Aposentadoria Estado de Rondbnia - FERREIRA DA ARAUJO SILVA Interessado(a)
IPERON SILVA
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES EDECLAUDIO DA SILVA
01172/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS ALBUQUERQUE Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia FRANCISCO
. dos Servidores Publicos do JUNIOR MARILEI DOS SANTOS
01179/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - FERREIRA DA ERENO Interessado(a)
IPERON SILVA
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES GIANE HELENA DA
01175/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS COSTA SILVA Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia FRANCISCO
. dos Servidores Publicos do JUNIOR
01173/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - FERREIRA DA JOSE ARAUJO DA COSTA Interessado(a)
IPERON SILVA
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES LUCINETE DENARDI
01181/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS LOPES Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia FRANCISCO
. dos Servidores Publicos do JUNIOR ANDREIA MARA COSTA
01176/21 Aposentadoria Estado de Rondbnia - FERREIRA DA FORTINI Interessado(a)
IPERON SILVA
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES RAIMUNDO FERREIRA DE
01178/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS MELO Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia FRANCISCO
. dos Servidores Publicos do JUNIOR DORALICE PASSOS
01183/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - FERREIRA DA BORGES Interessado(a)
IPERON SILVA
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES ELIZETE CONCEICAO
0118221 Aposentadoria Estado de Rondonia - DIAS ABRACADO AMARAL Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia FRANCISCO
. dos Servidores Publicos do JUNIOR JOSIANE BATISTA DE
01186/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - FERREIRA DA FARIAS Interessado(a)
IPERON SILVA
. Instituto de Previdéncia OMAR PIRES ALZINETE DO
01185/21 Aposentadoria dos Servidores Publicos do DIAS NASCIMENTO BEZERRA Interessado(a)
Estado de Rondbnia -
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IPERON
Instituto de Previdéncia FRANCISCO
. dos Servidores Publicos do JUNIOR
01187/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - FERREIRA DA RENEU GALDINO SILVA Interessado(a)
IPERON SILVA
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES TEREZINHA DE JESUS
01188/21 Aposentadoria Estado de Rondbnia - DIAS FERREIRA DA SILVA Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia FRANCISCO
. dos Servidores Publicos do JUNIOR
01189/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - FERREIRA DA PAULO CESAR DE LIMA Interessado(a)
IPERON SILVA
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES CLENIO RUBSTANIO
01190/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS RABELO DE SOUZA Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES CLAUDIA DE OLIVEIRA
01192/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS LOPES Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES MARIA DA CONCEICAO
01194/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS DE SOUZA Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia FRANCISCO
. dos Servidores Publicos do JUNIOR MARIA ARAGAO DE
01198/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - FERREIRA DA MORAIS Interessado(a)
IPERON SILVA
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES GILSON JOSE
01199/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS MASSINHAM Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES JOSE WILLAM DA SILVA
01201/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS ASSIS Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES
01203/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS MARIA SELMA DE SOUZA Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES JUSODETE AQUINO
01202/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS RIBEIRO Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES VANDERLEY QUEIROZ DE
01206/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS ALMEIDA Interessado(a)
IPERON
. Instituto de Previdéncia OMAR PIRES MARINETE MARTINS DE
01207/21 Aposentadoria dos Servidores Publicos do DIAS SOUZA SILVA Interessado(a)
Estado de Rondbnia -
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IPERON
Instituto de Previdéncia ERIVAN
01205/21 Aposentadoria dos Servidores Publicos do | ) \/g1RA DA MARIA RITA COSTA DE Interessado(a)
Estado de Rondbnia - SILVA MOURA
IPERON
Instituto de Previdéncia
. dos Servidores Publicos do OMAR PIRES
01208/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - DIAS TEREZINHA MORAIS Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia ERIVAN
. dos Servidores Publicos do FRANCISCA CAETANA
01209/21 Aposentadoria Estado de Ronddnia - OLI\éﬁ_Isﬁ DA LIMA DA SILVA Interessado(a)
IPERON
WILBER
Prefeitura Municipal de CARLOS DOS HOTON FIGUEIRA DA
01151/21 Consulta Cacoal SANTOS MATA Interessado(a)
COIMBRA
Analise da Legalidade
do Ato de Admissao - Defensoria Publica do OMAR PIRES
01159/21 Concurso Pblico Estado de Ronddnia DIAS ALDO LINHARES ALMEIDA Interessado(a)
Estatutario
Analise da Legalidade FRANCISCO
do Ato de Admisséo - Defensoria Publica do JUNIOR
01159721 Concurso Pblico Estado de Ronddnia FERREIRADA | ALDOLINHARES ALMEIDA | Interessado(a)
Estatutario SILVA
Analise da Legalidade ERIVAN
do Ato de Admisséo - Prefeitura Municipal de OLIVEIRA DA DANIELY DE ALMEIDA Interessado(a)
Concurso Publico Vilhena FERNANDES
- SILVA
Estatutario
Analise da Legalidade ERIVAN
do Ato de Admissao - Prefeitura Municipal de OLIVEIRA DA RAFAEL VENICIUS Interessado(a)
Concurso Publico Vilhena SOARES DOS SANTOS
- SILVA
Estatutario
Analise da Legalidade ERIVAN
do Ato de Admissao - Prefeitura Municipal de OLIVEIRA DA SIRLEIA GOMES DE Interessado(a)
Concurso Publico Vilhena ABREU OLIVEIRA
- SILVA
Estatutario
Analise da Legalidade ERIVAN
01160/21 do Ato de Admisséo - Prefeitura Municipal de OLIVEIRA DA JOENE PERRU DE Interessado(a)
Concurso Publico Vilhena CERQUEIRA
- SILVA
Estatutario
Analise da Legalidade ERIVAN
do Ato de Admissao - Prefeitura Municipal de OLIVEIRA DA ARNALDO FARIAS Interessado(a)
Concurso Publico Vilhena CAVALCANTE JUNIOR
- SILVA
Estatutario
Analise da Legalidade ERIVAN
do Ato de Admisséo - Prefeitura Municipal de OLIVEIRA DA DEBORA CRISTINA Interessado(a)
Concurso Publico Vilhena SOUZA PEGO E BORBA
- SILVA
Estatutario
Analise da Legalidade Prefeitura Municipal de OLIIEVRIIEIIVRiNDA MARCIO ANTONIO Interessado(a)
do Ato de Admisséo - Vilhena SILVA DONADON BATISTA
Concurso Publico
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Estatutario
Analise da Legalidade ERIVAN
do Ato de Admisséo - Prefeitura Municipal de OLIVEIRA DA ELIAMAR JONCK DE Interessado(a)
Concurso Publico Vilhena CARVALHO
- SILVA
Estatutario
Instituto de Previdéncia FRANCISCO
e dos Servidores Publicos do JUNIOR EDSON JOSE
01166/21 Pensdo Civi Estado de Rondbnia - FERREIRA DA FERNANDES Interessado(a)
IPERON SILVA
Instituto de Previdéncia FRANCISCO
e dos Servidores Publicos do JUNIOR ARNALDO CRISTIANO
01168/21 Pensdo Civil Estado de Rondbnia - FERREIRA DA SIQUEIRA Interessado(a)
IPERON SILVA
Instituto de Previdéncia
e dos Servidores Publicos do OMAR PIRES MARIA FRANCISCA LINA
01171/21 Pensao Civil Estado de Ronddnia - DIAS DE FREITAS Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia FRANCISCO
R dos Servidores Publicos do JUNIOR NAIARA DA SILVA
01174721 Pensdo Civil Estado de Rondbnia - FERREIRA DA CORREA Interessado(a)
IPERON SILVA
Instituto de Previdéncia
R dos Servidores Publicos do OMAR PIRES MARIA LUIZA SOARES
01180/21 Pensao Civil Estado de Ronddnia - DIAS CORTEZ Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia FRANCISCO
: e . CASSIA MARIA
01177/21 Penséo Civil dos Servidores Publicos do JUNIOR DALLAGLIO DE Interessado(a)
Estado de Rondbnia - FERREIRA DA ORNELLAS
IPERON SILVA
Instituto de Previdéncia
o e dos Servidores Publicos do OMAR PIRES RITA DE CASSIA
01184/21 Pensao Civil Estado de Ronddnia - DIAS OLIVEIRA Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia
i dos Servidores Publicos do OMAR PIRES ETERIO JOSE
01191/21 Pensdo Civil Estado de Rondbnia - DIAS RODRIGUES NETO Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia
R dos Servidores Publicos do OMAR PIRES JOAO AMADEU RIBEIRO
01196/21 Pensao Civil Estado de Ronddnia - DIAS DA SILVA Interessado(a)
IPERON
Instituto de Previdéncia
- . CECILIA HELENA
01200/21 Pensao Civil dos Servidores Publicos do | OMAR PIRES BARBOSA DA SILVA Interessado(a)
Estado de Rondbnia - DIAS SEVALHO
IPERON
Instituto de Previdéncia
I dos Servidores Publicos do OMAR PIRES JOCELIA DE FATIMA
01204/21 Pensao Civil Estado de Ronddnia - DIAS GOMES MARAN Interessado(a)
IPERON
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Recursos
Processo Subcategoria Jurisdicionado Relator Interessado Papel Distribuicao*
WILBER ; -
. ERIKA PATRICIA
Pedido de Reexame | Scoretariade Estadoda | CARLOSDOS | g hANHA DE Interessado(a) DB/VN
Saude - SESAU SANTOS OLIVEIRA
COIMBRA
01138121 MINISTERIO
WILBER PUBLICO DE
Pedido de Reexame | Sccretaria de Estadoda | CARLOS DOS CONTAS DO Interessado(a) DB/VN
Saude - SESAU SANTOS
COIMBRA ESTADO DE
RONDONIA
MAYCON
. i BENEDITO
Pedido de Reexame | ©refeitura Municipal de ANTONIO CRISTOFFER Advogado(a) DB/VN
Porto Velho RIBEIRO
ALVES GONCALVES
01141/21
. — BENEDITO . -
Pedido de Reexame | refeitura Municipal de ANTONIO VALERIA JOVANIA Interessado(a) DB/VN
Porto Velho ALVES DA SILVA

*DB: Distribuicdo; RD: Redistribuigdo; VN: Por Vinculagéo; PV: Por Prevencao; ST: Sorteio.

Porto Velho, 1° de maio de 2021.

Leandro de Medeiros Rosa
Diretor do Departamento de Gestdo da Documentagédo

Matricula 394

Josiane Souza de Franca Neves

Chefe da Divisdo de Protocolo e Digitalizagao
Matricula 990329
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